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RESUMO

Uma analise dos fatores de mudanca e respostas da cadeia da pecuaria bovina brasileira em
relacao a introducao de compromissos de sustentabilidade

A extrapolagdo de limites planetarios como a perda de biodiversidade, associado a urgéncia climatica
e a preocupagdo em como alimentar (sob bases sustentaveis e saudaveis) uma populacdo global
esperada de 10 bilhdes de pessoas em 2050, tém colocado a cadeia da pecuaria bovina em contestagao
devido as externalidades negativas que ela produz. O Brasil possui o maior rebanho bovino do mundo,
com 187,5 milhdes de cabegas de gado. E 0 maior exportador de carne bovina do planeta, responséavel
por 1/4 do total das exportacdes globais de carne. Cerca de 40% do rebanho nacional de bovinos esta
localizado na Amazdnia. Historicamente a expansdo da produgdo nesta regido foi assentada na
derrubada da floresta com a entrada de pastagens. Estimativas mostram que cerca de 70% das terras
desmatadas na Amazdnia sdo destinadas a criagdo de gado. Considerando que os mercados sdo
construgdes sociais e historicas pautados por valores éticos, moral e relagdes de crenga e poder
estabelecidas entre dominantes e dominados, a tese analisa como se da a constru¢do e a introducédo de
compromissos de sustentabilidade na cadeia da pecuaria bovina brasileira. Neste sentido, tem como um
dos seus objetivos especificos a realizagcdo de uma recuperacao historica deste processo, iniciando em
1988, quando o Brasil comega a produzir dados sobre desmatamento observado na Amazonia Legal,
chegando até os dias de hoje, cuja conjuntura ¢ influenciada pelo Movimento ASG e Capitalismo das
Partes Interessadas. E visto como desde a segunda metade dos anos 2000, todos os elos da cadeia,
especialmente frigorificos, pecuaristas e setor de varejo, vivem sob uma espécie de tribunal
socioambiental, submetido ao escrutinio publico de variados atores. Particularmente no periodo
recente, a pressao e escrutinio maior se ddo por parte do mercado de capitais, o que forca os atores da
cadeia revisitarem velhos e antigos personagens e cenarios, em destaque, o compromisso pelo fim do
desmatamento. Ndo obstante, novos também surgem, associados a indicadores ASG que devem
corresponder a atributos socioambientais da carne comercializada (bem-estar animal, uso de energia
renovavel, economia circular, respeito aos direitos humanos dos povos indigenas e comunidades
tradicionais, gestao adequada da agua, neutralidade climatica etc.). A recuperagao historica tragada na
tese permite identificar a rede de atores que participam deste tribunal socioambiental, o segundo
objetivo especifico da pesquisa. Por sua vez também permite identificar as respostas — tecnologicas e
institucionais — variadas que a cadeia da em torno da introdu¢dao de compromissos de sustentabilidade,
muito delas focadas em contribuir para o combate as mudangas climaticas globais. A tese identificou
algumas categorias de respostas: i) controle de origem e rastreabilidade da cadeia; ii) boas praticas
agricolas; iii) governangas multistakeholders sob o territério; iv) produtos plant-based. Tais respostas
sdo analisadas conforme suas oportunidades, limites, desafios e sobreposi¢des. Parece existir uma
opcao e crenca na auto-regulacdo do mercado no Brasil, negligenciando o papel chave que o Estado
tem em sinalizar parametros de legalidade para a atividade e na criacdo de incentivos para a
moderniza¢do do setor, em direcdo ao desacoplamento da atividade da pecuaria do uso de recursos
naturais. A pesquisa conduzida identificou que ha um ecossistema de inovacao para a criacdo de uma
pecuaria sustentavel no Brasil, todavia um processo ainda em curso e sujeito a melhorias continuas. A
tese € uma contribui¢do para atualizagdo de trabalhos anteriores que tiveram a cadeia da pecudria bovina
brasileira como objeto e os seus mecanismos de didlogo ¢ formagao de pactos setoriais (inseridos num
campo de tensdo), avancando, portanto, numa recuperacgao historica desde processo até os dias atuais.

Palavras chaves: pecuaria, desmatamento, Movimento ASG, mudancas climaticas globais.



ABSTRACT

An analysis of the drivers of change and responses of the Brazilian cattle chain in
relation to the introduction of sustainability commitments

The extrapolation of planetary boundaries such as the loss of biodiversity, associated with climate
emergency and the concern about how to feed (on a sustainable and healthy basis) an expected global
population of 10 billion people in 2050, have put the cattle ranching chain in contestation due to the
negative externalities it produces. Brazil has the largest cattle herd in the world, with 187.5 million
head of cattle. It is the largest beef exporter on the planet, responsible for 1/4 of total global beef exports.
About 40% of the national herd of cattle is in the Amazon. Historically, the expansion of production in
this region was based on the clearing of the forest with the entry of pastures. Estimates show that about
70% of the deforested land in the Amazon is destined for cattle ranching. Considering that markets are
social and historical constructions guided by ethical values, morals and relationships of belief and
power established between the dominant and the dominated, the thesis analyzes how the construction
and introduction of sustainability commitments in the Brazilian cattle ranching chain takes place. In
this sense, one of its specific objectives is to carry out a historical recovery of this process, starting in
1988, when Brazil begins to produce data on deforestation observed in the Legal Amazon, reaching the
present day, whose conjuncture is influenced by the Movement ESG and Stakeholder Capitalism. It is
seen how since the second half of the 2000s, all links in the chain, especially meatpackers, cattle
ranchers, and the retail sector, live under a kind of socio-environmental court, subject to public scrutiny
by various actors. Specially in the recent period, pressure and greater scrutiny are on the part of the
capital market, which forces the actors in the chain to revisit old characters and scenarios, in particular
the commitment to end deforestation. However, new commitments also emerge, associated with ESG
indicators that must correspond to the socio-environmental attributes of the meat sold (animal welfare,
use of renewable energy, circular economy, respect for the human rights of indigenous peoples and
traditional communities, adequate water management, net zero etc.). The historical recovery outlined
in the thesis makes it possible to identify the network of actors that participate in this socio-
environmental court, the second specific objective of the research. In turn, it also makes it possible to
identify the varied responses — technological and institutional — that the chain gives around the
introduction of sustainability commitments, many of them focused on contributing to the fight against
global climate change. The thesis identified some categories of responses: i) supply chain traceability;
ii) good agricultural practices; iii) multistakeholder governance under the territory; iv) plant-based
products. Such responses are analyzed according to their opportunities, limits, challenges, and overlaps.
There seems to be an option and belief in the self-regulation of the market in Brazil, neglecting the key
role that the State has in signaling parameters of legality for the activity and in creating incentives for
the modernization of the sector, towards the decoupling natural resource use of livestock activity. The
research conducted identified that there is an ecosystem of innovation for the creation of sustainable
livestock in Brazil, however, a process still in progress and subject to continuous improvement. The
thesis is a contribution to the updating of previous works that had the Brazilian bovine livestock chain
as an object and its mechanisms of dialogue and formation of sectoral pacts (inserted in a field of
tension), advancing, therefore, in a historical recovery from the process to the current days.

Keywords: livestock, deforestation, ESG Movement, global climate change.
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INTRODUCAO!

O Brasil possui 0 maior rebanho bovino do mundo, com 187,5 milhdes de cabegas de
gado. E o maior exportador de carne bovina do planeta, responsavel por 1/4 do total das exportacdes
globais de carne (ABIEC, 2021). Cerca de 40% do rebanho nacional de bovinos esté localizado na
Amazonia (STEPHEN, 2020). Historicamente a expansao da produgdo nesta regido foi assentada
na derrubada da floresta com a entrada de pastagens. Estimativas mostram que cerca de 70% das
terras desmatadas na Amazonia ¢ destinada a criagdo de gado (BARONA et al. 2010). Por outro
lado, estudos e evidéncias apontam que o desmatamento ndo € premissa para o crescimento da
Amazonia. O Produto Interno Bruto (PIB) Agropecuario da Amazonia ja cresceu mesmo com o
desmatamento em queda, e com a intensifica¢do da pecudria e recuperacao de pastagem ¢ possivel
ampliar a produtividade da atividade pecudria sem precisar derrubar nenhuma arvore a mais
(ASSAD et al. 2016; STRASSBURG et al. 2015).

Em meados dos anos 2000 comeca a surgir no Brasil contestacio a presenca do
desmatamento ilegal na cadeia, seja por parte do poder publico (Ministério Publico Federal) e/ou
organizagdes ndo-governamentais. Mais recentemente a pressdo aumenta pela eliminag¢do do
desmatamento, agora por parte de embargos comerciais € por meio dos investidores e do setor
financeiro. Também ha conjunto maior de compromissos de sustentabilidade que passa a ser
requerido para além do fim do desmatamento. Por exemplo, gestdo adequada da 4gua e residuos,
uso de energia renovavel, bem-estar animal, baixas emissdes de gas carbonico (COz) na produgao,
respeito pelas comunidades e povos tradicionais dos territdrios, somente para citar alguns.

A tese tem por objetivo analisar a formacdo e a introdu¢do de compromissos de
sustentabilidade na cadeia da carne bovina no Brasil. Para tal busca reconstruir percurso historico
dos aprendizados e respostas dadas pelos varios agentes ao longo da cadeia, pesquisando os
avangos e retrocessos, desafios e oportunidades, para que a carne bovina brasileira dé um salto de
qualidade em termos de atributos socioambientais que ela pode vir a possuir. Sua natureza ¢
multidisciplinar, se apoiando nos aportes da Sociologia Econdémica ¢ Economia Ecoldgica,

principalmente.

! Agradeco as valiosas contribui¢des que o professor John Wilkinson do Programa de P6s-Graduagdo de Ciéncias
Sociais em Desenvolvimento, Agricultura e Sociedade da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro deu a tese, na
condigdo de especialista entrevistado (ver Apéndice 1), muitas delas incorporadas nesta se¢do introdutoria.
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O primeiro aporte tedrico auxilia a analise, ao reconhecer o mercado como uma construgao
social enraizada historicamente no territorio, e, portanto, sujeito a normas, sanc¢des, contestagoes,
julgamentos e principios €ticos e moral, tal como ocorre atualmente na cadeia da carne bovina
brasileira. O mercado brasileiro de carne bovina, embora local, estd conectado a estrutura global,
de natureza hierarquica, na qual a noc¢do de sustentabilidade se introduz, medida por meio de
compromissos tangiveis em metas e indicadores. As reflexdes desse tema comecgardo a ser
exploradas mais adiante neste capitulo e aprofundadas nos proximos.

O segundo aporte tedrico, especialmente tomando como referéncia a Base Cientifica das
Mudangas Climaticas Globais, ¢ 1til para entender como o modo de produgdo e consumo de carne
assentado em desmatamento, baixa produtividade agricola, com altas emissdes de gases causadores
do efeito estufa (GEE) e demanda por terra, dentre outras externalidades negativas associadas,
passa a ser duramente criticado na contemporaneidade.

A tese sustenta a hipotese de que ha uma apropriagdo do conhecimento fornecido pela
Economia Ecolégica e Ciéncia Climatica que influencia a constituicdo de compromissos de
sustentabilidade na cadeia da carne recentemente. O Capitulo 1 iré tragar a trajetéria histoérica de
discussdes que tém origem em debates sobre limites do crescimento, passando por
desenvolvimento sustentavel, até chegar nos dias de hoje, para mostrar como o Sistema Alimentar
Global, especialmente a produgdo de carne, sdo identificados como vildos e responsaveis por boa
parte da insustentabilidade do planeta.

De forma sintética ha trés objetivos centrais neste trabalho:

1. Analisar a formagao e a introdugdo de compromissos de sustentabilidade na cadeia da carne
bovina no Brasil, entendendo os drivers de mudanca®;
e Ao se fazer isso, com foco no periodo recente, é questionado se o Movimento ASG?
marca uma ruptura para a criagao de uma pecuaria sustentavel no Brasil?
2. Mapear a rede de atores que da origem a constituicdo destes compromissos de

sustentabilidade;

2 Fatores e determinantes que levam a modificacio de uma situacio inicial a outra, aqui entendida como constituicio
de critica e tentativa de banimento de um processo anteriormente naturalizado, que ¢ a produgdo da pecudria brasileira
assentada em pardmetros tais como: associagdo com desmatamento ilegal, trabalho escravo, baixa produtividade (n°
de cabecas de gado por hectare), producdo localizada em Territérios Indigenas e Unidades de Conservacdo, pouca
aten¢do para o bem-estar animal, dentre outros.

3 Tradugdo do inglés Environmental, Social, Governance (ESG). Tema a ser explorado no segundo capitulo da tese.
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e Como pano de fundo ha reflexdo e problematizagdo se um “Ecossistema de
Inovacdo Social Privado” ¢ suficiente para alavancar a expansdo da pecudria
sustentavel no Brasil?

3. Ao identificar esta rede, mapear suas acdes analisando as sobreposigoes,
complementariedades e limites, que levam a lacunas identificadas em dire¢dao a efetiva
promocao de uma pecuaria sustentavel no Brasil. Apesar do discurso e aspiracdo, a pratica
de producao bovina sustentavel ainda carece de ter que superar barreiras no nosso pais.
Complementa o desafio como escalonar experiéncias pilotos existentes de pecudria
sustentdvel para toda a cadeia bovina no Brasil.

e Neste sentido, faz parte também problematizar o que impede a formacdo de
coalizdes empresariais (especialmente no tocante a rastreabilidade da cadeia) para a
obtencdo de ganhos de escala nas experiéncias positivas. Assim como refletir sobre
o que favorece a formagdo de parcerias publico-privadas, incentivando a
escalabilidade para a sustentabilidade na cadeia.

Nao ¢ objetivo desta tese exaurir o mapeamento ¢ a andlise de medidas, solugdes e
tecnologias que estdo atualmente em curso no Brasil visando apoiar a execu¢do dos compromissos
de sustentabilidade assumidos por diversos agentes econdmicos ao longo da cadeia da carne. Nao
obstante ndo significa que elas deixardo de ser abordadas aqui. Em parte, elas sdo contetido deste
trabalho, identificadas por revisdo bibliografica de estudos académicos, técnicos-cientificos e de
iniciativas corporativas e politicas publicas no tema de pecudria sustentavel. Porém, a inovagao e
contribui¢do cientifica deste trabalho ¢ sair desta abordagem parcial que foca o olhar em uma ou
outra acdo e iniciativa em particular em mais detalhes e, em seu lugar, oferecer aqui uma visao
holistica e integrada do ecossistema de inovagao para a instauracao de pecudria bovina sustentavel
no Brasil.

Isso se da seja por integrar num conjunto as novas iniciativas de produgdo bovina
sustentdvel, ainda que ndo exauridas em sua totalidade e profundidade, tal como ocorre nos casos
em que ha um recorte de objeto previamente definido (praticas e tecnologias produtivas, sistemas
de rastreabilidade, arranjos produtivos, etc.); escolha analitica ndo praticada por este estudo. Seja
por interrogar, por meio da Sociologia Economica, como se dé a constituicdo de um novo habitus
produtivo, em sentido dado por Pierre Bourdieu (BOURDIEU, 1992), que explica as medidas,
solucdes e tecnologias que comegam a ser buscadas e sdo assentadas em principios de
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sustentabilidade. E, para tal, foi essencial conhecer e conversar com agentes econdmicos chaves,
na verdade, atores sociais deste processo de constitui¢do e incorporagdo de compromissos de
sustentabilidade na cadeia da carne brasileira. Dar visibilidade a “cara” destes atores ¢ uma
inovagdo e importante contribui¢do da pesquisa realizada na tese.

O Apéndice 1 traz a lista das conversas realizadas com os atores por meio de entrevistas
abertas e dialogicas, baseadas em questionarios semiestruturados®. Completa esta lista a série de
videos, entrevistas, publicagdes em Linkedin e material online que foram consultados, somando
cerca de 60 horas de gravacdo, apoiando a anélise de discursos, praticas e engajamento dos atores.
E importante destacar que a pesquisa fez uso intenso desses materiais atualmente disponiveis em
redes sociais e inclusive crescentes em periodo de pandemia. Ha uma diferenca entre as entrevistas
e estes materiais, pois o material audiovisual acessado foi desenvolvido para outros fins
especificos. Nao obstante, trechos dos debates e entrevistas puderam ser aproveitados como
insumos na reconstrucdo e compreensao dos drivers de mudanca que levam a introducao de
compromissos de sustentabilidade na cadeia de valor da pecuaria bovina no Brasil. Nao ¢ de mais
reforcar os agradecimentos ja dados previamente, aos atores que dispuseram seu tempo e reflexdes,
contribuindo para os objetivos deste trabalho. Os insumos das entrevistas sdo apropriados em
reflexdes da tese e registrados nos capitulos, no entanto, sem identificar os entrevistados.

Desde o inicio, ao longo de toda a pesquisa e trabalho aqui desenvolvidos ¢ assumida a
perspectiva de construgdo de uma agenda positiva. E a partir dela que se reconhece o esforgo dos
atores envolvidos ao longo da cadeia bovina brasileira em melhorar os seus padrdes de
sustentabilidade. Acreditando ser possivel através de aperfeicoamentos ¢ melhorias langar a carne
brasileira a outro patamar de competitividade assentada em excelente desempenho de seus atributos

socioambientais.

Estrutura da tese
A tese encontra-se estruturada em dois grandes blocos distribuidos em cinco capitulos,
para além desta introducao que ¢ completada a seguir com a subsecao Contribuicdes da Sociologia

Economica, e a conclusdo. O primeiro bloco (Introducdo, Capitulo 1 e Capitulo 2) ¢ composto do

4 A trajetoria profissional da autora na agenda de sustentabilidade corporativa e agropecuaria de baixo carbono facilitou
0 acesso a alguns dos entrevistados.
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referencial teodrico analitico. O segundo bloco (Capitulos 3 a 5 e Conclusdo) ¢ composto por
evidéncias empiricas da cadeia da pecuaria bovina brasileira (Figura 1 e 2).

O Capitulo 1, como ja mencionado, analisa o percurso teorico e cientifico que leva a
identificagdo de que, para garantir a sustentabilidade do planeta e, decorrente da emergéncia
climatica, serd necessario alterar de forma significativa a maneira como se produz e consome
alimentos hoje em dia, especialmente em relagdo a carne bovina.

O Capitulo 2 mostra como a Base Cientifica das Mudangas Climaticas Globais ¢ da
Ecologia, discutida no capitulo anterior, passa a ser apropriada pelo sistema capitalista e por
agentes privados, exercendo em si uma pressdo para mudangas a serem empreendidas junto a
estratégias de negocios de cadeias produtivas, em dire¢ao a sustentabilidade. Ha o papel crescente,
recente, exercido pelos investidores em cobrar mudangas assentadas no conhecimento cientifico,
identificado como um importante driver de mudanca de processos produtivos. Neste capitulo serd
visto como elementos inseridos pelos investidores tais como: comunicagdo, transparéncia e
métricas de avaliacdo de desempenho das empresas, associadas a atributos socioambientais,
passam a ser requeridos e incorporados no setor corporativo, alcangando as empresas produtoras
de carne.

O Capitulo 3 tem por objetivo se apropriar do objeto de andlise: a cadeia da carne bovina
no Brasil. Com base em revisao bibliografica e séries estatisticas histdricas ¢ apresentada a cadeia
em suas variadas dimensdes, como: numero de produtores; principais players do mercado,
incluindo os frigorificos; nivel de produgdo e produtividade; mercado consumidor; padrdo
tecnoldgico de produgdo, dentre outras.

Conhecendo a cadeia da carne bovina no Brasil entdo, em sequéncia, no Capitulo 4
comega-se a identificar melhor por meio de revisdo historica dos acontecimentos (campanhas,
marcos regulatorios, pressdo do mercado), como os compromissos de sustentabilidade passam a
ser concebidos, incorporados, revisitados e atualizados na cadeia ao longo do tempo. Assumindo
que os mercados contemporaneos estao embuidos de vida e organizagao social, € visto como atores
tais como organizagdes ndo-governamentais, Ministério Publico, mercado consumidor e mercado
de capital, participam de julgamentos, san¢des e escrutinio publico em torno da cadeia da carne
bovina no Brasil, que levam a rupturas e mudangas de regras nas formas de produ¢do, em direcao

a compromissos de sustentabilidade assumidos. Este capitulo também ird permitir identificar a rede
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de atores que participam deste processo, dando visibilidade aos protagonistas do mesmo. Parte das
entrevistas realizadas ¢ contetido fundamental deste capitulo.

O Capitulo 5 aprofunda a analise das respostas tecnoldgicas e organizacionais dadas pelos
atores da cadeia mapeadas no capitulo anterior, para o alcance dos compromissos assumidos. Sao
investigadas respostas em cinco ordens de natureza: (i) rastreabilidade da cadeia; (ii) integragdo
lavoura-pecuaria-floresta; (iii) intensificagdo da pecuaria; (iv) produtos plant-based’ e (V)
governangas multistakeholders no territorio, tomando como referéncia o Programa Produzir,

Conservar e Incluir (PCI) do Estado do Mato Grosso e a Plataforma Selo Verde do Para.

Figura 1 — Estrutura da Tese e Arcabouco Analitico da Sociologia Econémica

Mercado de carne bovina contemporineo

Movimento ASG +—— Mudangas Climaticas
Construgdes sociais, historicas, /
Global pautados por sistemas de valores, ~—— Capitalismo das Satde do Planeta
X Stica e moral partes interessadas
Local - Cadeia
Mercado — da Pecuaria

Bovina no Brasil N i . Embargos comerciais

Relagdes ent.re atores r~nanudas —' Boicote |_| (OMC ¢ Varejo)

— por meio de sangdes

B » Certificagdo, indices
Hyco ASG
Agdes discursivas Campanhas, N
Influencers , gestao

do risco reputacional

Mudangas nas dietas

alimentares Veganismo e
semiveganismo

Introducio e Capitulo 2

Fonte: elaboragao propria.

5> Alimentos derivados de plantas, ou seja, sem alimentos de origem animal ou ingredientes artificiais.

27



Figura 2 — Estrutura da Tese e Arcabouc¢o Analitico das Mudancas Climaticas

Ecossistema de Inovacdo para a Sustentabilidade na cadeia da pecudria bovina no Brasil

Rastreabilidade
completa

Boas praticas e carne
Neutralidade de carbono neutro

carbono
Mudangas regenerativa e de baixo \ Arranjos

Climaticas Globais carbono \ juridiscionais

Perda liquida nula de
biodiversidade \

Base Cientifica das Agropecuéria

Carne de laboratorio e
plant-based

Capitulo1e5

Fonte: elaboragdo propria.

Conhecendo a cadeia, sua forma de atuagao em rede para a sustentabilidade e as respostas
em termos de natureza, escala e grau de maturidade, busca-se analisar as sobreposi¢oes,
complementariedades e limites, que levam a possiveis lacunas identificadas em direcao a efetiva
promocao de uma pecudria sustentavel no Brasil na atualidade.

A conclusdo recupera de forma sintética os principais achados da pesquisa com relacao
aos trés objetivos/perguntas orientadoras anteriormente destacadas. Soma-se uma discussdao das
limitagdes deste trabalho, anunciando aprofundamentos que poderdo vir a ser explorados em
préximos passos, sobre aquilo que se constitui uma linha de pesquisa promissora: analisar os
limites e oportunidades dos compromissos de sustentabilidade na cadeia da carne bovina no Brasil,
para constituicdo de um novo modo de produgdo e consumo que respeite os limites ecossistémicos
e fronteiras planetarias’.

Ressalta-se que a introducdo de compromissos de sustentabilidade na cadeia da pecuaria
bovina brasileira tem sido um processo bastante dindmico no periodo recente. Por vezes o conteudo

jé escrito foi revisitado visando atualizar com os novos acontecimentos € as comunicagdes publicas

¢ Destaca-se que o trabalho pioneiro de Isabel Garcia Drigo, em sua pesquisa de pds-doutorado na FEA-USP sob
supervisdo de Ricardo Abramovay — “Padrdes privados de sustentabilidade na cadeia produtiva da carne bovina na
Amazdnia brasileira e Cerrado” — foi um importante ponto de partida para esta linha de pesquisa em curso.
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dos compromissos assumidos. No periodo da Conferéncia das Partes (COP 26) da Convengdo
Global do Clima realizada em Glasgow, na Escdcia, entre 31 de outubro e 13 de novembro de 2021,
no qual representantes da cadeia da pecudria bovina estiveram presentes, ¢ marcado por anuncios
e comunicagdes publicas de avangos. Na medida do possivel procurou-se considerar o contetido
destes antincios na pesquisa. Esse dinamismo so6 refor¢a o sentido de agenda de pesquisa no tema,

que nao se encerra, mas apenas comeg¢a com esta tese.

Contribuicdes da Sociologia Economica

Conforme anunciado anteriormente, a analise realizada ao longo da tese para a discussao
sobre movimento em curso no Brasil de introducao de compromissos de sustentabilidade na cadeia
de valor da carne bovina toma como referéncia a Sociologia Economica. Isto porque esta vertente
da Sociologia ao estudar as formas de organizacao dos mercados, os compreende, diferentemente
da Economia Neoclassica, que os mercados sdo construgdes sociais, historicas, pautados por
sistemas de valores, ética e moral, que juntos orientam julgamentos e sangdes por parte dos
consumidores, afetando o lado da producao, seja qual for o bem e servigo produzido. Ademais, a
referéncia a estudos da Nova Sociologia Econdmica, com base em leituras da Economia
Institucional, apoia a compreensao dos mercados, mesmo a de mercados grandes e oligopolizados
como o da carne bovina, entendendo que os mercados sao esferas de ordem local, mas estas esferas
estdo conectadas a outros circuitos, integrando os mercados uns nos outros, de maneira hierarquica.
Neil Fligstein € um dos exponentes da Economia Institucional, citado e explorado adiante.

E no mercado que o lado da produgio e do consumo se encontram e, se, por exemplo,
consumidores conscientes comegam a questionar a origem da produgdo, os produtores sdo entao
afetados, precisando se adequar a novos parametros, como os de sustentabilidade na producao. Por
exemplo, ser livre do desmatamento ilegal, s6 para citar um aspecto de sustentabilidade que
atualmente vem sendo questionado e exigido ao longo da cadeia da carne.

Tradicionalmente, toda a énfase que vinha sendo dada pela Economia (Neoclassica) no
entendimento do mercado € que o mesmo atua somente como mecanismo de formagao dos pregos,

alocando de forma 6tima os recursos na sociedade. Por esta interpretagdo os mercados se
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materializam na figura do Leiloeiro Walrasiano’, possuindo atributos universais e objetivos.
Todavia, conforme nos alerta ABRAMOVAY (2004) em seu artigo, através de extensa revisao da
literatura: os mercados podem, devem e vém sendo compreendidos como “‘formas recorrentes e
padronizadas de relagcoes entre atores, mantidas por meio de san¢oes” (SWEDBERG.1994, p.255
citado por ABRAMOVAY, 2004), tal como fazem outras vertentes das Ciéncias Sociais, como a
Sociologia Econdmica e a Economia Institucional. A contribui¢do destes aportes teoricos e
analiticos ¢ a inser¢ao (embeddedness) da economia na vida social.

Nesta linha de interpretagao, sesgundo ABRAMOVAY (2004, p:36), para a compreensao
dos mercados ¢ recorrente o “apelo a subjetividade dos agentes economicos, a diversidade e a
historia de suas formas de coordenacgdo, as representacoes mentais a partir das quais se
relacionam uns com os outros, a sua capacidade de obter e inspirar confianga, de negociar, fazer
cumprir contratos, estabelecer e realizar direitos”. Neste caso, os atributos dos mercados sao
estudados por meio de métodos indutivos, reconstituindo narrativas historicas. Portanto, este ¢ o
caminho proposto por esta tese: reconstruir o movimento que leva a cadeia da carne bovina no
Brasil a assumir compromissos de sustentabilidade e, com isso, constituir redes e arranjos
institucionais para tentar viabilizar praticas capazes de promover padroes de produciao e consumo
sustentaveis.

Metodologicamente, uma revisdo bibliografica de fatos histéricos e das trajetorias das
redes constituidas em torno da nocdo de carne sustentavel, somada a entrevistas realizadas com
atores-chaves, entendidos como protagonistas deste processo, ¢ o caminho realizado na pesquisa
(rever Apéndice 1).

Dessa forma, serd importante identificar as crengas partilhadas nas relagdes sociais
estabelecidas junto ao mercado da carne bovina brasileira. Assim como também analisar quais sao

os interesses dos agentes economicos, constituidos uns com os outros e os elementos de ruptura e

7 Em 1874, o economista francés Léon Walras publica seu trabalho pioneiro Eléments d'économie politique pure ou
Théorie de la richesse sociale, que langou as bases da Teoria do Equilibrio Geral, elemento central da Economia
Neoclassica. A Teoria do Equilibrio Geral visa explicar o comportamento da oferta, da demanda e dos precos em uma
economia constituida de varios mercados que interagem em condi¢des de competi¢do, buscando provar que a interagdo
entre a demanda e a oferta resultara no Equilibrio Geral, o ponto 6timo em que todos os agentes estardo maximizando
suas utilidades. Assim, o Leiloeiro Walrasiano ¢ uma figura ficticia, artificio tedrico-analitico construido pelo autor,
que harmoniza a oferta e a demanda em um mercado de concorréncia perfeita, cabendo-lhe também assegurar a total
transparéncia do mercado ¢ a auséncia de custos de transagdo. Em suma, o leiloeiro leva ao ponto 6timo de equilibrio
€ maximizag@o da economia.
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contestacao que levam a novas regras de mercado, pautadas, por exemplo, em compromissos de
sustentabilidade. Logo, muito diferentemente de uma visdo de mercado maximizador abstrato,
mecanico, automatico e isolado do Leiloeiro Walrasiano.

E da nova vertente da Economia Contemporanea e/ou da Sociologia Econdomica que a
praga do mercado se torna objeto de pesquisa, entendida em sua natureza histdrica, localizada
geograficamente, composta por entidades vivas e encarnadas, em suma, como institui¢ao
(ABRAMOVAY, 2004, p:36). Passa-se a reconhecer as institui¢des que facilitam as trocas, antes
completamente ignoradas.

Ea partir de meados dos anos 1980 que se desenvolve, sobretudo nos Estados Unidos, um
conjunto de trabalhos baseados no uso de instrumentos conceituais estranhos a teoria econdmica,
na visdo de Abramovay, seja ela neoclassica, marxista ou keynesiana. A partir deste periodo
historico ¢ que os mercados passam a ser concebidos como formas de coordenagdo social,
caracterizados por conflitos, dependéncias, estruturas e imprevisibilidades, caracteristicas muito
distantes da imagem do Leiloeiro Walrasiano oriunda da Teoria do Equilibrio Geral. Destaca-se
que ¢ no inicio dos anos 1980 que surge a Nova Sociologia Econdmica, que faz parte de um
movimento geral de questionar alguns dos pressupostos centrais da tradi¢do neocldssica da
economia: a autonomia da esfera econdmica e a racionalidade auto-interessada do agente
econdmico.

Por esta nova vertente da Sociologia Econdmica que dilui as fronteiras entre as duas
Ciéncias, a conduta dos individuos e dos grupos econdomicos s se explica socialmente. Sob esta
otica, o mercado, antes esquecido, ¢ alcado ao posto maximo de atengdo dos pesquisadores e
estudiosos da economia. Os pesquisadores passam a interrogar este novo objeto social por meio de
categorias tais como: assimetria de informacgdes, confianga, instituicdes, organizagdes formais e
informais, contratos, cogni¢do, interagio social, conflitos, estruturas e imprevisibilidade®.

Trabalho de PORTILHO (2020) ao nos oferecer uma boa discussdao do percurso historico
de constru¢do de um ativismo alimentar na América Latina e Brasil, contribui para este
entendimento do mercado como construgdo social sujeito a padrdes éticos e a moral. Ha um

ativismo alimentar na regido centrado nesta nog¢do, inclusive socialmente construida, para qual a

8 Por limites de tempo este tema ndo é aprofundado aqui, mas Abramovay (2004) chama atencdo e debate sobre o
enfraquecimento das fronteiras disciplinares, que na visdo do autor ¢ importante para a guinada dada na compreensao
do mercado enquanto institui¢do social.
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autora ressalta ndo ser um fendmeno novo, mas, que atualmente reine “discursos e agoes de
pessoas e grupos que se dedicam a elaborar uma critica ao sistema agroalimentar visando torna-
lo mais democratico, sustentavel, saudavel, ético com relacdo aos animais ndo-humanos, de
melhor qualidade, que valoriza receitas tradicionais e outros temas correlatos” (AZEVEDO,
2015, 2017; COUNIHAN e SINISCALCHI, 2014 citado por PORTILHO, 2020, p:412). E, vale
ressaltar, parte destes atributos defendidos esta presente na discussao sobre pecuaria sustentavel no
Brasil, conforme sera visto mais adiante ao longo dos proximos capitulos da tese.

Outra referéncia de revisao bibliografica e pratica investigativa importante, acerca desta
contribui¢do tedrico-metodoldgica da Sociologia Econdmica, € que € aqui incorporada a tese € o
trabalho ja citado de DRIGO (2013). Nele, Isabel Drigo interroga 59 atores ao longo da cadeia da
pecuaria visando entender a construgao de padrdes privados de sustentabilidade na cadeia da carne
bovina da Amazonia e Cerrado brasileiro, partindo do reconhecimento do mercado como
construgdo social. Assim, ela estuda e tem como objeto “o encontro de atores com interesses
antagonicos e o processo de constru¢do de mecanismos de didlogo e formulagdo de regras”, sejam
codigos de conduta, pactos setoriais, padroes produtivos e sistemas de certificacdo, etc., que
envolvem miultiplas partes interessadas’, para lidar com as questdes socioambientais
contemporaneas.

O trabalho de Drigo tem como referéncia autores como CASHORE et al, 2004.;
BARTLEY, 2007, 2009.; PATTBERG, 2006, GULBRANDSEN, 2010, que compreendem este
movimento de incorporacdo da sustentabilidade em cadeias produtivas como um campo politico e
um projeto de construcdo institucional, formado pela acdo de multiplos e variados atores.

Esses autores estudaram padrdes de certificacdo florestal (Forest Stewardship Council,
FSC) e no setor de pesca (Marine Stewardship Council, MSC), em diferentes paises como Estados
Unidos, Canad4, Alemanha, Reino Unido, Noruega, Suécia, identificando elementos como: 1)
ameaca de boicotes a compra dos produtos “ndo-sustentaveis”; ii) esfor¢o de Organizagdes Nao-
Governamentais (ONGs) ambientalistas em focalizar esforcos nao nos produtores, mas em
compradores de mercados mais exigentes e que poderiam estar dispostos a pagar um prémio pelos
atributos de sustentabilidade; iii) ameaca de ser culpabilizado por grupos ativistas que advogam

causas socioambientais. Tais elementos sdo entendidos enquanto conjunto de indutores (drivers)

° Non-state market driven mechanisms e multistakeholders mechanisms.
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para mudancas nos padroes de producao e consumo. Um conjunto muito similar ao que se verifica
na cadeia da carne bovina brasileira, explorado no capitulo 4 da tese.

HOMMEL (2004) ¢ outro ator recorrentemente citado no campo da Sociologia Econdmica
que contribui para a compreensdo deste ultimo elemento mencionado: a ameaga de escrutinio
ptblico. Em seu livro “Estratégias de empresas industriais e protesto social'®”, o autor defende que
as empresas estudadas por ele ndo estdo isoladas do ambiente social em que vivem e, com isso, $30
levadas a organizar uma “gestao antecipada da contestabilidade”. Isto porque, os lucros da empresa
vao depender de sistemas de legitimidade e credibilidade social. Tais sistemas sdo na préatica
elementos constitutivos que inspiram valores a conjunto variado de stakeholders com os quais a
empresa se relaciona, desde seus investidores, passando por consumidores, formadores de opinido,
dentre outros. E assim que a agdo antecipatoria de grandes empresas se explica. Logo, ao esperar
imposicdes e sangdes da esfera ptblica, as empresas antecipam-se ao escrutinio, a contestacao e ao
julgamento, adotando protocolos e acordos orientados a reduzir os impactos socioambientais
negativos de suas atividades.

Para ABRAMOVAY (2006a), revisitando HOMMEL (2004), “o que esta em jogo vai
alem das disposi¢oes morais de cada empresario individual: o importante é que ha fenomenos
sociais que interferem na propria organiza¢do industrial, tanto mais quanto a area de atuagdo é
mais densa em bens coletivos”.

O movimento fortemente presente no setor empresarial hoje em dia e conhecido pela sigla
em inglés ESG, de Environmental, Social e Governance, ¢ um exemplo claro desta gestdo
antecipada da contestabilidade. A empresa atua para performar com exceléncia em sistemas de
indicadores e rankings publicos, que monitoram a sua estratégia e atuagdo empresarial e, de
preferéncia, antes que algum erro ou deficiéncia sejam promovidos, descobertos e comunicados,
interferindo em seu valor de mercado em Bolsas de Valores. E uma importante tarefa das areas de
Sustentabilidade e Responsabilidade Corporativa das companhias e que trabalham em estreita
sinergia com a Area de Relagdo com Investidores e Area de Relacdo Institucional, além de, por
vezes, com a propria Area de Compliance e Risco.

Este ¢ um aspecto que sera explorado no capitulo 2 e 4 da tese, tomando como escopo a

cadeia da carne bovina no Brasil. Reconhecendo aquilo que Abramovay contextualiza em outro

19 Do original em francés: “Stratégies des firmes industrielles et contestation sociale”.
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artigo: “a propria legitimidade do lucro empresarial se apoia no fato de que a vida economica da
sociedade ndo é propriedade privada das empresas e se encontra, cada vez mais, exposta ao debate
publico” (ABRAMOVAY, 2006b, p:3). Dessa forma, por meio de reconstrugdo historica de
narrativas e das ag¢des de variados stakeholders realizada nestes capitulos ¢ que se discute aquilo
que alguns especialistas vém documentando: o fato do ambientalismo contemporaneo ter nas forgas
de mercado um elemento chave e parceiro da contesta¢do e pressao social exercida por ele sobre
os proprios valores e praticas dos mercados.

DRIGO (2013) recupera também em seu trabalho a abordagem politico-cultural dos
mercados desenvolvida por FLIGSTEIN (2001), outro expoente da Nova Sociologia Economica,
tal como HOMMEL (2004), e cujas reflexdes nos interessa para a tese. Importante contribui¢do de
FLIGSTEIN (2001) é compreender o agente econdmico empresa como socialmente enraizado e
cujas tomadas de decisdo sdo formatadas sob influéncias de forgas institucionais presentes em
diversas arenas: dentro da propria empresa, nas redes de relacionamento € no campo
organizacional.

Hé uma premissa metodoldgica nos trabalhos do autor e colegas de que as empresas sao
organizagdes complexas operando em ambientes também complexos e em constante transformagao
(FLIGSTEIN, 2001., DIMAGGIO ¢ POWEL, 1991., SCOTT, 2001 citado por DRIGO, 2013).
Portanto, uma premissa original e diferente do entendimento da Economia de tradi¢cao Neoclassica.

E assim que autores como FLIGSTEIN (2001), GRANOVETTER (1985) ¢ o ja citado
BOURDIEU (2005), sd@o expoentes que apoiam a visdo da Sociologia Econdmica de que os
comportamentos ¢ escolhas dos individuos e das firmas sdo resultados de interagdes frequentes
entre campos econdmicos, politicos e culturais, submetidas a um conjunto de normas, leis, sangdes,
julgamentos, valores e moral. Mais uma vez, logo, muito diversa da Teoria Economica Neoclassica,
que compreende as escolhas dos agentes economicos pautadas exclusivamente pela racionalidade
maximizadora auto-interessada do lucro e, que via precos, regula e equilibra os lados da oferta e
demanda dos mercados.

Para uma recuperagao historica, porém sucinta, sobre o contexto de criagdo da Nova
Sociologia Econdmia e de Mercados, segue-se a proxima subse¢do. Esta subsecdo resgata revisao
bibliografica feita por um dos expoentes deste novo campo, Neil Fligstein, junto com seu colega

Luke Dauter.
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O artigo a seguir explorado ¢ referéncia interessante visto que propde-se a organizar os
quadros analiticos e tedricos que levam a constituicdo da Sociologia Economica. Posterior a esta
subsec¢do, retoma-se a outros artigos de FLIGSTEIN (1990, 2001), que ajudam a explicar como se
da a criacdo de regras e/ou desestabilizagdo dos mercados, importantes aspectos que serdo

explorados no capitulo 4 da tese, tomando como objeto empirico a cadeia da carne bovina no Brasil.

Breve Historiografia da Sociologia dos Mercados

Para FLIGSTEIN & DAUTER (2012), a Sociologia dos Mercados tem sido um dos
campos mais vibrantes da Sociologia nos ultimos 25 anos. Todavia hd uma confluéncia de
conceitos e teorias desenvolvidas neste periodo que precisa ser mapeada e esclarecida, sejam em
suas similaridades e complementariedades, sejam em suas divergéncias e conflitos. Em seu célebre
artigo citado, os autores distinguem trés grupos de teorias, enquanto mecanismos explicativos da
emergéncia e dindmica dos mercados: (i) redes (BURT, 1992; GRANOVETTER, 1974, 2005;
WHITE, 1981, 2002), (ii) instituicdes (DOBBIN, 1994; FLIGSTEIN, 1990, 2002; POWELL;
DIMAGGIO, 1991), ou (iii) performatividade (BENUZA; STARK, 2004; CALLON, 1998;
CALLON; MUNIEZA, 2005; MACKENZIE; MILO, 2003; MACKENZIE 2005).

“Os estudiosos na tradicdo das redes tém enfocado os lacos tradicionais
entre atores como a base material da estrutura social. Os institucionalistas
tém enfocado o modo como a cogni¢@o e acdo estdo contextualizadas em
regras de mercado, poder e normas. A escola de pensamento da
performatividade vé a acdo econdmica como resultante de processos de
calculos que envolvem tecnologias e artefatos especificos que os atores
empregam”. FLIGSTEIN & DAUTER (2012, p: 482)

Nao obstante, apesar da distincdo em trés grandes grupos analiticos, os dois autores
destacam que a separagao € um pouco exagerada, pois as trés abordagens se baseiam em uma visao
dos mercados como arenas sociais nos quais firmas, seus fornecedores, clientes, trabalhadores e
governo interagem. Também, todas as trés abordagens enfatizam o quanto as conexdes desses
atores afetam seu comportamento. Esta ultima ideia sera bastante percebida nos capitulos 2 e 4 da
tese, ao analisar o campo de avaliacdo e escrutinio publico que as empresas integrantes da cadeia
da pecudria bovina no Brasil estdo sujeitas, em relagdo a multiplos stakeholders.

Dessa forma FLIGSTEIN & DAUTER (2012) reconhecem trés grandes abordagens

analiticas, que t€ém visdo comum de mercado, embora, ainda assim, entendem como necessario o
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reconhecimento e a introdu¢do de mais duas abordagens uteis: a economia politica e a ecologia
populacional.

A economia politica, porque ela liderou o pensamento sobre as ligacdes entre Estados,
legislagdo e mercados e a emergéncia histérica de sistemas de governanca. Portanto, na visdo de
FLIGSTEIN & DAUTER (2012, p: 483) a literatura sobre o estudo comparado dos arranjos
capitalistas e os seus efeitos sobre resultados variados, incluindo o desenvolvimento econdmico, é
parte e parcela importante da Sociologia dos Mercados.

J4 a ecologia populacional ¢ resgatada porque ¢ o ramo da teoria organizacional que lida
mais diretamente com os efeitos da competicio sobre a producio dos mercados. E pouco
explicitada na visdao dos autores, porém, devendo vir a ser mais reconhecida pela Sociologia dos
Mercados.

Conforme novos campos de pesquisa social foram construidos, relacionando-se com
outros campos, ¢ que surgiu a Sociologia dos Mercados. Foi através da economia politica, da
sociologia dos mercados de trabalho e da teoria organizacional que pensou-se pioneiramente sobre
a Sociologia dos Mercados, somada a fertilizagdo cruzada de ideias nesses campos. Os dois autores
defendem que assim ¢ que foram concebidos os insights basicos que conduziram ao
estabelecimento da Sociologia Econdmica, enquanto um campo autonomo.

A obra A grande transformacdo: as origens de nossa época, de POLANYI (1957), foi
uma inspiracdo para muitos dos economistas politicos que tinham como interesse de estudo a
modernizacdo dos paises desenvolvidos. Polanyi argumentou que a formacdo de mercados
capitalistas era responsavel pelo caos social e, portanto, os Estados (instituigdes) devem intervir
nos mercados, de modo a estabiliza-los e prover: 1) protegao social aos trabalhadores, assim como
ii) regras para guiar a interagdo entre os grupos de capitalistas'!.

Aos poucos, conforme avancavam as investigacdes assentadas no campo da Sociologia

dos Mercados que iam se constituindo, se constatava que os agentes atomizados, orientados pelo

"' Como destaca a 6tima resenha da obra elaborada por PAULILO (2012, p:145-146): “Para Polanyi, a discussdo em
torno da “Poor Law” é muito importante, porque foi com relagdo a pobreza que se comegou a pensar a vida numa
sociedade complexa (...) Toda essa reflexdo se deu dentro da economia politica, que refletiu as contradicées da época,
desembocando em duas perspectivas opostas: progresso e aperfeicoamento, de um lado, determinismo e perdi¢do, de
outro. Na pratica também foram duas as tendéncias: auto-regulamentacdo opondo-se a competi¢do e conflito. Em
outras palavras, liberalismo economico e consciéncia de classe”.
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preco, com informagdo perfeita e simétrica, tal como presumido pela Teoria Neocldssica, nao
pareciam existir empiricamente.

A teoria institucional, influenciada pelas escolas de negocios, preocupou-se em
compreender a forma como os gestores das firmas leem as demandas de seus ambientes e ajustam
suas estruturas organizacionais em consonancia com as contingéncias (MILES, 1980 citado por

FLIGSTEIN & DAUTER, 2012).

“Enquanto a ecologia populacional via o ambiente da firma como "duro" e,
por isso, a escassez de recursos como o principal mecanismo de sua selecao,
a teoria institucional sugeria que o ambiente seria, pelo menos em parte,
uma construgdo social”. FLIGSTEIN & DAUTER (2012, p: 487)

Para FLIGSTEIN & DAUTER (2012) € no cerne da Sociologia dos Mercados que esté a
tentativa de incluir os socidlogos no estudo do mundo econdmico, inserindo a teoria social e a
maneira como funciona a vida social nas firmas, mercados e industrias. Em outras palavras, a
Sociologia passa a ter que lidar com a disciplina da Economia.

O célebre artigo citado fez uma extensa revisdo bibliografica e analitica motivada em
documentar como foi sendo construido de forma auténoma e por vezes dispersa o campo da
Sociologia dos Mercados, com suas divergéncias e similaridades, tomando como referéncia todas
as influéncias téoricas e conceituais que dao suporte ao campo da Sociologia dos Mercados. Nao ¢
objetivo aqui exaurir esta revisdo. Para fins da tese o que se quer destacar € que:

e A Sociologia Econdmica e dos Mercados procuram apropriar a dindmica econdmica em
sua totalidade e, em sua analise, a analise econOmica € uma analise social

¢ No nivel microecondémico, o comportamento do ator continua como objeto de analise e,
no nivel macroecondomico, os mercados (competitivos) sdo igualmente objetos de
investigacdo. Todavia, abordados de forma diferente que daquela assentada nos
pressupostos da Teoria Neoclassica

e Pela Sociologia dos Mercados hd racionalidade limitada, os mercados podem ser
oligapolizados, marcados pelo comportamento oportunista dos agentes econdmicos.

Logo, a concepgao de acdes estratégicas das empresas € totalmente diferenciada daquela

que ¢ colocada pela Economia Neoclassica

e A vertente institucional da Sociologia dos Mercados preconiza que os mercados sdao
institui¢des

37



As instituigdes sao iniciativas para otimizar a eficiéncia, em contexto de oportunidade
limitada (oligopolio), vale destacar, contexto caracteristico do mercado de carnes no
Brasil

As institui¢des sdo criadas para otimizar os mercados

A institucionalizagdo do mercado ¢ obtida por meio de compromissos que refletem o
resultado de acordos dentre o conjunto de atores. Conforme a conjuntura muda estes
acordos podem ser contestados

Os mercados funcionam na medida que estdo estabilizados, ou seja, as suas condicdes de
funcionamento estdo mais ou menos estabilizadas e isso significa que alguns agentes, vis-
a-vis outros agentes, estdo sendo mais beneficiados neste estado de funcionamento

Em geral os consensos sdo negociados por agentes dominantes, que otimizam manter a
capacidade de reproducao dos mercados nas condi¢des que os favorecem

A Nova Sociologia Econdmica e Sociologia dos Mercados se interessam por analisar a
construcdo social dos mercados, aquilo que estd em jogo

Em grande parte as transformagdes que perturbam o mercado sdo externalidades, por
exemplo, novas regulagdes e novas tecnologias

No quadro analitico da Sociologia dos Mercados, para cada mercado que vocé consegue
analisar, os outros mercados sdo externalidades

Ha um processo dindmico e uma estrutura de poder dentro do sistema econdmico, cuja
contestagdo e até mesmo colapso dos mercados ¢ determinado segundo FLIGSTEIN

(1990) por quatro elementos, ja citados e retomados na subse¢do a seguir.

Dominag¢io, Contestacdo, Mudanga e Colapso dos Mercados

Na visdo da Sociologia Econdmica os atores se confrontam em campos. Ha os grupos

desafiantes (challengers) e dominantes (incumbentes). Quando os equilibrios comecam a se

romper, estimulados pelas interagdes sociais destes dois grupos de atores, geralmente suscitados

por alguma crise ou choque externo, ¢ que a mudanga acontece. As instituicdes, compreendidas

como compostas por regras, sejam regras formais e/ou informais, mais padrdes e sistemas de

controle, serdo reconstruidas justamente no momento de confronto entre os atores desafiantes e os

dominados; que estardo disputando o poder de impor as novas regras. Em geral a
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institucionalizacdo das novas regras ocorre através de coalizoes politicas. Reconhece-se
esquematicamente a existéncia de quatro grupos de regras que sao objeto de disputa: i) direitos de
propriedade, ii) estrutura de governanga, iii) regras de troca, iv) concepgdes de controle.

Direitos de propriedade sdo as regras que definem quem pode clamar pelos lucros da
firma. O conceito de estrutura de governanga ajuda a delimitar a compreensao de que os individuos
possuem uma organizacao e estrutura social proprias e ¢ onde cada agente traz consigo seu habitus
econdmico. As regras de troca definem quem pode transacionar com quem, somadas as condi¢des
pelas quais as transagdes sao realizadas e renegociadas. Concepgdes de controle sao mecanismos
através dos quais as empresas buscam ditar a concep¢ao dominante, deste modo criando regras ao
seu favor, por exemplo, em relagdo a estratégia de marketing e vendas ou de producao industrial
(FLIGSTEIN, 1990). Tais conceitos irdo ajudar a compreender o campo politico-institucional e os
atores que dele participam, levando a constituicdo de novas regras junto a cadeia da carne bovina
brasileira, em dire¢do a compromissos de sustentabilidade. Esta analise sera explorada a partir do
capitulo 2.

Sera visto como os fluxos de ganhos, determinados por formas de governanga e que
determinam as praticas aceitaveis e as condigdes de troca no mercado, buscam transacionar uma
(nova) mercadoria muito especifica. H4 a tentativa de producdo de carne baixo intensiva em gas
carbonico, que ¢ a mercadoria que passa a ser aceitavel de ser transacionada no mercado de carne
bovina. Logo, o desmatamento e o uso extensivo de terra — baixa produtividade por hectare — sdo
atributos do mercado refutados na contemporaneidade.

No capitulo 4, através de recuperagao historica dos acontecimentos na cadeia da pecuaria
bovina no Brasil, sera visto que o movimento de ruptura que ocorre e igualmente propulsor da
constituicao do Grupo de Trabalho da Pecuaria Sustentavel (GTPS) ¢ quando acontece um choque
externo a cadeia. Ocorre uma contestagao por parte do Internacional Finance Corporation (IFC),
agente financeiro que ¢ brago de empréstimos privados do Banco Mundial, sobre a presenca de
desmatamento ilegal na cadeia da carne bovina. O IFC na ocasido recusou-se a dar um
financiamento de US$ 100 milhdes ao frigorifico Bertin, até entdo o maior do Brasil na época. Em
suma, como sera visto mais adiante, este ¢ um estopim importante que leva a constitui¢do da
coalizdo GTPS, articulando diferentes atores ao longo da cadeia de carne e iniciando discussdes
em torno da incorporacdo de compromissos de sustentabilidade na cadeia. Assim, este
acontecimento, a constituicdo do GTPS e toda a trajetdria de incorporagdo de narrativa em torno
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de compromissos de sustentabilidade serdo discutidos no capitulo 4, baseando-se nos pressupostos
teoricos da Sociologia Econdmica aqui introduzidos. Igualmente, a Sociologia Econdmica ¢ o
aporte téorico apropriado para entender as novas regras estabelecidas no periodo recente em torno
da sustentabilidade, que afetam a cadeia da pecuaria bovina, assentadas numa discussdo de
“Capitalismo das Partes Interessadas” ¢ “Movimento ASG”, dois temas a serem detalhados mais
adiante (capitulo 2).

Em resumo, a Sociologia Econdmica renova o olhar sobre os mercados em contraposi¢ao
a forma que vinha sendo feita pela Teoria Econdmica Neoclassica. Ao definir que as empresas nao
buscam somente a maximizagao dos lucros, mas reduzir as incertezas, reconhece-se que elas estao
inseridas em campos de agdo estratégico ou arenas politicas, sujeitas a distirbios e instabilidades
que, quando operacionalizadas, levam a promog¢ao de negociagdes para o estabelecimento de novas
escolhas e regras. A citacdo adiante extraida de ABRAMOVAY (2004) sintetiza muito bem a
contribui¢do da Sociologia Econdmica para o estudo do mercado bovino no Brasil, vis-a-vis a
Teoria Economica Neoclassica.

Assim, no caso da cadeia bovina da carne brasileira, como sera visto mais adiante, a
pressdo exercida por movimentos ambientalistas (campanhas do Greenpeace principalmente)
associada a pressdo igualmente imposta pelo Ministério Publico Federal (via Termos de
Ajustamento de Conduta, conhecidos por TAC da Pecudria) e mais recentemente pelos investidores
sdo elementos desestabilizadores do campo politico e sistema de regras estabelecidos. Tais
elementos criaram problemas de acdo coletiva para as empresas, que levaram a um ambiente
politico de renegociagdes e imposicdo de novas regras, tal como a criagdo de guias para
estabelecimento de padrdes de produgao sustentaveis e a instalagdo de sistemas de rastreabilidade
para a carne vir a ser livre do desmatamento, tratados a partir do capitulo 4 da tese.

Em sintese, a escolha da Sociologia Econdmica aqui realizada por esta tese se deve por
considera-la aporte tedrico apropriado para as problematizagdes e suas perguntas de pesquisa,
especialmente para a analise da formagao e introdugdo de compromissos de sustentabilidade na
cadeia da carne bovina no Brasil. A Sociologia Econdmica ¢ 1til para entender os drivers de
mudanga, que geram instabilidades e quebras das regras até entdo estabelecidas em direcdo as
novas regras, estas orientadas a responder a pressao social de atores participantes do mercado.

“Ha um terceiro caminho além desta dicotomia entre o endeusamento ¢ a
diabolizagdo do mercado. Ele consiste em encard-lo ndo como figura
magica, ponto abstrato de encontro entre compradores e vendedores,
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mecanismo automatico ¢ impessoal de coordenagdo entre individuos
independentes entre si, mas como estrutura social: forma recorrente de
interagdo, que guarda certa permanéncia e que se submete a sangdes. Este
caminho permite que se compreenda o que tudo indica ser um fendmeno
novo na organizag¢ao social contemporanea: a incorporacdo, em importantes
mercados, de valores ambientais, éticos ou mesmo de equidade social. Isso
ndo significa que os mercados poderdo encarregar-se de resolver os grandes
desafios politicos das sociedades atuais, mas simplesmente que eles ndo sdo
- contrariamente a sua imagem candnica dos manuais de economia -
autébnomos e independentes, mas se encontram inteiramente mergulhados
na vida social e sujeitos inteiramente a suas influéncias.

(..)

“Mercados sdo, antes de tudo, formas de estabilizar as relagdes entre
produtores e fornecedores, entre produtores e compradores, de forma a
atenuar os efeitos destrutivos do carater instavel do sistema de pregos. O
anonimato e a impessoalidade de seu funcionamento sdo pura fic¢do. Isso
ndo quer dizer que a concorréncia ndo existe. Mas ela se exerce no ambito
de estruturas estabilizadas. Um mercado so6 se forma quando resolve quatro
questdes centrais: quais os direitos de propriedade de seus participantes?
Que formas de governanga possui? A que regras de troca obedece? Que
concepgdes de controle sobre os recursos norteiam seus participantes?”
(ABRAMOVAY, 2004, p:1-2).

Resumo

Este capitulo introdutorio abordou as questdes de pesquisa que norteiam a tese. Busca-se
nos proximos capitulos, por meio de recuperacdo de narrativas e processos historicos relacionados
ao mercado de carne bovina brasileira, identificar os drivers de mudanca que levam ao
estabelecimento de novas regras, orientadas por compromissos de sustentabilidade assumidos por
diversos atores ao longo desta cadeia.

Para tal ¢ importante identificar a rede de atores (desafiantes e dominantes) que integram
o ambiente econdmico, abundantemente inserido de vida social, e que ¢ submetida a choques
externos, obrigando os atores a reverem suas praticas de producdo e consumo, conforme novas
regras de mercado sdo estabelecidas.

Toda esta analise s6 ¢ possivel gracas a Nova Sociologia Econdmica, aporte téorico
considerado apropriado para fins da pesquisa, porque pensa os mercados como construgdes sociais,
embuidos de institui¢des que organizam as regras, em busca de ganhos de eficiéncia. Assim, o

mercado de carne bovina no Brasil, ainda que de estrutura oligopolizada, portanto, ausente de
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competicdo perfeita, também demanda instituicdes para otimizar a eficiéncia em contexto de
oportunidade limitada.

O proximo capitulo, de forma sucinta, faz um percurso investigativo para demonstrar
como discussOes sobre sustentabilidade, considerando limites do desenvolvimento e fronteiras
planetérias, conduzem ao Estado da Arte atual do tema. Tal Estado da Arte coloca como um dos
principais protagonistas do colapso ambiental moderno o Sistema Alimentar Global, mais
especificamente as bases nas quais se ddo a produgao e consumo de carne bovina no Brasil e no
mundo.

Em outras palavras, ¢ assim que a discussdo dos temas de emergéncia climatica e risco
para a sobrevivéncia humana na Terra, apropriada por diferentes stakeholders que participam do
campo econdomico no qual se insere a cadeia de carne bovina, ¢ considerada pela tese um driver
em si de mudanga das regras, que passam a conclamar novo padrdo tecnologico de produgao e
consumo.

O capitulo seguinte apresenta este aporte tedrico oriundo da Economia Ecologica e da
Base Cientifica das Mudangas Climaticas Globais, reforcando o argumento que ele ¢ apropriado
pelos atores desafiantes e dominantes, em diferentes contextos de escrutinio publico, julgamentos,
sancdes e contestacdo de regras sob a qual a cadeia da carne bovina no Brasil esta inserida. A
emergéncia climatica ¢ um risco para a sobrevivéncia humana, mas também um risco para os

negocios.
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CAPITULO I — PRODUCAO DE ALIMENTOS SOB CONTEXTO DO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

1. Sustentabilidade do planeta, mudancas climaticas e sistema alimentar

Conforme apresentado na introducdo, sustenta-se a hipdtese de que grande parte da
discussao global contemporanea sobre os impactos ambientais da cadeia da carne estd assentada
em base cientifica que alerta sobre os riscos para a sobrevivéncia humana da insustentabilidade do
planeta, em muito provocada pelas mudangas climaticas globais. As mudangas climaticas tém forte
relacdo com o padrdo de uso e mudanca do uso da terra. A pecudria bovina, especialmente a
brasileira, contribui para emissdes significativas de gases de efeito estufa (GEE), causadores do
aquecimento global, devido ao manejo inadequado do solo e a presenca do desmatamento, com
derrubada da floresta convertida em pastagem. Por sua vez, assumindo que os mercados sao
construgdes sociais sujeitos a influéncia de conjunto de valores éticos e morais, tal conhecimento
passa a ser apropriado por agentes econdmicos e atores, que come¢am a demandar novas formas
de produgdo e consumo sustentaveis, baseadas na Ciéncia. O reflexo ¢ que a cadeia da carne
participa de uma espécie de tribunal socioambiental, no qual todas as suas partes interessadas'? —
investidores, pecuaristas, processadores, varejo, consumidores — participam, em condigdes
diferenciadas, nos papéis de atacarem ou serem atacados.

Este capitulo sintetiza a evolu¢do do conhecimento cientifico no tema sobre os impactos
e externalidades negativas do atual padrao de produgdo e consumo de carne no planeta, para mais
adiante averiguar como este conhecimento ¢ um motor de mudanca para todos os stakeholders
envolvidos em torno da cadeia da carne.

Assim, a perspectiva ¢ compreender esta base cientifica, que influencia recomendagdes
em torno de novos modos de producdo e consumo de carne, a fim de analisar, nos capitulos
seguintes, quais sdo as reagdes e respostas da cadeia da carne, seja em termos de mudangas nas
estratégias de negdcios e/ou inovacdes tecnologicas e institucionais, para as criticas impostas pela
base cientifica. Conforme sera visto nas proximas seg¢des a maneira como produzimos e
consumimos carne atualmente precisara mudar significativamente, se a sobrevivéncia humana na

Terra ¢ um objetivo almejado.

12 Em inglés, denominado por stakeholders.
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1.1. Reconhecendo os limites do desenvolvimento

Desde Rousseau, a humanidade busca um novo destino, menos violento, mais nobre, no
qual a aceitagdo do homem para si proprio o distancie dos descaminhos da selvageria, ndo apenas
para com seus semelhantes, mas também para com a natureza que o cerca ¢ alimenta
(MASCARENHAS, 2012: 11). No bojo deste processo a humanidade percebe que necessita de
novos valores e de uma nova cultura. A Ecologia torna-se uma importante referéncia para a
construcdo de novas narrativas, consensos sociais e sugestdes de modelos para a reprodugdo
econdmica na Terra. Ela contribui para a percepgdo entre os homens de que a riqueza e a
diversidade da vida devem ser garantidas as geragdes futuras (NAESS, 1973). O relatorio Nosso
Futuro Comum, também conhecido como Relatério Brundtland, ¢ uma expressdo do exercicio
humanitario, baseado na Ciéncia, de apontar desafios e solugdes para um crescimento econdomico
sustentavel que garanta os recursos necessarios para sustentar a vida das geracdes presentes e
futuras no planeta.

A Conferéncia das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento Humano, ocorrida em 1972,
em Estocolmo, na Suécia, apresentou a populacdo global, especialmente a esfera politica, as
preocupagdes ambientais para com o padrao de desenvolvimento da época. A Conferéncia de
Estocolmo foi um marco e sua declaragao final contém dezenove principios que representam um
manifesto ambiental. Ao abordar a necessidade de inspirar e guiar os povos do mundo para a
preservagdo e a melhoria do ambiente humano, o manifesto estabeleceu as bases para a nova agenda
ambiental do Sistema das Nagdes Unidas (NACOES UNIDAS, 2019). Destaca-se o trecho do
manifesto que menciona: “Defender e melhorar o meio ambiente para as atuais e futuras geragoes
se tornou uma meta fundamental para a humanidade” (ESTOCOLMO, 1972).

A partir da Conferéncia de Estocolmo formou-se, em 1984, a Comissao Mundial sobre o
Meio Ambiente e Desenvolvimento das Nagdes Unidas (ONU), composta por membros de 21
paises, sob a presidéncia de Gro Harlem Brundtland'®. A Comissdo tinha trés objetivos principais:
1) reexaminar as questdes criticas ambientais € de desenvolvimento e formular propostas; ii) propor
novas formas de cooperagdo internacional em relacdo as questdes, visando influenciar politicas e

decisdes que possam implementar as mudangas necessarias; iii) elevar os niveis de compreensao e

13 Politica norueguesa, diplomata, médica e lider internacional em desenvolvimento sustentdvel e satide publica. Foi
também diretora-geral da Organiza¢do Mundial da Saude (1998-2003), dentre outros cargos de destaque, como o mais
recente: membro do Conselho de Mulheres Lideres Mundiais.
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comprometimento de a¢des de individuos, organizagdes voluntarias, negocios, institutos e
governos para com o desenvolvimento sustentavel. A Comissao trabalhou durante novecentos dias
no relatdrio, que veio a ser publicado em 1987.

O Relatorio Brundtland apontava que o crescimento econdmico ilimitado ndo € possivel
num planeta ecologicamente doente. E necessario um novo caminho de desenvolvimento que
sustente o progresso humano nao somente em alguns lugares, por alguns anos, mas em todo o
planeta, no futuro distante. Tal afirmacdo ¢ assentada no reconhecimento de que a Humanidade
depende de uma mesma biosfera para sustentar a vida, mas os individuos de cada pais esfor¢am-se
para sobreviver e prosperar, com pouca consideragdo a cerca do seu impacto para a sobrevivéncia
dos outros. O conceito de desenvolvimento sustentavel € assim apresentado como referéncia para
as decisdes de produgdo e consumo que devem ser tomadas, na medida que ele impde limites. As
limitagdes nao sdo absolutas, mas impostas pelo estado da tecnologia e da organizagdo social em
relacdo aos recursos naturais, somadas a capacidade da biosfera de absorver os impactos das
atividades humanas (BRUNDTLAND, 1987; VISSER, 2012a).

Em outras palavras, a meta proposta pelo Relatério Brundtland ¢ a aplicagdo do
desenvolvimento sustentavel pelos paises, “o desenvolvimento que atende as necessidades do
presente, sem comprometer a capacidade das futuras geragoes de atenderem as suas proprias
necessidades”. Reconhece-se que a mudanca em dire¢do a este padrao ndo ¢ facil ou simples.
Escolhas dolorosas precisam ser feitas. E por isso que o desenvolvimento sustentavel deve apoiar-
se em forte vontade politica e com compromisso internacional em relagdo as metas comuns para o
desenvolvimento. H4 uma lacuna institucional que precisa ser combatida, que ¢ entendida pelos
membros da Comissdo como a necessidade das entidades politicas, sejam no nivel nacional, ou
internacional, de agirem em sinergia, pois os desafios ambientais demandam um pensamento
interconectado. Apesar de desafios entende-se que ha oportunidades para as pessoas construirem
um futuro mais prospero, mais seguro e mais justo, assentado nos trés componentes fundamentais
da sustentabilidade — ambiente, economia e sociedade (BRUNDTLAND, 1987; VISSER, 2012a).

Colocando em perspectiva historica, DRUMMOND (2006) sustenta que o Relatorio
Nosso Futuro Comum e o conceito de desenvolvimento sustentavel sdo um encontro retardatario
aquilo que cientistas naturais ja tinham colocado cientificamente em periodos anteriores,
contribuindo para uma percep¢do da capacidade de carga do planeta sendo atingida. Tomam-se
dois exemplos, que dialogam com a percep¢do da insustentabilidade do crescimento irrestrito,

45



somada ao de uma biosfera em que todos estdo interconectados pelos impactos que afetam uns aos
outros e sobre o planeta: os estudos Limites do Crescimento (MEADOWS et al. 1972) e Gaia
(LOVELOCK, 1979).

14 um grupo de cientistas alerta

No primeiro trabalho, encomendado pelo Clube de Roma
para o risco do excesso e do colapso sob uma Terra finita, em rapida expansao fisica, na qual a
sociedade continua crescendo, se aproximando dos seus limites. Ele ¢ baseado em um modelo de
simulagdo computacional desenvolvido pelo Massachusetts Institute of Tecnology (MIT) para
investigar as cinco maiores preocupagoes globais da época: a aceleracdo da industrializagao, o
rapido crescimento populacional, a desnutri¢do disseminada, o esgotamento dos recursos naturais
nao-renovaveis, o ambiente em deterioracdo. Com base na modelagem construida os cientistas
concluem que permitir que o crescimento do capital e da populagdo encontre a sua “condigdo
natural” ¢ uma decisdo irresponsavel e catastrofica. Assim, sugerem que ¢ possivel alterar as
tendéncias de crescimento estabilizando o crescimento populacional e do capital, a fim de
estabelecer uma condicdo de estabilidade ecologica e econdmica que seja sustentavel no futuro
distante (MEADOWS et al. 1972).

Na época, o trabalho encomendado pelo Clube de Roma recebeu duras criticas de alguns
em relacdo aos pressupostos da sua modelagem, que orientava conclusdes consideradas pessimistas
e até mesmo catastroficas, sobre um futuro sombrio para a Humanidade. Nao obstante, passados
quase cinquenta anos apos o seu lancamento, até¢ hoje o estudo Limites do Crescimento (1972)
continua suscitando reflexdes. Recentemente, em 2018, verificou-se que as principais conclusdes
do estudo ainda sdo validas, a partir de novo trabalho de um grupo de pesquisadores independentes
que atualizou o estudo pretérito usando ferramentas analiticas mais sofisticadas. RANDERS et al.
2018 sustentam que se for mantida a trajetoria de crescimento econdmico atual, conhecida pela
expressao em inglés “business as usual”, hd um alto risco de se empurrar os sistemas de suporte de
vida da Terra para além de pontos de ndo retorno até 2050. Se nada for feito em relagdo a promover
melhorias na gestdo dos recursos naturais, principalmente no tocante a agua, solo e energia,

impondo metas para estabilizar o clima, reduzir a polui¢do e manter a biodiversidade, os Objetivos

14O Clube de Roma retine especialistas para debater um vasto conjunto de assuntos relacionados a politica, economia
internacional e, sobretudo, a0 meio ambiente e ao desenvolvimento sustentdvel. Foi fundado em 1968 pelo industrial
italiano Aurelio Peccei e o cientista escocés Alexander King.
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de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)!® ndo poderdo ser alcangados em sua totalidade. Com a
inacdo, a situacdao futura que se anunciaria € que ao invés dos 17 ODS, somente 10 deles tém
alguma chance de terem suas metas cumpridas até 2030 (SCHIERMEIER, 2018).

Ja no segundo trabalho, James Lovelock alerta a Humanidade que somos partes de um
todo maior. Nosso destino nao depende somente do que fazemos para ndés mesmos, mas também
do que fazemos para Gaia, como um todo. Gaia é o nome dado ao sistema autorregulado, que age
como organismo vivo, em referéncia a deusa grega da Terra. O sistema fisiolégico, composto pela
biosfera, atmosfera, os oceanos e o solo, em integragado, ¢ que tem a capacidade de manter o planeta
sadio por meio do controle do ambiente quimico e fisico. A hipotese Gaia € uma alternativa para a
visdo que enxerga a natureza como forca primitiva a ser subjugada e conquistada. Pelo contrario,
coisas vivas, quando ameagadas ou submetidas a tensdo, inicialmente resistem. Uma forma de
resisténcia de Gaia ¢ fugir para um local seguro que ela conhece, que ¢ o regime quente onde as
temperaturas globais sao significativamente maiores do que as atuais. Sob estas condi¢des havera
um ambiente quente e seco que Gaia sobrevive, mas cuja biosfera torna-se inabitavel para a
populacdo humana. Portanto, a aventura humana ¢ uma parte infima de processos
avassaladoramente maiores e mais complexos. No entanto, o que os homens podem fazer para
ajudar a perpetuar a vida (conservando Gaia) ¢ interromperem atividades altamente destrutivas, por
exemplo, as que contribuem para o aquecimento global (WAYNE, 2012).

Assim, cientificamente caminhou-se para o encontro entre referenciais das Ciéncias
Naturais e Sociais voltados para aquilo que se convencionou chamar de desenvolvimento
sustentavel. No ambito da ONU esta aproximagao também norteou as discussoes das conferéncias
internacionais. As amplas recomendagdes feitas pela Comissao Mundial sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento levaram a realiza¢ao da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente
e o Desenvolvimento, que colocou o assunto diretamente na agenda ptblica, de uma maneira nunca
antes feita, através da Cupula da Terra, realizada no Rio de Janeiro, em 1992. A Agenda 21 foi um

produto desta Conferéncia, constituindo-se em plano de a¢do formulado internacionalmente para

15 Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS), também conhecidos como Objetivos Globais, sio um
chamado universal para a¢do contra a pobreza, prote¢do do planeta e para garantir que todas as pessoas tenham paz e
prosperidade. Sdo inspirados no sucesso da experiéncia anterior dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
(ODM), acrescidos agora de novos temas como mudanga global do clima, desigualdade econdmica, inovagao, consumo
sustentavel, dentre outros, que juntos abarcam 17 ODS e 169 metas correlatas, sobre as quais as nagdes assumem o
compromisso de alcancé-las até 2030.
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ser adotado em escala global, nacional e localmente por organizagdes do Sistema das Nagoes
Unidas, pelos governos e pela sociedade civil, em todas as areas nas quais a agdo humana impacta
o meio ambiente. Nela conciliavam-se as preocupacdes ambientais (protecdo da atmosfera,
combate ao desmatamento, perda de solo e desertificagdo, preven¢ao da polui¢do da agua e do ar,
dentre outras) com as sociais (combate a pobreza e perddo da divida externa dos paises em
desenvolvimento), (NACOES UNIDAS, 2019).

Em 1988, a ONU Meio Ambiente (entdo PNUMA) e a Organizagdo Meteorologica
Mundial (OMM) ja tinham se unido para criar o Painel Intergovernamental sobre Mudancgas
Climaticas (IPCC), que se tornou a fonte proeminente para a informacao cientifica relacionada as
mudancas climaticas. No entanto, ¢ na Ctpula da Terra, em 1992, que a Conveng¢ao Quadro das
Nagdes Unidas sobre Mudangas Climaticas (UNFCCC, da sigla em inglés) ¢ oficialmente
constituida.

O fato ¢ que desde o Relatério Brundtland e da Clpula da Terra houve grande avango do
conhecimento cientifico sobre limitagdes biofisicas a atividade humana e a capacidade de carga do
planeta. O “Dia de Sobrecarga da Terra”, baseado na pegada ecoldgica, um indicador que compara
a demanda anual da humanidade sobre a natureza em relagdo a capacidade de regeneracao do
planeta em um ano, revela que cada vez mais cedo a populacdo global tem esgotado os recursos
naturais'®. Em 2019, este dia chegou em 29 de julho (GLOBAL FOOTPRINT NETWORK, 2019).
Isto quer dizer que a humanidade utiliza atualmente os recursos ecologicos 1,75 vezes mais rapido
do que a capacidade de regeneracdo dos ecossistemas. A titulo de comparagdo, vinte anos atras,
este dia chegou dois meses depois (Figura 3). Segundo a organizacdo nao-governamental World
Wide Fund for Nature (WWF), a reducao de 50% das emissdes de CO; poderia atrasar o Dia de
Sobrecarga da Terra em até 93 dias.

E importante destacar que este indicador pode ser calculado individualmente para cada
pais, e revela uma heterogeneidade grande entre o padrao de consumo das na¢des. Todavia, a
preocupagdo ¢ com a repeticdo de modelos que poderdo vir a ser adotados pelos paises. Por
exemplo, se a humanidade toda resolver adotar o padrdao atual de consumo dos Estados Unidos,

seria necessario termos cinco planetas para atender este padrdo de consumo global (GLOBAL

16 A pegada ecoldgica contabiliza toda a 4rea biologicamente produtiva necessdria para suportar as necessidades de
um individuo ou a populagdo de uma dada regido em termos de alimentagdo, fibras, produtos florestais, sequestro de
carbono e area para infraestruturas. Atualmente, as emissdes de carbono representam 60% da pegada ecologica da
humanidade (https:/www.overshootday.org).
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FOOTPRINT NETWORK, 2019). Como na pratica isso ndo ¢ possivel, o aumento deste padrao de
consumo em todo o mundo impde riscos para a sustentabilidade da Terra. Ha uma preocupagao
especial na reprodug¢do do padrao de consumo alimentar americano intensivo em carne pelos paises
emergentes, dados os impactos ambientais. Neste sentido, mudancgas nas dietas alimentares t€ém
sido sugeridas, como sera discutido mais adiante.

Figura 3 — Evolucao Historica do Dia da Sobrecarga da Terra

Fonte: Global Footprint Network National Footprint Accounts 2019.

Ja em 2009, grupo de cientistas ligado ao Centro de Resiliéncia de Estocolmo publicou
célebre artigo na Revista Ecology and Society (ROCKSTROM et al. 2009), que ajudou a consagrar
o entendimento de que a Humanidade esta extrapolando limites seguros para a sua sobrevivéncia
na Terra. O artigo desenvolve arcabougo analitico reconhecendo a existéncia de nove fronteiras
planetarias para a vida humana segura no planeta. Essas fronteiras sao: 1) mudancas climaticas; ii)
perda da integridade da biosfera, como de biodiversidade e extingdo de espécies; iii) destruicdo do
ozdnio estratosférico; iv) acidificagdo dos oceanos; v) fluxos biogeoquimicos (ciclos do fosforo e
nitrogénio); vi) mudanga do sistema terrestre, por exemplo, de usos da terra devido ao
desmatamento; vii) utilizagdo da agua doce; viii) carga atmosférica de aerossoéis, ix) introducgado de
novas entidades, como poluentes organicos, materiais radioativos, nanomateriais e microplasticos.
Para este grupo de cientistas, a Humanidade ja teria ultrapassado quatro fronteiras — mudancas
climaticas, perda da integridade da biosfera, mudanca do sistema terrestre, fluxos biogeoquimicos
— entrando assim em “zona de perigo”. Ademais, para os cientistas do centro sueco, as mudangas

climaticas e a integridade da biosfera sdo percebidas como “limites fundamentais”, tendo juntas
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potencial para conduzir o Sistema Terra a novo estado que pode ser substancialmente e
persistentemente transgredido. O agravamento destas duas fronteiras fundamentais podem levar a
civilizagdo ao colapso (STEFFEN et al. 2015). As mudangas climaticas pdem em risco a produgao
de alimentos, assim como as bases em que se da hoje a produgdo de alimentos intensifica as

mudangas climéticas e o fenomeno do aquecimento global.

1.2. Mudancas climaticas globais

O combate as mudancas climaticas tem sido considerado um dos maiores desafios dos
nossos tempos. Decorrente da acio humana, as mudancas climaticas estdo associadas ao aumento
das emissdes de gases de efeito estufa'’” (GEE), principalmente gés carbonico (COz), causado por
queima de combustiveis fosseis provenientes dos automoéveis, industrias, usinas termoelétricas,
queimadas, desmatamento, decomposi¢ao de lixo, produgdo de alimentos, dentre outras fontes de
emissdes. A partir do final do século XVIII, com a Revolugao Industrial, houve uma expansao da
producdo econdmica, o que gerou um grande aumento de emissdes de GEE na atmosfera e a
intensificacdo do aquecimento global. Com isso a elevagdo da temperatura mundial e dos GEEs
tem sido crescente apesar dos esfor¢os para conté-la (Figura 4 e 5).

Criado em 1988 pelo Programa de Meio Ambiente das Nac¢des Unidas (PNUMA) e a
Organizagdo Meteorologica Mundial (OMM), o Painel Intergovernamental sobre Mudancas
Climaticas (IPCC), que reune mais de 4.500 cientistas em todo o mundo, vem alertando desde
entdo para este fendmeno e suas consequéncias. Segundo recente relatorio do [IPCC (IPCC, 2021),
desde a era pré-industrial a temperatura do planeta Terra aumentou 1,1°C, sendo que menos de
0,1°C se deve a forcas naturais, como vulcdes ou variagdes do sol. Em outras palavras, ¢ uma forma
de comunicar que as mudangas climaticas globais sdo causadas pela agdo humana. Segundo a
OMM, o ano de 2020 foi um dos trés mais quentes ja registrados e quase bateu o recorde de 2016,
o mais quente na Historia da Humanidade desde o inicio dos registros da temperatura mundial

(OMM, 2021).

170 efeito estufa é um fendmeno natural que mantém a temperatura do planeta acima do que seria na auséncia de
atmosfera e possibilita assim a vida humana na Terra. Sendo existisse o efeito estufa a temperatura da Terra seria em
torno de 17°C negativos, ao invés da temperatura média de 15°C. Os GEE sao responsaveis por criar uma espécie de
cobertor, que retém o calor, evitando que o calor reemitido pela Terra escape para o espago. O problema ¢é que
aumentando a concentra¢do de GEE provoca-se um desequilibrio no balango radioativo do planeta, saindo menos
radiagdo solar do que entra e a temperatura se eleva.
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Em termos praticos, o aquecimento global significa ndo apenas aumento da temperatura
média da Terra, como também extensdo do periodo de verdo e redugao do periodo de inverno,
reducdo na frequéncia de dias e noites frias e de geadas, e aumento da ocorréncia de dias e noites
quentes (EBINGER & VERGARA, 2011). Ao mesmo tempo, 0s oceanos se¢ aqueceram, as
quantidades de neve e gelo diminuiram e o nivel do mar aumentou.

Conforme a temperatura do ar da Terra aumenta, os padrdes de chuva se alteram e eventos
climaticos extremos como secas ¢ estiagens, inundacdes e incéndios florestais passam a ser mais
frequentes. As maiores ocorréncias de furacdes e ciclones tropicais verificadas recentemente no
mundo sdo eventos climaticos extremos que também guardam relagdo com o aquecimento global.

A perda de biodiversidade, desertificacao, diminui¢do de areas agricultaveis, aumento do
estresse hidrico, crescimento da propagacao de doengas transmitidas por mosquitos e outros vetores
(malaria, dengue, febre amarela), e o aumento dos fluxos migratorios sao apenas alguns exemplos
de consequéncias das mudangas climaticas que afetam os sistemas. Em suma, as mudancas
climaticas provocam efeitos negativos diversos e heterogéneos em todos os paises para o manejo
dos recursos naturais, aglomerados humanos, producdo de alimentos, industria e infraestrutura,
incluindo sistemas de transporte e de producao de energia, e para a saide humana e bem-estar
social (PBMC, 2016).

A Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa) estimou que as mudancgas
climaticas globais possam causar prejuizos da ordem de R$ 14 bilhdes para a agricultura brasileira
até 2070 (ASSAD & PINTO, 2008). A soja seria a cultura mais afetada, a mandioca podera
desaparecer do semi-arido e o café terd dificuldade de sobrevivéncia na regido Sudeste. Dos
pequenos produtores ao agronegdcio, sao muitos os que poderdo ser impactados negativamente.
Os impactos ja sao sentidos nos dias atuais. A titulo de exemplo, somente em 2022, devido a onda
de calor que intensifica uma estiagem que comec¢ou em ano anterior em areas do Sul do Brasil (RS,
PR, SC) e no Mato Grosso do Sul, perdas em lavouras diversas como de soja, milho e pomares, da
ordem de R$ 45,3 bilhoes, foram registradas nestes estados (CANAL RURAL, 2022). Logo, um
valor bastante superior a estimativa dos pesquisadores da Embrapa. O referido trabalho estd
atualmente sendo revisitado, para atualizar as previsdes de perdas econdmicas langadas no passado.
Na crise da alta internacional dos pregos das commodities agricolas em 2008 e 2010, as mudangas

climaticas foram identificadas como uma das causas da inflagcdo de alimentos (HLPE, 2011).
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Figura 4 — Evolucio da variacio climatica global (temperatura em °C)

Fonte: NASA/GISS/GISTEMP.

A cada ano que passa a anomalia, diferenga entre a temperatura do periodo
inicial (1880) e do periodo observado ¢ maior, confirmando a elevacdo da
temperatura média global.

Figura 5 — Evolugio historica da concentracio de gases de efeito estufa no planeta'®

Fonte: CDIAC, GCP, 2022.

18 Desconsiderando as emissdes oriundas de Mudancas nos Usos da Terra.
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Internacionalmente os paises t€ém buscado um consenso para intensificar esforcos em
dire¢do a transi¢do para uma economia de baixo carbono, visando limitar o aumento da temperatura
média global. Desde a sua criagdo em 1992, a Conven¢ao Global do Clima mobiliza os governos
nacionais para assumirem compromissos com a reducao das emissdes de GEE. Decorrente deste
trabalho, ¢ que em 2005 entrou em vigor o Protocolo de Quioto. Através deste protocolo, os paises

1'°, com base no principio das responsabilidades comuns, porém

industrializados do Anexo
diferenciadas, reconheceram a sua responsabilidade histérica pelas emissdes de GEE. Dessa forma,
sendo naquele momento os paises que mais emitiram pos Revolucdo Industrial, caberia a eles os
esforcos na reducdo das emissdes globais. Portanto, os paises do Anexo 1 assumiram o
compromisso de reduzir em 5% as suas emissdes totais de GEE para o primeiro periodo de
compromisso (2008-2012) e 18% para o segundo periodo (2013-2020), tendo como referéncia o
ano-base de 1990.

Com o fim do periodo do Protocolo de Quioto, conforme a Ciéncia avangou na
compreensao do aquecimento global e as emissdes globais cresciam, reforgou-se o sentido de
urgéncia climatica. Estes sdo fatores que contribuiram para que uma nova negociagdo entrasse em
curso entre os paises, culminando na ratificacdo do Acordo de Paris em 2016, que € o atual esfor¢o
internacional de luta contra as mudangas climéticas globais.

No ambito do Acordo de Paris, os chefes de Estado de 195 nagdes assumiram o
compromisso de limitar a elevagdo da temperatura global neste século bem abaixo de 2°C acima
dos niveis pré-industriais e buscar esfor¢os para limitar ainda mais o aumento da temperatura a
1,5°C. Este compromisso se materializa na Contribuicdo Nacionalmente Determinada (NDC, da
sigla em inglés), documento que cada pais submete a Convencao Global do Clima, apresentando
metas de redu¢do de emissoes de GEE e por vezes objetivos setoriais e de adaptacgao.

Se por um lado ha um reconhecimento de que o Protocolo de Quioto fracassou em limitar
o aumento das emissdes globais de GEE, lutando contra a elevagdo da temperatura global, por
outro lado o fracasso ndo foi total. Em primeiro lugar, ele contribuiu para o crescimento da
consciéncia planetaria sobre o problema ambiental do aquecimento. Em segundo, do total de paises
que ratificaram o Protocolo de Quioto, 37 deles, em sua maioria da Unido Europeia, alcangaram as

metas de redu¢do de emissdes que se comprometeram.

19 Mais especificamente, paises membros da Organizago para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE)
e os paises do antigo bloco soviético, reconhecidos na ocasido como paises em transi¢do para a economia de mercado.
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Na pratica o que o Acordo de Paris também fez foi atualizar o esforco global de redugao
de emissoes diante da realidade que havia se modificado. Atualmente paises em desenvolvimento
como China, India e Brasil estdo entre os maiores emissores globais de GEE. Portanto, no ambito
do Acordo de Paris, o esforco de reducgdo passou a ser de todos os paises do globo. Também pela
primeira vez os paises se comprometeram nao sé com limites de emissdes de GEE, como com
limites seguros de elevagdo da temperatura global baseados na Ciéncia.

Instigados pela meta do Acordo de Paris, os pesquisadores do IPCC produziram um
relatorio especial intitulado de “Aquecimento Global de 1,5°C™. Este ¢ um dos textos cientificos
mais relevantes da atualidade sobre as mudangas climdticas globais. E apontado no relatério que
limitar a elevagdo da temperatura global até 1,5°C ¢ mais seguro que a 2°C, em termos de impactos
climaticos. Permitir que as temperaturas globais subam 2°C acima dos niveis pré-industriais trara
impactos ainda mais devastadores para o planeta, incluindo a perda de habitats naturais e de
espécies, a diminui¢dao de calotas polares e o aumento do nivel do mar, impactando a saude das
populacdes, meios de reprodugdo socioecondmica das familias, a seguranga alimentar e humana, e

o crescimento econdmico das nagdes. As principais mensagens deste relatorio (IPCC, 2018) sao:

m Limitar o aquecimento a 1,5°C exige transformacao imediata;

m A escala da mudanga € sem precedentes;

m Um limite de 1,5°C ndo ¢ seguro para todos;

m Os riscos do aquecimento sdo substancialmente menores com 1,5°C ao invés de 2,0°C;
m Serd preciso ter emissdes liquidas zero por volta do meio do século;

m Todos os cendrios para controlar o aquecimento dependem da remocao de carbono;

m Todo mundo — paises, cidades, empresas, individuos — precisam se envolver sem

demora.

As emissdes globais de gases de efeito estufa (GEE) estavam em cerca de 52 GtCOze
(gigatoneladas de CO; equivalente) em 2016. As projegdes indicam que serdo entre 52 a 58 GtCOze
por ano em 2030. Assim, as emissOes anuais precisam cair pela metade (25-30 GtCOze por ano)
em 2030 para limitar o aquecimento global a 1,5°C.

Apesar de ainda ser tecnicamente possivel, o comportamento e as tecnologias precisarao
mudar imediatamente para as emissdes poderem vir a cair na magnitude e velocidade necessarias.

Por exemplo, em 2050, as energias renovaveis precisarao representar entre 70-85% da eletricidade
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mundial para que o aquecimento seja limitado. Eficiéncia energética e medidas de substituicdo de
combustiveis serdo cruciais no setor de transportes. Reduzir a demanda por energia e melhorar a
eficiéncia da produgdo de alimentos também tém potencial significativo de reduzir emissdes de
GEE e serao necessarias (LEVIN, 2018).

O relatorio do IPCC afirma que efeitos climaticos significativos ja ocorrerdo com um
aumento de 1,5°C, impactando de forma mais severa os mais pobres e mais vulneraveis por conta
da inseguranga alimentar, migragdes, efeitos na satde, dentre outros. Nao obstante, os riscos do
aquecimento sao substancialmente menores com 1,5°C ao invés de 2°C. Por exemplo, segundo o
relatério, com um aquecimento de 1,5°C ¢ possivel que o planeta tenha um verdo completamente
sem gelo na superficie do mar uma vez a cada cem anos. Com 2°C, essa frequéncia aumenta para
uma vez por década. Logo, para evitar efeitos severos como este do degelo, além de corte de
emissdes na proxima década, as emissdes precisardo chegar, em média, a zero perto do meio do
século. Em outras palavras, as economias mundiais precisam se descarbonizar em direcdo a
neutralidade climatica®.

A preocupagdo de especialistas, apontada em outro relatério de autoria de FUTURE
EARTH & THE EARTH LEAGUE (2019), € que os principais processos que hoje mantém o clima
estavel estdo enfraquecendo, podendo levar a uma retroalimentagdo negativa dos sistemas
climaticos, que dificultaria os esforcos para estabiliza-los, mesmo considerando possivel a redugao
do volume de emissdes. Preocupacao adicional € que se ultrapassado o ponto critico de inflexao,
poderdo existir consequéncias de longo alcance e/ou irreversiveis para a estabilidade da vida na
Terra, por isso a atengcdo com a definicdo de um limite maximo seguro para a elevagdo da
temperatura global. Ademais, ha crescente reconhecimento de que o risco associado ao aumento
do aquecimento foi subestimado, pois os impactos do clima estdo ocorrendo de forma mais intensa
e mais cedo do que previstos anteriormente. O recente relatoério do IPCC (2021) chama atengao
para este ponto. Estamos a caminho de atingir 1,5°C de aquecimento mais cedo do que o previsto
antes. Também, os impactos negativos que ja estamos presenciando, sem precedentes na Historia
recente, afetando todas as regides do globo, estdo ocorrendo com uma elevacao da temperatura
média de 1,1°C, portanto, ¢ de se esperar que serdo ainda piores porque estamos nos

comprometendo a limitar a elevacao da temperatura média a patamar mais elevado (+1,5°C).

20 Net zero: ou seja, neutralidade liquida zero, resultante do balango entre as emissdes e o sequestro de GEE, no caso,
o carbono principalmente.
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Para atingir emissdes liquidas zero, segundo o relatério do IPCC (2018), a remogao de
carbono se faz necessaria. Em outras palavras, sera preciso focar ndo apenas em redugdo de
emissdes, mas também em remover e estocar carbono. O relatorio alerta que a remoc¢ao de carbono
na escala necessaria para limitar o aquecimento global a 1,5°C nunca foi testada pela Humanidade,
mas a sustentabilidade de técnicas de remocao de carbono, na visao dos especialistas do [IPCC, tem
grandes chances de ser melhorada.

Do ponto de vista de infraestrutura e tecnologia natural, a manutencdo das florestas
tropicais € um estratégico mecanismo para estocar carbono. O Brasil assumiu importantes
compromissos em relacao a recuperagdo florestal e a eliminagdo do desmatamento ilegal, que o
colocariam em posi¢do de destaque em relagdo ao tema do combate ao aquecimento global, ndo
fosse o retrocesso ambiental observado recentemente no pais. Ao contrario de plantas de ciclo de
vida curto que morrem e se decompdem rapidamente, as arvores possuem ciclo de vida longo que
acumulam carbono em sua biomassa. Dessa forma, as florestas em pé oferecem grande potencial,
no curto prazo, para a remocao de CO; da atmosfera. Para os especialistas do IPCC, as florestas
sdo a forma mais eficiente de reduzir emissdes de carbono.

E importante destacar que um pais que venha a assumir uma ac¢do climatica ambiciosa
podera se beneficiar de muitas oportunidades que ela permite para a sua economia, como a geracao
de emprego e renda, aumento do acesso a energia e ao transporte sustentavel, melhoria da qualidade
de vida dos seus cidaddos com a redugdo de gastos com satde publica, somente para citar algumas.
Uma anélise de iniciativa denominada New Climate Economy*' mostrou que agdes climaticas
ambiciosas podem gerar US$ 26 trilhdes em beneficios econdmicos mundiais até 2030, criando
mais de 65 milhdes de postos de trabalho novos e evitando 700 mil mortes prematuras por polui¢ao
do ar no planeta (NCE, 2018).

O Brasil, por exemplo, tem potencial para tornar-se lideranga mundial na producao de
energia limpa e renovavel, com destaque para a producdo de energia solar, edlica e hidrogénio
verde. E também reconhecido o seu papel e relevancia na promogao da seguranga alimentar global
em bases sustentaveis e para o fomento da economia florestal. Estudo do Instituto Escolhas aponta
que somente se o Brasil vier a atender o seu compromisso de restaurar e reflorestar 12 milhdes de

hectares sera possivel gerar 215 mil postos de trabalho (INSTITUTO ESCOLHAS, 2015). Outro

21 https://newclimateeconomy.net/

56



estudo, coordenado pelo WRI Brasil envolvendo especialistas de varios centros académicos, revela
que medidas de baixo carbono resultariam num aumento acumulado adicional do Produto Interno
Bruto (PIB) brasileiro de R$ 2,8 trilhdes até 2030 vis-a-vis o modelo conhecido por business as
usual, intensivo em combustiveis fosseis. Este valor equivale a um ano do PIB da Bélgica ou da
Argentina. A retomada verde geraria 2 milhdes de empregos a mais do que o business as usual em
2030, o que ¢ comparavel a quatro vezes mais empregos do que os existentes no setor de petroleo
e gas atualmente no Brasil (PINHEIRO et al. 2020).

Basear a produgao de alimentos do Brasil em sistemas agrarios sustentaveis, regenerativos
e resilientes ¢ uma necessidade que se coloca para o agronegdcio brasileiro, € que simultaneamente
significa gerar ganhos de produtividade, eficiéncia produtiva e maior acesso aos mercados. Neste
sentido € imperativo que o modelo de produgdo agropecudria, especialmente de carne, seja livre de
desmatamento.

Um pouco antes do painel de especialistas do IPCC langar relatério que apresenta a base
cientifica das mudancas climaticas globais e os caminhos tecnoldgicos necessarios para limitar o
aquecimento global médio em até 1,5°C, quarenta cientistas internacionais de destaque assinaram
uma declara¢io?? reforgando a importancia de se preservar as florestas, quando o assunto é o
combate as mudangas climaticas. Nesta declaragdo, os quarenta cientistas argumentam cinco razoes
pelas quais a limitacdo do aquecimento global requer protecao e gestdao sustentavel das florestas,
sejam daquelas que ainda existem e também de restauracdo das que ja foram degradadas e
destruidas.

Em primeiro lugar, sabe-se que as florestas do mundo contém mais carbono que os
depositos exploraveis de petroleo, gas e carvao, portanto, evitar as emissoes de carbono florestal €
tao urgente quanto interromper o uso de combustivel fossil. Em segundo lugar, as florestas em pé
atualmente removem cerca de um quarto de gas carbonico que os humanos emitem para a
atmosfera, impedindo que as mudangas climaticas sejam ainda piores. Em terceiro, as florestas
tropicais resfriam o ar ao seu redor e do planeta, além de criar a chuva essencial para o cultivo de
alimentos em suas regides e adjacéncias. Em quarto, ¢ bem verdade que a bioenergia ndo ¢ a
solucdo primdria para remover carbono, mas ¢ uma solugdo conhecida e, para muitas regides, a

mais adequada e custo eficiente, por exemplo, nos tropicos, como no Brasil. Por fim, mas nao

22 https://www.climateandlandusealliance.org/scientists-statement/
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menos importante, o quinto argumento, que sintetiza todos os demais, € o de que alcancar a meta
de limitar a elevacao da temperatura global em até 1,5°C requer a restauracao massiva das florestas
para remover o excesso de didoxido de carbono da atmosfera.

Ha assim uma mensagem clara construida por esta declaracdo dos cientistas em torno do
papel da manutencao da floresta em pé: a de que o clima futuro do planeta estd inexoravelmente
ligado ao futuro de suas florestas. O papel das florestas ¢ também reforcado em mais um relatorio
do IPCC que relaciona o tema de florestas com usos do solo e produgao de alimentos (IPCC, 2019).
Este relatorio sustenta que sera impossivel limitar a elevacao da temperatura a niveis seguros sem
alterar profundamente a forma como o mundo produz alimentos e administra o uso da terra.

Segundo o relatorio do IPCC (2019), os padrdes atuais de usos do solo tém contribuido
para intensificar as mudangas climaticas do planeta. Esta argumentagdo se d4 com base nos dados
de que cerca de 23% das emissdes globais de GEE causadas pelo homem sdo oriundas da
agropecudria, da silvicultura e de outros usos da terra. A mudanga no uso da terra, por exemplo,
ocasionada pela derrubada da floresta para dar lugar a pastagem para a pecuaria, impulsiona essas
emissoes. Do total de metano emitido na Terra, um potente gas causador do efeito estufa, 44% sdo
oriundos da agropecudria, da destrui¢do de turfeiras e de outras fontes ligadas ao usos da terra?.

O ano de 2020 registrou a maior concentragdo atmosférica de metano de todos os tempos.
Relatorios recentes, como o Global Methane Assesment, em portugués “Avaliacdo Global de
Metano” (UNITED NATIONS ENVIRONMENT PROGRAMME, 2021) e o ja citado Sexto
Relatorio de Avaliagao do IPCC (IPCC, 2021), também destacam a necessidade de agir rapido para
limitar a emissdo deste gas. Na COP 26, mais de 100 paises, incluindo o Brasil anunciaram o
compromisso de reduzir as emissdes globais de metano em pelo menos 30% até 2030, em relagado
aos niveis de 2020. Este compromisso, conforme discutido mais adiante, traz implicagcdes para a
necessidade de aperfeigoamento e inovagao tecnoldgica para a criagdo animal junto a cadeia da

pecuaria bovina.

2 O metano é o segundo GEE mais abundante gerado pelo homem, 86 vezes mais potente em 20 anos na atmosfera
do que o di6xido de carbono, para elevagao da temperatura global (e 34 vezes mais poderoso em 100 anos). Como se
trata de um gas que permanece por um periodo relativamente curto na atmosfera, evitar que ele seja emitido promove
um beneficio rapido para limitar o aumento da temperatura no curto prazo. Estudos estimam que agdes ambiciosas
para reduzir este gas podem evitar 0,3°C de aquecimento até 2050 (UNITED NATIONS ENVIRONMENT
PROGRAMME, 2021).
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Apesar do aumento do desmatamento e outras mudancas no uso da terra, o relatorio
constata que as terras ao redor do mundo ainda estdo capturando mais emissdes do que emitem. No
mundo todo o solo emite 5,2 GtCO: por ano, ao passo que o mesmo solo sequestra 11,2 GtCO»
(IPCC, 2019). Decorre dai a importancia da manutencao da floresta em pé, pois o desmatamento e
a degradagdo do solo restringem o papel do uso da terra como sumidouro de carbono.

Uma preocupacao em relagao aos usos do solo € a constatagdao de que entre os periodos
de 1850 a 1900 a temperatura do solo aumentou 1,5°C. De 2006 a 2015, a temperatura do solo
cresceu 75% a mais do que a temperatura média global, que combina mudangas de temperatura
tanto na terra quanto nos oceanos. Este aquecimento contribui para o aumento da ocorréncia de
incéndios florestais, mudancas na precipitagdo, ondas de calor, estresse hidrico e propagagdo de
doengas e pragas que afetam as plantagdes (IPCC, 2019). Estas alteragdes podem comprometer o
papel dos usos do solo para o sequestro de carbono, assim como para a manutencao dos servigos
naturais e ecossistémicos que sao importantes para a producdo de alimentos.

Conforme ja apontado pelos cientistas, um grave problema ¢ que a janela de oportunidade
na qual podem ser adotadas mudangas significativas para conter as mudancas climaticas dentro de
limites toleraveis esta se reduzindo rapidamente. Ha varias solu¢des baseadas nos usos da terra que
podem reduzir as emissdes e aumentar o estoque de carbono, como, por exemplo, a restauracao
florestal e o reflorestamento, que tém o maior potencial de captura de carbono, seguidas por
melhorar o armazenamento de carbono no solo e pelo uso de bioenergia combinada com captura e
armazenamento de carbono. Porém os cientistas alertam que a busca destas solugdes pode gerar
competi¢do pelo acesso a terra e questdes de sustentabilidade no uso dos recursos naturais. O
plantio de florestas em larga escala e os cultivos de arvores para a bioenergia poderao vir a competir
com outros usos da terra, como a producao de alimentos. Isso pode, por sua vez, aumentar os precos
dos alimentos, agravar a polui¢do da agua, prejudicar a biodiversidade e levar a uma maior
conversao de florestas em outros usos da terra, aumentando assim as emissoes. Portanto, algumas
solucdes climaticas baseadas nos usos da terra acarretam riscos e contrapartidas importantes e

devem ser buscadas com prudéncia, na visao dos especialistas.

1.3. Usos da terra, mudancas climaticas e sistema alimentar

Conforme visto anteriormente, o combate as mudangas climaticas globais ¢ um desafio

que a Humanidade precisa enfrentar e em parte afeta repensar a forma com que o sistema alimentar
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se estrutura hoje em dia. Atualmente sabe-se que as mudancas relacionadas aos usos da terra e a
atividade agropecudria respondem por grande parte das emissdes de GEE do planeta. Se o rebanho
de gado global fosse um pais, ele seria o segundo emissor do mundo, logo apds a China
(McKINSEY QUARTERLY, 2020). Ademais, preocupa o fato do cenario futuro esperado ser de
crescimento populacional com pressdo sobre a demanda de alimentos. Projeta-se que 2/3 dos cerca
de 10 bilhdes de pessoas vao passar a morar nas cidades ¢ que pelo menos 3 bilhdes de pessoas
devem se juntar ao mundo da classe média até 2030. Estas sdo caracteristicas que impactam em
crescimento esperado do consumo de carne bovina e laticinios (RANGANATHAN et al. 2016).

Ha uma grave ameaca decorrente do aumento exponencial da producao global de carnes,
que cresceu de 71 milhdes de toneladas em 1961 para 318 milhdes em 2014, e que para acompanhar
tendéncia de aumento do consumo pode chegar a 455 milhdes em 2050 (SWINBURN et al. 2019).
Em outras palavras, na medida que a populacao global cresce de 7 bilhdes em 2010 para 9,8 bilhdes
projetados em 2050 e a renda aumenta em todo o mundo em desenvolvimento, a demanda geral
por alimentos estd a caminho de aumentar em mais de 50% e a demanda por alimentos a base de
animais em quase 70% (SEARCHINGER et al. 2019).

Soma-se a preocupacdo com as projecdes futuras de crescimento da demanda por
alimentos, especialmente intensivos em recursos naturais e carbono (carnes e laticinios), a
preocupacdo com o diagndstico existente de problemas de saude decorrentes do atual padrdo do
sistema alimentar. Logo, estas preocupagdes juntas fortalecem a defesa de que o modo de produgao
e de consumo de alimentos precisara mudar o quanto antes.

Em 2018, comissao internacional EAT-Lancet, que reune 37 especialistas de diversos
campos de conhecimento, langou relatorio intitulado “A Alimentagdo no Antropoceno: dietas
saudaveis de sistemas alimentares sustentaveis”, no qual afirma que, tal como configurados
atualmente, os sistemas alimentares estdo entre as principais causas das mudangas climaticas, do
uso intensivo de agua doce, da perda da biodiversidade, do aumento da erosdo do solo e da
acelerada extingao das espécies. Diagnostica-se que a agricultura ocupa quase 40% das terras do
mundo e a producao de alimentos € responsavel por mais de 30% das emissdes de GEE e 70% do
consumo de agua doce. Do total de plantios, 40% ¢ voltado para a alimentacdao animal (WILLETT
et al. 2019; FAO, 2019).

Paradoxalmente os sistemas alimentares que nas ultimas cinco décadas permitiram
aumento da producdo de alimentos, para abastecer crescente populacio mundial, sdo hoje
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responsaveis pelo que outro grupo de especialistas, que forma Comissao Lancet sobre Obesidade,
estd chamando de Sindemia Global, a sinergia de trés pandemias: obesidade, desnutricdo e
mudangas climaticas. Constituem-se como sindemia porque que acontecem em um mesmo tempo
€ espaco, interagem umas com as outras na producao de consequéncias complexas, e compartilham
de fatores comuns de indugao (SWINBURN et al. 2019).

Por um lado, o meio ambiente esta sendo degradado para além da capacidade de carga e
de renovagao dos ecossistemas naturais do planeta, o que comprometera a possibilidade de
alimentar de forma sustentavel e saudavel a populacio mundial até 2050. Reconhece-se que a
Revolugdo Verde contribui para esta realidade. Por outro lado, também discute-se que a mesma
Revolugdo Verde nio daria conta de alimentar populagdo mundial de 10 bilhdes de habitantes. E
cunhado o termo de lacuna alimentar (food gap) para discutir este ponto: para aumentar a produgao
de alimentos em 70% evitando expansdo da area colhida, os rendimentos das colheitas precisam
crescer 1/3 mais rapidamente do que eles fizeram durante Revolu¢cdo Verde (RANGANATHAN
et al. 2016). Logo, aumentos de rendimentos agricolas sozinhos provavelmente serdo insuficientes
para preencher a lacuna alimentar e assim ser capaz de atender a demanda necessaria para abastecer
10 bilhdes globalmente sem desmatamento.

Em suma, o eixo central da discussao ¢ o entendimento de que a combinagao e a qualidade
dos alimentos que as pessoas consomem contribuem para a sustentabilidade do planeta. Assim, a
questao alimentar é cada vez mais percebida como importante desafio ambiental e de satide numa
nova era geologica conhecida por Antropoceno, na qual atividades humanas comegaram a ter
impacto global significativo no clima da Terra e funcionamento dos ecossistemas.

No ambito deste processo de critica recente as bases em que se da a produgao e consumo
de alimentos hoje em dia, surgem orientacoes e defesas pela adog¢do de uma agricultura
regenerativa e de mudangas nas dietas alimentares. O termo regenerativo impde a nogao de que ¢
preciso repor o que foi explorado e reconstruir o que foi danificado, em direcdo a sustentabilidade
dos sistemas agrarios.

A agricultura regenerativa foi criada por Robert Rodale®*, recuperando o conhecimento
indigena sobre praticas baseadas na natureza, a fim de influenciar novo modo de producao agricola

em larga escala que ndo prejudique o meio ambiente no longo prazo. Assim, ela tem por objetivo

24 Americano pioneiro em agricultura organica e fundador do Rodale Institute (https:/rodaleinstitute.org/)
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transformar as praticas produtivas em dire¢ao a criagdo de sistemas resilientes e com balangos de
carbono positivos. Ou seja, parte-se do diagnostico de que as praticas atuais de manejo ameagam a
resiliéncia e a fertilidade do solo na producao de commodities agricolas e, para garantir a seguranga
alimentar para as proximas geracdes ¢ preciso agir e rapido, visando reverter o cenario climatico.
Logo, a agricultura regenerativa cria resiliéncia para enfrentar os impactos negativos das mudangas
climaticas ja sentidos atualmente pelos sistemas agrarios e busca que a producdo sequestre mais
carbono do que a atividade emite. A defesa ¢ que as emissdes precisam ser reduzidas, o carbono
precisa ser estocado no solo e a perda de biodiversidade, a desertificagdo e a degradagdo da terra
precisam ser eliminadas. Uma pratica, por exemplo, seria reduzir o uso de pesticidas, que contribui
para 70% da perda da biodiversidade (VILELA, 2021).

Ultimo relatério da Organizagdo das Nacdes Unidas para Alimentagdo e Agricultura
(FAO), sobre estado dos solos e 4gua no mundo, defende que a adogdo em escala de praticas de
producdo mais responsaveis do ponto de vista ambiental e climatico ¢ importante para inverter
tendéncias atuais em termos de deterioragdo dos recursos do solo e das dguas, e para a promog¢ao
de crescimento inclusivo. Cerca de 33% do solo em nivel global esta com degradacdo em nivel
moderado ou altamente degradado (FAO, 2021).

A agricultura regenerativa tem como base de acdo melhorar ativamente o bem estar do
solo, os ciclos da dgua, a biodiversidade, a saude do ecossistema, os ciclos do carbono e a resiliéncia
socioecondmica. Para tal utiliza espécies perenes com raizes profundas, consorciadas, para
aumentar a resiliéncia climatica e o controle de erosio do solo. E desenvolvida com base em cinco
principios fundamentais: i) contribuir para a construgdo de solos férteis e saudaveis, utilizando
técnicas como cobertura de solo, diversificagdo, menos compactacdo e reducio de fertilizantes
quimicos; ii) aumentar a infiltragdo de dgua no solo e a retencdo de dgua nas plantas visando criar
um microclima local e com isso diminuir o uso de irrigacdo, escoando dgua limpa; iii) aumentar a
preservagdo da biodiversidade no sistema através da utilizagao de espécies-chave para controle de
pragas e doengas, naturalmente e com precisdo; iv) aumentar a capacidade de sequestro e estoque
de carbono no solo através de espécies que possuem uma taxa fotossintética alta e crescimento
rapido, além de utilizar as podas como matéria organica para cobertura de solo e com isso estocar
mais carbono; v) produzir alimentos consorciados que possam garantir seguranca alimentar para

as familias dos agricultores, melhoria de renda, empoderamento das mulheres no campo e criando
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condicdes favoraveis para as proximas geragdes virem a permanecer no meio rural (VILELA,
2021).

No Brasil ja existem alguns projetos de adocdo de agricultura regenerativa e, no campo
da pecuaria, destaca-se o case do Pasto Vivo. O Pasto Vivo ¢ uma iniciativa do Grupo Luxor,
empresa familiar do Rio de Janeiro que, além da agropecudria, explora os setores hoteleiro e
imobiliario. Tem ainda como parceiras as organizagdes: Savory Institute especializada em
agricultura regenerativa; Climate Smart Group e Renature ligadas ao segmento de créditos de
carbono; Embrapa Solos; Meraki Impact, outro investidor. A fazenda Sao Benedito, localizada em
Pontes e Lacerda, no oeste mato-grossense, recebera um investimento de R$ 5 milhdes para o
desenvolvimento de projeto piloto de criacdo de gado em sistema agroflorestal, reunindo bovinos,
pastagem e floresta. A implementagdo deve ocorrer até 2022 em 100 hectares, podendo ser
ampliada para 1.200 hectares e, com objetivo de chegar a 23 mil hectares. O Projeto Pasto Vivo
objetiva criar o melhor modelo pecuario agroflorestal do mundo, e que possa ser replicado a partir
da fazenda piloto, inspirando outros pecuaristas que atuam na Amazonia a migrar dos modelos
convencionais em dire¢do a praticas mais sustentaveis € menos prejudiciais ao meio ambiente
(MALISZEWSKI, 2020).

“Os pecuaristas enfrentam os desafios das mudangas climaticas,
savanizag¢do ¢ desertificagdo; pastagens degradadas enfrentam temperaturas
cada vez mais altas e severas estagdes secas. Segundo modelagens recentes,
0 aquecimento global pode aumentar o custo de producdo da carne bovina
brasileira em até 160%”. VALTER ZIANTONI, engenheiro florestal e
fundador do Pasto Vivo?.

Conforme sera visto mais adiante na tese, a Embrapa Gado de Corte tem desenvolvido
modelo de producdo agropecudria que também explora os beneficios da integra¢do lavoura-
pecuaria-floresta, por meio do Projeto Carne Carbono Neutro.

Na Europa, a discussdo sobre sistemas agrarios mais resilientes que combatam as
mudancas climaticas e a perda da biodiversidade tem feito referéncia a outro conceito, o da
Agroecologia, que junto com Agrofloresta e Agricultura Sintropica sdo praticas de agricultura
regenerativa. Conforme recuperagao documentada por ABRAMOVAY (2021), em 2018, um

robusto trabalho foi publicado no tema “Uma Europa agroecoldgica em 2050: agricultura

25 Citagdo extraida de MALISZEWSKI, 2020
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multifuncional para uma alimentagdo saudavel”, reunindo resultados de modelagem pioneira que
quantificou a producdo agricola e modos de producdo e uso da terra baseados em adogdo de
agroecologia em larga escala, para atender as necessidades do sistema alimentar europeu de 530
milhdes de habitantes em 2050 (POUX & AUBERT, 2018). A modelagem prevé o abandono da
importacdo de proteinas vegetais e a ado¢ao de dietas mais saudaveis até 2050. Todavia, para isso,
com a produgdo agroecologica, que leva a uma redugdo da producao de 35% em relagdo a 2010
(em Kcal), € necessario reduzir o consumo de alimentos, especialmente proteinas animais, agucar,
produtos ultraprocessados, além da eliminagdo, até 2050, de toda a produgdo europeia de
biocombustiveis.

Em 2021, o mesmo trabalho foi atualizado pelo Institut du Développement Durable et des
Relations Internationales (IDDRI), um think tank global vinculado a Fundagdo Nacional de
Ciéncias Politicas de Paris, fundado por Laurence Tubiana, pesquisadora que teve papel decisivo
na formulagdo do Acordo de Paris em 2015. Sob o novo titulo de “Uma Europa agroecologica em
2050: Qual o impacto sobre o uso da terra, o comércio e a seguranga alimentar global?” o estudo
constata que a adocao em larga escala da agroecologia iréd possibilitar a Europa ser até exportadora
liquida de calorias em 12%. Isto porque haverd redugdo no consumo de proteina animal e
realocagdo da producdo de proteina vegetal. E um modelo de producio e consumo futuro bem
diferente do que se verifica hoje na regido, onde a Europa ¢ uma grande exportadora de produtos
de alto valor, todavia com pouca importancia para a seguranca alimentar (bebidas e vinhos, queijos,
cigarros e outras commodities altamente processadas), a0 mesmo tempo que a faz ser importadora
liquida de calorias e proteinas em 11% e 26% daquilo que consome, respectivamente (SCHIAVO
etal. 2021).

Os autores sustentam que nenhuma transi¢ao agroecoldgica sustentavel pode acontecer na
Uniao Europeia (UE) sem politicas fortes. Tais politicas devem fomentar a ado¢ao de dietas mais
saudaveis e menos caldricas, com o menor consumo de produtos animais e ultraprocessados. E
necessario incentivar a pesquisa agronomica € uma melhor coordenagao entre os atores, que levem
a uma segmentacdo de mercado para fortalecimento de commodities agricolas “ecologicamente

intensivas” na regido. Alterar as condi¢des atuais do mercado, para melhorar a autonomia das
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proteinas da UE, por meio da reintegracao de leguminosas em sistemas de rotagcdes deve ser outro
foco de politica publica?®.

O proximo capitulo aprofunda esta discussao de politica publica, mostrando como no bojo
de planos de recuperagdo econdmica verde pds-pandemia, a Unido Europeia formula a Estratégia
da Fazenda ao Garfo, prevendo uma redugdo de 50% no uso de agrotoxicos, corte de 20% no uso
de fertilizantes nitrogenados e antibioticos, e 1/4 dos estabelecimentos agricolas europeus deverdo
ser organicos em dez anos. Isso ird demandar uma redu¢do no consumo de proteina animal.

O foco central dos dois trabalhos europeus citados ¢ encontrado em outros estudos que
focam a reflexdo na criacdo de sistemas alimentares mais sustentaveis. Neste sentido, a
sustentabilidade do sistema alimentar passa ndo apenas por mudangas nos modos de produgdo, mas
pela necessaria alteracao nos padrdes de consumo. Ademais, a promogao de dietas mais saudaveis
responde aos desafios simultdneos da sindemia global: obesidade, desnutricdo e mudancas
climaticas.

Dessa forma, dois importantes relatorios recentes também sintetizam recomendagdes de
politicas publicas para fazer face aos desafios expostos anteriormente junto ao sistema alimentar
global: “Mudanca de dietas para um futuro sustentavel dos alimentos” e “Criando um futuro
alimentar sustentavel: menu de solu¢oes para alimentar quase 10 bilhoes de pessoas até 2050”. O
entendimento da existéncia da lacuna alimentar ¢ comum aos dois documentos.

O primeiro ¢ uma producao do Instituto de Recursos Mundiais (WRI, da sigla em inglés)
com foco no lado da demanda, ou seja, orientando reduzir o consumo de alimentos. Parte-se do
diagnostico da lacuna alimentar decorrente do crescimento populacional e que impde a necessidade
da populacao global adotar uma nova dieta alimentar com menos proteina, especialmente de carne
bovina. A preocupacao ambiental e de saude do atual padrao alimentar se faz presente no referido
trabalho. Baseado em um modelo (GlobAgri) que quantifica a demanda por usos da terra e GEE

promovidos junto & produgio de alimentos, o trabalho estima o impacto de trés grupos de dietas?’.

26 A saber, leguminosas aumentam a capacidade de fixacdo de nitrogénio no solo inibindo o uso de fertilizantes
nitrogenados, que poluem o meio ambiente.

27 Mais especificamente, este modelo quantifica as quantidades fisicas de produgdo e consumo com base em dietas
alimentares e nas demandas por usos da terra. O modelo também estima as emissdes de GEE da agricultura, incluindo
as emissdes de produgdo (principalmente metano e 6xido nitroso de carbono), as emissdes de didxido de carbono
provenientes da energia usada para produzir fertilizantes e pesticidas ou para operar maquinas agricolas, e emissdes
resultantes da mudanga no uso da terra.
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No Grupo 1 de Mudanga de Dieta, ¢ sugerido reduzir consumo total de calorias para 1.1)
eliminar obesidade e reduzir pela metade quantidade de pessoas com sobrepeso e 1.2) reduzir pela
metade quantidade de pessoas com obesidade e sobrepeso. No Grupo 2 de Mudanga de Dieta, visa-
se reduzir consumo excessivo de proteina, reduzindo consumo de alimentos de origem animal a
partir de 2.1) reducdao ambiciosa do consumo de proteina animal em 17%, 2.2) aplicagdo da dieta
Mediterranea, 2.3) aplicagdo da dieta Vegetariana. No Grupo 3 de Mudanca de Dieta o objetivo ¢
reduzir consumo de carne para 3.1) redugdo ambiciosa do consumo de carne, 3.2) substitui¢ao da
carne bovina pelo consumo de carne de porco e aves®®, 3.3) substitui¢do da carne bovina por
legumes.

Estes cenarios de mudancas de dietas tém potencial para afetar de 400 milhdes até 2
bilhdes de pessoas, dependendo da escolha de dieta realizada, com reducao de 15% até 35% de
GEEs e usos da terra por pessoa, quando se escolhe neste Ultimo caso combinagdo de redugdo

ambiciosa de proteina animal com dieta vegetariana, ver Figura 6 (RANGANATHAN et al. 2016).

28 A saber, por conta da fermentagdo entérica, as proteinas do rebanho bovino emitem dez vezes mais que a originaria
de aves e peixes (McKINSEY, 2020).
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Figura 6 — Impactos ambientais da mudanca nas dietas alimentares
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Figura 6 — Impactos ambientais da mudanca nas dietas alimentares (Continuacio)

Fonte: Tradugdo de Figura ES-3, extraida de RANGANATHAN et al. 2016.

Neste sentido, estudo de RANGANATHAN et al. 2016 esta bastante alinhado ao ja citado
da Comissdao EAT-Lancet on healthy diets from sustainable food systems (WILLETT et al. 2019).
Preocupados com as mudancas climaticas ¢ a perda da biodiversidade, os autores desta Comissao
modelam o impacto de trés cendrios de dietas alimentares, para a construgao de futuro alimentar
mais sustentavel: 1) cenario business as usual com desperdicio de alimentos pleno; ii) cenario de

adocdo de dieta saudavel com desperdicio de alimentos pleno; iii) cendrio de adocdo de dieta
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saudavel com desperdicio de alimentos reduzido a metade. Para cada cendrio € calculada a varia¢ao
percentual necessaria (2010 em relagdo a 2050) na promocgao de diferentes culturas e alimentos:
milho, arroz, vegetais, carnes, leite, ovos, legumes, frutas, agucares, dentre outros. O trabalho
discute referéncias de consumo para cada um deles, entendidas como metas, frente as proposigdes
de alteragdo das trés dietas. Para o caso das carnes, as referéncias sdo de redu¢ao no consumo.

Para uma alimentacdo compromissada com a promog¢ao de um planeta saudavel faz-se
necessario que a ingestao de carne vermelha, aves e ovos ndo va além de 392 gramas de peso cozido
por semana e a de produtos lacteos ndo ultrapasse 250 gramas por dia (WILLETT et al. 2019).
Logo, valores bem inferiores ao que ¢ praticado em média pelos individuos na atualidade. Os
impactos das dietas sao avaliados no estudo com base em elementos como GEE emitidos, area de
uso da terra, uso de agua, nitrogénio aplicado, fosforo aplicado e perda de biodiversidade.

O segundo relatério, produzido também por pesquisadores do WRI e instituigdes parceiras
de renome?’, langa um cardapio de solu¢des necessarias de serem implementadas pelo sistema
alimentar global visando alimentar 10 bilhdes de pessoas em 2050 em bases sustentaveis. Pelo lado
da demanda, reafirma a defesa em torno de mudangas nas dietas alimentares em dire¢cdo ao menor
consumo de proteina, especialmente proveniente de carne bovina. Soma-se a esta defesa a
necessidade de redu¢do das perdas e desperdicios de alimentos (PDAs), para reduzir pressoes
ambientais pela diminui¢ao da demanda.

Segundo o relatorio, com base em dados da FAO (2011), aproximadamente 24% de todos
os alimentos produzidos (por conteudo calorico) sao perdidos ou desperdigados no percurso da
fazenda ao prato. Globalmente, essa ineficiéncia no sistema alimentar resulta em perdas de quase
USS$ 1 trilh@o por ano. A perda e desperdicios de alimentos representa perda de recursos naturais
com impactos ambientais negativos. As perdas representam cerca de um quarto de toda a agua
usada pela agricultura anualmente e geram 8% de todas as emissdes de GEE a cada ano. Se fossem
um pais, seria o terceiro maior emissor do globo, atras apenas de China e Estados Unidos.

A perda ao longo da cadeia varia muito entre os paises. Nos mais desenvolvidos se da
principalmente na etapa de consumo. J4 na América Latina, estimativas da FAO (2011) citadas

pelo relatorio revelam a seguinte propor¢ao de desperdicio: consumo (28%), distribuigdo (17%),

2 Banco Mundial, Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente, Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento, Centro de Cooperacédo Internacional em Pesquisa Agricola para o Desenvolvimento (CIRAD, sigla
em francés) e o Instituto Nacional de Pesquisa Agronomica (INRA, sigla em francés).
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processamento (6%), armazenamento € manipulacdo (22%), producdo (28%). No Brasil, pesquisa
coordenada pela Fundacdo Getalio Vargas e Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria
(Embrapa), revelou que 41,6 quilos de comida sdo desperdigados por pessoa a cada ano (FGV,
EMBRAPA, 2018). Desse total, no ranking dos alimentos mais desperdi¢ados identificados estdo:
arroz (22%), carne bovina (20%), feijao (16%) e frango (15%).

O relatorio sustenta que experiéncias recentes de esforgos publicos e privados, associadas
a estimativas de economia de gastos e uma variedade de oportunidades técnicas e de gestdo sdo os
incentivos e evidéncias de que a redugdo de PDAs ¢ um caminho viavel para o sistema alimentar.
A Inglaterra ¢ um caso de sucesso, no qual através de um conjunto diversificado de iniciativas
reduziu 21% do desperdicio de alimentos das familias e 14% do desperdicio total, comparado a
2007. O pais revisou os parametros dos rotulos de vencimento dos alimentos, envolveu os varios
atores ao longo da cadeia em campanha para reducdo das PDAs (“Love Food Hate Waste™) e
imprimiu nas sacolas dos consumidores dicas de armazenamento dos alimentos, dentre outras
medidas. Foi possivel economizar 6,5 bilhdes de libras. Cada 1 libra investida gerou-se uma
economia de 250 libras.

Como recomendagdes o relatério do WRI e parceiros sugere estabelecer primeiramente
uma meta de redugdo das PDAs, pois metas estabelecem ambig¢do e ambi¢do motiva acdo. Em
segundo lugar, mensurar as PDAs, porque quando se mensura ¢ conhecida a realidade podendo
gerenciar melhor os seus resultados em dire¢ao a redu¢do. Em terceiro lugar, para a tomada de acao
sao sugeridas medidas como: melhorar técnicas de colheita, melhorar técnicas de armazenamento,
rever os parametros de rotulagem para vencimento dos alimentos, reduzir as por¢des dos pratos
que em geral ndo sdo todas consumidas, facilitar os mecanismos para doacao de alimentos.

Pelo lado da oferta, o relatério aponta uma série de desafios produtivos que precisa ser
superada, com destaque para alguns associados a cadeia da carne: i) a valorizacdo da floresta em
pé junto aos sistemas agricolas; 1i) melhor gestdo do solo e da dgua, que favoreca o
desenvolvimento de opgdes realisticas para o sequestro de carbono do solo; iii) aumentar a
produtividade do gado e das pastagens; iv) reduzir a fermentagdo entérica através de novas
tecnologias; v) reduzir as emissdes através do gerenciamento aprimorado de esterco; vi) limitar a
expansao das terras cultivaveis para terras com baixos custos de oportunidade ambiental. Assim, o

relatorio assume a natureza de um programa de trabalho para formagao na busca de solugdes, com
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uma orientagdo normativa e pratica, sendo o seu amplo conteudo de 556 paginas apresentado
organizado por capitulos, intitulados de “cursos”’.

Aumentar a produtividade do gado e das pastagens ¢ almejado visando reduzir a demanda
por terra e as emissdes de GEE da atividade agropecudria. Melhorar a eficiéncia da producao de
leite e carne ¢ fundamental, pois se o mundo ndo alcancar nenhum ganho de produtividade
mantendo-se no patamar de 2010, logo, para atender a demanda esperada destes produtos em 2050
seria necessario expandir em 2,5 bilhdes de hectares de area. Isto representa uma liberacdo de
carbono da ordem de 20,6 Gt CO anual, decorrente da mudanca no uso da terra, que significa
quase o or¢amento global total de 21 Gt para todos os GEE compreendidos até 2050.

Conforme o modelo GlobAgri-WRR ¢ possivel um aumento de 53% na produtividade por
hectare dos laticinios, 62% da carne ¢ 71% da carne ovina e caprina até 2050. Para isso trés
mudancas essenciais serdo necessarias. Primeiramente, aumentar o uso de graos na dieta alimentar,
substituindo pelo uso de residuos de graos, que sd3o menos nutritivos para a alimentacao animal.
Em segundo, por consequéncia, ¢ possivel aumentar a taxa de eficiéncia de cada tonelada de ragao
utilizada em carne bovina (+20%), ovina e caprina (+22%) e laticinios (+12%). Em terceiro, cada
hectare de terra usado para pastar ou para cortar a forragem terd de fornecer em média 23% a mais
de forragem. As opg¢des tecnologicas para estes ganhos de eficiéncia se assentam em melhor
alimentacdo e melhor criagao.

Na primeira op¢ao defende-se a adocao de pastagem melhorada com o uso de gramineas,
o uso de leguminosas e arvores. Rotacionar os animais periodicamente ¢ percebido como positivo
para maximizar o crescimento da grama, e em algumas areas misturar bovinos com cabras e ovinos
pode ajudar no uso mais eficiente do pasto e para reduzir vermes e pragas. O uso de suplementos
(graos, feno, bolos de sementes oleagionosas, levedura de cerveja ou folhas de alguns arbustos) ¢
uma opg¢ao para as estagdes mais severas, como de pouca chuva ou mais frias, quando o animal
tende a perder peso. E importante aumentar também o uso de residuos de grios mais digeriveis.
No documento, ¢ citada a experiéncia empregada no Cerrado brasileiro de uso da Brachiaria, que
se combinada ao uso de leguminosas e outros graos nos meses finais da criagdo pode aumentar a

produtividade de carne para até 200 kg/hectare.

30 Curso 1: Reduzir o crescimento da demanda por alimentos € outros produtos agricolas; Curso 2: Aumentar a
producdo de alimentos sem expandir terras agricolas; Curso 3: Proteger e restaurar ecossistemas naturais e limitar a
mudanca de terras agricolas; Curso 4: Aumentar a oferta de peixe; Curso 5: Reduzir as emissoes de gases de efeito
estufa da produgdo agricola.
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Em relagdo a criagdo ¢ importante melhorar a assisténcia médica e o gerenciamento geral
dos animais. Reduzir carrapatos, infecgdes virais e bacterianas ajuda a aumentar a fertilidade e a
reduzir a mortalidade. H4 outros melhoramentos disponiveis para que os animais tenham mais
bebés e os animais jovens cresgam melhores. E possivel cronometrar a criagdo para que os animais
jovens nascam antes do inicio das estagdes chuvosas, abundantes em forragem, ao invés de estagdes
secas. Uma alternativa na criagdo € concentrar a atengao nos animais reprodutores.

Como recomendacdes para o setor o documenta cita: 1) estabelecer objetivos nacionais e
internacionais de ganhos de eficiéncia para a pecudria, particularmente para ruminantes, e
desenvolver programas para implementé-los; 2) desenvolver sistemas analiticos para monitorar e
planejar ganhos de eficiéncia dos ruminantes; 3) proteger paisagens naturais; 4) integrar programas
para apoiar a intensificagdo com um foco maior na qualidade da alimentacdo. Em relacdo a protecao
das paisagens naturais o documento destaca que o custo politico, juridico, de mercado e
reputacional precisa ser superior ao beneficio financeiro de curto prazo da conversao.

Para melhorar a gestdo do solo e da dgua o relatdrio reconhece que hd um grande desafio.
A perda de carbono organico do solo ¢ um desafio particular, pois o carbono organico ajuda os
solos a reterem a umidade e fornece os tipos de ligagdo quimica que permitem os nutrientes serem
armazenados. Algumas tecnologias disponiveis para melhorar o nivel de matéria organica e o
estresse hidrico sdo o maior uso de fertilizantes, irrigagdo, aragao de residuos agricolas e uso de
estrume animal, porém para agricultores mais pobres elas tendem a ser custosas. Como alternativas
sugerem a adogdo da agrosilvicultura, capta¢do de 4gua da chuva e microdosagem de fertilizantes,
associadas a técnicas de conservagdo agricola, porém, que destaca-se, segundo a literatura, a
existéncia de muitos obstaculos que ndo t€ém permitido o sucesso de projetos baseados na
conservacgao.

Para a coleta de chuva existem tecnologias simples como a criagao de pogos de plantio ou
levantamento de barreiras de barro ou pedras em torno das plantagdes. A microdosagem ¢ uma
pratica complementar que envolve a aplicagdo frequente de apenas um fertilizante diretamente para
colher sementes ou brotos durante a fase de plantio ou quando as chuvas caem, assim, o fertilizante
considerado um insumo caro € maximizado para durar o maximo possivel.

Hé uma percep¢do de que para a melhoraria da gestdo do solo e da dgua € necessario a
mecanizagao e uso de herbicidas, porque sendo serd necessario um esfor¢o laboral muito grande e
os agricultores nao tém tempo ou interesse em fazé-los. Sugerem também a restauracdo incremental
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de uma pequena area da propriedade para ndo demandar tanta mao-de-obra e absorver terras da
agricultura para a restauragdo a qualquer momento. E importante aumentar a produgio de
gramineas forrageiras de alta qualidade como um substituto para os residuos das culturas. A
assisténcia financeira que pode ser oferecida por agéncias de desenvolvimento complementa o
pacote de medidas, para prover apoio aos agricultores durante o periodo que precisam renunciar a
producao de alimentos para aplicar técnicas de recuperacdo e conservagao do solo.

Reduzir a fermentacdo entérica através de novas tecnologias € importante porque
atualmente as emissdes do gado decorrentes da fermentacdo etérica, via producao de metano,
correspondem a metade das emissdes do setor agricola e sua redug@o ¢ um desafio tecnoldgico. Ha
quatro opgoes tecnologicas sendo exploradas, comentadas no documento: uso de vacinas, selegdao
de animais que naturalmente produzem menos emissoes, incorporacao de suplementos e ragdes nas
dietas, uso de compostos que podem ser considerados drogas. Neste ultimo caso, alguns compostos
quimicos forneceram beneficios persistentes para a redu¢do do metano, como o bromoférmio e o
cloroférmio que sdo encontrados em algas vermelhas, mas os cientistas estdo divididos sobre
continuar a investigar ou nao o seu uso em fun¢do de impactos ambientais e sobre a saude dos
animais, que foram encontrados em teses realizados.

J& o uso de suplementos tem apresentado um custo elevado com impactos limitados. Em
2015, um aditivo quimico para a ragdo apareceu como promissor para a reducdo do metano.
Multiplos estudos em bovinos mostraram que uma molécula pequena, chamada 3-nitrooxipropano
(3-NOP) gera redugoes sustentadas de metano de 30% ou mais em bovinos e ovinos ao longo de
pelo menos varias semanas. Este aditivo parece ter um efeito persistente porque o composto
interfere como parte da reagdo quimica fundamental que produz metano em todas as arquéias. A
natureza fundamental desta via também pode reduzir a taxa na qual a arquéia pode sofrer mutagdes.
Com base em pesquisa existente, o produto quimico parece ndo ter efeitos adversos na satde
animal. Também ha boas evidéncias até agora nos testes realizados que o uso da molécula nao
prejudica a saude do animal nem a sua produtividade. O relatério citava que pesquisas ainda
estavam em curso, mas com expectativas de que o uso comercial da molecula pudesse vir a ocorrer
em 2020. Em setembro de 2021, o Brasil foi o primeiro pais a autorizar o uso do Bovaer, um
suplemento nutricional animal que vem sendo desenvolvido ha mais de uma década pela empresa
holandesa DSM e que promete reduzir em até 90% as emissoes de GEE do gado bovino. O relatorio
sugere que os governos fornecam subsidios para a adocdo de compostos que possam reduzir as
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emissdes do gado, como, por exemplo, criando esta condi¢cdo para recebimento de subsidio
agricola.

De acordo com os fatores de emissao padrao utilizados pelo IPCC, o nitrogénio depositado
nas fezes e na urina transforma-se em 6xido nitroso aproximadamente duas vezes mais rapido que
o nitrogénio no fertilizante. H4 divergéncias quanto a estimativas e projecdes futuras, mas uma
perspectiva mais conservadora sugere que 16% do total de emissdes de GEE provenientes do setor
agricola em 2050 terdo origem nas excre¢des animais. Dai a importancia de buscar solugdes
tecnoldgicas. Uma maneira de reduzir essas emissdes envolve espalhar produtos quimicos que
inibem diretamente a nitrificagdo no pasto. Uma abordagem alternativa para inibir a nitrificacao
envolve inserir inibidores diretamente nos animais por meio da alimentagdo. Todavia, em ambos
0s casos, sdo alternativas que estdo sendo exploradas em escala piloto e experimental. O relatério
cita estudos sobre estas duas alternativas desenvolvidas na Nova Zelandia e Inglaterra, somente.
Por fim, uma terceira alternativa ¢ o uso de inibidores bioldgicos. Neste caso, muitos estudos tém
encontrado taxas significativamente baixas de formag¢ao de 6xido nitroso em campos de Brachiaria
humidicola, que ¢ uma variante da familia da grama braquidria africana amplamente utilizada no
Brasil.

Completa o rol de recomendagdes de politica e rota tecnoldgica sugerido no relatério a
valorizacao da floresta em pé junto aos sistemas agricolas. Neste sentido, ¢ importante limitar a

expansao das terras cultivaveis para terras com baixos custos de oportunidade ambiental.

1.4. Resumo

Este capitulo fez uma breve sintese recuperando como os processos produtivos sao
criticados pela abordagem da sustentabilidade. Reconhece-se que a forma com que o
desenvolvimento econdmico ¢ promovido tem extrapolado importantes limites planetarios, dentre
eles as mudangas climaticas globais e a conservacdo da biodiversidade. Ademais, também
reconhece-se que estamos interligados no planeta Terra, sob o todo de Gaia, e que a natureza nao
deve ser subjugada, mas sim respeitada e preservada. E no bojo desse processo que a maneira com
que produzimos e consumimos alimentos, principalmente carne bovina, precisa ser reformulada.
Especialmente diante do contexto de luta contra as mudangas climéaticas globais e perante o desafio

da economia global vir a ser neutra em carbono em 2050.
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Atualmente a producdo de alimentos estd assentada em uso intensivo de recursos naturais,
agua e terra principalmente, com elevada degradacao e contaminacdo do solo, emissdes de GEE e
perda da biodiversidade. E preciso empreender uma ruptura com o padrio tecnolégico dominante,
em direcdo a alternativo que integre produgdo a recuperagdo e conservagdo ambiental. Do ponto
de vista pratico, a intensificacdo da pecuaria é defendida, visando evitar a abertura de novas terras
para a criagdo do gado, associando-se a novos modos de producao regenerativos que proporcionem
um balango neutro de carbono da atividade, com integracao e valorizagdo da floresta em pé¢.

Pelo lado do consumo, compreendendo a hipotese da lacuna alimentar para abastecer 10
bilhdes de pessoas esperadas em 2050 e que o padrdo alimentar atual gera obesidade e desnutri¢ao
simultaneamente, ¢ a partir deste diagnostico que mudancas nas dietas alimentares passam a ser
requeridas. A redugdo no consumo de proteina animal ¢ importante recomendacao neste sentido.
A saber, estudo produzido pela consultoria global McKinsey alerta que para manter a temperatura
global média nos limites estabelecidos pelo Acordo de Paris, a participacdo das carnes de
ruminantes no consumo global de proteinas animais tera que cair de 9% para 4% do total
(McKINSEY QUARTERLY, 2020).

A partir dos proximos capitulos o que serd visto € como esse conhecimento a respeito de
limites planetarios ao desenvolvimento e das mudangas climaticas globais passa a ser apropriado
por agentes econdomicos privados. H4 um movimento geral ocorrendo junto ao sistema capitalista
contemporaneo para se repensar o seu sentido em prol da sustentabilidade do planeta e do bem-
estar das pessoas.

Conforme alertou o relatério do IPCC (2018), todo mundo, ou seja, paises, cidades,
empresas e individuos precisam se envolver sem demora na luta contra a emergéncia climatica. O
setor privado tem sido chamado a fazer a sua parte e muitas empresas neste sentido tém assumido
compromisso com a neutralidade liquida de carbono de suas atividades até 2050. A cadeia da
pecuaria bovina ¢ influenciada por este processo.

Ao mesmo tempo, o conhecimento oriundo da Economia Ecoldgica e da Base Cientifica
das Mudancas Climaticas Globais ¢ base dos julgamentos e do escrutinio publico que a cadeia da
carne bovina esta submetida, precisando dar respostas praticas e objetivas em termos de novo modo
de producao livre do desmatamento e com menores emissdes de GEE. Toda esta trajetdria acerca

de pressdo exercida por valorizacdo de processos produtivos sustentaveis e para criagdo de
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ecossistema para inovagdo na cadeia, a favor de novo modelo produtivo que gere menos impacto

ambiental, sdo objetos dos proximos capitulos.
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CAPITULO II — COMPROMISSOS DE SUSTENTABILIDADE NAS
CADEIAS DE VALOR

2. Introducao

Conforme visto no capitulo introdutdrio, na visdo da Sociologia Economica os atores do
Sistema Agroalimentar se confrontam em campos. Ha os grupos desafiantes (challengers) e
dominantes (incumbentes). Quando os equilibrios comecam a se romper, estimulados pelas
interagdes sociais destes dois grupos de atores, geralmente suscitados por alguma crise ou choque
externo, ¢ que a mudanga acontece. Assim, o que este capitulo pretende fazer ¢ apresentar alguns
pontos de confronto, estimulados pela apropriagdo da Base Cientifica das Mudangas Climaticas
Globais e da Economia Ecoldgica, que levam a mudangas de acdo em direcdo a adocdo de
compromissos de sustentabilidade na cadeia de valor. Aqui este conteudo ¢ identificado como parte
dos drivers das mudangas que estdo em curso na cadeia bovina brasileira para a adogao de praticas
mais sustentaveis.

O mercado brasileiro de carne bovina, embora local, estd conectado a estrutura global, de
natureza hierdrquica, na qual a nogao de sustentabilidade ¢ revisitada nos dias atuais. Estrutura que
¢ superior ao mercado especifico, porque conforme serd visto adiante, uma nova geragdo de
compromissos de sustentabilidade passa a ser requerida no ambito de uma critica ao sistema
capitalista dominante, independente do tipo de bem ou servigo produzido. Novos codigos de
conduta e sistemas de valoragdo das empresas surgem em torno de uma visdo e moral de
capitalismo das partes interessadas.

Os valores de mercado das empresas vao depender de sistemas de legitimidade e
credibilidade social, baseados em protocolos e acordos orientados a gerar valor de longo prazo para
todas as partes interessadas, com foco central na sustentabilidade do planeta. O capitalismo das
partes interessadas pde abaixo a racionalidade maximizadora auto-interessada do lucro,
preconizada pela Teoria Neoclassica. Ele da énfase a visao dos mercados como arenas sociais nos
quais firmas, seus fornecedores, clientes, trabalhadores e governo interagem, respondendo a
pressao social.

Este movimento contribui para a introducdo de nova geracdo de compromissos de

sustentabilidade na cadeia de valor. No caso da cadeia da carne bovina, o setor de varejo, os
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produtores e os frigorificos, pressionados por demandas do mercado, tais como de consumidores
finais e de acordos de comércio internacional, comegam a precisar dar respostas em termos de
mudangas nas formas de produgdo e consumo, em diregdo a praticas mais sustentaveis e
regenerativas dos sistemas naturais. Tais respostas sdo inicialmente convertidas em metas e
compromissos publicos, que passam a ser monitorados por meio de métricas e indicadores
socioambientais.

Os sistemas de rastreabillidade da carne ganham importancia no ambito deste processo
como forma de aperfeigoar sistemas de monitoramento e controle sobre a origem, para que a
producdo e o consumo da carne estejam adequados aos compromissos publicos assumidos, neste
caso, o de livrar a cadeia do desmatamento. Outro exemplo € a promocao de tecnologias de
producdo mais sustentaveis que ¢ incentivada visando um novo padrdo de produgdo de carne,
neutro em carbono.

O capitulo estd organizado em trés se¢des principais, para além de uma conclusoria. A
primeira, de forma breve, pretende mostrar que o conflito em que estdo inseridos os atores da cadeia
bovina brasileira faz parte de um movimento maior, pautado na economia ¢ no mundo dos
negocios, de questionar o sentido do capitalismo e a responsabilidade do setor privado na busca de
respostas para a emergéncia climatica. Os principais elementos deste movimento, por vezes

9531

chamado de “Redefinindo o Capitalismo” e “Capitalismo das Partes Interessadas’", conectados

a discussdo de indicadores e métricas ASG — Ambiental, Social ¢ Governanga — sdo explorados
nesta primeira subse¢io*2.

A segunda, articulada a primeira, debate sobre o papel dos investidores e sistema
financeiro em estimular mudangas de atitudes por partes dos atores da cadeia, pressionando por
padrao mais sustentavel de produgdo e consumo. Avessos ao risco por natureza, eles identificam
que empresas que possuem melhores desempenhos em indicadores ASG possuem maior resiliéncia
climatica e rentabilidade econdmica, sendo empresas mais atrativas para a inversao de capital. Este
movimento tem afetado a cadeia da carne bovina.

Por fim, mas ndo menos importante, hd um ativismo alimentar, que afeta as escolhas

daquilo que o setor de varejo coloca em suas prateleiras, impactando de forma articulada todos os

demais elos da cadeia para tras. Soma-se a isso diretrizes € normativas no campo do comeércio

31 Conhecido em inglés por Reset of Capitalism e Stakeholder Capitalism, respectivamente.
32 Tradugdo do inglés métricas ESG — Environmental, Sustainable, Governance.
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internacional que impdem condigdes € parametros para praticas sustentaveis. Assim, se adequa-las
a elas ¢ pré-condi¢do para o acesso aos mercados externos por parte dos produtores e frigorificos.

Embora os temas a seguir abordados estejam organizados em trés subsegdes proprias para
fins expositivos, eles estdo inteiramente contectados. Ha no final do capitulo uma sec¢do de
conclusdo que correlaciona tudo que foi discutido anteriormente considerando sua relagao com a
cadeia da carne bovina no Brasil.

Em termos de didatica da pesquisa e de apresentagdo do contetido da tese, o presente
capitulo, de natureza mais teorico-analitica, debate como a discussdo de sustentabilidade esta
inserida hoje em dia no ambiente corporativo, influenciando a cadeia da pecuaria bovina. J4 no
segundo bloco da tese, com foco em evidéncias empiricas, ¢ feita uma recuperacao historica
comegando nos anos 2000, de como compromissos de sustentabilidade sdo introduzidos na cadeia
da pecudria bovina brasileira. Esta recuperagdo chega até¢ os dias de hoje, com a discussdao de
capitalismo das partes interessadas, que revisita e cobra o alcance dos compromissos firmados em
meados de 2000, principalmente o de livrar a cadeia do desmatamento, além de incluir atualmente
uma gama tematica mais ampliada (bem-estar animal, gestdo adequada da agua e dos residuos, uso

de energia renovavel, etc.) de compromissos.

2.1. Crise Climatica, Crise do Capitalismo e Economia do Bem Comum

E cada vez mais evidente que a crise climatica deixa de ser na contemporaneidade uma
preocupacdo somente dos cientistas ou de ativistas ambientais. Ela estd hoje no cerne das
discussdes de geopolitica internacional e do sentido da economia para o bem comum. E isso ocorre
por varias razdes, seja pelo lado das oportunidades econdmicas que se abrem aos paises e empresas
ao buscar oferecer solugdes na luta contra as mudangas climdticas, seja pelo lado das
responsabilidades com a emergéncia climatica, que sdo reconhecidas como de todos, incluindo o
setor privado. O fato € que o tema tem recebido cada vez mais atengdo de cientistas politicos,
filoésofos, economistas, lideres de grandes empresas, dentre outros.

Grandes economistas, como Jean Tirole, Abhijt V. Banerjee e Esther Duflo, ganhadores
recentes do Prémio Nobel de Economia, tém o desafio climatico como o cerne dos maiores desafios
macroeconomicos atuais de seus trabalhos de pesquisa e, para qual, uma “boa economia para
tempos dificeis” precisa se dedicar (TIROLE, 2020; BANERJEE & DUFLO, 2020). Cientistas

sociais renomados tais como Bruno Latour e Noam Chomsky também tém dedicado aten¢do aos
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desafios da Era Antropocéncia, especialmente os de origem climatica (LATOUR, 2021;
CHOMSKY, 2020).

Todavia, a crescente importancia do tema climatico e do proprio sentido do capitalismo
ndo se restringe aos livros de economia ou a Academia. E no ambito, por exemplo, do Férum
Econdémico Mundial (WEF, da sigla em inglés) que talvez reflexdes mais profundas e disruptivas
estdo sendo promovidas. Em verdade, resultado de um actimulo histérico, porém intensificadas
apos os efeitos da pandemia de COVID-19.

Uma revisdo rdpida, no tempo, da agenda dos eventos e debates promovidos a cada
encontro anual do Férum, revela a constacdo de que hd um chamamento ao setor privado para a
luta contra as mudancas climaticas, associado a uma critica de que o capitalismo deve orientar suas
acOes para a agregacdo de valor a todas as partes interessadas. As mudangas climaticas globais
geram exclusdes socioambientais e intensificam as desigualdades, além de por em risco a
sobrevivéncia humana e dos sistemas econdmicos. Portanto, o capitalismo precisa mudar a sua
rota, responsavel em parte por tais resultados nao desejaveis.

Em 2019, uma das estrelas do encontro anual do Forum foi a jovem ativista climatica
Greta Thunberg que mobilizou a atencdo de inUimeros e importantes lideres mundiais e
empresariais para a emergéncia climatica. Também passou por 14 o Sr. David Attenborough,
historiador natural e radiodifusor do tema ambiental hé varios anos em programas da rede britanica
de televisdo BBC. Através dele a expressao “O Jardim do Edén ndo existe mais”, foi cunhada na
primeira semana de discussdo do encontro anual, uma alusao a existéncia da mudanga climatica e
da perda de biodiversidade assolando o paraiso do planeta Terra®>. Por outro lado, ¢ interessante
observar que no interior da fala da Sra. Kristalina Georgieva, Executiva Chefe do Banco Mundial,
estava a preocupac¢ao em contabilizar quanto a elevagao da temperatura média global, acontecendo
de forma mais rapida do que se esperava e anuciavam os cientistas, pode ocasionar em termos de
perda do Produto Interno Bruto (PIB) mundial. Conforme sera visto na proxima subsecao, o setor
privado e o financeiro se aproximam da tematica das mudancas climaticas através da lente do risco
climatico.

A pandemia de COVID-19 aumentou a compreensdo sobre a fragilidade dos sistemas

econdmicos, expostos ao risco das mudancas climaticas, além de a respeito dos custos da inacdo e

3 https://youtu.be/xuudPum2 1nE
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de como um problema global pode ganhar realmente dimensdes planetarias. Varios relatorios e
estudos, como o Relatorio da Cruz Vermelha sobre Desastres Mundiais em 2020, vém alertando
que as mudangas climaticas sdo uma ameaca maior para a saude que a propria pandemia de
COVID-19. A onda crescente de eventos climaticos extremos matou mais de 410.000 individuos e
afetou 1,7 bilhdo de pessoas na ultima década (IFRC, 2020). O mais preocupante € que para as
mudangas climaticas ndo ha vacina. A solu¢do passa por um unico caminho, que € a necessidade
de reverter a forma como produzimos e consumimos, incluindo alimentos, rumo a neutralidade de
carbono em 2050.

Recente relatorio produzido pela consultoria mundial Accenture em parceira com o Pacto
Global, o6rgao das Nacoes Unidas para a responsabilidade socioambiental corporativa, entrevistou
1.230 CEOs de 113 paises e 21 ramos industriais. E consenso entre eles o reconhecimento de que
0s seus negocios ja estdo enfrentando os impactos negativos das mudancas climaticas globais e que
¢ necessario tomar medidas ousadas. Os impactos sdo percebidos como alertas que levam a acelerar
a transi¢do para modelos de negdcios mais sustentdveis. Os CEOs entendem que a janela de
oportunidades esta se fechando para frear o aquecimento global, por isso que parcerias publico-
privadas sdo requeridas (ACCENTURE & GLOBAL COMPACT, 2021).

Com os efeitos perversos da recessdo economica mundial causada pela pandemia, o tema
da resiliéncia dos negdcios ganha énfase, ajudando a reforgar a alusdo ao da resiliéncia climatica.
Entende-se aqui que a crise da mudanca climatica continua a criar riscos sem precedentes para a
humanidade. O clima extremo cria ameacas para a seguranca alimentar, o aumento da pobreza e
da desigualdade e contribui para a disseminagdo de doengas. Ambas as crises estdo conectadas
porque suas ameagas afetam a saude, o bem-estar social e a subsisténcia das pessoas em todo o
mundo, especialmente das populagdes vulnerdveis. Portanto, agora, também enfrentando as
consequéncias econdmicas do COVID-19, bilhdes de pessoas estdo lutando para se adaptar e
sobreviver as duas crises (CHAN, 2020).

E no bojo deste processo que surgem assim planos de recuperagdo econdmica buscando
abordar as duas crises conectadas (climatica e de saude). Ademais, com o isolamento social
imposto pela pandemia, as emissdes de GEE tiveram uma queda historica, portanto, a recuperagao
econdmica agora ¢ oportunidade unica para ser baseada em padrdes baixo intensivos em carbono,

rumo a um planeta mais saudavel.
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Conectados a tais planos estd a defesa também da necessidade de estimular Solugdes

4 como forma de combater as mudancas climaticas e aumentar a resiliéncia

Baseadas na Natureza®
local dos ecossistemas. Nao s6 combater o desmatamento ¢ chave, mas igualmente importante ¢
estimular sistemas regenerativos das florestas e da biodiversidade e, os sistemas alimentares tém
papel importante em mudar a rota dos processos produtivos nesta dire¢do. Vale destacar que a
conservacao da biodiversidade ¢ langada a posi¢ao de destaque, como forma de frear os riscos de
difusdo de novas pandemias, conforme alerta o Programa das Nagdes Unidas para o Meio
Ambiente (UNEP, da sigla em inglés) e a Plataforma Intergovernamental de Politica Cientifica

sobre Biodiversidade e Servigos Ecossistémicos (IPBES).

“Com nossas demandas crescentes, os humanos levaram a natureza além
de seu limite. Nos tultimos 50 anos, a populacdo humana dobrou; a
economia global quase quadruplicou e o comércio global aumentou cerca
de dez vezes. Levaria 1,6 Terras para atender as demandas que os humanos
fazem da natureza a cada ano.

O surgimento do COVID-19 ressaltou o fato de que, quando destruimos a
biodiversidade, destruimos o sistema que sustenta a vida humana. Ao
perturbar o delicado equilibrio da natureza, criamos as condi¢des ideais
para que os patogenos - incluindo os coronavirus - se espalhem.

Estamos intimamente ligados a natureza. Se ndo cuidarmos da natureza,
ndo poderemos cuidar de n6s mesmos”. UNEP (2020)

Virios planos de recuperagao econdmica verde surgiram como alternativa para a retomada
econdmica pos-pandemia de COVID-19. E bem verdade que ainda sdo minoria diante do volume
de recursos que foram dispensados para reativar as economias mundiais. O Fundo Monetario
Internacional (FMI) informou que s6 em maio de 2020 foram anunciados globalmente US$ 9
trilhdes em estimulos fiscais por parte dos paises, para a recuperacao, todavia uma parcela pequena
destes investimentos foi para a recuperagao verde.

Apesar do montante de recursos para a recuperagao verde ainda ndo ser o desejado, o que

merece atencao ¢ a formagdo de um consenso internacional a favor da mesma. O “New Greal Deal”

3% As solugdes baseadas na natureza (NbS) envolvem trabalhar com a natureza para enfrentar os desafios da sociedade,
proporcionando beneficios tanto para o bem-estar humano quanto para a biodiversidade. Especificamente, sdo agdes
que envolvem a protecdo, restauracdo ou manejo de ecossistemas naturais € seminaturais; a gestdo sustentavel de
sistemas aquaticos, terras agricolas ou florestais; ou a criagdo de novos ecossistemas dentro ¢ ao redor das cidades.
Sdo agdes que sustentam a biodiversidade e sdo elaboradas e implementadas com o total envolvimento e consentimento
das comunidades locais e dos Povos Indigenas.
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em uma atualizacdo e alusdo ao que foi o plano de recuperacdo econdomica americano (New Deal)
na década de 1930, vai ganhando centralidade enquanto caminho a ser seguido para a recuperacao
econdmica pdés-pandemia — principalmente com a ascensao de Joe Biden a presidéncia dos Estados
Unidos e a prioridade do tema junto a Unido Europeia.

A ideia de uma recuperagdo economica verde tem sido gestada desde a época da crise
financeira de 2008 (JACKSON, 2013). Todavia ¢ agora que um novo modelo produtivo, pautado
na sustentabilidade do planeta, ganha forca crescente entre o main stream econdmico. Assim
surgem criticas e propostas alternativas em relagdo ao Sistema Alimentar. A saber, a Comissao
Europeia anunciou em maio de 2020 a estratégia “Da Fazenda ao Garfo”, apresentada como o
coragdo do Green New Deal europeu.

A estratégia reconhece que os sistemas alimentares s6 podem ser resilientes a crises como
a pandemia de COVID-19 se eles forem sustentdveis. Na sua visdo, € preciso redesenhar os
sistemas alimentares, que hoje respondem por quase um ter¢o das emissdes globais de GEE,
consomem grandes quantidades de recursos naturais, resultam na perda de biodiversidade e
impactos negativos na satde (devido a subnutricio e obesidade) e ndo permitem retornos
econdmicos € meios de subsisténcia justos para todos os atores, em particular para os pequenos
agricultores. A estratégia integra um conjunto de politicas comerciais, de cooperagao internacional,
financeiras, de pesquisa e desenvolvimento, voltado a “acelerar a transi¢do para um sistema
alimentar justo, saudavel e amigo do ambiente”, que dentre outras metas tem a de contribuir para
a Europa ser carbono neutra em 2050.

Atuando em trés areas da cadeia: producdo, transporte e reducao do desperdicio de
alimentos, Da Fazenda ao Garfo propde: (i) aumento da produ¢do organica; (ii) inovagdo para o
menor uso de plastico em embalagens e talheres descartaveis; (iii) introdugdo de proteinas
sustentaveis, alternativas ao consumo da proteina animal; (iv) mudangas nos rétulos dos alimentos
a fim de informar os consumidores sobre os valores nutricionais € o impacto ambiental dos
alimentos que eles adquirem; (v) medidas para reduzir a venda de medicamentos (antimicrobianos)
utilizados na criacdo animal e identificados como causadores de impactos negativos para a saude

humana; (vi) ampliar a seguranga alimentar, ao reconhecer que as mudancas climaticas e a perda

3% Traduzido do inglés “Farm to Fork Strategy”, disponivel em https://ec.europa.cu/food/horizontal-topics/farm-fork-
strategy_en
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de biodiversidade provavelmente agravardo a inseguranga alimentar daqueles que vivem em
situagdo de vulnerabilidade (RAO, 2020.; EU, 2020).

Da Fazenda ao Garfo revela o quanto a discussdo de sustentabilidade ganha contornos
cada vez mais abrangentes esgagando em si as dimensoes e sentidos do conceito de sustentabilidade
para o Sistema Alimentar, tema que sera recuperado e explorado ao longo da tese. Por hora, retoma-
se a andlise da conjectura na qual se insere a critica ao capitalismo e a necessidade de sua
redefini¢do, em diregdo a prote¢do ambiental, para beneficiar todas as partes interessadas. Sustenta-
se que ¢ esta conjectura, baseada na Ciéncia, que tem influenciado pressdo exercida pelos
investidores e consumidores e, por sua vez, sobre as decisdes corporativas, incluindo as das cadeias
alimentares, como ¢ debatido ao longo deste capitulo.

Retomando as mobilizagdes analiticas e praticas discutidas pelo WEF, o que se verifica é
que tudo se retroalimenta e estd conectado: critica ao capitalismo, combate as mudangas climaticas,
responsabilidade socioambiental corporativa e mais recentemente, as interrelagdes em contexto da
pandemia de COVID-19.

Em janeiro de 2020, no encontro anual do Forum Econdmico de Davos, o tema chave do
encontro foi “Partes interessadas para um mundo coeso e sustentavel”. Inspirado no conceito de
“capitalismo das partes interessadas”, o encontro fazia um chamamento a cerca de 3.000 lideres
empresariais reunidos no evento para que juntos mobilizassem uma forca criativa e colaborativa,
orientada a ajudar governos e institui¢cdes internacionais a acompanhar o progresso em dire¢do ao
Acordo de Paris e aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

E importante destacar a origem e o significado do conceito capitalismo das partes
interessadas, inclusive para compreender o sentido do chamamento feito as liderangas empresariais
internacionais na contemporaneidade. Fortalecido agora por Klaus Schwab em parceria com Peter
Vanham?®, por meio do livro “Stakeholder Capitalism: A Global Economy that Works for Progress,
People and Planet”, define-se que ¢ uma forma de capitalismo em que as empresas buscam a
criagdo de valor de longo prazo, levando em consideracdo as necessidades de todos os seus
stakeholders (partes interessadas) e da sociedade em geral.

Essa abordagem para o capitalismo surge originalmente nas décadas de 1950 e 1960, ou

seja, nas décadas do pos-guerra no Ocidente, quando ficou claro que uma pessoa ou entidade so6

36 Klaus Schwab ¢ fundador e presidente executivo do Forum Econémico Mundial. Peter Vanham ¢ chefe do Conselho
Internacional de Midia do Forum Econémico Mundial.
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poderia se sair bem se toda a comunidade e a economia funcionassem. Reconhecia-se, portanto,
existir uma forte ligacdo entre as empresas e as comunidades onde estdo inseridas (Figura 7),
almejando geralmente o estabelecimento de relagdes de confianga e respeito mutuo entre as
empresas € as instituicdes locais, tais como governo, escolas e organizagdes sociais. Nos anos
subsequentes, o conceito foi adotado de forma mais proeminente em socialdemocracias da Europa
do Norte e Ocidental, incluindo Suécia, Dinamarca, Finlandia, Holanda, Bélgica e Alemanha.
Heterogéneo até entdo e alternativo, o conceito de capitalismo das partes interessadas
vinha competindo de frente com a no¢do de “primazia do acionista”. Termo cunhado pelo
economista da Universidade de Chicago, Milton Friedman, para designar que “o negodcio dos

negocios € negdcio”, ou seja, a responsabilidade social da empresa € obter lucros.

Figura 7 — Centralismo das Partes Interessadas na Gestio da Empresa Moderna

Fonte: SCHWAB, 1971,

Assim, apesar da sua origem remontar os anos cinquenta e sessenta e ter sido adotado por
parte da Europa nos anos subsequentes, ¢ agora que o conceito de capitalismo das partes
interessadas ganha forca e representatividade, enquanto caminho a ser seguido de forma sistémica
pelas corporacdes do globo. Nesta atualizacdo a sustentabilidade ganha foco de atencgdo. Isto
porque sabe-se agora que a saude do planeta depende ndo apenas de decisdes individuais ou
nacionais, mas da soma das decisdes tomadas por atores de todo o mundo. Logo, se o objetivo ¢

proteger o planeta para as geragdes futuras, todas as partes interessadas precisardo assumir a

37 Extraido e adaptado de: Schwab, Modern Company Management in Mechanical Engineering, 1971.
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responsabilidade por sua parte nele. Isto ¢ muito forte em relacdo a emergéncia climatica e a busca

de solugdes para combaté-la, afetando dessa forma o Sistema Agroalimentar contemporaneo.

“A caracteristica mais importante do modelo das partes interessadas hoje é
que as apostas do nosso sistema sdo agora mais claramente globais.
Economias, sociedades ¢ meio ambiente estdo mais intimamente ligados
entre si agora do que ha 50 anos. O modelo que apresentamos aqui é,
portanto, fundamentalmente de natureza global, e os dois principais
interessados também o sdo”. WEF, 2021a.

Dessa forma, o que antes era visto como externalidade na formulacao da politica
econdmica nacional e na tomada de decisdes corporativas individuais, agora ¢ percebido como
necessario de ser incorporado ou internalizado nas operagdes de cada governo, empresa,
comunidade e individuo. O planeta ¢, logo, o centro do sistema econdmico global, e sua satde deve
ser otimizada nas decisdes de todos os demais interessados (WEF, 2021a). Ao entender o planeta
enquanto um todo como importante para todos, o modelo anterior de partes interessadas (Figura 7)
¢ adaptado e atualizado para ter estes dois elementos — pessoas € o planeta — no centro das decisodes
do capitalismo moderno (Figura 8).

Sustenta-se que no modelo no qual ha a primazia do acionista, focado no lucro ou
prosperidade em uma empresa especifica, os resultados sdo abaixo do ideal, porque nao integram
visdo e decisoes de negdcios orientados para o bem-estar de todas as pessoas e o planeta como um
todo. Em contraste, no modelo das partes interessadas, nenhum dos objetivos mais granulares ¢
deixado de lado, mas a interconectividade e o bem-estar geral das pessoas e do planeta sdo centrais,

garantindo um resultado mais harmonioso ao longo do tempo (WEF, 2021a).
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Figura 8 — Centralismo das Partes Interessadas na Gestao da Empresa Sustentavel
Moderna

Fonte: SCHWAB & VANHAM, 2021

Com a pandemia de COVID-19, o WEF defende que a tragédia nao precisa ser seu unico
legado. Ao contrario, a pandemia abre a oportunidade para redefinir as bases e rumo do capitalismo
(Reset the Capitalism) em dire¢do ao que o proprio Férum ja vinha defendendo ha algum tempo: a
favor de um capitalismo das partes interessadas. Os governos devem melhorar a coordenacdo de
suas politicas e instrumentos para que o mercado possa gerar resultados mais justos, criando as
condigdes para uma “economia das partes interessadas”. A agenda deve ser orientada para que os
investimentos promovam metas compartilhadas como igualdade e sustentabilidade e a favor da
inovagdo para o bem publico, abordando os desafios sociais e de saude, pautando o
desenvolvimento de modelos de negdcios sustentaveis e para restaurar a saide do meio ambiente
(WEF, 2021b).

Nao ¢ objetivo aqui se alongar nas proposicdes do Férum Econdomico Mundial, mas
registrar que se por anos a sustentabilidade e a varidvel ambiental foram ignoradas dos manuais de
economia ¢ do mundo empresarial, agora elas estdo no centro do debate. Destaca-se também que
ao se chamar aten¢do aqui para esta proposi¢ao de capitalismo defendida pelo Forum, € pelo lugar

simbolico que ele representa no mundo dos negocios. Todavia, outros movimentos anteriores
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também poderiam ser lembrados, como o do Sistema B e a crescente producdo verificada na
atualidade de Relatorios de Sustentabilidade no meio empresarial.

Criado em 2006 nos Estados Unidos, o Movimento Global de Empresas B estimula uma
forma de avaliagdo e reconhecimento daquelas companhias que se comprometem a nao opor a
prosperidade financeira a preservacdao do planeta, fazendo com que os dois objetivos sejam
integrados. As empresas que compdem o Movimento B precisam integrar trés elementos: 1)
propdsito e comprometimento na geracdo de impacto positivo na sociedade e meio ambiente a
partir de sua atividade; ii) consideracdo da opinido de seus stakeholders em todas as tomadas de
decisdo, sejam elas no curto ou longo prazo; iii) além do compromisso com a transparéncia em
relacdo a medir e reportar o seu impacto. As empresas sdo avaliadas e reconhecidas por meio de
certificacao (GIFE, 2018).

Atualmente ja sdo mais de 3.800 Empresas B, espalhadas por mais de 70 paises e 150
setores de atuagdo, embora a ferramenta “Avaliacdo de Impacto B” esteja sendo utilizada em 80
mil empresas ao redor do mundo. Isto porque as empresas sdo avaliadas com uma pontuagdo que
pode variar de 0 a 200. Somente as empresas que alcangam um minimo de 80 pontos recebem o
certificado de Empresa B. A organizacdo afirma que a cada 10 empresas que buscam se certificar
somente uma obtém o selo de Empresa B. As categorias de avaliagdo incluem: governanga,
colaboradores, meio ambiente, comunidade (fornecedores e distribuidores) e modelo de negdcio
(SISTEMA B BRASIL, 2021).

No Brasil o movimento chegou em 2012. A empresa de cosméticos Natura foi pioneira
em obter a certificagdo por aqui. O Brasil ¢ hoje o pais que concentra maior nimero de empresas
em processo de certificagdo no planeta: 4.400, com 156 ja certificadas. O perfil brasileiro
predominante acaba sendo de empresas de pequeno e médio porte, embora existam grandes
corporagdes buscando se habilitar para entrar no movimento, como a Magazine Luiza e a Danone.
Dentre as do setor alimenticio ja certificadas destacam-se as de produtos organicos — Fazenda da
Mata, Mae Terra e Fazenda da Toca (da familia Diniz; Carrefour Brasil e ex-Grupo Pao de Agucar)
— e a PECSA, orientada para a promogio da pecuaria sustentavel na Amazonia’®,

Para receberem o certificado B, a empresa precisa assinar uma declaracdo de

autodependéncia, atestando que ela faz parte de uma comunidade, além de alterar seu contrato ou

38 A PECSA ¢é um importante ator junto a0 movimento de pecuaria sustentivel no Brasil e serd explorado nos proximos
capitulos.
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estatuto social para acrescentar as chamadas “Clausulas B” no objeto social e na responsabilidade
dos administradores.

A ideia de que o retorno do acionista ndao deve ser a prioridade das empresas comega a
ganhar espaco ndo apenas dentre as empresas do Sistema B. Em 2019, o grupo The Business
Roundtable, fundado em 1972 e que retine mais de 200 CEOs de grandes empresas globais
divulgou uma carta afirmando que ¢ preciso romper com a ldgica de que o lucro ¢ o mais importante
nos negocios. Sao exemplos de signatarios da carta: Jeff Bezos da Amazon; Tim Cook da Apple;
Mary Barra da GM; Larry Fink da BlackRock, que ¢ a maior gestora de ativos do mundo. Fink tem
sido um dos maiores incentivadores do movimento B e vem abordando a questdo em sua carta
anual direcionada aos clientes nos quais aporta recursos, hd pelo menos trés anos (CAETANO,
2019). E fato que uma nova mentalidade econdmica esta em consolidagio. E junto a ela ¢ preciso
comunicar € ser transparente em relacao a sua internalizagdo na tomada de decisdo dos negdcios,

conforme sera visto na proxima subsecao.

2.2. Movimento ASG e risco para os negdcios

Para entender o Movimento ASG, ou o tsunami ASG como tem sido chamado, em alusao
a uma grande onda que perpassa o ambiente corporativo, ¢ preciso entender as raizes historicas
deste processo e, que na atualidade, ¢ um movimento oriundo do mercado de capitais. Sao
principalmente os investidores avessos ao risco que tém contribuido para a sua difusao.

Conforme destaca VENDRAMINI (2020), as bases cientificas sdo as mesmas que no
passado dentre os anos 1970 e 2020 cunharam os termos responsabilidade social corporativa, mais
tarde reformulada para sustentabilidade corporativa no meio empresarial, risco socioambiental
entre os bancos, e agora analise ASG junto ao mercado de capitais (Figura 9). Em resumo, boa
parte daquilo que foi apresentado no capitulo anterior desta tese: ha limites ao crescimento
conforme destacado pelo Clube de Roma, que se ultrapassados impdem implicacdes para a
capacidade de carga da Terra e as fronteiras planetarias. E fato que vivemos em uma Era
Antropocénica e sendo o Homem responsavel pelas mudangas geologicas e ecoldgicas que pdem
em risco a sobrevivéncia humana e dos sistemas econdmicos, ¢ dele a responsabilidade em prover
capacidade de resposta para reveter tal cenario. A diferenca ¢ que agora ha um conjunto ampliado

de indicadores para avaliar o grau de sustentabilidade socioambiental de um negdcio. E a relagdo
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da empresa com o capital natural em seus processos produtivos ¢ reconhecida como um

determinante da sua sobrevivéncia e margem de lucro no médio e longo prazos.

Figura 9 — Evolucao conceitual do ASG

Fonte: SITAWI, 2021%°.

A preocupacao com as mudangas climdticas por parte dos investidores se dd num contexto
de volumosos prejuizos econdmicos que passaram a ser contabilizados, resultados do custo da
inacao climatica, que chegaram a tal patamar que inclusive o setor de seguros comega a reavaliar
a sua capacidade de segurar com sinistros os ativos das companhias. A Swiss Reinsurance
Company, maior resseguradora do mundo, revelou que 2020 foi o quinto ano mais caro para o setor
em 40 anos. As perdas globais totalizaram 83 bilhdes de dolares, impulsionadas por um niimero
recorde de fortes tempestades e incéndios florestais nos Estados Unidos (SWISS RE INSTITUTE,
2020). O relatério produzido anualmente pelo Forum Econdmico Mundial sobre os Riscos Globais
para os Negocios, até bem pouco tempo, antes da pandemia de COVID-19, tinha os riscos
associados as mudangas climaticas dentre os maiores riscos para os negocios (Figura 10). Agora
em 2022, o relatdrio recém lancado reafirma o lugar de destaque que a faléncia na luta contra as
mudangas climaticas globais possui enquanto importante risco para os negocios. Estd em primeiro

lugar dentre os principais riscos identificados para os proximos dez anos (WEF, 2022).

39 A partir de THOMAS INSIGHTS, 2019; DONOVAN, 2020; PEREIRA, 2020; PIMENTEL, 2020.
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Figura 10 — Dez maiores riscos para os negécios nos proximos dez anos

Fonte: WEF, 2022.

Nao faltam ilustracdes concretas de como as mudancas climaticas vém impondo prejuizos
econdmicos para o balanco das empresas (SPERANZA, 2014). No final de 2011, echentes
desvastadoras atingiram a Tailandia, com impactos negativos para cadeias produtivas em nivel
global. Por exemplo, com fornecedores importantes desta localidade impactados pelo evento
climatico, a produgdo da Toyota, Honda e de outras montadoras foi reduzida em centenas de
milhares de veiculos. Somente a Toyota teve uma perda de US$ 1,5 bilhdo. Em outubro de 2012,
quando o furacdo Sandy passou pela cidade de Nova York, nos Estados Unidos, inundando-a, uma
subestacdo elétrica da Con Edison, empresa que fornece energia para a maior parte de Nova York
explodiu e, deixou a cidade quase quatro dias sem luz. Mas nao foi s6 isso, o prejuizo sofrido com
o furacdo foi de US$ 500 milhdes de dolares a Con Edison. Ja para os negocios da cidade foram de
USS 6 bilhdes.

No setor agricola, o clima ¢ responsavel por cerca de 30% do desempenho da producao
de alimentos. As mudangas climaticas intensificam os efeitos e a frequéncia dos eventos climaticos
extremos. Periodos prolongados de secas e estiagens prejudicam o desenvolvimento das plantas,
florescimento dos graos e qualidade das pastagens. Também criam dificuldades para o
planejamento da produgdo a partir da sazonalidade climatica.

E bem verdade que ndo ¢ possivel atribuir qualquer evento meterolégico a mudanga
climatica, mas ha consenso cientifico e agora financeiro e empresarial de que conforme o planeta

aquece, a frequéncia e a intensidade dos eventos aumentam e, com isso, sdo maiores as chances de
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ocorrem prejuizos corporativos na auséncia de medidas adaptativas. Em 2020, pelo 6° ano
consecutivo, 0o mundo viveu mais um ano excepcionalmente quente, o que colocou a década 2011-
2020 como a mais quente nos registros feitos até hoje (COPERNICUS, 2021).

A escassez relativa de matérias-primas e recursos nao-renovaveis (petroleo e alguns
metais) e o alto preco das commodities agricolas, conforme visto resultante em parte pelos efeitos
negativos das mudangas climdticas sobre a agricultura, exigem que as empresas repensem
fundamentalmente suas estratégias taticas. E o que afirma importante especialista do mundo dos
negocios, conforme defende Andrew Winston (WINSTON, 2014).

Para Winston, as condigdes meteroldgicas extremas ocasionadas pelas mudancas
climaticas e a crescente limitagdo de recursos estdo tendo um impacto sem precendentes,
ameagando os lucros corporativos ¢ a prosperidade mundial. Este contexto impde as empresas
repensar suas estratégias, operagoes e filosofia de negdcios, para criar novo valor e prosperar. Sao
as empresas resilientes que poderdo gerir e lucrar com situacdes de extrema volatilidade. E isto
significa ir além de melhorias incrementais no desempenho ambiental, com projetos facilmente
justificaveis e de retorno rapido, como, por exemplo, iniciativas de eficiéncia energética. E preciso
mais, ou seja, fazer melhorias profundas em eficiéncia operacional, no desperdicio e na gestao das
emissdes de carbono, além de cortes no uso de materiais e energia. Dessa forma, as empresas
tornam-se muito mais flexiveis e potencialmente antifrageis. Em outras palavras, dessa maneira
vao nao somente sobreviver aos eventos imprevisiveis, mas também ficar mais fortes.

Por meio daquilo que o especialista chamou de estratégia pivo, as empresas devem adotar
uma nova visao e arcabougo analitico: combatendo o foco no curto prazo, baseando metas na
ciéncia e buscando inovacao radical. Também precisam estabelecer um valor para o capital natural
e redefinir como medem o retorno do investimento. Ademais, devem se engajar em novas formas
de colaboracio.

Segundo a estratégia pivo, € preciso fazer as perguntas certas, perguntas heréticas, que sao
aquelas que desafiam o modo como as coisas sdo feitas, em qualquer funcdo e escala de empresa.
Por exemplo, a Nike e a Adidas se perguntaram como seria possivel tingir roupas sem usar agua.
Com isso foram capazes de identificar tecnologias capazes de cumprir este desafio. A Kimberly-
Clark interrogou se as toalhas de papel e rolos de papel higiénico precisavam de tubos de papelao.
Hoje a empresa ja oferta no mercado rolos sem tubo. Para o autor, perguntas heréticas ajudam as
empresas a repensarem a maneira de fabricarem seus produtos, com menor dependéncia de
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recursos-chave. Perguntas heréticas sdo essenciais para as empresas desenvolverem uma estratégia
de longo prazo. A inovagao que resulta de perguntas heréticas constrdi empresas mais resilientes.

Hoje ¢ instigante observar que frigorificos brasileiros assumem compromisso com a
neutralidade de carbono em 2040 e que ha esfor¢os de pesquisa, inovagdo e desenvolvimento
empreendidos pela Embrapa para acelerar a produgao de uma carne carbono neutra no Brasil. Tais
temas serao aprofundados nos proximos capitulos e impdem desafios e mudangas para a forma com
que a produ¢do de carne vinha tradicionalmente sendo realizada. Nao sdo mudangas marginais
requeridas, mas que demandam inovacdes sobre todo o padrdo de produgdo, provocadas pelo
questionamento de como continuar a produzir e consumir carne diante da emergéncia climatica.

Faz parte da estratégia pivo a recomedagdo de que as empresas precisam ter uma visao
clara de como as mudancgas climaticas e a escassez de recursos afetardo suas perspectivas de
negocios e a sua capacidade de alcancar objetivos de longo prazo. Para tal precisam levar em conta
os melhores dados ambientais disponiveis. E util usar a ciéncia para definir metas sob horizontes
de planejamento de longo prazo. E crescente o niimero de empresas que avaliam e comunicam: o
seu desempenho ambiental, analises financeiras atreladas a riscos e oportunidades das mudancas
climaticas, e metas de longo prazo baseadas na ciéncia orientadas para a neutralidade liquida. Para
Winston este movimento ¢ rico porque as empresas precisam resistir a tentagao de fornecer
orientagdes e balangos trimestrais. A criagao de valor se da no longo prazo e nao no nivel de meses.
Para isso as perguntas heréticas sdo Uteis para orientar tal criacao.

A estratégia pivo ¢ factivel para um mundo de recursos naturais finitos € com crescimento
limitado. Empresas como a Ford, General Motors, Alcoa, Kingfisher ou Nestlé, por exemplo,
apostaram em inovagdes que reduziram a pegada dos seus produtos, desacoplaram a expansao das
suas atividades do uso de recursos e/ou da geracdo de emissdes, basearam seus negocios em
economia da partilha e, por meio do mercado, colocaram a disposi¢ao dos seus clientes bens e
servicos que melhoram a saude dos individuos e do planeta. A empresa de roupas Patagénia foi
mais longe e se desafiou, ao interrogar os seus clientes se eles podiam aprender a comprar somente
o essencial e necessario. Na visao de Winston, o que une todas as iniciativas destas empresas ¢ que
elas entenderam répido que os negocios ndo podem ter sucesso num planeta que fracassa. Quando
elas fabricam produtos com menor impacto ambiental, elas estdo se antecipando, inovando e
ocupando o espaco das concorrentes € com isso ampliando sua fatia de mercado e a sua margem
de lucros.
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Mais recentemente, Winston juntamente com Paul Polman, ex-CEO da Unilever, tém
defendindo a ideia de uma “empresa liquida positiva”, que cresce ajudando o mundo a florescer
(POLMAN & WINSTON, 2021). A ideia guarda relagdo com a nogao de capitalismo das partes
interessadas. A Unilever ¢ apresentada como uma referéncia, tem implementado uma rota para ser
liquida positiva, e nem por isso deixou de ter sucesso financeiro. Durante a gestdo de Polman, por
dez anos na companhia, o retorno dos acionistas foi préoximo de 300%, bem acima de seus pares.

Para os dois autores ndo héa hoje nenhuma empresa liquida positiva no mundo, mas alguns
processos nesta direcao ja comecaram a ser desbloqueados pelo setor privado. Ha quatro caminhos
possiveis de agdo: i) operar a servigo das partes interessadas; ii) assumir a responsabilidade de
todos os impactos da empresa; iii) abracar parcerias profundas, mesmo com atores criticos; iv)
enfrentar desafios sist€émicos repensando ac¢des de advocacy e a relagdo com 0s governos.

Quando as empresas fazem parcerias com outras, elas criam ecossistemas de inovacao
para enfrentar problemas mais dificeis e sist€émicos. Parcerias bem-sucedidas diminuem o risco
percebido de tomar agdes ousadas. E impossivel na visdo dos autores as empresas se moverem tio
longe ou tdo rapidamente de forma fragmentada. Citam o exemplo da Consumer Goods Forum,
uma coalizdo empresarial que assume varios desafios socioambientais globais, trabalhando de
forma colaborativa na busca de solucdes, dentre elas livrar as cadeias do desmatamento®.

Ao mesmo tempo sentar-se & mesa com criticos, por vezes sendo este papel exercido pela
sociedade civil € positivo, porque serve como um sistema de alerta antecipado, aos novos
problemas e contestagdes. A empresa, saindo da defensiva, pode se beneficiar de melhorias em
processos ao exercitar uma escuta ativa. No caso dos governos, as empresas devem se aproximar
deles de forma aberta e transparente, para melhorar as regras, ajudando os formuladores de politicas
a alcangar seus objetivos e a resolver problemas maiores para o beneficio de todos. E neste sentido
que POLMAN & WINSTON (2021) falam em uma advocacia positiva liquida.

Empresas positivas liquidas propdem solugdes em vez de esperar e/ou reclamar

regulamentacdes que lhes dizem o que fazer. Neste sentido ¢ interessante observar, por exemplo, a

40 A Coalizio retine CEOs e a alta administracio de cerca de 400 varejistas, fabricantes, provedores de servigos e outras
partes interessadas em 70 paises. As empresas associadas t€ém vendas combinadas de 4,6 trilhdes de euros e empregam
diretamente cerca de 10 milhdes de pessoas, com mais 90 milhdes de empregos relacionados estimados ao longo da
cadeia de valor. Ha oito programas tematicos: floresta positiva; residuos plasticos; desperdicio de alimentos; cadeia de
abastecimento sustentavel; direitos humanos; colaboragdo para vidas mais saudaveis; informagdes dos produtos;
iniciativa global de seguranc¢a alimentar. A Consumer Goods Forum sera explorada mais adiante neste capitulo.
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participacdo crescente que CEOs e executivos de grandes empresas, incluindo os da cadeia da
pecuaria bovina brasileira, tem tido nas conferéncias de clima das Nagdes Unidas. A COP 26,
ocorrida em 2021, na Escdcia, chegou a ser chamada informalmente de “COP dos CEOs”.
Liderangas da Minerva, Marfrig e JBS estiveram presentes na COP 26 participando ativamente das
discussoes. Por outro lado, o compromisso assumido por mais de 100 paises na COP 26, incluindo
o Brasil, com a meta de redugdo de 30% das emissdes de metano nesta década (Declaragdao do
Metano) impacta diretamente as atividades da cadeia da pecuaria bovina, refor¢gando a busca pela

inova¢do em torno de uma carne carbono neutra.

“Praticamente e moralmente, os lideres corporativos nao podem mais se
sentar 3 margem das grandes mudangas sociais ou tratar questdes humanas
e planetarias como “problema de outra pessoa”. Para seu proprio bem, eles
devem desempenhar um papel ativo no enfrentamento de nossos maiores
desafios compartilhados. A economia ndo prosperard a menos que as
pessoas ¢ o planeta estejam prosperando.

()

Aqueles que perderem essa mudanga sismica enfrentardo uma série de
riscos existenciais. A economia dos negocios, como de costume, ndo os
favorecerd, a sociedade ndo os aceitard e as geragdes mais jovens nao
funcionardo para eles.

()

A Unilever ndo esta sozinha. Praticamente todas as 500 maiores empresas
do mundo estabeleceram metas de energia ou carbono, por exemplo, € a
retorica dos lideres estd mudando. Quando o CEO do Walmart fala sobre
se tornar uma “empresa regenerativa”, voc€ sabe que algo esta
acontecendo”. POLMAN & WINSTON (2021)

E no ambito desta discussdo que os investidores tém valorizado empresas que se mostram
preparadas para enfrentar volatilidades e mudangas inesperadas, como as climaticas, € se antecipam
as mudangas disruptivas, necessarias para enfrentar e dar solucdes para a degradacdo ambiental.
No processo histérico de constituicdo do Movimento ASG o componente ambiental ganha
importancia crescente e destaque. Inicialmente ¢ atrelado ao tema climatico e aos poucos procura
cada vez mais incorporar outras tematicas e suas respectivas métricas, tais como gestao sustentavel

da agua e dos residuos e impacto sobre a biodiversidade.
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Os investidores apostam que empresas assentadas em bons desempenhos em métricas e
indicadores ASG sao as preferidas para aporte dos seus recursos, porque seriam aquelas mais
resilientes a crises, minimizando o risco para os negocios e simultaneamente aumentando a
rentabilidade dos ativos. Lary Fink, CEO da Black Rock, a maiora gestora de ativos no mundo (da
ordem de 10 trilhdes de dolares) ¢ ainda mais assertivo. Ele afirma que ao longo de 2020, na
pandemia, foi visto que empresas com propdsito, com melhor perfil ambiental, social e de
governanga tiveram desempenho superior aos seus pares, numa espécie de “prémio de
sustentabilidade”. Defende que quanto mais a empresa puder demonstrar seu proposito em entregar
valor aos seus clientes, a seus colaboradores e suas comunidades, melhor sera sua capacidade de
competir e entregar lucros duradouros, de longo prazo, para os acionistas (BLACK ROCK, 2021,
2022).

Lary Fink tem provocado uma revolu¢dao no mercado de capitais para lidar com a crise
climatica, defendendo uma remodelagdao de todo o setor de finangas. As empresas precisam
demonstrar por meio de relatorios e indices que fazem uma boa gestao dos riscos e oportunidades
das mudangas climaticas globais junto aos seus negdcios, como condi¢@o para atrair investimentos
privados. Os gestores de fundos, por sua vez, direcionam seus portfolios para empresas
comprometidas com o combate as mudancas climdaticas e que geram produtos e servigos com baixas
emissdes de gases de efeito estufa. Um estudo feito em conjunto por professores das escolas de
negocios das universidades de Toulouse, MIT e HEC Paris, revela que os investidores estdo
dispostos a pagar US$ 0,70 a mais por agdes de empresas socialmente responsaveis. O mesmo
estudo também revela que companhias percebidas como prejudiciais as causas socioambientais tém
suas agOes valoradas US$ 0,90 abaixo do que outros pares que sdo “socialmente neutros”
(BONNEFON et al. 2020).

A divulgacdo de propdsitos socioambientais pelo setor privado passa a ser traduzida
através de metodologias e em métricas, indicadores e metas. Destacam-se a seguir algumas
principais que as empresas passam a adotar, no mundo e Brasil, incluindo as da cadeia alimentar e

da agropecuaria.

e Carbon Disclosure Project (CDP) — Instituicao sem fins lucrativos criada em 2000 para
administrar sistema de divulga¢do global a fim de que investidores, empresas, cidades,
estados e regides gerenciem seus impactos ambientais. Anualmente, questionarios
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complexos e extensos que podem ser em trés areas, chamados de Caderno de Clima,
Caderno de Agua e Caderno Floresta, sdo respondidos pelo agente. As respostas podem ser
publicas, se a empresa desejar e costuma assim fazer, e com isso o agente pode ser avaliado
em termos de seu desempenho, em grades de notas (A, A-, B, B-, C, C, D, D-). A avaliagdo
toma como referéncia critérios como: divulgacdo, conscientizagdo, gestdo e lideranca. O
mais alto nivel de envolvimento da lideranga ¢ considerado um bom indicador de que a
agenda ¢ prioridade para o negocio ou desenvolvimento da regido. Interessante observar o
crescimento ao longo do tempo da adesdo a iniciativa e a centralidade da tematica climatica

(Figura 11).

Figura 11 — Evoluc¢io da adesiao ao CDP

Fonte: CDP 2021

Em 2021, batendo um recorde, mais de 13 mil empresas responderam o CDP, 35% a mais
que no ano anterior € 141% a mais do que quando o Acordo de Paris foi assinado. Este
conjunto representa 64% da capitalizagdo do mercado global atual. O Brasil tem 546
empresas respondentes no CDP. No Caderno de Clima, dentre as do ramo Agropecuario e

Alimenticio sdo respondentes: Adufertil fertilizantes, Brasilagro, FS Fueling Sustainability,
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Marfrig, Raizen, SLC Agricola S.A., Sio Martinho, AMBEYV, Biorigin, BK Brasil Operagao
e Assessoria a Restaurantes S/A, BRF, CAMIL, Ingredientes Inc, JBS, KRS Industria e
Comércio de Equipamentos, M Dias Branco S/A, Minerva Foods, Refeigdes ao Ponto, Usina

Sdo José, Vapza Alimentos e Vigor.

As perguntas do questionario de clima estdo alinhadas a Metodologia chamada Forga-

Tarefa sobre Divulga¢des Financeiras Relacionadas ao Clima*' (TCFD).

e Forca-Tarefa sobre Divulgacoes Financeiras Relacionadas ao Clima — Criada em
2015 por uma Forga Tarefa de 32 membros financeiros do G20 sob lideranga de Michael

R. Bloomberg***

, ¢ uma iniciativa que busca a elaboracdo e implementacdo de
recomendagdes para a divulgacdo e andlise de riscos e oportunidades relacionados as
questdes climaticas. Acredita-se que a medida que isso ocorre, a compreensao das empresas
e investidores sobre as implicacdes financeiras associadas as mudancas climaticas
aumentara, capacitando os mercados a canalizar o investimento para solugdes,

oportunidades e modelos de negdcios sustentaveis e resilientes.

As empresas passam a avaliar os seus negocios segundo categorias de riscos
(oportunidades) de transicdo e fisicos. Os riscos de transicdo podem ser de naturezas
diversas: de mercado, reputacional, mudangas de politica ou tecnologicas resultantes de
acOes tomadas para limitar as mudangas climdticas. Sdo riscos, por exemplo, como
precificacdo mandatoria de carbono, boicote a produtos intensivos em carbono, normas de
comércio internacional sob as quais determinadas empresas possam estar submetidas. Os
riscos fisicos dizem respeito aos impactos das mudangas climaticas ja observados ou
esperados, decorrentes de variacdes médias ou eventos extremos, sobre os negdcios. Por
exemplo, o estresse hidrico decorrente de secas e estiagens, que impacta a geracao de

energia e a producao agricola.

4l Em inglés: Task Force on Climate-Related Financial Disclosures

42 Fundador da Bloomberg L.P., empresa global em finangas e dados de negocios. Michael tem fortuna estimada em
USS$ 62 bilhdes em 2020, considerado a 8 pessoa mais rica do mundo. Tem a causa ambiental e do combate as
mudancas climaticas como foco de sua filantropia.

4 Lista de membros: https:/www.fsb-tcfd.org/members/
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As empresas precisam mostrar como suas estratégias de negdcios e decisoes de
investimento estdo alinhadas ou nio a cendrios climaticos (IEA, IPCC, DDPP*, etc.) para
limitar a elevag¢do da temperatura média global em até 2°C, 1,5° C ou rumo a neutralidade
climatica, que sdo referéncias do Acordo de Paris. Sdo também avaliadas quanto a
existéncia ou ndo de compromissos para a reducgdo absoluta ou da intensidade de emissdes
dos seus negocios, em geral formalizados por meio da Iniciativa Metas Baseadas na
Ciéncia. Tudo isso precisa estar assentado em uma governanga corporativa, geralmente
exercida com apoio da Area de Risco da empresa, que junto as areas de negdcios traduz em

valores monetarios os riscos ¢ as oportunidades.

Segundo Relatorio TCFD 2021, desde o tultimo relatorio com status de adesdao das
organizacdes, mais de 1.000 organizacdes adicionais se comprometeram a seguir as
recomendagdes TCFD. Desde outubro de 2021, a For¢a-Tarefa contabilizou mais de 2.600
apoiadores em todo o mundo, incluindo 1.069 institui¢cdes financeiras, responsaveis por
ativos de US$ 194 trilhdes. Hoje, os apoiadores da TCFD abrangem 89 paises e jurisdi¢cdes
e quase todos os setores da economia, com uma capitalizagdo de mercado combinada de
mais de US$ 25 trilhdes, o que corresponde a um aumento de 99% desde 2020. Governos
da Bélgica, Canada, Chile, Franca, Japdo, Nova Zelandia, Suécia e Reino Unido e

regionalmente a Unido Europeia adotam a metodologia TCFD (TCFD, 2020; TCFD 2021).

A experiéncia do TCFD inspirou a criacdo de outra iniciativa, a Forga-tarefa sobre
Divulgacdo Financeira Relacionada a Natureza (TNFD)*, que tera o desafio de tratar da
biodiversidade, tema mais complexo e que provavelmente envolvera multiplas métricas,
diferentemente do clima que ¢ centrado na métrica carbono. A metodologia estd em
construcao, sob lideranga de David Craig e Elizabeth Maruma. David ¢ CEO e fundador da
Refinitiv, um dos maiores fornecedores mundiais de dados, analises e tecnologia para os
mercados financeiros, além de integrar Conselho do Férum Econdmico Mundial (com foco

no setor financeiro) e o Grupo de Inovacdo e Disrup¢ao Digital. Elizabeth ¢ Secretaria

4 Agéncia Internacional de Energia (IEA), por exemplo, através do seu cenério net zero. Do Painel Intergovernamental
sobre Mudanga do Clima (IPCC) e do Deep Decarbonization Pathways Project (DDPP).
4 Taskforce on Nature-related Financial Disclosures, em inglés.
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Executiva da Convengado das Na¢des Unidas sobre Diversidade Bioldgica. A expectativa ¢
que em 2023 o arcabougo analitico da TNFD seja langado e o investidores e mercado
passem a exigir das empresas uma melhor compreensdo dos impactos dos seus negocios

para a conservagao ¢ a recuperacao da biodiversidade.

e Metas Baseadas na Ciéncia (SBTi)* — Criada pelo CDP, Pacto Global das Nagdes
Unidas, World Resources Institute (WRI) e World Wildlife Fund (WWF), a iniciativa
fornece metodologia para que as empresas definam compromissos de reducao (absoluta ou
de intensidade) de suas emissdes alinhados aos cendrios de 1,5°C e 2,0° do Acordo de Paris.
A empresa pode aderir a iniciativa e tem um prazo de dois anos para apresentar a sua meta,
que sera validade cientificamente por corpo técnico da SBTi. Guias Metodologicos estdo
sendo construidos por setores, considerando sua participacao percentual no esforgo de
redugcdo de emissdes que cada setor precisa dar para limitar o or¢amento de carbono
compativel com o Acordo de Paris. Guias para: Energia; Informac¢dao, Comunicagio e
Tecnologia; Setor Financeiro; Vestudrio e Calgados estdo finalizados. Em fase de
elaboracdo encontram-se: Aluminio; Quimica; Floresta, Terra e Agricultura; Oleo e Gas e
Transporte. A grande contribuicdo da iniciativa € que a meta de redug@o nao ¢ elaborada de
forma arbitraria pela empresa, a meta corresponde na pratica a sua contribuicdo e
responsabilidade efetiva com o Acordo de Paris. Sendo validada por equipe técnica da
iniciativa isso facilita a compreensdao pelo investidor de que a meta empresarial ¢

climaticamente ambiciosa.

A meta fica publica no site da iniciativa. Nao hd nenhum sistema de monitoramento para o
acompanhamento do alcance da meta, todavia, como ela passa a ser reportada em
questiondrios como o do CDP clima, os investidores podem acompanhar se a empresa esté
em direcao de cumpri-la ou ndo. Faz parte do questionario do CDP Clima o reporte da meta
e o percentual de atingimento até o ano de referéncia do questionario. Esta resposta tem um
grande peso na pontuacao do questionario, com respostas geralmente abertas e disponiveis

para qualquer publico no site do CDP. Hoje, ja sdo 2.221 empresas que aderiam a iniciativa

46 Science Based Target, em inglés.
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e 1.054 que ja tiveram suas metas validadas por equipe técnica. O Brasil tem 31 empresas
que ja aderiram e o interesse pela iniciativa vem crescendo. Do ramo agropecuario e de
alimentos destacam-se: JBS, BRF S.A, Marfrig, AMAGGI ¢ AMBEV que aderiram a

iniciativa, antes mesmo do Guia Metodoldgico do setor ter sido concluido.

No bojo deste processo, a precificacdo interna de carbono passa a ser um instrumento
importante para identificar dentro da realidade de cada empresa quais sdo as medidas
melhor custo-efetivas para apoiar a redu¢ao das emissodes. E possivel calcular o custo de

abatimento de cada tonelada de emissdes de GEE evitada por medida empregada.

Nao se pode negligenciar que o Movimento ASG promovido pelos investidores e a defesa
de uma redefinicao do sentido do capitalismo em direcdo a agregacao de valor a todas as partes
interessadas compartilham de uma origem comum. Desde a crise financeira de 2008 que o sistema
capitalista e o mercado de capitais vivem uma crise de confianca, exacerbada pela intensa
desigualdade social e economica que tem sido produzida nos ultimos anos, especialmente nos
Estados Unidos, levando a populacao as ruas. H4 um conflito politico imposto pela primazia do
capital. Assim o Movimento ASG e o Capitalismo das Partes Interessadas podem ser percebidos
como formas de promover uma nova moral normativa junto ao setor corporativo, assentada em
métricas e reportes.

Sao apostas do mercado de capitais para o restabelecimento do seu respeito por parte do
cidaddo, que em economias mais desenvolvidas exerce cada vez mais o seu poder politico via
escolhas de consumo e na alocagdo da sua for¢a de trabalho, buscando reter o seu talento em
empresas que tém proposito. No caso da Unido Europeia este tltimo aspecto ¢ significativo, pois a
cidadania ¢ também exercida por meio de um consumo politico mais ativo. Com isso a discussao
por 14 ¢ mais madura, e com o hoom dos investimentos ASG a regido entra numa fase de precisar
regular os critérios de avaliacdo das empresas e fundos.

Assim, diante de inimeros arcaboucos analiticos ASG e de indices e rankings*’, a Unido

Europeia definiu o que ¢ chamado de taxonomia ASG, resultado de um debate de dois anos e meio

47 Principais arcabougos: Sustainability Accounting Standards Board (SASB), Global Reporting Initiative (GRI),
Integrated Reporting (IR), ODS (Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel), TCFD (Task Force on Climate-Related
Financial Disclosures). Principais indices e rantings: S&P Global CSA (Corporate Sustainability Assessment), MSCI
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no bloco econdmico. O objetivo da taxonomia ¢ construir uma linguagem comum sobre
investimentos verdes, operacionalizando em escala a mobilizagdo de capital necessaria que apoie
o compromisso do bloco em ser neutro em carbono até 2050. Critérios padrdos apoiam a
comparagdo das estratégias de negodcios das empresas, facilitando as tomadas de decisdo do
investidor.

Pela Diretiva Europeia no tema (UE, 2018), quem se apresenta como ASG ou sustentavel
tera de explicar porqué, detalhando quanto do capital esta alocado em ativos considerados pela
taxonomia. Quem nao se colocar como ASG ou nao propagar “sustentabilidade” como uma das
diretrizes do seu negdcio ndo precisa atender a classificagdo, mas precisara fazer uma divulgagao
de que o produto ndo leva em consideracao os critérios da UE para investimentos ambientalmente
sustentaveis (VIRI e ABDO, 2020).

Para definir as atividades verdes, a Europa partiu de seis frentes chamadas de objetivos
ambientais: mitigagdo das mudangas climaticas; adaptacdo as mudangas climéaticas; protecdo de
recursos hidricos e marinhos; transi¢do para a economia circular e reciclagem; protecdo dos
ecossistemas e biodiversidade. A partir dessa classificacdo geral foram catalogadas 72 atividades
sustentaveis, com defini¢do de critérios técnicos voltados para o atingimento até o momento dos
objetivos de mitigacdo e adaptacdo as mudangas climaticas. Os critérios que tratam dos outros
quatro objetivos da taxonomia ainda estdo sendo definidos. Parte da regulagdo comega a valer no
ano que vem. Isso significa que o reporte sobre o exercicio de 2021, a ser divulgado no comego de
2022, ja deve considerar as atividades que contribuem para a mitigagdo e adaptagdo as mudancas
climaticas. Sobre o exercicio de 2022, a luz de mais critérios técnicos, comecam a valer os objetivos
das demais frentes de trabalho (VIRI e ABDO, 2020).

A Diretiva determinou que os reportes sejam feitos por empresas com mais de 500
funcionarios sediadas na Europa, além de assets ¢ fundos que se apresentem como ASG ou
sustentaveis e que tenham produtos negociados na regido, e estados-membros do bloco que emitam
titulos verdes (green bonds). No caso das grandes empresas, elas terdo de reportar quanto das suas
receitas, investimentos e despesas operacionais se enquadram na taxonomia e a quais atividades

sustentaveis se referem. Os assets e fundos precisam abrir as informagdes caso se coloquem como

ESG Ratings, Vigeo Eiris, CDP (Clima, Agua e Floresta), Sustainalytics’ ESG Risk Ratings, ISS-Oekom Corporate
Rating, FTSE Russell’s ESG Ratings, Bloomberg ESG Performace Scores.
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ASG ou sustentaveis. Os bancos, por sua vez, terdo de detalhar o alinhamento de sua carteira de
crédito, enquanto as seguradoras deverdo reportar seus produtos segurados (VIRI e ABDO, 2020).

Para evitar a pratica de lavagem verde no mercado financeiro, a Unido Europeia também
publicou em margo de 2021 o Regulamento de Divulgacao de Finangas Sustentaveis (Sustainable
Finance Disclosure Regulations - SFDR). O SFDR ¢ um conjunto de regras que tem como objetivo
estabelecer transparéncia no mercado financeiro ao padronizar critérios de sustentabilidade para
fundos de investimento. Um dos efeitos dessa regulacao foi criar uma régua comparavel para apoiar
as decisoes de investimento (UE, 2021a).

Em resumo, desde 2018 j4 havia na UE a obrigatoriedade de que as empresas informem
nos relatorios anuais sua conduta em relagdo a protecdo ambiental, responsabilidade social,
diversidade de seus conselhos de administragdo, respeito aos direitos humanos e medidas
anticorrupc¢do. A partir de dezembro de 2021, as institui¢des financeiras e grandes corporagdes
europeias terdo que divulgar onde estdo investindo seus recursos com base na taxonomia
construida. Em sequéncia, também foi criada regulacdo especifica para o reporte no mercado
financeiro. Ambas as regulacdes serdo normas precursoras das condi¢des para qualificacdo ASG e
figurardo como diretrizes centrais do regime de divulgagdo ASG. A iniciativa da UE pode ser
inspira¢do para a regulagdo em outros paises. Vale lembrar que a regido ¢ onde se concentra o
maior montante dos investimentos sustentaveis do globo (GRIZZI & ROSSIT, 2021).

Alguns impactos da medida europeia ja comegaram a ser sentidos no Brasil. H4 uma
expectativa no mercado de que empresas brasileiras que sdo alvo de investidores europeus serdo
pressionadas a divulgar informagdes precisas e alinhadas a taxonomia. Atualmente estd no
Congresso Nacional para avaliacao projeto de lei (PL 4.363/2021) de autoria do senador Mecias
de Jesus (Republicanos-RR) que cria o Selo Nacional ASG, a ser conferido para empresas que
investem em agdes e projetos de motivacao ambiental, social e de governanca. Ha alguns poucos
critérios definidos no projeto que caracterizam estas empresas, além de um conjunto de beneficios
que elas poderiam ter acesso: i) prioridade no acesso a recursos ¢ melhores condi¢des de
financiamento com juros reduzidos em instituigdes financeiras publicas e privadas; ii) prioridade
para desempate em licitagcdes publicas; ii1) tramitacdo prioritaria em procedimentos administrativos
necessarios para o exercicio legal da atividade; iv) permissdo para utilizar o Selo ASG em seus

produtos, rétulos, embalagens e propagandas. J& os fundos, para que possam ser considerados
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sustentaveis terdo de ser avaliados segundo métodos que atestem seu compromisso ASG, além de
ter a carteira em constante monitoramento pela Comissao de Valores Mobiliarios (CVM).

Para os menos otimistas, nao se pode afirmar ainda que empresas com bons desempenhos
ASG serdo mais lucrativas no longo prazo. Apenas que estas sao hoje melhor posicionadas em
Bolsas de Valores e com acesso mais facil ao capital de curto prazo. Indices sdo criados neste
sentido para apoiar as decisOes de aporte de recursos, como, por exemplo, Indice Dow Jones, indice
de Sustentabilidade Empresarial (ISE B3) e Indice Carbono Eficiente da B3 (ICO2 B3).
Recentemente, a bolsa brasileira B3 revisou a metodologia do ISE para incorporar dados externos
sobre governanga climatica, além de expandir a base de relatorios e informagdes ASG disponiveis
para investidores e empresas. Fez isso incorporando informagdes do Carbon Disclosure Project
(CDP Clima) e RepRisk, que ¢ uma das maiores agéncias globais de rating ASG baseada em indice
de risco reputacional construido. O posicionamento nessas duas ferramentas passa a ser
considerado no escopo de avaliagdo do ISE B3 e esta alinhado aos padrdes internacionais de
apresentagao de resultados do Sustainability Accounting Standards Board (SASB), Global
Reporting Initiative (GRI), e B-Lab (B3, 2021).

Em resumo, o indice ISE B3 ndo ¢ mais utilizado para avaliar numero limitado de
empresas (40 até entdo), mas todas as companhias brasileiras listadas na bolsa. As empresas
precisardo responder um questionario especifico, também reformulado para integrar padronizagdes
do CDP e da RepRisk. O objetivo ¢ se adequar a padronizagdes internacionais utilizadas para
avaliacdo ASG. A comunicag¢ao, transparéncia e maior rigor também integram o rol das mudangas.
A avaliacdo ASG de cada empresa listada na bolsa sera publica. Empresas com nota inferior a C
no questionario CDP ou inferior a 50 pontos no indice RepRisk, nos ultimos dois anos, ndo poderao
ser listadas na Bolsa (LARGHI & BULLA, 2021). Com a revisao metodolégica, Marfrig deixou o
indice, sendo que a JBS ja ndo o integrava antes da mudanca. Minerva € a Uinica empresa do setor
que faz parte. Isto era de se esperar visto que os frigorificos geram grande impacto climatico
decorrente de suas atividades.

E assim que na prética esta concepgio ASG, e as orientagdes que vém de diferentes fundos
de investimento, defendendo que critérios ASG sejam tomados em consideracao nas decisdes dos
acionistas, ja podem ser constatadas em numeros. De acordo com uma pesquisa de 2020 do Morgan
Stanley Instituto de Investimentos Sustentaveis, quase 95% dos milionarios estdo interessados em
investir em sustentabilidade e 75% acreditam que suas decisdes de investimento podem impactar
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a politica climatica, indicando que o crescimento em investimentos ASG deve continuar. O numero
de organizacdes que aderiram aos Principios das Nagdes Unidas para Investimento Responsavel
(PRI) saltou de 63 signatarias (US$ 6,5 trilhdes em 2006) para 3.000 signatarias (US$ 103 trilhdes)
em 2020. J& de acordo com o Forum para Investimento Sustentdvel e Responsavel, hoje, nos
Estados Unidos, os ativos sustentaveis somam US$ 17,1 trilhdes, o que corresponde a 33% dos
ativos americanos. Em rela¢do a 2018, esse valor representa um crescimento de 42% no percentual
vis-a-vis 2020 (MAKOWER, 2021).

As emissoOes de titulos verdes, conhecidos pelo termo em inglés Green Bonds também
estdo em clara trajetoria ascendente. Titulos verdes sdo emissoes de divida para financiamento de
projetos com beneficios ambientais mensuraveis e auditados por organizacdes ou empresas
independentes. Em 2020, as emissoes de titulos verdes alcangaram um recorde global de US$ 270
bilhdes, o que representa uma taxa de crescimento de 60% em relagdo a 2015. O movimento ASG
¢ a principal causa apontada para este crescimento: a maior parte dos investidores acredita que a
garantia de retorno de longo prazo deste tipo de papel € maior que dos demais (CLIMATE BONDS
INITIATIVE, 2021).

De 2015 a 2020, o mercado global acumulou US$ 1 trilhdo de emissdes em titulos verdes
e se estima que este pode vir a ser o patamar emitido anualmente a partir de 2025 (CLIMATE
BONDS INITIATIVE, 2021.; CHIAPPINI, 2021). Vale lembrar que no ambito do Acordo de Paris,
esta foi a ambigao lancada pelo acordo climatico, ou seja, de que anualmente US$ 1 trilhdo seria
destinado pelos paises para investimentos em projetos que contribuam para a redugao das emissoes
de GEE. Parece que via mercado de capitais isso esta em rota de acontecer.

A maior parte dos investimentos dos titulos verdes tem sido para projetos nos setores de
Energia (35%), Transporte (24%) e Construgado Civil (26%). O setor de Mudanga do Uso da Terra
representa somente 5% do destino dos recursos globais (CLIMATE BONDS INITIATIVE, 2021),
mas, por aqui, no Brasil, algumas empresas do setor agropecuario ja emitiram titulos verdes:
Marfrig (US$ 530 milhdes), Rizoma Agro (R$ 25 milhdes), Mantiqueira (R$ 25 milhoes),
Katayama Alimentos (US$ 12,6 milhdes), Taboa (US$ 1 milhdo), SLC Agricola (R$ 480 milhdes),
Ourofino Agrociéncia (R$ 150 milhdes), Produzindo Certo (R$ 63,60 milhdes), Fazenda da Toca
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(R$ 25 milhdes), Solinftec (R$ 130 milhdes), JBS (US$ 500 milhdes), Burger King (R$ 18,60
milhdes), AMAGGI (US$ 750 milhdes), SLC Agricola (R$ 200 milhdes)*®.

Para se ter uma ideia da natureza e contrapartida socioambiental dos projetos que estdo
sendo financiados com titulos verdes no Brasil, por exemplo, os recursos da Marfrig obtidos de
uma coalizdo entre BNP Paribas, ING e Santander precisam garantir que a produgao de carne no
bioma Amazonico seja livre de desmatamento, ndo seja produzida em Terras Indigenas ou
Unidades de Conservagado e nao use trabalho escravo. Também a Marfrig assumiu o compromisso
de promover treinamentos em bem-estar animal junto a sua cadeia de fornecedores (MARFRIG,
2019).

No caso da JBS, os indicadores e compromissos assumidos por meio do titulo verde
captado pela companhia sdo: i) reduzir a intensidade de GEE em 30% (escopos 1 e 2)* até 2030
considerando o ano-base de 2019; ii) ter neutralidade liquida de GEE em toda a sua cadeia em
2040, compromisso recém assumido publicamente em margo de 2021; iii) investir mais de US$ 1
bilhao (capex incremental) na proxima década para alcangar o compromisso assumido de reducao
de intensidade de emissdes na cadeia; iv) investir US$ 100 milhdes até 2030 em projetos de
pesquisa e desenvolvimento para auxiliar o produtor a fortalecer esforgos e escalar praticas
agricolas regenerativas, incluindo sequestro de carbono e tecnologias de mitigacao de emissdes nas
fazendas; v) vincular a remuneragdo dos executivos ao desempenho ambiental (JBS, 2021).

No boom do crescimento em investimentos sustentaveis e da onda ASG ha aqueles que
alertam para um risco de lavagem verde®® no mercado de capitais (BLOOMBERG, 2021). O dilema
¢: se ¢ verdade que a apropriacdo da narrativa ASG pelas empresas amplia o acesso delas ao capital
de curto prazo, também ¢ dificil garantir e medir que elas irdo entregar verdadeiramente valor de

qualidade no longo prazo para todos os seus stakeholders’!.

4% Dados extraidos da Plataforma de Titulos Verdes da  SITAWL  Disponivel em:
https://www.sitawi.net/noticias/sitawi-lanca-primeiro-banco-de-dados-de-titulos-verdes-no-brasil/. Valores em reais
correspondem as captacdes feitas no mercado nacional e em ddlares no mercado internacional.

4 Emissoes Diretas ou Escopo 1 sdo as que ocorrem em fontes de propriedade direta da empresa e Emissdes Indiretas
ou Escopo 2 sdo relacionadas ao consumo de energia ¢ podem de maneira opcional incluir fontes controladas por
terceiros.

%% Da tradugdo em inglés: green washing

3! Esta é uma grande discussdo que sera recuperada mais a frente, na tese, com base em texto produzido por Tariq
Fancy, ex-CIO (Chief Information Officer) para Investimento Sustentavel da BlackRock, que passa a ser um critico do
movimento ASG, destacando o papel das regras de mercado a serem estabelecidas pelo Estado.
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Hé muitas contradi¢des em curso. A propria BlackRock que ¢ uma das maiores defensoras
do Movimento ASG, no periodo de 2013 a 2019, realizou 36 operagdes de compra de titulos de
divida e acdes de frigorificos da JBS, Marfrig e Minerva, num valor total de 236 milhdes de dolares
(WENZEL et al. 2020). Neste periodo houve denuncias de presenca de desmatamento ilegal na
cadeia das trés empresas.

No plano internacional surgem indicios revelando tendéncia a favor de normatizar os
critérios ASG e apertar o cerco aos compromissos empresariais que vém sendo assumidos em torno
da transi¢do rumo a neutralidade climatica. Vide alguns comunicados dos ultimos meses de 2021,
conforme destaca UNTERSTELL, 2022 em seu artigo: i) em outubro, o vice-presidente do
Conselho de Supervisao do Banco Central Europeu (BCE) e presidente da Network for Greening
the Financial System (NGFS), Frank Elderson, indicou que deveria haver uma obriga¢do legal para
que os bancos tenham em vigor um plano de transi¢do claro, detalhado e prudente; ii) em
novembro, o ministro das Financas do Reino Unido, Rishi Sunak, comunicou que o pais tornara
obrigatério que as empresas publiquem um plano claro e viavel definindo como elas irdo
descarbonizar e fazer a transi¢ao para a neutralidade liquida; iii) em dezembro, o primeiro-ministro
do Canada, Justin Trudeau, sinalizou que seu governo exigira tanto divulgacdes de risco climatico
quanto planos de transicdo para a neutralidade, de institui¢des financeiras, fundos de pensao e
agéncias governamentais (extraido de UNTERSTELL, 2022).

Em suma, algumas autoridades comecam a sinalizar que comecardo a ir além de exigir
reportes TCFD de riscos e oportunidades climéticas, passando a cobrar planos de transi¢do para
zero carbono liquido. Na ultima COP 26, uma tarefa assumida com coordenagao do secretario-
geral das Nacdes Unidas, Antonio Guterres, foi a criagdo de um Grupo de Trabalho para avaliar os
planos liquidos-zero corporativos. Uma questdo chave deste grupo sera avaliar se esses planos
impulsionam realmente a redugdo de emissdes ou apenas fazem compensagoes.

A saber, hd ainda uma alianc¢a criada chamada Glasgow Financial Alliance for Net Zero,
que mobilizou mais de 130 trilhdes de dolares em torno da meta de zerar emissoes. Para Guterres,
a alianca estabeleceu o padrao-ouro e todo o sistema financeiro deve seguir seu exemplo (UN,
2022). Tal movimento de normatizacao passa a ser importante quando se estima que 90% do PIB

global j tenha adotado algum tipo de compromisso net zero>2, mas, por outro lado, recente relatorio

52 https://netzeroclimate.org/innovation-for-net-zero/progress-tracking/
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da Moody’s avaliou compromissos climaticos de 4.400 empresas e verificou que apenas 3% delas
estabeleceram metas climaticas alinhadas ao limite mais ambicioso do Acordo de Paris, o de
restringir o aquecimento global em até 1,5°C (GRANT et al. 2021, citado por UNTERSTELL,
2022).

Uma grande dificuldade por aqui para ampliar a confiabilidade daquilo que as empresas
vém reportando em seus Relatorios de Sustentabilidade ¢ o fato de que os critérios ASG ainda nao
estdo regulados no Brasil. Com isso, pode-se atribuir a qualificagdo ASG conforme o caso concreto,
potencializando o risco de lavagem verde. Ha expectativas de que o periodo 2021-2022 deve ser
rico na criagdo de muitas regulagdes, nacionais e supranacionais, visando assegurar credibilidade,
consisténcia e comparabilidade entre as medigdes dos desempenhos das empresas (GRIZZI &
ROSSIT, 2021). Conforme visto, a Europa saiu na frente.

No Brasil, pelo lado do Banco Central, em 2020, a institui¢do lancou uma Agenda
Sustentavel, reunindo um conjunto de agdes de responsabilidade socioambiental. Dentre elas o
aprimoramento de abordagem para avaliacao de riscos socioambientais de sua carteira e das novas
concessoes (Resolugdo CMN 4.327/2014), por meio de testes de stress da rentabilidade dos ativos
conforme cendrios climaticos. Esta agdo estd alinhada ao compromisso do Banco com a
metodologia TCFD (BACEN, 2021). O BACEN também criou Bureau de Crédito Rural Verde,
onde revisa e aprimora as regras de concessao do crédito, com maior integragao das bases de dados
em tempo real — do Servigo Florestal Brasileiro (SFB), Agéncia Nacional de Aguas (ANA),
Ministério do Meio Ambiente (IBAMA e ICMBio), Fundagio Nacional do indio (FUNAI),
Secretaria de Trabalho e Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA) — para
que a atividade agropecudria respeite o meio ambiente, os direitos dos povos indigenas e condi¢des
dignas de trabalho. Pelas regras do BACEN, ela ndo pode ser promovida em areas com presenca
de desmatamento ilegal, em Reservas Indigenas e Unidades de Conservagao, € com uso de trabalho
escravo.

Vale lembrar que no passado o BACEN ja havia publicado a Resolugao 3.545/2008, que
condicionou a concessao do crédito rural a comprovagao de cumprimento da legislacdo ambiental.
Na ocasido havia uma ativa politica de comando e controle, que fiscalizava no campo as infracdes
e abastecia de informacdes o cadastro da “Lista Negra do Desmatamento”, como era chamada a

lista produzida pelo IBAMA dos municipios que mais desmatavam. Esta lista era a base de
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informac¢ao usada pelo BACEN em seus embargos para a concessao de crédito rural. Produtores
rurais localizados nos municipios embargados ndo podiam ter acesso ao financiamento.

Estudo de ASSUNCAO et. al 2013 revela a efetividade desta resolugdo no combate ao
desmatamento na época. Por conta da medida, R$ 2,9 bilhdes em crédito rural deixaram de ser
contraidos entre 2008 e 2011, contribuindo para evitar o desmatamento de aproximadamente 2.700
km? de area florestal no periodo. O estudo revelou que a resolugdo impactou principalmente os
municipios onde a pecudria era a principal atividade economica.

O exemplo do BACEN revela que para restricio mais efetiva da lavagem verde ndo
bastara a criagdo de normas para organizar e orientar as praticas ASG, outras medidas precisarao
ser implantadas simultaneamente. Especialistas defendem que a primeira e de extrema relevancia
¢ a fiscalizacdo. Normas sem sang¢do produzem efeitos irrisorios e € por isso que a fiscalizagdo ¢
necessaria.

Na linha de aproximagdo do setor financeiro ao movimento ASG, o Banco Nacional de
Desenvolvimento Economico e Social (BNDES) lancou linha de crédito ASG. O BNDES Crédito
ASG segue o conceito /inked-loan, ofertando condigdes financeiras mais atrativas, de modo nao
retroativo, para aqueles clientes que comprovem a melhoria de indicadores ASG durante a vigéncia
da operagao, de forma a estimular a adocao de praticas empresariais mais eficientes e sustentaveis.
Sao exemplos de indicadores: realiza¢ao de Inventério de Reduc¢ao da Emissao de GEE ou, no caso
deste ja existir, um compromisso de redu¢do de, no minimo, 5% em relagdo a emissdo de GEE do
cliente dos ultimos dois anos; compromisso para realizar inventario de captura de carbono, visando
futura emissao de crédito de carbono; ampliagdo de, no minimo, 10% do total de fornecedores
oriundos das regides Norte e Nordeste em relagdo ao niimero total de fornecedores do cliente. Caso
o cliente ndo possua originalmente fornecedores oriundos dessas regides, a equipe do BNDES
deveré pactuar meta de, no minimo, 10% de fornecedores oriundos das regides Norte e Nordeste
sobre a sua base de fornecedores atual (BNDES 2021a).

A remuneracao basica do BNDES ¢ de 1,5% ao ano. Caso o cliente apresente o
cumprimento das metas ASG estabelecidas em contrato, a remuneracao poderd ser reduzida para

até 1,1%%. O valor a ser financiado varia de R$ 20 milhdes até R$ 150 milhdes (por grupo

33 Em caso de descumprimento de alguma contrapartida minima, o spread basico do BNDES devera ser majorado para
Incentivada B + 1,2% a.a. (atualmente, equivalente a 2,5% a.a.) do momento em que for verificado o descumprimento
em diante, sem possibilidade de revisdo até o final do contrato. Em caso de descumprimento de algum Indicador ASG,
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econdmico). Podem obter financiamento projetos para: i) promover o reflorestamento, apoio a
cadeia da madeira e ao ecoturismo; ii) estimular tecnologias sustentdveis nos subsetores de
mineracao, metalurgia e siderurgia; iii) ampliar o uso de energia limpa; iv) ampliar a oferta de
conectividade de provedores regionais de internet (BNDES 2021b).

Em dezembro de 2021, o BNDES atualizou as normas para concessdo de crédito para
abatedouros. As empresas que receberem financiamento do BNDES, a partir do ano que vem, terdo
que comprovar com auditorias independentes que nenhum dos seus fornecedores ao longo de toda
a sua cadeia de producgao tem condenacdes penais relativas a presenca de desmatamento ilegal e/ou
ndo estdo em 4areas embargadas pelo IBAMA. Tal medida pode ser entendida como mais um
incentivo do banco para a difusdo e adocdo ASG como parametro de avaliagdo em suas operacoes
(VASCONCELLOS, 2021). No passado o BNDES ja havia feito sinalizagdo similar, conforme
serd debatido no capitulo 4, mas, agora, parece que aquilo que soou como uma intengao pretérita,
ha chances reais da medida ser emplacada, contribuindo para o avanco da rastreabilidade da cadeia
pelos frigorificos no presente.

Uma analise da relagdo entre o setor financeiro ¢ o movimento ASG, com foco na cadeia
da pecudria bovina brasileira, sera realizada mais adiante neste capitulo, em se¢do de Conclusao.
Por hora o objetivo foi demonstrar que surge um mercado de capitais assentado em critérios ASG
e de sustentabillidade, como, por exemplo, de green bonds, que esta inclusive em expansao, € para
o qual os frigorificos tém procurado ter acesso. Na pratica, os compromissos assumidos € o
desempenho esperado dos indicadores atrelados ao financiamento dependem de uma boa
governanga, que ¢ o segundo elemento do movimeno ASG, capturado pela letra G.

E bem verdade que o tema da governanga no meio corporativo ¢ até um pouco mais antigo,
mas ele incorpora novos contornos na atualidade. Por muito tempo os investidores consideraram
os riscos de governanca com foco em aspectos como: contabilidade financeira e relatos de praticas;
o papel de lideranca do conselho e sua composi¢ao; corrupgao; éticas de negdeios; remuneragdo de
executivos. Agora questdes como: remuneracao vinculada a métricas que impulsionam o valor do
negocio no longo prazo, como reducdo das emissdes de GEE; grau de diversidade (género e racial)
na diretoria e nas equipes de gestdo; transparéncia e comunicagdes com os stakeholders também

integram este componente. No bojo deste processo ¢ que surgem nas empresas Conselhos de

o spread basico do BNDES devera ser majorado em 0,2% a.a. do momento em que for verificado o descumprimento
em diante, sem possibilidade de revisdo até o final do contrato.
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Sustentabilidade, com participacdo de atores externos, por vezes oriundos da sociedade civil e
organizacdes ndo-governamentais, imprimindo visao critica ao negdcio, e politicas especificas para
lidar com os temas de mudangas climaticas, biodiversidade e diversidade.

O componente social consiste em elementos relacionados as pessoas, como cultura da
empresa e questdes que afetam funcionarios, clientes, consumidores e fornecedores, tanto dentro
da empresa quanto na sociedade em geral. Engloba indicadores relacionados a condi¢des de
trabalho, exploragdo infantil, diversidade na for¢a de trabalho, interacdo com as comunidades
locais, e saude e seguranca. O crescente movimento global contra o racismo, como foi 0 movimento
iniciado nos Estados Unidos e depois compartilhado em vérias partes do mundo (Vidas Negras
Importam) e do feminismo, contra a desigualdade de género e o assédio sexual, contribuem para a
importancia crescente que as empresas passam a dar ao tema, o S do social. E um reconhecimento
de que mercados e consumidores exercem papel sobre as empresas. Ademais, as empresas nao
devem reproduzir internamente estruturas que os cidadaos em sua vida cotidiana repudiam e lutam
para combater. Sao valores que afetam decisdes de consumo e fixagao de talentos nas empresas. O

colaborador quer se identificar com os valores e a cultura empresarial.

2.3. Complexificacido das preferéncias e politizacio do consumo

Conforme destaca PORTILHO et al. (2011:101), tomando como referéncia autores como
ALEXANDER (1995), CANCLINI (1995), GIDDENS (1996) e BECK (2002), h4 mudancas
verificadas nas formas de participacdo na esfera publica e no repertério de agdo politica das
sociedades contemporaneas. A participagao politica via institui¢des ¢ acdo coletiva tradicional,
como por meio de sindicatos, partidos politicos e movimentos sociais, tem perdido lugar para outras
consideradas mais autobnomas, menos hierarquicas e institucionalizadas, que passam por aquilo que
vem se convencionando chamar de consumo politico, através de praticas de boicotes, compras
responsaveis ¢ peticdes onlines. Esta observagdo, no entanto, passa pelo reconhecimento
metodologico do consumo como uma pratica cotidiana que envolve tensdes, dilemas, incorporacao,
negociagdo e negagdo de ideias e valores em disputa.

O consumo politico ndo seria um fendmeno novo, ha exemplos na Historia como o boicote
americano a produtos feitos por escravos, principalmente algodao, na época da Aboligdo em 1840
(GLICKMAN, 2009). Portanto, as empresas e seus padrdes de producao sdo ha muito tempo objeto
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de escrutinio publico por parte dos consumidores. A diferenga agora € que as causas mudaram e o
escrutinio ganhou propor¢des amplificadas por meio das midias sociais.

Alteragoes nas preferéncias dos consumidores, dependendo da capacidade e da velocidade
de resposta de uma empresa, podem ser risco ou oportunidade para o negécio. E neste sentido que
as mudancas no consumo s3o foco de atencdo por parte das estratégias de empresas e também
investidores. Conforme sera visto aqui nesta subse¢do estes agentes tém se envolvido com
discussdes sobre transi¢cdo alimentar, com destaques para o papel da pecudria bovina sustentavel,
mudancas nas dietas alimentares e da inovagdo disruptiva junto a producao (plant-based e carnes
de laboratdrio). Simultaneamente, mercados consumidores cada vez mais conscientes, seja no
ambito doméstico ou do comércio internacional, tém ampliado o conjunto de parametros de
avaliacdo para pautar suas demandas por bens e servicos: sustentabilidade, bem-estar animal,
condicdes justas de trabalho, comércio justo. Percebe-se a geragdo jovem como ainda mais ativa
em escolhas conscientes de consumo. H4 uma Geragdo Z que reuniu-se no chamamento global
contra a emergéncia climatica, inspirada pela ativista Greta Thunberg, na ocasido com 16 anos, que
exerce um consumo consciente>*,

Nos Estados Unidos, estima-se que os consumidores tenham gasto até US$ 150 bilhdes
em produtos sustentdveis em 2021. O consumidor da Geragao Z tem um perfil diferenciado. Dados
mostram que os consumidores americanos da Geracao Z, por exemplo, gastam mais tempo do que
os seus colegas visualizando sites e aplicativos de noticias e de informac¢des em seus dispositivos
digitais. Eles sdo também desenvolvedores de contéudo (NIELSENIQ, 2019). Dessa forma,
acessam amplo conjunto de dados que pode apoiar suas decisdes de consumo, assim como também
influenciam outros consumidores, por exemplo, quando denunciam determinadas empresas e
produtos e/ou valorizam outras (influencers). Uma acdo que pode ser amplificada pelo poder de
difusdo de midias sociais. Nao a toa os frigorificos t€ém usado influencers em suas campanhas de
marketing.

No tocante as preferéncias no consumo de carne bovina e seus substitutos ha uma
perspectiva geracional. Pesquisa do Harman Atchison Research Group revela que os Millennials

s30 muito mais propensos a comer os substitutos de carne a base de plantas do que a geragao X e

% Geragdo Z (também conhecida por Gen Z, iGeneration, Plurais ou Centennial) ¢ a defini¢do dada a geragdo de
pessoas que nasceu entre o comego dos anos 90 e o fim da primeira década do século XXI.
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Baby Boomers®®. Cerca de 20% dos Baby Boomers consomem proteina a base de vegetais pelo
menos uma vez por més, enquanto este nimero sobe para mais da metade na geracao Z. Segundo
a pesquisa, as principais razdes que explicam tais escolhas ¢ o sentimento entre a geracdo Z de que
as opcoes baseadas em vegetais sdo mais saudaveis do que as opg¢des de proteina animal e que os
produtos a base de plantas sdo melhores para o meio ambiente (HARMAN ATCHISON, 2019).
Com a entrada no mercado de produtos a base de proteina vegetal, o que permite a experimentagao,
e um maior apelo da midia e marketing, a percepc¢ao dos consumidores para substitutos da proteina
animal tem mudado e o consumo crescido. Nos Estados Unidos, pesquisa nacional amostral
realizada em fevereiro de 2018 encontrou que 48% dos entrevistados disseram que provavelmente
ndo "comprariam alimentos com aparéncia e sabor idénticos aos da carne, mas com base em
ingredientes produzidos artificialmente". Em setembro de 2019, com a atualizacdo da pesquisa,
esse numero j& havia caido para 40% (KIRSHENBAUM & BUHLER, 2019).

No Brasil, comparativamente a outros paises do globo, ainda sdo poucas as pesquisas
sobre o perfil do consumo. Uma pesquisa recorrente feita pelo Instituto Akatu dentre os anos de
2010, 2012, 2018, revela que apesar de atras de muitos paises desenvolvidos, ao longo do tempo a
percepgao do consumo consciente vem se intensificando no pais. No periodo mais recente ha
nimero maior de consumidores acreditando que as empresas devem fazer mais pela sociedade,
para além do que ¢ somente estabelecido por lei. Também, em tempos de informagdes falsas, a
consisténcia das acdes das empresas e a fonte crivel de informacdo sdo aspectos-chaves para a
confianca do consumidor em relacdo ao que a empresa divulga fazer em sustentabilidade
(INSTITUTO AKATU, 2018a). Outra pesquisa de opinido mais recente revela que os brasileiros
reconhecem as empresas como responsaveis na busca de solugdes para resolver as mudancgas
climaticas. Interrogados sobre de quem seria a responsabilidade, os resultados apontam para 35%
dos governos, 32% das empresas e 24% dos cidadaos (ITS, 2020).

Pesquisa conduzida pela empresa Nielsen sobre estilos de vida, revela que o consumo esta

em transformacao, mais complexo e, portanto, as pessoas ndo cabem mais em categorias de perfis

35 A geracdo X compreende os nascidos entre 1965 € 1981, durante a reconstru¢do da Europa ap6s a Segunda Guerra
Mundial. Os Baby Boomers sdo os nascidos entre 1945 e 1964. O termo, em inglés, se refere ao boom demografico
ocorrido nos Estados Unidos durante esse periodo. Os millennials, nascidos entre 1980 e 1995, sdo a 1* geragdo que
nasceu com a internet e com o mundo dos smartphones. Sdo aqueles que estdo entre 25 e 40 anos, dividida em dois
grupos: os velhos millennials que nasceram anterior a internet e viram a internet avancar. E os novos millennials que
nasceram com smartphones e estao plenamente conectados.
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demograficos de antigamente, como homem/mulher, nivel socioeconomico alto/baixo,
velho/jovem. No Brasil, o perfil identificado pela pesquisa revela que o consumidor estd mais
sustentavel, saudavel, negociador, pratico e conectado. Do total entrevistado, 42% dos
consumidores brasileiros estdo mudando seus héabitos de consumo para reduzir seu impacto no
meio ambiente e 30% dos entrevistados estdo atentos aos ingredientes que compdem os produtos.
Mais conscientes também, 58% ndo compram produtos de empresas que realizam testes em animais
e 65% ndo compram de empresas associadas ao trabalho escravo. Eles também estao reduzindo o
consumo de gordura (57%), sal (56%), acglicar (54%), alimentos industrializados (38%), cafeina
(34%), lactose (27%) e gluten (27%). No supermercado, buscam mais por produtos com adi¢do de
fibras, vitaminas e minerais (45%) e alimentos organicos (35%), além de fazer exercicios
regularmente (33%). Dos entrevistados, 74,3% listam “ter saude” como um dos objetivos de vida
(NIELSEN, 2019)%.

A mesma pesquisa constatou que 73% dos consumidores saudaveis afirmam que
gastariam mais com marcas que se preocupam com o meio ambiente, porém, 43% deles declaram
que ainda ¢ dificil encontrar produtos sustentaveis nas lojas. Outra pesquisa realizada pelo Instituto
Akatu, todavia, complexifica o diagnostico do perfil do consumidor brasileiro: o preco, a
desinformagdo e o desinteresse sdo barreiras ao consumo sustentavel (INSTITUTO AKATU,
2018b). Conforme registrado em trabalho de BOURSCHEIT et al. 2021, para Helio Mattar, diretor-
presidente do Instituto Akatu, o que se passa ¢ que o consumidor brasileiro precisa entender os
impactos sociais e ambientais mais positivos de um produto sustentavel, no lugar da percep¢ao
geral de que o produto ¢ sempre mais caro.

Pesquisa conduzida com 572 pessoas em tese de doutorado de Pedro Burnier, gerente do

Programa de Cadeias Agropecuarias da organizagao nao-governamental Amigos da Terra, concluiu

% Segundo esta pesquisa, haveria cinco perfis de habitos de consumo contemporaneo. I) Consciente pragmatico: o
“sabe tudo”, que segue fielmente seus habitos e preferéncias. Antes de comprar, gosta de assistir TV e ndo acredita em
propagandas. No mercado, compra sempre os mesmos produtos, independentemente de estarem em promocao. II)
Equilibrista: o “negociante”, que busca fazer escolhas inteligentes para conseguir consumir tudo que quer. Gosta de
andar pela loja e olhar os folhetos antes de comprar. Adora uma novidade e os acompanhantes influenciam na hora da
compra. IIT) Consciente sonhador: o “tranquildo”, cujo objetivo é levar uma vida sossegada na qual possa cuidar de si
e do mundo. Ele olha folhetos e procura promog¢des, mas gasta mais com produtos que melhorem a satde. IV)
Conectado: “always on”, aquele que vive no mundo online, onde se diverte, comunica e passa seu tempo livre. Ele vai
direto comprar o que precisa, mas muda de loja se encontrar uma promogio mais atraente. E impulsionado por ofertas,
mas prefere comprar sempre os mesmos produtos. V) Aspiracional: o “pra frentex”, que alia o bem-estar proprio ao
consciente coletivo. Antes de comprar, gosta de olhar as promogdes no aplicativo e de andar pela loja. Geralmente,
compra mais que o previsto e busca mais por alimentos organicos e produtos sustentaveis. O Brasil ¢, em sua maioria,
equilibrista, com 27% da populag@o classificada nessa categoria pela pesquisa (NIELSEN, 2019).
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que o consumidor brasileiro esta disposto a pagar, em média, R$ 14,97 a mais por um quilo de filé
que tenha rastreabilidade. Para uma carne com marca sustentavel, a disponibilidade seria de R$
10,83 a mais por quilo de carne. Por um produto com certificagio de bem-estar animal o
consumidor pagaria R$ 23,87 a mais. O pesquisador ressalta, porém, que o fato do entrevistado
responder que esta disposto a pagar a mais nao significa que na hora H, diante da prateleira do
supermercado, ele va tomar esta decisio (BURNIER, 2018). Por exemplo, em tempos de crise
econdmica, o fator prego ganha ainda mais importancia na escolha de consumo. Estudo Global
sobre Confianca do Consumidor revelou que no momento das compras, a primeira medida que o
consumidor brasileiro toma em tempos de crise financeira ¢ migrar para marcas mais baratas,
abandonando as escolhas conscientes por produtos sustentaveis. Em 2018, 34% dos brasileiros
adotaram esta pratica (NIELSEN, 2018).

Historicamente, ha o fato do setor de varejo no Brasil ter sido pressionado por
organizagdes ndo-governamentais, principalmente pelo Greenpeace, por meio de campanhas de
denuncia, co-responsabilizando-o pela presenga do desmatamento ilegal na cadeia da pecudria
bovina. Com isso ele precisou reagir e dar respostas. Escolheu dois caminhos, (i) fazer parte da
solucdo contribuindo para o desenvolvimento de sistemas de rastreabilidade da cadeia e (i1)
oferecer opgdes de consumo de carne mais sustentaveis, livres do desmatamento ilegal e com
baixas emissdes de carbono. E neste sentido que alguns especialistas e atores entrevistados na tese
defendem que o setor de varejo tem tido papel relevante em educar o consumidor brasileiro. Este
processo sera melhor detalhado no capitulo 4.

Com a entrada cada vez maior da carne brasileira no mercado internacional, redes de
supermercado 14 fora sdo também alvo de campanhas e peti¢cdes internacionais. No Reino Unido,
uma nova campanha de boicote do Greenpeace pressionou a maior rede de supermercados britanica
TESCO a parar de oferecer carne proveniente de areas desmatadas do Brasil, cuja origem ¢
associada ao fornecimento realizado pela JBS. Nao s6 a qualidade do fornecimento esteve sob
ataque, como a ONG pressiona para que a TESCO substituta até 2025 metade da quantidade de
carne que vende nos supermercados por produtos plant-based. Estes foram os termos de uma
peticdo online langada pelo Greenpeace que contou com 258.239 assinaturas. Em reagao, a TESCO
recorreu ao governo britanico clamando para que sua Estratégia Nacional de Alimentos incorpore

aumento da diligéncia nas cadeias de abastecimento, para monitorar o desmatamento ilegal. A rede
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de supermercado reconhece que o aperto ao cerco a carne nao pode ser feito somente por ela, mas
precisa de apoio da regulagdo estatal (ISTO E DINHEIRO, 2020).

A saber, em junho de 2021, o Parlamento Alemao foi pioneiro em aprovar a Lei da Cadeia
de Abastecimento. A lei estabelece diligéncia em toda a cadeia produtiva alema, com base em
critérios relacionados a direitos humanos e meio ambiente. Em outras palavras, as empresas
alemaes serdo objeto de auditorias e as irregularidades alvos de multas, que podem chegar a 2% do
rendimento anual da empresa. A partir de 2023 a lei passa a valer para cerca de 600 empresas com
3 mil empregados ou mais e, em 2024, para outras 3 mil com total de funcionérios acima de mil.
Com isso, fornecedores brasileiros que exportam para Alemanha vao precisar se adequar as
exigéncias da legislacdo, e isso inclui os exportadores de carne (DW, 2021).

A Unido Europeia também prepara uma legislagdo sobre as cadeias globais de
abastecimento. Em novembro de 2021 apresentou uma proposta com restricdo da importagdo de
commodities agricolas associadas ao desmatamento e a degradagdo florestal em seus paises de
origem (UE, 2021b). Ela exigira dos importadores de commodities a responsabilizacdo pelo
monitoramento da cadeia de fornecimento, garantindo que esses produtos ndao tenham qualquer
relacdo com atividades que impactem negativamente o meio ambiente.

A UE declara que sua intensao ¢ intensificar a sua politica climatica, protegendo sua
economia de competicdo desigual de mercados menos exigentes em relagdo a sustentabilidade
ambiental, e fortalecer a posi¢ao do bloco dentro da agenda climatica no contexto internacional. A
proposta ndo faz distingao entre desmatamento legal ou ilegal, para evitar que governos aproveitem
essa lacuna para mudar a legislagdo e assim driblar a exigéncia de sustentabilidade para suas
cadeias de fornecimento. O Brasil figura entre os fornecedores mais expostos ao risco de restri¢ao
a importagdo de seus produtos com tal medida, pois o pais € o principal fornecedor ao bloco
europeu de trés das seis commodities alvejadas pela UE na proposta (soja, carne bovina e café),
CLIMA INFO, 2021.

A proposta prevé conversas com os governos afetados para facilitar a implementagdo das
medidas e impedir eventuais conflitos que possam respingar na Organizagdo Mundial do Comércio
(OMC). Ha uma percepcao dentre especialistas, inclusive em alguns entrevistados aqui na tese, que
o critério ambiental tem sido usado pela Unido Europeia como artificio para frear a entrada de
potente e competitiva cadeia destes produtos brasileiros. Os produtores daqui ja vislumbram a
possibilidade de uma reclamacdo formal do Brasil contra a UE na OMC, especialmente pelo fato
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1°7. Com isso cria-se uma

dos europeus nao fazerem distingdo entre desmatamento legal e ilega
situacdo controversa para o compliance porque respeitando o Codigo Florestal os produtores
brasileiros estardo em adequagdo legal domesticamente, todavia podendo estar a infringir as regras
do comércio com a UE, o que cria distor¢des de mercado e dificuldades operacionais para a gestao
da rastreabilidade da cadeia.

Para além do movimento europeu, na COP 26, realizada em final do ano passado na
Escocia, ocorreu anuncio da "Declaracdo Conjunta Estados Unidos-China de Glasgow sobre o
Aprimoramento da Ac¢ao Climatica na década de 2020", que prevé que os dois paises nao aceitardo
comprar produtos associados ao desmatamento ilegal. Os Estados Unidos também discutem a
criacdo de uma medida de fronteira de carbono, nos moldes do Carbon Border Adjustment
Mechanism, em processo de aprovacgao pela UE. Isto ocorreria para corrigir distor¢des visto que
alguns paises controlam e regulam as emissdes de GEE por meio de processos de precificacao de
carbono mandatdrios enquanto outros ndo. Conforme destaca LIMA, 2022 em seu artigo, com isso
a OMC passa a ter a tarefa de avaliar, ja em curso, se medidas de carbono na fronteira sdao
justificadas diante das regras do comércio internacional, com o surgimento de medidas que podem
criar restrigdes ou encarecer a importacao.

Para LIMA, 2022, “o protecionismo mascarado com finalidades ambientais sempre
permeou as regras da OMC e a jurisprudéncia do Orgdo de Solucdo de Controvérsias”. O autor
cita que no "World Trade Report 2021: Economic resilience and trade", a palavra desmatamento
aparece ao menos 13 vezes no documento. Com a possivel entrada do Brasil na Organizagdo para
Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), o tema da eliminagao do desmatamento em
commodities agricolas deverd ser ainda mais tensionado e enfrentado. As conversas andam
avancadas. Em 25 de janeiro de 2022, o Brasil recebeu um convite oficial para fazer parte do Grupo
e no inicio de 2020 os Estados Unidos ja tinham formalizado apoio ao Brasil em sua candidatura
junto a OCDE (SANT'ANA, 2022). Por outro lado, a Franga sinalizou em 31 de janeiro de 2022,
que apenas aceitard a adesdo do Brasil a OCDE se o pais der demonstragdes objetivas que ira
reduzir o desmatamento e lutar contra a corrupg¢do. Ademais, Franca anunciou também que caso

esses pontos ndo sejam atendidos, ela ird vetar o ingresso de qualquer outro pais a organizagao. Tal

57 Conforme a proposta de regulagdo europeia, o bloco passara a definir areas de risco e exigir documentos
georreferenciados das areas produtivas, coibindo a conversdo a partir de 31/12/2020.
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declaragdo foi percebida como um “balde de 4gua fria” por parte do Itamaraty sobre as negociagdes
que estavam avancadas (CHADE, 2022).

Hoje, a OCDE, com sede em Paris, retine 38 paises, a maioria economias desenvolvidas.
Costuma ser chamada de "clube dos ricos", apesar de incluir varios paises emergentes, como a
Colombia e a Costa Rica. O processo de adesdo ndo envolve apenas uma andlise técnica e
negociacao diplomatica. A aceitacdo de qualquer pais dentro da organizagdo precisa contar com o
voto de todos os atuais membros da OCDE. Em sua declarag@o o governo francés deixou claro este
ponto, da necessidade de consenso entre as partes. Negociagdes similares estio em curso com
Argentina, Bulgaria, Croacia, Peru e Roménia, para que passem a integrar a OCDE. Apos pedido
da Franga e de seus parceiros, o Secretario-Geral da OCDE enviou uma carta aos paises candidatos
buscando o seu compromisso com os valores e prioridades estabelecidos na Declara¢ao de Visao
do 60° Aniversario da OCDE®.

Parlamento europeu e varejistas britanicos também propuseram boicote a produtos
agricolas do Brasil em retaliacdo ao projeto de lei 2633/2020, batizado por aqui de MP da Grilagem.
A MP ao permitir que terras publicas desmatadas com até 2.500 hectares se tornem propriedade de
quem as ocupou irregularmente, na pratica premia os desmatadores, além de estimular a destrui¢ao
de novas areas de floresta (MOREIRA, 2020). Recentemente, em dezembro de 2021, seis redes
europeias de supermercados, incluindo duas de propriedade da empresa holandesa Ahold Delhaize
¢ uma subsidiaria do Carrefour, disseram que ndo venderao mais, uma parte, ou todos os derivados
de carne bovina do Brasil, devido a sua associacdo com o desmatamento da Floresta Amazonica.
A rede de supermercados Lidl Netherlands, anunciou que se comprometeu a parar de vender toda
a carne bovina originaria da América do Sul a partir de 2022. Os boicotes sdo em parte uma reagao
a uma investigacdo da entidade Reporter Brasil, que alegou que a JBS utilizou carne de vacas de
pastos localizados em areas desmatadas ilegalmente. O resultado ¢ que a JBS precisou vir a publico
se posicionar, comunicando 0s avang¢os que a empresa vem promovendo para ampliar a
rastreabilidade para toda a cadeia (incluindo os indiretos) visando eliminar o desmatamento
(REUTERS, 2021). Mesmo assim os impactos ndo puderam deixar de ser sentidos, para ela e todo

0 setor.

38 https://www.oecd.org/60-years/
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E fato que a discussdo ambiental e climatica entrou na pauta dos Acordos de Comércio
Internacional, que dedicam capitulos especificos para tratar do tema de comércio e
desenvolvimento sustentavel. Pode-se verificar isso também em relagdo a acordo comercial
estabelecido entre o MERCOSUL e a Unido Europeia. Os dois blocos, em junho de 2019, por
exemplo, concordaram em eliminar 93% das tarifas dos produtos comercializados entre si, o que
beneficia o comércio de soja e de carne oriundos do Brasil. Pelas regras estabelecidas ndo ¢
permitida a associagdo do produto ao desmatamento. Nao obstante ha criticas apontando que apesar
dos esforgos do capitulo sobre desenvolvimento sustentavel, hd uma escassez de mecanismos de
compliance que garantam a prote¢do ambiental e a penalidade pelo ndo cumprimento das regras.
Assim, haveria risco de se aumentar o desmatamento por aqui, tal como ja foi verificado no
passado.

Uma analise conduzida em 189 paises, considerando o periodo 2001 a 2012, mostra que
o desmatamento aumentou significativamente ao longo dos trés anos apds a promulgagdo de
acordos de livre comércio (ABMAN & LUNDBERG 2020 citado por IMAZON, 2020). Por isso,
um grupo de pesquisadores de diversas universidades, incluindo o pesquisador brasileiro e ativista

ambiental Carlos Rittl*®

, enviaram a integrantes da Comissdo Europeia e a deputados do
Parlamento Europeu uma série de propostas praticas para aperfeicoamento das regras estabelecidas
no capitulo (NEHER, 2021).

Em resumo, a relacdo entre medidas ambientais e producao agropecudria, como medidas
que visam reduzir emissdes de GEEs, exigidas no comércio internacional, se torna cada vez mais
frequente e ¢ apenas o inicio de ampla negociagdo, marcada por tensdes e disputas, que tende a se
acirrar no plano global, afetando a cadeia da pecuéria bovina. O recente anuncio de conversas entre
a China e os Estados Unidos lanca um alerta para o setor de que se antes a régua mais alta de
discussdes sobre sustentabilidade estava restrita ao bloco europeu, agora parece transbordar para o
promissor mercado chinés e o ja consolidado mercado americano, afetando a cadeia da carne

bovina brasileira®®. Tais questdes impdem desafios para a rastreabilidade da cadeia, tema

recuperado e aprofundado no capitulo 5.

% Atualmente pesquisador visitante do Instituto de Estudos Avangados em Sustentabilidade de Potsdam, na Alemanha.
% LIMA 2022 chama atengdo ainda para um segundo elemento de conflito e tensdo: varias medidas relacionadas a
embargos ambientais, em curso, ndo estdo sendo criadas diretamente por membros da OMC, o que dificulta seu
questionamento uma vez que os padrdes privados de sustentabilidade ainda ndo foram objeto de um painel na OMC.
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2.3.1. Coalizdes empresariais e movimentos relacionados ao consumo

O ativismo politico em relagdo ao consumo de carne bovina ¢ encontrado em outros
campos de acdo, para além das esferas governamentais relacionadas ao comércio internacional. E
exercido na escolha didria dos consumidores e em coalizdes empresariais, afetando as estratégias
de negocios dos frigorificos, produtores e até do setor financeiro.

No ambito do sistema alimentar e da cadeia bovina praticas de veganismo,
vegetarianismo, semivegetarianismo (supensacdo parcial do consumo de carne®') e escolhas
baseadas em padrao ambiental e de bem-estar animal podem ser reconhecidas como de consumo
politico. Dentre aqueles que suspendem o consumo de carne ha o entendimento de que esta decisao
contribui para o combate as mudancas climaticas, a saide humana e para a reducdo das
desigualdades.

Na China, onde o consumo anual de carne saltou de 5 quilos na década de 1960 para 50
quilos em 2015, desde 2016 o governo chinés definiu como parte de sua politica climatica a reducao
do consumo de carne bovina em 50%. Especialmente dentre os chineses mais jovens um novo
mercado estd surgindo. Proliferam grupos de midia social dedicados ao estilo vegano nas principais
cidades do pais, com dicas de restaurantes e produtos livres de proteina animal (REID, 2021).

Por aqui, por exemplo, a Sociedade Vegetariana Brasileira langcou a campanha Segunda
sem Carne, apoiada em razdes que justificam o beneficio para as pessoas, 0os animais e o planeta.
Primeiramente, a sociedade defende que o menor consumo de carne reduz o risco de diabetes,
infarto e outras doengas cardiovasculares, de alguns tipos de cancer, e no controle do peso. Em
segundo lugar, que a violéncia comeca no prato. Vacas, galinhas, peixes e porcos sentem
sofrimento e dor quando sdo abatidos e a0 mesmo tempo o reino vegetal ¢ capaz de nos alimentar
com a mesma riqueza nutricional da proteina animal. Em terceiro lugar, mas ndo menos importante,
ha impactos positivos para o planeta em termos de redugdo das emissdes de GEE e do consumo de
agua, quando se deixa de consumir produtos de origem animal ao menos um dia na semana (SBV,
2021).

Aos poucos, este tipo de narrativa passa a ser apropriada por diversos atores, inclusive
fazendo alusdo a nogdo de “Segunda sem Carne”. Recentemente foi a vez do banco Bradesco e

depois em sequéncia a rede de fast food Spoleto vivenciarem epsodios de tensdo, conflito e reagdao

¢ Também conhecido por flexitarianismo.
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por parte dos produtores de carne bovina, por conta de defenderem a reducdo do consumo desta
proteina animal. Um pouco antes a cervejaria Heineken também passou por caso semelhante.

O Bradesco langou video em redes sociais como parte de campanha visando incentivar
iniciativas para neutralizar as emissdes de carbono. Na pega, trés mulheres influencers citavam
duas atitudes para reduzir as emissdes de GEE, dentre elas comer pratos vegetarianos nas segundas-
feiras e realizar compostagem de lixo®. O video foi retirado do ar apds criticas dos pecuaristas.
Em nota publica, o Bradesco se retratou dizendo apoiar o setor agropecuario brasileiro, sendo o

maior banco do agronegocio brasileiro ha decadas.

CARTA ABERTA AO AGRONEGOCIO BRASILEIRO

Ao longo de seus quase 79 anos de historia o Bradesco apoiou de forma
plena o segmento do agronegbcio brasileiro, estabelecendo parcerias
solidas e produtivas.

Tal opgdo é baseada em sua crenga indelével nesse segmento enquanto
vetor de desenvolvimento social e economico do pais.

Contudo, nos ultimos dias lamentavelmente vimos uma posi¢do descabida
de influenciadores digitais em relagdo ao consumo de carne bovina,

associadas a nossa marca.

Importante dizer que tal posi¢do ndo representa a visdo desta casa em
relagdo ao consumo da carne bovina.

Pelo contrario.

O Bradesco acredita e promove direta e indiretamente a pecuaria brasileira
e por conseguinte o consumo de carne bovina.

Diante do ocorrido, medidas foram imediatamente tomadas incluindo a
remogdo do conteido de ambiente publico, e, além disso, agdes

administrativas internas severas.

Dessa forma, reiteramos nossa lamenta pelo ocorrido ¢ reforgamos mais
uma vez nossa crenca irrestrita na pecuaria brasileira.

Cordialmente, Banco Bradesco

Protestos intitulados “Segunda com Carne” foram convocados por organizagdes como o

Sindicato Rural de Cuiab4, que publicou em 31 de dezembro uma nota de repidio ao Bradesco

2 Video disponivel em https://twitter.com/i/status/1475507499730100229, com 175 mil visualiza¢des na época.
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assinada por entidades do Mato Grosso. O sindicato disse ainda que os modelos de produgdo da
pecudria brasileira “utilizam prdaticas sustentaveis, pastagens produtivas e integra¢oes para a
criagdo de bovinos que contribuem positivamente para o balango de carbono” (citagdo extraida de
OHANA, 2022). Diversos churrascos foram registrados nas redes sociais em cidades como: Cuiaba
(MT), Ribeirao Preto (SP), Birigui (SP), Aracatuba (SP), Presidente Prudente (SP), Goidnia (GO)
e Rio Verde (GO), como forma de protesto do setor. No calgadao de Presidente Prudente, em frente
a uma agéncia bancaria do Bradesco, dois mil espetinhos foram distribuidos para os transeuntes
(Figura 12). E nao parou por ai, figuras politicas manifestaram apoio aos protestos. Em 24 de

dezembro o Bradesco ja tinha enviado a “carta aberta ao agronegocio brasileiro” (OHANA, 2022).

Figura 12 — Protesto 2 campanha do Bradesco incentivando Segunda Sem Carne

Fotos extraidas de: gl PRESIDENTE PRUDENTE e TV FRONTEIRA
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Em mar¢o de 2021, ja tinha sido a vez da Heineken sofrer represaria do setor. Os
pecuaristas pediram um boicote a cerveja Heineken por conta de uma postagem que associava uma
vida "mais verde" a redug@o do consumo de carne. A postagem havia sido motivada pela celebracao
do "Dia Mundial sem Carne". Isto levou representantes da pecudria a divulgarem uma iniciativa

nas redes sociais, que chamaram de "Churrasco sem Heineken"%

. Apo6s a polémica, representantes
da cervejaria e de pecuaristas chegaram a se reunir e debater a postagem. A Heineken veio depois
se manifestar publicamente dizendo ndo compactuar com a posi¢ao da referida postagem (GLOBO
RURAL, 2021).

O padrao das empresas tem sido fazer retratacdes publicas, se disassociando das
mensagens dos videos e postagens realizadas. Em janeiro de 2022 foi a vez da rede Spoleto pedir
desculpas por propaganda que defendia a reduc¢ao do consumo de carne. Na comunicacao o Spoleto
afirmava que “Com um dia sem carne vocé economiza: 3,4 mil litros de agua; 14 kg de CO; na
atmosfera; 24 m? de terras desmatadas”, fazendo referéncia ao movimento “Segunda sem carne”.
Nas redes sociais, produtores e entidades do agronegocio repudiaram a comunicagdo do Spoleto.

O Sindicato Rural de Ribeirdo Preto, através de uma carta assinada pelo presidente da entidade

comentou:

“Nao ¢ civel que uma empresa de fast food reconhecida
internacionalmente, que inclusive serve carne em seus pratos, preste um
desservigo social como este, desaconselhando o consumo desta excelente
fonte de proteina, cujos beneficios ja foram cientificamente comprovados.
(...) Nosso pais € o maior produtor de carnes do mundo, gerando emprego,
renda e garantindo qualidade para a alimentagdo humana” PAULO
MAXIMIANO JUNQUEIRA NETO, Presidente do Sindicato Rural
de Ribeirdo Preto, 20225

Em carta, a rede Spoleto se retratou, conforme a seguir:

“Nossos restaurantes so existem gragas ao esfor¢o e dedicagdo de nossos
parceiros, fornecedores de carnes, laticinios, farinacios, hortifruti, bebidas
e todos os outros que seguem investindo em nossa parceria para
fortalecerem seus proprios negocios. Por isso, o Spoleto vem a publico se
desculpar por veicular uma comunicagdo que nio reflete a nossa verdadeira
admiragdo, parceria historica, e respeito por todos os atuantes do

63 Para entender os conflitos e disputas de sentidos ver videos publicados pelo Canal Conexdo Rural e Sucesso no
Campo, comentando o epsodio da Heineken: https://youtu.be/u3T4z-Uh-hs https://youtu.be/NwVAxMo40e0.
6 Citagdo extraida de CANAL RURAL, 2022.
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agronegocio brasileiro ¢ reforgamos nosso compromisso em continuar a
movimentar uma das industrias mais importantes do pais”. Retratacdo
oficial do SPOLETO nas redes sociais, 2022.

O que estes trés epsodios do setor de varejo e financeiro revelam ¢ que ha uma busca por
apropriar e difundir a nocao de sustentabilidade dentre os consumidores, mas a cadeia da carne
bovina ¢ repleta de tensdes e o setor produtivo ¢ bem organizado, reagindo rapidamente e com
veeméncia com respostas de boicote. E por esta razio que as empresas ¢ campanhas de marketing
precisam ser cuidadosas no uso técnico de conceitos, para distinguir praticas sustentaveis e nao-
sustentaveis de produgdo de carne bovina. O setor ¢ bastante heterogéneo em relacdo a
sustentabilidade ¢ a niveis de balangos de carbono (positivos) da producao. Nao obstante, nao ¢
errado associar que a redu¢do do consumo de carne traz beneficios sociais e ambientais para o
planeta, vale destacar ndo somente relacionados ao combate as mudangas climaticas, mas também
para frear a perda de biodiversidade. Ha ainda os beneficios para a saude, tudo conforme ja debatido
no capitulo 1, em subsecao e discussdo sobre mudancas nas dietas alimentares.

Se por um lado o Brasil ¢ um dos paises que mais consome carne no planeta, de acordo
com a Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdomico (OCDE), por outro, os
registros apontam para uma reducdo do consumo de carne. O Brasil ocupa o 5° lugar no ranking
mundial, com um consumo per capita médio de 78 kg por ano. Pesquisa inédita realizada pelo The
Good Food Institute Brasil (GFI) e Ibope, aponta que metade dos brasileiros reduziu o consumo de
carnes em periodo recente. A maioria, 25%, passou a comer menos carne em cada refeicao, 12%
passou a ter uma refei¢do sem carne no dia, 12% passou a ndo comer carne em determinados dias
da semana e 1% parou de consumir carne totalmente (GFI, 2021).

Nao se pode atribuir ao consumo consciente a unica explicagdo para a mudanga observada,
pois o alto preco da carne influencia os resultados. Todavia, dentre a classe de renda mais alta dos
entrevistados na pesquisa (acima de R$ 4.180), estes afirmam ter passado a comer alternativas
vegetais a0 menos uma vez por semana. H4 um crescimento deste mercado no Brasil e a pesquisa
constatou haver uma aceita¢do de marcas veganas por ndo veganos.

Uma outra divida que a pesquisa buscou averiguar ¢ se o consumidor aceitaria uma
empresa de proteina animal passando a produzir proteinas vegetais ou se isso seria visto como
incoerente ou mesmo levaria ao boicote da marca. A pesquisa revelou que essa questdo nao ¢

relevante para o publico e, até certo ponto, a marca tradicional empresta sua credibilidade aos
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produtos recém langados (GFI, 2021). Conforme serd visto no capitulo 5, empresas do ramo de
carnes como JBS, Marfrig e BRF tém apostado no mercado de proteinas vegetais, também
conhecido por plant-based e em carnes de laboratorio.

Para além do movimento de reptidio parcial ou total ao consumo de carne bovina, seja por
razoes ambientais ou de bem-estar animal, ha também aqueles consumidores que querem continuar
a comer uma carne, todavia baseada em padrdes de baixas emissdes e com respeito a liberdade dos
animais. E aqui que o compromisso de livrar a cadeia da pecuaria bovina do desmatamento ilegal
¢ revisitado e fortalecido, por exemplo, no ambito do Consumer Goods Forum (CGF).

Criado em 2009, o CGF ¢ uma rede global conduzida por seus membros através de
governanca multissetorial e mulistakeholder do setor privado. Conforme ja mencionado, esta
coalizdo retine CEOs e a alta administragdo de cerca de 400 varejistas, fabricantes, provedores de
servicos e outras partes interessadas em 70 paises. Atua por meio de oito programas tematicos
dentre eles Floresta Positiva. Em Floresta Positiva, os co-patrocinadores do programa sao
Alexandre Bompard, do Carrefour, e Grant F. Reid, da Mars International, e os coordenadores
Christine Montenegro da Mondeléz International e Bertrand Swiderski, também do Carrefour,
reconhecendo que:

“As florestas cobrem quase 30% da area terrestre do mundo, mas estdo
desaparecendo em um ritmo alarmante. Parar o desmatamento causado por
commodities ¢ fundamental para enfrentar as mudancas climaticas globais,
preservar a biodiversidade e garantir matérias-primas e cadeias de
suprimentos confiaveis e sustentaveis. Todos — do setor privado aos
governos, ONGs, pequenos agricultores e partes interessadas locais — tém
um papel a desempenhar. As empresas desempenham um papel importante,
mas ndo podem parar o desmatamento sozinhas”. CONSUMER GOODS
FORUM, FLORESTA POSITIVA, 2022.

Para tal, a iniciativa composta por 21 empresas que somam um valor de mercado de US$
1,8 trilhdes® atuam para alavancar a agio coletiva e acelerar os esforgos sistémicos para remover
o desmatamento, a degradacdo e a conversao florestal das principais cadeias de fornecimento de
commodities. E importante salientar que este programa tematico foi revisitado na atualidade,
porque no passado, grupo de empresas no ambito do Consumer Goods Forum langou em 2010 o

compromisso de atingir desmatamento liquido zero até 2020, todavia sem sucesso no alcance da

% Colgate-Palmolive, MARS, General Mills, Mondeléz, PEPSICO, Walmart, P&G, Carrefour, Danone, Sodexo,
Grupo Bimbo, Jerénimo Martins, TESCO, Unilever, Reckitt, Sainsbury’s, Essity, NESTE, Metro, Nestl¢, APP
Sinarmas.
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meta. Na ocasido, o CGF e seus membros influenciaram o desenvolvimento de outras iniciativas,
como o Tropical Forest Alliance 2020 (TFA2020)% e The Sustainability Consortium (TSC)*” com
o objetivo de dar suporte as empresas-membro, visando fazé-las alcangarem a meta pelo fim do
desmatamento.

Hoje, as empresas afirmam que a coalizdo CGF e a sua nova abordagem representam um
ponto de virada na industria, que reconhece limita¢des anteriores e adota novas abordagens. Sua
nova Teoria de Mudanca ¢ assentada em duas estratégias principais. A primeira foca na gestao da
cadeia de suprimentos por meio de métricas e indicadores e a segunda em colaboragdo. Ao fazer a
transi¢ao de cadeias de fornecimento livres de desmatamento e conversao para negocios livres de
desmatamento e conversdo, o grupo acredita acelerar assim os esforcos para remover o
desmatamento de cadeias inteiras de fornecimento. Medir e avaliar os processos ¢ chave na nova
abordagem, além de orientagdes e grupos de trabalho (GT) especificos as cadeias, que vém sendo
construidos — Palm QOil Roadmap; Soy Roadmap; Paper, Pulp and Fibre-based Packaging
Roadmap,; GT Beef criado em 2021 e que devera lancar em breve Roadmap especifico para a
cadeia®®.

Nao ¢ objetivo aqui exaurir a iniciativa Consumer Goods Forum e seu programa de
Floresta Positiva, pois um rico e extenso conjunto de informagdes esta disponivel no site da
coalizdo. Todavia, para encerrar este tema sobre a rede CGF faz-se util finalizd-lo com duas
reflexdes importantes. Primeiramente, que antes mesmo do Movimento ASG, 14 atras as empresas
assumiram compromisso de livrar as suas cadeias do desmatamento em 2020, ndo alcangado. Isso
langa o alerta da importancia do monitoramento e controle (accountability) a ser exercicio pela
sociedade sobre os compromissos. Agora, conforme visto antes neste capitulo, com o Movimento
ASG, inimeros compromissos € metas climaticas e ambientais estdo sendo anunciados por

corporagdes e, ndo se pode afirmar desde j4, se serdo alcancados ou ndo. Cabe a sociedade civil e

% O TFA ¢ uma parceria publico-privada iniciada durante a Rio+20 (2012) com o objetivo de incentivar seus membros
a implementar a¢des voluntarias para obter Desmatamento Zero Liquido até 2020 em cadeias produtivas. Essa alianga
foi fundada pelo governo dos EUA e o CGF, e, em seguida, outros governos ¢ ONGs aderiram. O TFA permitiu a
participagdo de organizagdes da sociedade civil, diferente do CGF que teve foco em empresas (PIATTO & DE
SOUZA, 2017: 37).

670 TSC se propde a criar mecanismos e indicadores para mensurar impactos sociais e ambientais em cadeias
produtivas e divulgar resultados para comunicar aos tomadores de decisdo. O TSC uniu for¢cas com o CGF, em 2012,
portanto, ele visa fortalecer os compromissos de desmatamento zero assumidos pela coalizdo (PIATTO & DE SOUZA,
2017: 37).

% Respectivamente em portugués: roteiro de 6leo de palma, roteiro de soja, roteiro de embalagens a base de papel,
celulose e fibra ¢ GT de carne bovina.
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aos consumidores exercerem um papel importante de pressao social, monitorando e cobrando o seu
atingimento. No caso destes Ultimos, estratégias de boicote e compras responsaveis sdo Uteis para
este fim.

Estudo conduzido no passado pela Forest Trends alertava que compromissos que nao sao
acompanhados de relatorios de progresso correm o risco de se tornarem “adormecidos”. Pesquisa
conduzida neste estudo com 447 empresas com compromissos de livrar as suas cadeias do
desmatamento revelou que 1/3 delas tinha pelo menos um compromisso adormecido. Constatou
também que um em cada cinco compromissos tinha o prazo vencido ou nunca teve um prazo, o
que torna invidvel monitorar o progresso no alcance da meta (DONOFRIO et. al 2017).

Em segundo lugar, tais iniciativas oferecem a oportunidade para aqueles que ndo querem
renunciar ao seu consumo de carne o possam assim fazer em bases sustentaveis. Neste sentido,
outra iniciativa de referéncia existente na atualidade ¢ a FAIRR, que dé transparéncia a praticas
sustentaveis da cadeia da pecuéria bovina.

Fundada em 2015 pela Fundagio Jeremy Coller®’, a iniciativa FAIRR integra mais de 304
membros e 117 empresas, mobilizando US$ 45 trilhdes. A FAIRR tem por objetivo construir uma
rede global de investidores focados e envolvidos na discussdo dos riscos associados a producao
intensiva de animais dentro do sistema alimentar e para a busca de solucdes. Neste sentido, o
sistema alimentar deve mudar de rota, abandonando o modelo de produgao crescente de proteinas
a precos mais baixos com uso intensivo de antibidticos, que sugerem riscos a saude animal e
humana, indo na dire¢cdo da ampliacdo da oferta de proteinas vegetais atraentes aos consumidores.
Estas, sdo consideradas mais saudaveis e com menores impactos sobre o planeta. Além de eliminar
o sofrimento do animal (FAIRR, 2022).

A FAIRR produz relatorios, metodologias e apoia o engajamento em torno das seguintes
causas e areas de atuagdo: limitar o uso de antibidticos na cadeia; diversificagdo das proteinas para
além da concentracdo animal; combate as mudangas climaticas; melhor gestdo dos recursos
hidricos; ado¢do de metas baseadas na ciéncia ao longo da cadeia; Manifesto do Cerrado, que
similar a Moratoéria da Soja, conclama o fim do desmatamento na regido. Em palavras de

apresentagao da FAIRR, ela ¢ uma iniciativa colaborativa de conversacao entre pessoas que buscam

% A fundacdo é uma organizagdo filantropica que atua em duas areas estratégicas, promover a educacdo em gestdo e
empreendimentos e abordar questdes de bem-estar animal e satide humana causadas pela agricultura industrial,
buscando melhorias e solugdes.
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mudar a forma como a produ¢do animal ¢ praticada hoje em dia. Ha quatro temas chaves nesta
grande conversa: i) cadeia de fornecimento de proteinas; ii) alimentagdo sustentavel; iii)
investimento ASG; iv) mudangas climaticas.”®
A partir desta visdo e frentes de atuagdo, a FAIRR construiu um indice multitematico para
avaliar a exposi¢ao a nove riscos na cadeia de proteina animal. Os nove eixos sdo:
1. Seguranca alimentar, focando em recalls, proibi¢des e sistemas. Neste aspecto,
relatorio acerca do indice produzido pela iniciativa lembra, por exemplo, que em
outubro de 2018 a empresa JBS precisou recolher sua carne sob risco de
contaminacdo por samonella, amargando prejuizos da ordem de US$ 190 milhdes,
com suas agoes caindo 5% no periodo (FAIRR, 2019).
2. Desperdicio e polui¢do, abordando aguas residuais, gestdo dos nutrientes, gestao
do estrume. Entende-se que o estrume na escala de producdo atual deixou de ser
nutriente para ser poluente, prejudicando os ecossistemas locais, as fontes de agua e
a saude das comunidades que moram préximas a instalagdes, devido a mé qualidade
do ar e a contaminagdo de aguas subterraneas. As comunidades passam a recorrer
com protestos e agdes judiciais contra os produtores. A Smithfield Foods, sediada em
Hong Kong, enfrentou 26 processos, totalizando sangdes estimadas em US$ 550
milhdes. Outro exemplo vem da Tyson Foods, multada em US$ 2 milhdes pela
agéncia de prote¢dao americana (EPA) devido a uma contaminagdo causada em agua
do estado do Missouri, em 2017 (FAIRR, 2019).
3. Condicdes de trabalho, envolvendo conjunto de caracteristicas como direitos
humanos, geracao de prejuizos e fatalidades, condi¢des de trabalho justas e seguras,
liberdade de associacdo. O relatorio destaca que nos Estados Unidos restricoes de
trabalho ou dias de folga provocados por lesdes na atividade sdo trés vezes maiores
na industria de embalagem de carnes do que em outras (FAIRR, 2019). No Brasil,
dados estatisticos, a partir do que ¢ reportado ao governo, demonstram que os
trabalhadores do abate de bovinos tém 3 vezes mais traumatismo de abdomen, ombro
e brago que outros trabalhadores e 2,5 mais problemas de coluna. No abate de aves e

suinos, eles tém 4,2 mais inflamagdes em musculos e tenddes e 7,4 mais lesdes de

70 Ver video comemorativo de cinco anos da FAIRR que resume bem a sua motivagdo: 5-Year Anniversary: We Are
FAIRR! on Vimeo
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punho. Estes nimeros sdo altos, mas ainda considerados subdimensionados devido a
subnotificacdo de acidentes e doencgas. Devido a esta realidade, foi criada uma norma
reguladora (NR 36) que inclui a realizagdo de pausas de 60 minutos ao longo da
jornada, a promoc¢ao de rodizio de fung¢des entre os trabalhadores e alteracdo no
trabalho entre modo sentado e em pé, e mudancas em termos de seguranca e
ergonomia para maquindrios e o ambiente de trabalho. As empresas JBS e Marfrig ja
foram notificadas e interditadas pelo ndo cumprimento das medidas de seguranca
(CAMPOS, 2016).

4. Escassez de 4gua, em instalagdes, nas fazendas e junto a alimentacdo animal. Por
exemplo, em 2018, o preco dos alimentos para a empresa QAF, que possui fazendas
de porcos na Australia aumentou 55% devido a uma seca (FAIRR, 2019).

5. Antibioticos, com foco em politica publica e dados sobre uso. O documento alerta
que as empresas que nao usam antibidticos de forma responsavel irdo enfrentar riscos
regulatorios. J4 hd um movimento para elimina-los. Citam que a partir de 2022 a
Unido Europeia ir4 proibir o uso de antibioticos humanos para fins veterinarios. A
India em julho de 2019 proibiu o uso do antibidtico colistina. No Brasil o mesmo foi
proibido em todo o territério nacional em dezembro de 2018. Na China o governo
langou um projeto piloto que foi orientado para eliminar o uso de antibidticos na
pecuaria até 2020.

6. Emissoes de gases de efeito estufa (GEE), incluindo metas para os escopos 1, 2 e
3, com avalia¢do de desempenho ¢ qualidade dos inventarios. Citam o exemplo da
empresa australiana, Australian Agricultural Company (AACo), para reforgar
ilustracao de vulnerabilidade dos negodcios as mudancas climaticas e a importancia de
contribuirem para o combate ao aquecimento global. Em 2018-19, a AACo sofreu
prejuizos de mais de US$ 100 milhdes em decorréncia de evento climatico extremo,
com inundagdes na regido de Queensland. Houve danos em propriedades e a empresa
perdeu 43.000 cabecas de gado, metade do seu rebanho (FAIRR, 2019).

7. Proteinas sustentaveis, orientando o debate para a diversificagdo de alternativas.
Estimam que o nicho de proteinas sustentaveis pode vir a representar 10% do mercado
de carnes nos proximos 10 anos. A primeira empresa de carnes a base de plantas ja
vale seis vezes mais do que quando do seu lancamento. Sua agdo ¢ valorizada em
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US$ 160 (FAIRR, 2019). Grandes redes do setor como a Burger King, JBS e a
Marfrig langaram iniciativas na area, incluindo no Brasil.

8. Bem-estar animal, considerando elementos como: politicas publicas, bem-estar
animal aquatico, garantia de qualidade e auditoria, e confinamento. Citam o exemplo
da producdo de ovos livres de gaiolas. Sdo 236 empresas que ja t€m compromissos
orientados para eliminé-las, dentre elas: McDonald's, Walmart, Kraft Heinz, Kroger,
Denny's, Nestl¢, Unilever e General Mills. No Brasil, o Carrefour, maior rede de
varejo do pais, anunciou que vai se alinhar a uma tendéncia internacional de
comercializar apenas ovos de galinhas criadas sem gaiolas até 2028, em todas as suas
lojas. Para itens da sua marca propria a meta deverd ser alcangada em 2025. No
tocante a pesca, em parceria com a Seafood Watch, o Carrefour atua no
monitoramento da cadeia e no apoio a pesca sustentavel. Até 2022 a meta ¢ que 50%
dos peixes disponiveis nas lojas sejam provenientes desse tipo de pratica .

9. Desmatamento e perda de biodiversidade, que ¢ a parte do indice que foca no
engajamento das cadeias de fornecimento e seus impactos sobre os ecossistemas. O
relatorio traz o exemplo da Cargill, que havia assumido o compromisso de livrar a
sua cadeia do desmatamento até 2020. Um pouco antes do prazo a empresa anunciou
que ndo seria possivel e que investe US$ 30 milhdes no Brasil para financiar novas
ideias para por fim ao desmatamento em sua cadeia. O relatorio ressalta o cenario no
qual apesar do crescente investimento das empresas, hd pouco progresso na
interrupgao do desmatamento, devido ao rapido e crescente aumento da demanda por

soja e carne bovina no planeta.

Participam do indice FAIRR os frigorificos Marfrig, JBS e Minerva. Conforme sera visto

no capitulo 4, as empresas utilizam com recorréncia referéncias ao seu posicionamento no indice,

durante narrativas, discursos ¢ comunicagdes publicas. E como se o indice servisse como estimulo

para uma competicdo positiva entre as empresas, sobre quem sai na frente com a melhor

performace, atraindo atengdo e recurso dos investidores. Ademais, na linha da construcdo de

taxonomias, visando comparar as empresas sob a mesma régua ASG, o indice, para o caso

especifico de cadeias de produc¢do animal, exerce este papel.
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2.4. Conclusiao: Movimento ASG e a cadeia da pecuaria bovina

Este capitulo mostrou a origem do Movimento ASG e o que ele movimenta no sentido
literal da palavra no ambiente corporativo dos negocios, seja em termos de estratégias e iniciativas
promovidas, seja em termos de comunicagdo e transparéncia dos resultados, que passam a ser
medidos por meio de métricas e indicadores sociais, de governanga, climaticos e ambientais. E
neste campo que estdo inseridos os agentes econdmicos da cadeia da pecuaria bovina brasileira,
especialmente os frigorificos e o setor de varejo, induzindo mudangas para tras da cadeia, afetando
o primeiro elo, o dos produtores rurais.

O presente capitulo encerra este primeiro bloco da tese, considerado mais tedrico-
analitico. Assim, nos proximos, aprofundam-se analises sobre a cadeia com base em evidéncias
empiricas do setor, ajudando a explicar como, na atualidade, o Movimento ASG tem afetado o dia-
a-dia das empresas da cadeia da pecudria bovina. Nao obstante, aqui, nesta subsecao de conclusao,
¢ apresentada uma tabulacao das principais acdes € compromissos de trés importantes frigorificos,
assentados em métricas e parametros ASG, como uma ilustra¢ao da discussao tedrica do capitulo.
Tais caracteristicas sumarizadas na tabulacao sdao recuperadas no capitulo 4.

A titulo de sintese e de proximos passos de andlise, lembra-se e reforca-se aquilo que foi
comentado ao longo do presente capitulo, de que o combate as mudangas climaticas tem papel de
destaque no Movimento ASG. Tal afirmacdo sustenta a hipdtese da tese de que grande parte da
discussao global contemporanea sobre os impactos ambientais da cadeia da carne esta assentada
em base cientifica que alerta sobre os riscos para a sobrevivéncia humana da insustentabilidade do
planeta, em muito provocada pelas mudancas climaticas globais. Nos proximos capitulos sera
melhor vista a apropriagdo da agenda climatica na narrativa dos atores, por meio de discursos e
comunicacdes publicas compartilhadas.

Recente estudo global realizado pela consultoria JOHNSON CONTROLS (2021), “Race
to Decarbonization’!”, baseado em questionario online respondido por 2.348 lideres empresariais,
identificou que:

“72% das empresas acreditam que implementar ou amadurecer seus
programas de sustentabilidade é uma prioridade que ganhou ainda mais
importancia nos Ultimos dois anos. Além disso, mais de 80% das
companhias que reconhecem a sustentabilidade como prioridade de

7l Em portugués: Corrida para a Descarbonizagdo.
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negocios, identificaram beneficios como reputacdo de marca, redugdo de
custos e crescimento de receita

E muito bom compartilhar noticias como essa, que nos ddo esperanca de
que o futuro sustentavel em breve ser tornara presente”.

Post no Linkedin de Joanita Karoleski, Presidente do Fundo JBS pela
Amazonia

Em suma, o capitulo 4, que traz narrativas de representantes do setor, revela como a
tematica do combate as mudancgas climaticas globais norteia a definicdo de estratégias de negdcios
e inovagao na cadeia produtiva das iniciativas empresariais. Este capitulo ira fazer uma recuperacao
historica da discussdo de sustentabilidade na cadeia da pecuaria bovina iniciada em meados dos
anos 2000, chegando até os dias atuais, marcado pelo Movimento ASG. Percorre este processo
historico o compromisso de livrar a cadeia do desmatamento, que ndo foi alcangado no passado e
¢ revisitado na atualidade. Hoje hé o desafio em relagdo ao controle dos indiretos (primeiro elo da
cadeia, de cria e engorda do bezerro) e de ampliar a rastreabilidade da cadeia da pecuéria bovina
para além do bioma Amazobnia, incluindo o Cerrado, que também possui elevada taxa de
desmatamento observada.

Antes de se iniciar o capitulo 4 que faz um mergulho no processo historico de introducao
de compromissos de sustentabilidade na cadeia de valor da pecuaria bovina brasileira, o capitulo 3
apresenta a cadeia em suas caracteristicas principais ¢ considerando os papéis dos principais
agentes que dela participam: pecuaristas, frigorificos, empresas de bens e servicos de suporte a
cadeia, setor de varejo.

As informagdes sumarizadas no Quadro 1 abaixo sdo discutidas ao longo dos préximos
capitulos empiricos. Foram extraidas principalmente dos Relatorios de Sustentabilidade das
empresas, sem, no entanto, esgotar a compilagdo de resultados e iniciativas em cada eixo tematico.
Sao destaques dados pela autora e que ajudam a exemplificar como em cada tema a empresa atua

e comunica suas agoes e resultados.
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Quadro 1 — Compromissos e iniciativas ASG (frigorificos)

Marfrig

Gestdo da cadeia de
fornecimento

Bem-estar animal

Qualidade e seguranga alimentar
Saude e seguranca dos
colaboradores

Redugao das emissoes de gases
de efeito estufa

Gestdo dos recursos naturais e
do meio ambiente

Marfrig
BRC GLOBAL STANDARDS
BURGUER KING GLOBAL
SUPPLIER
COSTCO CODE OF
CONDUCT
FOOD MANUFACTURING
STANDARDS
HACCP

HALAL CERTIFIED BEEF

HIGH QUALITY BEEF
QUOTA (UE)

ICS (Initiative Clause Sociale)

IFS (International Food
Standard)

ISO 14001:2015 8

ISO/IEC 17025

MCDONALD’S AHW BEEF
SLAUGHTER

MCDONALD’S GLOBAL BSE
FIREWALLS

Materialidade
JBS

Relacionamento com
fornecedores

Bem-estar animal (criacao,
transporte, producio)

Satde e seguranca do trabalho
Mudangas climaticas

Garantia de origem

Certificacodes e Protocolos

JBS
BRC GLOBAL STANDARDS

Certified Humane

National Feedlot Accreditation
Scheme

Global GAP
CSCB

Global Markets APAS

PAACO

ISCC

IBD Certificagoes
Sistema de Gestdo Ambiental,
baseado nas especificagdes da

ISO 14001 e auditado
internamente

ISO 9001
ISO

LEED
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Minerva
Etica e compliance

Bem-estar animal
Seguranca dos alimentos
Condig¢des de trabalho

Emissdes de gases de efeito
estufa

Desmatamento e biodiversidade

Minerva
BRC GLOBAL STANDARDS

Bem-Estar Animal (BEA)

Boas Praticas de Fabricagao
(BPF)

Certificacdo de producao
organica

HACCP

Regulamento 1.099, da Unido
Europeia, e os regulamentos de
rastreabilidade da Unido
Europeia e do Chile

PAACO

Procedimento Sanitéario
Operacional (PSO)
Procedimento Padrdo de Higiene
Operacional

(PPHO)

QIMA WQS (World Quality
Services)

SGS (Société Générale de
Surveillance)



MCDONALD’S SQMS
(Supplier Quality Management
System)

MCDONALD’S SWA
(Supplier Workplace
Accountability)

NORTH AMERICAN MEAT
INSTITUTE (NAMI)

OHSAS 18000
RAINFOREST ALLIANCE
CERTIFIED

SA 8000:2014

SMETA (Auditoria de
Comércio Etico dos Membros
SEDEX)

Marfrig
100% da cadeia de
fornecimento livre do
desmatamento até 2030.

Monitoramento de 100% dos

fornecedores diretos e indiretos:

na Amazonia até 2025 e no
Cerrado até 2030.

MERCO

ALO FREE

RENOVABIO
OHSAS 18000
Certified Sustainable Palm Oil

Selo da Cadeia de Fornecimento
SMETA

FSSC 22000

Bio+

A JBS ¢ signataria do Pacto
Nacional pela Erradicacdo do
Trabalho Escravo desde 2007, e
¢ associada ao Instituto Pacto
Nacional pela Erradicacdo do
Trabalho Escravo (InPACTO)
desde 2014.

NORTH AMERICAN MEAT
INSTITUTE (NAMI)

Rastreabilidade e combate ao desmatamento

JBS
Eliminar o desmatamento ilegal
da cadeia de fornecimento —
incluindo os fornecedores dos
fornecedores — na Amazonia e
outros biomas brasileiros até
2025 e avangar com a
rastreabilidade para garantir
cadeias de fornecimento livres
de desmatamento em negocio
global.

Mais de 85 milhdes de hectares
cobertos por sistema de
monitoramento na Amazonia.
No Brasil, mais de 90 mil
fazendas produtoras de gado sdo
monitoradas diariamente, nos
biomas Amazonia, Cerrado,
Pantanal, Mata Atlantica e
Caatinga. As fazendas sdao
analisadas por meio de imagens
de satélite, o que impede a
compra de animais criados em
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Minerva
Os sistemas de monitoramento
socioambiental da cadeia de
suprimentos sao verificados
anualmente por terceira parte ¢
passam por avaliagdes das
autoridades competentes, como
0 Ministério Publico Federal
(MPF) do Para. A Minerva
detém o melhor desempenho
entre as grandes empresas na
avaliagdo de conformidade do
orgao.
Em 2020, a Minerva ampliou o
monitoramento geoespacial de
seus fornecedores, incluindo
aqueles localizados no Cerrado.



Adaptagdo de todos os sistemas
para controle da cadeia e
mitigacao de riscos até 2022.

Protocolo para reinclusdo de
produtores bloqueados, tornando
possivel que voltem a cumprir os
critérios de sustentabilidade da
companhia (Entre 2022 e 2025).
Execuc¢do do programa de rede
de suporte técnico, que abordara
a intensificagdo e restauracdo
por meio de melhoria da
pastagem e de genética, além da
nutrigdo animal (Entre 2022 e
2025).

Plataforma Conecta composta
por duas ferramentas: Conecta
Mobile, aplicativo para celular
em que o produtor pode gerir
suas propriedades, e o Conecta
Web, baseado em blockchain
para ampliar o monitoramento
dos fornecedores de gado.

Marfrig

Gestdo com base em Politica de
Mudancas Climaticas e Recursos
Naturais.

areas de desmatamento,
protegidas por leis ambientais e
terras indigenas.

A JBS ¢ lider do ranking Forest
500 entre as empresas do setor
de proteina.

Plataforma Pecuaria
Transparente, que conta com
tecnologia blockchain, para
identificar e monitorar todos os
elos da cadeia de fornecedores
de gado até o final de 2025.

Adogdo de indice de
produtividade para compras
de gado no Mato Grosso,
Rondoénia e Tocantins'.

Projeto piloto de rastreabilidade

do gado em um segundo nivel da
cadeia (Plataforma Visipec, para
rastreabilidade dos fornecedores
indiretos).

Em 2020, realizou agdes de
engajamento com 100% dos
fornecedores no Brasil para
implementacdo, em suas
operagdes, de critério de
avaliagdo que englobe a
verificacdo da relagdo de seus
parceiros com o trabalho
analogo ao escravo. Além disso,
esté previsto para 2021 o inicio
do processo de construgdo de
uma matriz de avaliacdo de
riscos relacionados aos direitos
humanos ao longo de sua cadeia.

Gestio de emissdoes de GEE e adaptacio

JBS
USS$ 1 bilhdo investido em
projetos de reducdo de emissoes
das proprias instalagoes
(Sustainability-linked Bond). A
Companhia fornecera um plano
de a¢do, sustentado em metas
baseadas na ciéncia, consistente
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Minerva
A Companhia desenvolve seu
Inventario Anual de Gases de
Efeito Estufa (GEE) com base
na metodologia internacional de
referéncia GHG Protocol,
considerando todas as suas
operagdes, e desenvolve



Gestdo com base em
indicadores: Porcentagem de
atingimento da meta de reducdo
das emissoes de GEE (Escopos
1+2); Emissdes de GEE nas
Estacdes de Tratamento de
Efluentes (ETEs); Porcentagem
de energia elétrica
comprovadamente renovavel;
Porcentagem de atingimento da
meta de reducao das emissoes de
GEE (Escopo 3); Porcentagem
de animais abatidos provenientes
de sistemas de baixa emissao de
GEE.

Compromisso com a iniciativa
Science Based Targets (Nos
escopos 1 e 2, a meta é reduzir
as emissdes absolutas (tCO2e)
em 68%, tendo 2019 como ano
base. Em relagdo ao escopo 3, a
companhia se comprometeu a
cortar a intensidade das
emissoes (tCO2e/cabega) em
35% até 2035.)

Progressdo no Caderno CDP
Clima e Floresta, atingindo nota
A- em ambos os Cadernos.

Lanc¢amento da Marca Viva! de
carne baixo carbono.

com os critérios estabelecidos
pela Science-Based Targets
Initiative.

19% de redugdo na intensidade
das emissoes de GEE (escopos
1+2) —2017 a 2020. Redugdo de
30% nas emissdes de GEE dos
escopos 142 por intensidade em
relacdo a 2019. Reduziu em 5%
as emissoes absolutas de GEE
considerando os escopos 1+2+3,
em relacdo a 2019. 9,2% de
reducdo das emissdes dos
escopos 142 desde 2016. O
indicador de performance
utilizado ¢ a emissdo de
toneladas de CO2e por tonelada
de produto, indicador de
intensidade.

Zerar o balango de suas
emissdes até 2040.

A JBS ¢ reconhecida pelo CDP
como a melhor empresa
brasileira do setor de Alimentos,
Bebidas e Fumo por sua atuagao
frente aos critérios de Mudancas
Climaticas. A pontuagdo da
empresa aumentou de B para A-
de 2019 para 2020. Foi também
novamente listada para compor a
carteira do Indice Carbono
Eficiente B3 (1CO2 B3).

USS$ 100 milhdes investidos em
projetos de pesquisa e
desenvolvimento para auxiliar os
esforgos de produtores para
fortalecer e aumentar a escala de
praticas de agricultura
regenerativa, incluindo captura
de carbono e tecnologias de
mitigagdo de emissdes na
fazenda.
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melhorias de acordo com os
resultados desses levantamentos.

A intensidade das emissoes da
Companhia, considerando todos
os paises de atuagdo e escopos,
foi de 0,26 toneladas de CO;
emitidas/ tonelada de produto
acabado.

Projeto piloto em parceria com a
Embrapa para avaliar o balango
de carbono na atividade.



Desenvolvimento de estudo com

foco em adaptacdo as mudangas
climaticas, incluindo cenarios
prospectivos tendo o ano de
2040 como horizonte. Esse
estudo vem norteando Plano de
Acdo para minimizar a emissao
de GEE.

Fomento a adogdo de praticas
mais sustentaveis a pecuaria
(Integracdo Lavoura-Pecuaria
(ILP) e Integracdao Lavoura-
Pecuaria-Floresta (ILPF)).

Marfrig
Respeito, dentro das
possibilidades, as cinco
liberdades dos animais —
ambiental, comportamental,
psicoldgica, sanitéria e
fisiologica — determinadas pelo
Farm Animal Welfare Council,
conselho britanico independente
que ¢ referéncia global na
questao.
Observancia aos principios
éticos e as leis e
regulamentagdes aplicaveis aos
mercados em que atua.

Aumento na produgao de
produtos plant-based pelo
mundo. Seara foi a primeira
grande empresa alimenticia no
Pais a oferecer uma linha
completa de produtos 100%
vegetal — a linha Incrivel Seara.
A Seara conta atualmente com
mais de dez produtos plant-
based em seu portfolio, com
novos langcamentos previstos
para 2021.

Bem-estar animal

JBS
As praticas adotadas estdo de
acordo com as melhores
referéncias, como as cinco
liberdades fundamentais dos
animais, conceituadas pelo Farm
Animal Welfare Council
(FAWC).

Eventuais violagdes ao
Programa de Bem-estar Animal
da JBS, por parte de
colaboradores ou fornecedores,
resultam em processos
disciplinares que podem levar a
rescisdo do contrato de trabalho
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A area de Business Intelligence
realiza um acompanhamento
periddico dos riscos e impactos
para o negocio de fendmenos
como o El Nifio e La Nifa.

Governanga criada para gestdo
dos riscos e oportunidades
climaticas, com base em
metodologia TCFED.

Sao discutidos possiveis nichos
de atuacdo para a Companhia
visando impulsionar cada vez
mais uma pecudria de baixo
carbono e estar em linha com
consumidores engajados sobre o
tema.

Minerva
Institui¢do de Programa de Bem-
Estar Animal e Comité de Bem-
Estar Animal (BEA), que reune
liderangas de areas como
originagao, logistica, qualidade,
bem-estar animal e
comunicacao.

Politica de Bem-Estar Animal,
que estabelece diretrizes para
rigoroso controle de tolerancia
zero a atos de abuso, negligéncia
ou maus-tratos aos animais,
visando sempre implementar as
melhores praticas de manejo,



Utilizagdo de pesquisas
académicas como norte para
aprimorar estruturas e praticas
de bem-estar animal.

ou de fornecimento de matéria-
prima.

Desenvolver um Scorecard
Global e estabelecer metas até
2030 de bem-estar animal. Na
JBS USA ja existe a meta de se
alcangar pontuagdo de 90% ou
mais nas avalia¢des de bem-
estar animal conduzidas nas
operagdes integradas.

O desempenho em todas as
etapas ¢ avaliado e auditado
regularmente, interna e
externamente, com o uso de
métricas especificas.

A criagdo ¢ uma etapa
fundamental para o
acompanhamento das praticas de
bem-estar animal. Cada cadeia
de proteina ¢ atendida de acordo
com as melhores praticas globais
e suas peculiaridades.

138

treinamento dos envolvidos e
verifica¢Bes constantes de todas
as etapas de produgdo.

A politica de bem-estar animal
esta sendo monitorada por
clausulas especificas nos
contratos juridicos com
fornecedores e também por meio
da Declaragdo de Atendimento
aos critérios socioambientais,
compliance e bem-estar animal.
A verificagdo anual ¢é feita por
meio de questiondrios. Em caso
de ndo cumprimento, existe a
possibilidade de ruptura do
contrato.

O numero de indicadores
monitorados diariamente saltou
de 25 para 42 (Matriz de
Conformidade), com auditoria
de segunda parte, nos processos
de manejo de embarque nas
fazendas, transporte,
desembarque, instalagdes e
abate. O indice médio de
conformidade foi de 96%.

A evolugdo dos indicadores ¢
tratada em reunides semanais.
Além disso, alguns indicadores,
como gravidade dos hematomas,
fazem parte do conjunto de
metas da Companhia e sdo
vinculados também a metas
coletivas da industria, sendo
responsaveis por perdas de
bonus.

Todos os bovinos adquiridos
pela Minerva Foods sdo criados
com liberdade de movimentagéo
e comportamento gregario
mantido e respeitado em todas as
etapas da cadeia. A Companhia
nao possui produgdo de vitelo.
Do total de animais adquiridos,
41,61% foram criados no pasto,
10,91% no semiconfinamento,
7,65% no confinamento a pasto
e 39,83% em confinamentos.



Nao ha incentivo a aplicagdo de
hormonios nos animais em
nenhuma circunstancia.

Compra proibida de animais
oriundos de engenharia genética
ou clonagem.

Nao ha aplicacdo de antibidticos
em operagoes diretas, todavia
pode ocorrer nas fazendas
produtoras. A orientacdo é que o
uso desses medicamentos seja
realizado apenas diante de
tratamento de doengas, sob
orientag¢do de veterinarios. A
utilizacdo também deve ser
seguida por periodo de caréncia,
de acordo com requisitos de
seguranca do fornecedor, com
aprovacao das autoridades
sanitarias competentes de cada
pais, atendendo padrdes
nacionais e internacionais que
assegurem o uso do remédio.
Divulgac¢do entre fornecedores
de animais para abate da
Declaragéo sobre Uso
Consciente de Antibidtico.
Publicagdo de listagem de
medicamentos que ndo sao
recomendados ao uso na
producao animal.
Monitoramento para uso de
antibioticos nas unidades de
abate por meio do PNCRC7 81
(Plano Nacional de Controle de
Residuos e Contaminantes /
Animal), segundo regras

A Companhia ndo utiliza
nenhum tipo de hormonio,
conforme legislagdo brasileira.

Praticas como clonagem e
engenharia genética nao sio
adotadas na cadeia de
fornecimento.

A JBS trabalha constantemente
para reduzir o uso de
antibioticos em animais, em toda
a cadeia de fornecimento. Nao
faz parte da rotina o uso
preventivo de antibidticos na
produgéo e, quando ha
necessidade, é realizado somente
mediante avaliagdo dos médicos
veterinarios. O uso dos
medicamentos ¢ registrado e
rastreado em toda a cadeia
integrada e propria.
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Todos os lotes de animais
recebidos nas unidades

do Brasil sdo acompanhados por
uma Declaragdo do Produtor e
Carta de Garantia confirmando o
nao uso de hormoénios e
antibioticos, além de toda a
descri¢do dos medicamentos
veterinarios utilizados em cada
animal, respectivamente.

100% dos lotes devem vir
acompanhados de documentagéo
com informacgdes sobre 0s
animais que serdo abatidos,
como a administracdo de
medicamentos e auséncia de
aplicagdo de alguns
antiparasitarios.

A Companhia mantém mais de
100 produtores certificados para
produgdo organica, atendendo
aos regulamentos 834/2007 e
889/2008 da Comunidade
Europeia e do Programa
Orgéanico Nacional (NOP), dos
Estados Unidos. Os animais tém
garantia de zero utilizacdo de
antibioticos, hormonios de
crescimento ¢ alimentagdo com
produtos de origem animal, além
de altos padroes de bem-estar
animal.



estabelecidas pelo SIF (Servigo
de Inspecdo Federal).

Realizagdo de auditorias de
bem-estar animal das unidades
industriais realizadas por terceira
parte (seguindo os padrdes
NAM]I, sigla em inglés de
Instituto Norte-americano da
Carne).

Treinamentos de bem-estar
animal (1.320 horas ¢ 40
minutos / 3.101 pessoas).

Tempo de viagem do animal,
entre a fazenda e a industria,
com duragdo de até oito horas
maximo.

Monitoramentos frequentes,
também realizados via cimeras
de video na maioria das
unidades.

A avaliagdo dos programas de
bem-estar animal ¢ feita por
meio de indicadores-chave
(KPIs), auditados tanto por
equipes internas como por
consultorias independentes, além
de clientes do mercado interno e
externo. A maioria deles ¢
direcionada a praticas adicionais
as exigéncias das legislacdes em
vigor, o que indica o
compromisso da JBS em adotar
as melhores praticas. Ha também
auditorias de certificagao, como
a Global GAP ¢ a Certified
Humane, aplicadas em unidades
da Seara, a National Feedlot
Accreditation Scheme (NFAS),
nas operacgdes da Australia, ¢ a
PAACO, nas operagoes da JBS
USA e na Friboi.

28.941 colaboradores treinados
em bem-estar animal. Nos
Estados Unidos, Brasil e
Canada, os responsaveis pela
Garantia de Qualidade sdo
especializados em manejo
humanitario e t€m certificacao
emitida pela Professional
Animal Auditor Certification
Organization (PAACO). Na
Australia, a certificagdo é
realizada pelo Sistema de
Certificagdo de Bem-Estar
Animal da Australia (AAWCS).
Distancia e tempo maximo de
transporte sdo pré-definidos e
procedimentos para descanso,
alimentacdo e fornecimento de
agua sdo adotados em
conformidade com os prazos
estabelecidos.

466 treinamentos em bem-estar
em 2020, com a participagdo de
460 colaboradores e 1.158
terceiros (motoristas e
fornecedores).

Instalagdo de cAmeras em pontos
estratégicos para
acompanhamento do manejo de
animais nas operagoes.

O comportamento dos animais
também ¢é observado nos currais,

140



Alimentacdo e agua de
qualidade e suficiente para todos
0s animais.

Estruturas adequadas: densidade
apropriada, pisos
antiderrapantes.

Sistemas de coberturas e
aspersores, que refrescam os
animais alojados nas
dependéncias industriais, sem
incomoda-los, proporcionando
ambiente favoravel e melhor
conforto térmico.

A Companhia investe
constantemente em melhorias
nas instalagdes, na aquisi¢cdo dos
melhores equipamentos
disponiveis no mercado mundial
e no treinamento de equipes
especializadas, mantidas nas
fabricas para acompanhar o
recebimento dos animais e
garantir o bem-estar até o
momento do processamento.

Os motoristas s@o treinados em
procedimentos de seguranca
para os casos de emergéncia

Modernos equipamentos de
contengao e prévia
insensibilizacéo.

Treinamentos e conscientizagao
dos transportadores.

durante o transporte dos animais.
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a fim de identificacdo de
anomalias, como sodomia ou
brigas, onde o animal montado
ou que esta iniciando o
comportamento agonistico €
separado do grupo. Em casos em
que se observa uma maior
reatividade dos animais, o
manejo ¢ feito com maior
cuidado, além de selecionar
currais mais distantes de barulho
e circulag@o de pessoas.
Planos de contingéncia para
situagdes emergenciais que
preveem situagdes adversas,
como falta de 4gua e energia
elétrica, desastres naturais,
acidentes de transporte com
carga viva ou baixa inesperada
no numero de colaboradores,
como em casos de pandemias.

Todas as acomodacdes de
currais das unidades industriais
contam com acesso a agua de
qualidade e em quantidade
suficiente, sistema de aspersores
para manutengdo do conforto
térmico dos animais e densidade
adequada. O alojamento ¢ feito
em instala¢cdes com piso
antiderrapante, e higienizadas a
cada troca de lote.

Cria¢do de canal de
comunicacao interno para
divulgacdo das praticas voltadas
ao tema.



Avaliagao dos veiculos
transportadores.

Fornecedores de animais
engajados em critérios de bem-
estar animal, via Programa
Marfrig Club.

Inovagdo com desenvolvimento
do Move Boi, equipamento
projetado em uma das unidades,

para manejo do gado. Com ele, o

animal é incentivado a andar ao
longo do corredor, evitando que
sejam tocados com bastao
elétrico na entrada do abate.

Investimentos de R$ 4 milhdes
nas operacdes da América do
Sul em bem-estar animal.

As medidas adotadas, em linha
com principio corporativo de
busca pela melhoria continua,

permitiu que a Marfrig evoluisse

no BBFAW 2020 - Business

Benchmark on Farm Animal

Welfare (Tier 4 para o Tier 2,
melhor classificagdo entre as

empresas de carne bovina das
Américas em gestao de bem-

estar animal).

O transporte dos animais na JBS
¢ conduzido em veiculos,
proprios e terceirizados,
projetados para promover o
bem-estar animal, por motoristas
especializados e capacitados.
Parcerias com produtores em
todo o mundo sdo construidas
para garantir o amadurecimento
dessa agenda na Companhia —
que mantém equipes
especializadas em cada espécie,
que adotam técnicas
constantemente revisadas, e
estimula seus produtores a
garantir o melhor tratamento
animal.

R$ 179 milhoes investidos
globalmente em bem-estar
animal.
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Avaliagdes diarias por
amostragem dos veiculos
transportadores e os animais sdo
observados também nos currais.

Os criadores de animais,
fornecedores da Minerva,
também passam por formagdes
sobre o tema dentro dos
programas de relacionamento.

Em 2020, mais de R$ 1,15
milhdo foi investido em
atividades e agdes voltadas
exclusivamente ao bem-estar
animal, como melhorias em
infraestrutura como pisos
antiderrapantes ¢ sombreamento
de currais, treinamentos de
colaboradores e terceiros,
modernizacdo de ferramentas de
gestdo, como o uso de big data e
criacdo de sistemas especificos
de controle (aplicativos,
softwares, etc.).

Acdes voltadas especificamente
a instrumentos

de mercado, como o ranking
global de bem-estar animal
BBFAW (Business Benchmark
on Farm Animal Welfare).



Compromissos publicos:
Realizar auditoria de terceira
parte das informagdes publicas
de bem-estar animal de toda a
companhia (Até dezembro de
2024); 100% das atividades de
abate de bovinos no Brasil feitas
de acordo com os Padroes
NAMI (Até dezembro de 2023);
100% dos fornecedores de carne
atuando de acordo com os
Padroes NAMI (Até dezembro
de 2028).

Marfrig
Meta global de reducdo média
de 20% do volume
de agua consumido para a
producdo de uma tonelada de
produtos, até o ano de 2035,
tendo o ano de 2020 como base.

100% das unidades operacionais
realizam medi¢des do volume de
agua captada.

Meta de redugdo do consumo de
agua esta vinculada a
remuneracdo variavel dos
responsaveis pelas unidades e
diretoria.

Todas unidades contam com
Estacdes de Tratamento de Agua

Agua

JBS

Reducao de 15% no uso de dgua
por intensidade em relacdo a
2019.

A JBS reitera o compromisso
com o uso sustentavel da agua
como uma prioridade em todas
as unidades e desenvolve
estratégias e projetos para
garantir a maxima eficiéncia no
uso e retso desse recurso. O
risco de abastecimento também
¢ acompanhado pela
Companhia, de forma a garantir
o fornecimento de 4gua para as
suas unidades produtivas.

Todo efluente ¢ tratado, seja
internamente ou pelo sistema
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Minerva

A Companhia mantém em todas
as unidades instrumentos para
gerenciar a utiliza¢do de agua e
a geragdo de efluentes. O
monitoramento do

consumo e do abastecimento de
agua de mananciais publicos
e/ou subterraneos ¢ realizado
diariamente; o recurso advindo
da rede publica é acompanhado
por dados das faturas da
entidade que presta o servigo e o
consumo de agua da unidade ¢é
controlado por medidores de
vazdo. A qualidade da dgua
também ¢ monitorada
diariamente pelas equipes locais,
seguindo os padroes de
tratamento estabelecidos em
legislacdo e diretivas de clientes
internacionais.



(ETA) adequadas ao respectivo
manancial de captagdo.

Gestdo baseada em riscos
hidricos, com utilizac¢do de
ferramenta AQUEDUCT, que
identifica as sensibilidades
relacionadas a qualidade ou
quantidade de agua disponivel
nas unidades de operagdo.
Levantamento in loco da
situagdo hidrica em cada
unidade.

Adogdo de diversas medidas
para diminuir o consumo de
agua nas unidades, como
equipamentos redutores de
vazdo e de automacgdo, entre
outros, além de agenda de
treinamento junto aos
colaboradores.

Unidades produtivas possuem
metas de redugdo do consumo de
agua condizentes com o volume
de producio e as caracteristicas
da localidade.

Alcance em 2020 de meta de
diminuir em 30% o consumo de
agua nas operagoes.
Engajamento de parceiros para
adotarem boas praticas na gestdo
da agua (reducdo no consumo de
agua na criacdo dos animais e no
uso de agua na alimentagdo do
gado), através de Guia de
Praticas Sustentaveis Marfrig
Club.

Adoc¢do em 2020 de trés
indicadores para monitoramento:
1) Volume de agua captado por
unidade de produgdo (m3/ton de
produtos); ii) Volume de agua
captado por cabega (m3/cabega);
iii) Porcentagem de agua de
relso.

publico. Os efluentes liquidos
resultantes do processo
produtivo das unidades sdo
devidamente tratados e passam
por um processo para que
atendam aos requisitos legais.

Reutilizacdo de 2,2 bilhdes de
litros de agua em 2020. A JBS
garantiu que 84% do volume de
agua captada e utilizada em seus
processos industriais
retornassem ao meio ambiente
com qualidade e de forma
segura.

Os principais indicadores
medidos sdo a captagdo de agua
por fonte, o volume de agua
reutilizada e o volume de
efluente gerado e sua destinagéo
por fonte. O indicador de
performance utilizado é o
consumo de agua por tonelada
de produto, indicador de
intensidade.
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As equipes permanecem
desenvolvendo agdes de
melhorias nas instalagdes e
conscientizagdo de
colaboradores para atingir
redugdes significativas no
consumo nos proximos anos.

Total de consumo de agua (m?);
Descarte total de dgua (m?);
Captagio superficial (m?);
Captacio subterranea (m®); Rede
Publica (m®); estresse hidrico.



Mais de R$ 160 milhdes
investidos no tratamento
de agua e efluente em suas
operacoes em 2020.

Energia

Marfrig JBS
Treinamentos dos
colaboradores.

Adogido de equipamentos de
eficiéncia energética nas
operagdes (Ex: equipamentos
com maior eficiéncia e esforgos
para reaproveitar a energia
térmica nas caldeiras e graxaria).

Substituicao das fontes Uso de 60% de energia elétrica
tradicionais por outras mais renovavel 45% de uso de energia
sustentaveis. renovavel.

Aumento da participagdo no
mercado livre de energia a fim
de adquirir mais energia
renovavel.

Os principais indicadores
medidos sdo: o consumo de
energia elétrica, consumo de

Dois indicadores passaram a ser
adotados em 2020: i) KWh por
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Mais de R$ 14 milhdes foram
investidos para melhorias de
sistemas de tratamento primario
e secunddrio entre os anos de
2019 e 2020.

Minerva

Os programas englobam
controle do consumo e
acompanhamento por meio de
indicadores técnicos. H4 um
comité, formado por
representantes de Engenharia e
do departamento de Meio
Ambiente, que discute desvios ¢
oportunidades com base em uma
meta pré-estabelecida que
correlaciona o consumo de
energia com o volume produzido
(kWh/tonelada de produto
acabado).

A unidade de Bucaramanga,
localizada na Colombia,
adquirida em setembro de 2020,
¢ destaque no tema eficiéncia
energética, ja que conta com
1.471 painéis solares instalados
na area dos currais, produzindo
cerca de 1.964,8 kW/h de
energia renovavel e reduzindo a
emissdo de 204,75 toneladas de
CO; anualmente. A energia
produzida por esse sistema
equivale a 10% do consumo da
unidade.

A companhia zerou as emissoes
liquidas de escopo 2 por meio da
compra de Certificados de
Energia Renovavel (I-RECs)
para todas as operagdes, €
registrou a remog¢ao de mais de
38 mil toneladas de CO»e
através do plantio de arvores em
areas de reflorestamento.

Meta: 165,71 kWh/tonelada de
produto acabado. 0,65 ¢é a
intensidade energética da



tonelada de produto; ii) KWh
por cabega de gado.

energia direta ¢ percentual de
energia renovavel direta
utilizada. O indicador de
performance utilizado é o
consumo de energia elétrica por
tonelada de produto, indicador
de intensidade. Houve 4% de
reducdo no uso de energia
elétrica por intensidade — 2017 a
2020.

A JBS reaproveitou mais de 95
mil toneladas de residuos para a
geragdo de energia.

430 mil créditos de

descarbonizagdo (CBios) foram

emitidos pela JBS Biodiesel.
Efluentes e Residuos

Marfrig JBS

Modernizagdo das Estacoes de
Tratamento de Efluentes (ETEs).
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Minerva Foods (GJ/t). 0,97 é a
intensidade energética na Athena
Foods (GJ/t).

Pioneira em 2011 no
desenvolvimento de tecnologia
para a producdo de biodiesel a
partir do subproduto do abate
bovino. Em 2020, o segmento
mais que triplicou sua producao,
chegando a 56 mil metros
cubicos. Além do sebo bovino,
0s materiais para gerar a energia
incluem soja, coco e gordura de
frango de 50 pequenos
agricultores com os quais a
Minerva mantém um
relacionamento préximo. A
Companbhia realiza capacitagdes
para a melhoria continua desses
fornecedores, auxiliando sua
adequagdo para o fornecimento
de insumos para o biodiesel, e
paga uma bonificagdo na
compra. A Minerva Biodiesel
também esta em fase de
certificagdo para sua inclusdo no
programa RenovaBio®. Dessa
maneira, somando o selo social e
a produgdo de uma fonte
renovavel de combustivel, a
Minerva Biodiesel deve seguir
ampliando sua atuag@o nos
proximos anos.

Minerva
Mais de R$ 14 milhdes foram
investidos para melhorias de
sistemas de tratamento primario



100% das plantas contam com
ETE (Estagao de Tratamento de
Efluente).

Reutiliza¢do da agua na
retrolavagem dos filtros das
estacdes de tratamento de dgua

(ETA) e para o procedimento na

area externa do frigorifico
(jardins, patios e vias).
Utilizagdo do Programa Marfrig
Club como instrumento para
engajar os fornecedores na
adocdo de boas praticas de uso
da agua e tratamento de
efluentes.

Adocdo de novos critérios e
metas relacionados ao volume e
a qualidade do efluente
descartado.

Auditoria dos dados anuais
referentes a geragao.

Marfrig
Coleta seletiva: as unidades
fazem a triagem dos
materiais, separando-os em
diferentes classificacdes, para
que possam ser reutilizados,
reciclados ou recuperados, de
acordo com as caracteristicas,
requisitos legais e exigéncias
dos orgdos ambientais de cada
pais.

Residuos Sdlidos

JBS

A gestao de residuos ocorre em
todas as unidades da JBS ao
redor do mundo, orientada pelo
compromisso de reduzir a
geracdo de residuos, destina-los
adequadamente ¢ diminuir a
destinagdo a aterros, sempre de
acordo com a legislagdo vigente
nos paises em que atua.
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e secundario entre os anos de
2019 e 2020.

Todo o efluente gerado na planta
¢ encaminhado para ETE, onde ¢
realizado o tratamento fisico-
quimico e biolégico, de forma a
atender a todos os parametros
estabelecidos pelos 6rgéos
ambientais, por meio de
condicionantes de licengas e/ou
resolucdes estaduais ou
municipais, bem como
parametros de controle
estabelecidos pela IFC.

Unidades submetidas a
monitoramento com base em
critérios do Plano Nacional de
Controle de Residuos e
Contaminantes (PNCRC) do
MAPA ¢ Programa de Controle
de Residuos Quimicos (CRQ).

Minerva
O Plano de Gerenciamento de
Residuos Solidos (PGRS) de
cada unidade contempla critérios
para separacdo, controle e
destinacdo dos residuos sélidos.
Eles sdo divididos em categorias
— industriais, comuns,
especiais/patologicos e
recuperados para reciclagem — e
destinados de acordo com a



Funcionarios participam de
treinamentos periddicos sobre o
tema, € sdo continuamente
orientados para que fagam o
correto descarte do material em
suas rotinas de trabalho.

Emprego de rigidos
procedimentos para armazenar,
transportar e descartar os
produtos perigosos, o que inclui
monitoramento ambiental e
plano de contingéncia
segmentados por tipo de
ocorréncia e de substancia.
Métricas adotadas a partir de
2020 para aprimorar a gestao:
Indice de Qualidade do
Tratamento de Efluentes
(IQTE); Quantidade de residuos
perigosos destinados;
Quantidade de residuos nao
perigosos destinados
(ton/cabeca); Quantidade de
residuos nao perigosos
destinados (ton/ton de
produgdo); Porcentagem de
residuos nao perigosos
destinados para aterros
sanitarios; Porcentagem de
fornecedores engajados para
boas praticas relacionadas a
gestao de residuos e efluentes.
Orientag¢des aos fornecedores no
tema por meio do

Marfrig Club, o que inclui a
recomendacdo de que todos
tenham um plano documentado
para melhor gestéo.

Realizacdo nos Estados de Sao
Paulo e Mato Grosso do Sul de
processo de logistica reversa das
embalagens por meio de compra

As embalagens representam
para a JBS um item essencial
para a protegdo e a seguranca
dos alimentos, desde sua
fabricagdo até a mesa do
consumidor. Por isso, a
Companhia promove seu retorno
a cadeia produtiva, como forma
de contribuir com a reciclagem
de residuos e diminuir o impacto
do descarte em aterros
sanitarios.

A quantidade de residuos
enviados para aterro reduziu em
5 pontos percentuais, saindo de
21% de representatividade para
16%.

Foram reaproveitados mais de
984 mil toneladas de residuos
gerados pela Companhia,
representando aproximadamente
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legislacdo e a observancia de
critérios de eficiéncia.

Monitoramento dos indicadores:
total de residuos perigosos
gerados e total de residuos nao-
perigosos gerados (em
toneladas).

A empresa busca trabalhar a
logistica reversa ¢ a
circularidade dos residuos
gerados, comercializando



de créditos de logistica reversa,
comercializados por meio de
leildo promovido pela empresa
EuReciclo.

50,6% do total de residuos
gerados.

Estruturou a area de P&D de
produtos e novas utilizacdes
com a expansao de sua atuagdo
em economia circular. Um
exemplo ¢ o desenvolvimento do
Piso Verde, que recicla um tipo
de plastico gerado como residuo
de suas operagdes e o transforma
em material de construgdo civil.
As aparas de embalagens
multicamadas (PVDC —
policloreto de vinilideno),
plastico utilizado em produtos in
natura embalados a vacuo e de
dificil reciclagem, agora sdo
usadas para a fabricacdo de pisos
intertravados, proprios para a
aplicagdo em ambientes
externos, como pavimentacao de
patios.

materiais com empresas terceiras
licenciadas.

Responsabilidade Social Corporativa e Recursos Humanos

Marfrig
Programa Marfrig Verde+,
programa de desenvolvimento
sustentavel apoiado no tripé
Producéo / Protecdo / Inclusio
(dos produtores de pequeno
porte, das comunidades locais e
dos povos indigenas).

Incentivo para que a cadeia de
valor adote praticas que
respeitem os direitos humanos.

Critérios de compra responsavel
para 100% dos fornecedores de
gado.

JBS
R$ 6,5 milhdes investidos em
recursos humanos.

220.463 sessoes de treinamento
e desenvolvimento profissional.

Cerca de R$ 3.4 bilhdes
investidos globalmente em saude
e seguranga. R$ 149,7 mil
participagdes em treinamentos
sobre o assunto.
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Minerva
9.270 colaboradores e terceiros
dedicados receberam vacinas
contra diferentes tipos de gripe
incluindo Influenza A HINI1,
H3N2 e B.

COVID-19: criagdo de comité
diario que teve como foco
cumprir todas as medidas
preventivas planejadas em
protocolo especifico,
desenvolvido em parceria com
profissionais do Hospital Albert
Einstein, possibilitando trabalho
seguro aos colaboradores diante
do cenario de exposi¢do ao
virus.

Programa de Desenvolvimento
de Liderangas. Sessoes de
coaching e palestras em temas
como o novo normal (44
participantes) e formagao de



Repudio a pratica de utilizagao
de trabalho escravo e/ou infantil
junto a cadeia.

Programa #tamojunto. Por meio
desse programa, o prazo de
vencimento das faturas de
clientes como restaurantes,
lanchonetes, churrascarias e
padarias — que antes da
pandemia era de dez a 14 dias —,
foi ampliado, e o limite de
crédito de compras triplicado. A
Marfrig disponibilizou cerca de
R$ 50 milhdes para essa
iniciativa e alcangou
aproximadamente 5 mil
empreendedores por més.

Em 2020, as agoes
desenvolvidas direcionadas a
comunidade foram acrescidas de
esfor¢os para minimizar os
impactos provocados pela
pandemia de Covid-19, o que
incluiu doagdes de recursos
financeiros, alimentos e
materiais para seguranga e
saude.

Projeto Marfrig sem Fronteiras
para atender e contratar
refugiados de varios paises.

Instituto Marfrig Fazer e Ser
Feliz - a entidade sem fins
lucrativos desenvolve ac¢des
direcionadas a cerca de 150
criangas em situagao de

R$ 469,5 milhdes investidos em
satude e seguranga do trabalho no
Brasil.

Reducao de 30% na taxa global
de acidentes em relacdo a média
de 2019 e 2020.

Programas Jovens de Valor e
Talentos Internos. Jovens de
Valor investe no
desenvolvimento de talentos,
como especialistas e primeiro
nivel de lideranca, em areas de
engenharia e juridico trabalhista.

Programa JBS sem Fronteiras
(leva profissionais desossadores
para o Canada).

Better Futures (mensalidades
universitarias gratuitas

para colaboradores, seus filhos,
ou dependentes).
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equipes resilientes(51 gestores
participantes).

Academia de Traders: formar e
atualizar os profissionais que
atuam no relacionamento
comercial, para que eles possam
tomar decisdes rapidas e
embasadas.

A Minerva entende que a cultura
¢ um viabilizador estratégico
para o seu negocio e para isso
criou um processo estruturado
para sua implementacao, por
meio de planos de agdo, ao
longo de 2021. Para isso, foram
selecionados e treinados 48
embaixadores da cultura para
representar os colaboradores em
diversas areas e paises,
abrangendo toda a Companhia.
Os embaixadores sdo
responsaveis por colaborar
ativamente com a constru¢ao do
Plano de Acao, por acompanhar
e impulsionar sua
implementacdo nas diversas
areas de negocios, com o
objetivo de disseminar a cultura
em toda a empresa.

No ano de 2020, a Minerva
Foods reforgou a importancia do
ciclo de avaliagdo de
desempenho como ferramenta de
gestdo ¢ fortalecimento da
cultura de resultados.

Sucessdo: em 2020, um comité
foi criado e um mapeamento
indicou as areas que contam com
potenciais  sucessores  para
posicOes estratégicas e as que
precisam de desenvolvimento.

A formagdo dos profissionais de
diferentes areas da Companhia
seguira como foco para 2021, em
que esta prevista uma escola para
reforcar as praticas de qualidade



vulnerabilidade social, com
idade entre 6 € 11 anos,
matriculadas em escolas
publicas. As atividades sdo
desenvolvidas no contraturno
escolar, de segunda a sexta-feira,
abrangendo reforgo estudantil e
informatica, além de aulas de
artesanato ¢ ensinamentos
biblicos.
A Marfrig mantém, desde 2017,
uma parceria com o Hospital de
Amor, centro de exceléncia em
Oncologia localizado em
Barretos (SP). A carne
necessaria para suprir o
consumo diario do hospital, que
atende cerca de 16 mil pessoas
por més, ¢ fornecida pela
Marfrig. Para engajar os
pecuaristas nessa agdo a Marfrig
também criou o programa Agro
contra o Cancer, por meio do
qual os fornecedores podem
doar ao hospital R$ 1,00 por
animal abatido. Esses recursos
sdo revertidos a manutengao dos
tratamentos, preven¢do e
diagnéstico precoce do cancer,
oferecidos pela entidade ao
publico de forma gratuita pelo
Sistema Unico de Saude (SUS).
Em 2020 foram doados a
institui¢do 94,2 toneladas de
carnes da marca Montana.
Acdes de alivio da
COVID-19. No Brasil: +500.000
hamburgueres vegetais doados a
pessoas em situagdo de
vulnerabilidade social e para
profissionais da saude. Os
produtos foram distribuidos por
meio da ONG Rio da Paz, Banco
de Alimentos de Sao Paulo e
SESC Mesa Brasil de Sdo Paulo
e Rio de Janeiro. Nessa
iniciativa, a Marfrig contou com
a parceria da ADM e do Burger
King®.

Nos E.U.A programas
Leadership Warehouse, de
trainees e estagio, e para o
Tomorrow Fund — programa de
bolsas de estudo da Pilgrim’s
Pride.
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e  procedimentos
comprador de gado.

para o

100% dos trabalhadores proprios
e terceiros estdo cobertos por
sistemas de gestdo de saude e
seguranga ocupacional.

A Minerva definiu metas
internas para reducdo de taxa de
frequéncia de acidentes e de
absenteismo e esse foi um dos
focos de trabalho em 2020 em
todas as plantas. Apesar da
mobiliza¢do para a pandemia,
foi possivel alcangar melhorias
significativas em algumas
localidades, como no Paraguai,
onde houve 95% de reducdo na
taxa de acidente com
afastamento. Também houve
redugdes acima de 20% nas



26.500 frascos de alcool gel
70% doados a 27 instituigdes de
assisténcia social e hospitalares
nas 13 cidades nas quais a
companhia atua no Brasil.

Revisdo dos processos e adogcao

de um Plano de Contingéncia
Covid-19. Adicionalmente,
disponibilizou-se a todos os
colaboradores a vacina contra a
gripe HIN1, a fim de mitigar o
risco de complicagdes com o
novo virus.

Programa de Diretrizes de
Saude e Seguranga do Trabalho
Corporativo (PDSSTC).

Em 2020, houve redugdo de
44% nos acidentes de trabalho e
65% nos acidentes que
resultaram em afastamento.

Programa de Prevengdo de
Riscos Ambientais (PPRA) e

Compromisso de contratar ¢
impulsionar o desenvolvimento
de profissionais
independentemente de
nacionalidade, sexo, orientagdo
sexual, identidade de género ou
idade e de incentivar a inclusao
de pessoas com deficiéncia.

Compromisso Publico pela
Equidade Racial.

25,2% ¢ a representatividade de
mulheres em cargos de
lideranca.

Recebeu a certificagio WOB
(Women on Board), que
reconhece organizagdes com
pelo menos duas mulheres como
conselheiras ou diretoras
executivas.

Programa MOVER: pretende
gerar 10 mil posicdes de
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plantas do Uruguai e da
Colombia.

Desenvolvimento de
Comunidades: grande parte das
agoes do ano esteve associada ao
apoio das comunidades no
enfrentamento da Covid-19.
Foram doados R$ 42 milhdes em
produtos e equipamentos para as
comunidades do entorno
(doagoes de alimentos, aluguel
de ambulancias, distribuigdo de
equipamentos de prote¢do e
alcool em gel, dentre outros).
Todas as unidades da Minerva
contam com avaliagdes de
impactos socioambientais,
comités e processos de consulta
a comunidade, conselhos de
trabalho e comissoes e
mecanismos para queixas ¢
reclamacdes. Entretanto, dez
unidades, ou 43% do total,
efetivamente faz parte do plano
de engajamento de stakeholders
pautado por mapeamentos
desses publicos. O plano de
engajamento foi desenvolvido
em 2016 e sua revisdo para
inclusdo das demais unidades,
prevista para 2020, foi
postergada em fungado da
pandemia de Covid-19.

Criagao do Comité de A¢des em
2019, um férum de governanga
interna que se reune
mensalmente para discutir e
avaliar o contexto e implementar
acdes com proposito
socioambiental, envolvendo os
colaboradores e as comunidades
locais.

Uma das acdes realizadas ha
quatro anos pela Minerva ¢ a
qualificagdo de pessoas com
deficiéncia e a promogdo de
oportunidades de trabalho na
unidade em Barretos (SP).
Adesdo a iniciativa Operagao
Acolhida, estratégia do governo



Programa de Controle Médico
de Saude Ocupacional
(PCMSO).

811.326 horas em programas de
treinamento e capacita¢do. No
Brasil houve énfase a formagao
da liderancga operacional,
incluindo supervisores e
coordenadores alocados nas
plantas.

Criacdo de Academia CEO (on-
line) para toda a lideranca
corporativa, abrangendo de
gerentes a vice-presidentes. Os
treinamentos direcionados aos
lideres somaram 8.542 horas e
ocorreram parte on-line, como
adaptacdo ao contexto da
pandemia, e parte presencial,
alcangando 1.046 funcionarios.

253.567 horas de treinamento
em saude ¢ seguranga.

lideranga para negros nos
proximos trés anos.

Adesdo ao Movimento Mulheres
360, iniciativa que reune mais de
60 grandes empresas com
objetivo de ampliar a
participagdo feminina no
ambiente corporativo.

Politica de Portas Abertas, que
estimula os colaboradores a
apresentarem a seus supervisores
ou a area de RH quaisquer
problemas que tragam
sensibilidade ao ambiente geral
de trabalho.

115.702 colaboradores treinados
no Cédigo de Conduta e Etica e
21.228 colaboradores treinados
em Anticorrupgao.
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federal para a interiorizagdo de
venezuelanos em situacao de
vulnerabilidade social. A
Minerva Foods forneceu a 26
trabalhadores moradia,
alimentacdo, transporte, curso de
portugués e treinamento e
capacitagdo para atuar na
unidade de Rolim de Moura, em
Rondoénia. Atualmente, a
Companhia conta com 21
colaboradores desse primeiro
grupo e outros dez foram
contratados em 2020. Dois
deles, por meio da Operacdo
Acolhida e oito sdo familiares
dos contratados anteriormente.
Maos que Criam: para incentivar
o empreendedorismo feminino
em Paranatinga (MT), a Minerva
apoiou a cria¢do do projeto que
oferece curso gratuito a
mulheres que desejam
empreender com confec¢do de
roupas, acessoOrios ¢ mascaras. A
planta da Companhia no
municipio destina insumos como
tecido, tesouras e linhas e
providencia o conserto de
maquinas de costura em apoio as
participantes da iniciativa. A
formacdo, lancada em outubro
de 2020, tem duragao de 12
meses.

Educar para Transformar: entre
os beneficios, mais de 5.900
colaboradores com filhos no
Ensino Fundamental receberam
material escolar dentro da
campanha de valorizagdo da
educacdo inclusiva e equitativa
no Brasil, no Paraguai e no
Uruguai.

Campanha do Agasalho (1.450
pecas doadas nos municipios de
atuag@o da Companbhia).



Avaliagao do desempenho dos
colaboradores, que a partir 2021
passard a incluir critérios ESG.

Programa Forte: oferece
oportunidades internas para que
auxiliares de operagdes tenham
oportunidades de crescimento
dentro da companhia.

Programa Indique um Amigo:
funcionarios que indicam
profissionais para vagas —e
mediante a contratacdo e
aprovacao ap6s periodo de
experiéncia — recebem um
prémio, em folha de pagamento,
pela indicagdo.

Comité de Crise para a COVID-
19 com elaboragdo de protocolo
de acdo global.

R$ 2,8 bilhdes investidos em
medidas de satde e seguranca
para proteger sua forca de
trabalho do COVID-19.

A JBS USA ¢ a Pilgrim’s
assumiram o compromisso de
investir US$ 50 milhdes para
apoiar as comunidades onde sdo
mantidas suas operagdes, por
meio do programa Hometown
Strong. Até o final de 2020
foram aprovados mais de US$
27 milhdes para projetos nos
Estados Unidos e Canada. O
programa vai além do auxilio
emergencial de combate a
pandemia. O objetivo é
proporcionar investimentos
significativos em projetos que
terdo um impacto duradouro
para as proximas geragoes, de
educacdo e recreacdo a saude e
servigos sociais.

No Brasil, as iniciativas
envolveram desde a doagdo de
testes e alimentos até as que

deixaram importantes legados as

comunidades, como construgao
de hospitais ¢ investimentos em
pesquisas cientificas, além de
reformas de clinicas médicas,
doagdo de equipamentos e
criag¢do de leitos em hospitais
publicos. Com investimento de
R$ 400 milhoes, as a¢des foram

realizadas por meio do programa

Fazer Bem Faz Bem.

R$ 733,5 milhdes investidos em
agdes sociais em todo o mundo.
Acgdes Sociais em 310
municipios em 26 estados e no
Distrito Federal, impactando
mais de 77 milhdes de pessoas.
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Projeto de Assisténcia as
Comunidades Rurais (PASCOR)
- cursos de capacitagdo
profissional voltados a
diversifica¢do de renda.



Apoio a Escola de Negocios
Germinare, na qual investiu mais
de R$ 22,7 milhdes em 2020.
Instituto Chefs Especiais (aulas
de culinaria para pessoas com
Sindrome de Down).
22,4 milhdes de porgoes de
alimentos doados em 2020 e
parceria com bancos de
alimentos locais e cozinhas
comunitarias para fornecer carne
fresca e aves produzidas em suas
instalagdes.
Criagao do Fundo JBS pela
Amazoénia.

Notas:

1. Tal indice tem por objetivo mitigar o risco de fazendas que possuem ocupago superior a trés
cabegas por hectare ao ano ¢ podem estar circulando animais de outras propriedades ndo conformes
(indiretas). As propriedades que apresentam indice superior a esse limite devem fornecer um
relatorio técnico explicando o sistema produtivo que permite essa ocupagdo territorial mais
produtiva, como, por exemplo, sistemas de confinamento a pasto, semiconfinamento e
confinamento, além de outros sistemas produtivos tecnificados. Estd integrado a iniciativa
Protocolo de Monitoramento de Fornecedores de Gado da Amazonia do Programa Boi na Linha,
coordenado pelo Imaflora (MINERVA, 2020).

2. RenovaBio ¢ um programa do Governo Federal, langcado pelo Ministério de Minas e Energia,
em dezembro de 2016, cujo objetivo ¢ expandir a produgdo de biocombustiveis no Brasil, baseada
na previsibilidade, na sustentabilidade ambiental, econdmica ¢ social, ¢ compativel com o
crescimento do mercado. O principal instrumento do RenovaBio é o estabelecimento de metas
nacionais anuais de descarbonizago para o setor de combustiveis, de forma a incentivar o aumento
da producio e da participagdo de biocombustiveis na matriz energética de transportes do pais.

Fonte: Elaboragao propria a partir de Relatorios de Sustentabilidade das trés empresas e noticias.

https://www.minervafoods.com/wp-content/uploads/2021/04/MinervaFoods RS-2020 PT.pdf

https://jbs.com.br/wp-content/uploads/2021/08/-relatorio-de-sustentabilidade-jbs-2020.pdf

https://ri.marfrig.com.br/en/informacoes-financeiras/relatorios-anuais/

https://www.marfrig.com.br/pt/marfrig/noticias/24

https://www.abrafrigo.com.br/index.php/2021/08/03/marfrig-adota-blockchain-para-ampliar-
monitoramento-da-cadeia-de-producao/
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CAPITULO III - CARACTERISTICAS GERAIS DA CADEIA DA
PECUARIA BOVINA NO BRASIL

3. Introduc¢ao

Este capitulo empirico tem o carater de ser um capitulo introdutério para em sequéncia
mapear os drivers de mudanga e compromissos de sustentabilidade introduzidos na cadeia da
pecuaria bovina brasileira. Isto porque, € util inicialmente se apropriar do objeto de pesquisa que ¢
a cadeia da pecudria bovina no Brasil. Dessa forma, o capitulo traz caracterizagdes gerais da cadeia
que ajudam a entender seus diferentes elos e atores envolvidos, para entdo analisar as
responsabilidades em torno da sustentabilidade que passam a ser requeridas dos atores. O capitulo
destaca ainda algumas caracteristicas da produc¢do e consumo de carne bovina, que ajudam a
explicar a persisténcia do desmatamento na cadeia, importante alvo de escrutinio publico no tocante
a sustentabilidade que recai sobre os produtores, frigorificos e setor de varejo, com pressdes na
esfera do consumo.

Pelo lado da produgao, a caracterizagao ilustra o quao descentralizada ¢ a atividade de cria
e recria do bezerro, com desafios para a rastreabilidade da cadeia considerando o controle dos
indiretos — um importante esforgo atual que vem sendo empreendido por parte dos maiores
frigorificos do Brasil, conforme serd visto no préximo capitulo. Pelo lado do consumo, sera
apresentado que a maior parte do consumo de carne produzida aqui se d& pelo mercado doméstico,
destacando a importancia de educar o consumidor brasileiro a realizar escolhas sustentaveis
responsaveis, tal como ja vem fazendo o mercado europeu, em maior grau, seguido pelos Estados
Unidos e agora também com intencdes sinalizadas de assim fazer pela China.

A relagdo da cadeia com o desmatamento e queimadas é explorada em subsecdo
especifica, a partir de um pequeno resumo histérico das origens do desmatamento no Brasil que
guarda relacdo com o processo de ocupagao do territdrio brasileiro utilizando o gado para a abertura
de areas, derrubada da madeira para inserir pastagens e grilagem de terras publicas,
correlacionando-se com a atividade da pecuaria bovina brasileira. Esse processo gera
externalidades negativas como emissoes de gases de efeito estufa, perda da biodiversidade e de
servicos naturais e ecossistémicos e para a saide humana, temas também abordados em mesma
subsecao.
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Completa a andlise uma investigacdo das fontes de financiamento do setor com foco
naquelas que possam apoiar a adoc¢ao de boas praticas agricolas, como recuperacao de pastagem,
intensificacdo da pecudria e integracdo lavoura-pecuaria-floresta, que contribuem para a redugdo
do desmatamento e a promog¢ao de uma carne baixo intensiva em carbono.

A cadeia da pecudria bovina esta inserida no Sistema Alimentar Mundial — globalizado,
oligopolizado com concentracdo de poder econdmico e financeiro em grandes e poucas empresas,
fortemente industrializado e com integracdo vertical na cadeia, gerando externalidades negativas
para o meio ambiente € o bem-estar das pessoas — ndo obstante as caracteristicas especificas dela

no Brasil sdo exploradas a seguir.

3.1. Caracteristicas do complexo agroindustrial da carne bovina no Brasil

Para entender o percurso do bife que chega na mesa do consumidor ¢ importante
compreender como a cadeia da carne se estrutura, desde antes do corte de carne sair da porteira do
frigorifico. De uma forma esquematica simples, pode-se dizer que a cadeia da carne se organiza

entre as etapas de producao, processamento, armazenamento e preparo (Figura 13).

Figura 13 — Etapas da cadeia da carne bovina e agregacao de valor

Fonte: BEEF&VEAL citado por CAIS (2016).

A etapa da producao envolve a cria, recria e engorda do gado, que pode ser em alguns
casos praticada por diferentes pecuaristas, quando todas as etapas ndo ocorrem em uma uUnica
fazenda. Neste caso, enquanto uns pecuaristas se ocupam da fase de cria — do nascimento até os
seis a oito meses de idade —, outros adquirem o bezerro e se ocupam das fases sucessivas, de criagao

até o abate. Assim, podem ser definidos trés tipos de propriedades de criacao de gado: 1) de ciclo
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completo, na mesma propriedade; ii) de cria; iii) de recria e engorda. Vale destacar que para a
producdo animal acontecer foi necessario desenvolver uma etapa a montante, que envolve os
insumos produzidos por industrias, como de defensivos e/ou para alimentagdo e genética animal,
por exemplo.

O processamento ¢ realizado por frigorificos, também conhecidos por abatedouros. Eles
realizam a compra da matéria-prima e separam os animais vivos por lote, realizam o abate e
preparam diferentes partes para comercializar. O procedimento de desossa, ou “linha de
desmontagem” separa os diferentes tipos de cortes de carne e os distribui para a industria,
agregando maior valor ao produto. H4 algumas tipologias dos derivados: i) carnes congeladas; ii)
carnes frescas ou refrigeradas; iii) miudezas comestiveis frescas, refrigeradas ou congeladas; iv)
produtos embutidos ou de salamaria e outras preparagdes; v) carnes e miudezas comestiveis, secas,
salgadas ou defumadas. Dados mais recentes apontam para a existéncia de 1.100 abatedouros
bovinos no Brasil (IBGE, 2021). Este elo do setor ¢ marcado por um forte processo de
internalizagao e fusao.

As maiores empresas atualmente, JBS, Marfrig e Minerva, tém em comum um passado de
origem familiar onde comecaram bem pequenas. Em 2007 abrem capital na Bolsa de Valores e
iniciam uma capitalizagdo que amplia os seus negdcios, com estratégias de fusdo e aquisicao
(nacional e internacionalmente). O Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social
(BNDES) também financiou a internacionalizag¢ao deste elo da cadeia, com participagdo acionaria
e aporte de recursos da ordem de 21 bilhdes de reais junto aos frigorificos (HOFMEISTER et al.
2020). Para dar uma dimensao da escala de concentracdo, em 2020, os trés frigorificos tinham
juntos uma capacidade de abate diario de quase 100 mil cabegas de gado por meio de 63 unidades
de abate. A JBS com 42.700; Marfrig com 30.100; Minerva com 26.180 (JBS, 2020; MARFRIG
2021, MINERVA, 2021).

AGROSUISSE em documento da Coalizao Brasil, Clima, Florestas e Agricultura (2020)
sugere uma tipologia para os frigorificos, considerando a exposi¢ao a riscos conforme os mercados
onde estdo inseridos. A inser¢do internacional impde maior adequagdo ambiental e sanitaria (Figura

14). JBS, Marfrig e Minerva se enquadram na primeira categoria.
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Figura 14 — Frigorificos e exposicio a riscos ambientais e sanitarios

Fonte: AGROSUISSE extraido de COALIZAO (2020).

O armazenamento se dé através do varejo, que distribui as pecas de carne, até a etapa de
preparo pelo consumidor final, seja ele individual, ou um restaurante, dado o crescimento da
alimentacdo fora de casa. Pode acontecer que entre o frigorifico e o varejo existam entrepostos e
revendedores atacadistas. Parte da carne brasileira produzida ¢ destinada ao mercado externo, mais
especificamente 26,07% foi destinada as exportagdes em 2020, segundo dados da Associagao
Brasileira das Industrias Exportadoras de Carnes (ABIEC, 2021).

A cada etapa percorrida ha um complexo e diversificado conjunto de servigos e bens
produzidos, que gera receita e renda aos agentes econdmicos que participam do complexo
agroindustrial da cadeia da carne bovina. O foco deste trabalho aqui € a peca de carne que ¢
consumida oriunda da pecudria de corte, mas vale lembrar que o boi produz também outros
subprodutos, decorrente do alto indice de aproveitamento econdmico de todas as partes que
integram o animal e juntas respondem pela totalidade das receitas produzidas no agronegocio da

pecuaria brasileira (Figura 15).
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Figura 15 — Aproveitamentos na cadeia da carne bovina

Fonte: ABCZ citado por ALMEIDA SANTOS (2017).

O Brasil possui 0 maior rebanho de bovinos do mundo. De acordo com o Departamento
de Agricultura dos Estados Unidos (USDA, da sigla em inglés), o Brasil ¢ o segundo maior
produtor mundial de carne bovina, com 14,3% do volume total produzido, atras somente dos
Estados Unidos que concentram 17,4% da produgdo global. Mundialmente ¢ o pais que mais
exporta carne bovina. O montante embarcado em 2020 pelo Brasil, segundo a ABIEC, foi de 2,69
milhdes de toneladas equivalente por carcaca (TEC). O niumero de cabegas de gado vem crescendo
desde a década de 1970 e com isso a producdo brasileira aumenta em proporg¢ao superior a taxa de
crescimento da produg¢do internacional (Figura 16), alcancando o montante de 187,55 milhdes de
cabecas em 2020 (ABIEC, 2021). Este nimero ¢ quase o montante da populagdo brasileira, da
ordem de 190,7 milhdes de pessoas, conforme o Censo 2010, produzido pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE). E quase uma cabeca de gado por individuo.

Espacialmente o gado estd concentrado nas regidoes Centro-Oeste e Norte do Brasil (Figura
17). Nos ultimos 10 anos, chama atencao que os estados com as maiores taxas de crescimento do
nimero de rebanho sdo, com exce¢do do Rio de Janeiro, localizados na regido da Amazodnia:

Roraima (+67,7%), Para (+21,67%), Rondonia (+21,16%), Acre (+18,20%), Rio de Janeiro
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(+16,32%), Maranhao (+13,41%). Conforme serd visto na proxima subse¢ao, a pastagem ¢ que da
lugar a Floresta Amazonica derrubada. Do total do rebanho criado, 82% tem a pecudria de corte
como motivagao da atividade (ABIEC, 2020, 2021).

Para dar a dimensao da expansao da atividade pecuaria no bioma Amazodnia, esta regido,
entre 1974 e 2019, experimentou um crescimento de quase 10 vezes o nimero de cabecas de gado,
saltando de 9 milhdes para 89 milhdes de cabecas no periodo. Com isso, a Amazdnia Legal foi
responsavel por 93% do crescimento do rebanho brasileiro entre 1990 e 2019 (Figura 18). Cerca

de 90% da area desmatada na Amazonia foi destinada para pastos até 2019 (BARRETO, 2021).

Figura 16 — Evolucio da producio de carne no Brasil e no mundo

Nota: Indice do volume de produgio liquida da pecuaria, com dados da FAO.
Fonte: Faostat citado por MOLINA (2020).
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Figura 17 — Distribuicao do rebanho bovino no Brasil em 2020

Fonte: ATHENAGRO citado por ABIEC (2021).

Figura 18 — Evolucio do rebanho bovino no Brasil, na Amazoénia Legal e no resto do Brasil

Fonte: Pesquisa da Pecudria Municipal a partir de BARRETO (2021).
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Sao Félix do Xingu, municipio do estado do Pard, ¢ o municipio com maior rebanho de
todo o Brasil: 1,9 milhdes de cabegas. Em vinte anos a taxa de crescimento municipal do rebanho
em Sao Félix do Xingu foi de 92,0% (ABIEC, 2021). Todavia este crescimento esteve atrelado ao
desmatamento ilegal. Em 2008, o municipio integrava a posi¢do numero 1 na lista negra do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente ¢ dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), que
classifica os municipios que mais desmatam no Brasil. Em 2019, segundo dados do Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), um terco do desmatamento da Floresta Amazonica deste
ano ocorreu no municipio, mais especificamente na Area de Protegdo Ambiental Triunfo do Xingu
(DW, 2020). Esta area ¢ alvo da especulagdo fundiaria, motivada pelas crescentes demandas para
entrada da pastagem e criagcdo de gado na area aberta pela floresta desmatada. O municipio também
figura na lista dos que mais emitem gas carbonico no Brasil, ocupando o primeiro lugar no ranking.
Em 2018 foram 29,7 milhdes de toneladas brutas de CO; equivalente. Cada morador emite 225
toneladas de CO; equivalente por ano. O numero ¢ quase 22 vezes a média de emissdes brutas per
capita do Brasil (SEEG, 2021). Motivada por esta realidade, uma mobilizagdo entre a prefeitura
local, associacao de produtores e rede de varejo, capitaneada pela organizagdo ndo-governamental
The Nature Conservation (TNC), criou o Programa Carne Sustentdavel: do Campo a Mesa,
analisado mais adiante na tese, buscando a criacio de modelo de produgdo alternativo, com
valorizagao da floresta em pé.

Em relagdo a receita produzida pela pecuaria de corte, a atividade responde por RS 747,05
bilhdes de recursos gerados, contribuindo para 10,0% do Produto Interno Bruto (PIB) da economia
em 2020, segundo dados do Relatorio da ABIEC (ABIEC, 2021). A titulo de referéncia ¢ uma
geracdo em ascensdo, pois este mesmo dado em 2009 foi de 7,8% do PIB brasileiro e, comparado
ao ano anterior, em 2019, houve um crescimento de 20,8% da receita.

E recorrente o setor se apresentar como importante gerador de divisas para a economia
nacional, contribuindo principalmente para o saldo da balanga comercial brasileira, via
exportacdes. No entanto vale destacar que se por um lado ha um dinamismo deste ramo do
agronegocio, por outro lado nao se pode menosprezar a contribuicao que o setor publico da a cadeia
da carne. Estudo pioneiro do Instituto Escolhas (MOLINA, 2020) calculou o montante de subsidios
governamentais concedido a atividade pecuaria, no periodo 2008-2017, no Brasil. O total de
subsidios, anistias e rentincias fiscais direcionados a cadeia foi da ordem de R$ 123 bilhdes de reais

no periodo analisado. A titulo de comparagdo o subsidio total calculado correspondeu a 9,7% do
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pre¢o de um quilo de carne, no varejo, no periodo estudado, percentual que chegou a 11,3% no
triénio 2015-2017.

Aproximadamente dois ter¢os desse valor corresponderam a renuncias fiscais, federais e
estaduais, incluidos os elos da producao bovina, insumos, abate, processamento e varejo. O ter¢o
restante correspondeu a subsidios federais, principalmente crediticios, ¢ a anistia de dividas. A
importancia destes dados ¢ dar cara e magnitude ao incentivo dado pelo Estado a cadeia, e, ao
assim fazer, poder também responsabilizé-lo pelos impactos ambientais negativos promovidos pela
pecuaria no Brasil.

Similarmente, uma forma de seguir com este raciocinio € responsabilizar pelos impactos
ambientais negativos gerados pela cadeia da carne aqueles que mais se beneficiam com a atividade.
Dos RS 747,05 bilhdes gerados em 2020, as maiores fatias foram destinadas ao varejo, frigorificos
e produtores. Respectivamente, R$ 184,475 bilhdes, R$ 179,01 bilhdes, R$ 178,24 bilhdes. Deste
ultimo valor, R$ 144,1 bilhdes foi s6 de receita gerada com o gado abatido, segundo ABIEC,
202072, Decorre dai a importancia de ao responsabilizar os agentes econdmicos pelos impactos e
externalidades ambientais negativas causadas pela pecuaria brasileira, identificar ndo apenas os
pecuaristas como responsaveis, como também os demais elos da cadeia que se beneficiam da
atividade. A Campanha do Greenpeace “Carne ao Molho Madeira” seguiu esta orientagao ao focar
a pressao sobre a rede varejista dos grandes supermercados no Brasil. Em proximo capitulo a
campanha e seus resultados sdo analisados.

As exportagdes brasileiras de carne bovina registraram alta (+10,73%) no periodo de
2019-2020, gerando um saldo recorde em termos de volume e faturamento, de US$ 8,47 bilhdes,
através de 2,011 milhdo de toneladas de carne embarcadas para o exterior (ABIEC, 2021). Em
perspectiva historica, em 22 anos (1997-2019) as exportacdes de carne bovina cresceram 12 vezes
considerando o volume transacionado. Isso trouxe implicagdes para a qualidade da carne
comercializada, pois os frigorificos passam a se enquadrar na categoria de maior escrutinio quanto
ao risco socioambiental e sanitdrio (rever Figura 15), exercido pelo mercado externo, e com isso
nao conseguem fugir da fiscalizacao sanitaria. Para a exportacao ¢ imprescindivel o selo do Servico
de Inspecdo Federal (SIF). Em 1997 estima-se que cerca de 50% da carne bovina era de origem

ndo fiscalizada, ja em 2019 este patamar caiu para 22% (ABIEC, 2020).

2.0 esquema 1 do referido relatorio (paginas 10-11) apresenta todas as distribuigdes da receita, que respondem pelo
restante da renda gerada em outras subatividades e elos da cadeia.
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Os frigorificos exportadores de carne vém sofrendo pressdo crescente de embargos
ambientais impostos pelo mercado global e/ou decorrentes de negociagdes do Brasil em futuras
participacdes em organizagdes de comércio internacional, como na mobiliza¢do brasileira para
adesdo a Organizagdo para a Cooperacao e Desenvolvimento Economico (OCDE). Por outro lado,
destaca-se que do total da carne produzida 73,5% ¢é consumida no Brasil. Isso revela que os esforgos
para aumentar o consumo consciente, pressionando por uma carne livre do desmatamento, devem
focar aten¢@o no mercado doméstico, tal como foi o objeto da campanha Carne ao Molho Madeira.

A ABIEC, associagdo criada em 1979, reune 32 empresas exportadoras do setor pecuarista
no pais, responsaveis por 92% da carne brasileira negociada para os mercados internacionais.
Dentre os seus associados estdo as empresas JBS, Marfrig e Minerva Foods, grandes produtoras e
exportadoras no mercado global. A associagdo destaca que os resultados recordes de exportagdo
em 2020 devem-se ndo somente a aumento do volume de carne embarcado para o mercado externo
para paises com relagcdes comerciais ja consolidadas, como também ¢ decorrente da conquista de
novos mercados consumidores internacionais. Na China, um mercado consolidado, houve
crescimento do volume exportado de 127% entre 2020 e 2019. No mesmo periodo, o nlimero de
paises para os quais a carne brasileira foi destinada saltou de 154 para 157, sendo que em 2018 era
de 101. A Figura 19 revela os principais destinos das exportagdes brasileiras.

E interessante analisar a complexidade dos movimentos que vém desses mercados. A
China, grande consumidora da carne brasileira, tem sido pressionada por organizagdes nao-
governamentais por associar o consumo chinés de commodities agricolas ao desmatamento. Ao
mesmo tempo, em 2016, foi elaborada na China uma campanha, encabegada por um novo guia de
alimentacdo saudavel, incentivando as pessoas a diminuirem pela metade a carne nas refeigoes,
tendo o ator norte-americano Arnold Schwarzenegger e o diretor James Cameron, além de
especialistas chineses, advogando sobre as vantagens de se diminuir este consumo. Foi advogada
a meta de reduzir em 50% o consumo de carne até 20307°.

Espera-se que a industria de carne de base vegetal da China gere US$ 13 bilhdes em 2023,
de acordo com a consultoria Euromonitor. No dia 26 de janeiro de 2022, o Ministério da
Agricultura e Assuntos Rurais da China langou o seu plano agricola para os préximos cinco anos.

Nele h4a a mengao pela primeira vez, no documento, a favor de carnes cultivadas e outros “alimentos

73 https://youtu.be/SBWomUShEDI
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do futuro”, por exemplo, ovos a base de plantas, como parte de seu plano para a promocgao da
seguranca alimentar no Pais daqui para frente. Especialistas e representantes do setor de proteinas
entenderam que a estratégica nacional pode acelerar o cronograma regulatério chinés para carne
cultivada, impulsionar mais pesquisas e investimentos na industria de proteinas alternativas,
aumentar a aceitagdo do consumidor para tais produtos e se empenhar na construgao de futuro
alternativo para os alimentos (BAKER, 2022).

J& em rela¢do ao mercado europeu, onde ha um ativismo alimentar mais antigo e alguns
supermercados anunciam impor barreiras aos produtos brasileiros, no caso especifico da carne, a

Uniao Europeia responde por apenas 5% das exportagdes brasileiras.

Figura 19 — Principais destinos da carne bovina brasileira

Fonte: ABIEC, Ministério da Economia, SECEX, Athenagro citado por ABIEC (2021).

Sistemas de rastreabilidade da carne tém sido ensaiados e discutidos tanto pelos
frigorificos como pelo setor de varejo, como forma de reagdo a pressao exercida por Organizagdes
Nao-Governamentais, comércio internacional e aos Termos de Ajustamento de Conduta (TACs)
impostos pelo Ministério Publico, discutidos mais adiante na tese. Um desafio € que a etapa da cria
e engorda do bezerro ¢ bastante descentralizada em inumeras propriedades.

A pastagem ¢ o principal uso dado ao solo brasileiro. Constata-se no Brasil processo de
conversao dos usos do solo que transformou quase 1/3 deles em pastagens. Ha cerca de 154 milhdes

de hectares de pastagens no Brasil, distribuidos em 2,5 milhdes de estabelecimentos. O rebanho
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estd concentrado em propriedades entre 20 e 200 hectares, ou seja, uma fatia que representa 31,2%
do total das propriedades (IBGE, 2017; MAPBIOMAS, 2021).

O aumento da produtividade ¢ outro desafio a ser enfrentado pela cadeia. Atualmente na
faixa de 4,2 arrobas/hectare/ano’ (ABIEC, 2021), pesquisas cientificas mostram o grande
potencial de crescimento, que pode saltar para mais de 20 arrobas/hectare/ano (STRASSBURG et
al. 2014). A taxa de hoje caracteriza a atividade pecuaria no Brasil com indices zootécnicos em
niveis baixos, de natureza extrativista ao derrubar a floresta e com degradacdo das pastagens,
pressionando assim o uso dos recursos naturais pela atividade.

No nivel Brasil pode-se até destacar uma melhora, pois em 1990 a produtividade era de
1,6 arrobas/hectare/ano e ha uma correlagdo positiva direta, quanto maior a produtividade por
hectare menor a area de pasto e, por consequéncia, menor a pressao pelo desmatamento (Figura
20). Contribui para a melhoria da produtividade observada a melhoria nas condi¢des das pastagens
brasileiras identificada, em periodo recente, pelo Laboratério de Processamento de Imagens e
Geoprocessamento da Universidade Federal de Goias - LAPIG (FERREIRA JUNIOR, 2020).
Todavia, dados do MAPBIOMAS (2021) chamam ateng¢do para a particularidade da Amazonia. A
abertura de pastagens tem reduzido no pais, mas ndo na Amazonia Legal. Em 2005 havia 45
milhdes de hectares de pastagens na regido e em 2020 essa area cresceu para 56,6 milhdes de
hectares. Entre 1985 e 2020 houve um aumento de 200% na area de pastagens na Amazonia,
seguido por movimento similar no Cerrado, onde em 2020 este bioma registra 47 milhdes de
hectares em pastagens. Estudos apontam que na Amazonia 10 hectares de pasto poderiam alimentar
33 animais, mas na pratica alimentam apenas 10 (BARRETO, 2021). A Figura 21 mostra de forma
clara como o crescimento de pastagens ¢ um fendmeno especifico da Amazonia.

Conforme nos alerta Laerte Ferreira, coordenador do LAPIG, a qualidade das pastagens
tem importancia estratégica para o produtor e para o Brasil. Para o produtor, pela relacdo direta
com a produtividade do rebanho, seja ele de corte ou de leite. Para o pais, pela capacidade das
pastagens bem manejadas em sequestrar carbono. Ademais, simultaneamente, pastagens
degradadas agravam a contribui¢cdo do setor agropecudario para as emissdes de GEE, intensificando
as mudangas climaticas globais, que prejudicam, por sua vez, o nivel de produtividade dos proprios

sistemas agroalimentares brasileiros (LAERTE extraido de MAPBIOMAS 2021).

74 Uma arroba equivale a 15 kg.
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Figura 20 — Relacio entre produtividade e drea de pastagem

Fonte: Athenagro, Conab, IBGE (PPM, PPT, PAM, Censo), INPE (Terraclass.
Prodes), Lapig, Rally da Pecuaria, Embrapa citado por ABIEC (2021).

Figura 21 — Evolucio da drea de pastagens na Amazonia e resto do Brasil

Fonte: FILHO et al. 2021.

A baixa produtividade ¢ em parte explicada pela correlagdo entre degradacao das
pastagens e baixa qualificacdo do produtor. Os municipios brasileiros com lotagdo de pastagem
acima da média sdo concentrados no Estado de Sdao Paulo e na Regido Sul do pais, logo, em
localidades com acesso a assisténcia técnica e nivel educacional superior a média nacional, segundo

o Censo Agropecuario do IBGE de 2017. Uma pesquisa conduzida em campo pela Athenagro
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Consultoria e Agroconsult Consultoria e Projetos (2019) citada por BARRETO (2021), revela que
muitos fazendeiros nio sabem nem avaliar as condi¢des do seu pasto’”.

Especificamente na Amazonia, a baixa produtividade também guarda relagdo com o custo
para desmatar e reformar os pastos. BARRETO (2021) alerta que o custo para desmatar ¢ da ordem
de R$ 1.500/hectare, enquanto o custo para reformar o pasto ¢ da ordem de R$ 1.600 a R$ 3.000
por hectare. Todavia € preciso considerar as perspectivas de ganho no médio e longo prazo, pois a
reforma do pasto eleva a produtividade por hectare. Assim, um hectare de pasto reformado
corresponde a mesma produtividade de 3,75 hectares desmatados. Sendo assim, o investimento
total para aumentar a produgdo com a reforma de pastagens equivaleria a 28% e 53% do custo de
desmatar, dependendo do parametro de custo da reforma.

Estes célculos foram feitos pelo autor para responder as projecdes do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) de que a demanda por carne no Brasil podera
crescer a taxas de 1,4% e/ou 2,4% no periodo 2020-2030. Portanto, a forma mais barata de atender
ao crescimento da demanda seria através da reforma da pastagem, seja com o limite inferior ou
superior do custo de recuperacao (Figura 22). Para isso o pecuarista precisa ter uma capacidade de
calculo e racionalidade econdmica a fim de mirar objetivos de longo prazo. Sem isso, ocorre o
modelo que vem sendo reproduzido no Brasil, constatado pelas consultorias ATHENAGRO e
AGROCONSULT (2018): entre 1990 e 2016, 1,3 hectare de pastos foi perdido nas fazendas para
cada novo hectare desmatado.

Em suma, a taxa almejada de maior produtividade da pecudria de corte demanda
investimento, assisténcia técnica rural e capacita¢do da mao-de-obra para que o aumento da
producdo ocorra sem novos desmatamentos, através de boas praticas agricolas como recuperacao

de pastagem e integrag¢do lavoura-pecuaria-floresta, discutidas mais adiante na tese.

75 A pesquisa percorreu 310 fazendas em todos os biomas do Brasil, somando 778 mil hectares. Enquanto os técnicos
apontavam que 51% dos pastos deveriam ser reformados ou melhorados, apenas 11 fazendeiros sabiam fazer esse
diagnostico (ATHENAGRO CONSULTORIA E AGROCONSULT CONSULTORIA E PROJETOS, 2019).
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Figura 22 — Estimativa do investimento anual para atender ao crescimento da demanda de
carne projetado pelo MAPA

Fonte: BARRETO, 2021.

3.2. A contribuicdo da pecuaria bovina para a origem e causas do desmatamento no Brasil e

na Amazonia

3.2.1. Visao Geral

Para o historiador ambiental José¢ Augusto de Padua, na Amazodnia, a historia do
desmatamento ¢ uma historia de repeticdes. Ha duas colonizagdes do territdrio, a provocada pela
motossera e a provocada pela pata do boi.

Desde a colonizagdo, o gado pode ser percebido como a linha de frente da ocupacao do
territorio brasileiro. Ademais, quando os europeus introduzem o animal por aqui, hd alguns
aspectos que favorecem a expansao do gado. Além de caminhar com as proprias pernas sobre as
novas areas abertas e encontrar pastagens com facilidade, a boiada nio teve inimigos naturais no
Brasil. A onga, por exemplo, demorou a atacar o gado. Tudo isso fez com que o sucesso do gado
bovino fosse muito grande na ocupagdo do territdrio brasileiro, com marcada explosao

demografica. Ainda em 1700, enquanto a populagdo total do sistema colonial do Brasil nao
1/U



ultrapassava 300 mil pessoas, o nimero do gado ultrapassava em muito este valor, pois havia trés
milhdes de animais registrados somente em dois locais, Pernambuco e Bahia (VIEIRA & ISENSEE
E SA, 2021).

A atividade pecuaria tem sido associada ao desmatamento ilegal na Amazdnia, que precisa
ser colocado em perspectiva historica conforme suas fases. Num primeiro momento, nas palavras
do historiador Padua, como num déja vu, usar o gado como mecanismo para ocupagao do territorio
amazonico € como voltar ao inicio da colonizagdo, quando ele era um instrumento simples ¢ efetivo
para uma ocupacao muito banal da terra. Novamente, mais tarde, repete-se a percep¢ao de que
existe um vazio demografico. Agora no caso ¢ a regido da Amazdnia que precisava ser colonizada
e a forma mais barata e pragmatica foi através do uso do gado.

Assim, nas décadas de 1970 e 1980 o desmatamento da Floresta Amazonica foi induzido
por politicas governamentais e subsidios estatais, incluindo, dentre eles, plano nacional para
integracdo da Amazonia ao restante do pais, com incentivos a sua ocupagdo € que levaram a
expansao da atividade agropecudria para esta regido. Para acelerar a ocupagdo, a titulagdo da terra
era condicionada a comprovagao do desmatamento em metade da area da propriedade (BARRETO,
2008.; FEARNSIDE 1993).

Hé uma engrenagem do desmatamento que se verifica até¢ hoje na regido. Primeiro ha a
extracdo da madeira, depois o aproveitamento da area desmatada para a pecudria, em geral, de
baixa produtividade. Quem vem na frente do processo consegue a terra quase de graca, mas arca
com as dificuldades de chegar em um lugar sem infraestrutura e onde geralmente o Estado ¢
inexistente. Quem chega depois paga um pouco mais caro pela terra. J& chega com mais dinheiro
e melhores condigdes de investimento. Ha assim aqueles que vao atras de terras desocupadas, sem
nenhuma infraestrutura. Quando a infraestrutura chega e as terras ficam valorizadas, quem as
ocupou acaba por vender a terra e vao mais a frente na fronteira, expandindo ¢ desmatando novas
areas. O gado sempre chega depois da area desmatada com extracdo da madeira (VIEIRA &
ISENSEE E SA, 2021).

Na década de 1990 ha uma nova dinamica, autdbnoma, relacionada ao crescimento da
pecuaria de média e larga escala na regido. Mudancas tecnologicas, gerenciais e de adaptacao da
atividade ao leste da Amazodnia, incluindo o controle da febre aftosa, permitiram ganhos de
produtividade e reducao dos custos, contribuindo para o crescimento da pecuaria. Maiores pregos
agricolas estimularam a busca por terras e, grandes eixos rodoviarios, cortando a floresta,
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garantiram a viabilidade da atividade pecudria na Amazonia por meio da r