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RESUMO

BOECHAT, Thiago Milagres. A influéncia do perfil dos técnicos de extensdo rural na
execucdo do Programa Rio Rural. 2022. 84p Dissertacdo (Mestrado em Ciéncias Sociais em
Desenvolvimento, Agricultura e Sociedade). Instituto de Ciéncias Humanas e Sociais,
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2022.

O presente trabalho analisa a influéncia a influéncia do perfil, da trajetoria social e de formagéo
académica e politica dos técnicos de extensdo rural na implementacdo de projetos de
assisténcia rural, no periodo de execucao do Programa Rio Rural, entre 0s anos de 2011 a 2019
Mais exatamente, busca compreender de que maneira a formagéo académico-profissional do
técnico de extensdo rural sua posicao politico-ideoldgica, entre outros aspectos que conformam
seu perfil, sdo fatores decisivos na realizacdo da politica de assisténcia técnica rural. Deseja-se,
com isso, compreender melhor a realidade da atuacdo desses profissionais. O perfil desses
profissionais e a realidade de sua atuacdo foram examinados a partir de entrevistas
semiestruturadas.

Palavras-chave: extensao rural, ATER, técnico de extensao rural, Programa Rio Rural

ABSTRACT

BOECHAT, Thiago Milagres. The influence of the profile of Rural Extension Technicians
in the execution of the Rio Rural Program. 2022. 84p Dissertation (Master in Social Sciences
in Development, Agriculture and Society). Institute of Human and Social Sciences, Federal
Rural University of Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2022.

The present work analyzes the influence exerted by the profile of the Rural Extension
technicians in the execution of the rural technical assistance policy. More precisely, it seeks to
understand how the academic-professional training of rural extension technicians, their
political-ideological position, among other aspects that shape their profile, are decisive factors
in implementing the rural technical assistance policy. It is intended, therefore, to better
understand the reality of the work of these professionals. The profile of these professionals and
the reality of their work were examined through semi-structured interviews.

Keywords: Keywords: rural extension, ATER, rural extension technician, Rio Rural Program.
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INTRODUCAO

O presente trabalho dedica-se ao tema da Extensé@o Rural no contexto da implementagéo
do Programa Rio Rural, e volta-se, particularmente, para a influéncia do perfil, da trajetoria
social e de formacao académica e politica dos técnicos de extensao rural na implementacéo de
projetos de assisténcia rural.

Hoje, no Brasil, a0 menos em teoria, a atuacdo dos técnicos de extensdo rural tem sido
guiada por um método educativo e multidisciplinar inspirado pela pedagogia de Paulo Freire
(1921-1997), buscando ferramentas que garantam e estimulem o dialogo, a participacéo social
dos envolvidos e a emancipacdo econdmica dos agricultores e de suas familias. Tem buscado,
portanto, a0 menos em teoria, promover o desenvolvimento da comunidade e seu territério com
as populacdes rurais, evitando o assistencialismo, o tecnicismo e o paternalismo caracteristicos
das formas historicas assumidas pela Extensdo Rural (FREIRE, 1977).

No entanto, sabe-se que h& mais coisas entre a teoria e a pratica do que pode imaginar
nossa va filosofia. Dai porque decidi investigar se, e de que maneira, a trajetoria formativa e os
engajamentos politico-ideoldgicos dos técnicos de Extensdo Rural influenciam o cotidiano de
seu trabalho.

Com uma estratégia de articulacdo aos demais setores das politicas publicas e da
sociedade civil, a Extensdo Rural tem buscado, hoje, a0 menos em principio, estabelecer e
fortalecer parcerias governamentais e ndo-governamentais que contribuam para a construcédo
de um diagndstico situacional. Além disso, tem buscado produzir analises e reflexdes mais
criticas das dificuldades para a implementacdo das politicas de assisténcia rural, focando na
busca por propostas que constam nos Planos Municipais de Desenvolvimento Rural Sustentavel
(PMDRS).

Entretanto, sabe-se que os servicos de Assisténcia Técnica Rural tiveram seu inicio, no
Brasil, ao final da década de 1940, com forte influéncia do modelo norte-americano,
profundamente tecnicista. Sua implementacdo deu-se num contexto de aliancas estratégicas
entre 0 governo norte-americano e paises da América Latina apos a Segunda Guerra Mundial.
Organizaram-se como um modelo de servigo privado com relagbes de parceria com o setor
publico, buscando fazer com que a atuagdo dos extensionistas potencializasse a produtividade
do setor agricola concomitantemente a melhora na qualidade de vida das familias e da
populacéo rural (a partir, fundamentalmente, do aumento da renda).
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Em meados da década de 1970 (mais precisamente, em 1975), este servico tornou-se
estatal. A coordenacgdo da Extensdo Rural passou as maos da Empresa Brasileira de Extensdo
Rural (EMBRATER), com bracos executores descentralizados e localizados em empresas
estaduais, as Empresas de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMATER). Este periodo
difusionista teve, como caracteristica, a implantacdo de uma série de técnicas que envolviam o
melhoramento de sementes, a utilizacdo de adubos quimicos, a mecanizagdo das producdes
agricolas das regides, entre outras tecnologias que representam a “moderniza¢do” do campo
brasileiro. Outra estratégia levada adiante consistiu na oferta de créditos rurais e o incentivo a
producdo de maquinas e insumos agricolas.

Coube a Extensdo Rural, neste periodo, a tarefa de produzir uma alteragdo da
mentalidade dos produtores, a partir de incentivos para que passassem a utilizar novas praticas
com tecnologia e para que toda a producéo fosse voltada ao padréo agroquimico, deixando de
lado uma abordagem mais tradicional considerada, nos termos da época, ‘“arcaica”,
ultrapassada.

Ampliou-se, com isso, de forma significativa, a atuacdo dos servigos de Assisténcia
Técnica Rural, que passaram a estar presentes em cerca de 80% dos municipios brasileiros. Este
periodo de ampliacdo das aces e de espacos de atuacdo dos técnicos de extensdo rural teve seu
fim nos anos de 1990, a partir de um processo de desmonte que teve reflexos nas Empresas
Brasileiras de Extensdo Rural, custando o fechamento da EMBRATER e a desativacdo do
Sistema Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (SINATER). Com a escassez de
recursos federais, as EMATER passaram a enfrentar problemas e limitacbes para
permanecerem atuando, o que levou ao fechamento de alguns de seus escritorios e diminuiu a
quantidade de assisténcia técnica nos territorios para agricultores e suas familias.

Segundo Rios Thomson, Bergamasco e Borsatto (2017, p. 76), ap0s a eleicdo, em 1989,
do presidente Fernando Collor de Mello, e da eleicdo de um Congresso Nacional
majoritariamente alinhado aos partidos de direita, concretizou-se “a extingdo de servigos

publicos considerados onerosos e ndo essenciais ao Estado”.

O Estado assumiu assim, a partir deste momento, a funcdo de gestor ao invés de
executor do desenvolvimento nacional. A EMBRATER e outras estatais foram
extintas por decreto em 1990 e, sem o0 apoio do Congresso Nacional, as organizagdes
da Sociedade Civil ndo encontraram o apoio politico necessario ao reves destas acoes.
(RIOS THOMSON, BERGAMASCO & BORSATTO, 2017, p. 76)
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Os autores ainda assinalaram que, com a extincdo da EMBRATER, “cessaram os
repasses federais as empresas estaduais de ATER e, como consequéncia, em Vvarios estados
ocorreram extingdes, em outros, fusdes e, naqueles em que o servico continuou a ser prestado,
o sucateamento das empresas estaduais” (RIOS THOMSON, BERGAMASCO &
BORSATTO, 2017, p. 76). Com o passar dos anos, a sociedade civil passou a participar do
processo de construcdo de uma nova visao da Assisténcia Técnica Rural de forma mais efetiva,
através de representacdes oriundas da sociedade civil, como a Federacdo Nacional dos
Trabalhadores de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (FAZER), Comunidades Eclesiais de
Base (CEB);Confederacdo Nacional dos Trabalhadores Rurais Agricultores e Agricultoras
familiares (CONTAG), Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST),0Organizacdes
ndo governamentais (ONG); organizagOes de trabalhadores rurais e de outros movimentos
sociais do campo.

Neste periodo, predominou o humanismo critico na ATER brasileira, que pautava “o
empoderamento dos agricultores familiares e o papel do Estado como parceiro e, ao
extensionista, o didlogo horizontal e democratico” (RIOS THOMSON, BERGAMASCO &
BORSATTO, 2017, p. 75). Passaram a surgir ofertas de novas modalidades de extensao rural a
partir do enfraquecimento das EMATER, sendo os principais ofertantes as organizac@es nao-
governamentais, organizagdes de agricultores e os movimentos sociais rurais. Nas regides Norte
e Nordeste fluminense, os agricultores familiares sentiram as dificuldades advindas da reducao
de investimento por parte do estado nos servigos de ATER.

Outro momento fundamental para o processo de desenvolvimento do trabalho do
técnico de extensdo rural foi o Projeto Lumiar, criado, em 1997, pelo Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), e extinto em 2000. Este projeto, pioneiro em politica
de ATER, focava nos assentamentos de reforma agraria espalhados pelo pais e tinha como
objetivo a promogdo da terceirizacdo e da descentralizacdo de toda a assisténcia técnica em
assentamentos rurais, buscando fazer com que as organizagdes de agricultores assentados
pudessem, pelas proprias méos, iniciar um processo de contratos dos servicos de ATER,
ofertados por organizacdes tanto publicas quanto privadas.

Na década de 1990, as ideias neoliberais tiveram forte avango, tendo a chancela do
governo Fernando Collor como seu embrido no Brasil. O Estado passava a recuar como o ator
principal na garantia de direitos, transferindo suas responsabilidades para a sociedade civil, em
instancias de participagao institucionais que foram criadas a partir do advento da Constituigéo

Federal de 1988. Mas a elei¢do, em 2002, de Luis Inécio Lula da Silva a Presidéncia da
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Republica, proporcionou uma janela de oportunidade fundamental para a retomada de todo um
debate no que diz respeito ao processo de reconstrucdo dos Servigos Publicos de ATER, tendo
como base 0s compromissos assumidos para que fosse realizado um Plano Nacional de Reforma
Agréaria (PNRA), assim como a ampliacdo das politicas de fortalecimento da agricultura
familiar em todo o pais. Com efeito, ja em 2003 foi aprovada a Politica Nacional de ATER,
coordenada pela Secretaria da Agricultura Familiar (SAF), do Ministério do Desenvolvimento
Agréario (MDA). Essa acdo propunha uma politica de extensdo rural com foco nos agricultores
familiares, quilombolas, povos indigenas, assim como assentados e pescadores artesanais. Estes
servicos, segundo o MDA, buscariam a inclusdo social de um publico rural mais vulneravel,
zelando pelo respeito a pluralidade e as diversidades sociais, étnicas, ambientais e econémicas
dos territorios.

Vé-se, portanto, que a Extensdo Rural, no Brasil, tem uma longa e tortuosa historia. Mas
de que maneira essa historia cruza-se com a trajetoria e a histdria de vida dos técnicos em
Extensdo Rural, influindo sobre a execucdo das politicas de assisténcia rural e, além disso,
moldando, dialeticamente, a mentalidade dos préprios extensionistas?

Conforme disse anteriormente, apresento, no presente trabalho, os resultados de uma
pesquisa que se situa no campo tematico da Extensdo Rural e da Assisténcia Técnica de
Extensdo Rural. Tomando como objeto de andlise a relagdo entre a trajetdria dos extensionistas
rurais e sua préatica profissional concreta, analiso a influéncia exercida pelo perfil dos técnicos
de extensdo rural na execucdo da politica de assisténcia técnica rural. Mais exatamente, busco
compreender de que forma a trajetoria formativa do técnico de extensdo rural e sua posicdo
politico-ideoldgica, entre outros aspectos que conformam seu perfil, sdo fatores decisivos na
realizacdo da politica de assisténcia técnica rural. Em especial, na execu¢do do Programa Rio
Rural, no periodo em que foi alocado um Fundo Adicional, na regido da Bacia Hidrogréafica do
Iguacu, localizada na Baixada Fluminense, no Estado do Rio de Janeiro.

Do ponto de vista cientifico, a pesquisa justifica-se pela percepcao de que pouco tem
sido produzido, academicamente, sobre a relacéo entre a pratica concreta da Extensdo Rural, a
trajetdria formativa e a posicéo politico-ideologica dos extensionistas rurais. Numa busca pela
expressdo “Assisténcia Técnica e Extensdo Rural” em resumos de artigos cadastrados no
indexador Scielo Brasil, encontrei apenas 30 artigos, nenhum dos quais tratava do objeto aqui
analisado. A mesma busca, desta vez na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertaces
(BDTD), revelou a existéncia de 259 trabalhos. No entanto, apenas uma parcela infima desses

documentos explora aspectos relacionados ao objeto de minha pesquisa, tais como a formacao
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do técnico de extensao rural como norteador de suas ac¢Ges, sendo que absolutamente nenhum
desses trabalhos abordava a experiéncia particular do Programa Rio Rural.

Do ponto de vista de sua relevancia social, a presente pesquisa justifica-se pela
importancia dos extensionistas da ATER na realizacdo das politicas voltadas ao
desenvolvimento rural no Brasil. Afinal, muito embora a assisténcia técnica rural seja
formulada e executada pelas EMATER em parceria com Prefeituras, € o extensionista,
efetivamente, quem atua na ponta, em contato direto com os pequenos e médios produtores e
produtoras. Consequentemente, conhecer o perfil desses profissionais e a influéncia que este
exerce em sua atuacdo concreta pode contribuir para avaliarmos — e, eventualmente,
transformarmos — a politica brasileira de assisténcia técnica rural.

Ainda no que concerne a relevancia social, vale ressaltar que os investimentos
financeiros do Banco Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD), no Estado
do Rio de Janeiro, nos periodos de execucdo do Programa Rio Rural, aumentaram
consideravelmente, o que sinaliza a magnitude dos interesses politico-econdmicos ai
envolvidos.

A pesquisa cujos resultados ora apresento partiu da hipotese de que toda sua historia
formativa, além de sua posicdo politico-ideoldgica é fruto de sua trajetdria, sendo influéncia
significativa em seu perfil como extensionista rural e, consequentemente, decisivo na forma
como V€ e realiza a execucdo dos programas de desenvolvimento rural. As perguntas que me
coloquei, de inicio, foram as seguintes: A formacao académica dos técnicos de extensao rural é
adequada aos problemas que eles enfrentam no cotidiano de seu trabalho? De que forma as
preferéncias e convicgbes politico-ideoldgicas desses profissionais afetam seu cotidiano de
trabalho?

Na medida em que me interessava conhecer o perfil dos extensionistas rurais e a forma
como esse perfil influencia sua pratica profissional concreta, optei, metodologicamente, pela
obten¢do do material a ser analisado, pela realizacdo de entrevistas semiestruturadas com estes
profissionais, que devido a epidemia de Covid 19 tiveram que ser feitas de modo remoto.
Obijetivei, com essas entrevistas, alcancar parte da realidade do trabalho desses profissionais,
evitando, dessa forma, idealiza¢cGes que impedem verificarmos a distancia que existe entre a
teoria e a pratica profissional (MINAYO, 2010).

A partir dessas entrevistas semiestruturadas, busquei identificar questdes especificas da

trajetdria formativa desses técnicos e suas opgdes e convicgdes politico-ideologicas. A categoria
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trajetdria, em especial, decisiva para minha analise, retirei-a do pensamento de Pierre Bourdieu
(1930-2002), conforme mostrarei a frente.

Alias, vale adiantar que os capitulos iniciais e as andlises das entrevistas
semiestruturadas contaram com o aporte tedrico de, principalmente, trés autores: Paulo Freire
(1921-1997), Pierre Bourdieu (1930-2002) e Marcelo Miné Dias.

De Paulo Freire, como mostrarei mais adiante, extrai as reflexdes sobre a Extenséo
Rural e sobre o significado ideologico e politico do termo “extensdo” (1977). De Pierre
Bourdieu, suas analises sobre a sociologia do conhecimento (2004, 1996, 1983) e, portanto,
sobre as determinagfes culturais, politicas e econdmicas que fazem com que as ideias e as
praticas expressem as contradicBes da totalidade social. De Mina Dias (2018, 2007), o
conhecimento sobre a politica de assisténcia técnica rural e seu acimulo sobre a historia dessa
mesma politica no Brasil.

Durante o processo de realizacdo das entrevistas, enfrentei dificuldades decorrentes da
pandemia do coronavirus SARS-CoV. A necessidade de isolamento social inviabilizou alguns
dos encontros previamente agendados e exigiu reformulagdes no formato das entrevistas. Seja
como for, avalio que as entrevistas com os técnicos em ATER foram fundamentais para o
desenvolvimento de meu trabalho, uma vez que, somente a partir delas, julgo ter sido possivel
identificar a influéncia concreta exercida pelo perfil dos técnicos de extensdo rural na execu¢do
da politica de assisténcia técnica rural.

Mesmo com todos os impedimentos e dificuldades para realizacdo dessas entrevistas,
consegui realiza-las até o més de marco do presente ano, podendo entdo passar a analise do
material coletado. Ao todo, foram realizadas trés entrevistas semiestruturadas com técnicos de
extensdo rural da EMATER por meio de aplicativo de videoconferéncia. As entrevistas
basearam-se no roteiro anexo ao presente documento (Anexo 1) e foram analisadas com base
no método comparativo (SCHNEIDER & SCHMITT, 1998), o que implicou a selecéo de séries
de fendbmenos que fossem efetivamente comparaveis; a definicdo dos elementos a serem
comparados e, por fim, esforcos de generalizacéo.

O presente trabalho, portanto, busca analisar a influéncia exercida pelo perfil dos
técnicos de extensdo rural na execucdo da politica de assisténcia técnica rural. De certa forma,
€ uma tentativa de compreender como a formacgdo académico-profissional do técnico de
extensdo rural, sua posicao politico-ideoldgica, entre outros aspectos que conformam seu perfil,

sdo fatores possivelmente relevantes na realizagao da politica de assisténcia técnica rural.
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Esse objetivo geral desdobra-se em objetivos especificos. 1sso porque, com a analise da
influéncia exercida pelo perfil dos técnicos de Extensdo Rural na execucdo da politica de
assisténcia técnica rural, desejou-se compreender melhor a realidade da atuacdo desses
profissionais, a influéncia de sua trajetoria formativa e politica, e, sobretudo, contribuir para
uma avaliacdo mais realista da politica brasileira de assisténcia técnica rural.

Para analisar a historia da Extensdo Rural no Brasil, o papel do Banco Mundial na
implementacdo do Programa Rio Rural e, finalmente, a influéncia da trajetoria formativa e
politica dos extensionistas e a avaliacdo que fazem de sua atuacdo no programa Rio Rural,
empreguei um conjunto seleto de autores.

Em um primeiro momento, utilizei-me das reflexdes desenvolvidas por Paulo Freire em
“Extensdo ou Comunicagdo?” (FREIRE, 1977). Neste livro, Freire elaborou uma reflexao
profundamente critica da experiéncia que teve na implantacdo da reforma agraria no Chile. Ali,
Freire criticou a falta de dialogo efetivo entre extensionistas e seu publico-alvo, e descreveu o
que ele percebia como um sentimento de superioridade por parte dos extensionistas, supostos
detentores do conhecimento, apontando um embate entre a técnica e a pratica que tem
acompanhado a dicotomia agronomo/camponés.

Outro autor empregado, pela abordagem da extensdo rural como acdo educativa €
fundamental para a troca de experiéncia e desenvolvimento de pessoas, foi Marcelo Mina Dias.
Segundo Dias, a acdo Extensionista pode envolver processos educativos ndo formais, em que
estratégias de ensino-aprendizagem sdo mobilizadas para desenvolver capacidades. Para ele, ha
situacGes em que 0s extensionistas atuam como mediadores ou facilitadores de processos que
visam apoiar a organizacdo e a acdo coletiva de agentes que trabalham para promover o
desenvolvimento rural em contextos locais. Neste caso, 0s assuntos e temas ampliam-se e se
distanciam um pouco mais do universo das técnicas e praticas produtivas.

Ainda segundo Dias (2007), a abrangéncia da a¢do, quando relacionada a objetivos de
promocdo de mudangas sociotécnicas (ou promocdo do desenvolvimento), permite
compreender que 0s extensionistas podem focar sua pratica profissional nos aspectos técnico-
produtivos, atuando como especialista em determinado tema. A atuacgdo especializada também
pode ocorrer em relacdo aos aspectos econdmicos, sociais e ambientais, quando o profissional
possui qualificacdes para prestar assessoria ou aconselhamento na &rea de administracéo rural,
associativismo ou servigcos ambientais, por exemplo.

Em artigo escrito coletivamente com France Maria Gontijo Coelho e Davi Augusto

Santana de Lelis (2012), Dias sinalizou gque o discurso critico ja se tornou lugar comum entre
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muitos tedricos da extensdo, quando proferem analises das praticas difusas e de suas
justificacbes. Mas os autores assinalaram que ainda se faz necessaria uma busca do
entendimento sobre os objetos com 0s quais 0 extensionista trabalha e seus significados e
implicacdes socioambientais.

Dias, Coelho e Lelis (2012) refletiram, ainda, sobre a questdo da producédo propriamente
dita e afirmaram que a funcéo de orientagéo da producéo ndo desaparece das responsabilidades
da extensdo rural. Contudo, segundo os autores, fica evidente que o desejo dos extensionistas
de aumento de producdo ndo acontece no vazio. 1sso porque, ao se trabalhar com producéo,
outras esferas da vida sdo envolvidas. Afinal, os limites socioambientais, arranjos politico-
culturais — tanto dos extensionistas quanto dos agricultores envolvidos por seu trabalho de
orientacdo — comp&em um cenario complexo que demanda questionamentos epistemolégicos e
indagacdes sobre critérios ético-metodologicos.

As reflexdes epistemoldgicas e metodoldgicas do socidlogo francés Pierre Bourdieu
orientaram minha reflexdo sobre a relagdo entre a trajetdria dos técnicos em extensdo rural e
sua pratica profissional concreta. Com base em Bourdieu (1996), entendo que os desafios da
Extensdo Rural sdo mais do que problemas pessoais de conduta: sdo problemas de instituicao,
ou seja, de algo que se instituiu e, como tal, realiza funcdes de maneira automatica e pré-
definida. Afinal, como demonstrou Montagner (2007, p. 255) desde o ponto de vista do conceito
de trajetdria, desenvolvido por Bourdieu,

Se 0 campo estd em permanente mudanca, a trajetoria social € 0 movimento dentro
de um campo de possiveis definido estruturalmente, mesmo que as estratégias e 0s
movimentos individuais sejam ao acaso. O sentido, ou sentidos, de cada ato do
agente ou de um grupo social, s6 ganha solidez sociolégica quando relacionado
com os estados pelos quais passou a estrutura do campo enquanto espaco relacional
dos postos, posicGes e disposicGes dos agentes dentro desse campo em cada
momento. Assim, toda trajetoria social deve ser compreendida como uma maneira
singular de percorrer o espaco social, onde se exprimem as disposi¢des do habitus
e reconstitui a série das posi¢des sucessivamente ocupadas por um mesmo agente
Ou por um mesmo grupo de agentes em espacos sucessivos™ (Bourdieu, 1996a).

A partir destas influéncias teoricas, limitei minha atencdo as experiéncias do Programa
Rio Rural realizadas na fase do Fundo Adicional, momento em que se ampliaram as areas de
atuacdo do Programa Rio Rural, com adicional de aporte de recursos para uma regido especifica,
devido as fortes chuvas que afetaram a regido serrana. Nesta fase, ampliaram-se as chamadas
“areas de replicabilidade”, passando a contemplar a microbacia hidrografica do Iguacu,

localizada na Baixada Fluminense.
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A escolha deste momento do programa como parte de meu objeto adveio da necessidade
de delimitar um “espago/tempo” de estudo, tendo em vista o tamanho e a complexidade do
Programa Rio Rural e suas fases no decorrer dos anos.

Focando a pesquisa neste momento especifico do Programa Rio Rural, delimitaremos
um espaco de atuacdo dos técnicos de extensdo rural, o que permitiu uma analise amostral da
atuacdo destes técnicos, porém, com a oportunidade de esclarecer pontos fundamentais para a
formacao e atuagdo destes atores, com impactos significativos para as familias beneficiarias do
Programa.

A realidade do trabalho dos assistentes técnicos rurais foi examinada a partir dos dados
obtidos por entrevistas semiestruturadas. Quanto a EMATER e a atuacdo de seus técnicos,
levantei informacGes tanto na sede da instituicdo quanto a partir das entrevistas e didlogos com
0s técnicos de extensao rural. Pretendi, com isso, conhecer a forma como sdo apropriados e
implementados os objetivos e os critérios do Programa pelos assessores técnicos de extensao
rural.

Na medida em que o presente trabalho busca analisar a influéncia exercida pelo perfil
dos técnicos de extensdo rural na execucdo da politica de assisténcia técnica rural,
apresentaremos, ainda que de maneira sucinta, um histérico da Extensdo Rural no Brasil. Além
disso, como tomei como caso singular o Programa Rio Rural, achei importante apresentar
alguns aspectos do Programa e sua relagcdo com o Banco Mundial.

Por essa razdo, meu trabalho encontra-se estruturado da seguinte forma: no primeiro
capitulo, intitulado “A extensdo rural no Brasil”, busquei demonstrar o processo historico de
construcdo da Extensdo Rural no pais, relatando seu inicio, 0 momento de desmonte, assim
como o processo de retomada da Extensdo Rural como politica de Estado. No segundo capitulo,
intitulado “O Banco Mundial e o Programa Rio Rural”, busquei demonstrar a importancia do
Banco Mundial para o aumento de investimentos nos programas de desenvolvimento rural no
pais, em destaque o Programa Rio Rural, responséavel pela movimentacdo de uma quantidade
significativa de recursos e importantes alteracdes na conducao do trabalho de assessoria técnica
de extensdo rural no Estado do Rio de Janeiro. No terceiro capitulo, intitulado “O Assessor
Técnico de Extensdo Rural”, tratei do objeto especifico desta pesquisa, sinalizando aspectos da
construcdo deste técnico de extensdo rural e suas influéncias, assim como o impacto destas
influéncias no seu agir profissional e sua visdo de mundo. Por fim, tracei algumas consideracgdes

visando salientar alguns resultados obtidos e apontar futuros caminhos de pesquisa.
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1 A EXTENSAO RURAL NO BRASIL

1.1. O inicio da Extensdo Rural no Brasil

A atuacdo da Assisténcia Técnica de Extensdo Rural (ATER) propde uma prética de
carater educativo multi e interdisciplinar, amparada em técnicas e ferramentas que estimulam
o dialogo, a participacdo e a emancipagdo social e econdmica dos agricultores, suas familias,
moradores das comunidades rurais e areas agricolas®.

No Brasil, a origem dos servicos de ATER situa-se em finais da década de 1940, quando
foi criada a Associacao de Crédito e Assisténcia Rural (ACAR), no estado de Minas Gerais, em
1948. Essa iniciativa resultou de recomendacfes do empresario norte-americano Nelson
Rockefeller ao governo mineiro para a criacdo de uma instituicdo que atuasse em prol da
melhoria das condicdes sociais e econdémicas da vida no meio rural (CASTRO, 2015). Assim,
a ACAR, entidade civil sem fins lucrativos, foi estruturada de acordo com o modelo norte-
americano de difusdo de inovages, o qual, basicamente, atribuia a extensdo rural a missao de
oferecer assisténcia técnica aos produtores rurais para que adotassem as inovacoes
desenvolvidas em institutos de pesquisa agricola. Em outras palavras, a funcdo dos institutos
de extensé&o rural era a de servir de interlocutor entre os agricultores e as instituigdes geradoras
de inovacdo para a agropecuaria.

De acordo com Oliveira (1999), ao final da década de 1950, os servicos de ATER ja se
encontravam presentes na metade dos estados brasileiros, estando presentes em todos os estados
das regides Sudeste e Sul e expandindo-se para os estados do Nordeste (Ceara, Pernambuco,
Bahia, Rio Grande do Norte e Paraiba) e Centro-Oeste (Goias). A expansdo da ACAR no
territorio nacional propiciou a institucionalizacdo efetiva de um servi¢o de ATER no pais, que
passou a ser coordenado, em 1956, pela Associacdo Brasileira de Crédito e Assisténcia Rural
(ABCAR), entidade de carater privado que congregou todas as ACAR segundo um modelo
centralizado e vertical de orientacdo (CAPORAL, 1998 apud OLIVEIRA, 1999).

! Importante sinalizar que optei por utilizar determinadas referéncias bibliograficas para abordar a temética da
Extens&o Rural no Brasil, dentre elas autores como MOLINA, SANFELICE, MARCELO MINA DIAS, MAURO
MARCIO OLIVEIRA e BERGAMASCO, porém, cabe destacar que a bibliografia referente a esta tematica é
composta por uma gama maior de autores que tratam a literatura a respeito deste tema, tais como, ALESSANDRA
MARIA DA SILVA, NIRALDO JOSE PONCIANO, PAULO MARCELO DE SOUZA, DAVID AUGUSTO
SANTANA DE LELIS, FRANCE MARIA GONTIJO COELHO, dentro outros.
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O golpe civil-militar e o regime ditatorial que se instalou no Brasil a partir de 1964
aceleraram o desenvolvimento do setor da agricultura empresarial no pais, e impulsionaram o
desenvolvimento da Escola Superior de Agricultura Luiz de Queiroz (ESALQ), da
Universidade de Sao Paulo (USP). Nesse sentido, a agricultura, a educacéo superior agricola e
a ditadura civil-militar de 1964 a 1985 guardam relacdo intima com o processo de
institucionalizacéo e expansdo da ATER em nosso pais.

Algumas politicas com foco na ocupacdo territorial foram inicios de propostas que
tinham como objetivo a promocao de politicas agrarias com um cunho mais democratizante.
Segundo Lerrer e Forigo (2019), em artigo intitulado, “A politica do siléncio do problema
agrario brasileiro”, os autores abordam este processo ¢ chamam atengdo para este momento,
sinalizando o carater timido desta politica, se limitando a algumas localidades chamadas de
col6bnias agricolas, especificamente nos estados do Rio de Janeiro, Mato Grosso do Sul e Goiaés.

No artigo “Ditadura e educagdo agricola: A ESALQ/USP e a ‘génese’ do agronegocio
brasileiro”, Molina e Sanfelice (2018) mostram como, no periodo historico de 1964 a 1985,
ocorreu 0 processo conceituado como “modernizagdo conservadora” (2018, p. 323) da
agricultura, quando o meio rural brasileiro foi alterado pela irrigacdo de créditos subsidiados e
inovacOes tecnoldgicas fomentadas pela EMBRAPA, que contaram com os laboratérios e salas
de aula da prépria ESALQ/USP, sendo mantidas a estrutura agréria latifundiaria, assim como
os oligopdlios politico-econdmicos e a extrema exploragdo dos trabalhadores rurais.

A andlise de Molina e Sanfelice (2018) mostra, ainda, como o imperialismo norte-
americano passou a intervir no financiamento, na comercializacdo da producéo e no transporte
dos produtos, intervencéo esta legitimada pela ideologia propalada por intermédio de agéncias
publicas ou privadas.

Com interferéncia direta da Agéncia dos EUA para o desenvolvimento internacional
(USAID), buscou-se aplicar, aqui, o sistema de Land Grant Colleges, pensado para as escolas
agricolas, originario da reforma agréaria estadunidense na transi¢do dos séculos XIX e XX, o
qual objetivou fomentar um sistema integrado e federal de escolas agricolas que atendesse aos
interesses dos diferentes tipos de produtores rurais, especialmente a producao familiar por meio
da cooperacéo entre diversas unidades cientificas e educativas dos municipios.

Para que esse objetivo fosse alcancado, era necessario convencer os brasileiros de que
objetivava tdo somente aperfeicoar o modo de producéo vigente, pensando um programa de
conscientizagdo energética de educacdo elevada, tendo financiamento e suporte técnico dos

EUA via USAID, Fundagdo Rockefeller e Fundagéo Ford. Essa parceria realizou-se desde a
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década de 1950 e aprofundou-se durante o periodo da ditadura militar, vindo a diminuir,
consideravelmente, apenas apos a crise econdmica mundial de 1974. Em nota de rodapé, Molina
e Sanfelice (2018) também assinalam:

Entidades privadas dos EUA, como a Fundacdo Rockefeller, j& vinham atuando no
Brasil desde a década de [19]20, fazendo a chamada filantropia cientifica. No entanto,
a presenca da USAID gerou celeuma porque implicava envolvimento oficial com o
governo de outro pais na educacdo brasileira, evidentemente por interesses proprios,
e ndo filantropia (MOLINA & SANFELICE, 2018, p. 339)

Durante toda a ditadura civil-militar, a maior parte dos investimentos em pesquisa,
educacéo e extensdo foi realizada pelo Estado Brasileiro, que multiplicou os financiamentos
entre os anos de 1968 e 1973, privilegiando principalmente as ciéncias aplicadas, o que
beneficiou diretamente a ESALQ.

Foi precisamente neste contexto em que o presidente Emilio Garrastazu Médici (1905-
1985) foi convidado pelos alunos como paraninfo da turma de agricultura de 1971, sendo,
inclusive, surpreendido por centenas de estudantes da ESALQ, dos quais treze deles vestiam as
camisas do Projeto Rondon. Segundo Molina e Sanfelice (2018), o Projeto Rondon e outras
praticas extensionistas visavam legitimar o poder da ditadura por meio do cooptacéo dos jovens
que seriam a vitrine do governo em projetos sociais, por meio do assistencialismo e
paternalismo.

Assim como Médici, outro membro do Governo Federal que veio a visitar a Escola foi
0 Secretario da Agricultura do Estado de SP, Araujo Dias. Esta visita fazia parte do desejo de
que a ESALQ buscasse a graduacdo de agronomos que fossem “um misto de técnicoS
especializados e capatazes ‘tradicionais’ para auxiliar as diferentes formas de trabalho que

existiam no campo” (2018, p. 327).

Ou seja, buscava-se formar técnicos especializados — para auxiliar na regido centro-
sul (o Brasil rico e moderno com méaquinas e demais insumos) — e capatazes
“tradicionais” — para lidar com as regides “hostis” e pobres (como a Amazonia). A
depender da éarea de atuacdo do agrénomo, este deveria adequar-se aos diferentes
sistemas de trabalho, atuando também como divulgador das técnicas cientificas e,
sobretudo, da consciéncia e responsabilidade social de “verdadeiros agentes do
desenvolvimento agricola nacional” (MOLINA & SANFELICE, 2018, p. 327).

A criacdo dos programas de pés-graduacdo foi uma das prioridades dos tecnocratas
educacionais e economistas no periodo da ditadura civil-militar. Na década de 1970,
especificamente, estes programas auxiliaram os governos militares na implantacdo do projeto
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politico-econdmico de modernizacdo conservadora, a partir da introducdo de tecnologias
avancadas do ponto de vista da agricultura.

Dentro dessa conjuntura de cooptagédo, coercao e repressdo ditatorial, a partir de 1964,
foi estratégico o curso de pods-graduacdo em ciéncias agrondmicas em articulagdo com o
governo dos EUA e sob assessoramento do Conselho Interamericano Cultural da Organizacgéo
dos Estados Americanos (OEA). Vale ressaltar, como bem o fizeram Molina e Sanfelice (2018,
p. 328), que essas interferéncias imperialistas conviviam com o discurso politico dos militares
que fomentava 0 nacionalismo do “Brasil Grande”, “suposta poténcia sul-americana que seria
vanguarda nessa dita moderniza¢dao” (MOLINA & SANFELICE, 2018, p. 328).

A ESALQ/USP foi uma das primeiras instituicbes do Brasil a articular pesquisas
integradas. Todos os esforgos de formacdo de mestres e doutores serviam para aumentar a
producdo de ciéncia visando a solucdo de problemas especificos do pais de amplitude
continental do pais e com particularidades regionais.

Segundo Molina e Sanfelice (2018), a ESALQ/USP foi fator fundamental para o
crescimento econdmico das empresas agricolas nacionais e multinacionais aqui instaladas. Uma
dessas empresas foi a EMBRAPA, fundada em 1974, tendo caréncia de mdo de obra
especializada, pois em seu corpo de oitocentos e trinta pesquisadores, apenas 17% possuiam
pos-graduacdo, com somente dois doutores.

Molina e Sanfelice (2018) também reforcam que, nos anos de 1970, fundagdes de apoio
a pesquisa foram criadas, tendo como objetivo atingir a eficiéncia exigida pela dindmica das
agéncias financiadoras, nacionais e internacionais, e facilitar a entrada de verbas para as
instituicoes.

Durante a ditadura, essas fundagdes faziam parte de uma estratégia para transformar as
universidades em fundacbes de direito publico ou privado dentro de uma estratégia de
desburocratizagdo das mesmas.

Para Molina e Sanfelice (2018), este processo foi materializado com a criagdo da
Fundacao de Estudos Agrarios Luiz de Queiroz (FEALQ), inaugurada em 1976, que buscava a
captacdo de recursos externos para promover programas de pesquisa cientifica, publicacdes,
eventos e cursos que atendem aos interesses da agroindustria.

Neste contexto ditatorial, as universidades tiveram alteracdes, a partir da reforma
universitaria implantada em 1968, influenciada pelo modelo norte-americano de ensino

superior.
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Foi nesse momento que a ESALQ e o conjunto da Educacéo brasileira foram afetados
pelo tecnicismo em prejuizo da ciéncia pura. Foi instituido o sistema de créditos
acabando com a tradigdo das turmas, fragmentando e desmobilizando a formagéo
coletiva dos alunos. Agora, o aluno individualmente deveria “conquistar” seu diploma
cumprindo um determinado nimero de créditos, em disciplinas essenciais ou
obrigatorias e a parte restante em disciplinas eletivas, escolhidas individualmente pelo
aluno, de acordo com seus interesses particulares (MOLINA & SANFELICE, 2018,
p. 332).

Com o crescimento dessas instituicbes, o Estado brasileiro, gradativamente, foi
trazendo-as para sua esfera de influéncia e controle, oferecendo apoio financeiro e exigindo em
troca apoio ao seu projeto de desenvolvimento rural, culminando, em 1975, com a criagdo da
Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMBRATER).

A partir desse momento, a ABCAR foi incorporada pela EMBRATER, e as ACAR
(instituicbes estaduais de ATER) passaram a ser chamadas de Empresas Estaduais de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMATER) e se subordinaram ao controle da
EMBRATER para receber auxilio financeiro desta. Enquanto a Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuéria (EMBRAPA), criada no ano anterior (1974), cuidava da inovacdo agropecuaria,
caberia, a partir de entdo, a EMBRATER, a difusdo da inovacdo no ambiente rural por todo o
Brasil.

Em 1975, o servigo passa a ser estatal, sendo entdo coordenado pela Empresa Brasileira
de Extensdo Rural (EMBRATER) e executado pelas empresas estaduais — as EMATER. Tem
inicio o chamado periodo difusionista, caracterizado pela disseminacédo do pacote tecnolégico,
composto por sementes melhoradas, adubos quimicos, agrotoxicos e mecanizacdo. Nessa
época, a ATER passa a integrar o conjunto de instrumentos de politica de modernizacdo da
agricultura brasileira, ao lado do crédito rural subsidiado, da pesquisa e dos incentivos para
implantacdo de industrias de maquinas e insumos agricolas.

Segundo Rios Thomson, Bergamasco e Borsatto (2017, 1983, p. 73), dados de 1979
demonstram que houve clara selecdo do publico atendido pelos servigos de ATER do periodo:
apenas 16% do total de produtores brasileiros foi atendido e, no caso do crédito agricola, menos

de 15% do total disponibilizado foi acessado por pequenos produtores.

Assim, as a¢0es de desenvolvimento rural levadas a cabo pelo governo brasileiro nas
décadas de 1970 e 1980 foram, sem dudvidas, bem-sucedidas na consolidacdo da
denominada modernizacdo conservadora (PASSOS GUIMARAES, 1968) do campo
brasileiro, por meio da formacdo de uma classe de empresarios rurais altamente
capitalizados e do aumento subsidiado da produtividade agricola nacional. (RIOS
THOMSON, BERGAMASCO & BORSATTO, 1983, p. 73-74)
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Ainda de acordo com Rios Thomson, Bergamasco e Borsatto (2017, 1983, p. 74), esse
modelo acarretou na “migragdo massiva de populagdes rurais para os centros urbanos em busca
de empregos e renda”, produzindo uma “grave crise social que, somada a crise inflacionaria e
vertiginoso aumento da divida externa, p6s em xeque as politicas de governo adotadas durante

as décadas anteriores”.

Como resultado das pressdes da sociedade civil organizada, em 1980, o Ministério da
Agricultura passou a determinar que mais agricultores fossem atendidos por técnicos
de ATER, dentre os quais pequenos e médios agricultores, bem como que a abordagem
incluisse novamente a qualidade de vida da familia rural. (RIOS THOMSON,
BERGAMASCO & BORSATTO, 1983, p. 74)

Em 1985, a extensdo rural prioriza 0s pequenos e médios agricultores, em didlogo com
as diretrizes do primeiro Plano Nacional de Desenvolvimento da Nova Republica (I PND-NR),
que estabeleceu a divida social como prioridade de governo, e com a carta do 4°. Congresso da
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores da Agricultura (CONTAG), realizado meses antes
(RIOS THOMSON, BERGAMASCO E BORSATTO, 2017, 1983, p. 74). A EMBRATER
passou a incorporar também o apoio a formacao de organizagdes de agricultores e a adogdo de
praticas ecoldgicas. Desta forma, a sociedade civil passou a ter um espago estratégico e a
participar na construcdo do que seria uma nova ATER, através da atuacdo das Comunidades
Eclesiais de Base, da CONTAG, do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST),
de Organizagdes ndo governamentais (ONG), das organizacdes de trabalhadores rurais e de
outros movimentos sociais do campo.

A nova proposta baseou-se amplamente na visao de Paulo Freire (1977), ao valorizar 0s
saberes locais e a construcdo coletiva de solugdes, capitaneadas pelos proprios agricultores,
sendo o Extensionista um intermediador deste processo. Entretanto, nesse mesmo periodo,
segundo Castro (2015, p. 51), as forcas que resultariam na erosdo desse modelo j& estavam em
movimento. Com as duas crises do petrdleo, em 1973 e 1979, o aumento das taxas de juros internacionais
e a consequente crise da divida brasileira da década de 1980 — os alicerces do Estado desenvolvimentista
brasileiro, pautado nos empréstimos internacionais com juros reduzidos das décadas de 1950 e 1960 —
foram abalados.

Segundo Rios Thomson, Bergamasco e Borsatto (2017), a existéncia da EMBRATER
passou a ser crescentemente ameacada junto ao governo, “no qual a ampla maioria dos gestores
detinha a conviccao de que a modernizacgdo agricola havia sido bem-sucedida e que, portanto,
a assisténcia técnica deveria limitar-se a prestagdo de servigos privados futuramente” (RIOS

THOMSON, BERGAMASCO E BORSATTO, 2017, 1983, p. 75).
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A partir da elei¢do de 1989, com Fernando Collor na presidéncia, o Estado assumiu a
funcdo de gestor ao invés de executor do desenvolvimento nacional e foram extintas a
EMBRATER e outras estatais, a partir de um decreto de 1990.

1.2. O desmonte da Extensdo Rural como politica de Estado

Apds esse periodo de crescimento, a extensdo rural brasileira sofre processo de
desmonte nos anos 1990, quando o governo federal fecha a EMBRATER e desativa o sistema
nacional de ATER.

Sem recursos federais, as EMATER enfrentam dificuldades para manter seus servicos,
sendo obrigadas a fechar escritorios locais e a reduzir a assisténcia técnica aos agricultores.

Apos a extincdo da EMBRATER, cessaram os repasses federais as empresas estaduais
de ATER e, como consequéncia, em varios estados ocorreram extingfes, em outros, fusdes e,
naqueles em que o servigo continuou a ser prestado, o sucateamento das empresas estaduais.

A coordenacdo do Sistema brasileiro de ATER foi transferida a EMBRAPA e a
regulamentacéo e prestacdo dos servigos de ATER circunscritas ao Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agréaria (INCRA) (PEIXOTO, 2008), que atua exclusivamente em
areas de Reforma Agréria. (PEIXOTO, 2008)

Em 1990, a Associacdo Brasileira das Entidades Estaduais de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (ASBRAER) foi criada por dirigentes de empresas estaduais de ATER, numa
tentativa de manter a articulacéo entre as entidades. Porém, devido as restri¢des da coordenacgéo
do Sistema brasileiro de ATER via EMBRAPA e ao impacto drastico nos orcamentos das
entidades, o desmembramento do sistema foi inevitavel (RIOS THOMSON, BERGAMASCO
& BORSATTO, 2017).

O governo federal e os estaduais ja vinham enfrentando, desde o inicio da década de
1980, uma severa crise fiscal. A revisdo sobre o tamanho e o papel do Estado na economia fez-
se presente, e o financiamento de praticamente todas as funcOes estatais foi reduzido. Neste
periodo a assisténcia técnica aos agricultores ndo foi poupada dos cortes orcamentarios e da
reducdo forcada de sua capacidade de atuacao.

A ATER brasileira passou a enfrentar uma crise sem precedentes, afetando mais
intensamente os estados e municipios mais pobres do pais, bem como os pequenos agricultores,
que tinham menos condigdes de acesso a servicos de ATER que ndo os ofertados pelas

instituicdes publicas em crise. Com o enfraquecimento das EMATER, surgem outras
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modalidades de oferta de extensdo rural, proporcionadas principalmente por organizagdes nao-
governamentais, movimentos sociais rurais e organizagdes de agricultores.

Mesmo com o0 avanco desses servi¢os publicos ndo estatais, a redugdo do apoio do
Estado em ATER comprometeu significativamente a oferta dos servigos ao campo, em especial
aos agricultores familiares das regiGes Norte e Nordeste. (RIOS THOMSON, BERGAMASCO
& BORSATTO, 2017).

1.3. A retomada da Extensdo Rural como politica de Estado

De acordo com Peixoto (2008), o debate em torno da proposta de estabelecimento de
uma ATER publica e universal tomou corpo durante o “Seminario Nacional de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural — Uma nova extensao para a agricultura familiar”, ocorrido em agosto
de 1997, na capital federal, organizado pela FASER, CONTAG, ASBRAER, com 0 apoio do
Governo de Fernando Henrique Cardoso. No evento, foram retomadas as discussdes acerca dos
principios e diretrizes da ATER publica, no sentido do humanismo critico e do movimento
agroecoldgico, bem como propostas para sua operacionalizagéo.

Peixoto (2008) também destaca que, em 1997, ocorreu a primeira experiéncia de
terceirizacdo de servigos de ATER pelo Estado, através do projeto Lumiar coordenado pelo
INCRA e, portanto, voltado aos assentamentos da Reforma Agraria. O projeto atendeu mais de
cem mil familias, apesar de cancelado pelo governo em 2000.

Segundo Castro e Pereira (2017), ap6s o hiato da ATER no debate publico na década
de 1990 e inicio dos anos 2000, com a consolidacdo do PRONAF, novas demandas da
agricultura familiar comecaram a ser debatidas no meio politico, entre elas a demanda por
ATER. A busca por um novo modelo de extenséo rural publica ndo é novidade.

Ainda segundo Castro e Pereira (2017), ao fim de 1999 até janeiro de 2001, uma série
de decretos levou a criagdo do MDA. Em 1985, o decreto n® 91.214 cria o Ministério da
Reforma e do Desenvolvimento Agrario (Mirad). Em 15 de janeiro de 1989, a medida
provisoria n® 29 extinguiu o Mirad. Em margo de 1990, é incorporado pelo Ministério da
Agricultura. Em 29 de abril de 1996, por decreto, é nomeado o ministro de Estado
Extraordinario de Politica Fundiaria, motivado pelo Massacre de Eldorado dos Carajas. Em
1999, ocorre a mudanca do gabinete de ministro de Estado Extraordinario de Politica Fundiaria
em Ministério da Politica Fundiaria e Agricultura Familiar e, com a Medida Provisoria n® 1.999-
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13, de 14 de dezembro de 1999, em Ministério da Politica Fundiaria e do Desenvolvimento
Agrério.

Em agosto de 2001, o Ministério da Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento foi
transferido para o MDA, tendo suas atribuicdes relacionadas com a promogdo do
desenvolvimento sustentavel do segmento rural constituido pelos agricultores familiares. Ja em
maio de 2016, atraves de decreto da Presidente da Republica a época, Dilma Rousseff, Patrus
Ananias foi exonerado do cargo de Ministro de Estado do Desenvolvimento Agrario. Em 2016,
a medida provisoria n° 726, expedida pelo Presidente em exercicio Michel Temer, extinguiu o
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), transferindo suas competéncias para o
Ministério do Desenvolvimento Social (MDS).

Em um processo de redemocratizacdo no pais no fim da década de 80, antigas
reivindicacdes de movimentos sociais do campo, mais especificamente o sindicalismo rural,
com foco na construcdo de politicas e acdes que, de certa forma, compensariam os efeitos
nocivos da politica econémica adotada pela ditadura militar, sdo retomadas, exercendo forte
pressao que teve seu marco, no que diz respeito as politicas publicas, ao fim da década de 80
com promulgacdo da constituicao federal de 1988.

Mais adiante, em um contexto de retomada da democracia no pais, com um presidente
sofrendo processo de impeachment, como foi o caso do presidente Collor de Mello, enfim o
Brasil, depois das diversas mobilizacbes como os Gritos da Terra, por exemplo, comega um
processo de reconhecimento de demandas da agricultura familiar do pais a ponto que, em 1996

é criado o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf).

De acordo com o discurso governamental de entdo, essa nova politica
publica seria o principal instrumento utilizado para construir um novo modelo de
desenvolvimento rural no Brasil. Sua missdo fundamental seria combater as
desigualdades que marcaram tradicionalmente as politicas estatais voltadas para
estimular a mudanca da base técnica da agricultura do pais.

A insercdo do Pronaf na politica agricola brasileira suscitou, desde cedo,
inimeras interpretacGes. O padréo de organizacdo da producdo privilegiado em sua
versdo original estava assentado, implicitamente, em uma ldgica setorial e
produtivista sustentada na modernizagdo tecnoldgica da agricultura, abrindo pouco
espaco para a diversificagdo econdmica das unidades familiares e para a
disseminagdo de praticas produtivas mais harmoniosas com o meio ambiente.
Ademais, ao definir o seu publico-alvo, tal politica assumia um carater seletivo e
excludente dos agricultores e das regides mais pobres do territorio nacional.

Apesar de seus problemas de implantacéo, as evidéncias colhidas durante os
dois primeiros anos de vigéncia do programa sugeriam que ele estaria conseguindo
equacionar seus problemas de origem e “produzir o ambiente institucional necessario
a ampliacdo da base social da politica nacional de crédito e de desenvolvimento
rural". (GRISA e SCHNEIDER, 2015. p. 54)
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A agricultura familiar comeca a fazer parte da agenda politica nacional através do
Pronaf, sendo, segundo a obra, Politicas Publicas em Desenvolvimento, organizado pelos
autores Sérgio Schneider e Catia Grisa tendo quase um século de atraso em relacdo a
experiéncia dos paises desenvolvidos que, desde o inicio do seculo XX, optaram pelo incentivo
ao modelo familiar de producéo agricola.

Nesta perspectiva, pode-se afirmar que o Pronaf se configura neste momento como um
instrumento governamental com uma capacidade de aumento de investimentos a agricultura
familiar, ampliando a possibilidade dos agricultores realizarem suas producdes,
consequentemente gerando mais renda e a melhora da qualidade de vida das comunidades e

areas rurais em todo o pais.

Até o inicio da década de 1990 ndo havia nenhum tipo de politica publica
especifica, com abrangéncia nacional, voltada para o financiamento do segmento
social formado pelos produtores familiares no Brasil. Na realidade, ndo existia o
proprio conceito de agricultura familiar. Os agricultores familiares eram
considerados miniprodutores para efeito de enquadramento no Manual de Crédito
Rural (MCR). Com isso, além de disputarem o crédito com as demais categorias,
eles eram obrigados a seguir a mesma rotina bancéria para obter um empréstimo que
tinha o perfil voltado para o grande produtor.

O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar € uma

estratégia vinculada as politicas publicas direcionadas ao agricultor familiar, com
objetivo de apoiar e promover incentivos aos produtores em trabalhar a terra ndo
somente para sua subsisténcia, mas para proporcionar rentabilidade. Dessa forma, o
PRONAF visa amenizar a dificuldade encontrada por meio do agricultor familiar em
permanecer no espaco rural por meio de linhas de créditos acessiveis a cada produtor,
enguadrando-o de acordo com o limite de hectares determinado por meio do padréo
de normatizagcdo do PRONAF, com intuito de integra-lo ao contexto econémico do
sistema de produgéo capitalista, inserindo-o no mercado consumidor.
O PRONAF é muito importante para manter o produtor familiar no campo, pois o
financiamento provido deste programa apresenta baixas taxas de juros permitindo ao
agricultor familiar, beneficiar-se em compras de utensilios agricolas destinados a
producdo. (GRISA e SCHNEIDER, 2015. p 55)

Em suma, o Pronaf é resultado de uma antiga demanda dos trabalhadores rurais, que
pediam uma forma de crédito especifica para os pequenos produtores, sendo criado em 1996,
dois meses depois do Massacre de Eldorado do Carajas, e em suma, é resultado de uma antiga
demanda dos trabalhadores rurais, que demandavam uma forma de crédito especifica para os

pequenos produtores.
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Segundo Castro (2015, p. 55), em razdo da baixa capacidade da maioria desses 6rgéos
estaduais para auxiliarem os agricultores fa dos as condigdes locais, essas instituicfes, com
frequéncia, elaboram “projetos simplificados e com pouca anélise, servindo como mero

instrumento para liberacdo do crédito do PRONAF”.

O Pronaf se constituiu na principal politica agricola para a agricultura
familiar (tanto em numero de beneficiarios, capilaridade nacional e recursos
aplicados) e, historicamente, tem contado com um montante crescente de recursos
disponibilizados, atingindo, no Plano Safra da Agricultura Familiar 2014/2015, o
valor de R$ 24,1 bilhdes de reais. llustrando seu viés de fortalecimento da produgao
agricola, diversos estudos apontam que o programa tem beneficiado principalmente
as unidades familiares de producdo em melhores condi¢Bes socioecondmicas,
localizadas nas regides sul e sudeste, e promovido o cultivo de produtos competitivos
no mercado internacional, os quais sdo controlados por poucas empresas do sistema
agroindustrial e cuja forma de producdo estd assentada no uso generalizado de
insumos modernos. (GRISA e SCHNEIDER, 2015. p 29)

Outros avancos significativos na criacdo de Programas que dessem mais oportunidade
e crédito para pequenos produtores, também foram criados o Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar, 0o PNAE, e o Programa de Aquisi¢do de Alimentos, o PAA.

Este processo altera a dinamica da extensdo rural no pais, com maior articulacao entre
as politicas publicas e alcance dos pequenos produtores, responsaveis pela producdo de boa
parte dos alimentos consumidos pelas cidades.

Segundo o site oficial do Ministério da Educacdo do Governo Federal, o PNAE tem o
objetivo de oferecer alimentacdo escolar e acdes de educacdo alimentar e nutricional a
estudantes de todas as etapas da educacdo basica publica. O governo federal repassa, a estados,
municipios e escolas federais, valores financeiros de carater suplementar efetuados em 10
parcelas mensais (de fevereiro a novembro) para a cobertura de 200 dias letivos, conforme o

ndmero de matriculados em cada rede de ensino.

Apbs romper com importantes barreiras institucionais (como a Lei de
Licitacdes), o0 PAA desencadeou uma nova trajetdria para os mercados institucionais
para a agricultura familiar, fortalecida em 2009 com a mudanga no Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) e a criacdo da Lei n°® 11.947, que
determinou que, no minimo, 30% dos recursos federais para a alimentac&do escolar
sejam destinados para a aquisicdo de alimentos da categoria social. Mais
recentemente, em 2012, foi estabelecida mais uma modalidade ao PAA que amplia
as possibilidades de mercados. Trata-se da Compra Institucional que permite aos
estados, municipios e 6rgdos federais da administracdo direta e indireta adquirir
alimentos da agricultura familiar por meio de chamadas publicas, com seus préprios
recursos financeiros, com dispensa de licitacdo. Em termos praticos, isto significa o
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acesso a mercados alimentares demandados por hospitais, quartéis, presidios,
restaurantes universitarios, refeitorios de creches e escolas filantropicas, entre
outros. Estas iniciativas tém estimulado governos estaduais a criar seus proprios
mecanismos de compras publicas e tém estimulado as organizac¢fes da agricultura
familiar a demandarem e construirem novos mercados publicos e privados. Cabe
ressaltar que estas aces (PAA e PNAE) tém contribuido para a valorizacdo da
producdo local/regional, ecoldgica/orgénica e tém ressignificado os produtos da
agricultura familiar, promovendo novos atributos de qualidade aos mesmos,
associados, por exemplo, a justica social, equidade, artesanalidade, cultura, tradicéo,
etc. (GRISA e SCHNEIDER, 2015. p 39)

Considerado um marco nas politicas publicas para a alimentacao no pais, 0o PNAE com
sua longa histéria e pela abrangéncia do publico atendido, teve papel estratégico para o
desenvolvimento rural do Brasil.

Ja o Programa Nacional de Aquisicdo de Alimentos, o PAA, segundo o site oficial do
Ministério da Educacdo do Governo Federal buscou promover o acesso a alimentacdo e
incentivar a agricultura familiar. Criado em 2003, o programa compra alimentos produzidos
pela agricultura familiar, com dispensa de licitacdo, e o0s destina as pessoas em situacdo de
inseguranca alimentar e nutricional e aquelas atendidas pela rede socioassistencial, pelos
equipamentos publicos de seguranca alimentar e nutricional e pela rede publica e filantrépica
de ensino.

Segundo o site oficial da Secretaria Especial do Desenvolvimento Social, 0 PAA
também contribui para a constituicdo de estoques publicos de alimentos produzidos por
agricultores familiares e para a formag&o de estoques pelas organizac¢Ges da agricultura familiar.
Além disso, o programa promove o abastecimento alimentar por meio de compras
governamentais de alimentos, com isso, busca fortalecer os circuitos locais e regionais e redes
de comercializacdo, valorizando a biodiversidade e a producdo organica e agroecoldgica de
alimentos; incentiva hébitos alimentares saudaveis e estimula o cooperativismo e o

associativismo.

O PAA é um programa estratégico no sentido de que desenvolve a possibilidade de
geragdo de excedente, e € a possibilidade de comercializacdo deste excedente que
dara condicbes melhores para os agricultores. Em paises onde as compras
governamentais sdo significativas e conta-se com uma gestdo transparente, a
participacdo de pequenos e médios fornecedores — notadamente, as associagdes de
pequenos produtores agricolas — nos programas publicos de alimentacdo, dos quais
sempre estiveram excluidos, pode constituir-se em importante instrumento de
alavancagem para tais produtores. A conexdo entre o abastecimento e a producéo
agroalimentar, um dos objetivos do PAA, reflete também uma estratégia de “juntar
as duas pontas”, quais sejam, os produtores agricolas e os consumidores.
Naturalmente, coloca-se a questdo de como a intermediacdo comercial, mesmo
reduzida, desempenha o seu papel, e quais instrumentos regulatérios devem estar
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disponiveis 147 para se evitar que os interesses comerciais se sobreponham aos dos
produtores e consumidores. (GRISA e SCHNEIDER, 2015. p 146 e 147)

A retomada dos servigcos ocorre a partir de 2003, com a aprovacdo, pelo o governo
federal, da Politica Nacional de ATER (PNATER). Coordenada pela Secretaria da Agricultura
Familiar (SAF), do Ministério do Desenvolvimento Agréario (MDA), esta politica estabelece
que a extensdo rural seria voltada exclusivamente para agricultores familiares, assentados,
quilombolas, pescadores artesanais e povos indigenas.

A proposta de reestruturacdo dos servicos publicos de ATER foi elaborada a partir de
dois aspectos determinantes. Com grande influéncia e presséo de diversos movimentos sociais
do campo em um contexto de primeira gestéo do Partido dos Trabalhadores, teve como primeiro
aspecto determinante a incorporagdo de quadros técnicos das empresas publicas de ATER em
cargos estratégicos da SAF/MDA, cuja distin¢do era marcada pelo fato destes possuirem uma
longa trajetéria de atuacdo como extensionistas junto aos agricultores familiares e suas
organizagdes. O segundo esta relacionado & contribuicdo da experiéncia desenvolvida pela
EMATER do Rio Grande do Sul, durante o Governo de Olivio Dutra (1999/2002), do Partido
dos Trabalhadores (PT), como referéncia tedrico-metodoldgica para a PNATER. Na ocasido, o
ex-coordenador técnico do Departamento de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (DATER),
Francisco Roberto Caporal, ocupou o cargo de diretor técnico da EMATER, contribuindo
diretamente no processo de discusséo e reformulacdo dos objetivos e das diretrizes de atuagédo
da empresa.

A opcdo pela construcdo de uma politica nacional de ATER amparada no trabalho das
EMATER desencadeou uma forte reacdo por parte dos representantes dos movimentos sociais
que atuavam no meio rural, pois estes as consideravam muito “conservadoras” para por em
pratica uma extensdo rural com diretrizes inovadoras (ROS & PICCIN, 2015).

Porém, o fato de a PNATER ter sido elaborada a partir de amplas discussdes realizadas
nas oficinas estaduais e nacionais, ndo anula, e tampouco minimiza, o poder dos agentes do
Estado em produzir, ou até mesmo impor as suas categorias de pensamento, estabelecendo-se
assim, os termos legitimos do debate. Trata-se daquilo que Bourdieu (2002, p. 146) definiu
como o poder de “nomeacdo oficial”, pois se caracteriza como um ato de imposicao simbolica
que tem a seu favor toda a forca do coletivo, do consenso, do senso comum, porque ela é

operada pelos mandatarios do Estado.
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Segundo Bourdieu (1996, p. 97-98), o Estado pode ser concebido como uma institui¢éo
detentora da violéncia fisica e simbolica que atua sobre um determinado territério e sua
populacdo correspondente. O exercicio da violéncia simbdlica é possivel porque o Estado
encarna tanto a objetividade nas estruturas de mecanismos especificos, quanto na subjetividade
dada pelas estruturas mentais ou esquemas de percepc¢éo do pensamento, sendo assim, resultado
de um processo que institui nas estruturas sociais e nas estruturas mentais adaptadas a essas
estruturas, tornando-a instituida, fazendo-nos esquecer os atos de sua instituicdo, o que acaba
por ser tomada como natural.

Neste sentido, as adesdes ou mesmo rea¢Ges em contrario a nova PNATER passaram a
se dar dentro de um novo espaco de posicOes e relacdes de forga, neste novo contexto, em um
governo de carater evidentemente social, algumas concepcbes e posicOes politicas mais
voltadas a agroecologia, até entdo tidas como minoritarias entre a maioria dos extensionistas
das EMATER, acabaram convertendo-se em “marcos de referéncia”, inibindo as reagdes em
contrério (ROS & PICCIN, 2015). Esse novo paradigma transparece na andlise do texto
apresentado pelo MDA, em fins de 2003, sobre a ATER (BRASIL, 2004), onde sdo

apresentados cinco principios norteadores do novo modelo de ATER publica:

1. Assegurar, com exclusividade, aos agricultores familiares (e outros beneficiarios
dos programas do MDA) o servico de ATER publica e gratuita.

2. Promover o desenvolvimento rural sustentavel.

3. Adotar uma abordagem multidisciplinar baseada nos principios da agroecologia
para a Ater.

4. Adotar um modo de gestdo democratica, incluindo seu controle social.

5. Desenvolver processos educativos permanentes e continuados no ambito da
PNATER.

De acordo com o MDA, os servigos deveriam buscar a inclusdo social da populagao
rural mais pobre, tendo por base o respeito a pluralidade e as diversidades sociais, econdmicas,
étnicas, culturais e ambientais do pais.

Embora tenha havido uma convergéncia de interesses no inicio do processo de
construcdo da PNATER, ao ponto de os representantes do INCRA terem participado ativamente
de algumas oficinas regionais, ao final estes optaram por construir uma politica propria,

valendo-se da experiéncia acumulada com o projeto Lumiar executado no governo anterior. A
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defesa de um programa préprio de ATER para a reforma agraria foi motivada principalmente
pelo receio de que a PNATER néo levasse em consideracdo a especificidade dos assentamentos
rurais, enquadrando-a nas politicas gerais da “agricultura familiar” a exemplo do que ocorreu
com o Programa de Crédito Especial para Reforma Agraria (PROCERA), extinto em 1999 e,
incorporado a modalidade “A” do PRONAF.

Como abordado pelos autores (LERRER & FORIGO, 2019), podemos considerar que
0 PRONAF representa um marco importante no que diz respeito ao reconhecimento e
relevancia politico-institucional do Estado Brasileiro ao se tratar de agricultura familiar.

Na segunda metade da década de 1990, outra politica, segundo os autores, € instituida
com vinculo a expansdo de lutas da reforma agraria, o Programa Nacional de Educacdo na
Reforma Agréria (PRONERA).

Um dos apices da luta pela terra e reforma agréria nesse periodo foi a
chegada da marcha efetuada por trés colunas de sem-terra a Brasilia, no dia 17 de
abril de 1997, um ano ap6s o Massacre de Eldorado do Carajés, recebida por uma
manifestacdo que reuniu cerca de 100 mil pessoas. Nos dias imediatamente apos a
chegada, o MST foi recebido pelos presidentes de todos os poderes, como 0
Legislativo e o Judiciario, e obteve uma audiéncia com o presidente Fernando
Henrique Cardoso. Para o coordenador do Setor Nacional de Educacdo, Edgar
Kolling, este cenario favoravel a ascensdo da luta pela reforma agréria no pais que
criou espago para que fosse realizado o | Encontro Nacional de Educadores da
Reforma Agraria (Enera), também em 1997, organizado na UNB a partir da
iniciativa de seu entdo reitor Jodo Claudio Todorov, que se tornou o primeiro
coordenador do Pronera. Segundo o histérico do Pronera, elaborado por Molina e De
Jesus (2010), o Programa teria sido “gestado neste encontro” que também celebrava

0s 10 anos do Setor de Educacédo do MST. (LERRER & FORIGO, 2019)

Além disso, a experiéncia de controle social das acdes de ATER ocorrida adiante,
durante a vigéncia do Programa Lumiar, valorizada pelos assentados e suas liderancas, foi outro
aspecto que pesou na defesa da criacdo do programa de ATES. Por fim, € preciso destacar que
a opgdo dos integrantes do INCRA e do MST em defenderem um programa de ATER proprio
também advinha das divergéncias em relacdo ao formato institucional que estava sendo
proposto, uma vez que o grupo de trabalho do DATER era constituido por pessoas vinculadas
as EMATER, o que sinalizava que a nova politica seria construida a partir da experiéncia ja
acumulada por essas instituigdes.

Neste sentido, o0 uso do termo ““assessoria técnica” ao invés de “ATER” visava demarcar
uma distingdo conceitual e metodologica mediante a incorporagédo da ideia de que o trabalho

dos técnicos teria como referéncia a integralidade, concebida a partir da sua presenca constante
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no interior dos assentamentos, distanciando-se das acGes pontuais voltadas meramente aos
aspectos técnicos da producdo agricola.

A Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Pnater) foi instituida em
2010 com a Lei 12.188/2010. Orientada pelo Programa Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (Pronater), a Pnater foi elaborada a partir dos principios do desenvolvimento
sustentavel, incluindo a diversidade de categorias e atividades da agricultura familiar. O
Pronater é o instrumento orientador do processo de implementacdo da Pnater e estabelece as
diretrizes e metas para os servicos publicos de ATER no Pais. E coordenado pelo DATER/SAF
e elaborado, anualmente, para cada Plano Safra da Agricultura Familiar, com base nas politicas
da SAF, nos Programas Estaduais de ATER e nas demandas da agricultura familiar. Criada com
0 objetivo de atender apenas agricultores familiares a Pnater necessita e esta sendo reformulada
no intuito de absorver os pequenos e médios agricultores que ndo se enquadram no Programa

Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF).

Este momento histérico foi de muitos avancos para a Politica de Assisténcia Técnica
Rural, porém, ap6s o ano de 2016, fica marcada por um distanciamento de seus objetivos
iniciais, como podemos observar nas conclusdes de Rios Thomson, Bergamasco e Borsatto
(2017):

Concluimos que, de 2003 a 2016, as politicas de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(ATER) para a agricultura familiar foram marcadas por inovagdes e avangos no campo
politico institucional, especialmente em relacdo a participacdo social na gestdo e
controle das mesmas. A criacdo da Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural - ANATER marcou importante conquista para a consolidacdo das
politicas de ATER no Brasil, apesar das criticas ao processo de sua concepg¢ao. No
entanto, no cenario politico e institucional de 2016 e inicio de 2017, a ANATER e
seus gestores se distanciaram dos objetivos iniciais e dos atores politicos vinculados a
este processo, 0 que traz a tona a permanente fragilidade de politicas de ATER para a
agricultura familiar, apesar dos avangos identificados. RIOS THOMSON,
BERGAMASCO E BORSATTO (2017)

A Associacdo Brasileira das Entidades Estaduais de Assisténcia Tecnica e Extensdo
Rural (Asbraer) iniciou 0 movimento para criacdo da Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica
e Extensdo Rural (Anater), em 2005. A iniciativa foi conduzida pela parceria entre a Asbraer e
0 extinto Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), através do Departamento de
Agricultura e Extensdo Rural (Dater). O movimento também teve participacdo de entidades

como a Federagédo dos Trabalhadores da Extensdo Rural e do Setor Publico Agricola do Brasil
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(Faser), Confederacdo Nacional dos Trabalhadores Rurais (Contag), organizacdes de
agricultores familiares, académicos e técnicos do setor rural.

A proposta dessa entidade, definida na criacdo do Sistema Brasileiro de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (Sisbrater), tem entre seus objetivos: articular e organizar a execugédo
desses servicos nos niveis estadual e municipal; identificar e qualificar a demanda dos
agricultores familiares; organizar e fazer a gestdo dos recursos publicos para o setor; formar
extensionistas rurais, monitorar e avaliar as ac¢oes; promover o controle social; estabelecer
padrdes de qualidade e racionalizar os investimentos, dando a Assisténcia Técnica e Extenséo
Rural (Ater) o carater efetivo de sistema nacional.

Ainda segundo Rios Thomson, Bergamasco e Borsatto (2017), a criacdo e
implementacdo da ANATER merecem ser amplamente estudadas e discutidas ndo apenas do
ponto de vista académico, mas também junto aos atores que vém contribuindo e serdo afetados
por sua consolidacdo. Acredita-se que a andlise dos discursos, estratégias e papeis
desempenhados pelos gestores publicos, movimentos sociais, organizacdes de agricultores e
profissionais da extensdo rural envolvidos neste processo sdo importantes subsidios as
discuss@es acerca dos modelos de desenvolvimento rural no pais e sua relacdo com a agricultura
familiar.

O que se Vvé, predominantemente, é a auséncia de estudos mais aprofundados que
avaliem o funcionamento da ATER no pais, o que confirma a opinido de Castro e Pereira (2017,
p. 26), para quem “poucos estudos avaliaram o funcionamento da ATER no Brasil de acordo
com 0s novos paradigmas introduzidos pela PNATER, seja no tocante a novas possibilidades
de financiamento do servigo, seja com relagao a outros aspectos.”

Toda esta miriade de experiéncias em politicas publicas voltada para os trabalhadores
rurais se se reverteu a partir do processo de impeachment do Presidente Dilma Rousseff, como

sinalizado em artigo dos autores Débora Lerrer e Adriano de Almeida Forigo (2019):

Todo um arcabouco de politicas publicas voltadas para esta populacgéo foi criado ao
longo de seus 13 anos de governo, a0 mesmo tempo que se procurou estruturar essas
acoes por intermédio do Ministério do Desenvolvimento Agréario (MDA), criado no
governo Fernando Henrique e extinto com a ascensdo do presidente Michel Temer
(PMDB). Este contexto favoreceu inclusive a construgdo de uma compreensao de
que ambos os formatos de exploracdo agricola, difundidos como “agronegocio” e
“agricultura familiar”, poderiam coexistir no pais, cada qual representado por um
ministério. O primeiro pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
(Mapa) e o segundo pelo MDA. No entanto, a forma como essas politicas foram
desenvolvidas, e mesmo divulgadas, em torno da identidade da “agricultura
familiar”, sem, portanto, associa¢do com uma politica agraria, enfraqueceu sua
efetividade politica, ameagando sua continuidade. Logo ap6s a ascensdo de Temer
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ao poder, em maio de 2016, o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) perdeu
R$ 160 milhdes de recursos, que seriam repassados a Companhia Nacional de
Abastecimento (Conab) para guarnecer restaurantes comunitarios, bancos de
alimentos, escolas, creches, equipamentos de assisténcia social e pessoas em situacdo
de inseguranca alimentar. Varias das politicas desenvolvidas pelo MDA foram
extintas ou asfixiadas. (LERRER & FORIGO, 2019)

1.4. A Extensado Rural no Estado do Rio de Janeiro;: a EMATER-RIO

Hoje, a EMATER-RIO, empresa vinculada a Secretaria de Agricultura, Pecuaria, Pesca
e Abastecimento (SEAPPA), tem efetiva presenca no campo. Atua de forma descentralizada
nos noventa e dois municipios do Estado, por meio dos setenta e dois escritérios locais
(municipais) e onze postos avancados, constituidos por equipes multidisciplinares, cinco
escritorios regionais, sete escritérios de Engenharia Rural e trés Centros de Treinamento. Essas
unidades, distribuidas em cinco regides do Estado do Rio de Janeiro (Norte, Noroeste, Sul,
Centro e Serrana), sdo as responsaveis pela realizacdo das diferentes atividades visando o
fortalecimento da agricultura familiar e a promocao do desenvolvimento rural, por intermédio
da execucdo das politicas publicas municipais, estaduais e federais.

A EMATER-RIO ¢ a executora das politicas publicas para o setor do Governo nas trés
esferas de atuacdo do Poder Executivo que, em 2020, completou 62 anos de trabalho
ininterrupto, com exceléncia comprovada pela prestacdo de servigos de assisténcia técnica e
extensdo rural. Com grande capilaridade e atuante nos 92 municipios do Estado, visa promover
o desenvolvimento rural sem perder o foco da sustentabilidade, da conservacéo do solo, da agua
e, principalmente, contribuir para o bem-estar social rural e seguranca alimentar de toda a
populagéo.

Para a EMATER-RIO, o Programa de Desenvolvimento Rural Sustentavel em
Microbacias Hidrogréaficas, Programa Rio Rural, principal politica pablica da SEAPPA, no
periodo de 2008 a 2012, coordenado pela Superintendéncia de Desenvolvimento Sustentavel,
tinha por objetivo a melhoria da qualidade de vida no campo, conciliando o aumento da renda
do produtor rural com a conservagéo e 0 uso sustentavel dos recursos naturais.

Segundo Relatorio de Atividades da EMATER-RIO (2018), na fase de execugéo, com
base nas agOes previstas nos Planos Executivos das Microbacias Hidrograficas (PEM), foram

elaborados os Planos Individuais de Desenvolvimento (PID) de cada unidade familiar, contendo
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as praticas ambientais e econdmicas a serem implantadas pelos beneficiarios. Dados do
relatério apontam que a assisténcia técnica e extensdo rural executada pela EMATER-RIO é
uma das politicas publicas de destaque e importancia para o desenvolvimento da agricultura no
estado.

O publico assistido é beneficiario de um conjunto de programas e projetos que se
integram. Busca a atualizacdo de tecnologias e ferramentas, incorporando a esse Servigo
condigdes para melhor atender aos cidad&os agricultores, potencializando as condi¢des do
ambiente em que vive no desafio de ampliar a qualidade de vida e melhoria na renda, agregada
a producdo de alimentos de qualidade, tanto para o produtor quanto para o consumidor.

Em nivel internacional, a parceria com o Banco Mundial deve ser ressaltada atraves do
Programa Rio Rural, cuja area de atuacdo abrange todas as regides do Estado 3 do Rio de
Janeiro e que tem na Incubadora Rural Sustentavel da EMATER-RIO (IRS) uma sistematica
moderna de trabalho para organizacdo comunitaria. Os convénios com a Unido, através dos
Ministérios do Desenvolvimento Agrario (MDA) e do Desenvolvimento Social e do Combate
a Fome (MDS), também merecem destaque na busca pelo fortalecimento da agricultura familiar
em bases agroecologicas e de fomento a sistemas locais de producdo e abastecimento de
alimentos.

Em nivel estadual, ressaltamos o Programa ESTRADAS DA PRODUCAO e o
incentivo ao desenvolvimento agropecuério, por intermédio do Programa Estadual de Fomento
Agropecuério e Tecnolédgico (PEFATE), nas atividades de Pecuaria de Leite — RIO LEITE (Rio
Genética), Olericultura — CULTIVAR ORGANICO, Fruticultura — FRUTIFICAR,
Agroindustria — PROSPERAR, e Floricultura — FLORESCER, sendo o Crédito Rural um
importante instrumento de incentivo tanto com recursos estaduais, como no PEFATE, como
através de recursos federais disponiveis em programas nacionais, como o PRONAF (Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar) e Crédito Fundiario (PNCF). Em nivel
municipal, os Convénios com as prefeituras municipais sdo instrumentos importantes para
integracdo das politicas publicas e apoio ao desenvolvimento local. Atraves de sua efetiva
presenca no campo, atuando de forma descentralizada nos 92 municipios do Estado, com 72
escritdrios locais (municipais) e com equipe multi e interdisciplinar,a EMATER-RIO tem papel
importante junto aos Agricultores Familiares no acesso destes as politicas publicas, destacando
0 PRONAF, o Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos — PAA e o Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar — PNAE (inseridos entre os Projetos Sociais e de Seguranca Alimentar
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trabalhados pela empresa) e os Programas do Governo do Estado (ressaltando o RIO HORTI,
RIO FLORESTA, além do PEFATE, ja citado).

A EMATER-RIO assistiu, no periodo de 2015 a 2018, uma média de 42.582
beneficiarios por ano. Deste total, 73% pertencem a agricultura familiar, 19% sao produtores
rurais e 8% de outras categorias de publico.

Até 2018, as préticas incentivadas pelo Programa Rio Rural beneficiaram 18.704
agricultores com 58.403 projetos ambientais e econdmicos, totalizando recursos da ordem de
R$145 milhdes. Segundo relatério da EMATER (2018), este montante de recursos aplicados
nos municipios impactou positivamente o comércio de insumos, maquinas e equipamentos
utilizados no setor, gerando renda e empregos.

A EMATER-RIO executou vérias a¢des com o objetivo de ampliar a cidadania do
produtor rural e sua familia, valorizando e proporcionando o reconhecimento da atividade rural.
Foram realizadas campanhas de emissdo de documentos para o agricultor e sua familia, além
de promover palestras sobre os seus direitos sociais, entre eles a aposentadoria. Estas a¢des de
cidadania tiveram por finalidade facilitar o acesso a DAP - Declaracéo de Aptiddo ao PRONAF,
atestado de produtor rural, boletim de producéo e a carteira de produtor rural. Estes documentos
emitidos pela EMATER-RIO permitem ao homem do campo e sua familia acessarem varios
programas e politicas publicas.

O Crédito Rural, importante instrumento de incentivo por meio de recursos federais,
disponiveis em programas nacionais como o0 PRONAF (Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar), além de linhas de crédito para demais produtores que ndo se
enquadram na agricultura familiar, também contribuiu de forma significativa para estruturacédo
e desenvolvimento sustentavel das propriedades rurais, de forma integrada com o programa Rio
Rural.

O Programa de Desenvolvimento Rural Sustentdvel em Microbacias Hidrogréaficas,
Programa Rio Rural, principal politica publica da SEAPPA, coordenado pela Superintendéncia
de Desenvolvimento Sustentavel, tendo como objetivo a melhoria da qualidade de vida no
campo, conciliando o aumento da renda do produtor rural com a conservagao e o uso sustentavel
dos recursos naturais. Para atingir este objetivo, desenvolve uma estratégia de acdo com as
comunidades que vivem nas microbacias hidrogréaficas, espacos geogréaficos delimitados pela
rede hidrica (nascentes, corregos, rios, aquiferos, etc.).

Desta forma o Rio Rural se tornou o programa que busca a unidade entre os demais

programas federais, estaduais e municipais, exercendo influéncia positiva e sinérgica nas acdes
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que buscam o desenvolvimento das atividades agropecuérias e agroindustriais, bem como as
melhorias sociais tdo preconizadas na zona rural. Dentre esses programas destacaram-se 0
Programa de Aquisicdo de Alimentos — PAA e o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar —
PNAE e os Programas do Governo do Estado como o Programa Especial de Fomento
Agropecudrio e Tecnoldgico - PEFATE e o Programa Estradas da Producéo.

Ainda segundo o relatério (2018), com a implantagdo das praticas ambientais, 0s
beneficiarios foram incentivados a adequarem ambientalmente suas propriedades, favorecendo
a recuperacdo da cobertura vegetal, a infiltracdo da agua das chuvas, recuperando e/ou
aumentando a vazao dos aquiferos, além de promover a conservacgdo dos solos. A implantacéo
das praticas econémicas impulsiona o desenvolvimento e acesso a tecnologias de producédo e
contribui para estruturar as propriedades, com a adocdo de novos procedimentos técnicos

agroecoldgicos e diversificacdo das atividades agropecuérias.
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2 O BANCO MUNDIAL E O PROGRAMA RIO RURAL

2.1. Banco Mundial como ator politico e econdbmico

E evidente a influéncia do Banco Mundial? como ator politico e econdmico e como sua
atuacdo exerceu impacto no desenvolvimento tecnoldgico em todo o mundo, em particular, no
Brasil, principalmente no periodo de ditadura civil-militar de 1964 a 1985, ditando conceitos e
formas de desenvolvimento focadas no agronegocio, adotando um processo de modernizagédo
conservadora. (PEREIRA, 2009)

Desde sua origem, segundo Juliana Costa Velho (2021), o Banco Mundial tem papel
estratégico. Criado durante a conferéncia de Bretton Woods (1944), o Bird (Banco Internacional
para Reconstrucdo e Desenvolvimento) foi idealizado e rapidamente chamado de Banco
Mundial, iniciando suas atividades dois anos depois, em julho de 1946. O principal objetivo do
banco era prover garantias e empréstimos, sobretudo, para reconstrucao dos paises membros
destruidos pela Segunda Guerra Mundial. Em sua atuacéo, o Bird consagrou as visdes norte-
americanas sobre como a economia mundial deveria ser organizada e como e onde seria a
alocacdo de recursos com foco em recuperacdo econbmica e investimentos em projetos de
desenvolvimento.

Jodo Maércio Mendes Pereira (2009), em sua tese de doutorado, aborda 0 momento em
gue o Banco Mundial cresceu, como um todo. Durante a gestdo no periodo marcado pelas
decisdes acordadas na conferéncia de Bretton Woods em 1944 com rebatimentos nos anos de
(1962-68), que segundo o autor, coincidiu com o0 auge do credo internacional no
desenvolvimento, sinalizando o crescimento dos empréstimos para a agricultura, demonstrando
a relagdo préxima com a Revolucdo Verde e o foco em areas sensiveis para os Estados Unidos.
Proporcionalmente, 0os empréstimos para agricultura foram os que mais cresceram na carteira
do Banco Mundial. Por qué? Uma série de fatores empurrou o banco nessa dire¢éo. O principal
deles esta ligado ao processo de expansdo capitalista no setor agricola, conhecido como
Revolugdo Verde. Com apoio da Fundagdo Rockfeller, experimentos realizados em 1943, no

estado Mexicano de Sonora desenvolveram sementes hibridas de trigo cuja alta produtividade

2 Importante sinalizar que o Banco Mundial nio passa a exercer tal influéncia neste momento e somente
no Brasil. Desde o inicio de sua atuacdo, o Banco fomentou algumas politicas econémicas em detrimento
de outras, com o objetivo de aumentar a lucratividade do capital privado e a produtividade da economia.
O selo de “bom comportamento” atribuido pelo Banco (e também pelo Fundo Monetario Internacional
- FMI) acompanhou a construcao da relacdo dessas entidades com os Estados clientes, a partir das visoes
e prioridades estabelecidas pelos EUA. (PEREIRA, 2009)
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dependia de condigdes Otimas de irrigacdo e do uso intensivo de pesticidas, fertilizantes

quimicos e maquinas agricolas produzidos por agroindustrias norte-americanas e europeias.

O Acordo de Bretton Woods foi um acordo assinado em 1944, na cidade homénima nos
Estados Unidos (que deu origem ao nome do acordo) por 45 nagOes aliadas, onde foram
acertadas as bases que regeriam a politica econémica global apds a Segunda Guerra Mundial.
Em tese, o0 acordo de Bretton Woods tinha como principais objetivos promover a cooperacao
econbmica, facilitar o comércio internacional, padronizar as politicas cambiais e construir um
sistema financeiro multilateral entre os paises.

Para (PEREIRA 2009), fica evidente que na gestdo Woods ocorreu uma significativa
expansdo do Banco Mundial, muito pela atuacdo da Agéncia de Desenvolvimento Internacional
—aAlID.

Segundo fato é que os EUA, segundo a autora Juliana Costa Velho (2021), se
beneficiaram largamente da atuacdo do banco, influenciando em suas escolhas e projetos. E
assim o Banco Mundial foi se transformando em um ator politico, intelectual e financeiro de
peso em nivel global.

No entanto, isso ndo implica que a insercdo do BM nos paises seja vista como uma
imposicdo unilateral. H& que se perceber que o banco faz uso de uma enorme gama de
mecanismos de pressao e coercao que aciona sempre que é necessario. Mecanismos financeiros,
politicos, intelectuais e simbdlicos de atuacdo que se concentram em estruturas fortes de
formagé&o de consenso para que tenham sua atuacédo viabilizada com o menor conflito, sempre
que possivel.

De acordo com Jodo Mércio Mendes Pereira (2009), ao longo dos anos sessenta, 0
Banco Mundial ndo apenas cresceu e diversificou a alocagéo setorial de seus empréstimos, mas
também ampliou sua gravitacdo na rede de assisténcia internacional ao desenvolvimento. A
agricultura tornou-se o terreno operacional em que o Banco Mundial mais explicitamente
explorava as ligagdes entre 0 aumento da produtividade e a redugdo da pobreza, embora o
péndulo se inclinasse & primeira e nenhuma ac¢do tenha sido tomada efetivamente em prol da

reforma agraria.

A institucionalizacdo de prescricdes politicas e ideias, exige manutencao de um clima
hospitaleiro pelo mundo afora, razéo pelo qual o Banco investe tanto em relacdes
publicas, pesquisa, atividades de formac&o profissional e articulagdo com instituicdes
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internacionais, agéncias bilaterais, 6rgdos publicos e organizaces nacionais privadas
nos Estados membros. Desde Washington, as mensagens que emitem sdo irradiadas
por agéncias de noticias internacionais e costumam ser reproduzidas por grandes
veiculos nacionais de comunicacdo com forca normativa. Além disso, nos paises que
atua, o Banco Mundial teceu ao longo de décadas uma malha mais ou menos extensa
e diversificada de relagdes em diversos &mbitos (politico, empresarial, cientifico e
social) que d& suporte material @ manutencdo e a disseminacdo da sua influéncia.
(PEREIRA, 2009, p. 344)

Desta forma, segundo Juliana Costa, podemos observar o evidente poder politico e
econdmico do BM operando como um importante ator politico, influenciando diretamente
governos e as politicas publicas a serem implementadas. Assim, o Banco Mundial opera ndo
apenas fornecendo o apoio financeiro, mas concedendo uma gama de servicos técnicos e de
assessorias especializadas, operando diretamente como formulador e executor de politicas
publicas ao lado dos Governos Nacionais. O Rio Rural nada mais é do que um projeto de
governo formulado e financiado pelo BM.

O avanco das politicas de financiamento internacional tem um claro caréater politico de
desenvolvimento, baseado em uma visao neoliberal, fazendo com que, segundo Jodo Marcio
Mendes Pereira (2009) o Banco passa a responder de forma contundente as criticas
ambientalistas, a partir dos anos de 92/93, avancando ao campo ambiental como um ator tanto
politico, como financeiro e intelectual.

Desta forma, o banco afirma que o “desenvolvimento sustentavel” poderia ndo ocorrer
sem 0 uso econémico eficiente do meio ambiente, fazendo com que o banco impulsione a
transformacdo das regras e instituicbes ambientais organizadas, segundo principios
neocapitalistas numa direcdo condizente com politicas de livre mercado. Neste contexto, o
Banco Mundial passa a ser o semeador de planos nacionais de acdo ambiental (PEREIRA, p.
217-218)

2.2. Programa Rio Rural

No Estado do Rio de Janeiro, o Programa Rio Rural movimentou uma série de
investimentos nos 0rgéos que ofertavam Assessoria Técnica de Extensdo Rural no Estado. Ele
foi executado pela Superintendéncia de Desenvolvimento Sustentavel da Secretaria de
Agricultura e Pecuaria do Estado do Rio de Janeiro (SEAPEC), possuindo financiamento do
Banco Mundial e apoio da Organizacdo das NagOes Unidas para Agricultura e Alimentagéo
(FAO).
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As atividades do programa buscavam uma ampla rede de parceiros, que incluia
entidades do poder publico, Organizacdes N&o Governamentais (ONG), empresas e centenas
de organizac0es rurais.

Segundo Relatorio de Atividades da EMATER (2019), a aplicacéo de recursos oriundos
do Programa Rio Rural, da Secretaria de Estado de Agricultura, Pecuaria, Pesca e
Abastecimento (SEAPPA) teve inicio em 2011, terminando em 2019 com um total liberado,
neste periodo, de R$145,2 milhes correspondentes a, aproximadamente, 46 mil subprojetos
com praticas individuais e grupais, com atendimento a 17 mil produtores rurais do Estado do

Rio de Janeiro.
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Figura 1: Valores aplicados pelo Rio Rural 2010/2019

145,18

38,52
55,13

Valor Aplicado em Milhdes RS

Fonte: EMATER-RIO, (2019).

As comunidades das microbacias hidrograficas, que vivem principalmente da atividade
agropecuaria, eram o publico alvo do Programa Rio Rural. O objetivo era dar apoio técnico e
financeiro para a adocdo de boas praticas, tendo como estratégia, a busca pelo protagonismo no
processo de desenvolvimento, desde o planejamento das a¢des até o monitoramento e avaliacao
de resultados.

Com isso, buscava-se um engajamento dos atores locais e 0 incentivo a organizacao
comunitaria como a base do trabalho, conciliando a inclusdo socioeconémica com a
conscientizacdo ambiental, através do uso de tecnologias sustentaveis.

Segundo o Caderno de Boas Praticas Agropecuarias do Governo do Estado de S&o Paulo
(2010), as Boas Praticas Agropecudrias (BPA) sdo um conjunto de principios, normas e técnicas
que, aplicadas sistematicamente em uma propriedade agricola, ttm como resultado um aumento
da producéo de alimentos e produtos agricolas mais seguros e saudaveis. As BPAs também
proporcionam um melhor desenvolvimento social, econdémico e ambiental em toda a regido
onde sdo implementadas. Sdo recomendacdes que se aplicam a producéo, ao processamento e
ao transporte de alimentos, visando cuidar da satde humana, melhorar as condi¢cGes dos

trabalhadores e de suas familias e proteger o meio ambiente.
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2.3. Programa Rio Rural e seus Projetos

O Rio Rural passou por duas prorrogacdes, sendo implementado em trés projetos a
saber: Rio Rural GEF (2005 a 2010), Rio Rural BIRD (2010 a 2015) e Rio Rural FA (2015 a
2018), totalizando 13 anos de atuacdo na regido Norte e Noroeste Fluminense. Segundo seu
relatério técnico (RIO RURAL, 2009), obteve uma gama de investimentos com valores
consideraveis, o que, possivelmente, foi fator determinante para um desenvolvimento de grande
parte das areas rurais no Estado, obtendo recursos em diferentes etapas e momentos distintos.

Assim como os demais projetos de microbacias, tem como inovagdo metodoldgica uma
forma de territorializacdo distinta onde a microbacia € o locus de atuacdo das intervencdes
sustentaveis propostas pelo projeto, sendo a autogestao sua marca central.

Vejamos como se desenvolveram cada uma dessas fases, antes de passarmos a analise
do perfil efetivo do Assessor Técnico de Extensdo Rural, personagem fundamental na execucgéo

da politica de assisténcia técnica voltada para populagdes do campo.

2.3.1. O Programa Rio Rural GEF

Desde seu inicio em 2005, o Programa se desenvolveu em duas fases, sendo a primeira
denominada Programa de Gerenciamento Integrado de Agro ecossistemas em Microbacias
Hidrograficas do Norte e Noroeste Fluminense — RIO RURAL GEF realizado de 2005 a
2010/11 em 50 microbacias hidrograficas do Estado do Rio de Janeiro, teve como objetivo
promover 0 manejo integrado de ecossistemas de importancia global como a Mata Atlantica,
através da autogestao sustentavel dos recursos naturais por comunidades rurais de base familiar
(RIO RURAL, 2009). Com recursos do Fundo Mundial para o Meio Ambiente (GEF),
agenciados atraves do Banco Internacional para a Reconstrucdo e o Desenvolvimento (BIRD),
0 RIO RURAL GEF foi considerado um marco para os Programas de Microbacias, pois pela
primeira vez um programa coordenado pela Agricultura teve acesso a um fundo ambiental (RIO
RURAL, 2009). Neste momento, o Programa tinha como objetivo conscientizar seus
beneficiarios sobre os temas que afetam suas vidas, para isso buscou-se criar oportunidades
econbmicas ambientalmente sustentaveis para as comunidades rurais, organizando sua
producdo. A partir desta estratégia, o produtor escoaria sua producdo de maneira sustentavel e

lucrativa para a familia, buscando um fortalecimento da relagdo social de 48 comunidades de
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microbacias das regides administrativas do Norte e Noroeste, participando da tomada de
decisOes locais e do processo de desenvolvimento.

Ao evidenciar os beneficios e servigos ambientais prestados a partir da conscientizacdo
dos agricultores e melhoria de suas praticas, o programa buscou identificar novas fontes de
recursos, propondo que os produtores adotem praticas conservacionistas como contrapartida as
politicas publicas de crédito e apoio a Agricultura. O programa Rio Rural GEF teve a intencdo
de introduzir a preocupacdo com a sustentabilidade financeira das praticas de conservacéo,
aprimorando os instrumentos de apoio financeiro em curso, como o rebate ambiental do crédito
rural, 0 acesso aos recursos pela cobranca da agua, o0 mercado de créditos de carbono etc. Em
outras palavras, os Programas de Microbacias tém por objetivo funcionar como elo entre a
agricultura familiar e as questfes globais como biodiversidade, &gua e carbono (RIO RURAL,
2009).

Suas préaticas se centram no apoio a ado¢do do Manejo Integrado de Ecossistemas
(MIE), sendo esse um conjunto de técnicas, utilizando a microbacia hidrografica como unidade
de planejamento, que contribuem para a diminuicdo das ameacas a biodiversidade, a inversao
do processo de degradacdo das terras e 0 aumento dos estoques de carbono na paisagem agricola
em ecossistemas criticos e Unicos de importancia global da Mata Atlantica do Norte Noroeste
Fluminense, melhorando a qualidade de vida dessas populagdes, através do Manejo Sustentavel
dos Recursos Naturais (MSRN) por comunidades rurais. Os municipios participantes foram:
Campos dos Goytacazes, Carapebus, Cardoso Moreira, Conceicdo de Macabu, Macaé,
Quissamd, Sao Fidélis, Sao Francisco do Itabapoana, Sdo Jodo da Barra, Santa Maria Madalena,
Trajano de Morais, Aperibé, Bom Jesus do Itabapoana, Cambuci, Italva, Itaocara, Itaperuna,
Laje do Muriaé, Miracema, Natividade, Porcitncula, Santo Antdnio de Padua, S&o José de Uba
e Varre Sai.

Segundo seu relatério institucional (RIO RURAL, 2009), em sua primeira etapa, o
Programa demonstrou que as praticas dos agricultores podem gerar impactos significativos no
meio ambiente assim como contribuir para mitigar alguns dos principais efeitos nocivos da
devastacdo ambiental no planeta, como a diminuicéo da biodiversidade, o aquecimento global,
a poluicdo, o desaparecimento dos rios e a degradagédo dos solos.

O Projeto de Gerenciamento Integrado de Agro ecossistemas em Microbacias
Hidrograficas do Norte e Noroeste Fluminense Rio Rural GEF (Fundo Global para o Meio
Ambiente) foi 0 pioneiro no estado do Rio de Janeiro, tendo sua aprovagéo em 2005 e estimativa
de término em 2010 (MOP Rio Rural GEF, 2005).
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A justificativa para sua implementacdo no Rio de Janeiro foi o fato do estado possuir
alto percentual de Mata Atlantica em seu territorio, quando comparado aos demais estados do
Brasil e alto indice de espécies ameacadas de extingdo. Também é mencionado que, dentre
todas as regides, o Norte e Noroeste Fluminense sdo as que apresentam maiores indices de
degradacdo ambiental (baixo IQM), baixos indices sociais, indicadores criticos de rentabilidade
da agricultura familiar, degradacdo dos recursos naturais e perda da biodiversidade (RIO
RURAL, 2009).

O indice Municipal de Qualidade do Meio Ambiente — IQM, instituido pelo Decreto n°
29.306, de 5 de junho de 2008, alterado pelo Decreto n° 32.483, de 29 de dezembro de 2017, é
um mecanismo que possibilita aos municipios a receber o repasse orgcamentério de até 2% da
arrecadacao do Imposto sobre Circulagéo de Mercadorias e Servigos — ICMS.

Esse cenario € justificado, segundo o Manual Operacional do Programa, pelo histérico
de agricultura focada na monocultura que predominou na regido durante alguns séculos
(Manual de Operacdes Rio Rural GEF, 2005).

O Rio Rural GEF, segundo seu Manual Operacional, apresentou como objetivo geral:

Promover a autogestdo sustentavel dos recursos naturais por comunidades rurais
através da adocgdo de praticas de manejo sustentdvel de recursos naturais
(MSRN) dentro da abordagem de manejo integrado de ecossistemas (MIE),
utilizando a microbacia hidrografica como unidade de planejamento [...] (MOP
Rio Rural GEF, 2005, p. 6-7).

E, como objetivos especificos:

a) aprimorar as estruturas politica, legal e institucional existentes de apoio a
agricultura sustentavel, através do suporte de conhecimento, instrumentos e
ferramentas essenciais para o estabelecimento de um ambiente favoravel a
construcdo participativa de condutas responsaveis dos agricultores para o
MSRN/MIE;

b) Motivar os agricultores @ mudanca de comportamento, visando a adogdo de
sistemas produtivos e alternativas econdémicas ambientalmente amigaveis e
socialmente justas, consoantes com as abordagens de MSRN/MIE;

c) Aprimorar a capacidade local para 0 MSRN/MIE através de atividades de
educacdo ambiental, capacitacdo e organizagdo comunitaria;

d) Gerenciar, monitorar, e disseminar o projeto de forma democréatica e
coordenada com outras agOes e programas locais, estaduais e nacionais. (MOP
Rio Rural GEF, 2005, p.7).
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Os objetivos evidenciam que agricultores sdo enquadrados em uma categoria genérica,
sendo vistos como agentes ativos no processo de transformacdo das préticas tradicionais em
MSRN/MIE (respectivamente: Manejo Sustentavel de Recursos Naturais e Manejo Integrado
de Ecossistemas). No entanto, agentes ativos que necessitam ser estimulados, organizados,
capacitados e terem seu comportamento modificado, papel que o Rio Rural deveria
desempenhar, segundo seu proprio Manual de Operacoes.

2.3.2. O Programa Rio Rural BIRD

A segunda fase ja se configura como Programa de Desenvolvimento Rio Rural
Sustentavel em Microbacias Hidrogréaficas do Estado do Rio de Janeiro — RIO RURAL BIRD,
aprovado pelo Banco Mundial em 2009. Ele ampliou as a¢des do Programa Rio Rural para
todas as regides do Estado. Seu objetivo era promover o desenvolvimento sustentavel do setor
rural e a diminuicdo das ameagcas a0 meio ambiente, através da adequacdo dos sistemas
produtivos e do apoio a atividades que visam elevar a produtividade e a competitividade da
agricultura familiar (RIO RURAL, 2009).

A metodologia do Programa baseia-se no planejamento, monitoramento e intervengéo
em microbacias hidrogréaficas. O objetivo é fazer com que os agricultores adotem préticas de
preservacdo, conservacao de biodiversidade e protecdo de matas ciliares.

As comunidades das microbacias hidrograficas, que vivem principalmente da atividade
agropecuéria, foram o foco do Programa. Com apoio técnico e financeiro para que os produtores
adotassem préticas sustentaveis, assim como estimulo a se tornarem protagonistas do processo
de desenvolvimento, o Programa adotava um discurso coletivo na construcdo, desde o
planejamento das a¢Oes até 0 monitoramento e avaliacdo de resultados.

Para iniciar o trabalho técnico, realiza-se o Diagndstico Rural Participativo (DRP?), que
estabelece quais séo os principais problemas e potencialidades das comunidades. Este primeiro
documento aponta riscos ambientais, gargalos que dificultam a comercializagdo de produtos,

demandas por servigos publicos, vocacdes e potenciais para o desenvolvimento local.

o) Diagnéstico Rural Participativo é um conjunto de técnicas e ferramentas que permite que as comunidades
rurais facam uma avaliacdo sobre suas realidades, com o apoio de um facilitador, que intermedia o processo. O
DRP ndo busca unicamente colher dados dos participantes, mas, sim, que estes iniciem um processo de
autorreflexdo sobre as suas potencialidades, oportunidades, necessidades e problemas. O método procura maior
participacdo dos chamados beneficiarios, para que eles entendam melhor seu contexto e, a partir dai, comecem a
gerenciar acfes de forma planejada.
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Segundo relatério técnico (RIO RURAL, 2009), o RIO RURAL BIRD investiu cerca
de US$79 milhGes em acBes sustentaveis em 270 microbacias hidrogréficas de 59 municipios
até o final de 2015, sendo US$39,5 milhGes investidos pelo Estado do Rio de Janeiro e a outra
metade financiada pelo Banco Internacional para a Reconstrucéo e o Desenvolvimento (BIRD),
distribuido pelos municipios das regides Norte, Noroeste, Serrana, Sul e Centro, sendo esta
ultima composta por Municipios das Baixadas Litoraneas e Metropolitana.

A figura abaixo mostra a divisdo por regides no mapa do estado do Rio de Janeiro:

Figura 2: Divisao por regides no mapa do estado do Rio de Janeiro. PRODERJ (2020)

NORTE
SERRANA

Segundo D Oliveira (2016), o Projeto RIO RURAL BIRD menciona que 0s incentivos
financeiros aos Subprojetos Produtivos e Ambientais permaneceram com a mesma ldgica dos
procedimentos do Sistema de Incentivos do Projeto RIO RURAL GEF. Apresentam, entretanto,
como diferencial e inovacdo as agdes complementares, como irrigagdo, melhoramento genético
de animais e atuacdo nos gargalos das principais cadeias produtivas, no caso dos Subprojetos
Produtivos, para Subprojetos Ambientais.
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As inovacOes diriam respeito a praticas como saneamento e outras melhorias
habitacionais, averbacdo de reserva legal e a implantacdo de Reservas Particulares de
Patriménio Natural (RPPN) (MOP RIO RURAL BIRD, 2009, p.53)

Neste contexto o Programa passa a se estender a area de interesse de estudo deste
projeto. A partir destas mudancas, visando contribuir com os agricultores que sofreram com as
fortes chuvas de 2011, na Regido Serrana devido a méa conservacao e exploracdo dos solos e
florestas na regido, a Secretaria de Estado de Agricultura e Pecuaria (SEAPEC) em caréter de
urgéncia desloca recursos do Projeto RIO RURAL BIRD para apoio emergencial aos
agricultores impactados. Com isso a versao original de 2008, sofreu um reajuste em 2012, se
tornando Projeto RIO RURAL BIRD - Fundo Adicional (RIO RURAL BIRD — FA).

A partir destes apoios financeiros foram desenvolvidos projetos com duas linhas
principais que sdo a Agroecologia e a Adequacdo Ambiental de Propriedades.

Segundo Manual de Operacbes do RIO RURAL BIRD (2009), estas linhas tratam das
seguintes questoes:

a) Adequacdo Ambiental das Propriedades — Os investimentos dessa linha de incentivos
tinham como objetivo proteger, conservar e restaurar 0s recursos naturais, de modo a promover
a adequacdo das propriedades rurais as exigéncias da legislacdo ambiental. EXEMPLOS:
adequacdo ambiental da propriedade, recuperagdo da mata ciliar, protecdo de nascentes,
saneamento individual e coletivo, melhorias habitacionais, apoio a averbacao de reserva legal
e implantacdo de Reserva Particular do Patriménio Natural (RPPNSs).

b) Agroecologia — Essa linha de investimentos iria promover a reorientacdo de sistemas
produtivos através da adocdo de praticas de manejo ambientalmente adequadas. Exemplos:
adubacdo com fertilizantes organicos, controle biolégico de pragas, caldas alternativas
(producéo), adubacéo verde.

Mais adiante em sua dissertacdo, cujo tema trata do Capitalismo “Verde”: “Novas”
fronteiras de acumulacdo do capital e a ameaca possivel ao Assentamento Terra Prometida,
D Oliveira (2016), chama atencéo para um subprojeto denominado Sistema de Sustentabilidade
Econdmica (SSE), que tem como objetivo criar um canal mais robusto para direcionar a oferta
existente de recursos publicos e privados e facilitar o entendimento e 0 acesso a essa oferta
pelos agricultores familiares. Dessa forma, pretende-se assegurar o suporte continuo as
atividades de DRS* ap6s o término do Projeto. (MOP RIO RURAL BIRD, 2009, p.79)

4 Compreende-se Desenvolvimento Rural Sustentavel, segundo a Lei Estadual n® 8625, de 18 de novembro de
2019, a Diretriz para mudanca nos padr@es das relagGes sociais de producdo, de consumo, de realizagdo e de
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Podemos, de certa forma, identificar os recursos do BIRD como “capital semente” para
atracdo de novos investimentos, publicos e privados? Segundo o0 manual estes recursos seriam
baseados e pautados em quatro principios: (i) visdo e compromisso de longo prazo com o0 DRS
junto as comunidades rurais das microbacias; (ii) apoio governamental ativo para um
mecanismo que possibilite colaboracdo mais flexivel entre os setores publico e privado, externo
ao controle governamental; (iii) preferéncia para uma massa critica de atores-chave envolvidos
para inovar e trabalhar juntos na promocéo do DRS (governos, setor privado, comunidades
locais, sociedade civil, etc.); e (iv) transparéncia legal, financeira e de gestdo (incluindo
auditorias, contratacOes e contabilidade).

Ainda segundo Manual Operacional 2009. o foco da captagdo dos recursos se dara em

quatro fontes acima identificadas:

e Politicas Publicas em geral;

e Pagamento de Servicos Ambientais (PSA) nos temas de carbono, agua e biodiversidade;
e Créditos Agricolas;

e Parcerias Privadas nas areas de negdcios sustentaveis e responsabilidade

socioambiental.

Neste contexto o Programa passa a se estender a area de interesse de estudo deste
projeto. A partir destas mudancas, visando contribuir com os agricultores que sofreram com as
fortes chuvas de 2011, na Regido Serrana, a Secretaria de Estado de Agricultura e Pecuéria
(SEAPEC) em caréater de urgéncia desloca recursos do Projeto RIO RURAL BIRD para apoio
emergencial aos agricultores impactados.

O volume intenso das chuvas em alguns bairros provocou varios deslizamentos de
encostas e como consequéncia uma forte enchente; a forga da agua levou casas, moradores,
arvores e todo e qualquer obstaculo que tinha pela frente. Os municipios de Nova Friburgo,

Teresopolis, Petropolis, Sumidouro, Sdo Jose do Vale do Rio Preto e Bom Jardim sofrem com

reproducdo, para a conciliagdo entre meio ambiente e desenvolvimento. O conceito esta apoiado no Plano Nacional
de Desenvolvimento Rural Sustentavel e Solidario, o qual considera o padrdo atual de desenvolvimento sob 0s
pontos de vista social, econdmico e ambiental insustentaveis. S&o eixos do DRS: o direito territorial dos povos e
comunidades tradicionais, o enfoque na Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional, a construgdo do
conhecimento agroecoldgico, a reducdo da desigualdade social, a elevacdo dos niveis de respeito aos direitos
humanos e aos modos de vida, em termos de igualdade de género, geracdo, raga, etnia, orientacdo sexual e religiosa
e a abordagem territorial, a nogéo de ruralidade e a valorizagdo do patriménio cultural.
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enchentes e deslizamentos de terras que provocaram uma das maiores catastrofes do Rio de
Janeiro.

Em sua tese de doutorado, Francine Damasceno Pinheiro (2014) chama atencdo para o
alto grau de injustica ambiental e acesso a direitos que este desastre aponta, além de evidenciar
conflitos socioambientais existentes até mesmo antes dos referidos eventos.

Segundo dados oficiais observados pela autora, foram 77 mortos e muitos
desaparecidos, porém, a partir de relatos de moradores, foram cerca de 120 mortos, ja que a
declaracdo oficial de morte s6 se da mediante identificacdo do corpo.

A partir de dados do Portal da Transparéncia, levantados pelos jornalistas Fabio
Vasconcellos e Luiz Ernesto Magalhaes, verificaram indicios que, de um total de R$600
milhdes para serem aplicados em 2012 no programa “recuperagdo de localidades atingidas por
catastrofes”, apenas R$198 milhdes foram usados. A regido serrana teve utilizado em obras
R$175 milhGes dos R$505 milhdes liberados para reconstrucdo das areas atingidas.

A excecdo se fez regra para as familias afetadas pelas chuvas de 2011 na regido serrana
e, consequentemente, como por exemplo do Vale do Cuiab4, localizado nesta regido, e é
legitimada por uma ideologia que vem se consolidando no cenario nacional em que a culpa
pelas mazelas vividas sdo dos pobres, por ignorarem as situacdes de risco e que, portanto,
merecem ter violados seus direitos de Estado e serem removidos compulsoriamente de suas

casas, de suas vidas, de seus lugares.

2.3.3. O Programa Rio Rural BIRD - Fundo Adicional

De um modo geral, o Projeto de Financiamento Rio Rural BIRD, segundo MOP RIO
RURAL BIRD - FA, 2014, ja foi desenhado com o objetivo de aumentar a produtividade e a
competitividade do setor rural fluminense através de investimentos, treinamentos, assisténcia
técnica e uma melhor coordenacdo de iniciativas publicas e privadas (aprimoramento da
governanca) para a adogdo de abordagens sustentaveis.

Visando contribuir com os agricultores que sofreram esta tragédia de 2011, na Regiéo
Serrana devido a ma conservacéo e exploragdo dos solos e florestas na regido, a Secretaria de
Estado de Agricultura e Pecuaria (SEAPEC) em carater de urgéncia desloca recursos do Projeto
RIO RURAL BIRD para apoio emergencial aos agricultores impactados. Com isso a verséo
original de 2008, sofreu um reajuste em 2012, se tornando Projeto RIO RURAL BIRD — Fundo
Adicional (RIO RURAL BIRD - FA).
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O financiamento adicional teve como objetivo possibilitar ao Projeto Rio Rural expandir
sua atuagdo para outros municipios e microbacias do Estado, como observamos no quadro

abaixo:

Quadro 1. Distribuicéo das areas de abrangéncia do Programa Rio Rural BIRD - FA

AREA REGIAD MUNICIPIOS MICROBACIAS

Campos dos Goytacazes, Carapebus,
Cardoso Moreira, Conceiciio de Macabu,

NORTE Macae, Quissami, 53o Fidelis, S3o oY
Francisco de ltabapoana, S3c Jodo da
AREA FOCAL DE Barra

PRIORIDADE 1 Apenbé, Bom Jesus do [tabapoana,

Cambuci, [talva, Itaocara, Itaperuna,
NOROESTE Laje do Muriaé, Miracema, Matividade, 103
Porciancula, Santo Antimio de Padua,
530 José de Uha, Varre-Sai

Bom Jardim, Cantagalo, Carmo,
Cordeiro, Duas Barras, Macuco, Nova
ARFA FOCAL DE SERRANA Frihul.'gn, Petropolis, S3o _I.nsé do Vale 99
PRIORIDADE 2 do Rio Preto, S3o Sebastiio do Alto,
Sumidouro, Teresopolis, Santa Maria
Madalena. Trajano de Moraes

Itaborai, Mage, Itaguai, Paracambi, S3o

METROPOLITANA 17
Goncalo, Seropédica, Tangua
SUL Mangaratiba 3
CENTRO SUL Paty dos Alferes, Vassouras, Sapucaia, 11
MEDIO PARAIBA Pirai, Rio Claro, Quatis, Rio das Flores, 18
Valenca
REPL‘:':::IE]EI}AI}E Araruama, Cabo Frio, Cachoeiras de
] LITORANEA Macacu, Casimiro de Abreu, Rio Bonito, 27
Saquarema, Silva Jardim
Nova lguacu, Duque de Caxias, Paraiba
AREA ADICIONAL dn Sul, Japeri, Jlesend:.f. Ciuapimirim,
Rio das Osiras, Queimados, Barra 19
Mansa, Barra do Pirai, Miguel Pereira,
Volta Redonda, Rio de Janeiro
TOTAL 72 366

Fonte: MOP RIO RURAL (2014).

O Projeto, com a duragéo prevista de nove anos, foi implementado dentro da mesma

estrutura de componentes e subcomponentes ja estabelecida para execucdo do Projeto Rio Rural
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BIRD original (MOP RIO RURAL BIRD — FA, 2014, p.18) Neste novo arranjo, as areas de
foco do Projeto Rio Rural foram ampliadas consideravelmente (D OLIVEIRA, 2016), passando
a ter duas areas, com foco nas Regides Norte/Noroeste, contempladas desde o primeiro projeto,
além da Regido Serrana (ampliando também a area de replicabilidade, passando a contemplar
a Microbacia do Iguacu no Municipio de Duque de Caxias, na regido das Baixadas

Fluminenses).

2.3.4. O Programa Rio Rural BIRD - Fundo Adicional (Area Adicional)

A bacia do rio Iguagu-Sarapui tem uma area de drenagem que mede 726 Km2, dos quais
168 Km2 representam a sub- bacia do Sarapui e 558 Km2 a do Iguagu. Esta bacia abriga parte
dos Municipios do Rio de Janeiro, Nilopolis, Mesquita, Sdo Jodo de Meriti, Nova Iguagu,
Belford Roxo e Duque de Caxias, todos inseridos na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro.

Pode-se citar também os impactos negativos sobre os cursos d'agua, pela grande
quantidade de sedimentos carreados por erosdo, causando assoreamento do leito dos rios,
aumento da carga de nutrientes e desequilibrio das interacdes da cadeia alimentar aquatica
gerando, enfim, diminuicdo acelerada da qualidade das aguas, das terras e, consequentemente,
perda de qualidade de vida. No desenvolvimento de areas urbanas, quando ndo ha controle da
erosdo, a producéo de sedimentos pode chegar a cerca de 380 toneladas por hectare (SERLA,
1996).

Em éareas urbanas, a erosdo é resultante de diversos fatores, além dos naturais que sao
clima, tipo de solo, declividade do terreno e manejo da terra, outros tais como: tracado
inadequado do sistema viério; falta de pavimentacéo, guias e sarjetas; deficiéncia dos sistemas
de drenagem das &guas pluviais e servidas; e expansdo urbana descontrolada, com loteamentos
em locais improprios. Os efeitos sdo 0s mais variados e bastante extensivos. Dentre 0os danos
comuns podemos citar os transtornos no trafego das ruas, inundagfes por assoreamento de
canais mal dimensionados ou sem manutencéo, desvalorizagao imobiliaria, perda de qualidade
de vida e, muitas vezes, perdas materiais e humanas significativas.

Na bacia do Iguagu-Sarapui, excluindo-se as reas de florestas das serras do Tingua e
de Madureira, a bacia sofre processos erosivos significativos, tanto nas areas rurais como
urbanas.

Em mais de 400 anos de ocupagdo, com sucessivos desmatamentos, uso agropastoril

intensivo com técnicas de cultivo inadequadas, expansdo urbana desordenada, cortes de morros

56



para aterros e estradas e exploracdo mineral, dentre outros usos. Estes fatores séo agravados por
uma estrutura administrativa fragmentada, incapaz de articular as a¢Oes integradas no ambito
municipal ou estadual, concorrendo para a diminui¢do da qualidade de vida dos habitantes da
regido.

A delimitacdo deste momento especifico do Programa sera, digamos, uma amostra de
pesquisa sobre a atuacdo dos técnicos de extensdo rural e a importancia destes atores, em tese,

fundamentais para o desenvolvimento rural e social nas areas rurais no Brasil.
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3 O ASSESSOR TECNICO DE EXTENSAO RURAL

3.1. O Assessor Técnico de Extensdo Rural

As acdes de extensdo rural no Brasil foram institucionalizadas, nacionalmente, ha mais
de cinquenta anos. Para Peixoto (2008), o tema da Extensdo Rural esta em permanente
discussdo, tanto na academia quanto entre os formuladores de politicas publicas, bem como
entre extensionistas. Ha diversos estudos, no Brasil e no exterior, focando aspectos historicos,
modelos e sistemas, metodologia de acdo, formas de organizacéo e casos diversos.

Ainda segundo o autor, de uma forma geral, evidenciam-se desafios na formacéo de
quadros profissionais para a execucdo de uma ATER como instrumento de apoio ao
desenvolvimento da agricultura familiar, considerando as exigéncias atuais de uma acgdo
educativa com metodologias participativas, incentivo aos grupos associativos, dialogo de
saberes pela comunicacéo dial6gica e tendo a agroecologia como modelo inspirador de praticas
sustentaveis e complexas.

A partir do ano de 2010, foi instituida, na forma de Leli, a Politica Nacional e Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural para a Agricultura Familiar e Reforma Agraria — PNATER e o
Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na Agricultura Familiar e na
Reforma Agréria - PRONATER.

Para os fins desta lei, entende-se por Assisténcia Técnica e Extensdo Rural um servico
de educacdo nédo formal, de carater continuado, no meio rural, que promove processos de gestéo,
producdo, beneficiamento e comercializacdo das atividades e dos servi¢os agropecuarios e ndo
agropecudrios, inclusive das atividades agroextrativistas, florestais e artesanais.
Historicamente, essas acdes ficaram por conta do Estado e de suas unidades federativas,
cabendo relatar que, apesar da tendéncia a municipalizagdo de politicas publicas, legitimada
pela Constituicdo Brasileira de 1988, sdo poucos 0s municipios que dispdem de estrutura para
atender a demanda de servicos de ATER.

Segundo Peixoto (2008), o termo extensdo rural ndo é autoexplicativo. Desde a
implantacdo do modelo cooperativo de extensdo americano foram muitas as iniciativas de
conceituacdo de extensdo rural. Os conceitos evoluiram com o tempo e as mudangas
conjunturais e particularidades da dindmica e estrutura socioeconémica e cultural de cada pais.

N&o ¢ objetivo deste estudo fazer uma revisdo bibliografica dos diversos conceitos propostos.
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Entretanto, propomos aqui que o termo extensdo rural possa ser conceituado de trés formas
diferentes: como processo, como instituicdo e como politica.

O agente de ATER, além de assessor técnico, deve ser um mediador de processos de
desenvolvimento, possuir formacao técnica diversificada (agrondmica, econémica, florestal,
veterinaria, sociologica, etc.) e acrescentar outros conhecimentos no seu aprendizado para
desenvolver seu trabalho com qualidade.

Como processo, a extensdo rural seria um meio de estender, levar ou transmitir
conhecimentos de carater educacional, sendo estes conhecimentos técnicos ou nao, através de
fontes geradoras (instituicdes publicas, organizacdes e cooperativas), para o receptor final (o
agricultor). Para Peixoto (2008), o conceito de extensdo rural difere do conceito de assisténcia
técnica, pois enquanto o primeiro possui carater educativo, o segundo ndo visa a capacitacdo
do agricultor, mas a resolucdo de problemas especificos. Segundo Peixoto (2008), a extensdo
rural como instituicdo refere-se as organizacbes governamentais as quais disponibilizam
servicos de ATER nos estados a fim de promover desenvolvimento junto aos agricultores
familiares. O conceito de extensdo rural pode também ser entendido como politica publica no
que diz respeito as politicas de extensdo rural, desenvolvidas pelos governos federais, estaduais
e municipais.

Para alguns autores como Peixoto (2008), h4 um alto grau de concordancia de que
Extensdo Rural é a arte de interagir tecnicamente junto aos produtores rurais, a partir do
conhecimento da realidade em todos os niveis, na incessante busca de combinar saber cientifico
com saber popular, visando o aumento da producdo. Ainda como processo, de acordo com
Peixoto (2008), a extensdo rural faz uso de métodos pedagdgicos construidos e consagrados ao
longo do tempo, os métodos tradicionais de ATER se dividem em:

e Individuais: visita técnica, contato pessoal, unidade de observacao
(experimento na propriedade rural);

e Grupais: reunido (palestra ou encontro, conferéncia), demonstragdo préatica (de
técnicas ou metodos), demonstracdo de resultados (de alguma inovacéo),
unidade demonstrativa, curso, excursdo, dia de campo, dia especial,
propriedade demonstrativa;

e De massa: exposicdo ou feira, semana especial, concurso, campanha
(PEIXOTO, 2008).
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Os técnicos da EMATER no Brasil tém desempenhado importante papel extensionista
na geracdo de conhecimentos e inovacdo. A acdo se da, também, na construcdo de mercados
para a agricultura familiar, no que diz respeito a orientagdo do ponto de vista de escoamento da
producdo, a partir da articulagdo com cooperativas e mercado local, capacitando extensionistas
e agricultores para a execucdo de politicas com foco na demanda como o Programa Nacional
de Alimentacdo Escolar (PNAE) e o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), assim como
sinalizamos no subcapitulo 1.3 desta dissertacdo que trata da retomada da Extensdo Rural como
politica de Estado. Para Nunes et al. (2018), a integracdo com as acdes de ATER representa
valioso suporte aos agricultores familiares e suas organizagdes no acesso as politicas, bem como
planejar a producéo e a logistica para a comercializacéo.

Em resumo, os projetos de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER) sdo uma
politica de construcdo coletiva de solucBes tecnoldgicas junto aos agricultores e agricultoras.
De acordo com a Secretaria de Agricultura Familiar e Cooperativismo (SAF), o principal
objetivo dos projetos é contribuir no suporte a renda e aumento da qualidade de vida das
familias rurais.

A Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (PNATER), criada no
governo Lula, por meio da Lei 12.188/2010, foi pensada a partir dos principios de
desenvolvimento sustentavel, para atender familias com pequenas extensdes de terras. Sob o
governo Bolsonaro, porém, vem passando por cortes no orcamento ano a ano. Em reunido da
Frente Parlamentar da Agricultura Familiar realizada de forma virtual no inicio de outubro na
Camara dos Deputados, foi apresentada uma reducdo de 40% no or¢camento de 2021 para o

programa de assisténcia técnica e extensao rural.

3.2. A trajetdria como condicionante da atuacdo dos técnicos de extensao rural

Para uma breve analise das percepcdes observadas nas entrevistas realizadas, utilizei
Bourdieu, no que diz respeito as trajetdrias dos atores envolvidos. Este processo sinalizado pelo
autor como “trajetoria” seria, assim, o resultado construido de um sistema dos tragos pertinentes
de uma biografia individual ou de um grupo de biografias (Bourdieu, 1998).

Neste subcapitulo busquei tecer uma reflexdo sobre a trajetoria de trés extensionistas
rurais para compreender melhor a importancia do seu papel e sua percepcao sobre este papel no
Programa Rio Rural, tendo em vista 0 montante de recursos consideravel investidos no
Programa. Segundo (Bourdieu, 1996a), toda trajetoria social deve ser compreendida como uma maneira

singular de percorrer 0 espago social, onde se exprimem as disposi¢des do habitus e reconstitui a série
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das posi¢des sucessivamente ocupadas por um mesmo agente ‘ou por um mesmo grup0 de agentes em
espacos Sucessivos.

Importante ressaltar que o processo de realizacdo das entrevistas foi marcado por muitas
dificuldades, por se tratar de um periodo pandémico com inUmeras restricdes. Apesar das
dificuldades conseguimos realizar, de forma remota, as 3 entrevistas, mesmo com problemas
técnicos com as gravacdes, 0 que ndo me permitiu qualidade nos audios ao ponto de me

possibilitar realizar as transcri¢cGes na integra.

3.2.1 Descricao e andlise da entrevista semiestruturada n® 1

A primeira entrevista foi realizada no dia 06 de outubro de 2020 com um técnico da
EMATER que, para garantir seu anonimato, chamarei aqui pelo nome ficticio de Jo&o.

Jodo contou-me que nasceu na Baixada Fluminense. Mais precisamente, no municipio
de Nova Iguacu/RJ, e que se encontra com 53 anos de idade. Jodo, que tem dois filhos, disse-
me que Sseus pais nasceram em meio a agricultura mineira. Apenas apos o falecimento de seu
avo é que sua familia teria vindo para o Rio de Janeiro, afastando-se da realidade rural. Ao
chegar a cidade, o pai de Jodo passou a atuar na construcédo civil e, sua mae, trabalhou como
doméstica. Aqui ndo foi detalhada a relacdo familiar do entrevistado com a agricultura, porém,
fica claro a influéncia do contexto de proximidade com o ambiente rural no decorrer de sua
infancia.

Jodo contou-me, também, que sua infancia foi num ambiente periurbano e que, hoje em
dia, mora em um local urbano com um histérico rural. Com o tempo, este local teria se
transformado, chegando a urbanizacdo. De acordo com seu relato, o que eram pequenas
propriedades rurais, criacbes de gado de leite e plantacbes de laranja, agora teriam se
transformado num local urbanizado. Nesse momento, torna-se nitido o tom saudosista com que
Jo#o relata sua infancia. E o momento em que lembra que comecou ali a identificar tragos de
ruralidade, colocando a responsabilidade da urbanizagdo do local como fruto do que ele veio a
chamar de “politica municipal”.

Segundo seu relato, sua trajetoria escolar deu-se numa escola particular do bairro. Jodo
teria feito o ginasio e o ensino médio na mesma escola. Com a mae passando a trabalhar na casa
de militares como domeéstica, teve alguma facilidade para o acesso a alguns cursos que 0

ajudaram a ingressar no vestibular. Nesse momento, conseguiu fazer cursos de capacitagéo,
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fazendo vestibular para Agronomia no ano de 1986, na Universidade Federal Rural do Rio de
Janeiro (UFRRJ).

Na UFRRJ, Jodo teria chegado a receber uma disputada bolsa do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq). Ele me disse que tinha um bom
desempenho em Quimica e em Matematica, o que fez com que conseguisse um bom resultado
e também a vaga no alojamento da Universidade. A partir dai, teria comecado a atuar no
movimento estudantil, obtendo um elevado grau de “politizagdo” dentro de um contexto de
saida de um processo de ditadura militar e de entrada em um processo de redemocratizagéo.
Segundo sua opinido, o ambiente da UFRRJ sempre teria sido “muito contestador”, o que ja
aponta, neste caso, para uma relacdo intima entre a formacdo académica e os engajamentos
ideoldgicos e politicos em sua trajetoria.

Foi nessa época que realizou a primeira ocupacdo do Ministério de Educacao (MEC),
com uma greve de primeiro semestre e, segundo ele, todo o seu periodo teria sido marcado por
muitas greves com um nivel grande de “combatividade”.

Jodo também comentou a influéncia da chamada “lei do boi”. Disse-me que havia uma
certa cota para a entrada de filhos de fazendeiros. De fato, esta lei existiu e fez parte da reforma
universitaria de 1968, fruto do decreto n°® 5.465 de 3 de julho de 1968, o qual passou a
estabelecer cotas em cursos de Agronomia para filhos de trabalhadores rurais. Segundo Molina
e Sanfelice (2018), embora esta lei mencione os filhos dos trabalhadores rurais como cotistas,
0 que aconteceu, na realidade, foi o acesso, por meio deste mecanismo, de filhos dos
proprietarios rurais.

A opcao pelo curso de Agronomia teria vindo a partir da relagdo e influéncia de amigos
e da realidade de sua casa, vivenciando processos ambientais que iam da producéo ao plantio.
Jodo teria vivido também um momento de “militdncia” na Igreja Catolica que, segundo ele,
teria fortalecido sua decisdo de seguir por essa formacéo.

Cursou a Universidade dos anos 1986 a 1990, fazendo concurso para Extensionista
Rural no ano de 1989. Neste ano, houve concursos para a EMATER e a Empresa de Pesquisa
Agropecuéria do Estado do Rio de Janeiro (PESAGRO). Ele possuia preferéncia pelo
PESAGRO. Disse-me que, por conta da prova de titulos, ndo conseguiu realizar a prova e
acabou fazendo a da EMATER. Teria feito a prova em janeiro e, em margo de 1990, teria sido

chamado para assumir seu cargo na EMATER.
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Em determinado momento da entrevista, Jodo fez questdo de ressaltar que “quando se
entra para EMATER, o treinamento € para extensionista rural, e que isso € muito mais do que
uma formagao especifica, ¢ uma formacao em educagdo, em extensio”.

Jodo disse-me que ficou no escritorio da cidade de Italva/RJ para realizar o curso de
extensdo rural e se qualificar para a acdo. Apds o estagio probatorio, teria ido para a cidade de
Magé/RJ e, em seguida, para Itaborai/RJ. Depois de aprovado neste estagio probatorio, Jodo
teria podido escolher seu local de trabalho. Teria, entdo, optado por Magé/RJ, por se tratar de
um campo mais interessante pra ele, por contar com bastante agricultura e boas situacoes
praticas, alem do escritério da EMATER ter boa estrutura e por ter feito amigos no seu periodo
probatorio.

Jodo disse-me que passou dez anos em Magé/RJ, transferindo-se para Itaborai/RJ e,
depois, para o escritorio central, onde teria achado o trabalho muito burocratico. Apods este
periodo, teria ido para Nova Iguacu/RJ, onde esta até hoje, passando por trés escritorios.

Vale assinalar, também, que Jodo fez questdo de marcar que, no ano de 2021, completa
trinta anos de extensdo, o que fez com que ele conhecesse inimeras pessoas e realidades.

Quando questionado sobre o Programa Rio Rural, Jodo disse que, para ele, o programa
faz parte de um conceito de planejamento de unidades de microbacias hidrograficas. Ali, em
sua area de atuacdo, um conjunto de serras e morros delimitaram a &gua em sua estrutura como
se fosse uma “concha de m#o”. E nessa regidio que o programa trabalharia, guardando
semelhancas com Magé/RJ e a unidade onde Jodo atuava anteriormente, como a geografia e 0s
canais que jogam agua para o rio principal.

Jodo afirmou-me que as a¢des do Rio Rural foram divididas em varias microbacias e
que, no caso de Nova Iguacu, teria sido diferente. Segundo Jod&o, isso teria acontecido porque,
quando Nova lguacu dividiu-se em outros municipios, faltou estrutura do Estado para montar
escritérios para estes municipios, o que prejudicou o trabalho do escritério, em razdo da
sobrecarga de trabalho.

A abrangéncia de atuacdo do escritério de Nova Iguacu/RJ abrange Japeri/RJ,
Mesquita/RJ, Nilopolis/RJ e outros municipios da Baixada Fluminense, o que traria uma
sobrecarga muito grande de trabalho. Além disso, trouxe pressao politica de varios lados por
estar lidando com muitas prefeituras. De acordo com Jodo, as interferéncias e pressdes politicas
eram inevitaveis. Para ele, o ideal seria uma equipe para cada municipio e, especificamente na
microbacia de S&o Pedro (onde, de um lado, € Nova Iguacu e, do outro, Japeri), um lugar muito

desassistido no que diz respeito a infraestrutura.
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Jodo relatou que, nesta regido, quando se iniciou 0 processo de constru¢do do
Diagndstico Rural Participativo (DRP), os maiores problemas identificados estavam
relacionados a infraestrutura, a satde, ao transporte e & educacao. A pobreza e a vulnerabilidade
eram visiveis.

Jodo disse, ainda, que o planejamento executivo da microbacia foi feito com o DRP,
quando se comegou a fazer reunides com grupos de interesse, como, por exemplo, o plantio de
aipim, a criag¢@o de gado... A partir disso, seria criado o Plano. Joao avaliou que fez um dos
melhores planos do Estado, onde, ja nas primeiras reunides, obteve a participacdo de mais de
cem pessoas. Essas reunides contavam com a presenca de politicos e alguns candidatos
aproximavam-se para participar. Jodo citou, inclusive, que, por meio de uma emenda
parlamentar de um deputado de Nova Iguagu/RJ, conseguiram fazer a aquisi¢ao de trés tratores,
além de um caminhdo para a feira local, antes mesmo da chegada dos recursos do Programa
Rio Rural. Foi a partir destas reunides que conseguiram as aquisi¢oes e foi neste momento que
foram realizados os sorteios para decidirem quais familias seriam contempladas pelo programa.

Para Jodo, o Programa Rio Rural ajudou bastante a EMATER, do ponto de vista das
capacitacOes e custeio de algumas atividades. No inicio do programa, este investimento era bem
timido.

Mesmo desta forma, o programa teria ajudado muito na parte estrutural e com acées
além do crédito. O acompanhamento dos produtores, segundo Jodo, teria sido essencial. Neste
processo, 0 produtor, muitas vezes, s6 precisaria executar, sendo, a contrapartida do produtor,
sua propria mao de obra.

Jodo ressaltou que a grande relevancia da atuacdo do Técnico de Extensdao Rural, neste
processo, foi poder estar trabalhando, com o produtor, aspectos de educacao, sendo este o real
papel do extensionista: levantar as potencialidades do local e construir de forma conjunta os
planejamentos com os produtores, na busca por autonomia. Neste sentido, o produtor sentiria
uma identificacdo por estar realizando o planejamento de forma conjunta.

Outro ponto abordado por Jodo foi a importancia da multidisciplinaridade na atuagéo
das equipes da EMATER, o que traria mais articulagdo entre a producdo, educacédo
socioambiental e seguranca alimentar.

Quando o assunto foi capacitacdo e educagdo permanente, Jodo disse-me que ja existiu
mais e que, hoje em dia, haveria pouco. Segundo ele, quanto menos funcionarios, mais se teria
que “apagar incéndios” ¢ que, Caso precisasse ir a um congresso, optaria por deixar de fazer

algo importante para algum produtor, para algum projeto.
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Segundo Jodo, cada vez mais técnicos estariam aposentando-se, ndo existindo
renovacdo. Além disso, ndo seria qualquer profissional que se tornaria extensionista. Por conta
da realidade do trabalho, muitos profissionais desistiram no meio do caminho. E foi nesse
momento que Jodo ressaltou um problema grave: a falta de concursos publicos na area,
tornando-se este o principal motivo para estas dificuldades.

Algumas lacunas foram identificadas por Jodo, no ponto de vista operacional. Para ele,
0 programa teria comecado muito burocratico, atrasando muitos projetos. Os projetos eram
feitos em ddlar e, conforme o tempo passava, o dolar ia aumentando de valor.

Jodo disse-me que, hoje, integra o Sindicato dos Engenheiros Agrénomos e que atuaria
na Associacdo dos Funcionarios da EMATER (AFERJ), trabalhando na articulagdo com os
demais sindicatos e no auxilio a construcdo de sindicatos de trabalhadores rurais.

Jodo identificou sua atuacdo como um processo educativo, onde pdde trabalhar o ser
humano e se envolver com ele em um processo de aprendizagem. Segundo Jodo, neste caminho
ndo se tem todas as respostas e € com o produtor que se discute os limites e o didlogo com a
realidade. Para ele, deste modo, se enxerga além da “praga dentro de uma folha” e, sim, um
conjunto de fatores. Seu trabalho envolveria, para ele, um processo de educagédo conjunta, tanto
do técnico quanto do produtor, atuando com o produtor, sua familia e a comunidade.

As familias da microbacia onde Jodo atua ndo tem, segundo ele, uma discrepancia muito
grande no que diz respeito a renda. A forma de obter crédito é muito nova para muitas familias
da regido, mas, com a presenca dos técnicos e outros produtores, tém sido discutidos
encaminhamentos em comum. Jodo citou um exemplo de uma agdo conjunta onde 0s pequenos
produtores realizaram a aquisicdo de um “kit galinha caipira”, criado como uma unidade

padrdo, com a compra coletiva de racdo e transporte dos pintinhos no mesmo periodo.

3.2.2 Descricao e andlise da entrevista semiestruturada n° 2

A segunda entrevista foi realizada no dia 16 de marco de 2022 com a técnica da
EMATER que, para garantir seu anonimato, chamarei aqui pelo nome ficticio de Maria.

Maria disse-me que nascera em Cachoeiras de Itapemirim, no Estado do Espirito Santo.
Hoje com sessenta anos, Maria tem duas filhas. Disse-me que seu pai era bancério e que,
segundo Maria, teria sido autodidata. Por conta de seu falecimento, Maria teria convivido com

0 pai apenas até os cinco anos de idade. Disse-me que a relacdo de seu pai com a terra era muito
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forte, e que seu pai era um homem culto e com grande capacidade intelectual, apesar de néo ter
formag&o académica. Sua mée, por sua vez, foi costureira.

Maria contou-me que passou sua infancia em um ambiente urbano, mas com bastante
relacdo com o ambiente rural. 1sso porque seu pai teria sido criado na roca e com uma familia
de relacdo muito estreita com o rural. Contou-me que estudou em uma escola publica que
contava com uma estrutura muito boa e incomum. De acordo com ela, havia, na escola, médicos
e dentistas para atendimento dos alunos.

Maria disse-me que sua familia se mudou para o Rio de Janeiro e que ingressou no
Colégio Militar, onde estudou até a realizacéo do vestibular. Ela entrou para a Universidade do
Estado do Rio de Janeiro (UERJ), onde fez Servico Social.

Sua decisdo por esta formacéo teria sido motivada pela vontade de atuar em algo em
que pudesse trabalhar a “questdo humana” e se sentir util em um projeto de “engajamento
social”. Queria estar em um projeto onde poderia ver um “mundo melhor”. Nesse sentido, Maria
teria chegado a pensar em fazer Enfermagem, mas, por influéncia da mae, acabou optando pelo
Servigo Social.

Maria sentia necessidade de realizar um trabalho de “intervengdo social” e chegou a
estagiar na area de saude. No entanto, ndo gostou da experiéncia por ser, para ela, “muito
dolorosa”. Disse-me que fazia estagio na parte da manhd, trabalhava a tarde em um banco e, a
noite, ia para a UERJ. Neste momento, disse-me que teve em seu estagio 6tima supervisdo, no
Hospital dos Surdos, que a fez perceber que ndo era realmente isso que ela queria. Segundo
Maria, esse foi 0 momento em que percebeu que desejava atuar sobre as “questdes sociais” de
outra forma.

De acordo com Maria, sua trajetéria na EMATER iniciou-se a partir do concurso
publico de 1987, que realizou ap6s se formar na UERJ. A principio, o trabalho pressuporia a
atuacdo com assentamentos. Maria fez notar que essa atuacéo teria sido muito influenciada por
sua trajetoria familiar em relacdo ao contexto rural, tendo sido um momento em que sua
formagé&o coincidiu com sua proposta de trabalho (apesar de atuar com pessoas com pontos de
vista distintos). Contou-me que teve toda sua atuacdo profissional na EMATER e que esta
trajetdria, que ela trilha até hoje, foi com assentamentos. Maria disse-me acreditar que, até hoje,
¢ possivel observar que as pessoas que entram na EMATER tém uma “visdo de principios da
extensao rural” do ponto de vista do “engajamento da fun¢ao”.

No ano de 1993, Maria trabalhou num grupo da EMATER que elaborou a primeira carta

a ser enviada ao Banco Mundial em nome da empresa. A carta consistia numa consulta para o
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desenvolvimento de projetos em regides de microbacias hidrograficas, a partir de metodologias
participativas. Os projetos teriam como objetivo a busca pela autonomia das comunidades,
passando a ser, segundo Maria, uma evolugdo de um processo que comeca na década de 1990,
com uma visao social, econdmica, ambiental, politica e cultural, com uma perspectiva de
desenvolvimento sustentavel.

Antes de atuar no Programa Rio Rural, Maria trabalhava no Programa Nacional de
Microbacias Hidrograficas, que foi extinto, mas retornou no Governo Brizola, que resgatou o
Programa. Disse que comegou a atuar no campo, em um processo de resgate do Programa e,
em seguida, foi para a area de planejamento. Neste processo, realizou levantamentos
socioecondmicos e desenvolveu os Diagnosticos Rurais Participativos (DRP). Segundo ela,
mediante demandas, propostas eram elaboradas para atendimento a estas demandas e se
iniciava, entdo, a elaboracdo de projetos. A partir disso, eram ofertados 0s recursos para
atendimento as demandas dos pequenos agricultores. Estas acbes, de acordo com Maria,
estavam todos presentes no Plano Executivo da Microbacia.

Maria disse acreditar que conseguiu promover um maior engajamento comunitario a
partir de sua atuacdo no Programa, tendo sido fundamental, para isso, 0 resgate da acédo
comunitaria naquela regido. O Programa a teria feito compreender e acreditar que qualquer acdo
promovida coletivamente teria grandes possibilidades de conseguir melhorar o nivel econémico
dos envolvidos e o carater ambiental da regido.

Mesmo tendo recebido uma gama significativa de recursos por conta do Rio Rural,
Maria acredita que a EMATER também foi muito sacrificada com o Programa e toda sua
demanda. Foram elaborados, segundo Maria, cerca de 25.000 projetos, materializados em muito
trabalho, o que fazia com que eles sentissem como se estivessem “secando gelo". O trabalho de
extensdo rural, por ser um trabalho de carater demorado, dindmico e com decisdes tomadas
sempre coletivamente, fazia com que fosse dificil realizar um trabalho com tantos projetos e
tdo poucos técnicos.

Maria ressalta que, desde a sensibilizagcdo da comunidade e do municipio, até a reunido
com as comunidades das microbacias a ser realizada, é muito trabalho e tempo investido, um
trabalho muito intenso. Disse que € preciso promover a adesdo do agricultor, realizar o Plano
Individual de Desenvolvimento (PID), realizar o Diagnostico Rural Participativo (DRP), além
de articula-lo com o Plano Executivo da Microbacia. Para ela, somente uma equipe muito
articulada e preparada € capaz de assumir e dar conta de um programa deste tamanho, desta

natureza. Apesar de todas estas limitacOes relatadas, Maria julga ter conseguido desenvolver
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um bom trabalho. Para ela, todo este processo s6 pode acontecer se o técnico for “legitimado
pela comunidade”, onde a relevancia passa a ser o “engajamento da equipe no trabalho”,
tornando a legitimidade uma credencial. E importante que haja confianca entre os atores do
processo.

Quando perguntei sobre educacdo permanente no trabalho, Maria disse-me que a
EMATER ¢ o retrato da Politica de Governo no Estado brasileiro. Para ela, o que existe € um
projeto de desmonte do estado brasileiro e a EMATER sofre com isso. No momento em que
entrou para EMATER, disse-me que existia um processo de educacdo permanente que, com 0
tempo, principalmente no governo Collor, foi prejudicado. A partir de entdo, a EMATER sofre
e SO passa a ter sua retomada no governo Lula, com a Politica Nacional de Assisténcia Técnica
e Extensdo Rural, onde se previa que houvesse capacitacdo permanente dos técnicos.

Maria relatou-me, ainda, que em um programa com a envergadura do Rio Rural, a acdo
coletiva deve ser a condicdo basica para o Programa instalar-se. Uma acdo prerrogativa deve
ser as reunides coletivas, sempre que for iniciado um processo de trabalho. Disse que, para ela,
“acdes coletivas antes das ac¢des individuais, sempre”.

Sua visdo da extensao rural compartilha da ideia de que é um trabalho de evolucdo
humano-social e ambiental. Defende que um trabalho de extensdo rural “prepara a pessoa para
trabalhar em qualquer lugar”. Para ela, ¢ muito mais do que uma formagao profissional ou
académica: é engajamento, desenvolvimento social, econémico, ambiental. Trata-se de inverter
realidades e promover desenvolvimento e uma transformacdo para a melhoria de vida da
comunidade. Segundo Maria, por mais que vocé queira estar no “seu quadrado”, se vocé ndo
dialogar com outras &reas, ndo dé certo.

Ao fim da entrevista, Maria reforcou a importancia do Comité Gestor da Bacia
(COGEM), onde todos cobram por incentivos e recursos. Na sua opinido, sendo as
comunidades, na maior parte das vezes, muito carentes de incentivo na agricultura, um
incentivo minimo que seja ja faz toda diferenca. Ainda segundo Maria, todos eram muito
receptivos as acOes coletivas e demandas de assisténcia técnica, 0 que exigia uma recomposicao
dos quadros técnicos da EMATER. Para ela, por estes motivos e por todo sofrimento e

desconfianga no poder publico, o publico-alvo do Programa é sempre muito critico.

3.2.3 Descrigao e analise da entrevista semiestruturada n® 3
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A terceira e ultima entrevista foi realizada no dia 17 de margo de 2022 com o técnico
da EMATER que chamaremos aqui pelo nome ficticio de José, para garantia de seu anonimato.

José disse-me ter nascido em Santa Maria Madalena, cidade da regido serrana do Estado
do Rio de Janeiro. Hoje, com 55 anos, tem trés filhos. Disse-me que cresceu numa realidade
rural, por morar em um distrito de Santa Maria Madalena.

No fim do ginasio, alguns amigos teriam ido estudar no Colégio Agricola de Campos
dos Goytacazes/RJ, o Colégio Agricola Estadual Antonio Sarlo. Por ser uma &rea que sempre
gostou, teria optado por estudar 14, aproximando-se da temética da agricultura.

Apbs sua formagdo como técnico agropecuario, em Campos, José disse ter ficado em
casa dando o suporte para seu pai, que era comerciante local. Devido a problemas de saude de
seu pai, decidiu ficar em Santa Maria Madalena/RJ. No ano de 1987, porém, teria feito o
concurso da EMATER e, em 1988, assinado o contrato e passado a compor 0 corpo técnico da
Empresa.

De inicio, José disse ter atuado em Magé/RJ num Programa chamado Pré-Varzea. Ja
em 1989, este Programa teria sido extinto. José teria passado, entdo, a atuar em outras agdes.
Em junho de 1992, disse ter ido para um escritério em Santa Maria Madalena/RJ, passando pela
sede em Conceicdo de Macabu/RJ e Trajano de Moraes/RJ.

José contou-me que sua atuacao no Programa Rio Rural foi no Municipio de Duque de
Caxias/RJ, tendo o Programa mudado a atuacdo dos técnicos no municipio. No ano de 2014, a
equipe teria elaborado mais de 200 planos de trabalho, chegando a R$1.705.000 de
investimento. Apesar de terem alguns problemas nas prestacdes de contas e na entrega, por
parte de fornecedores, o trabalho, para José, foi muito bom para o municipio. José lembrou que
o Prefeito de Duque de Caxias/RJ, na época, ndo demonstrava interesse em implantar o
programa e que a equipe da EMATER teria sofrido certo boicote por parte da Prefeitura
Municipal. Segundo ele, o Programa so teria sido aceito por conta de uma relagdo proxima de
José com o vice-prefeito & época, o que facilitou a relagdo com a Camara Municipal. Joseé citou
que, mesmo o Secretario de Agricultura da epoca sendo contrario, o Programa foi implantado.

José avaliou que o Programa fortaleceu uma visdo coletiva de construcdo dos
planejamentos e que este foi o legado do Programa. Mas, apesar do sucesso do ponto de vista
da metodologia coletiva de constru¢do do Programa, segundo José, 0s recursos demoraram um
ano e meio para serem liberados, ndo tendo um devido acompanhamento e fazendo com que a
liberacdo tivesse algumas complicagdes, por conta de toda burocracia do processo. Para ele, a

magnitude do montante de recursos seria uma dificuldade para seu acompanhamento.
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Para José, nem todos os Municipios aproveitaram o Programa Rio Rural e, segundo ele,
o Programa fez muita falta. Avaliou que o maior problema seria a falta de punigéo para possiveis
desvios de recursos do Programa. Chamou atengdo também para o nimero reduzido de técnicos,
0 que teria impactado diretamente a atuacao dos Programas.

De acordo com José, sem investimento, a extensdo vai “afundando”. Na sua opinido,
seria necessario maior valorizagdo da extensdo, pois o produtor sente a falta deste trabalho dos
técnicos. Este nimero reduzido de técnicos faria com que ndo houvesse busca ativa, faltando,
além de técnicos, investimento em estrutura.

Os recursos fariam diferenca no dia a dia do processo de trabalho e, segundo José,
seriam gastos com pagamentos como rede (Internet), combustivel e pneus para os veiculos,
além da manutencdo dos mesmaos. José relatou que, através do Programa Rio Rural, o escritério
da EMATER conseguiu um convénio com a Prefeitura por um periodo de quatro anos para
abastecimento dos carros e material de escritorio. E sinalizou que esta pratica se repete em todos
0S municipios.

Quando perguntei sobre educagdo permanente, José afirmou, categoricamente, que nao
ha. Porém, disse que existe a divulgacdo de algumas atividades. Segundo ele, no periodo do
Programa Rio Rural, existiam capacitacbes mais destinadas ao processo burocratico e que ha
tempos a empresa nao proporciona nenhum tipo de “reciclagem”. Segundo ele, os técnicos
sentem a falta deste acompanhamento da evolucdo do trabalho. E, para José, a falta de
capacitacdo ndo seria 0 maior dos problemas, mas, sim, a renovacao do quadro técnico.

Atualmente, José citou fazer parte do Conselho dos Técnicos Agricolas, coordenado
pelo Conselho Federal dos Técnicos Agricolas - CFTA, e enxerga a extensdo rural como uma
possibilidade de mudar a realidade do campo, trazendo mais qualidade de vida para o produtor
e sua familia. Porém, avaliou que a estrutura da EMATER tem feito muita falta para os
produtores, demandando uma maior atuagdo da empresa em seus territorios.

Em sua opinido, “Sé atua como técnico de extensdo rural quem gosta mesmo, quem se
importa”. Para José, o trabalho do extensionista rural € um trabalho mais social do que técnico.
Para ele, o Programa Rio rural proporcionou que se investissem em pequenas producoes,
incentivando a construcdo de uma estrutura que desse uma renda maior para os produtores. Na
sua avaliacdo, isso faz toda diferenca, e 0 que se necessita, agora, é de motivacao e concurso
para a EMATER.

De acordo com José, a atuacdo no interior do Estado era uma relagdo mais tradicional

com os produtores, mais pessoal e mais préxima com a dindmica familiar. O desafio se dava na
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relacdo das novas tecnologias e conhecimentos desenvolvidos pelos técnicos de extensdo rural
e todo o conhecimento cultural, tradicional e de modelos de producdo especificos de cada
regido. J& em Duque de Caxias/RJ, disse que foi feito um trabalho também ambiental, além do
aspecto técnico, de recursos.

Por ter atuado em escritorios e territorios diferentes no decorrer da sua trajetoria, José
disse poder observar um perfil de beneficidrios muito variado e diversificado, pois, s6 nos
assentamentos, eram inimeras familias, e José percebia que nem todos beneficirios tinham o
comprometimento para atuar e utilizar os recursos alocados.

José afirmou, nesse contexto, que os Comités, no processo de escolha de seus membros,
chegaram a barrar alguns nomes indicados, o que ressalta que a escolha dos nomes sempre teve
um carater coletivo. A partir dai, produtores tradicionais e outros novos produtores conseguiram
desenvolver sua producdo com acompanhamento da EMATER e seus técnicos de extensao
rural.

José pdde observar que familias de baixa renda eram a grande maioria, inclusive tendo
0 Programa auxiliado em relacdo ao préprio planejamento familiar. José também chamou
atencdo para acGes de incentivo a criacdo de galinhas caipiras, sendo fundamental para as
familias, como o estimulo a construgcdo também de estufas de mudas. Neste sentido, o Programa
teria estimulado a agricultura familiar nesses territérios.

Ao final da entrevista, José ressaltou que, em varios municipios, ocorreram trabalhos
em conjunto com o poder municipal, com outras secretarias, como por exemplo, no municipio
de Magé/RJ. Em algumas ocasides, a relacdo com o municipio teria rendido mais investimentos

do que o préprio Programa Rio Rural.

3.3 Analise comparativa das entrevistas semiestruturadas

Neste ponto, farei uma analise comparativa das entrevistas realizadas, com o intuito de
buscar fatores relacionados entre elas e, a partir disso, destacar elementos que dizem respeito a
trajetoria formativa, assim como as convicgdes ideoldgicas e politicas dos entrevistados.

Um primeiro aspecto observado, comum as trés entrevistas, é o fato de que todos 0s
técnicos tém uma percep¢do alinhada aos objetivos do Programa, no que diz respeito a

construcdo coletiva dos projetos a serem realizados. Afinal, todos avaliam que a construcéo
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coletiva é o fator preponderante para o sucesso dos projetos, assim como parte do processo de
empoderamento do publico atendido pelo Programa.

Esta visdo pode ter relagdo com o periodo historico em que 0s mesmos comegaram suas
trajetérias na EMATER, por se tratar do periodo pos-ditadura militar com um processo de
redemocratizacdo que vinha influenciando, e muito, todo o processo de formacéo destes
profissionais.

Este caréater coletivo e participativo da metodologia aplicada predominantemente pelo
Programa é defendido pelos técnicos muito pela sua formacdo politico-social, assim como se
pode observar numa das falas do técnico denominado pelo nome ficticio de Jodo, quando o
mesmo ressalta que a “grande relevancia da atuacdo do Técnico de Extensdo Rural neste
processo é poder estar trabalhando com o produtor aspectos de educacdo, sendo este o real papel
do extensionista.”

Todos os entrevistados insistiram sobre a importancia de levantar as potencialidades do
local e construir, de forma conjunta, o planejamento com os produtores, na busca pela produgéo
e autonomia. Para eles, sé assim o produtor passa a ter um sentimento de identificacéo por estar
realizando o planejamento de forma conjunta com os técnicos e a comunidade.

Este argumento é reforcado pela fala da técnica denominada pelo nome ficticio de
Maria, quando afirma que “todo este processo s6 acontece se o técnico for legitimado pela
comunidade, onde a relevancia passa a ser o engajamento da equipe no trabalho, tornando a
legitimidade uma credencial. E importante que haja confianga entre os atores do processo”.

Todos os trés técnicos realizaram o concurso da EMATER em 1987/1988, o que dialoga
muito com a critica feita pelos mesmos a respeito da falta de renovacdo do quadro técnico da
empresa. Este concurso, a partir do que foi abordado pelos entrevistados, foi o grande concurso
da empresa, tendo em vista que nos anos posteriores, a renovacao de quadros ficou muito aquém
do necessario para atuacdo dos profissionais, principalmente no periodo do Programa Rio Rural.
Alias, segundo um dos entrevistados, o Programa trouxe uma gama significativa de recursos e
também de trabalho para a empresa, tendo a EMATER inimeras dificuldades para realizar os
projetos demandados pelo publico do Programa. Esse aspecto da questdo, pode ser identificado
na observacdo de Maria em momentos de sua entrevista, quando sinaliza que Mesmo tendo
recebido uma gama significativa de recursos por conta do Rio Rural, Maria acredita que a EMATER
também foi muito sacrificada com o Programa e toda sua demanda. Foram elaborados, segundo Maria,

cerca de 25.000 projetos, materializados em muito trabalho, o que fazia com que eles sentissem como

se estivesse “secando gelo". O trabalho de extensdo rural, por ser um trabalho de carater demorado,
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dindmico e com decisfes tomadas sempre coletivamente, fazia com que fosse dificil realizar um trabalho
com tantos projetos e tdo poucos técnicos.

Outro ponto importante desta analise é a importancia da trajetoria intergeracional neste
contexto. Todos os entrevistados ressaltaram as influéncias de seus familiares, mais
especificamente seus pais, no processo de formacdo e de construgdo cultural. Um dos
entrevistados, apesar de relatar ter crescido em uma realidade urbana, tem clareza da influéncia
de seu pai no processo de construcédo do seu olhar para 0 meio ambiente como parte de um todo,
além do reconhecimento da agricultura como processo fundamental para a sociedade.

Sendo assim, seguramente a origem social é fator preponderante na elucidacdo dessas
trajetdrias, pois o habitus primario, devido ao ambiente familiar, € uma primeira e profunda
impressdo social sobre o individuo, que sofrera outras sedimentagdes ao longo da vida. Dai a
importancia de perseguirmos uma trajetoria, o que significa “acompanhar o desenrolar histérico
de grupos sociais concretos em um espaco social definido por esses mesmos grupos em suas
batalhas pela defini¢ao dos limites e da legitimidade dentro do campo em que se inserem”
(MONTAGNER, 2007, 257).

A partir das entrevistas, foi também possivel identificar como o carater de formacéo
familiar, escolar e profissional interferem sobremaneira no olhar do técnico sobre a realidade
em que atua. Percebe-se que, a partir da sua bagagem critica, o técnico podera realizar um
trabalho democrético, existindo ai a possibilidade de que os resultados, tanto do Programa que
é objeto deste estudo, quanto de qualquer outra iniciativa de extensdo rural, sejam mais
satisfatorios do ponto de vista social e econémico.

Observei também que a comunicacao, na relacdo técnico/agricultor, pode transformar-
se num importante instrumento de conscientizacdo (FREIRE, 1977), na medida em que permite
0 contato direto entre as partes envolvidas e uma melhor compreensao acerca das atividades a
serem desenvolvidas nas propriedades agricolas e no meio rural como um todo. 1sso porque a
comunicagdo, atraves de metodologias participativas e democréticas de trabalho, influencia
diretamente no processo de mobilizacdo social dos atores pertencentes ao meio rural,
permitindo, ainda, a criacdo e o fortalecimento de vinculos entre os participantes e 0s
promotores dos projetos de mobilizacdo e de desenvolvimento rural.

Nas trés entrevistas realizadas com os assistentes técnicos de extensdo rural, ficou
evidente que a trajetdria desses atores é condicionante para as suas tomadas de decisdo, além
de nortear sua atuacdo profissional, percebendo o papel mediador deste técnico, estando na

linha de frente da oferta da politica publica (mais particularmente, o Programa Rio Rural).
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Algo que também chamou atenc¢éo nas entrevistas foi a visao de que a extensdo rural é
um trabalho de apoio ao desenvolvimento socioambiental, algo que demanda engajamento.
Desenvolvimento econémico, social e ambiental & um discurso comum entre os entrevistados
e, segundo os proprios técnicos, algo quase militante.

Segundo o primeiro técnico entrevistado, assim como relatado anteriormente, a extensdo rural
se trata de um processo educativo, onde se trabalha com o ser humano e se envolve com ele em um
processo de aprendizagem. N&o se tem todas as respostas, se discute com o produtor os limites e ver a
realidade dele ndo s6 como uma “praga dentro de uma folha” ¢ um conjunto de agdes. Processo
educacional de educacéo conjunta. Pro técnico e para o produtor. Trabalha com o produtor, sua familia
e toda a comunidade.

As dindmicas geracionais tem seu papel fundamental na constituicdo das sociedades e
consequentemente dos campos e € neste sentido que Bourdieu aponta que uma trajetoria € a
objetivacdo de relacdes entre os agentes sociais e as forcas que atuam num determinado campo
(BOURDIEU, 1996; MONTAGNER, 2007, p. 254-255, além de ter influéncia direta do
contexto histdrico do pais que se encontrava em um processo de redemocratizacao, durante a
década de 80, fundamental para a abertura de uma janela de oportunidades que permitia o0 acesso
ao servico publico em uma area de interesses desses técnicos.

De fato, para Bourdieu, uma trajetdria social consiste numa forma singular de percorrer
0 espago social, “onde se exprimem as disposi¢cdes do habitus e reconstitui a série das posices
sucessivamente ocupadas por um mesmo agente ou por um mesmo grupo de agentes em espagos
sucessivos” (MONTAGNER, 2007, p. 254-255). Consequentemente, parece fundamental
considerar a familia, a escola e a midia, no mundo contemporaneo, como instancias
socializadoras que coexistem numa intensa relacédo de interdependéncia. Ou seja, instancias que
configuram hoje uma forma permanente e dindmica de relagéo.

A importéncia destas analises esta na possibilidade de contribuir para um olhar mais
atento da relacdo entre extensdo rural e os produtores, além de tentar diagnosticar alguns
aspectos das estratégias direcionadas para o fortalecimento dessa relacdo que foram
incorporadas pelas institui¢cdes que prestam os servigos de ATER, ou ainda, como esse processo
foi assimilado, tanto pelos extensionistas, como pelos agricultores familiares no pais.

Segundo Setton (2002), o conceito de habitus, elaborado por Bourdieu, busca,
essencialmente, romper com as interpretacdes deterministas e unidimensionais das praticas e
recuperar a no¢ao dos sujeitos sociais como produtores e produtos da historia de todo campo
social e de experiéncias acumuladas no curso de uma trajetéria individual. De acordo com a

autora,
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os habitus individuais, produtos da socializacdo, sdo constituidos em condicGes
sociais especificas, por diferentes sistemas de disposi¢cdes produzidos em
condicionamentos e trajetorias diferentes, em espacos distintos como a familia, a
escola, o trabalho, os grupos de amigos e/ou a cultura de massa (SETTON, 2002,
p. 65).

Com efeito, segundo Bourdieu (1993),

As experiéncias se integram na unidade de uma biografia sistematica que se
organiza a partir da situacdo origindria de classe, experimentada num tipo
determinado de estrutura familiar. Desde que a historia do individuo nunca é mais
do que uma certa especificacdo da historia coletiva de seu grupo ou de sua classe,
podemos ver nos sistemas de disposigdes individuais variantes estruturais do
habitus de grupo ou de classe [...]. O estilo pessoal, isto é, essa marca particular
gue carrega todos os produtos de um mesmo habitus, praticas ou obras, ndo é sendo
um desvio, ele proprio regulado e as vezes mesmo codificado, em relagdo ao estilo
préprio a uma época ou a uma classe. (Bourdieu, 1983, p. 80-81)

Estes aspectos estudados e sinalizados por Bourdieu permitiram-me identificar um
carater importante na atuacao dos técnicos de extensdo rural, objeto de estudo e andlise deste
trabalho: a relevancia da formacdo moral, politica e académica destes técnicos e como isso
dialoga com o seu agir profissional.

Por se encontrarem na linha de frente da oferta de uma determinada politica publica,
estes técnicos atuam como mediadores destas politicas, ocupando um lugar estratégico, ligando
oferta e demanda, politica publica e seu publico-alvo, configurando-se, necessariamente, como
representantes legais do governo, atuando como mediadores, abarcando regras e normas a
serem cumpridas pelos beneficiarios. Estas regras devem dialogar com as normas estabelecidas
nos territérios e comunidades atendidas, a partir de seus processos constitutivos, vivéncias,

trajetdrias, aspectos simbolicos e morais.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho dedicou-se ao tema geral da Extensdo Rural e, particularmente, a
importancia da trajetdria de formacéo politico-académica dos técnicos de extensdo rural e como
isso tem impacto direto em sua percepcdo de atuacdo junto ao publico atendido pelos
Programas.

O texto estruturou-se da seguinte forma: no primeiro capitulo, intitulado “A extensdo
rural no Brasil”, busquei demonstrar o processo histdorico de construgao da Extensdao Rural no
pais, relatando seu inicio, 0 momento de desmonte, assim como o processo de retomada da
Extensdo Rural como politica de Estado. Busquei demonstrar a importancia histérica do
extensionista, além de tracar o caminho historico da construcdo politico-normativa de atuacéo
dos técnicos de extensdo rural no pais no decorrer dos anos, evidenciando a distin¢éo de trato
por diferentes governos, no que diz respeito a politica de extenséo rural.

Uma investigacdo que consiga alcangar um nimero maior de entrevistados ou até
mesmo ter um foco na escuta do publico atingido pelo Programa seriam pontos a serem
estudados e analisados, dando desdobramento a esta pesquisa, ja que, pela busca feita no site
de contetdo académico (Scielo.org), o que se pode perceber € que existe um nimero
relativamente reduzido de artigos tendo como objeto a influéncia da trajetoria deste técnico de
extensdo rural no cotidiano de sua atuacao.

Este trabalho também descreveu especificamente a atuacéo do técnico de extensdo rural
no Programa Rio Rural e suas varias fases, demonstrando a complexidade do programa, além
da importancia, fundamental, dos técnicos de extensdo rural em todos os processos. Estes
profissionais tiveram, e tém, um papel de mediacdo entre as politicas publicas e 0s usuarios
destas politicas, estando como representaces do Estado e, de certa forma, tendo um papel de

traduzir as politicas publicas para seu publico-alvo.

O Programa Rio Rural tinha como objetivo conciliar o0 aumento da renda do produtor
rural com a conservagao e 0 uso sustentavel dos recursos naturais. Para atingir este objetivo,
desenvolveu uma estratégia de acdo com as comunidades que vivem nas microbacias
hidrogréficas, espagos geograficos delimitados pela rede hidrica (nascentes, corregos, rios,
aquiferos etc.). Envolveu agricultores, técnicos da Emater-Rio, educadores, estudantes e
instituicbes parceiras, atraves de atividades de conscientizagdo e trocas de experiéncias. O
programa incentivava a adocdo de sistemas produtivos sustentaveis, com técnicas mais

eficientes e ambientalmente adequadas. Com incentivos financeiros diretos ndo reembolsaveis
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do programa, 1.661 produtores receberam o total de R$3,1 milhdes para a execucdo das a¢bes
conservacionistas. Até 2018, foram investidos US$233 milhdes em acdes de desenvolvimento,
beneficiando 48 mil agricultores familiares residentes em 366 microbacias de 72 municipios.

No segundo capitulo, intitulado “O Banco Mundial e o Programa Rio Rural”, buscamos
demonstrar a relevancia do Banco Mundial para o aumento de investimentos nos programas de
desenvolvimento rural no pais, em destaque o Programa Rio Rural, responsavel pela
movimentacdo de uma quantidade significativa de recursos direcionados ao trabalho de
extensdo rural voltado para agricultores familiares no Estado do Rio de Janeiro. Nesse capitulo
descrevemos as trés fases de implementacdo deste programa e seus principais objetivos a partir
de seus Manuais de Operagoes.

Observa-se que o proprio Banco Mundial, responsavel pelo desenvolvimento rural
baseado na “revolucdo verde”, a partir de sua politica de investimentos, passa a financiar
também projetos que se propdem a minimizar os impactos gerados por essa mesma “revolucao”.
Ele se tornou um grande financiador destes programas, tendo uma participacao estratégica,
responsavel por muitas melhorias na atuacdo dos técnicos de extensdo rural. Este aspecto
também foi abordado nas entrevistas e sinalizado como fundamental, tendo reflexos visiveis no
montante de recursos investidos no Programa Rio Rural. A partir deste investimento, pode-se
desenvolver mais as atividades das EMATER, apesar de, em alguns casos, tal como abordado
pelos entrevistados, os recursos foram repassados com uma certa falta de planejamento,
prejudicando a organizacgdo e execucdo destes recursos na ponta, inclusive devido a falta de
reposicdo dos quadros técnicos da EMATER.

No terceiro capitulo, intitulado “O Assessor Técnico de Extensdo Rural”, tratei do
objeto especifico desta pesquisa, sinalizando aspectos da construgdo deste técnico de extensao
rural e suas influéncias, assim como o impacto destas influéncias no seu agir profissional e sua
visdo de mundo. A partir destas analises, se evidencia o0 quanto a trajetoria de vida a partir da
relacdo com pais, familiares e amigos, além de sua formagdo académica tem influéncia direta
no trabalho de mediacdo destes técnicos de extensd@o rural, direcionando seu cotidiano de
trabalho junto aos pequenos produtores da agricultura familiar no Estado do Rio de Janeiro.

As entrevistas contribuiram para se formar uma percepcdo desses atores, mesmo se
tratando de apenas trés entrevistas em um universo muito maior de técnicos que atuam com a
extensdo rural no Estado do Rio de Janeiro. Observar aspectos relacionados nas trés entrevistas,

mesmo se tratando de técnicos distintos, inclusive em sua area de formagdo académica como
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no caso de Maria, que é Assistente Social, foi fundamental para o didlogo com nossa hipotese
de pesquisa.

Nossa hipotese de que o histdrico de vida deste técnico de extensdo rural, seu processo
formativo e suas escolhas ideologicas séo responsaveis pela sua forma de atuacdo, em grande
parte, confirmaram-se nas falas dos entrevistados, dialogando com o conceito de trajetoria
abordado por Bourdieu. Suas trajetdrias, resultado de um sistema dos tracos pertinentes de uma
biografia individual ou de um grupo de biografias (Bourdieu, 1998), a objetivacao das relagdes
entre 0s agentes e as forcas presentes no campo, evidenciaram-se em suas falas.

E o0 que se percebe em falas como a de Maria, quando a mesma relata que sua deciséo
por esta formacao teria sido motivada pela vontade de atuar em algo em que pudesse trabalhar
a “questdo humana” e se sentir Gtil em um projeto de “engajamento social”, para construir um
“mundo melhor”. Nesse sentido, teria chegado a pensar em fazer Enfermagem, mas, por
influéncia da mée e de toda sua trajetoria até entdo, acabou optando pelo Servico Social.

Identificamos que as percepgOes de vida, como aspectos sociais, econémicos e de
formagdo socio académica desenvolvidas no decorrer da trajetoria dos técnicos entrevistados,
foram fundamentais para a construcdo de uma relacdo de confianca entre este técnico e 0s
usuarios da politica. E exatamente esta relacdo de confianca o ponto forte da atuacio desses
técnicos, bem como seu engajamento, como se pode perceber na fala do técnico entrevistado,
denominado de José: “S6 atua como extensor rural quem gosta mesmo, quem se importa”.

Para José, o trabalho do extensor rural € um trabalho mais social do que técnico, e que
0 Programa Rio rural proporcionou que se investissem em pequenas producdes, incentivando a
construcdo de uma estrutura que desse uma renda maior para os produtores. Em sua opinido
1sso faz toda diferenga. “O que se precisa agora ¢ de motivagdo e concurso para EMATER”.

Importante sinalizar, também, aspectos limitadores do ponto de vista da pesquisa, por
de certa forma, tentar realizar uma anélise de uma acéo apenas do ponto de vista dos técnicos,
0 que podera ser complementado com trabalhos futuros objetivando a busca por uma escuta,
desta vez, de agricultores ou membros de suas familias sobre a atuacdo dos técnicos e como

isso influenciou na dinamica de seu territério e de sua familia.
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ANEXOS

Anexo 1. Roteiro das entrevistas semiestruturadas

Entrevista com os técnicos de extensao rural

Nome?

Local de nascimento?

Idade?

Origem e formacé&o escolar dos pais?

Tem filhos?

Cresceu em que tipo de realidade? Urbana? Rural?
Qual o porgué da decisdo de optar por esta formacéo?
Qual a trajetdria escolar?

Qual sua trajetoria profissional?

De que se tratou, na prética, o Programa Rio Rural?

Como foi a sua experiéncia com o Programa Rio Rural?

Vocé assistiu a algum efeito pratico do Programa?

Como a chegada de recursos para o Programa Rio Rural impacta a dindmica da Emater?
O que os investimentos tém a ver com a atuacdo dos agentes na pratica?

Qual a relevancia da atuacdo do ATER neste processo?

Existe capacitacdo e educacao permanente pds contratacdo?

Vocé integra algum sindicato ou algum movimento social?

Vocé acha que existe alguma lacuna entre as diretrizes do programa e a realidade no campo?

A partir da sua formagdo, como vocé enxerga a Extensao Rural?
O que vocé aprendeu ajudou a lidar com as pessoas no campo?

O que voceé pdde identificar de perfil das familias beneficiadas a partir da sua atuacéo?
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