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APRESENTACAO

Nas ultimas décadas, a Baixada Fluminense passou por mudancas significativas
em diferentes campos. Parafraseando a pesquisadora Ana Lucia Enne, foi observado uma
“verdadeira redescoberta” da regido, que foi motivada por interesse econdmicos nesta
area, seus potenciais produtivos e a clara inser¢do deste territorio nas agendas politicas
estaduais e nacionais.

Essa “redescoberta” também tem sido experimentada no que podemos chamar de
“efervescéncia cientifico-cultural da periferia”, motivada pela potencializagao dos
atores/produtores de cultura que, em seus trajetos e projetos coletivos, marcam posi¢cao
de resgate historico da regido, de suas artes e iniciativas de preservagdo de suas memorias
e do seu patrimonio histérico-cultural. Ao mesmo tempo, essa efervescéncia ¢ fruto da
expansdo cientifica e tecnologica dos ultimos 20 anos no Brasil, que permitiu que
pudessem se instalar e expandir, nesta periferia, universidades publicas e institutos
federais e estaduais de ensino técnico e tecnolégico. Também ndo podemos deixar de
considerar o espélio cientifico cultural' que ja se mobilizavam na regido levantando
informagdes, publicizando materiais e fomentando debates coletivos amplamente
necessarios para visibilizar os anseios e problemas existentes. Com um detalhe
importante: dando voz aos que moram, trabalham e vivem na Baixada Fluminense. Se
podemos pensar numa grande heranca de todos os movimentos que se empenharam a
organizar eventos e atividades académicas e culturais na regido, podemos afirmar que foi
o de dar voz a essa periferia. Reapropriando o famoso titulo “pode o subalterno falar?”
escrita por Gayatri Chakravorty Spivak, entendemos que as inumeras tentativas
formuladas até aqui serviram para deixar “a Baixada Falar!”.

Sob esta perspectiva, a atual conjuntura institucional, marcada na grande

quantidade de cursos de nivel superior e formagao tecnoldgica presente na regido, trouxe

! Nomeadamente, podemos indicar institui¢des e coletivos que atuam ha muitos anos da regido: ASAMIH
— Associacdo dos Amigos do Instituto Historico da Camara Municipal de Duque de Caxias; APPH-Clio
(Associacdo de Professores - Pesquisadores de Historia).
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novos horizontes formativos e epist€émicos para a Baixada. Enquanto outrora grandes
estudos e teses eram produzidos por pessoas de “fora da regido”, agora hd um
aprofundamento dos estudos feitos pelos “Crias”. E importante salientar que nio se trata
apenas de uma producdo enddgena daqueles que nasceram na Baixada, mas de uma
produgdo cientifica feita a partir da Baixada Fluminense. Notadamente, aqueles que estio
trabalhando na regido, experienciando problemas, compartilhando as alegrias, agonias e
tensdes de se viver, morar e trabalhar numa periferia.

E sob essa perspectiva que o Seminario de Estudos Contemporaneos sobre a
Baixada Fluminense (SECBF) encontrou sua maior missdo: dar visibilidade a estudos da
regido a partir de uma leitura horizontalizada, solidaria e participativa. Sobretudo
inspirando-se nos grandes eventos organizados pela APPH-Clio sobre histéria da
Baixada.

As primeiras edi¢des do SECBF, respectivamente dos anos de 2013 € 2016, foram
organizadas na Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ), na cidade de
Seropédica, adotando um modelo de menor propor¢do, sendo constituidos por mesas
redondas e palestras com pesquisadores de diferentes institui¢des.

Foi somente no III SECBF, realizado em abril de 2019, que o evento adquiriu o
formato atual, em grande parte influenciado pelos discentes de mestrado e graduacio que
ajudaram na organizacdo do evento. Além das mesas redondas e palestras, o Seminario
passou a ser integrado por grupos de trabalho (GT) com apresentagdes de comunicagdes
cientificas, formatacao de um comité cientifico composto por pesquisadores de diversas
institui¢des do estado: UERJ-FEBF, UFRRIJ, IFRJ, FABEL, UNIABEU, UCB, UERJ-
Maracana, UFF, FAETERJ, UNIGRANRIO, entre outros. Nesse evento, as mesas-
redondas, além da participagdo de pesquisadores, contou com a presenca de
representantes de movimentos sociais e profissionais técnicos que puderam compartilhar
suas experiéncias. A roupagem adotada logrou um importante sucesso, contando com
mais de 70 comunicacdes apresentadas. Os GT’s serviram como verdadeiros espagos de
socializagdo, trocas e didlogos sobre tematicas que atravessavam interesses de estudiosos
da e sobre a regido, demonstrando reais perspectivas de construgdo coletiva do

conhecimento.
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O IV SECBF, realizado em abril de 2020, no meio do periodo pandémico, teve
como grande desafio pensar a estrutura de um evento que tomou grande dimensdo, tendo
de ser realizado no formato virtual? devido as condigdes sanitarias®. Apesar desta restrigio
técnica e social, mais uma vez o evento demonstrou grande potencialidade, recebendo um
nimero ainda maior de comunicag¢des do que na edigdo anterior.

O presente livro intitulado “Cultura, Politica e Territéorio Contemporineo na
Baixada Fluminense” que agora apresentamos ¢ um dos frutos do referido evento. A
presente coletanea compreende a selegdo de dezenove textos que foram avaliados pelos
pares cientificos do evento e que indicaram inovagdes potenciais em horizontes tedrico-
metodoldgicos, em abordagens tematicas e que consolidam perspectivas de estudos na
regido.

Para fins de organizacdo tematica, a coletanea esta subdividida em dois blocos:
[1] Politica e Cultura, ¢ [2] Territorios Periféricos.

A primeira secdo, “Politica e Cultura”, ¢ composta por escritos que suscitam uma
compreensdo de aspectos historicos, culturais e educacionais da regido. Estdo imersos
debates que atravessam as politicas educacionais e de cultura na Baixada e também estao
alocados estudos de praticas de manutencao da memoria regional, praticas educacionais
e experiéncias em ambitos de politicas e lutas na regido.

A segunda secdo, “Territorios Periféricos”, ¢ constituida por trabalhos que trazem
elementos de sintese para se pensar a condi¢ao periférica da Baixada, mas também as
potencialidades de invencao e reproducao da vida a partir das condigdes existentes. Nesta
parte da coletanea, sdo tratados temas classicos de problemas relacionados a violéncia,
moradia, mas também debates oportunos vinculados a produ¢do urbana, a vivacidade
econdmica, a apropriacdo coletiva dos espacos publicos e os desafios de sobreviver e

viver na periferia.

Os Organizadores.

2A participacio de diversas institui¢des na organizagio do evento, como o Laboratério de Geografia
Econdmica, Politica e Planejamento (LAGEP), o Centro de Documentacdo e Imagem (CEDIM) da UFRRJ,
da ASAMIH e IH CMDC, foram fundamentais apoios técnicos e gerenciais para sustentagdo do evento
virtual.

3Todas as atividades realizadas podem ser acessadas no YouTube oficial do CEDIM-UFRRJ
<https://www.youtube.com/c/CEDIMUFRRJIM> Acesso em 25 mar.2022.
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PANDEMIA E POLITICA CULTURAL: CRISE DA
CULTURA E LEI ALDIR BLANC NA BAIXADA
FLUMINENSE

Jodo Guerreiro

Professor do IFRJ. Pesquisador do Observatorio Baixada Cultural (OBaC)
Bruno Borja

Professor da UFRRJ. Pesquisador do ObaC

Utanaan Reis Barbosa Filho

Mestrando no IPPUR/UFRJ. Pesquisador do ObaC

Luise Villares

Mestra pelo PPGPACS/UFRRJ. Pesquisadora do ObaC

Bruno Duarte

Mestrando em Economia Politica/PUC-SP. Pesquisador do ObaC
Igor Acacio Guimardes

Mestrando em Economia/UFF. Pesquisador do ObaC

Introducio

O ano de 2020 marcou o planeta por conta da pandemia de coronavirus. O setor
cultural, tanto no Brasil, como no exterior, sofreu impactos diferenciados, porém
profundos. As atividades culturais presenciais e com publico foram as mais afetadas pela
necessidade de isolamento social. Assim, o cancelamento ou adiamento de eventos
culturais publicos e privados — shows, pecas, filmes, apresentagdes circenses, saraus de
poesia etc. — desorganizaram o setor e levaram as/os trabalhadoras/es da cultura a
vivenciar uma grande dificuldade para garantir sua sobrevivéncia imediata.

Neste artigo, buscamos compreender as especificidades do impacto da pandemia na
cultura da Baixada Fluminense, comparando dados relativos as trabalhadoras/es da
cultura da regido com dados do municipio e do estado do Rio de Janeiro. Para tanto, serdo
apresentados alguns resultados da pesquisa Impactos da Covid-19 na Economia Criativa
da Baixada Fluminense (ObaC, 2021), desenvolvida pelo Observatério Baixada Cultural
(ObaC), em parceria com o Observatorio da Economia Criativa da Bahia.

Além disso, também analisaremos a politica cultural elaborada para responder a
este desafio: a Lei Aldir Blanc (LAB). Para tanto, utilizaremos relatorios da Secretaria de
Estado de Cultura e Economia Criativa (SECEC-RJ) sobre a execu¢ao do inciso I da LAB
nos municipios da Baixada, fazendo uma comparagao com sua aplicacao na capital e no
estado do Rio de Janeiro. Também traremos dados da Secretaria Especial de Cultura do

Ministério do Turismo sobre a execu¢do dos recursos da LAB, avaliando quanto do
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recurso destinado foi efetivamente executado nos municipios da Baixada, responsaveis

pelos incisos II e III da lei, e comparando com dados referentes a capital e ao estado.

Impacto da pandemia no setor cultural da Baixada Fluminense

Em 14 de marg¢o de 2020, quando comeca a proibi¢do de funcionamento dos
espacos culturais, esse importante setor da economia aponta para o colapso. Nesse
contexto, o Observatorio de Economia Criativa da Bahia (OBEC-BA) articulou um grupo
de pesquisadores de diversas universidades do pais para realizar uma pesquisa para
avaliar o Impacto da covid-19 na Economia Criativa do Brasil.

Pesquisadoras/es do Instituto Federal do Rio de Janeiro (IFRJ), dos campi
Nilopolis, Sdo Jodo de Meriti e Belford Roxo, junto com pesquisadoras/es da
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ), de Nova Iguacu, se agregaram
ao grupo em uma Colaboracao Académica, no intuito de desenvolver a pesquisa com um
recorte especifico para a Baixada Fluminense. Os dados apresentados no artigo foram
obtidos nos questionarios respondidos, por trabalhadoras/es que moram na Baixada
Fluminense e, para andlise comparada, serao apresentados dados referentes ao municipio
e ao estado do Rio de Janeiro.

No periodo de 27 de margo a 23 de julho de 2020, a pesquisa nacional obteve um
total de 2.608 respostas (sendo 1.639 de trabalhadoras/es e 969 de organizacdes) e, destas,
1.910 foram validadas e analisadas (CANEDO et al., 2020). A partir desse banco de
dados, utilizamos um recorte selecionando apenas respondentes que se identificaram
como moradores de algum dos treze municipios que compdem a Baixada Fluminense.
Assim, a pesquisa validou as respostas de 116 trabalhadoras/es da cultura de quase todos
os municipios da regido, a exce¢ao de Paracambi. Também extraimos do questionario as
respostas do municipio e do estado do Rio de Janeiro, obtendo um total de 176 respostas
individuais para a capital fluminense e 341 para o estado como um todo.

Primeiro, apresentamos os dados da pesquisa referentes a natureza da ocupacao das
trabalhadoras/es da cultura no periodo anterior a pandemia, isto ¢, até marco de 2020.
Pode-se observar no grafico 1 que, na Baixada Fluminense, 64,7% de respondentes
declaram trabalhar por conta propria, como autonomo ou freelancer, de forma individual,

e 8,6% se declararam na mesma circunstancia, porém empregando outros profissionais.
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CULTURA, POLITICA E TERRITORIO CONTEMPORANEO NA BAIXADA FLUMINENSE

Além disso, 8,6% eram empregados sem carteira assinada e 5,2% eram profissionais sem
remunera¢do ou voluntarios. Podemos concluir, portanto, que 87,1% das trabalhadoras/es
da cultura da Baixada Fluminense que responderam a pesquisa ndo possuiam vinculo

empregaticio formal antes da pandemia.

Grafico 1: Natureza da ocupacio de trabalhadoras/es da cultura em marco de 2020 (%)

Baixada Fluminense Capital Estado

64.7 64,2 62,2

60

40

(%)

20

8,6 86 88 76 82 88

85
BlEs: = 68. =) [ ] [ M
o Hm ] ]

. 1 - Conta propria/autonomo/freelancer 4 - Servigo publico (estatutaria,

(individual) empregado pUblico-CLT e militar)
2 - Conta prépria/auténomo/freelancer
(empregando outros profissionais)

3 - Empregado sem carteira assinada

. 5 - Empregado com carteira assinada

6 - Profissional sem remuneragao/
voluntario

Fonte: Questionarios da pesquisa Impactos da Covid-19 na Economia Criativa. Elaboracio
propria.

Também na capital e no estado do Rio de Janeiro observa-se um nivel elevado de
informalidade no trabalho cultural, alcangando 83,5% na capital e 83% no estado. Esses
resultados estdo um pouco acima dos dados da pesquisa nacional, que registra 80,7% sem
vinculo formal (CANEDO et al., 2020). Ambos expressam o alto grau de informalidade
do trabalho cultural, indice importante de sua precariza¢do. Vale destacar que esses dados
estdo muito acima dos 45,2% de informalidade registrados no setor cultural em 2018
(IBGE, 2019), indicando avanco da precarizagao do trabalho cultural.

A pesquisa também buscou captar outra dimensdo importante das caracteristicas
socioecondmicas de trabalhadoras/es da cultura: o rendimento médio mensal. No grafico
2, encontramos 63,8% de respondentes da Baixada Fluminense nas faixas de renda até

um (01) salario minimo (SM). Ampliando para as faixas de renda até trés SM, abarcamos
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CULTURA, POLITICA E TERRITORIO CONTEMPORANEO NA BAIXADA FLUMINENSE

94,8% das/os trabalhadoras/es da Baixada, confirmando o perfil de baixa renda desse
segmento social. Importante registrar a baixissima representacdo de trabalhadoras/es da
cultura com rendimentos mais elevados na regido: 0,9% declaram receber de 5 a 10 SM

e nenhum respondente declarou receber mais de 10 SM.

Grafico 2: Rendimento médio mensal (%)

Baixada Fluminense Capital Estado
50
405
40
30
® |88 200 235
. 20.7 205 umm19 3 19,1
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10,3 10,8 10,5
10 6.8
4,3 . 45 o
, .22 0o
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B cnteRs 52250 e R$ 1.045,00 (15M) [l Mais de R$ 5.225,00 a RS 10.450,00 (10 SM)

I Mais de R$ 1.045,00 a R$ 2.090,00 (2 SM) Mais de R$ 10.450,00 (10 SM)

B Mais de R$ 2.090,00 a R$ 3.135,00 (3 SM)

Fonte: Questionarios da pesquisa Impactos da Covid-19 na Economia Criativa. Elaboracio
propria.

Ao compararmos o rendimento médio de trabalhadoras/es da cultura da Baixada
Fluminense com os rendimentos de respondentes da pesquisa de todo o estado,
observamos uma grande variagdo no perfil de renda. No estado temos 37,6% com
rendimentos até um (01) SM e 72,8% nas faixas até trés SM. Esses indices sdo proximos
ao resultado da pesquisa nacional, em que Canedo et al. (2020) nos apresentam 31,2%
nas faixas de renda até um (01) SM e 71,3% nas faixas até trés SM. No entanto, a grande
disparidade da renda entre trabalhadoras/es da cultura se evidencia, de fato, na
comparacgdo entre a Baixada Fluminense e a cidade do Rio de Janeiro. Na capital, os
questionarios respondidos apontam 17,6% nas faixas até um (01) SM e 54% nas faixas
de renda até trés SM. Na verdade, a faixa de renda com maior percentual de respostas ¢ a

faixa entre trés e cinco SM, que alcangou 22,2% na capital. Além da grande
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representatividade da faixa entre cinco e dez SM com 19,3% e da presenca de 4,5% com
rendimentos acima de dez SM.

A pesquisa também buscou aferir o tempo que as/os trabalhadoras/es conseguiriam
sobreviver sem a renda proveniente da cultura, dada a interrupcdo das atividades
presenciais. No grafico 3, pode-se observar que 46,9% das/os trabalhadoras/es da cultura
da Baixada Fluminense responderam ter recursos para menos de um (01) més de
paralisagdo das atividades produtivas. Ampliando o cenario temporal para até trés meses,

abarcamos 77,1% das/os trabalhadoras/es da Baixada.

Griafico 3: Capacidade das/os trabalhadoras/es se manterem em caso de suspensio total de
suas fontes de renda com cultura (%)

Baixada Fluminense Capital Estado
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Fonte: Questionarios da pesquisa Impactos da Covid-19 na Economia Criativa. Elaboracio
propria.

Ao compararmos esses dados com os da capital e do estado, observamos algumas
diferencgas, embora sempre mantendo o carater de urgéncia da renda emergencial da
cultura. Na capital temos 24% na faixa até um (01) més e 65,6% somando as faixas até
trés meses. Ja o estado apresenta 35% até um (01) més e 70,4% somando as faixas até
trés meses. Segundo Canedo et al. (2020), analisando os questionarios de todo o pais, as
respostas apontaram que 33,6% das/os trabalhadoras/es teriam reservas financeiras para

um periodo maximo de um (01) més e 71,1% somando as faixas até trés meses.
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A conjungdo de alta informalidade e baixa remuneracdo entre as/os
trabalhadoras/es da cultura se expressa na capacidade de se manterem sem os rendimentos
da cultura, com a maior parte de respondentes ficando abaixo dos trés meses de autonomia
financeira em caso de suspensado total de suas fontes de renda com cultura. Apesar das
diferengas territoriais, a precarizagdo do trabalho no setor cultural é evidente e estrutural.
Embora seja particularmente aguda na Baixada Fluminense, onde a baixa remuneragado ¢
mais marcante. Podemos concluir, pelos resultados obtidos da pesquisa, que quem
sobrevivia do trabalho cultural no primeiro semestre de 2020 reivindicava a necessidade
urgente de uma politica publica emergencial para o setor, o que veio a se concretizar na

Lei Aldir Blanc, conforme analisado adiante.

A Lei Aldir Blanc

A pandemia imp0s a necessidade de uma agao rapida e efetiva do poder publico. A
declaragdo de Emergéncia em Saude Publica de Importancia Internacional pela
Organizacdo Mundial de Saude, em 30 de janeiro de 2020, levou o Ministério da Satde
a publicar a Portaria n°. 188, em 3 de fevereiro de 2020. A declaragao de Emergéncia
Publica de Importancia Nacional pelo governo federal levou o Congresso Nacional a
promulgar a Lei n°. 13.979, trés dias apos regulamentar as medidas de enfrentamento a
emergéncia. Ainda no més de marco de 2020, o Congresso Nacional promulgou, no dia
20, o Decreto Legislativo n° 6, que reconheceu o estado de calamidade publica no pais.

Na segunda semana de margo, as atividades culturais que implicavam aglomeragdes
comegaram a ser suspensas no pais e no estado do Rio de Janeiro em particular. No dia
16 de margo, o governo estadual publicou o Decreto n®46.973/2020 e a partir disso passou
a adotar inimeras medidas temporarias e complementares visando a emergéncia na saude
publica do estado. A pandemia e a crise iminente na cadeia produtiva da cultura
provocaram uma articulagdo nacional do setor. Ja em 16 de marco de 2020, a assessoria
técnica da Comissdo de Cultura da Camara de Deputados comecou a contatar diversos
artistas, produtores culturais e gestores de cultura para recolher sugestdes para um projeto
de lei emergencial para o setor cultural.

Internamente a Comissao de Cultura da Camara, deputadas/os se organizaram para

que a producdo desse projeto de lei tivesse a participa¢do de toda a Comissdo, o que
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poderia/deveria apontar para um projeto de lei suprapartidario. Em paralelo, ex-
gestoras/es do extinto Ministério da Cultura, especialistas em gestdo cultural, assessores
técnicos e legislativos, criaram o grupo Convergéncia Cultural com a intengdo de
elaborar, também, um projeto de lei emergencial para a cultura.

O que ocorreu a seguir sdo diversas reunides municipais, estaduais e nacionais, por
meio de redes virtuais — webconferéncias — com a participagao dos produtores culturais,
artistas, gestores culturais publicos e privados de todo o pais que, ao final, chancelaram o
Projeto de Lei n° 1.075/2020, levado ao plenario pela deputada federal Benedita da Silva
e outras/os 26 parlamentares, no dia 26 de marco de 2020.

Ap6s debates e acordos com as/os autoras/es de outros trés projetos de lei (PLs), no
dia 29 de abril, ao PL n° 1.075/2020 foram incorporadas as demais propostas, ¢ a Camara
de Deputados passou a ter apenas um projeto de lei de emergéncia cultural. A seguir, no
dia 5 de maio, a deputada federal Jandira Feghali foi designada relatora do PL n°
1.075/2020. Em trés semanas o PL foi aprovado por acordo de lideres de todos os partidos
representados na Camara de Deputados, com excec¢do do Partido Novo. No Senado, o
projeto foi aprovado por unanimidade no dia 4 de junho e seguiu para sanc¢ao presidencial.
Embora publicada no dia 29 de junho, a Lei 14.017/2020, Lei de Emergéncia Cultural
Aldir Blanc, so6 foi regulamentada no dia 17 de agosto de 2020.

Desde o inicio da articulagdo de fazedoras/es, gestoras/es e ex-gestoras/es culturais
até a regulamentacdo de uma lei que deveria ser emergencial, passaram-se cinco longos
meses. Porém, apos a regulamentagao, os poderes executivos estaduais e municipais ainda
foram consultar suas Procuradorias Gerais, antes de executar o que a Lei Aldir Blanc
garantia aos trabalhadores e trabalhadoras da cultura.

O montante de R$3 bilhdes destinados pela LAB para os estados, Distrito Federal
e municipios demostra o poder de (re)articulagdo do campo cultural, que vinha passando
por uma grande crise, anterior mesmo a pandemia. Esse foi o maior recurso destinado a
area desde a redugdo do orgamento federal da cultura a partir de 2014. Para o ano de 2020,
o or¢amento da area estava previsto em apenas R$ 1,87 bilhdo segundo o portal da
transparéncia e a LOA para 2020 (BRASIL, 2020%).

A Lei Aldir Blanc permite a aplicacao desse valor em trés areas distintas: (1) renda

emergencial para trabalhadoras/es da cultura; (2) subsidio para a manutengao de espagos
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artisticos e culturais, microempresas € pequenas empresas culturais, cooperativas,
instituicdes e organizagdes culturais comunitdrias que tiveram suas atividades
interrompidas por for¢a das medidas de isolamento social; e (3) editais, chamadas
publicas, prémios, aquisi¢ao de bens e servigos vinculados ao setor cultural e outros
instrumentos destinados a manutengdo de agentes, de espagos, de iniciativas, de cursos,
de producdes, de desenvolvimento de atividades de economia criativa e de economia
solidaria, de producdes audiovisuais, de manifestacdes culturais (BRASIL, 2020b).

Sendo 2020 um ano de eleigdes municipais, ficou acordado junto ao governo federal
que os recursos da renda emergencial da cultura — inciso I do artigo 2° da LAB — ficariam
sob a responsabilidade dos estados e esses realizariam o pagamento do auxilio
emergencial. O valor seria pago em trés parcelas. Porém, por ter excedido o periodo do
pagamento estipulado pela Lei, os R$1.800,00 foram pagos em uma Unica parcela para
aqueles contemplados pelos critérios estabelecidos.

A renda emergencial, segundo a lei, seria limitada a duas pessoas da mesma familia,
domiciliadas no mesmo endereco e, quando se tratasse de familia monoparental, essa teria
direito a duas cotas e o valor pago na parcela tnica seria dobrado. Seriam beneficiadas/os
trabalhadoras/es da cultura que ficaram fora do auxilio emergencial aprovado pela Lei n°
13.982, de 2 de abril de 2020, e sofreram com os impactos das medidas de distanciamento
social por causa da pandemia. A renda emergencial da cultura ¢ um espelho do auxilio
aprovado em abril pelo governo federal. Caso o auxilio fosse prorrogado, o que realmente
ocorreu, a renda emergencial da cultura também seria. Trabalhadoras e trabalhadores
informais do setor cultural precisavam estar inscritos nos cadastros de seus respectivos
estados para receberem os R$600,00 por més.

Mas quem sdo trabalhadoras/es da cultura? Segundo a LAB, sdo pessoas que
participam da cadeia produtiva dos segmentos artisticos e culturais. O direito ao beneficio
foi oferecido aos trabalhadores e trabalhadoras do setor que comprovassem atuacao na
area nos ultimos 24 meses, de forma documental ou autodeclaratéria, ndo possuissem
emprego formal, ndo acumulassem beneficios (exceto Bolsa Familia) e tivessem renda
familiar mensal per capita de até meio salario minimo ou renda familiar mensal total de
até trés salarios minimos. Além disso, a pessoa nao poderia ter recebido, no ano de 2018,

rendimentos tributaveis acima de R$28.559,70.
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No estado do Rio de Janeiro, a articulagdo para garantir recursos pera 0 campo
cultural remonta ao més de marco de 2020. Apesar de ter sido criado em 2008, o Fundo
Estadual de Cultura s6 foi regulamentado pelo executivo estadual em 19 de margo de
2020, ou seja, 12 anos depois da sua criagdao. Entao, a SECEC/RIJ iniciou o cadastramento
e repasse dos recursos para as/os trabalhadoras/es da cultura, além da realizacdo de editais

e chamadas publicas de projetos culturais — inciso I1I do artigo 2° da LAB.

A renda emergencial da cultura na Baixada Fluminense

Ao analisarmos os dados apresentados no relatorio final da pesquisa Impactos da
Covid-19 na Economia Criativa, observamos que a maior parte dos agentes do setor se
encontrava sem renda. A LAB, portanto, chegou em um momento critico para a economia
da cultura e para a renda das familias, sendo o auxilio financeiro prioritario. Entretanto,
apesar de toda comemoracgdo advinda da aprovagdo da Lei Aldir Blanc, a disparidade
territorial da renda ndo foi amenizada, ou sequer vista pelo poder publico. Quando se
avalia a aplicagdo do inciso I da Lei, demonstra-se bem isso.

Historicamente, o olhar e os recursos do poder ptblico para com a cultura estiveram
restritos as areas centrais € nobres do municipio do Rio de Janeiro. No entanto, durante a
década de 2000, algumas tentativas foram empreendidas para descentralizar os repasses
de verba, bem como valorizar as/os artistas e espagos culturais da periferia carioca e
fluminense. Nesse sentido, vale ressaltar a implementagdo da Rede Carioca de Pontos de
Cultura e o edital de Acoes Locais, vislumbrados no intuito de descentralizacao territorial
e democratizag¢do do acesso aos recursos publicos. O ponto nodal visava a expandir o eixo
cultural para Zona Oeste, Zona Norte ¢ Baixada Fluminense (e demais regides), areas,
muitas vezes, invisibilizadas politica e culturalmente.

Os resultados mostraram que a Baixada Fluminense sofreu em dois aspectos:
primeiro, os recursos foram, fundamentalmente, direcionados para Zona Oeste e Zona
Norte da capital; segundo, impasses burocraticos para os espagos tornarem-se um ponto
de cultura, dado que o convénio implicava regras juridicas e administrativas relativamente
rigidas. Ainda que ao longo do percurso muitas simplificacdes tenham ocorrido, a

Baixada Fluminense pouco conseguiu se adequar a institucionalidade, o que nos remete
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hé anos de apagamento que a cultura nesse territorio vivenciou, tendo como consequéncia
a falta de experiéncia e expertise.

Ademais, um estudo realizado pela Comissao de Cultura da Assembleia Legislativa
do Estado do Rio de Janeiro evidencia o tamanho da desigualdade em termos de politica
estadual de cultura. Os dados do Painel da Cultura Fluminense 2019 apontam a existéncia
de 29 equipamentos estaduais de cultura na capital, enquanto na Baixada Fluminense ndo
h4 nenhum. Outro fator determinante na desigualdade da politica cultural estadual diz
respeito a0 montante de recursos € a quantidade de projetos culturais apoiados pelo
Programa Estadual de Incentivo a Cultura em 2018. Enquanto a capital conta com 83
projetos apoiados, num valor total de mais de 55 milhdes de reais, os treze municipios da
Baixada, como um todo, contam com um tnico projeto apoiado, no valor de 200 mil reais
(COMISSAO DE CULTURA DA ALERIJ, 2019).

O objetivo do exposto acima ¢ demonstrar que as tentativas do poder publico foram
frageis e indcuas no tocante a Baixada Fluminense, evidenciando a pouca atencdo
dispendida sobre os espacos e, por conseguinte, seus trabalhadores e trabalhadoras. Nessa
perspectiva, o inciso I da LAB, apesar da tentativa de distribuir os recursos de maneira
equanime, também conservou a centralidade dos recursos na capital.

Com a finalidade de realgar o explicitado, alguns dados sdo emblematicos para
debater a aplicagdo territorial da LAB, especificamente, o inciso I. Segundo o Relatdrio
da Renda Emergencial da Cultura, produzido pela SECEC/RJ, foram 4.977 inscritos para
o recebimento do auxilio emergencial da cultura, sendo 3.278 inabilitados e somente
1.699 habilitados e, desses, 1.695 enviaram a conta para o recebimento dos recursos.

Nao se sabe ao certo o motivo que levou 65,8% dos solicitantes a terem seu auxilio
negado. Todavia, duas hipoteses saltam aos olhos: (1) grande parte ja ter se beneficiado
da renda emergencial proposta pelo governo federal; e (2) problemas com documentagao.
Isso porque no relatorio acima citado consta que as inabilitacdes ocorreram pelo fato de
os proponentes infringirem o artigo 6° da Lei Aldir Blanc, onde se define quem faz jus a
renda emergencial da cultura, conforme acima apresentado. Na tabela 1 foram
selecionados os dados da execugdo do inciso I para moradoras/es dos municipios da

Baixada Fluminense, da capital e do estado do Rio de Janeiro.
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Tabela 1 — Execucio do inciso I da LAB nos municipios da Baixada Fluminense,
na capital e no total dos municipios do estado do Rio de Janeiro

PESSOAS PESSOAS RECURSOS RECURSOS
LOCAL CONTEMPLADAS | CONTEMPLADAS (valor) (% total)
(% total)

Belford Roxo 15 0,88% 45.000,00 0,87%
Dugque de Caxias 43 2,54% 132.000,00 2.56%
Guapirririm 5 0,29% 18.000,00 0,35%
Ttaguaf 13 0,77% 39.000,00 0,76%
Taperi 4 0,24% 12.000,00 0,23%
Magé 6 0,35% 18.000,00 0,35%
Mesquita 6 0,35% 18.000,00 0,35%
Nilbpolis 11 0,65% 33.000,00 0,64%
Nova Ieuagu 41 2,42% 123.000,00 2,39%
Paracambi 2 0,12% 6.000,00 0,12%
Queimados 7 0,41% 21.000,00 0,41%
Sdo Jofio de Meriti 30 1.77% 90.000,00 1.75%
Seropédica 5 0,29% 15.000,00 0,29%
Baixada Fluminense 188 11,1% 570.000,00 11,1%
Rio de Janeiro 866 511% 2.634.000,00 51,1%
Estado RJ (total) 1.695 100,0% 5.157.000,00 100,0%

Fonte: SECEC (2021). Elaboracio propria.

Embora a desigualdade de renda entre trabalhadoras/es da cultura da Baixada
Fluminense e da capital seja evidente, isso ndo parece ter tido um peso significativo na
execucdo do inciso I da LAB no estado do Rio de Janeiro. Pela Tabela 1, podemos
constatar que, das 1.695 pessoas contempladas pela renda emergencial no estado, 866
pessoas (51,1%) sao residentes da capital, absorvendo um valor de R$2.634.000,00
(51,1%). Enquanto isso, os residentes dos municipios da Baixada somaram 188 pessoas
contempladas (11,1%), num valor de R$570.000,00 (11,1%).

A partir desses dados podemos constatar a grande concentracdo dos recursos da
renda emergencial da cultura na capital durante a execu¢ao da LAB, principal politica
cultural de enfrentamento da pandemia. Isso ratifica a necessidade de desconcentrar e
14arth1414entel414aa politica estadual de cultura no Rio de Janeiro, no sentido de
promover uma melhor igualdade de condigdes socioecondmicas para as/os
trabalhadoras/es da cultura na Baixada Fluminense, especialmente nesse momento critico

para o setor cultural, com o forte impacto negativo da pandemia.

A execucio da LAB nos municipios da Baixada Fluminense
De acordo com a divisdo de competéncias da Lei Aldir Blanc, os municipios
ficaram responsaveis pela execugdo do inciso II (subsidio aos espagos culturais) e do

inciso III (editais, prémios e chamadas publicas). Desse modo, coube as secretarias
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municipais de cultura viabilizar o recebimento dos recursos da LAB, elaborar um plano
de execugdo, organizar cadastros de artistas e trabalhadoras/es da cultura e formular sua
politica cultural emergencial de enfrentamento da pandemia.

Em termos de politica municipal de cultura, nota-se uma grande disparidade entre
os municipios da Baixada Fluminense na execucdo dos recursos da LAB. Segundo os
dados do Relatorio de Execucdo Financeira da Secretaria Especial da Cultura (SEC) do
Ministério do Turismo, referentes ao dia 23/3/2021, alguns municipios alcangaram
praticamente a execucgao total dos recursos, como Duque de Caxias (99,7%) e Nova
Iguacu (99,3%), que tiveram os maiores repasses da regido, respectivamente,
R$5.438.926,00 ¢ R$4.876.740,00. Destacam-se também os municipios de Paracambi
(100%), Sao Jodao de Meriti (99,9%) e Itaguai (96%) entre aqueles com maiores indices

de execucao dos recursos da LAB nos municipios da Baixada.

Tabela 2 — Execucdo da LAB nos municipios da Baixada Fluminense,
na capital e no total dos municipios do estado do Rio de Janeiro

Lei Aldir Blane — Relatério de Execugiio Financeira — Parcial 23/03/2021
LOCAL REPASSE TOTAL | SALDO CONTA % EM CONTA % EXECUTADO

Belford Roxo 3.105.581.00 3.107.082.00 100,0% 0,0%

Dugque de Caxias 5.438.926,00 14.096,00 0.3% 99.7%
Guapmmirm 424.844 00 124 669,00 29 3% 70,7%
|Itaguai 889.266,00 35.694.00 4,0% 96,0%
Japeri 713.539.00 438.272.00 61.4% 38.6%
Magé 1.587.842,00 269.066,00 16,9% 83,1%
Mesquita 1.194.081,00 295.418,00 24.7% 75.3%
Nilopolis 1.116.331,00 783.177.00 70.2% 29.8%
Nova Tguagu 4.876.740,00 36.174.00 0,7% 99.3%
Paracambi 377.680,00 90,00 0,0% 100,0%
Queimados 1.039.659,00 413.568,00 39.8% 60,2%
S0 Jofio de Meriti 2.885.732.00 2.525,00 0.1% 99.9%
Seropédica 570.915,00 147.450,00 25,8% 74.2%
Baixada Fluminense 24.221.136,00 5.667.281,00 23.,4% 76,6%
Rio de Janeiro 39.392.683,00 300.116,00 0,8% 99.2%
Municipios Estado RJ - TOTAL 106.930.296,00 13.163.826,00 12,3% 87,7%

Fonte: SEC (20217 e (2021b). Elaboracéo prépria.

No entanto, outros municipios tiveram grande dificuldade na execu¢do dos
recursos; o caso extremo ¢ o de Belford Roxo, que nao executou nada dos R$3.105.581,00
a ele repassados. Entre os casos de baixa execugdo, destacam-se Nilopolis (29,8%) e
Japeri (38,6%). Os demais municipios da regido situam-se em posicoes intermedidrias
quanto ao grau de execucao. No conjunto, a Baixada Fluminense recebeu um repasse total
de R$24.221.136,00, tendo executado, até marco de 2021, 76,6% desse montante,

conforme pode ser observado na Tabela 2.
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Com grande tradicdo na elaboracdo de politicas culturais, a capital do estado
conseguiu executar 99,2% dos R$39.392.683,00 que recebeu de repasse (SEC, 2021?).
Para o total dos municipios do estado do Rio de Janeiro, verificou-se 87,7% de execugao
dos R$106.930.296,00 repassados a 87 municipios habilitados que constam no relatorio
da SEC (2021b), sendo cinco municipios inabilitados: Comendador Levy Gasparian,
Conceicao de Macabu, Sao Francisco de Itabapoana, Sao José de Ubéa e Sumidouro.

Para o pais como um todo, as diferentes realidades politicas e institucionais da
gestdao cultural implicaram a dificuldade de implementagdo da politica cultural
emergencial, sendo registrada a execucdo de 74,2% do total de R$2.999.836.071,00
repassados a todos estados e municipios (SEC, 2021% e 2021b). Assim, segundo os dados
do relatorio da Secretaria Especial de Cultura, em marco de 2021, ainda restava um saldo
em conta a ser executado no valor de R$773.981.654,00 referente a repasses da LAB.

As dificuldades de execugdo dos recursos foram recorrentes no pais, ndo sé por
questdes especificas da gestdo da politica cultural nos estados e municipios, mas também
por se ter de enfrentar a indisposicdo do governo federal com a cultura: a LAB foi
aprovada na Camara dos Deputados em 29 de junho de 2020, mas s6 foi sancionada pelo
presidente em 17 de agosto, tendo prazo de execugdo até 31 de dezembro de 2020.

Dessa forma, a execucao de tamanho volume de recursos, inédito na historia da
politica cultural estadual e municipal, tomou carater de verdadeira corrida contra o tempo.
Essa gigantesca operacdo encontrou diferentes realidades politicas e institucionais nos
estados e municipios, apresentando grande disparidade em sua efetiva implementagao,
conforme pudemos observar nos dados apresentados.

Conclusao

Os resultados da pesquisa Impactos da Covid-19 na Economia Criativa da Baixada
Fluminense evidenciam o carater de urgéncia vivido por trabalhadoras/es da cultura da
regido. Como vimos, o perfil de baixa renda e a necessidade urgente de recursos das
atividades culturais para sobreviver no curto prazo se destacam na Baixada.

Sabemos que uma crise sanitaria da magnitude da provocada pelo coronavirus exige
rapidez na resposta das politicas publicas. E, como vimos, os impactos econdmicos no
setor cultural e na vida das/os trabalhadoras/es da cultura cobraram essa velocidade. A

articulagdo e a intensa mobilizagdo de fazedoras/es culturais e gestoras/es do campo da
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cultura levaram a rapida produ¢do de um projeto de lei emergencial para o setor. A
regulamentacdo da Lei Aldir Blanc foi morosa, porém, ap6s ser promulgada, ocorreu uma
forte organizagao de artistas, coletivos e gestoras/es culturais para sua execugao.

Os dados sobre a renda emergencial da cultura no estado do Rio de Janeiro apontam
para um baixo niumero de beneficiadas/os e para uma grande concentracdo dos recursos
capital. Conclui-se pela necessidade de desburocratizar, desconcentrar e
17arth1717entel717aa politica estadual de cultura.

Na dimensao da politica municipal de cultura, observou-se uma grande disparidade
na execu¢do dos recursos da LAB nos municipios da Baixada Fluminense, cabendo
avancar no entendimento dos reais fatores que inviabilizaram a plena implementacdo da
lei em determinados municipios. Outro ponto que devera ser objeto de andlise ¢ o impacto
dos editais, prémios e chamadas publicas na producao cultural da regido.

O presente artigo buscou trazer um olhar para as/os trabalhadoras/es da cultura
inseridos na Baixada Fluminense em comparacgdo aos da cidade e do estado do Rio de
Janeiro, num sentido de compreender a execu¢do da LAB nos territorios. Buscamos
apontar algumas hipdteses e caminhos que devem ser percorridos pela pesquisa visando
ao aprimoramento da lei de emergéncia cultural que, afirmamos, deve se tornar um
exemplo para uma Politica Nacional de Cultura construida de forma horizontal, coletiva
e escutando os diversos setores do campo cultural. Trabalhadoras/es da cultura estdo na
linha de frente dessa luta, que se afirma como uma luta por direitos fundamentais: direito

a cultura, direito ao trabalho, direito a vida.
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O Projeto Bairro-Escola Nova Iguagu, que vigorou nos anos de 2006 a 2010, na
gestdo do prefeito Lindbergh Farias (PT), tinha como principal objetivo transformar os
diversos espacos dos bairros em uma grande sala de aula, valorizando nao s6 os aspectos
educacionais como também a aquisi¢ao de valores sociais, culturais, morais e éticos do
ser humano.

Foi um projeto de intervencao urbana que teve como pontapé inicial e como linha
de chegada a educacdo integral. Seu principal pressuposto foi o reconhecimento de que
as pessoas se educam na cidade, em suas redes sociais, nos lugares, territérios onde
vivem. O eixo central desse novo programa de atua¢do do poder publico era construir
uma politica que valorizasse profundamente a educacao publica, incentivando a criagao
de um espago escolar integrado a comunidade.

Nesse sentido, torna-se oportuna a compreensao dos desdobramentos desse projeto
para ampliar a discussdo sobre o papel das cidades educadoras e da educagdo em espacos
ndo formais, bem como pensar nas transformacdes urbanas produzidas a partir da
implementagdo do Projeto Bairro-Escola Nova Iguacu e seus reflexos na vida dos
moradores da cidade.

O Projeto Bairro-Escola foi uma politica educacional que se propunha ir além dos
muros das escolas. O espago escolar passou a ser toda a cidade: espagos publicos,
estabelecimentos comerciais, associagdes, centros culturais e igrejas.

O foco desta pesquisa € estudar os aspectos educacionais, politicos e territoriais
dessa politica publica de educacao, dita como inovadora e que foi considerada como um
dos principais programas dessa natureza na atualidade, avaliando sua implantagdo,
processos, metas e principalmente seus impactos. Verificando ndo apenas se as suas
atividades previstas foram executadas, mas, principalmente, de que maneira o seu

funcionamento impactou a vida dos moradores daquela cidade.

Metodologia

Para alcangar os intentos propostos, adotamos como metodologia de andlise a
pesquisa bibliografica, andlise de documentos oficiais (documentos obtidos junto a
Secretaria de Educacao da Cidade de Nova Iguacu), bem como o trabalho de campo numa

escola participante do Projeto Bairro-Escola. Ali analisamos documentos produzidos pela
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coordenacao do projeto na escola e ao longo da sua vigéncia.

No trabalho de campo, realizamos visita ao Bairro Miguel Couto, fazendo o
percurso no entorno da Escola Anna Maria Ramalho, mapeando o trajeto até os espagos
parceiros, onde eram realizadas as atividades extraclasse dos alunos participantes. Visita
especifica a Escola Municipal Anna Maria Ramalho para o levantamento dos atores
envolvidos no projeto (professores, técnicos, alunos, “maes-educadoras” e colaboradores
externos), para realizacdo futura de entrevista semiestruturada, no intuito de investigar os
impactos do projeto nessa comunidade escolar.

Levantamento documental do Projeto Bairro-Escola na Secretaria de Educagao de
Nova Iguacu (acessar documentos da época da vigéncia do projeto e as publica¢des do
Diario Oficial, tendo em vista que no site da Prefeitura s6 ha disponibilidade de consulta
de setembro de 2017 em diante).

Compilagdo e analise dos dados.

Referencial teodrico

O ponto de partida para a elaboragao deste texto foi a intencao de analisar o “Estado
em ac¢do”, de focar a relevancia de olhar para as politicas publicas como instrumento de
troca entre o poder publico e a sociedade. Pesquisa alguma parte hoje da estaca zero.

Assim, comeg¢amos utilizando o conceito de politica publica de Rocha (2012):

Instrumento capaz de garantir a integralidade dos Direitos Humanos, que
em suma sao territorializados no espago. [...] servem para intervir na
realidade socioespacial e efetivar direitos. Tais politicas podem ser
classificadas como publicas, entre outras coisas, quando: as decisdes sao
publicas, ajudam a garantir o interesse publico e ¢ construido num debate
amplo, e servem como promocdo da igualdade de direitos humanos (p.
103).

Dentro da pesquisa, surgem outros conceitos, como, por exemplo, o de educacio

ndo formal de Gohn, que, segundo a autora, envolve:

Praticas educacionais realizadas extramuros escolares, nas organizagoes
sociais, nos movimentos, nos programas de formacdo sobre direitos
humanos, cidadania, praticas identitarias, lutas contra desigualdades e
exclusdes sociais. Toda e qualquer pratica onde haja transmissdo de
conhecimento ¢ que ndo estejam vinculadas a educagdo formal, isto €,
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escolar (GONH, 2009, p.46).

Quando se estuda o Programa Bairro-Escola Nova Iguacu, percebe-se uma
tendéncia de publicagdes, textos e dissertagdes fazendo andlise do contexto politico-
pedagogico do programa. A nossa proposta ¢ enveredar pela analise dos aspectos da agao
de politica publica e sua influéncia no espaco e nas relagdes sociais, tomando como base
a ideia de cidade como espago para assim pensar a cidadania e o carater socioespacial da

cidade.

A cidade, desde os periodos mais antigos, foi o local do desenvolvimento humano
em diversas vertentes. Primeiramente, sociais, mas também econdmicas e politicas. A
producdo de espagos de produgdo econdmica e de vivéncia gerou o que conhecemos
atualmente como megacidades. Que se formaram a medida que o espago foi se
reorganizando, com a finalidade de fazer com que os meios de producdo e os objetos se
encontrem de maneira eficaz. Produzir, no sentido amplo, ¢ produzir espago. Isso posto,

Ana Fani Carlos observa:

A humanidade produz espaco ao mesmo tempo em que este dé sentido
a sua vida, as relagdes sociais ganham objetividade enquanto relagdes
espaciais. As cidades estdo como condicdo e suporte para a realizacdo e
materializagdo das relagdes sociais, a0 mesmo tempo produto e meio
pelo qual a sociedade se realiza no plano real (CARLOS, 2001, p. 9-10).

Se o espago ¢ produzido pela vida humana, como podemos conceituar a cidade?
A cidade ¢ social, pois ela muda a medida que a sociedade muda e também modifica a
sociedade no seu conjunto.

A cidade, na 6tica da historia, aparece como centro da vida social e politica das
atividades mercantis, como lugar de acumulac¢ao de riquezas e do valor de uso, associado
ao consumo improdutivo da cidade. E o cotidiano, usado e apropriado de forma desigual
por classes sociais diferentes, faz surgir novos usos, decorrentes do conflito intenso com

espago € no espaco, fortalecendo o surgimento de novas territorialidades.

A cidade moderna foi forjada segundo a pratica espacial capitalista de producao,

e uma das principais consequéncias dessa pratica foi a periferizacdo da cidade. A qual
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separa os locais de moradia dos locais de trabalho, dos locais de lazer: “[...] revela-se
assim pela fragmentacdo dos elementos da pratica socioespacial urbana em espagos e
tempos separados enquanto elementos autonomos da vida” (CARLOS, 2001, p. 355).
Contempla-se que a cidade se colocou ao longo da histéria como uma obra e que
precisa ser reconstituida como obra, ndo como era antes, mas produzindo uma nova
realidade. Ela passa a ser a obra dos seus habitantes, o que significa pensar a sociedade
para além do capital, produzindo na cidade uma vida urbana como uma atividade criativa
e criadora, se impondo sobre a ideia que restringe o papel da cidade apenas ao local de

habitacao.

ApOs essa breve reflexdo sobre a cidade, ndo poderiamos deixar de discutir seu
principal ator, que ¢ o cidadao. A abordagem aqui apresentada vai tomar por base o livro
O espago do cidaddo, do gedgrato Milton Santos (2007). Nele, o autor sugere que o
homem-cidadao ¢ aquele homem detentor de deveres e direitos e que os reconhece. Porém
existe escala de cidadania, ha cidadaos de classes diversas; “ha os que sdo mais cidadaos,

o0s que sdo menos cidadaos e os que nem mesmo ainda o sdo” (SANTOS, 2007, p. 24).

Essa escala de cidadania se deve ao fato de que a atividade econdmica e a heranca
social causam a distribuicao desigual do homem no espaco. Essa discrepancia na
distribuicdo espacial causa a mé distribuicdo do acesso a bens, servigos e direitos, que
esta diretamente ligada ao lugar socioecondmico e geografico onde esse homem se

localiza.

De acordo com o panorama econOmico tracado por Santos, o Brasil pods-
redemocratizagdo se fundou em alguns poucos setores produtivos e se baseou em alguns
lugares especificos, causando o agravamento das desigualdades e reforcando distor¢des
entre pessoas e lugares. Pela critica de Santos, “o0 homem vale pelo lugar onde esta [...]
A possibilidade de ser mais ou menos cidadao, depende, em larga propor¢ao, do ponto do

territorio onde se estd” (SANTOS, 2007, p. 107).

Dessa forma, Santos conclui que os cidadaos nao possuem o mesmo valor, nem o
mesmo acesso a direitos, dependendo de onde se encontra no espago. Ele sempre suscita

discussdes sobre as questdes relacionadas ao lugar; para ele a acessibilidade afeta
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diretamente o reconhecimento do que ¢ ser um cidadao, pois quanto mais distante dos
produtos e servicos este homem est4, menos cidadio ele €, pois a distdncia dos grandes

centros afeta a qualidade e frequéncia no acesso aos servigos publicos.

Considerando na cidade como espago de experiéncia pedagogica, a cidadania que
¢ exercida na cidade precisa ser pensada como parte dos direitos (aqui a educacdo como
um direito mais amplo na esfera da cidade). Por isso ndo podemos deixar de discutir a
dicotomia cidaddo versus consumidor, proposta por Santos em seu ja referido O espago

do cidadao.

A ideia do Projeto Bairro-Escola surgiu no ambito do Movimento das Cidades
Educadoras, com o I Congresso ocorrido em 1990 em Barcelona, Espanha, no qual as
cidades participantes elaboraram e assinaram um documento denominado Carta das
Cidades Educadoras. No documento, as cidades signatarias se comprometeram a tragar o
perfil educativo da cidade, garantindo aos seus habitantes o aproveitamento maximo da
capacidade educativa do espaco citadino. Com efeito, a cidade dispde de um extenso
leque de iniciativas educadoras, de origem, inten¢do e responsabilidades diversas. Ela
dispde de instituicdes de educagdo formal, de meios de intervengdo ndo formais com
objetivos pedagogicos preestabelecidos, assim como propostas ou experiéncias que
surgem de forma aleatdria ou por finalidades comerciais. As cidades educadoras se
comprometem em desenvolver parcerias para a troca das suas experiéncias; num espirito
de cooperacdo, elas se apoiam mutuamente para por em pratica projetos € experiéncias
que se dignem a incentivar a proposta educacional na cidade. Caracteristicas muito
marcantes dos preceitos das Cidades Educadoras sdo a valorizagdo da cidade como espaco
de aprendizagem, a inclusdo de aspectos da vida cotidiana nos temas trabalhados na
escola e a educagao cidada com foco no exercicio da democracia, como forma de fazer
com que o homem se reconhega como participe da sua cidade, que possa ter consciéncia

do seu papel de aprendiz e cidadao.

Para o Movimento das Cidades Educadoras, o processo educativo deve ser
permanente e integrador, aproveitando-se de todos os fatores que a cidade apresenta e
valorizando aspectos de organizagdo da cidade, como cultura, recreagdo, meio ambiente,

planejamento urbano, participacao politica, entre outros.
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No ano de 1994, ocorreu a III Conferéncia das Cidades Educadoras. Nesse
encontro participaram mais de 450 cidades do mundo inteiro. A primeira Carta das
Cidades Educadoras foi atualizada, e o resultado desse evento foi a criacao da Associacao
Internacional das Cidades Educadoras, cuja sede latino-americana fica na cidade de

Rosario, na Argentina.

Desde 1990 até os dias atuais, ocorreram varios outros congressos da organizagao,
e em todos eles houve reformulacdo da Carta das Cidades Educadoras, seguindo o
principio de que o teor da carta seria passivel de atualizagdes. Os documentos
internacionais que serviram de base para formulagao e reformulagao da Carta das Cidades
Educadoras foram: Declaragdo Universal dos Direitos do Homem (1948), o Pacto
Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (1966), a Declaragdo Mundial
da Educacdo para Todos (1990), a Convencdo dos Direitos da Crianga, que saiu da
primeira Cupula Mundial para a Infancia (1990), e a Declaragdo Universal sobre
Diversidade Cultural (2001).

Atualmente, 22 municipios brasileiros compdem a Rede Nacional de Cidades
Educadoras: Belo Horizonte (MG), Camargo (RS), Carazinho (RS), Caxias do Sul (RS),
Curitiba (PR), Gramado (RS), Guarulhos (SP), Horizonte (CE), Marau (RS), Maua (SP),
Nova Petropolis (RS), Porto Alegre (RS), Santiago (RS), Santos (SP), Santo André (SP),
Sao Bernardo do Campo (SP), Sdo Carlos (SP), Sao Gabriel (RS), Sao Paulo (SP),
Soledade (RS), Sorocaba (SP) e Vitéria (ES).

Cabe ressaltar que a cidade de Nova Iguagu nunca fez parte formalmente da AICE,
mas, ao analisar os documentos produzidos para elaboragdo e implantagcdo das propostas
de educagdo da gestao do prefeito Lindbergh Farias, nos seus dois mandatos (2005-2010),
percebemos que propostas do Movimento das Cidades Educadoras inspiraram a criag@o
do Projeto Bairro-Escola Nova Iguacu.

Em artigo sobre a experiéncia do Bairro-Escola em Nova Iguacu, Jailson de
Souza, ex-secretario de Educa¢ao do Municipio, e Maria Antonia Goulart, coordenadora
do programa, reconhecem a influéncia das proposigdes expressas na Carta das Cidades

Educadoras e consideram a possibilidade de tornar o espaco urbano em espago educativo:
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As redes sociais ndo existem no espago vazio, elas existem em espagos
concretos, nos lugares, nos territorios.

Ela acontece nas casas, nas ruas, nas organizagdes comunitarias, nos
clubes, nas igrejas, nas ONGs e tudo mais. A educacdo acontece entao na
cidade. Por isso, acreditamos na ideia de uma cidade educadora (SILVA;
GOULART, 2011, p.18).

Além do Movimento das Cidades Educadoras, programas da Associagdo Cidade
Escola Aprendiz, que tem sua sede na cidade de Sao Paulo, também podem ter inspirado
o Projeto Bairro-Escola Nova Iguagu. Nascida em 1998, a Oscip Cidade Escola Aprendiz
¢ um laboratorio de pedagogia comunitaria. Ela ampliou espagos de aprendizado
integrando a escola a comunidade, transformando o bairro Vila Madalena, em Sao Paulo,
em uma grande sala de aula a céu aberto. Barnabé e Galiano (2005) falam da proposta
dessa associagdo: “[...] parte da ideia de que o processo educativo precisa se apropriar da
riqueza das ruas, descobrindo trilhas de conhecimento que possam ser percorridas por
adolescentes e criangas” (p. 15).

Tendo como base teodrica o pensamento do mais importante trio de pedagogos do
Brasil — Anisio Teixeira, Paulo Freire e Fernando de Azevedo —, o projeto Cidade Escola
Aprendiz, ja foi apresentado como:

[...] uma das mais modernas experiéncias educacionais de um mundo
interconectado, onde ha uma crescente necessidade de pensamento global
partindo das ideias locais, ou seja, o lugar onde as pessoas vivem — as
comunidades (BARNABE; GALIANO, 2005, p. 9).

Da pedagogia libertadora de Paulo Freire, o projeto adotou a concepgdo de que a
escuta e o didlogo sdo importantes recursos pedagogicos; com eles o estudante e o
professor se equivalem, pois produzem conhecimento ¢ aprendem um com o outro € sao
capazes de desenvolver a consciéncia critica e o amor pela liberdade.

Por sua vez, Anisio Teixeira, criou a Escola-Parque, que unia a escola-classe (sala
de aula) com escola-parque, que era o espago de brincar e experimentar, como projeto do
governo estadual da Bahia. Inaugurado na década de 1960, a escola se apresentava como
uma nova concepg¢ao para o ensino em periodo integral. Por essas e outras experiéncias,
Anisio também foi importante para a fundamentagao tedrica da Associacao Cidade Escola

Aprendiz.
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Movido pelas propostas da pedagogia por projetos e coadunado com as ideias
desses estudiosos, surgiu o principal pressuposto da Cidade Escola Aprendiz, que nada
mais era do que aprender fazendo e fazer utilizando as novas ferramentas tecnologicas da
internet: sites, correio eletronico e editores de texto. A Oscip Cidade Escola Aprendiz foi
idealizada pelo jornalista Gilberto Dimenstein, que via a educagdo como uma tarefa de
todos.

Desse modo, utilizando as orientacdes das Cartas das Cidades Educadoras ¢ a
metodologia do Projeto Cidade Escola Aprendiz, a gestdo municipal de Nova Iguacu
buscou implantar sua politica publica educacional com foco na educagdo integral para
transpor a principal barreira encontrada para ampliagdo da carga horaria escolar: a
escassez de recursos financeiros. Como aumentar/dobrar a carga horaria dos alunos sem
construir novas escolas e sem aumentar a carga horaria dos professores ou contratar novos
profissionais? O municipio ndo tinha estrutura de pessoal, muito menos fisica, para
comportar as demandas da educacdo de horério integral. Portanto, partindo dessa visao
politica e da premissa de que a educagdo integral era vista como uma forma de melhoria
na qualidade de vida, ndo s6 do aluno, mas de toda a comunidade, todas as institui¢cdes
que integravam a municipalidade passaram a ser vistas como tendo um excelente
potencial pedagogico.

A partir desse diagnostico, passou-se a discutir ndo apenas politicas pedagogicas,
mas também a melhor forma de melhorar a qualidade de vida coletiva no espago urbano.
Partindo da educagao, buscou-se uma visao mais global do processo de requalificagao
urbana. Neste trabalho, como ja dissemos, vamos examinar como o Projeto Bairro-Escola
foi desenvolvido na Escola Municipal Professora Anna Maria Ramalho.

Primeiramente, a escolha dessa que foi a segunda escola a receber o projeto se deu
pelo fato de ela estar localizada em Miguel Couto, um importante e central bairro do

municipio, o segundo maior em extensdo da cidade, ficando atrds apenas do Centro.

Adepta das ideias veiculadas na Carta das Cidades Educadoras, a gestdo municipal
passou a pensar em como colocar essas ideias em pratica, ja& que, para concretizar
iniciativa tdo inovadora e envolvendo tantos atores sociais, como escola, familia, poder
publico, iniciativa privada, era preciso planejar as intervengdes formais e ndo formais,

sem deixar de lado as vivéncias dos envolvidos.
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Segundo os idealizadores do projeto, algumas crengas e padrdes precisavam ser
modificados; por exemplo, a ideia de que somente a escola era responsavel pelo
desenvolvimento cientifico e racional das pessoas, que somente o professor era detentor
de todo conhecimento, desvalorizando os saberes pretéritos do outro protagonista da
unidade escolar, o estudante. Para eles, era preciso derrubar a falsa ideia de que o aluno
era uma ‘“‘caixa vazia”, que precisava ser preenchida pelo contetido formal escolar.

Claro que o papel formal da escola nao foi descartado, mas, junto com ele, a passou
a ser valorizado o papel social do alunado, em toda sua complexidade, enquanto ser que
se relaciona com outros, que tem anseios, histérias de vida, certezas, fragilidades,
experiéncias. Assim, a condicdo de ser humano desse aluno passa a ser exposta,

valorizada e trabalhada. Vejamos o que dizem Silva e Goulart (2011) a respeito:

[...] quando a escola ndo vos considera alunos como pessoas inteiras,
integrais, ela assume uma perspectiva institucional e tecnicista. Ela
desconsidera a crianga, adolescente, o jovem e mesmo o adulto que a
frequentam, em suas diferencas e semelhangas (p. 19).

Para implantar, na educacao de Nova Iguacu, as ideias do movimento das Cidades
Educadoras, foi preciso, primeiro, quebrar os paradigmas da educacao tradicional, aquela
que permanecia fechada em si, na qual todo o saber e todas as praticas pedagogicas
giravam em torno de conteudos fechados que desconsideravam as realidades sociais. Para
tanto, investiu-se na concep¢do de uma educacdo integral, na qual se valorizam o saber e
o ser humano como um todo. Passou-se a buscar o enaltecimento dos saberes populares,
das praticas sociais dos sujeitos envolvidos nessa troca de conhecimento. Isso porque a
educac¢do integral incentiva o reconhecimento de que o alcance territorial das politicas
pedagogicas deve ir além dos limites dos muros das escolas.

Nesse sentido, o pontapé inicial do Projeto Bairro-Escola Nova Iguacgu foi tornar as
unidades escolares ndo somente escolas de horario integral, mas também as tornar
incentivadoras e propagadoras da ideia de que a educagdo acontece como um todo, € em
todos os lugares, no que seus idealizadores chamaram de educagao integral, que também

tinha como meta a melhoria da qualidade de vida da populacao.
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O processo de implantagdo do projeto pode ser dividido em dois momentos:
primeiramente, de 2006 a 2008, periodo marcado pela idealizagao e difusdo do projeto,
utilizando o ideario das Cidades Educadoras como fundamento; posteriormente, em 2009
e 2010, quando foi efetivada a extensao do horario integral para toda a rede municipal de
educagdo, articulada ao programa federal de ampliagdo da jornada escolar, o Mais
Educacao.

Com foco inicial na extensao da oferta de horario integral, o Projeto Bairro-Escola
se pautou por trés premissas basicas: 1. Educagdo integral apoiada no horario integral; 2.
Requalificagdo urbana; e 3. Defesa dos direitos humanos e reducdo da mortalidade
infantojuvenil.

As premissas do Projeto Bairro-escola se coadunam com a teoria de cidadania
concreta de Milton Santos, em que a igualdade de acesso a bens e servigos garante que o
individuo viva com o minimo de dignidade possivel.

A educagdo integral, aquela que valoriza todos os aspectos da vida cotidiana e nao
apenas a educacdo escolar, permite que o individuo conhega sua historia, seus direitos e
deveres, e que possa ter atuacao politica no ambito do seu territério. Sobre esse aspecto,

destacamos o que Santos (2007) aponta:

[...] as populagdes locais devem ter direito a palavra, ndo apenas como
parcela viva da nacdo ou de um Estado, mas como membros ativos de
uma realidade regional que lhes diz diretamente que a sua voz seja
ouvida (SANTOS, 2007, p. 147).

A defesa dos direitos humanos e a reducdo da mortalidade infantil fazem parte do
Bairro-escola, pois se tratar projeto intersetorial, que visava a protecao de diretos basicos,
para além da educagdo, como a saude, o emprego, a mobilidade urbana, entre outros
fatores que possibilitam a vida na cidade e o uso do espago pela populagao.

Destaca-se também a requalificacdo urbana como uma forma de proporcionar a
melhoria do uso dos espacos publicos ja existentes, permitindo que as atividades do
Bairro-Escola pudessem ser desenvolvidas a contento, mas também permitindo uma

renovacgado e uma melhoria dos espagos com vistas a reforcar a funcao social da cidade.
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As estratégias utilizadas para que o Programa Bairro-escola Nova Iguagu fosse
uma politica de sucesso englobavam o envolvimento de varios segmentos da sociedade,
materializando-se assim uma agao integrada de varios protagonistas. E a gestao integrada
virou a questdo central para viabilizar o Bairro-Escola. A constru¢do de uma estratégia
integrada de governo intersetorial com base em um modelo de gestdo integrada
promoveria a articulacdo de diversas politicas setoriais. Para isso, a Prefeitura municipal
criou a Coordenacdo do Bairro-Escola, ligada diretamente ao Gabinete do Prefeito da
cidade e que tinha como principal atribuicdo articular as agdes de todas as secretarias de
governo (Educacgdo, Cultura, Esportes, Assisténcia Social, Satde, Meio Ambiente e
Urbanismo) no ambito do Bairro-Escola Nova Iguagu.

Mesmo tendo a escola como seu centro de forgas, um projeto dessa magnitude, no
contexto de uma cidade relativamente pobre em termos de arrecadagdo propria, periférica
e com aproximadamente 60 mil estudantes matriculados no ensino fundamental, revelou
ser quase impossivel que a comunidade escolar sozinha pudesse levar o Projeto Bairro-
Escola adiante. O voluntariado e as parcerias publico-privadas se apresentaram como
solucdo para dar conta das demandas que a escola ndo comportava. A forma que os
idealizadores do projeto arrumaram de fechar as lacunas das atividades que a escola nao
poderia fazer foi valorizar um processo de constru¢do de parcerias entre os setores
publicos e outras organizagdes sociais. O sistema de parcerias entre os empresarios dos
bairros, comerciantes ¢ at¢ mesmo pessoas fisicas, que cediam seus espacos para a
realizagdo das atividades do projeto, ou que trabalhavam na execu¢dao, como, por
exemplo, as chamadas “Maes educadoras” (que realizavam um trabalho de apoio para as
oficinas e na transi¢cdo dos turnos escolares), foi fundamental para que o projeto de fato
fosse executado.

O Projeto Bairro-Escola foi uma experiéncia inédita, no Brasil, em ternos de
politica publica intersetorial, porém teve vida breve. Houve muitos problemas de
articulagdo das atividades, por se tratar de uma grande variedade de agdes advindas de
outras esferas de governo, como as varias secretarias municipais nele envolvidas. A
metodologia de implantacdo da gestdo participativa, que era tida como um dos
fundamentos do projeto, ndo conseguiu direcionar os interesses diversos apresentados

pelos envolvidos.
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Os anos de vigéncia do Projeto Bairro-Escola foram marcados pela descontinuidade
politica. Foram trés secretarios de Educagdo diferentes em cinco anos de existéncia do
programa. Esse ¢ outro fator que pode ter trazido entraves ao processo, pois
descontinuidade causa auséncia de informacdes e documentos, que podem se perder nessa

troca de equipes, entre outros transtornos.

Em abril de 2010, o prefeito Lindbergh Farias licenciou-se do cargo para concorrer
a uma das duas vagas ao Senado pelo estado do Rio de Janeiro. A vice-prefeita da cidade,
a deputada Sheila Gama (PDT), assumiu a prefeitura e, consequentemente, a gestdo do
Projeto Bairro-Escola. Apds Farias deixar a Prefeitura, o programa perdeu forga politica
e aos poucos foi deixando de existir nos bairros, dando lugar a outra politica publica de
educagdo, com foco apenas na oferta de horario integral, de permanéncia do aluno de no

minimo sete horas diarias na escola.

Resultados parciais

Do ponto de vista da oferta do horario integral aos alunos das escolas municipais
de Nova Iguacu, um dos objetivos do Projeto Bairro-Escola Nova Iguagu, o ano de 2010,
com o Decreto n° 7083/2010, marcou a universalizagdo do ensino de tempo integral para
as escolas urbanas do municipio. Essa fase foi marcada pela articulagdo do Projeto Bairro-
Escola com o Programa Mais Educagdo do Governo Federal. Para colocar em
funcionamento o horario estendido, a gestao do projeto continuou apostando nas parcerias

para as atividades do contraturno.

Considerando o aspecto da requalificagdo urbana, foi detectado que as mudancas
decorrentes da implantagdo do Bairro-Escola foram muito modestas. Nao houve acdes
muito marcantes nesse aspecto. Ao refazer o percurso no entorno da Escola Municipal
Anna Maria Ramalho, pudemos observar que ainda restam vestigios das pinturas
realizadas nas cal¢adas que serviam de passeio para que as criangas se deslocassem para
as atividades nos espacos parceiros. Pode-se observar também que, em determinados
pontos do trajeto, alguns obstidculos como degraus e postes foram contornados,

sinalizando que a acdo de reformulac¢do urbana foi superficial, ndo havendo uma mudancga
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profunda, como seriam, por exemplo, a adequagdo das calgadas para a correta mobilidade
das criancas do projeto e, consequentemente, a possibilidade das melhorias no espacgo,
serem estendidas a todas as pessoas que viessem a utilizar aquele espacgo. Por ter que lidar
com recursos escassos, a gestdo do projeto teve de optar por implementar as melhorias
urbanas no entorno das escolas ou mais especificamente no trajeto que os alunos
realizavam para se deslocar delas até os locais onde eram realizadas as atividades

extraclasse.

Outrossim, foi possivel mapear projetos e acdes desenvolvidos em parceria com o
Projeto Bairro-Escola relacionados ao uso social da cidade como parte dessa experiéncia
pedagdgica. Entre outras agdes, foram travados didlogos com os comerciantes que
expunham seus produtos nas cal¢adas; foram realizadas palestras nas empresas de 6nibus,
ambas com o objetivo de explicar a nova dindmica de circulagdo de criancas no bairro.
No tocante aos projetos, podemos citar espagos parceiros como a Escola Livre de Cinema,
a Praca do DPO (importante destacar que este equipamento recebeu intervencoes do eixo
requalificacdo urbana para servir de espago parceiro ao Programa Bairro-Escola) e a

Academia ao Ar Livre.

Consideracoes finais

Quando se faz a analise do Projeto Bairro-Escola Nova Iguagu, percebe-se que os
seus idealizadores tinham boas ideias para, através da educacdo, realizar mudangas no
cotidiano dos moradores da cidade, partindo dos alunos da escola publica e passando,
inclusive, pela requalificagdao urbana. Porém a forma como a gestao resolveu implementar
a politica publica, se valendo de parcerias com a iniciativa privada e organismos externos,
expos a fraqueza do governo. Mesmo alegando que suas escolhas tedricas, ideologicas e
praticas eram contrarias ao neoliberalismo, por exemplo, percebemos que o repasse de
servicos publicos, por meio da ampliacao da participacao da iniciativa privada através de

parcerias, comprometeu a qualidade do servico que deveria ser ofertado pelo municipio.

As condi¢des de implantacao, funcionamento ¢ administracdo do Projeto Bairro-

Escola Nova Iguacu mostraram que as propostas de mudanga feitas pela gestdo ndo
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conseguiram realizar melhorias profundas para a vida e o cotidiano dos moradores da
cidade; elas se configuraram como uma politica paliativa revestida de politica ptblica de
educac¢do, que nao conseguiu se mostrar forte o suficiente para conseguir uma base solida.
O que podemos verificar, por exemplo, no caminho pintado que ainda ha na cal¢ada no
entorno da Escola Anna Maria Ramalho: apesar da pintura, a calgada nao foi reformada
para o transito dos alunos. A linha vermelha que sai da escola em dire¢do aos espacos
parceiros contorna obstaculos como postes e degraus, o que comprova que os gestores do

projeto ndo se preocuparam com a acessibilidade, por exemplo.

Além disso, analisando os documentos pudemos também perceber que nao houve
acompanhamento sistematico do Projeto Bairro-Escola, o que podemos atribuir a
descontinuidade do projeto, bem como as mudangas politicas ocorridas apos a sucessao
do prefeito Lindbergh Faria e pela vice-prefeita Sheila Gama. Na gestao de Gama, outros
sentidos e desenhos institucionais foram atribuidos ao projeto, até que, por mudangas nos

rumos politicos da cidade, o Projeto Bairro-Escola chegou ao seu fim.
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ESCOLA SEM PARTIDO: UM OBSTACULO AO
ACESSO A HISTORIA DE DUQUE DE CAXIAS

Leaudes Patrick Francisco de Campos

Professor de Historia da rede publica e aluno do Programa de Pos-Graduagdo em Educagdo, Cultura e

Comunicagdo (PPGECC) — Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ)

Este texto é parte de um trabalho que vem sendo desenvolvido desde 2016,
primeiramente em um curso de especializagdo e, em seguida, um mestrado, que estd em
desenvolvimento. Ele deriva de parte da pesquisa para dissertagdo, cujo tema ¢ o Escola
Sem Partido, escolha que se deu a partir da constante repercussao dos dogmas e praticas
do movimento por alunos dentro das salas de aulas, por postagens em redes sociais de
seus arautos e pelo alinhamento de politicos conservadores ao projeto. Esse processo se
agudizou entre 2017 e 2018, periodo da corrida eleitoral ao executivo nacional.

Como diz o professor Dermeval Saviani (2017), o Escola Sem Partido ¢:

Um movimento dos partidos conservadores e reacionarios, que lutam
para manter a ordem existente. E surgiu contra partidos de esquerda que
entendem que o papel da escola é formar individuos criticos para agir
na sociedade visando a seu desenvolvimento, transformacdo e
superacdo dessas condi¢des de desigualdades e injustigas.

Este trabalho esta organizado da seguinte maneira: a) quadro politico das elei¢cdes de

2018, com a forte influéncia da polarizagao e das redes sociais, € como o Escola Sem
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Partido se tornou um agente importante nesse pleito; b) um breve apontamento sobre o
surgimento do programa e de sua atuagdo, tomando como base o professor, a publicidade,
os anteprojetos de lei e o material didatico; c)um apanhado histérico do municipio de
Duque de Caxias, enfatizando a luta por terra no distrito de Xerém; por ultimo, a
conclusdo retoma alguns pontos do texto e aponta obstaculos e desafios a partir dessa
realidade.

O processo eleitoral brasileiro de 2018 foi bastante incomum; candidatos e
partidos tradicionais que sempre figuraram entre os mais votados sequer chegaram ao
segundo turno. Para o executivo nacional, por exemplo, o candidato do Partido da Social
Democracia Brasileira (PSDB), Geraldo Alckmin, e Marina Silva, do Rede
Sustentabilidade (REDE), tiveram votagdes bem abaixo do esperado. O primeiro chegou
ao segundo turno em 2006, e os candidatos de seu partido estiveram entre os mais votados,
inclusive com duas vitdrias, desde as eleigoes de 1994; ja Marina Silva ocupou a terceira
posicao nos dois pleitos anteriores.

Mas a aplicacdo do adjetivo “incomum” para esse sufragio ndo ¢ somente por
causa dos resultados; outros dois fatores também protagonizaram esse processo:

O primeiro foi a polarizacdo, impulsionada pelo golpe “juridico-midiatico-
parlamentar” (FREITAS, 2018, p. 47) a presidenta Dilma Rousseff, do Partido dos
Trabalhadores (PT), em 2016, e pelas investigagdes da Operagao Lava-Jato, que levaram
a prisdo do ex-presidente Lula.* Com isso, o segundo turno da eleigdo se deu entre o PT,
representado por Fernand Haddad, e o Partido Social Liberal (PSL) de Jair Bolsonaro.

Bolsonaro sustentava uma pauta favoravel ao lava-jatismo, as politicas liberais e,
no campo da “moralidade”, se apresentou como o candidato do “cidaddo de bem”,
conservador, aquele que defenderia a familia tradicional brasileira crista contra o que ele
e seus eleitores batizavam de “ideologia de género” e contra tematicas que ele considerava

de “esquerda”. Ao se referir aos temas e partidos combatidos por Bolsonaro, Mattos
(2020) diz:

[...] inclui partidos e partidarios de todo espectro que vai da centro-
esquerda moderada ao que é comumente definido de “esquerda

4 Presidente do Brasil entre 2003-2010, pelo Partido dos Trabalhadores.
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radical”. Mas “esquerda”, na fala de Bolsonaro, inclui também todo tipo
de movimento em defesa dos direitos humanos, contra as opressoes de
género ¢ a LGBTfobia, ecologico e de defesa indigena, além de
organizacdes de professores, cientistas, artistas e produtores culturais
em sentido amplo (p. 167).

A escola e o professor foram os principais alvos, o docente era acusado de
pedofilia, de incentivar as relagdes homossexuais entre as criangas, de impor ideias
comunistas e de colocar em dubiedade a religido e a ética dos responsaveis dos alunos.

O segundo fator foram as redes sociais. Lives, Facebook, Twitter, Instagram,
postagens, comentarios, memes, fake 37art, WhatsApp etc. eram termos permanentes nos
programas de analise politica. A internet foi usada como um canal entre os candidatos e
seus eleitores e também para depreciar opositores com informacdes falsas.

Nesse cendrio de caga aos “corruptos”, antipetismo e de pautas
conservadoras/liberais eclodiram nas redes sociais grupos que influenciaram as eleigdes,
entre eles o Escola Sem Partido (ESP).> O “apartidario” ESP lancou em sua pagina nas
eleicdes de 2018 um termo de compromisso.® Ao assinar, o candidato se comprometia em

levar adiante a cartilha do programa em seu mandato, caso eleito.

> ESCOLA SEM PARTIDO. [S.1.], 2018? a.Home. Disponivel em: http://escolasempartido.org/. Acessado
em: 16 de fevereiro de 2021.
® ESCOLA SEM PARTIDO. [Sl1], 2018? a. Eleicoes  2018. Disponivel em:

https://www.programaescolasempartido.org/eleicoes2018#senadores. Acessado em: 15 de novembro de
2018.
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<« C @ nitps//wewprogramaescolasempartido.org

I aun w
ESCOLQ ELEIGOES zok@t

[SEMIPARTIDO

, Deputado Federal, Governador e Deputado

wento Esce n Partidc
AQUI

Se voce € eleitor, NAO VOTE EM CANDIDATO QUE SEJA CONTRA O ESCOLA SEM PARTIDO Eleicdes 20

Prezado(a) Candidato(a),

oposta do Movimento Escola sem Partido, basta preench

a0 e-mail

m, identificando a mensagem com o assunto “Compromisso politico piblico’

Figura 1 — Print do site Escola Sem Partido, Compromisso Politico Publico, eleicées 2018.
Fonte: Escola Sem Partido’ [S.1.], 2018? A. Eleicées 2018. Disponivel em:
https://www.programaescolasempartido.org/eleicoes2018#senadores. Acessado em: 15 de novembro

de 2018.

Partindo dessa conjuntura de instabilidade politica, novos atores politicos,
liberalismo econdmico, conservadorismo e perseguicdo, este texto tem como objetivo
analisar como as ideias do ESP podem afetar no ensino da Historia do municipio de
Duque de Caxias.

Criado em 2004 pelo advogado Miguel Nagib, o Escola Sem Partido apresenta
como principal problema da educagdo brasileira uma suposta doutrinagdo politica,’
ideologica e partidaria dos professores sobre os alunos; defende também que as escolas
devem garantir ao responsavel o direito sobre a educacdo moral dos alunos.

Sem nenhuma comprovagdo de pesquisa, afirma em sua pagina, na aba de

apresentacao, que

Vitimas do assédio de grupos e correntes politicas e ideologicas com
pretensdes claramente hegemonicas, essas escolas se transformaram em
meras caixas de ressonancia das doutrinas e das agendas desses grupos
e dessas correntes.

A imensa maioria dos educadores e das autoridades, quando nao
promove ou apoia a doutrinacdo, ignora culposamente o problema ou

7’ ESCOLA SEM PARTIDO. [S.L], 2018? a. Escola sem Partido.org. Disponivel em:
https://www.escolasempartido.org/. Acessado em: 30 de out. de 2020.
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se recusa a admiti-lo, por cumplicidade, conveniéncia ou covardia

(ESCOLA SEM PARTIDO).

Na suposta cruzada contra a “doutrinagdo”, a pagina divulga um canal de
denuncia, onde os alunos e/ou responsaveis podem testemunhar/denunciar suas
experiéncias com os “falsos educadores”; mas como o aluno vai saber se estd sendo

doutrinado?

Nada mais simples: basta informar ¢ educar os alunos sobre o direito
que eles tém de ndo ser doutrinados por seus professores; basta informar
e educar os professores sobre os limites éticos e juridicos da sua
liberdade de ensinar.

E isso, ¢ apenas isso, o que propde o Escola Sem Partido nos
anteprojetos de lei (ESCOLA SEM PARTIDO).

Essas afirmagdes de protecdo da familia, antipartidarismo e pelo fim da

doutrinag@o tém um carater limitador, pois

A “escola sem partido”, na verdade uma escola sem politica,
amordacada, significa a proibicdo do debate proprio a polis. Este € o
debate que demarca o espago publico de participagdo do individuo, que
somente ai encontra sua emancipacao, assinalada pelo discurso de quem
atua nos destinos da sociedade. A mordaca sobre a escola e sobre o
educador interdita ao educando o caminho da sua plena realizagdo como

pessoa (GENTIL, 2016).

Do exposto, quatro pontos sdo importantes para uma analise mais apurada do ESP:
7) O professor: que ¢ integralmente afetado pelo clima de denuncismo na escola,
sofre constantes assédios a sua moral e intelectualidade, tem sua liberdade de
expressao cerceada e seus conteudos questionados. Atacado constantemente,

¢ tratado como “agente do terror” e “inimigo da ordem”, pelo ESP.

A principio parece absurdo imaginar no que os professores podem
ameacar o bem-estar dos jovens, mas o Mesp® esfor¢a-se em representar
os professores como agentes que se aproveitam da inocéncia das
criangas para explora-las. Esta estratégia ¢ levada ao extremo quando o

8Mesp — Movimento Escola Sem Partido.
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criador e coordenador do Mesp compara professores a estupradores [...]
(PENNA, 2021, p. 151-152).

Propde-se ainda punigdo severa ao docente “doutrinador”; sangdes de natureza
civil, administrativa e até penal, como a detengdo por até seis meses, a perda do cargo e
a impossibilidade do exercicio de qualquer fungio publica por até 3 anos;’

2) A publicidade: segundo os arautos do ESP deve ser afixado em todo ambiente
escolar um cartaz'® contendo os deveres do professor; dessa maneira, conhecendo seus
direitos, os alunos poderiam se defender das a¢des do professor “doutrinador/militante”.!!

Além disso, as redes sociais do programa alcangaram notoriedade a partir de 2011,
utilizando discursos rasos e ameagadores com termos de definicdo imprecisa, como:
“doutrinacdo ideoldgica” “ideologia de género” e “marxismo cultural”'? contra

professores e politicos que discordavam do ESP e instituicdes de ensino publicas.

9 ESCOLA SEM PARTIDO. [S.L1.], 2018? a. O que pode acontecer com o professor que desobedece aos

deveres previstos no cartaz?. Disponivel em: http://escolasempartido.org/programa-escola-sem-partido/.
Acessado em: 20 de jan. de 2021.

10 ESCOLA SEM PARTIDO. [S.l], 2018? a. Programa Escola Sem Partido. Disponivel em:
http://escolasempartido.org/programa-escola-sem-partido/. Acessado em: 5 de jan. de 2021.
1 ESCOLA SEM PARTIDO. [S.1] , 2018? a. Entdo, para que o Programa? Disponivel em:
http://escolasempartido.org/programa-escola-sem-partido/. Acessado em: 30 de out. de 2020.
12 PENNA, F. A. O 6dio aos professores. In: ACAO EDUCATIVA, ASSESSORIA, PESQUISA E

INFORMACAO. 4 ideologia do movimento Escola Sem Partido: 20 autores desmontam o discurso. Sao
Paulo: Acdo Educativa, v. I, 2016. p. 94.
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CULTURA, POLITICA E TERRITORIO CONTEMPORANEO NA BAIXADA FLUMINENSE

Deveres do professor

Figura 2 — Proposta de cartaz com deveres do professor segundo o Escola Sem Partido.
FONTE: Facebook do Escola Sem Partido. Disponivel em: http://escolasempartido.org/programa-
escola-sem-partido/. Acessado em: S de jan. de 2021.

3) Os anteprojetos: a pagina disponibiliza formuldrios para que o movimento se
transforme em projeto de lei (PL), sdo cinco exemplares: Lei Federal, Lei Estadual, Lei
Municipal, Decreto Estadual e Decreto Municipal, assim, o politico interessado nas ideias
do ESP faz o download do documento, preenche-o e entra com ele na casa legislativa que
atua.' Essa facilidade fez com que, entre 2014 € 2019, vérios projetos de lei tramitassem
em todo o pais, inclusive nas duas esferas do Congresso ao mesmo tempo. E pode-se
apontar um nexo com o ponto anterior, pois os inimeros projetos espalhados no
legislativo de todo o pais eram também uma forma de propaganda.

Esses anteprojetos ndo se coadunam com lei, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional (LDB n® 9.394, de 23/12/1996), especialmente no que toca ao artigo

3, 11, que trata dos principios do ensino, que estabelece:

¥ ESCOLA SEM PARTIDO. [S.L], 20187 a. Anteprojetos.  Disponivel — em:
http://escolasempartido.org/anteprojeto/. Acessado em: 5 de janeiro de 2021.
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II — liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o
pensamento, a arte e o saber;

III — pluralismo de ideias e de concepgdes pedagogicas;

IV —respeito a liberdade e aprego a tolerancia;

VII — valorizacao do profissional da educacdo escolar;

VIII — gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da
legislacdo dos sistemas de ensino;

XII — consideragdo com a diversidade étnico-racial [...] (BRASIL,
LDB, 1996).

Mas sua acdo ja se faz presente no cotidiano das escolas do pais, como afirma

Marise Nogueira Ramos (2016):

Estudiosos do Direito Constitucional ja se manifestam sobre a
inconstitucionalidade desse projeto. Porém, a despeito disto, somente a
obtengdo do consentimento ativo dos cidaddos sobre a suposta
pertinéncia e neutralidade dos seus principios sera suficiente para se
gerar um clima de assédio moral no interior da escola e de toda a
sociedade. Ademais, esta fortemente em questdo o sentido do trabalho
do professor. Este ndo seria mais um educador e somente um instrutor.

4) material didatico e curriculo: também sao alvos de disputa pelo ESP, pois hé a
intengdo de impedir a discussdo sobre qualquer assunto que possa entrar em colisdo com
os interesses da classe dominante, que se traveste de defensora da familia, tornando
inevitavel e proposital um aminguamento do poder desses instrumentos de ensino.

Assim sendo, o ESP se apresenta como um projeto que nao cobi¢a uma educagdo
emancipadora e plural; carregado de intolerancia, impde limites ao conhecimento — como
o apagamento do movimento camponés, dos movimentos sociais e greves, que sio
fundamentais para o entendimento da Histéria de Duque de Caxias. Aqui vamos abordar
especialmente a luta camponesa na regido.

Duque de Caxias foi emancipada em 1943, em razdo da instalagdo da Fabrica
Nacional de Motores (FNM), que foi implantada em Xerém em 1942, ap6s acordos entre
os governos do Brasil e dos Estados Unidos, no ambito da alianca contra o Eixo na
Segunda Guerra Mundial. A fabrica deveria atender a demanda de motores de avides para

o conflito. Além disso,
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O processo de emancipagdo de Caxias esteve integrado ao projeto de
reforma administrativa com base no discurso do Estado Novo, no qual
um dos eixos fundamentais era a consolidagdo no nacionalismo, que
tinha no comunismo e no excesso de regionalismo seus principais
empecilhos. A emancipacdo dos locais mais populares ia ao encontro
da necessidade de: reorganizar o quadro territorial para melhor
43arth4343e-los e administra-los; cooptar simpatia e apoio popular; e
articular seu representante regional, Amaral Peixoto, com as fragdes da
classe dominante local (SOUZA, 2014, p. 138).

Mas a instalacdo da fabrica também foi responsavel direta

[...] pela valorizacao fundiaria das terras do distrito e pela chegada de
significativos contingentes populacionais a regido, o empreendimento,
inicialmente tutelado pelo Estado brasileiro e dirigido pela Aeronautica,
interferiu de diversas formas na dindmica fundiaria de seu entorno,
onde, ndo por acaso, eclodiram os principais conflitos por terra
mapeados no municipio entre os anos 1950 e 1960 (MAIA, 2017, p.
256).

A relativa prosperidade da regido atraiu desempregados da capital para Xerém,
um deles foi o comunista Z¢ Pureza, que fora orientado pelo Partido Comunista Brasileiro
(PCB) a se tornar camponés e encabegar o movimento no Rio de Janeiro. Sua acao foi
primordial a partir de 1949. Nesse periodo os lavradores recebem ameacas de despejo e
Pureza convoca os vizinhos para uma palestra em que defende a necessidade de
organiza¢do com o objetivo de reagirem a expulsao ilegitima.

Criou-se uma comissao de lavradores em Xerém, que seria o embrido da
Associagdo dos Lavradores Fluminenses (ALF). O trabalho da associa¢do era prestar
assessoria aos camponeses por todo estado. Quando os nicleos adquiriam autonomia,
transformavam-se em uma nova associacdo recebendo o nome do local de origem.
(CORREA; MACEDO, 2007).

Atendo-se aos conflitos que envolvem a FNM (1948, 1954 e 1963), ressalta-se
que alguns lavradores arrendavam as terras da fabrica e a abasteciam com os produtos
agricolas, esse modelo perdura sem grandes abalos até o fim da Segunda Guerra (1945).
Apos o conflito, a fabrica teve suas atividades interrompidas, pois ndo fazia mais sentido
continuar produzindo motores de avido para a guerra. A cidade do motor, como era

chamada, firmou contrato com a Isotta Fraschini e em seguida com a Alfa Romeu S.A.
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Foi nesse contexto que o movimento operario da FNM se formou criando lagos com o
movimento camponés.'*

Essa unido ajudou a barrar a agado judicial que dava a reintegragdao de posse das
terras arrendadas a FNM. Em 1963, petroleiros e operarios da cidade ameacaram parar
caso tal decisdo fosse cumprida. Era um momento de avango da pauta agraria e ensejou a
criagdo da Supra (Superintendéncia da Politica de Reforma Agraria), formando-se uma
organizag¢do consistente dos camponeses com o acirramento de conflitos armados. Assim
a desapropriacao passou a ser justificada pelo interesse social.

No caso de Xerém, no conflito de 1963, a FNM promete doar as terras para a
Supra, mas até 1964 (inicio da Ditadura Militar) a doagdo ndo foi realizada (SOUZA,
2014). A promessa ficou no papel enquanto o problema foi se arrastando e aumentando,
ja que os antigos funcionarios postularam as casas construidas pela fabrica.

O governo ndo conseguiu tomar as terras dos lavradores nem as casas dos ex-
funciondrios; até hoje um grande quantitativo dos imoveis em Xerém ndo tem escrituras,
pois a regido ¢ considerada como terra da Unido. Dessa forma, o financiamento por um
banco ¢ praticamente impossivel e ainda existem agdes de especuladores e grileiros.

O histoérico de resisténcia desses homens e mulheres estd ameagado, a prefeitura

115

ndo tem nenhum tipo de projeto educacional > que evidencie ndo sé esse, mas outros

processos historicos do municipio, como:

1) A escravidao e resisténcia dos indigenas;

2) A resisténcia de escravizados negros, que formaram quilombos praticamente
indestrutiveis no século XIX na regido do Reconcavo da Guanabara;

3) As inumeras greves da FNM, com participa¢do comunista na década de 1950;

4) Greves da Refinaria de Petroleo de Duque de Caxias (Reduc);

5) A histoéria de Jodozinho da Gomeia, considerado o Rei do Candomblé, apds
receber o titulo da Rainha Elizabeth II, que recebeu em seu terreiro o presidente

Getulio Vargas;

14 SANTOS, Leonardo Soares dos.Lagos em movimento: as ligagdes dos Posseiros do Sertdo Carioca com
outros movimentos sociais (1945-1964). Disponivel em:
http://www.achegas.net/numero/33/leonardo_santos_33.pdf. Acessado em: 23 de fev. de 2021.
15 Informacio averiguada pelo autor com professores de Histéria da rede municipal de ensino.
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6) As consequéncias da Ditadura Militar na regido, que, além de reprimir qualquer
foco de subversao, retirou a linha férrea de Xerém para dificultar o contato dos
trabalhadores da fabrica com o centro da cidade;

7) As causas socioecondmicas do Grande Saque de 1962;

8) A formacao de grupos de exterminio, que até hoje amedrontam a populagdo e sdo
influentes na politica de toda a Baixada Fluminense;

9) Os movimentos por escolas publicas e passarelas na década de 1980;

Conclui-se, portanto, que o Escola Sem Partido foi um fator importante na pauta
dos candidatos conservadores nas eleigoes de 2018. Com uma forte atuagdo nas redes
sociais, seus ideais foram destilados contra intelectuais, professores, ativistas e autores de
livros, entre outros estudiosos. O trabalho docente passou a ser perseguido sob
argumentos frageis e com alta carga de 6dio e violéncia.

Sendo o projeto de educacao do capitalismo, o ESP objetiva promover a educagao
para o conformismo, por isso, a preocupacdao com alguns temas que podem levar o aluno
a questionar ou refletir sobre a ordem socioecondmica vigente.

Segundo Florestan Fernandes (2006), existem varias formas de capitalismo que se
sucederam ou ocorreram simultaneamente, mas sempre atendendo aos interesses da
burguesia, que, ao chegar ao poder, abandona o aspecto revolucionario e se torna
conservadora, perdendo o interesse de promover qualquer nova transformacao social.
Nesse contexto, a burguesia se torna uma forga politica regulativa, com caracteristica
opressiva, convertendo a dominagdo burguesa em unica forma de poder legitimo.

Assunto totalmente relevante, como o exposto brevemente nesse trabalho, ndo
revela somente sobre Duque de Caxias, mas sobre uma realidade de boa parte do pais,
conflitos pela terra — fruto uma elite burguesa/latifundiaria associada a terra desde o
periodo colonial.

A luta por terra em Xerém, ¢ um exemplo, pois, a partir dela, se pode entender
processos historicos mais amplos como a participagdo do Brasil na Segunda Guerra
Mundial, o Golpe de 1964 ¢ as reinvindicagdes sociais ap6s a Ditadura (1985). Além
disso, esse problema ainda ¢ uma realidade na regido, com especulagao imobiliaria e acdo

de grupos de grileiros.
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Assim, entende-se que a Historia de Duque de Caxias ¢ silenciada pela inacao do
poder municipal, pois ndo hé curso de formacao para professores da rede, exposicdes,
seminarios e(ou) material didatico sobre o assunto. Com o avango das ideias do Escola
sem Partido, que ¢ entendido nesse trabalho com um brago do capitalismo para a
manuten¢ao do status quo, esse processo pode ser intensificado, pois as classes populares
ficam apartadas do processo historico, sdo impedidas de ler criticamente seu territdrio e

de ter acesso a uma educagdo minimamente emancipadora.
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Introducao.

Estudar a Historia da Educacdo no século XIX em um municipio que hoje integra

a Baixada Fluminense torna-se um desafio. Localizar e ter acesso as fontes faz-se

necessario para entender as tensdes do periodo e perceber como atuaram os sujeitos

envolvidos no processo de escolarizacdo.'® A Lei Geral de 15 de outubro de 1827

estabeleceu em seus artigos a organizagdo das escolas de primeiras letras no Império. O

primeiro artigo da referida lei estabelecia que houvesse escolas de primeiras letras que

fossem necessarias em todas as vilas, cidades e lugares mais populosos. No entanto, no

artigo 11° estava estabelecido que fossem criadas escolas de meninas nas vilas ou cidades

mais populosas apenasonde o presidente em conselho achasse necessario. Além dessa

primeira diferenga entre a instrugdo de meninos e meninas, ao longo da lei de 1827 encontramos
o estabelecimento de disciplinas diferentes para as escolas femininas e masculinas.

Art. 6° Os professores ensinardo a ler, escrever, as quatro operagdes de

aritmética, pratica de quebrados, decimais e propor¢des, as nogdes mais

gerais de geometria pratica, a gramatica de lingua nacional, e os

principios de moral crista e da doutrina da religido catélica e apostdlica

romana, proporcionados a compreensdo dos meninos; preferindo para
as leituras a Constituicdo do Império e a Historia do Brasil.

Art. 12. As Mestras, além do declarado no Art. 6°, com exclusdo das
nogdes de geometria e limitado a instru¢do de aritmética so6 as suas
quatro operagdes, ensinardo também as prendas que servem a economia
doméstica; e serdo nomeadas pelos Presidentes em Conselho, aquelas
mulheres, que sendo brasileiras e de reconhecida honestidade, se
mostrarem com mais conhecimento nos exames feitos na forma do Art.
7°. (BRASIL, 1827)

Por esses dois artigos, percebemos que, no processo de escolarizagdo das meninas,
foram excluidos conhecimentos matematicos e adicionadas as prendas domésticas. O 12°

artigo deixa evidente o objetivo da instrugdao feminina: preparacao para a vida doméstica

16 O presente artigo faz parte de um estudo que deu origem ao trabalho de conclusio do curso de pedagogia
intitulado “Tecendo letras e mulheres prendadas: a urdidura da escola primaria e do magistério feminino
em Mag¢ no periodo do Império (1839—1889)”.
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formando boas esposas e maes. Esse proposito ¢ descrito nos Relatérios dos presidentes

da Provincia.

A missdo do magistério feminino € mui alta, pois que lhe cabe sdo
privativamente desenvolver a 50arth5050ente50, e formar o coragdo
das futuras mdes de familia: se ndo for perfeita a educacdo das mestras,
se seus sentimentos religiosos, ¢ seus S0arth5050ent de moral ndo
50arth os mais puros e rectos, que sentimentos e 50arth5050ent poderao
ellas inspirar as suas alumnas? (SANTOS, 1862, p. 1-13, grifos nossos)

No Ato Adicional de 1834, determinou-se que ficaria a cargo das Provincias legislar
sobre a instru¢do publica e organizar os meios de prové-la. No Relatério do presidente de
Provincia de 1862, afirma-se que a educacao ¢ a instrug¢do da infincia eram vistas como
fontes de progresso € “o mais nobre empenho dos governos” (SANTOS, 1862, p. 53).
Com essa determinacdo, a Provincia do Rio de Janeiro estabeleceu leis, decretos ¢
regulamentos a fim de promover a melhora da instru¢do e o aumento do quantitativo de

pessoas escolarizadas.

Ao longo dos anos podemos perceber que houve um aumento paulatino no nimero
de escolas de meninos e de meninas pela Provincia fluminense. Com isso, o objetivo deste

artigo ¢ compreender e refletir sobre o processo de escolarizacdo de meninas e o

magistério feminino no municipio de Mag¢ entre 1840 e 1889.

Para alcangarmos este objetivo, utilizamos como aportes tedrico-metodologicosas
contribui¢des de Jacques Revel e seu conceito de Jogos de Escalas (1998) com o objetivo
de entender a articulacdo entre o local e o global; Faria Filho (2009) acerca do uso da
regido como unidade e posi¢cao de analise; o conceito do fio do nome de Ginzburg e Poni
(1991) para investigarmos as trajetorias docentes; e Vidal (2010) com o conceito de
docéncia como experiéncia coletiva que compreende a docéncia como resultado que os

individuos realizam no interior da cultura que podem ser coletivas ou individuais.

Paraisso, usamos como fontes o AlmanakLaemmert publicado entre 1844 e 1889,
os Relatorios dos Presidentes da Provincia, legislagdo provincial, a imprensa periddica
disponivel no site da Hemeroteca Digital da Biblioteca Nacional, certidoes de batismo,

casamento e Obito disponiveis no site FamilySearch.
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Magé e a instrucdo feminina publica: entre a fabrica, biblioteca e escolas

Magg¢ ¢ atualmente um municipio do estado do Rio de Janeiro situado numa regiao
conhecida como Baixada Fluminense. Segundo Almeida (2009), a Baixada Fluminense
designa uma série de municipios que, de acordo com o objetivo das pesquisas, pode
relaciond-la a uma area mais proxima ao entorno da Baia de Guanabara ou ainda, a uma

extensdao que abranja municipios mais distantes.

Conforme podemos analisar no mapa a seguir, Magé dispunha de uma posi¢ao
expressiva para a logistica e ocupagao territorial da Provincia. Era uma regido produtora
de mandioca, farinha, milho, feijao e cana-de-agucar (ALONSO, 2000), com diversas
estradas, rios e portos para realizar o escoamento da produgado até a Corte. Ao longo do
periodo analisado neste artigo, o referido municipio sofreu mudangas politico-
administrativas que repercutiram em seu territorio. Com isso, consideramos no processo
de pesquisa as seguintes freguesias mageenses: Nossa Senhora da Piedade, Sao Nicolau
de Surui, Nossa Senhora da Ajuda de Guapimirim, Nossa Senhora Aparecida, Santo

Antdnio de Paquequer e Santo Antdnio de Sapucaia.!”

"Em 1874, Sapucaia é elevada a Vila. Com isso, seu territorio ¢ desmembrado de Magé e leva junto a
freguesia de Nossa Senhora de Aparecida. Para saber mais a respeito, ler Ottero (2017, p. 20).
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Imagem 1 — Localizacio do municipio de Magé na Provincia Fluminense em 1872. Fonte:

CIDE, 1989, citado por Chrysostomo (2006). Destaque em lilds nosso sinaliza a localizacio de Magé
em 1872.

Nas fontes analisadas, encontramos a presenga da Féabrica de Tecidos de Santo
Aleixo, que foi estabelecida em 1848 e considerada primordial para o desenvolvimento
da Provincia. A fabrica foi citada por diversos presidentes da Provincia em seus relatdrios,
que fizeram referéncia a duas escolas de instrugdo primaria instaladas em suas
dependéncias.'® A preocupagdo com a instrucdo dessas criangas trabalhadoras pode
refletir a preocupagdo de formagdo voltada para o trabalho. Com isso, podemos inferir
que a fabrica estabeleceu-se como espaco de ensino das primeiras letras e do oficio

associando a aprendizagem de comportamentos disciplinares, de moralidade e civilidade.

Outro empreendimento promissor em terras mageenses foi a criagdo de uma
biblioteca particular: o Gabinete Mageense de Leitura. O relatério do desembargador
Bernardo Avelino Galvao Peixoto, de 1882, registra que as bibliotecas “[...] sdo focos de
instruc¢do que cooperam vantajosamente para a 52arth5252ente; sdo complementos da

escola; € necessario dar que 1ér aos que aprenderam a leitura” (PEIXOTO, 1882, p. 326).

18 Fonte: Annaes do Parlamento Brasileiro, 1860, p. 130.
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Com essa premissa, o gabinete realizava empréstimo de livros a populagdo leitora de

Magé. Mas qual era a taxa de alfabetiza¢do no municipio?Segundo o Recenseamento de

1872, cerca de 86,9% da populagdo era analfabeta. O quadro a seguir representa o

quantitativo populacional em cada freguesia, bem como o niumero de criangas de 6 a 15

anos que frequentama escola.

Quadro 1 — Dados sobre a instrucio em Magé dividido entre freguesias

Freguesias | Populacio | Alfabetizados | Analfabetos | Frequenta Niao Professores
m escolas frequenta e homens
m escolas das letras
Piedade 5.794 1.346 4.448 279 631 10
Aparecida 5.382 445 4.937 65 317 2
Guapimiri 7.311 744 6.567 159 833 1
m
Surui 2.175 255 1.920 53 244 3
Teresopolis 3.457 375 3.082 81 384 5
Sapucaia 3.172 390 2.782 175 347 13
Total 27.291 3.555 22.199 812 2.756 34

Fonte: Quadro elaborado pela autora com dados do Recenseamento do Brasil em 1872.

Destacamos que no numero de alfabetizados de Surui e Sapucaia ha um

escravizado alfabetizado em cada localidade. Ao analisarmos apenas os dados dos que

frequentavam a escola, temos 812 criangas, sendo 317 meninas e 495 meninos. E dos

2.756 que ndo frequentavam a escola, 1.335 eram meninas. Com isso, podemos perceber

que o quantitativo de meninas que frequentavam a escola era menor do que o quantitativo

masculino da mesma faixa etaria. Todavia, esse registro estatistico demonstra a

possibilidade de as meninas mageenses frequentarem as escolas criadas ao logo dos anos.

Criacao das escolas femininas: entre a legislacdo e a pratica

Pela Deliberagao de 30 de agosto de 1833, foi criada no municipio a primeira

escola publica na freguesia de Piedade para atender aos meninos. No entanto, o primeiro

registro de escola feminina surge em 1840, quando aparece o registro que “ainda nao

estao providas, mas consta-me haver quem as pretenda, a de Magg¢, creada por deliberagao

do governo provincial de 21 de agosto do proximo findo [1839]” (SOUZA, 1840, p. 16).
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Apesar de ter sido criada em 1839, a escola feminina localizada na freguesia sede
de Piedade foi provida em 1840 quando a professora Luiza Augusta de Menezes foi
nomeada e tomou posse. Essa diferenca de tempo entre a criagdo, o provimento € o inicio
efetivo da escola era um fato corriqueiro na Provincia fluminense. A segunda escola

femininafoi criada doze anos depois, em 1851, e estava localizada na freguesia de Surui.

A criacdo das escolas aconteceu lentamente. No entanto, os relatorios dos
presidentes da Provincia registraram um aumento significativo no numero de escolas

femininas nos anos 1870. Esse fato esta diretamente relacionado ao Decreto Provincial

1.470, de 3 de dezembro de 1869, que

[...] creou uma escola para o sexo masculino e outra para o sexo
feminino nas freguesias, que ainda estdo privadas deste elemento de
54arth5454ente, devendo ser providas logo que possao ter mais de 14
alumnos de frequencia (MACEDQO, 1870, p. 21 e 22).

Ao estabelecer a criagdo de escolas masculinas e femininas em todas as freguesias,
esse decreto proporcionou uma elevacdo no nimero das escolas de meninas. A maioria
das freguesias ja contava com uma escola masculina. Ao final da década de 1870, Magé
contava com oito escolas publicas para meninas. E na década de 1880 criaram mais duas
escolas publicas femininas. Ou seja, o crescimento no nimero das escolas mageenses esta
em consonancia com o que ocorria na Provincia fluminense. Munhoz (2018) salienta que
a ampliacdo da instru¢cao de meninas estava ligada a relagcdo entre a escola e os padroes
de género da sociedade do século XIX. Com a criacdo das escolas, mulheres foram
designadas a assumir a cadeira da instrugdo em Magé. Ao longo da pesquisa, localizamos
29 que atuaram na instrug¢do feminina'® — 25 na instru¢io publica e cinco em colégios
particulares. Na quadro a seguir registramosos nomes destas mulheres e as freguesias de

atuacao.

Quadro 2 — Professoras publicas que atuaram em Magé por freguesia

®Uma mesma mulher atuou como professora publica e particular. Por conta disso, aparece nos dois
quantitativos.
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N° Freguesia

Professoras”’

Anos de atuacio

1 N. Sra. Da Piedade Luiza Augusta de Menezes 18421868
Eurydice Eufrosina Penalta 1869—-1870
Candida Francisca da Costa e | 1871-1883
Silva
Candida Francisca da Costa
Lopes
Anastacia Maria Desoudim * 1881-1883
JacinthaTheresa Soares Medella | 1884
skk
Virginia Maria da  Silva | 1885-1889
Weingartner **

Isabel Francisca da Costa

Medenilha 18731882
Amelia Honorata da Matta 18841885
Joanna Rosa de Magalhaes ** 1886—1889
Claudina  Custodia  Ribeiro | 18741875
Baptista

Eliza Neomisia da Silveira 1876—1889
Minervina Laura Moreira

Guimaries 18841886
Maria Isabel Védova ** 1887-1889
Leopoldina Cordovil de Siqueira | 1886—1889
kk

2 Sao Nicolau de Surui Rita Maria da Concei¢do | 1856
Teixeira **

20As professoras marcadas com um * apareceram apenas no AlmanakLaemmert, enquanto as marcadas por
dois ** foram mencionadas somente nos Relatorios dos Presidentes da Provincia. As docentes que estdo
sem asterisco aparecem em ambas as fontes. Ressaltamos que o nome de algumas mulheres se repete por
terem atuado em duas freguesias ao longo do oficio docente em Magé e os anos de atuacgdo registrados
referem-se a apari¢ao nas fontes.
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Veridiana Maria da Silva *

1859

Alexandrina Ferreira Fraga

1859-1860

Minervina Laura Moreira
Guimaries

1861-1882/ 1887—
1889

Felicia Hansen Trindade

Aparecida

18841886
3
Raquel Maria de Freitas 1871-1872
Santo  Anténio  do | Clara Eugenia Bastide da Costa | 1874-1876
Paquequer
Rosa Branca Bandeira de Souza | 1883
Luiza Alves de Azevedo 1884-1887
Romana  Augusta  Barradas | 1889
Muniz **
4 Santo  Anténio  da
Sapucaia Bérbara Maria Julia de Moura | 18721876
Ruas
5 |N. Sra. D’Ajuda de
Guapimirim Luiza Alves de Azevedo 1874-1876
Clara Eugenia Bastide da Costa | 1884—1889
6
N. Sra. Concei¢do de | Maria Emilia Leal Collares ** 1874

Fonte: Pereira (2020, p. 48 e 49).

Destas, localizamos que apenas oito frequentaram a Escola Normal de Nitero6i. A

possibilidade de mulheres frequentarem as escolas normais foi estabelecida a partir da

década de 1860 e¢ 1870 (VILLELA, 2000). Os relatorios sinalizam que o numero de

mulheres matriculadasna Escola Normal foi ampliando ao longo dos anos. “Tém sido

matriculados no primeiro anno do curso da Escola Normal, desde a sua abertura até o ano

de 1867 inclusive, 39 alumnos e 48 alumnas.” (TAQUES, 1868, p. A-12). Para Uekane

(2007),
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[...] o aumento gradual de mulheres no quadro docente, a procura
feminina pela Escola Normal, dentre outros fatores modificou as
representagdes acerca desta ocupagdo. Estes nimeros apontam para um
processo que vinha se firmando no final deste século em diversas
provincias do Império, o da feminizacdo do magistério primario (p. 4).

Antes da possibilidade da Escola Normal, Couto Ferraz instituiu o Regulamento
da Instrugao Publica Primaria de 1849, que, entre outras medidas, instaurou a “formacgao
pela pratica”. Esse tipo de formagdo instaurou que o aluno aprendiz, nomeado professor

adjunto, aprenderia o oficio docente com um professor mais experiente.

Os relatorios e os impressos destacam que essas professoras, independentemente
da via de formagao, passaram por dificuldades na implantacdo de suas escolas. A baixa
frequéncia era um fator de preocupagdo das autoridades provinciais e que estava
diretamente ligado a legitimacao da escola como ambiente difusor da instrug¢do. As fontes
nos revelam que a escola era um ambiente novo e frequentd-la ndo fazia parte do dia a

dia dos meninos e meninas fluminenses.

Além das reclamagoes periodicas sobre a frequéncia dos estudantes, encontramos
reclamagdes sobre a falta de repasse dos ordenados das professoras, atraso no custeio da
escola, no aluguel da casa. As situagdes citadas prejudicavam o andamento da escola,
bem como as condi¢des de sustento das professoras que ali exerciam seu oficio. Outro
fator citado de modo recorrente sdo os pedidos de licengas das docentes que variavam de
um més até um ano. Além disso, ao longo do periodo analisado percebemos a
movimentagdo regular de professores pelas freguesias fluminenses. As remocgdes, que
podiam ser obrigatdrias ou a pedido, e as permutas eram formas utilizadas pelos mestres
e mestras para conseguir atuar em localidades com melhores condi¢des de vida ou

proximo da familia.

Professoras e poetisas: atuacio na instrucio de meninas mageenses

Entre todas as professoras encontradas durante a pesquisa, escolhemos dar
destaque a duas com trajetorias marcantes no municipio de Magé: Luiza Augusta de
Menezes e Minervina Laura Moreira Guimaraes. Essas duas mulheres atuaram desde a

nomeacao até a jubilacdo em Magé e destacaram-se também como poetisas.
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Luiza Augusta de Menezes tomou posse como professora publica em 1840 aos 16
anos, enquanto a legislagao estabelecia que somente maiores de 21 anos poderiam assumir
um cargo docente. Apesar da longa trajetoria docente encerrada com a jubilagdo em 1868,
nao encontramos mengodes na imprensa periodica no periodo do inicio do seu oficio como

professora publica.

No entanto, alguns anos antes da jubilagdo de Luiza, o relatorio de Soares (1864,
p. A-18) destacou que ela era “uma professora assidua e zelosa” e que “suas discipulas,
porém ndo sdo em grande numero e nem assiduas”. Em 1864, juntamente com o professor
Sebastiao de Macedo Campos Pessoa, exerceu a fun¢do de examinadora da professora
particular Virginia Maria Leal de Abreu, que pretendia abrir uma escola particular em
Magé. Luiza Augusta exerceu a funcdo de examinadora dos trabalhos com agulha, como

previsto no Regulamento de 1849.

Em 1892, o jornal O Paiz*! publicou uma nota de comemoragdo ao aniversario
dela, em que destacava que a professora ‘“cultivou a poesia bucdlica com grande
naturalidade e fez charadas geograficas e historicas muito apreciaveis”. Apesar da
afirmag@odo periddico, ainda ndo encontramos nenhuma obra da mestra. No entanto, a
professora aparece como subscritora do livro Ramalhete poético do Parnaso italiano,
oferecido a Dom Pedro II e sua esposa D. Theresa Cristina. Luiza foi uma das poucas
mulheres a estar no seleto grupo de subscritores, o que nos indicia que seus

pertencimentos sociais podem ter favorecido esse acontecimento.

Luiza pode ter iniciado seu contato com a literatura por meio de seu pai, José
Augusto de Menezes. Menezes era “cirurgido formado pela antiga escola médico-
cirargica da Corte, distincto58arth5858e, poeta e conhecedor de varias linguas” (BLAKE,
1870, p. 323). A citagdo anterior revela que o cirurgido era homem dedicado a literatura
e a escrita de poesias, fator que pode ter exercido influéncia na vida de Luiza. Além disso,

atuou como professor de Latim na freguesia de Piedade juntamente aos primeiros anos de

21 Fonte: Jornal O Paiz, 3 de maio de 1892, p. 2
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docéncia de Luiza. A professora pode ter aprendido mais sobre o oficio docente no
collegio de seu pai descrito na citacdo acima. A participacdo de José como politico
fluminense pode ter sido um facilitador para a criagdo de escolas de meninas na localidade
e para tornar sua filha professora antes da idade legal estabelecida. Pelos registros dos

periddicos, Luiza permaneceu em Magé até 1896, ano de seu falecimento.

A professora Minervina Laura Moreira Guimardes dedicou-se a atuacdo com
meninas em duas freguesias: a de Sdo Nicolau de Surui e de Nossa Senhora da Piedade.
Sua nomeag¢do como docente ocorreu em 1860, data que também marca o inicio das
aparig¢oes nos periodicos. Minervina atuou em Surui de 1860 a 1882, e a relagao entre ela

e a freguesia de Surui parece ultrapassar os vinculos do oficio.

A escola feminina passou por adversidades por conta da situagdo grave encarada
em 1864, quando Surui enfrentou uma epidemia de sarampo e uma endemia de febre
paludosa. Isso quase motivou o completo abandono da escola feminina e masculina de
Surui. No entanto, o jornal Correio do Brazil registra em 20 de outubro de 1872 (p. 2)
que a escola de Minervina “¢ freqiientada por mais de 20 meninas diariamente que bem

provam o cuidado e desvelo que lhes prodigalisa sua habil e bem quista professora”.

Apesar da situagdo dificil vivida na referida freguesia, em 1882, Minervina foi
removida para a freguesia de Sao Jos¢ do Bom Jardim em S0 Jodo do Principe. Porém,
dias apos a remogao, o jornal O Fluminense divulgou que a professora pediu para ser
removida para a localidade de Sodré, em Magé. A remocao para Sdo Jodo do Principe
ficou sem efeito. Com seu pedido aceito, a docente passa a atuar em Sodré de 1882 a
1886. E quando ha a vacancia da cadeira de Surui, ela retorna a sua escola de origem em

1887. Em Surui permanece até sua jubilagdo em 1892.

Além disso,Minervina destaca-se nos periddicos pela escrita de poesias. Durante
a pesquisa, pudemos localizar dois periddicos que publicaram suas obras: Correio
Commercial: Orgdo do Commercio da Lavoura” ¢ A Luz: Publicacdo Semanal. No
primeiro jornal encontramos o poema “Soneto”, em 1879; ja no segundo, que era
dedicado a literatura e instrutivo, localizamos: “Suplica”, “Nao sou poetiza!”, “Ao meu

anjo da guarda” e “Juventude”, publicados nesse jornal entre 1872 e 1873.
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Tanto Luiza quanto Minervina atuaram no ensino de meninas mageenses, mas
também utilizaram a escrita como manifestacdo das concepgdes de mundo que traziam,
revelando-nos, que, apesar das restri¢cdes, as mulheres do século XIX utilizaram a escrita
como estratégia de resisténcia (GUIMARAES, 2011, p. 86), ampliando suas participacdes
no mundo letrado para além do oficio de ensinar a ler e escrever. Ambas as docentes
permaneceram toda a sua trajetoria em Magé, dedicadas ao ensino das meninas
mageenses. E apesar das dificuldades de custeio de escolas, de material, de ordenados,

contribuiram para o avango da escolarizacao de meninas na localidade.

Consideracoes finais

A histéria da educacdo da Baixada Fluminense vem sendo alvo de estudos ao
longo dos anos com énfase em diversas tematicas. O presente estudo apresenta-se como
uma tentativa de contribuicdo para a histéria da educacao desse territorio, de forma que
possamos compreender as origens do processo de escolarizagdo em Magé¢ e refletir sobre
ou verificar como esse processo ocorreu em outras localidades e estabelecer uma

comparacao.

A educacao feminina, por ser pensada na formagdo de boas esposas e maes,
corroborou os padrdes de género estipulados pela sociedade. Com isso, no mundo do
trabalho, as mulheres foram associadas a profissdes que remetiam ao cuidado e a
protecao. E assim, ingressaram na docéncia de meninas no século XIX. O magistério
tornou-se uma fungao atrativa e possivel para as mogas a0 mesmo tempo que as medidas

provinciais para a expansao das escolas femininas eram pensadas.

Em Magg¢, a escolarizacdo de meninas inicia-se timidamente em 1840, e ao longo
dos anos o niimero de escolas e de professoras transitando por elas aumentou. O que
significa que mais meninas foram atendidas na localidade. No século XIX, antes da
institui¢ao das escolas mistas, as mulheres somente poderiam lecionar para meninas. Com
essa premissa, o crescimento do numero de escolas no municipio reverberou no aumento

do quantitativo de mulheres atuando no magistério em Magé.

Dessa maneira, a instrugdo e o magistério feminino estdo interligados. As

professoras formadas pela Escola Normal ou pela pratica sofreram com atrasos nos
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or¢amentos, as péssimas condi¢des locais, remocgdes. E apesar dessas dificuldades, duas
professoras se destacam no ensino das meninas e na escrita de poesias, demonstrando que
as professoras poderiam ir além do magistério e ter uma relacdo com a escrita para além

do ensino-aprendizagem.

Estudar a histéria da educagao feminina em Magé traz a possibilidade de conhecer
o nome das mestras que colaboraram para o aumento da instru¢do feminina na regido,
conhecer as localidades onde estavam estabelecidas as escolas e as relagdes sociais entre
os sujeitos locais e as professoras. A educagdo participa da construcdo da histéria de um
povo, de uma localidade. O estudo traz visibilidade para a instru¢ao feminina, destacando
essas mulheres como formadoras de outras docentes, poetisas e escritoras, € colaborando

para a representagdo de professoras atuantes na sociedade.
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Este trabalho tem por finalidade apresentar uma proposta de educagao patrimonial
visual a partir do anteprojeto escrito por Mario de Andrade, em 1936, para a criagdo do
Servico do Patriménio Artistico Nacional ou simplesmente Span (IPHAN, 2002),
pensando, dessa maneira, uma educacao que pretendesse a frui¢do do patriménio cultural
também através da arte. No estudo preparatorio de um projeto que viesse a consolidar o
patrimonio cultural nacional, o poeta e estudioso da cultura brasileira estabeleceu que a
Arte seria o seu conceito estrutural. Um conceito pautado pela interdependéncia entre o
material e o imaterial — isso 52 anos antes do que definiu a Constitui¢do Federal quanto

ao que seria patrimonio cultural (BRASIL, 1988).

Quanto a arte patrimonial, a condigdo para que obras de arte fossem consideradas
patrimdnio nacional era a sua inscricdo em um dos quatro livros de Tombo. O
Tombamento era o recurso juridico estabelecido para reconhecimento, protecdo e
conservagao dos bens artisticos nacionais. Eis os livros do Tombo: Arqueoldgico e
Etnografico; Historico; Belas Artes; e Artes Aplicadas. Dentro dos livros de Tombo
constavam oito categorias para classificacdo das obras de arte patrimoniais: Arte
arqueoldgica; Arte amerindia; Arte popular; Arte histdrica; Arte erudita nacional; Arte

erudita estrangeira; Artes aplicadas nacionais; e Artes aplicadas estrangeiras.

O museu, uma responsabilidade do Governo Federal, seria o local de exposicao
dessas obras e espaco de educagao artistica publica. Isso porque, segundo Andrade (2002,
p. 279), havia uma questdo inquietante, a “pouca preocupacdo com a educagdo pela

imagem”, a mesma que move o presente trabalho.

O anteprojeto andradiano propicia pensar a pintura e suas reprodug¢des como
oportunidades de educacdo pela imagem. Por sua vez, no ambiente de educagdo formal,
a experiéncia em sala de aula aponta que ainda hoje perdura o problema levantado por
Mario de Andrade (2002) quanto ao descaso para com uma educagao pela imagem. A
imagem enquanto texto visual é pouco explorada em sala de aula. E entdo que se pode

estabelecer os direcionamentos para uma educagdo patrimonial visual. Sendo essa
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modalidade de Educagdo ao Patrimonio uma demanda por nés desenhada quando das
pesquisas no mestrado em Patrimdnio, Cultura e Sociedade (PPGPACS/UFRRJ). Uma
educacgao que tenha no patrimonio cultural pictorico fonte primaria e em suas reproducdes
uma evidéncia disponivel de conhecimento. Entendo, assim, que o ensino-aprendizagem
através da imagem ainda ¢ “[...] o sistema talvez mais percuciente de educacdo”
(ANDRADE, 2002, p. 279). Isso considerando o contexto da cultura visual em que

estamos imersos.

Para Mario de Andrade, a Arte era o que deveria balizar o tombamento do que
seria considerado patriménio cultural brasileiro. Tanto que ele utiliza a expressao
“Patrimonio Artistico Nacional” que, para além do nome do 6rgao gestor do patrimdnio
cultural brasileiro, ¢ mencionado quinze vezes no texto original. Embora o texto deixe
transparecer uma preocupacao estética para o tombamento, ndo se pode negar a visao
ampliada de Mario de Andrade ao contemplar ndo somente os bens materiais, mas
também os imateriais e naturais. Isso porque, para o intelectual paulista, a Arte era uma
palavra que ndo cabia dentro dela: “Arte ¢ uma palavra geral, que neste seu sentido geral
significa a habilidade com que o engenho humano se utiliza da ciéncia, das coisas e dos

fatos.” (ANDRADE, 2002, p. 278-279)

Em meio a isso, a pintura figura como obra de arte patrimonial. Segundo o
pensamento andradiano as pinturas deveriam ser patrimonializadas, sendo pela sua
qualidade estética, por seu valor histérico. As obras de arte patrimoniais inscritas no Livro
de Belas Artes deveriam ser expostas nos museus “[...] para cultura e enriquecimento do
povo brasileiro pelo Governo Federal” (ANDRADE, 2002, p. 277). Considerando o
museu um espaco de “[...] carater essencialmente pedagdgico” (ANDRADE, 2002, p.
279), o poeta parece considerar a exposi¢cdo da obra de arte uma oportunidade de educagao
ao patrimonio. O que pode ser desenhado como uma educagdo patrimonial de ordem
visual. A recomendagdo da criagdo de uma revista, elemento de “for¢a cultural”, em que
viriam “gradativamente reproduzidas também as obras de arte pertencentes ao patrimonio
artistico nacional” (ANDRADE, 2002, p. 279), parece reforcar o investimento em uma
educacdo patrimonial visual que preenchesse a lacuna na educagdo pela imagem por meio

da reproducdo e seu aspecto imaterial.
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Assim, considerando o limitado desenvolvimento de uma educagdo pela imagem,
conforme sinalizada por Mario de Andrade, e a possibilidade de educagdo ao patrimonio
a partir de pinturas, o uso da reprodug¢do da obra de arte em sala de aula se faz
imprescindivel. Como dito por Ana Mae Barbosa (1988), na impossibilidade de levar o
artista e sua obra a sala de aula, a reproducdo de sua obra ¢ uma alternativa indispensavel.
A utilizacdo da reproducao em sala de aula abre espago, entre outras possibilidades, para
o aprendizado de conhecimentos artisticos (linha, cor, planos, texturas, composi¢ao etc.)
e reflexdes quanto ao patrimonio cultural. Isso considerando a reproducdo da obra de arte
como evidéncia disponivel do patrimonio cultural (HORTA; GRUNBERG;
MONTEIRO, 1999). Entdo, tal consideracdo aponta que, nas agdes de educacdo ao
patrimonio,

O objetivo mais importante ¢ aquele de encorajar os jovens a se
apropriarem de modo racional e criativo de um monumento historico,

de tradi¢des, de um objeto exposto em um museu ou de um outro objeto
ou lugar (DE TROYER, 2005, p. 22; tradugao livre).

A exploragdo da reprodugdo da obra de arte em sala de aula deve ter por finalidade
uma espécie de familiarizagdo com o patrimonio cultural. Para a professora Teresinha
Sueli Franz (2001), a reprodugdo de obras de arte nas midias contemporaneas tem
popularizado algumas obras de arte. No entanto, na pratica, ndo houve uma
democratizagdo de acesso cultural. Isso porque, no entendimento de Franz (2001), se deu
uma confusdo em que o contato com a reprodugdo superou a experiéncia com o original.
E quando Franz (2001) defende uma educagio em arte centrada em um processo de
familiarizagdo que implica a percepgao, o pensamento ¢ a apreciagdo. A familiarizagdo ¢
um primeiro contato com a obra de arte através de sua reproducdo — o que ndo deve
substituir o contato com o original. A escola é responsavel por esse primeiro contato de
forma a estimular interesse, reinterpretagdes e pertencimento. Através do trabalho com a
reproducdo em sala de aula enquanto objeto de familiarizagao, pode-se proporcionar a

inclusdo democratica e social ao patrimoénio cultural.

Esse trabalho com a reproducao de obras de arte pode ainda se valer da pedagogia
por projetos. De Troyer utiliza essa pedagogia em Patrimonioculturale in classe (2005).

A professora holandesa orienta que os projetos sejam curtos € concisos. A op¢ao por se
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trabalhar com projetos € coisa séria: “Os projetos sobre o patrimonio ndo sdo uma forma
opcional de ‘turismo’; em vez disso, constituem um bom meio para alcangar objetivos
extracurriculares.” (DE TROYER, 2005, p. 50, tradugao livre) Um projeto de educagdo
ao patrimonio deve ter uma cadéncia propria e contextual. Nesse sentido, De Troyer
(2005) compara um projeto a um trem. Na estacdo de partida sdo definidas as
competéncias a serem adquiridas; o trajeto traz consigo o caminho a ser percorrido para
essa aquisi¢do a partir do curriculo dos temas transversais e dos objetivos pedagogicos
(aprendizagem, compreensdao etc.); o combustivel sdo os recursos pedagogicos
(reprodugoes, informatica, espetaculos, entrevista etc.); e destino final (site, exposi¢ao,

revistas € outros).

A cadéncia sinalizada por De Troyer (2005) estd em conformidade com as
metodologias estabelecidas para as a¢des de educagdo ao patrimonio. Inicialmente, Horta,
Grunberg e Monteiro (1999) estabeleceram quatro etapas nessa metodologia: observagao,
registro, exploragdo e apropriacdo. A observagdo teria por objetivo a estimulacdo da
percepgao; o registro, por sua vez, funcionaria como um memorial; a exploragdo, em
carater interdisciplinar, impulsionaria a reflexdo; e a apropriagdo representaria a vivéncia
com o patrimonio cultural. Ainda em uma comparacdo com a Abordagem Triangular
(BARBOSA, 1989), esta embasada sobre o tripé historia da arte-contextualizagdo-pratica
artistica, a observagdo ¢ o registro corresponderiam ao conhecimento da histéria da
arte/patrimonio cultural; a exploracdo delimitaria a contextualiza¢do da arte enquanto
patrimoénio cultural; e a apropriagdo daria conta das agdes praticas de arte como vivéncia

do patrimoénio cultural.

E entdo que, considerando uma pedagogia por projetos desenhada a partir da jungio
das metodologias de Educagdo Patrimonial e da Abordagem Triangular, se pode falar de
uma Educac¢do Patrimonial Visual. Assim, a leitura de imagem (BARBOSA, 2005)
constitui um caminho para a educacao patrimonial visual. No momento da apresentacao
da imagem se deve proceder, sucessivamente, as andlises: descritiva, técnica, formal e
critica. A analise descritiva corresponde ao que pode ser visualizado na imagem. Quanto
a analise técnica, ¢ feita a partir dos dados, ou seja, a identificacao do titulo, técnica, ano

de produgdo, artista, medida, acervo etc. Ja a andlise formal compreende o estudo dos
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elementos visuais (linha, cor, forma etc.) presentes na obra. E, por fim, a andlise critica

compreende a releitura da obra, incluindo o seu entorno e suas relacdes.

Figura 1 - COELHOQO, Marcelo A. Cabeca de Cristo (2013). Giz pastel e carvdo. Verona (Italia).

Foto: Acervo pessoal.

No processo de releitura, a educacdo patrimonial visual pode proporcionar a
experiéncia artistica e a frui¢do do patrimdnio cultural. “Na releitura ha transformagao,
interpretagdo e criacdo com base em um referencial: o texto visual que pode estar explicito
ou implicito no trabalho final do aluno.” (RIZZI, 2003, p. 69). A reprodugdo da obra de
arte funciona como referencial para uma pratica de educagdo patrimonial visual repleta
de sentidos, reflexdes e significacdes. Evitando, assim, a releitura como “praga escolar”,
conforme uma autocitagdo de Ana Mae Barbosa, em 2006, para aquelas praticas
expressionistas sem nenhuma consideracdo da reprodugdo como referéncia. Esse um

processo de ressignificacdo do patrimonio cultural que Fonseca (2005) define como
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“ressemantiza¢do”: a dimensdo da “mutabilidade de significag¢des e valores atribuidos” e
a “multiplicidade de significagdes e valores atribuidos” (p. 44). A releitura com pratica
de ressemantizacao do patriménio cultural deve vir fundamentada, depois da leitura da
imagem, em um processo dindmico de pesquisas conceituais, analises formais,
levantamento de materiais, estudos preparatdrios, desenho final e exposi¢ao.

A partir dessa metodologia preconizada para uma educagdo patrimonial visual
como educacdo pela imagem ¢ apresentado o madonnaro como ferramenta pedagogica.
O madonnaro é uma técnica de desenho surgida em Veneza (Itdlia), no século XVI, a
partir do uso de materiais efémeros (cacos de tijolos, carvao e gesso) sobre o chdo. Pode-
se dizer que o madonnaro ¢ sustentado por trés principios: a tematica religiosa, a
materialidade efémera e o chdo como suporte. O termo remete ao fato de aqueles
primeiros “artistas” (os madonnari) desenharem madonas a frente das igrejas durante as
festas religiosas. Inicialmente vistos como mendicantes, os primeiros madonnari viviam
das ofertas dispendidas pelos fiéis sobre os desenhos no chdo. Nos anos 1950, os
estudantes da Academia — institui¢do responsavel pela formacdo do artista — se
interessaram pela pratica artistica de rua. Desse intercambio, os estudantes aprendem uma
nova técnica e a0 madonnaro sao integrados novos temas. A partir daquele momento,
temas da historia da arte passam a figurar no chdo desenhados com materiais efémeros
(COELHO, 2015).

Nao demora para o madonnaro alcangar notoriedade. No inicio dos anos 1970,
passam a ser organizados encontros de artistas madonnari pela Italia. O primeiro desses
encontros se deu na aldeia Grazie, em Curtatone, na provincia de Mantua. O evento
acontece até os dias de hoje. Nos anos 1980, com a participacao de artistas estrangeiros,
o madonnaro ganhou o mundo e conferiu mais forca cromatica a pratica com a inclusio
do giz pastel. Hoje a técnica também € conhecida como “Arte de Estrada”. Aquela técnica
mais antiga, fortemente caracterizada por sua paleta reduzida por conta do material
empregado e tema religioso, passou a historia como madonnarostorico (NALIN, 1982;
NAALIN, 2000).

O madonnaro na escola proporcionou muitas experiéncias positivas. Desde 2014
a técnica vem sendo utilizada na escola como ferramenta pedagogica. Ja se desenvolveu

atividades pelos chios de escolas publicas e particulares em Itaguai, Valenga, Seropédica
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e Mangaratiba. Trata-se de uma técnica artistica bastante viavel: ¢ econdmica, sustentavel
e ndo danifica o espago fisico. Naquelas ocasides os(as) alunos(as) tiveram a oportunidade
de estar em contato com reproducdes de obras de arte como referenciais para suas
criagdes.

O procedimento sempre seguiu aquele mencionado acima: leitura de imagem,
processos de cria¢do e produgdo do madonnaro — ndo necessariamente nessa ordem. Os
projetos realizados com aqueles alunos e alunas consistiam em um primeiro momento no
qual se dava uma apresentacdo do projeto, do madonnaro e das possibilidades de
reproducdes de obras de arte. Depois, dentro de uma proposta dialdgica, aconteciam as
leituras de imagens. A obra era apresentada aos alunos e alunas com vistas as provocagdes
para a percep¢do dos elementos artisticos, historicos, sociais, conceituais etc. Em um
terceiro momento, os alunos e alunas — em grupos ou individualmente — eram estimulados
a realizar seus esbogos para a busca da melhor composi¢do que viria a se tornar o desenho
preparatorio. Feitos os estudos preliminares em sala de aula, cada aluno(a) era
direcionado para o patio da escola onde deveria executar sua obra final, no chao da escola.

A producao do madonnaro era o momento mais esperado. Um momento em que o
ateli¢ (produgdo) e a galeria (exposicdo) sdo inseparaveis. A aula fora de sala era algo
muito aguardado pelos alunos. Agachados pelo chdo o clima era de ludicidade, interagdes,
ressignificagdes e apropriagdo do espago. A dindmica de inclusdo era inevitavel: do
aluno(a) para com sua cultura; de todos para com todos da comunidade escolar (discentes,
docentes, funcionarios etc.); e dos passantes para com os(as) alunos(as) artistas. Em uma
das ocasides, numa escola em Itaguai, que tinha um espaco fisico muito reduzido, os(as)
alunos(as) realizaram seus trabalhos proximos ao portdo da escola. A medida que vinham
buscar os(as) alunos(as) mais novos os(as) responsaveis podiam ver a
producao/exposi¢ao dos madonnari.

Outro relato d4 conta de uma experiéncia vivenciada em uma escola da rede
particular de Seropédica. Naquela ocasido, ocorria a ministragdo de uma aula com
madonnaro a um grupo de alunos do ensino médio. Todos estavam no patio desenhando
pelo chao. A aula transcorria normalmente quando um aluno do primeiro ano do ensino
fundamental se aproximou trazendo consigo a professora. A professora relatara que o

aluno, ao ver todos os outros desenhando no chio com carvao, correu a ela e lembrou que
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os artistas rupestres também trabalhavam com o carvao, conforme visto em sua aula
anterior. Quao potencializador foi ver o quanto aquela aula despertou contetidos de arte
(desenho com carvao) e patriménio cultural (arte rupestre) na mente daquela crianga!
Como resultado, na semana seguinte, foi realizada uma aula de madonnaro com a turma

daquele aluno, um pequeno observador do patriménio cultural.

29

Figura 2 — Aluna realizando seu madonnaro em Seropédica

Abaixo seguem imagens em que figuram as produgdes em madonnaro no chio da
escola. Na Figura 2, uma aluna do primeiro ano do ensino fundamental de uma escola
particular em Seropédica experimenta a materialidade do carvao vegetal. Ja na Figura 3
aparece a produgdo de uma turma de 7° ano de uma escola particular de Itaguai em que
possiveis € possivel ver as interpretagdes do patrimonio cultural realizadas pelos(as)
alunos(as). Na ocasido, foi explorada a patrimonialidade do local a partir de reproducdes,

relatos orais e contextualizacao historica.

71
ISBN: 978-65-990229-6-8



CULTURA, POLITICA E TERRITORIO CONTEMPORANEO NA BAIXADA FLUMINENSE

Figura3 — Conjunto de obras (madonnari) realizadas por alunos e alunas de uma escola particular
em Itaguai (RJ)

Por tudo o que foi apresentado, acredita-se que uma educagdo patrimonial visual
possa contribuir para minimizar as demandas por uma educacdo pela imagem. A educagao
patrimonial visual centrada no contato com a reproducdo da obra de arte pode funcionar
como familiarizagdo (FRANZ, 2001) com o patrimdnio cultural. Nao supera o contato
com o original, mas proporciona um primeiro contato. Dentro da educagdo patrimonial
visual, o madonnaro surge como potencial ferramenta a viabilizar praticas de fruicdo da
arte como patrimonio cultural. Ao dispor sobre o chdo a recriacdo da obra-referéncia, ha
a possibilidade de ressemantizacdo do patriménio cultural (FONSECA, 2005). Nessa
ressemantizacao, a educacao patrimonial visual contempla o patrimdnio cultural como
portador de referéncias culturais e identitarias das memorias dos diversos grupos que

formaram e formam o mosaico da sociedade brasileira (BRASIL, 1988).
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Indo além e entendendo que a educagdo pela imagem contempla mais que a obra
de arte em si; abrange a sua insercdo em um contexto de cultura visual — a obra de arte
patrimonial pode vir “exposta” na capa do caderno ou mesmo em uma camiseta. Entao,
pensar uma releitura das praticas de ensino artistico voltadas a uma educacdo ao
patrimdnio na escola implica atender a uma demanda por caréncia de didlogos entre o
professor e a obra/patrimonio cultural; a obra/patrimonio cultural e seus contextos; os
contextos e as praticas pedagogicas; as praticas pedagogicas e o aluno; o aluno e a
obra/patrimoénio cultural; € o professor e o aluno. Um didlogo cujo assunto pode ser a arte

como patrimonio cultural pensando as demandas por uma educagio pela imagem.

Por fim, mas nao menos importante, fica registrada uma defini¢do do que seria
uma Educacao Patrimonial Visual tendo como referéncia Horta, Grunberg e Monteiro
(1999), IPHAN (2014) e Barbosa (1989): trata-se de um processo educativo permanente
e sistematicoinformal, formal e/ou ndo formal que tem o foco na compreensao,
contextualizagdo e recriagdo tendo as reproducdes de obras de arte como evidéncia
disponivel do Patriménio Cultural, para a compreensdo sécio-historica das referéncias
culturais e desenvolvimento de uma ética de humanizagdo, a fim de colaborar para o
reconhecimento, a valorizagdo e a preservacdo tanto da vida quanto do Patrimdnio

Cultural.
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Introducio

O subprojeto “Ler, escrever e contar: o trabalho com narrativas autobiograficas na
Educagao Basica” faz parte do Programa Institucional de Bolsa de Iniciagdo a Docéncia
(Pibid) da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ) no periodo de 2020-
2022. Ele foi organizado pelas professoras Adriana Alves Fernandes Costa e
JuaciaraBarrozo Gomes, do Instituto de Educacdo (IE), e pelo professor Clézio dos
Santos, do Instituto Multidisciplinar (IM), todos da UFRRJ, e estd sendo implementado
em dois grupos: um no municipio de Seropédica e outro no municipio de Nova Iguagu,
ambos localizados Baixada Fluminense. Neste texto, apresentamos as vivéncias do grupo

Pibid Alfabetizacdo IM/UFRRJ.

! Dedicamos este texto a familia de Ester Ribeiro Moreira (in memoriam), discente de Pedagogia do
Instituto Multidisciplinar da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro — Campus Nova Iguagu, que
nos deixou precocemente no segundo semestre de 2021.
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O Pibid Alfabetizagdo IM/UFRRIJ conta com a importante parceria da Escola
Municipal Monteiro Lobato, localizada no centro de Nova Iguacu, e uma equipe
composta por 8 bolsistas, 2 voluntarios, 1 supervisor e 1 coordenador. Ressaltamos a
relevancia de manter o Programa Institucional de Bolsa de Iniciagdo a Docéncia (Pibid)
como um programa que tem se destacado enormemente no campo formativo de novos
professores, melhorando e muito suas praticas, especialmente em areas carentes como a
Baixada Fluminense.

Com base em Costa, Gomes e Santos (2019), entre os objetivos do subprojeto do
Pibid Alfabetizagdo UFRRIJ, destacamos:

e Desenvolver habilidades necessarias a construgcao de saberes de leitura, escrita e
numeracia a partir de narrativas autobiograficas, orais e escritas, dos alunos e
alunas que estdo inseridos na Educa¢ao Basica.

e Utilizar diferentes linguagens — verbal (oral e escrita), corporal, visual, sonora e
digital, bem como conhecimentos da linguagem artistica para expressar e partilhar
informagdes, experiéncias, ideias e sentimentos sobre as narrativas
autobiograficas que compdem o universo social e cultural dos alunos.

e Desenvolver praticas que favorecam o conhecimento e o manuseio da composi¢ao
do sistema de escrita alfabético de forma prazerosa e significativa.

e Produzir textos narrativos em diferentes linguagens, reconhecendo suas
funcionalidades, adequagdes e contextos de produgao.

Os objetivos vao ao encontro de demandas acumuladas no contexto educacional na
Baixada Fluminense, que se caracteriza por indices educacionais baixos, questdes sociais
e de infraestrutura graves, além da caréncia de novas praticas docentes centradas no
cotidiano do lugar.

Nesse contexto, o subprojeto “Ler, escrever e contar: o trabalho com narrativas
autobiograficas na Educagao Basica” se apresenta de modo ajustado as reais necessidades
dos municipios em destaque: Seropédica e Nova Iguagu.

De acordo com Costa, Gomes e Santos (2019), o subprojeto, metodologicamente,
prevé duas frentes principais: a primeira se refere, em geral, a contribuir com a elevagao
da qualidade do ensino nas redes municipais envolvidas e, em especifico, a aprendizagem

da leitura, escrita e numeracia, conjunto de conhecimentos que promovem maior inser¢ao
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dos sujeitos na comunidade em que vivem e no mundo; a segunda frente se refere ao
favorecimento de uma rede de constituicdo e narrativas autobiograficas que poderdo
contribuir com os conhecimentos e saberes do alunado na relacdo com os territorios em
que habitam.

Ja a segunda frente refere-se ao campo da formacao inicial podendo incentivar um
trajeto formativo contextual, reflexivo e investigativo de modo que as a¢des sejam fonte
de pesquisa e producdo de conhecimentos que orientardo as agdes presentes e futuras.
Destacamos que o subprojeto encontra um novo desafio em razdo da pandemia da covid-
19, com a impossibilidade de se trabalhar presencialmente na Escola Municipal Monteiro
Lobato. Nesse sentido, reorganizamos nossas estratégias a partir de atividades remotas,
reunindo bolsistas, supervisor, coordenador e, em alguns momentos, o coordenador geral
do Pibid/UFRRIJ e a direcao da Monteiro Lobato. Neste momento, a leitura de textos tem
nos auxiliado a avancar em nossas atividades. Entre os textos, destacamos Costa, Gomes
e Santos (2019); e Soares (1985, 2004, 2014).

O acompanhamento do trabalho dos licenciandos e do professor supervisor se
efetiva, principalmente, por intermédio de reunides semanais de planejamento, estudos e
reflexdo sobre o que foi vivenciado ao longo do subprojeto na plataforma do Google
Meet. No futuro pés-pandemia, também serd efetivado por meio das visitas in locoa
Escola Municipal Monteiro Lobato.

Além disso, também construiremos um blogue em que postaremos, semanalmente,
a descricdo da atividade desenvolvida, uma pequena narrativa sobre o vivido e uma
fotografia que possa expressar o trabalho.

Por fim, utilizaremos uma ferramenta de desenvolvimento de aprendizagem e
avaliagdo do trabalho, que registrara as atividades, denominada “portfolio reflexivo”, que
devera ser construido pelos licenciandos e pelos professores. O uso do portfolio reflexivo
corrobora a abordagem desenvolvida por Sa-Chaves (1998, 2000) em diversos trabalhos
ao longo da producdo sobre o tema que a referida autora produziu. Assim, os portfolios

sao também aqui entendidos como:

[...] instrumentos de didlogo entre formador e formando(s) que néo sdo
produzidos ao final do periodo para fins avaliativos, mas sdo
continuamente (re)elaborados na accdo e partilhados por forma a

78
ISBN: 978-65-990229-6-8



recolherem, em tempo util, outros modos de ver e de interpretar que
facilitem ao formando uma ampliagdo e diversificagdo do seu olhar,
forcando-o a tomada de decisdes, a necessidade de fazer opgdes, de
julgar, de definir critérios, de se deixar invadir por dividas e por
conflitos, para deles poder emergir mais consciente, mais informado,
mais seguro de si e mais tolerante quanto as hipoteses dos outros (SA-
CHAVES, 1998, p. 139-140).

Desse modo, trata-se de dispositivos que deflagram o processo do trajeto de
formacao, sendo capazes de registrar parte importante do modo como o sujeito construiu
suas reflexoes e, nesse sentido, “sao vistos e utilizados como instrumentos de estimulagao
do pensamento reflexivo providenciando oportunidades para documentar, registrar e
estruturar os procedimentos e a propria aprendizagem” (SA-CHAVES, 1998, p. 140). Por
isso, ndo devem conter unicamente atividades que serviriam como exemplos do trabalho
desenvolvido (SOUSA, 1998 apud COSTA; GOMES; SANTOS, 2019, p. 6), mas sim de
lugar que evidenciaria o percurso de construgdo da aprendizagem dos educandos.

Nesse sentido, o portfolio carrega questdes, anotacdes, pensamentos, sinteses,
indicagdes de pesquisas, textos construidos a partir das aulas frequentadas, imagens,
esquemas. Isto €, ele explicita movimentos de producdo do aprender, se configura como
instrumento de avaliagdo e de formacao. Sua potencialidade reside no fato de possuir uma
fotografia desse trajeto, porém também se desenha como lugar propulsor de
aprendizagens a se fazer.

A seguir, contextualizamos a escola-campo e as atividades desenvolvidas até o
momento pelo subprojeto do Pibid Alfabetizagdo IM/UFRRJ junto a E.M. Monteiro
Lobato.

Escola Municipal Monteiro Lobato: Escola Campo do Pibid Alfabetizacio
IM/UFRRJ

A Escola Municipal Monteiro Lobato esta localizada ao lado da Vila Olimpica, na
Rua Luiz de Lima, s/n°, no Centro de Nova Iguacu (veja Figuras 1 e 2). Funciona desde
1948, completando, assim, 73 anos de historia em 2021. Esta rodeada de residéncias,
pequenas lojas, da Escola Técnica Estadual Jodo Luiz do Nascimento e € proxima a Via

Light. A escola tem uma comunidade de 207 funcionarios e de 1.732 alunos, sendo
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CULTURA, POLITICA E TERRITORIO CONTEMPORANEO NA BAIXADA FLUMINENSE

dirigida por uma Diretora Geral (Profa. Simone Pinheiro) e trés Diretoras

Adjuntas(Profas. Suelen Saragoca, Vania Alves e Aline Menezes).

Figura 1 — Localizacdo da E.M. Monteiro Lobato
Fonte: Autores, 2021.

Figura 2 — Entrada principal da E.M. Monteiro Lobato
Fonte: https://emmonteirolobatoon.wixsite.com/meusite

A escola funciona nos turnos matutino, vespertino e noturno. Atendendo a Lei n°
12.796/2013, que ajusta a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB 9.394/96)¢ versa
sobre a necessidade de as criangas estarem matriculadas na Educacdo Bésica a partir dos
4 anos de idade, reafirmando a aprendizagem nos primeiros anos de vida, nossa escola
recebe criancas de 4 a 5 anos, na Educagao Infantil. Funciona com o Ensino Fundamental
I eIl (6 al4 anos) para atender a LDB 9.394/96, ampliada com a Lei Ordinaria n°

11.274/2006, ampliando a duragdo do Ensino Fundamental para 9 anos e ainda com
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Educagao de Jovens e Adultos (EJA), assegurando o direito a educacdo de jovens a partir
de 15 anos através da LDB 9.394/96, artigos 37 e 38. Sao 63 turmas assim distribuidas: 5
turmas da Educagdo Infantil, 17 turmas do 1° segmento, 27 turmas do 2° segmento, 11
turmas de EJA e 3 turmas multisseriadas (A- 1° ao 3° ano, B- 4°ano, C- 5°ano), que ¢
especifica aos alunos surdos. Tem um publico-alvo de varios bairros de Nova Iguagu,
além de municipios vizinhos da Baixada Fluminense, como Mesquita, Belford Roxo e
Sao Jodo de Meriti.

A escola contempla aulas extracurriculares de Educacdo Fisica e Incentivo a
Leitura, para as turmas de Educacao Infantil. Para os alunos de 4° ¢ 5° anos, além destas,
sdo garantidas, também, as aulas de Espanhol e Inglés.

Na Unidade Escolar, funciona o Ntcleo Especializado em Atendimento Pedagogico
(Neap), composto por especialistas que atendem os alunos com deficiéncias e
necessidades especificas de aprendizagem e, para além de abranger criancgas da propria
escola, também atende a Rede de Ensino de Nova Iguacu. Diante da exceléncia do seu
trabalho, o Neap foi reconhecido pela Assembleia Legislativa do Rio de Janeiro (Alerj),
que conferiu ao nucleo o Prémio Paulo Freire em sua primeira edi¢do, atestando ser o
Neap referéncia, na Baixada Fluminense, no atendimento a alunos com distirbios de
comportamento e transtornos de aprendizagem. No periodo em que os alunos estdo na
escola, sdo acompanhados por agentes de apoio que cuidam e auxiliam o professor no
desenvolvimento destes alunos. A escola também ¢ um polo de alunos surdos, de maneira
que, para atender esses alunos, ha intérpretes de libras para garantir o acesso, a

permanéncia e a aprendizagem dos educandos.

Atividades e a¢oes desenvolvidas pelo Pibid Alfabetizacao IM/UFRRJ e pela E. M.

Monteiro Lobato

As atividades do programa comegaram nos dias 10 e 11 de novembro de 2020, com
as aberturas oficiais do Pibid e Residéncia Pedagogica da UFRRJ, com a presenga dos
coordenadores, supervisores, bolsistas e voluntarios por intermédio de dois webinars nos

canais do YouTube Pibid UFRRIJ e Geia UFRRJ.
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No primeiro webinar, intitulado“Abertura dos Programas Pibid e Residéncia
Pedagogica da UFRRJ”,foi apresentado a todos os integrantes o funcionamento geral do
Pibid e da Residéncia Pedagogica, como estdo estruturados e algumas diretrizes que
constam nos projetos aprovados pela Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (Capes).

Focado no Pibid Pedagogia IM/UFRRJ, Pibid Geografia UFRRJ e Residéncia
Pedagégica Geografia IM/UFRRIJ, o segundo webinar,“Construindo pontes entre a
Universidade e a Escola: PIBID e Residéncia Pedagbgica”, apresentou mais detalhes

sobre os dois programas e os objetivos especificos dos subprojetos.

No dia 23 de novembro, ocorreu a apresentacao da escola-campo E. M. Monteiro
Lobato, quando conhecemos o espago fisico por fotos e entendemos um pouco sobre o
seu funcionamento, estrutura predial, equipe gestora, corpo docente e discente. Apds as
apresentacoes do programa e da escola, deu-se inicio, de fato, as atividades programadas.
Participamos de alguns webinars com o foco na formagdo de professores, em diversos

canais do YouTube.

Em um dos webinars assistidos, “Ensino de Geografia e formagdo docente na
América Latina”, no dia 24 de novembro, destacaram-se as diferencas na formacgao de
professores em toda a América Latina. Tal atividade foi conduzida por duas professoras:
uma argentina, Adriana Villa, e outra colombiana, Alejandra Taborda.

A professora Adriana Villa explicou como funciona o sistema educacional
argentino e suas principais mudancas ao longo dos anos, apresentando as leis que
reorganizam o sistema educacional e alteram o tempo de escolaridade obrigatoria.

Em sua fala, a professora Alejandra Taborda, da Colémbia, abordou o tema de
formacdo de ensino de Ciéncias Sociais. Ela disponibilizou uma linha do tempo da
formacgao escolar em Geografia.

No més de dezembro, iniciamos as discussdes sobre a construgdo do projeto
politico-pedagodgico (PPP), com o auxilio do documento da E. M. Monteiro Lobato e o
livro de Alcir de Souza Caria, intitulado Projeto politico-pedagogico: em busca de novos

sentidos (CARIA, 2011). Perpassamos todos os aspectos do PPP da escola-campo, que
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foi construido para o biénio de 2018/2019, conhecendo e nos aprofundando, com isso,

nas propostas que a escola pretendia alcancar.
O projeto politico-pedagogico da escola € a sintese de uma determinada
totalidade historica e social, que se processa num movimento dialético
na cotidianidade, a partir das contradi¢des inerentes a qualquer ato
educativo. Invariavelmente, sintetiza em torno de si um determinado
olhar sobre a realidade que o cerca, suas intengdes para com ela, e

mensura as condi¢des e estratégias necessarias para a sua concretizagdo
(CARIA, 2011, p. 100).

Nos meses subsequentes, demos inicio as leituras a luz dos escritos de Magda
Soares, docente emérita da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), além de
acompanhar algumas entrevistas online com a autora disponiveis. Em janeiro, por conta
do recesso e do contexto pandémico, focamos atividades assincronas, que se organizavam
para alicer¢ar os debates que teriamos quando nossos encontros sincronos se dessem
novamente.

Todo o trabalho do bimestre foi guiado tendo enfoque na alfabetizacdo e no
letramento na visdo de Soares (1985, 2004), pensando a diferenciag¢do e valorizagdo de
ambos os processos. Discutindo seus escritos em grupo mais a frente, pudemos perceber,
enquanto marca autoral, a ndo “vilanizacado metodologica” — mesmo nos momentos em
que a autora ndo concorda com determinada abordagem, guiados por suas reflexdes,
constatamos ¢ debatemos alguns limites de determinadas metodologias educacionais ou
em que ambas possam se complementar, contrapor ou construir diversas perspectivas
pedagobgicas.

Portanto, a questdo dos métodos, que tanto tem polarizado as reflexdes
sobre alfabetizagdo, sera insolivel enquanto ndo se aprofundar a
caracterizagao das diversas facetas do processo e ndo se buscar uma

articulacdo dessas diversas facetas nos métodos e procedimentos de
ensinar a ler e escrever (SOARES, 1985, p. 23-24).

A autora nos mostra ndo somente nesse trecho, mas também em outras reflexdes,
que, para construir uma aprendizagem realmente significativa, para além dos indices
avaliativos, mais vale tentar conhecer a fundo as facetas pedagogicas pretendidas e suas

especificidades, do que simplesmente a cada nova tendéncia seguir modismos
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académicos, tratando-os como inovag¢ao salvadora das problematicas bem conhecidas que
permeiam nosso contexto educacional nacional.

Além da leitura dos textos, também assistimos a entrevistas mais recentes da autora,
disponiveis no canal do YouTube “Plataforma Letramento”. Nelas, Magda Soares
comenta sobre o desenvolvimento do seu projeto de formagdo continuada para
professores da rede municipal de ensino em Lagoa Santa (MG), trazendo uma
contribuicdo a mais as suas discussdes teoricas, de forma que nos sentimos proximos de
seus textos e de sua aplicacdo pratica ganhando forma. Assim, como ja referido, o
aprofundamento nas diversas facetas traz confianca e autonomia ao professor
alfabetizador, sem rivalizar perspectivas.

Uma abordagem muito interessante e democratica se faz presente no
desenvolvimento desse trabalho, pois, para além da organizacao desses profissionais que
continuam a forca-tarefa dessa formacao continuada e se tornam realmente parte do
projeto, Magda Soares salienta que o grande sucesso dessa formacao em rede ¢ justamente
a continuidade no desenvolvimento desse projeto e da aplicagdo, tornando o processo, a
diagnose e até a possibilidade de voltar atras, se necessario, mais simples e eficazes. E
nao que isso queira dizer fazer sempre mais do mesmo ou ofertar sempre a mesma aula a
diferentes turmas, mas sim construir democratica e didaticamente uma sequéncia
pedagogica que respeite as facetas e principalmente o processo de ensino e aprendizagem
e seu tipo de funcionamento.

O més de margo se iniciou com a continuidade do processo de (re)trabalhar com os
textos sobre alfabetizacdo e letramento de autoria da professora e pesquisadora Magda
Soares. Seu texto intitulado “Formagao de rede: uma alternativa de desenvolvimento
profissional de alfabetizadores/as” (SOARES, 2014) ilustra um “[...] projeto de
desenvolvimento profissional das professoras em Lagoa Santa, orientado por metas, [...]
construido e realizado em uma permanente interacdo teoria-pratica [...]” (p. 171).
Denominado “Alfaletrar”, o projeto representa uma micropratica, a qual auxilia a reflexao
de uma formacgdo que efetivamente contribua como uma alternativa e possibilidade de

superagao do fracasso da alfabetizagdo no Brasil. Pois, segundo a referida autora,
[...] o que é considerado problema de aprendizagem dos alunos resulta,

na verdade, de faltarem as professoras conhecimentos sobre os
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processos cognitivos e os fundamentos linguisticos de aprendizagem da
lingua escrita. Ao mesmo tempo que esses processos vao sendo
esclarecidos, novos procedimentos de ensino s3o sugeridos e
experimentados (SOARES, 2014, p. 157).

E valido ressaltar que o Projeto Alfaletrar assume “espirito de rede”, pois envolve
a socializagdo de experiéncias entre as professoras alfabetizadoras de Lagoa Santa (MG),
parte do principio de igualdade entre as escolas, pauta-se pela coletividade e pela troca.
Assim, nota-se que se trata de “[...] um projeto construido pela rede, um projeto da rede”
(SOARES, 2014, p. 158), e ndo apenas de uma formagao continuada exercida de forma
verticalizada.

A discussdo desse texto pelo Pibid Alfabetizacgdo IM/UFRRJ contribuiu
substancialmente para a reflexdo em grupo de recorrentes questdes que historicamente
contribuem para os percalg¢os do processo de alfabetizagao no Brasil, como uma formagao
inicial que carece de melhor embasamento tedrico sobre processos cognitivos €
linguisticos relacionados a aquisi¢cdo da lingua escrita pelas criangas. Ressaltamos sua

importancia, pois esse

[...] projeto de desenvolvimento profissional das professoras em Lagoa
Santa, orientado por metas, fundamentado nos principios de
continuidade, integracdo, sistematizagdo e acompanhamento,
construido e realizado em uma permanente interagdo teoria-pratica, tem
conseguido um avango significativo na aprendizagem das criangas e na
competéncia das professoras. [...] a escola publica pode, sim, ter
qualidade; talvez o que sobretudo falte, entre, naturalmente, outros
fatores, é a formagdo adequada de professores e estratégias adequadas
de desenvolvimento profissional deles, quando ja estdo em exercicio.
Penso que ¢é especialmente por isso que devemos lutar, talvez a
principal arma para vencermos o reiterado fracasso na alfabetizacdo das
criancas deste pais (SOARES, 2014, p. 171).

Além disso, ainda no més de margo, discutiu-se sobre /ives com a tematica de
formacgdo de professores, destacando o impacto da Base Nacional Comum Curricular
(BNCC) na formagado docente. Ao estabelecer, em termos praticos, um curriculo pouco
flexivel e Ginico para todo o pais, as bases impostas impactam o que os professores devem
ensinar, portanto, o que eles aprendem no Ensino Superior. Refletiu-se, também, que

algumas questdes indicadas na BNCC, em sua parte geral, ndo sdo exatamente
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contribui¢des novas para o campo educacional, mas a reedicao de aspectos ja discutidos
ha anos, desde os Parametros Curriculares Nacionais (PCNs).

Mais especificamente, no dia 10 de margo, com o intuito de discutir a BNCC na
atualidade, debatemos sobre a [live “BNCC: sdao novos os desafios curriculares
propostos?”’, organizada pela equipe do Pibid Alfabetizacdo IE-UFRRIJ e transmitido em
sala virtual da Rede Nacional de Ensino e Pesquisa (RNP), com a professora Rosaura
Angélica Soligo, coordenadora de projetos do Instituto Abaporu de Educagao e Cultura.
Nela, a professora enfatiza como a BNCC se materializa como um documento indutor de
politicas educacionais. Nesse sentido, possui impactos relevantes, traduzindo-se nas
avalia¢des nacionais — que, muitas vezes, influenciam o que ¢ ensinado nas escolas —, na
formacao de professores — que possuem relagdo direta com o que deve ser ensinado nessas
instituigdes —, além dos materiais didaticos — que passam a ser definidos a partir do que
deve ser ensinado.

Ja no dia 17 de margo, assistimos a /ivetransmitida pelo canal da Faculdade de
Educagdo da Universidade Federal Fluminense (FE-UFF) no YouTube, intitulada
“Impactos da Res. CNE 02/2019 nas licenciaturas: resisténcias a descaracterizacao pela
BNC-Formacao” (2021), com a professora adjunta da Faculdade de Educagdao da
Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UERJ) Lucilia Augusta Lino de Paula. Essa
professora indica como a resolugcdo CNE 02/2019 ¢ a materializagdo do empresariamento
da educagdo, impactando diversas formagdes. Coloca-se como um circulo vicioso
pautado por uma triade: padronizar-controlar-privatizar. Por exemplo, a padronizagao
expressa na BNCC, que impacta em uma BNC-Formacao, aponta para que os materiais
didaticos das escolas sejam os mesmos de norte a sul do pais. Assim, as avaliagdes,
também padronizadas, servem de instrumento para punir ou premiar as institui¢cdes de
ensino. Ha, dessa forma, um processo privatista na educagdo, uma vez que sao as
empresas privadas que lucrardo com a venda desses materiais didaticos. Em ultima
instancia, os professores, que t€ém sua formagdo vinculada a essa logica, parecem se
aproximar de executores da BNCC, uma espécie de tutores, atuando, consequentemente,
com menos criticidade. Dai a importancia de resisténcia desses profissionais a uma tonica

neotecnicista.
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CULTURA, POLITICA E TERRITORIO CONTEMPORANEO NA BAIXADA FLUMINENSE

Para além das atividades de reflexdo e debate a partir do (re)trabalho com textos e
das lives, percebendo a necessidade de divulgacdo das atividades que vém sendo
desenvolvidas remotamente por esta equipe do Pibid para a comunidade externa, o grupo
discutiu a possibilidade de criacao de rede social, como Instagram e/ou Facebook (veja

Figura 3).
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Figura 3 — Print do Instagram da equipe Pibid Alfabetizacio IM/UFRRJ, criado em maio/2021
Fonte: https://www.instagram.com/pibidalfabetizacaoim/?hl=pt

Como pode ser observado na Figura 3, no perfil do Instagram foi proposta a criacao
de uma identidade visual, um logotipo, para o projeto de iniciagdo a docéncia
desenvolvido pelo Instituto Multidisciplinar da Universidade Federal Rural do Rio de

Janeiro — Campus Nova Iguacgu, em parceria com a E. M. Monteiro Lobato (veja figura
4).
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Figura 4 — Logo do Pibid Alfabetizacio IM/UFRRJ
Fonte: Autores, 2021.
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O logo propicia uma leitura da equipe do Pibid Alfabetizagdo IM/UFRRJ sobre o
nosso subprojeto, ao associar a imagem da crianca com as possibilidades diante dos
processos de alfabetizacdo e letramento, por meio, por exemplo, da codificacdo e
decodificagdo de signos — letras, nimeros, formas geométricas, ponto, trago, entre outros

simbolos graficos.

Consideracoes finais

De acordo com Costa, Gomes e Santos (2019), espera-se que o subprojeto apresente
um conjunto interessante de evidéncias pedagogicas sobre boas praticas educativas e
indique caminhos mais eficazes para o ensino da leitura e da escrita na Baixada
Fluminense, regido que anseia por melhores condi¢des para o ensino e a aprendizagem
das habilidades de leitura e de escrita. E que os alunos incorporem ao processo de
alfabetizacdo e aos ambientes digitais e textos multimidiaticos as diferentes linguagens
narrativas. Esse desafio vem sendo trilhado pelo Pibid Alfabetizacao IM/UFRR]J e pela
E. M. Monteiro Lobato.

Através do subprojeto temos realizado, apesar dos contratempos da pandemia da
covid-19, a efetivagdo da centralidade da produgdo de leitura e escrita de textos,
propiciando que a fung¢ao social da escrita seja aprendida de forma respeitosa e que haja
a continuidade das experiéncias iniciadas e vivenciadas na Educacdo Infantil com a
lingua, a escrita e a matematica, nos anos iniciais do Ensino Fundamental.

Esperamos ainda que os licenciandos em formagao compreendam que os educandos
aprendem de diferentes maneiras, indo além do dominio do sistema de escrita, e devem

ser capazes de ler, escrever e contar, para que de fato a alfabetizagdo seja consolidada.
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NUCLEO DE MEMORIA DAS INSTITUICOES
EDUCATIVAS: A ESCOLA ENQUANTO
PATRIMONIO HISTORICO-EDUCATIVO
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Centro de Pesquisa, Memoria e Historia da Educagdo da Cidade de Duque de Caxias e

Baixada Fluminense(CEPEMHEd)

[.]

— O tempo comeu nossa manhd — eu disse. —
Agora ¢ meio-dia e ele comeca a devorar a tarde.
Jamais viveremos essa manha novamente.

O tempo s6 anda pra frente.

— Nao tem marcha ré?

— Nao.

— E se eu quiser viver o ontem?

— Tem que 91arth-lo na memoria.

— E se ela esqueceu de 91arth91-1o?

— Vocé insiste, que vai estar 4.

A memodria protege o vivido como o sonhado. [...]
Tempo de voo. Bartolomeu Campos de Queirds

Escola, um lugar de memodria

A Educagao Patrimonial vem crescendo nos debates educacionais, com o advento
do processo de redemocratizagdo no pais — década de 1980, principalmente com a
necessidade de construir nossa identidade pds-ditadura, como nos traz Jorge Najjar (2010)

em seus estudos. Nesse sentido, esse campo da educacdo apresenta inevitavelmente uma
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perspectiva de reconhecimento da histéria, mais especificamente da histéria local e, no

nosso caso, das instituigdes educativas.

O papel da escola, nesse periodo historico, comega a ser repensado com uma ldgica
diferente daquela do regime militar, que tem na escola um canal de opressdo e para suas
verdades. A escola, no processo de redemocratizagdo, comega a ser valorizada como
espaco de pertencimento da histéria, por quem a constroi. Portanto, a Educagdo
Patrimonial busca reconhecer a memoria material e imaterial de uma sociedade. No
mesmo caminho, a discussdo sobre Patrimdénio Cultural — local, regional e nacional —
objetiva a consolidagcdo da cidadania social de uma populagdo que historicamente ¢
apartada. Tomar posse do Patrimoénio Cultural ¢ um movimento de resisténcia e
militancia. Tais atitudes precisam ser afirmadas, uma vez que vivemos ataques constantes

ao processo democratico nas vdrias instancias sociais, sobretudo na Educagao.

A agdo pedagogica voltada para a Educacdo Patrimonial traz questionamentos ao
patrimonio educacional. Defendemos e acreditamos que patrimonio ndo ¢ algo dado,
alheio aos nossos sentimentos e intencionalidades, com significado em si mesmo, mas
atribuido pelos sujeitos, a partir do seu reconhecimento e representacdo da memoria
individual e coletiva. A criacdo de uma escola numa regido diz muito sobre a histéria
local. Destacamos os esforcos individual e coletivo para a sua constru¢cdo e manutencao,
que sdo invisibilizados e negligenciados. Essas “memorias subterraneas” (POLLAK,
1989) precisam ser despertadas e trazidas a luz na escrita da historia da educagao.
Acreditamos ser a educagdo patrimonial um veiculo a promover o reconhecimento e

apropriagao dos patrimdnios escolares e dessas memdorias subterraneas.

Nessa perspectiva, quando pensamos trabalhar com as memdrias pertencentes as
escolas, vemos que essas sdo vivas e construidas cotidianamente e ndo somente pautadas
em datas de criacao, por exemplo. E um esfor¢o de pesquisar o objeto a ser estudado

como um passado vivo, cujo didlogo contribui para a construcao de identidades.

Segundo Pollak (1992), no trabalho com a Histéria Oral ¢ necessario observar as

recorréncias das percepgdes da realidade das historias individuais que irdo se compor em
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historias coletivas sobre uma dada situagdo. Ha aquelas memorias que sdo decorrentes de
vivéncias individuais outras provenientes do grupo do qual fazemos parte e acabamos
“herdando”, por mecanismo de identificagdo, sem percebermos se participamos ou nao
de tais acontecimentos entranhados na coletividade. O mesmo pode se dar em relacdo a
memoria de pessoas e personagens que nos parecerem familiares, mesmo sem que 0s
tenhamos conhecido. Segundo o autor, existem lugares da memoria, lugares
particularmente ligados a uma lembranga, que podem ser uma lembranga pessoal, mas
também podem ndo ter apoio no tempo cronoldgico. Lugares que contam uma historia e

compartilham as memorias individuais e coletivas.

O projeto “Nucleo de Memoria: Historia das Instituicoes Educativas™ pretende,
entre outras possibilidades, promover essa sensacdo, a percep¢do de acolhimento das
historias que podem estar dispersas numa determinada comunidade, seja pela dindmica
do trabalho e vida, seja por ndo reconhecimento da potencialidade de uma instituicao

educativa, seus espagos € tempos.
Como observa Pollak (1992)

Esses trés critérios, acontecimentos, personagens e lugares, conhecidos
direta ou indiretamente, podem obviamente dizer respeito a
acontecimentos, personagens ¢ lugares reais, empiricamente fundados
em fatos concretos. Mas pode se tratar também da projecdo de outros
eventos (p. 202).
Entendemos, ainda, que existe uma seletividade de registro da memoria, bem como
um fendmeno de construcdo da historia, que podem ou ndo ser algo consciente. Além
desse processo, a memoria e a identidade sdo valores em disputa de grupos que

determinam o que deve ou nao ser lembrado ou silenciado.

As identidades coletivas e, no caso, os Nucleos de Memoria possibilitam a
(re)construcao de sentimentos de unidade, de continuidade e de coeréncia, ja que trazem
as memorias esquecidas e/ou silenciadas de uma determinada localidade, possibilitando

nao somente reconhecer a historia da institui¢do educativa, mas também de um bairro ¢
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cidade. Assim, ¢ importante ouvir os sujeitos que, de formas distintas, participaram do

processo:

Ao privilegiar a andlise dos excluidos, dos marginalizados e das
minorias, a historia oral ressaltou a importdncia de memorias
subterrineas que, como parte integrante das culturas minoritarias e
dominadas, se opdem a “Memoria oficial”, no caso a memoria nacional
(POLLAK,1989, p.4).

Outro aspecto a ser considerado nesse didlogo promovido pelo projeto ¢ a
importancia do arquivo escolar como fonte para a pesquisa historica. Os arquivos sao
produzidos ao longo da existéncia da escola no seu cotidiano e, portanto, atravessam

diferentes momentos da institui¢do, registram praticas e apresentam sujeitos que por ali

passaram e construiram com os demais a cultura daquela institui¢do educativa.

Os arquivos escolares constituem o repositorio das fontes de
informacdo 94arth9494ente relacionadas com o funcionamento das
instituigdes educativas, o que lhes confere uma importancia acrescida
nos novos caminhos da investigagdo em educacdo, que colocam essas
instituigdes numa posicdo de grande centralidade para a compreensao
dos fendmenos educativos e dos processos de socializagdo das geracdes
mais jovens (MOGARRO, 2005, p. 77).

Nem sempre a escola tem ciéncia da importancia de seu arquivo para compreensao
da prépria histdria. E, pelas muitas demandas cotidianas, o arquivo escolar fica relegado
ao que esta destinado a ser esquecido no siléncio das caixas, gavetas e estantes. Despertar
a consciéncia sobre sua importancia ¢ o primeiro passo em dire¢do ao conhecimento do
que esse arquivo comporta € de quanto pode contribuir para a constru¢ao da identidade
escolar. Essa conscientizacao ¢ fundamental tanto para o processo de preservacao quanto

para o processo de pesquisa e construcao das memorias.

As escolas sdo estruturas complexas, universos especificos, onde se
condensam muitas das caracteristicas e contradicdes do sistema
educativo. Simultaneamente, apresentam uma identidade propria,
carregada de historicidade, sendo possivel construir, sistematizar e
reescrever o itinerario de vida de uma instituicdo (e das pessoas a ela
ligadas), na sua multidimensionalidade, assumindo o seu arquivo um
papel fundamental na constru¢do da memoria escolar e da identidade
histérica de uma escola (MOGARRO, 2005, p. 79).
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Ainda de acordo com Mogarro (2005), nas secretarias escolares misturam-se
documentos de origens e utilidades diversas: os documentos ativos, utilizados com certa
regularidade; os documentos que a autora chama de “semiativos”, cadastro de professores
e alunos, por exemplo; porém os documentos ditos “inativos” se encontram quase sempre
armazenados em locais que ndo lhes garantem as condi¢des necessarias para a

salvaguarda e preservacao.

No caso especifico da situagdo portuguesa, a generalidade das escolas
tem os fundos dos seus arquivos dispersos por varios espagos, Como 0s
sotdos, as caves, os vaos de escada e outros locais escondidos e
desactivados, sem condigdes minimas para albergarem os documentos
de arquivo (MOGARRO, 2005, p. 79).
No Brasil ndo ¢ diferente. Muitas vezes o arquivo que esta inativo ¢ chamado de
“arquivo morto”, conotando auséncia total da possibilidade de vida proveniente daquilo
que estava arquivado. E como se ndo houvesse outro destino, sendo o silenciamento. No

entanto, os estudos sobre a cultura escolar nos revelam a riqueza que pode estar escondida

nos arquivos.

Esses documentos permitem apreender a realidade educativa em que
foram produzidos, mas podem ser lidos em perspectivas diversas e
expressam, na sua materialidade e no seu conteudo, a riqueza dos
contextos de producao — isolados, sdo fragmentos do passado, cabendo
ao historiador a tarefa de conferir-lhes validade, coeréncia, logica e
unidade, no estabelecimento necessario de relagdes com outros
documentos e acervos (MOGARRO, 2005, p. 87).

Assim, compreendemos a importancia de tratar e preservar o arquivo escolar como
uma fundamental fonte de pesquisa, ndo apenas para historiadores ou pesquisadores da
educagdo, mas para a propria comunidade escolar no processo de apropriacdo de sua
historia e registro de suas memorias, pois a acelera¢do da vida cotidiana tende a apagar
as memorias que unificam os grupos € os fazem subsistir ao tempo, sendo necessaria a

sociedade atual a institui¢ao de “lugares de memoria”, os quais, de acordo com Nora

(1993) sao “bastides sobre os quais se ancora”. Ainda segundo Nora (1993),

[...] os lugares de memoria nascem e vivem do sentimento que ndo ha
memoria espontanea, que € preciso criar arquivos, que € preciso manter
aniversarios, organizar celebragdes, pronunciar elogios flnebres,
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notariar atas, porque essas operagdes ndo sio naturais. E por isso a
defesa, pelas minorias, de uma memoria refugiada sobre focos
privilegiados e enciumadamente guardados nada mais faz do que levar
a incandescéncia a verdade de todos os lugares de memoria. Sem

vigilancia comemorativa, a historia depressa os varreria (p. 13).
Diante da perda dessa memoria espontanea, fluida e natural, emergem também,
verdadeiros “guardides da memoria” que se ocupam de preservar para si (e para os outros)
a memoria que lhes parece preciosa, através da guarda de documentos, fotos, objetos ou
recordagdes que lhes remetam a um determinado tempo vivido, a espera de um momento
oportuno para compartilhd-las. Ou seja, “menos a memoria € vivida coletivamente, mais

ela tem necessidade de homens particulares que fazem de si homens-memoria” (NORA,

1993 p.18).

Seguindo a concep¢do de Educacdo Patrimonial, que percebe a escola como
Patrimdnio Histoérico-Educativo, e levando em consideragao a importancia das Memorias,
da Histoéria Oral e da preservacao dos Arquivos Escolares como fontes de pesquisa sobre
as instituicdes educativas, apresentaremos um dos trabalhos desenvolvidos pelo Centro
de Pesquisa, Memoria e Historia da Educagao da Cidade de Duque de Caxias e Baixada
Fluminense (CEPEMHEd) no campo da Educacdo Patrimonial: o projeto Nucleo de

Memoria. Historia das Institui¢des Educativas.

O Niucleo de Memoria: Historia das Instituicoes Educativas

Quando eu era pequena, ndo entendia o choro solto da minha mae

ao assistir a um filme, ouvir uma musica ou ler um livro.

O que eu ndo sabia é que minha méae ndo chorava pelas coisas visiveis.
Ela chorava pela eternidade que vivia dentro dela e que eu,

na minha meninice, era incapaz de compreender.

O tempo passou e hoje me emociono diante das mesmas coisas,
tocada por pequenos milagres do cotidiano.

E que a memoéria ¢ contréria ao tempo.

Enquanto o tempo leva a vida embora como vento,

a memoria traz de volta o que realmente importa, eternizando momentos.
O que a memoria ama fica eterno. [...]

Adélia Prado
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Toda escola ¢, eminentemente, um lugar de memoria e um patrimonio histérico-
educativo. E expressio da Historia da Educacio, possibilitando a compreensao da histéria
local e global, das concepcdes pedagogicas, das praticas e culturas escolares. E, também,
a expressdao dos sujeitos que por ela passam; as histérias e as memorias dos espagos

educativos sao forjadas por quem os constroi € neles permanece.

A Educagdo Patrimonial ¢ uma constru¢do simbdlica realizada socialmente, que
visa a emancipag¢do dos sujeitos. Nesse intuito, a proposta do projeto Nucleo de Memoria:
Historia das Instituicdes Educativas ¢ incentivar ¢ assessorar a comunidade escolar na
pesquisa da historia da respectiva instituicao e no recolhimento de documentos impressos,
iconograficos e tridimensionais, com vistas a organizagao do seu proprio espago museal,
valorizando dessa forma as memorias dos sujeitos escolares, da instituicdo e da
comunidade em que estd inserida. O projeto se propde, ainda, a contribuir para a

organizagdo e preservacao do arquivo historico escolar.

Esse projeto foi criado pelo CEPEMHEd, que vem consolidando grupos de estudos
nas escolas com a perspectiva de Educacao Patrimonial, nos quais se discutem memoria,
historia, fontes de pesquisa, arquivo e agdes de trabalho. O projeto tem como centralidade
o objetivo dereconstruir a histéria das escolas de Duque de Caxias e da Baixada
Fluminense, a partir do entrelacamento entre as memorias individuais e coletivas, da
histéria social e politica, da historia da educagao brasileira, e da historia das institui¢coes
escolares em particular. Igualmente, objetiva pesquisar e levantar os indicios das historias
das escolas e dos sujeitos escolares envolvidos, a partir da perspectiva de um movimento
para o passado, que nos possibilite a constru¢do do presente e do futuro da institui¢do
escolar; valorizar a historia das escolas e a importancia da preservagao dos diversos
suportes materiais que contribuam para reconstituir a memoria da educacao do municipio
de Duque de Caxias e da Baixada e, por extensdo, do pais; e consolidar, nas escolas,

espagos de guarda e de reapropriagdo de sua historia, memdorias e patrimonio.

Partindo da ideia de que toda escola ¢ um patrimdnio histérico-educativo, as
estratégias metodologicas desenvolvidas para a implementagdo dos Nucleos de Memoria

giram em torno de trés pilares fundamentais: a formacao, a execuc¢do e a informacao.
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No processo de formagdo, sdo considerados o embasamento tedrico e o0s
conhecimentos praticos necessarios para a implementagdode acgdes junto aos
profissionais, alunos e comunidade no campo da pesquisa da historia local e historia
comunitaria, e da educagio patrimonial. E fornecida, através de grupos de estudos, a
formacdo desses atores, que s3o os protagonistas do processo de constru¢do e

desenvolvimento do nucleo.

Fundamentamo-nos, nesse trabalho, nas reflexdes de Pollak (1989), em especial
sobre memoria em disputa e memorias subterraneas. Na investigacdo das historias das
escolas, podemos perceber o apagamento, na memoria oficial € nos documentos oficiais,
do imprescindivel esfor¢o e acdes de pessoas ndo ligadas ao poder publico na criagdo
dessas instituicdes. Em muitas delas, s6 ¢ reconhecida oficialmente sua fundagao a partir
do momento em que elas sdo encampadas pelo poder publico. Aproveitamos os proprios
documentos oficiais sobre a escola garimpados por nés em uma pesquisa prévia, para
discutir com a comunidade escolar essa realidade e a necessidade de trazer a luz as
memorias subterraneas que trabalham no siléncio, aguardando o momento de irromperem
e serem legitimadas (POLLAK, 1989, p. 4-5), assim como os invisibilizados que erigiram
a instituicdo para possibilitar a escolarizagdo dos moradores do local. Acompanhando a
discussao sobre memoria em disputa e representatividade da memoria coletiva,

abordamos a questio do patrimonio, baseando-nos nas reflexdes de Najjar (2010).

Sensibilizamos, ainda, para a reflexdo sobre as fontes de pesquisa, apontando como
possibilidades, além dos documentos escritos e dos documentos oficiais, o0s
iconograficos, os objetos da cultura material escolar e os relatos orais. O arquivo escolar
como lugar de memoria e patrimonio da comunidade escolar, bem como fonte de pesquisa

para a educacgdo, também ¢ objeto de discussdo nos encontros.

Realizamos, ainda, a Oficina Teorica e Pratica de Conservagao Preventiva de
Acervo com as entidades interessadas, com vistas a preservacao dos arquivos escolares.
Essa formagdo pretende sensibilizar os participantes para a importancia dos arquivos da
educagdo, assim como contribuir com informagdes técnicas para tratamento e

acondicionamento adequado dos documentos, para sua conservagdo. A atividade ¢
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oferecida as instituicdes educativas e, anualmente, aos participantes do curso de educagio
patrimonial do CEPEMHEd — Escola: Lugar de Memoria, Pesquisa e Experiéncias em

Educagao Patrimonial — como parte do curriculo.

Os grupos de estudos sdo também o espaco de planejamento coletivo das agdes a
serem implementadas pela comunidade escolar com a participacdo do CEPEMHEd,
visando a pesquisa da histéria e das memorias da instituicdo, assim como a organizagao

dos espacos de exposicao e de guarda.

No que diz respeito a execucdo, o CEPEMHEd oferece assessoria no planejamento
de agdes; na aplicacdo de instrumentos de coleta de informagdes sobre as escolas; na
organizagdo da exposi¢do e/ou do espago museal; e no tratamento e guarda do arquivo

escolar, com encontros periddicos e realizacao conjunta das atividades.

Cada institui¢do, uma dindmica propria, conforme sua realidade e possibilidades:
passando pelo seu planejamento anual, através de um grupo de professores, de um
professor ou por intermédio da Sala de Leitura; em um dos segmentos ou turnos; por
grupos de trabalho envolvendo professores e funciondrios; através da dire¢do ou da
equipe pedagdgica. Ha aquelas que desejam somente os grupos de estudos teoricos e as
que pretendem apenas comemorar o aniversario da escola. E, ainda, as que manifestam a
vontade de memoria, planejam as agdes, mas, engolidas pela dindmica e desafios do

cotidiano, nao conseguem dar continuidade.

A informagdo ¢ parte importante do projeto, pois diz respeito a divulgacdo de
materiais produzidos pelas escolas, através de exposicdes, cartdes-postais, artigos,

registros de relatos de experiéncias, encontros periodicos, canais eletronicos, entre outros.

As principais fontes de pesquisa sdoos registros orais da memoria da escola,
registros documentais escritos e fotograficos, e objetos da cultura material escolar. Os
registros orais costumam desaparecer com o passar do tempo se nao forem estimulados e
devidamente registrados. Os registros documentais escritos e fotograficos muitas vezes
se encontram dispersos nas casas de antigos professores, diretores, pais, alunos e

moradores do entorno da escola — verdadeiros ‘“guardides da memoria” — ou estdo
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trancafiados, mal armazenados em arméarios empoeirados sem acesso a comunidade
escolar e sujeitos ao desgaste pelo tempo. Os materiais da cultura escolar também tendem
a se perder se nao forem valorizados como a expressao de um determinado tempo, sendo
substituidos e jogados fora em razao da disseminacao da cultura da descartabilidade, sem
que se guarde a0 menos uma amostra para o conhecimento das geragdes posteriores.
Estimular a preservagdo e o uso dessas fontes como pesquisa ¢ um trabalho importante
de Educagdo Patrimonial em dire¢do a valorizagdo da escola enquanto patrimonio

historico-educativo.

Entre as experiéncias, uma em especial: Escola Municipal Santa Luzia

[...] E no meio dessa gente que fazia tanta coisa,
Apareceu alguém que gostava de guardar.

Guardava coisinhas pequenas numa caixa de sapato,

As grandes dentro do quarto.

E nao parou mais de guardar.

Ninguém entendia muito aquela mania.

A1, um dia, aconteceu de o mundo girar tdo depressa
Que toda a gente do lugar adormeceu.

Quando enfim despertou, estava esquecida do que fazia,
De como morava, do que comia.

Nao se pronunciava palavra,

Nao se ia a nenhum lugar, nem se tinha uma ideia qualquer.
De repente, apareceu a pessoa que guardava

E convidou todo mundo até sua casa.

Entdo toda a gente entendeu,

Que a mania de guardar

Era para poder lembrar. [...]

Museu. Maria Beatriz Rezende

Ao longo dos seus dezessete anos, 0o CEPEMHEd vem oferecendo e fomentando o
Nucleo de Memoria nas escolas. Estivemos envolvidos com institui¢des educativas das
redes municipal, estadual e privada, que aceitaram o convite de revisitar sua trajetoria e
os sujeitos que a constituiram. Realizamos o trabalho nos quatro distritos de Duque de
Caxias, com escolas de etapas e modalidades distintas: educacdo infantil, ensino
fundamental — anos iniciais e anos finais —, ensino médio, formacdo de professores,

educacgado especial, escola do campo, educagao de jovens e adultos.
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Escolhemos, aqui, para ilustrar o trabalho do Nucleo de Memorias. Historia das
Institui¢des Educativas, a “experiéncia” (THOMPSON, 1987) vivida com a Escola
Municipal Santa Luzia, em 2019.

Localizada no bairro Parque Equitativa, no 3° Distrito de Duque de Caxias, essa
escola oferece ensino fundamental — anos iniciais e finais —, educagao de jovens e adultos,
e educacdo especial — atendimento educacional especializado (sala de recursos) e classes

especiais. E um polo da educacdo de surdos no municipio.

Sua historia teve inicio com as aulas de catecismo, por iniciativa da professora Yara
de Souza Borges. Segundo os escritos deixados pela professora Yara, quando chegou ao
Parque Equitativa com seu esposo para passar finais de semana, iniciou-se um movimento
para se expandir a religido catolica no local e erigir uma capela, que viria a ter o nome de
Santa Luzia. Yara ministrava aulas de catolicismo, quando o bispo sugeriu que ela
também desse aulas para as criangas do lugar. Assim, teve inicio, em setembro de 1959,
nas dependéncias da Capela Santa Luzia, a Escola Paroquial Santa Luzia, onde as

professoras Yara de Souza Borges e Nair Barbosa comegaram a alfabetizar 56 alunos.

Posteriormente, expandiu-se o atendimento com turmas da 1* a 4°* série (atuais 2°
ao 5° ano de escolaridade). A escola aproximou-se da prefeitura em 1963, recebendo,
desde entdo, subven¢do com fornecimento de professoras, funciondrios e merenda. No
entanto, s6 encontramos registros oficializando-a como escola municipal a partir de1984.
Na década de 1980, deram inicio as turmas de 5* a 8* séries (atualmente, 6° a 9° anos de
escolaridade) e, na década de 1990, a educagado especial e ensino regular noturno (atual
educacdo de jovens e adultos), todos a partir da mobilizagdo da comunidade escolar em

face da demanda.

Pelo que pudemos observar, a “vontade de memoria” (NORA,1993) é uma
manifestagdo constante entre os profissionais da Escola Municipal Santa Luzia, o que nos
levou a elegé-la como exemplo para apresentar o Nucleo de Memoria. Ha 10 anos, quando
a memoria da escola protagonizou seu projeto pedagdgico por ocasiao do jubileu, fomos

procurados. Realizamos juntos grupo de estudo e Roda de Memoria com o primeiro
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servente da escola, Sr. Bento Antonio. Divulgamos parte das memorias da escola e o seu
projeto anual na primeira colecdo de cartdes-postais do projeto do CEPEMHEd

“Memorias em Cartdo: Educacao em Duque de Caxias”.

Em 2019, a Escola completou 60 anos. Motivados com a celebragao, dedicaram o
projeto pedagogico anual a esse tema, intitulando-o “Memorias II: Resgatando o valor da
Escola”. Ainda na semana de planejamento, tragaram agdes para pesquisa de sua historia
€ para comemorar o aniversario. Dai nos procuraram, solicitando auxilio para a montagem

de seu Nucleo de Memoria.

Demos inicio, como de praxe, realizamos uma reunido com representantes da
comunidade escolar para apresentar o que tinhamos a oferecer e para ouvir as expectativas
da escola. Definimos, entdo, que propostas do projeto do Nucleo eles gostariam de

implementar.

Fizemos grupos de estudos, em turnos diferentes, abordando as questdes
conceituais e historicas e as experiéncias realizadas por outras escolas como referéncia
de possiveis estratégias. Foram momentos, igualmente, de levantamentos iniciais de
informacodes, de contradi¢coes de dados a serem confrontados em diferentes documentos,
de fontes de pesquisa e de possiveis pessoas a serem convidadas para entrevistas. Nesse
encontro, planejamos conjuntamente as acdes a serem implementadas conforme a

realidade e possibilidades dessa institui¢do, com o respectivo calendario.

No caso da Santa Luzia, se decidiu realizar o trabalho a partir de grupos de trabalho
— “GT da EJA”, “GT do Nucleo”, “GT da Educacao Especial”, “GT do Arquivo”. A
divisdo em grupos de trabalho j& havia sido apontada pela escola na semana de
planejamento, quando distribuiram as atividades que seriam feitas ao longo do ano. O
CEPEMHECJd integrou-se aos GTs, realizando reunides com seus representantes para
adequacao do ja planejado no inicio do ano as novas ideias e necessidades surgidas nos

grupos de estudos.
A comunidade escolar apostou na pesquisa através da historia oral. Planejamos e

realizamos conjuntamente o I Café com Memorias da E. M. Santa Luzia, dividido em
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dois encontros: no primeiro, os convidados a partilharem suas memorias sobre a historia
da escola foram ex-professores e ex-funcionarios, com a participagdo de atuais
professores e funcionarios. No segundo encontro, no turno noturno, ex-professores, ex-

funcionarios, professores, funcionarios e alunos representantes de turma da EJA.

O II Café com Memorias da E. M. Santa Luzia abordou a Educacao Especial na
instituicdo. Foram convidados ex-professores, ex-alunos, maes de alunos, intérpretes de

Libras e atuais professores e funcionarios.

Todos os encontros foram filmados e estdo em processo de transcrigdo pelo
CEPEMHEUJ. Essa atividade integra-se, também, ao projeto do CEPEMHEd “Roda de
Memorias. Historia Oral da Educacao: Depoimentos em video”, e compora o acervo de
histéria oral da educagdo em video. Através desse projeto, vém sendo recolhidos
depoimentos de pessoas envolvidas com a educagdo no municipio de Duque de Caxias e
na Baixada Fluminense, a fim de constituir-se o acervo de historia oral da educagao local

em video.

Os profissionais da escola também se sensibilizaram com a questdo da preservacao
do arquivo escolar e se interessaram pela Oficina Teorica e Pratica de Conservacao
Preventiva de Acervo. Assim, realizamos outros grupos de estudos com essa formagao,
em diferentes turnos, para os professores e funcionarios. Posteriormente, o GT do
Arquivo, com o acompanhamento do CEPEMHEdJ, faria o tratamento do arquivo

historico.

Em novembro, a escola celebrou o seu 60° aniversario numa festa emocionante e
cheia de alegria, com homenagens de ex-alunos a ex-professores e a ex-funcionarios,
apresentacoes do que foi produzido ao longo do ano pelos profissionais da escola com as
turmas e com a inaugura¢do do seu espaco museal, ao qual deram o nome de Nucleo de

Memoria da Santa Luzia.

A proposta do Nucleo de Memoria ¢ um processo continuo, que ndo se encerra num
periodo delimitado ou numa culminéncia. Para né6s do CEPEMHEd, o mais importante é

0 processo, bem como a conscientizagao patrimonial da comunidade escolar, com vistasa
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preservagao das memorias e dos patrimonios da educag¢do — nestes incluidos os arquivos

escolares.

Um eterno “fazer-se”

Guardar uma coisa nao ¢ escondé-la ou tranca-la.

Em cofre ndo se guarda coisa alguma.

Em cofre perde-se a coisa a vista.

Guardar uma coisa ¢ olha-la, 104art-la, mira-la por
admiré-la, isto €, iluminé-la ou ser por ela iluminado.
Guardar uma coisa ¢ vigia-la, isto ¢, fazer vigilia por
ela, isto é, velar por ela, isto ¢, estar acordado por ela,
isto ¢, estar por ela ou ser por ela. [...]

“Guardar” — Antonio Cicero

Destacamos que o Nucleo de Memoria ¢ um projeto em desenvolvimento, que
expressa a “vontade de memoria” (NORA, 1993), tanto por parte dos seus proponentes
quanto das unidades escolares que o acolhem. O trabalho realizado em torno da memoria
mostra-se, ainda, bastante arduo e pouco reconhecido, porém com grande potencial para
disseminar entre docentes e discentes o interesse pela pesquisa, a construgdo da
identidade, o sentimento de pertencimento social, a consciéncia da importancia da
preservacdo do arquivo escolar e de outras fontes de pesquisa, “lugares de memoria”
(NORA,1993) que possibilitam a apreciagdo do passado vivido e a reflexdo sobre o

presente e novas perspectivas de futuro.

A investigacao e o registro da histéria e das memorias das institui¢des educativas
como um patriménio ¢ um trabalho que ndo se encerra; ¢ um eterno “fazer-se”
(THOMPSON, 1987), que se renova e se retroalimenta com as “experiéncias” e
contribui¢cdes de cada sujeito que se integra, de alguma maneira, ao percurso da unidade

escolar.
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O DESENHO COMO AUXILIO A GEOGRAFIA
ESCOLAR BASICA NO MUNICIPIO DE BELFORD
ROXO (RJ)’

Ester Ribeiro Moreira (post mortem)

Discente do Curso de Pedagogia do Instituto Multidisciplinar da Universidade Federal Rural do Rio de
Janeiro, ex-bolsista Pibic/CNPq e pesquisadora do Gepeg/UFRRJ

Clézio dos Santos

Professor Associado em Ensino de Geografia do Instituto Multidisciplinar da Universidade Federal
Rural do Rio de Janeiro, do PPGGEO/UFRRJ e lider do Gepeg/UFRRJ

O desenho ¢ a primeira linguagem utilizada pela crianga na tentativa de expressar
seus sentimentos, porém ao longo dos anos escolares entra em descontinuidade com o
aprendizado de uma nova forma de expressao, a linguagem escrita. Entretanto o desenho
ndo perde a sua importancia como linguagem grafica no processo formativo da crianga,
embora precise ter sua fun¢do associada as demais formas de se comunicar e expressar,

em especial ao aprendizado da linguagem escrita no contexto escolar.

A partir de desenhos produzidos por alunos da escola basica do municipio de
Belford Roxo, na Baixada Fluminense, estado do Rio de Janeiro, um lugar carregado de
uma série de estigmas e com discursos massificantes como “lugar em que nao se encontra
nada de bom”, pretendemos compreender qual ¢ a relagdo que o aluno da escola basica

publica de Belford Roxo tem com a cidade e o seu nivel de pertencimento.

O ensino de geografia estd presente na vida dos alunos desde o primeiro ano da
educacdo infantil, com as noc¢des de espago e outros conceitos que sdo tratados de forma
conjunta com outros conhecimentos. Ja no ensino fundamental I (primeiro ao quinto ano),

quando ¢ iniciada também a alfabetizacdo, o ensino de geografia se torna ainda mais uma

! Dedicamos este texto a familia de Ester Ribeiro Moreira (in memoriam), discente de Pedagogia do
Instituto Multidisciplinar da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro — Campus Nova Iguacu, que nos
deixou precocemente no segundo semestre de 2021.
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area de conhecimento e continua auxiliando com as nog¢des espaciais na caminhada
escolar, destacando-se o trabalho com outros conceitos, como espaco geografico, lugar,
paisagem, regido e territorio. Como disciplina escolar, o ensino de geografia segue no
contexto formativo no ensino fundamental II (sexto ao nono ano) e no ensino médio, mas

nossa pesquisa se debruga sobre o ensino fundamental I.

A geografia humanista, uma das correntes de pensamento da geografia, busca
compreender a percep¢do e representagdo do espago por individuos, entendendo seu
carater Unico, singular, a0 mesmo tempo em que reconhece o seu pertencimento e

compartilhamento a um determinado grupo cultural.

O conceito de lugar, seu uso e apropriag@o por parte dos alunos ganha destaque
tanto nessa corrente de pensamento como na propria geografia da infancia. O lugar,
entendido como as relagdes afetivas que as pessoas estabelecem com o espago, passa a

ter um valor central nas pesquisas em geografia humanista.

A geografia escolar encontra como desafio a pratica da leitura do lugar e como
realizar a compreensdo da realidade em que a escola estd inserida, ja que, como mostra

Callai (2013, p. 35):

A cultura do lugar, assim como a cultura escolar, ndo ¢ homogénea. Ela
¢ um conjunto de todos os conhecimentos que se entrecruzam ¢ se
expressam no contexto escolar. Esse cruzamento de culturas ¢
complexo, ¢ vivo e dinamico, constituindo-se como marca
caracteristica do lugar.

Com base nas ideias dessa autora e nas pesquisas desenvolvidas no Grupo de
Estudos e Pesquisas em Ensino de Geografia da Universidade Federal Rural do Rio de
Janeiro (Gepeg/UFRRYIJ), destacando os textos de Moreira (2019), Moreira e Santos
(2020) e Santos (2021), temos trabalhado com os desenhos do lugar no sentido de dar voz

aos alunos.

Os desenhos dos alunos devem desde cedo possibilitar o sentimento de
pertencimento ao lugar em que vive, fazendo com que ele se veja no lugar e o entenda,
além de auxiliar a assimilagdo dos conteudos da geografia escolar. Consideramos os

desenhos confeccionados pelos alunos de suma importancia para entendermos o lugar
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vivido por meio da andlise dos detalhes que os desenhos trazem e expressam

culturalmente.
A pesquisa em geografia da infancia em Belford Roxo/RJ

A escola selecionada para esta pesquisa foi a Escola Municipal Professor Paris,
localizada na area central do municipio de Belford Roxo, proximo a Igreja Nossa Senhora
da Conceicao do municipio, muito conhecida como “igreja das pedras” por ter toda a
fachada recoberta por pedras. A criagcdo da escola ocorreu em 1984. Sua origem se deu
na mudanca de enderego da Escola Municipal Arruda Negreiros, que funcionava na
Avenida Benjamin Pinto Dias, cujo nome a época era Francisco Sa. A escola recebeu o
nome de Escola Municipal Professor Paris quando foi para um prédio na Rua Padre José

Bestes, onde se mantém até hoje.

O nome da escola ¢ em homenagem ao Professor Augusto Monteiro Paris, que foi
diretor do Collegio Pariz em Iguagu, escola privada muito importante no periodo, durante
cinquenta anos (1875-1925). A Escola Municipal Professor Paris funciona hoje nos 3
turnos; pela manha e a tarde, ela oferece a educagdo infantil e o ensino fundamental; e a

noite oferece a educagdo de jovens e adultos no ensino fundamental.

O objetivo da pesquisa ¢ analisar desenhos do lugar por alunos dos anos iniciais
do Ensino Fundamental de Belford Roxo; e compreender sua relagao de pertencimento
ao espaco em que estdo inseridos, além de observacdo do cotidiano escolar e da

aprendizagem do ensino de geografia.

A metodologia de pesquisa prende-se aos estudos educacionais qualitativos,
envolvendo a fundamentagdo tedrica e a analise de desenhos feitos por alunos da escola
basica. O primeiro momento da pesquisa foi a leitura de textos relacionados a linha da
geografia da infancia. Entre os autores escolhidos, destacamos: Vigotski (1998), Lopes e

Vasconcellos (2006), Callai (2013), Santos (2013, 2021) e Lopes (2013, 2018).

Entramos em contato com a escola no segundo semestre de 2018, quando fomos
recebidos por sua orientadora pedagdgica. Apresentamos a pesquisa e nos indicaram que
ela fosse realizada na turma de terceiro ano do ensino fundamental no turno da manha no

mesmo ano. Na sala de aula da turma havia 30 alunos, 1 professora e 1 estimuladora.
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Escolhemos analisar neste texto, entre os inumeros desenhos, 3 desenhos da
atividade realizada nessa turma. Os desenhos ndo sdo identificados por género, por isso

denominamos sempre no masculino seguido de um numeral.

A justificativa da pesquisa encontra-se na geografia da infancia, uma linha que
tem seus primeiros trabalhos publicados nos anos 1970 envolvendo criancas e suas
espacialidades; e nos das proximas décadas a partir de algumas mudangas nas leis para a
infancia sdo elencados outros temas para a linha de pesquisa da geografia da infancia,
como registra Lopes (2013):

O final da década de 80 e os anos 90 foram acompanhados por um
grande crescimento nos estatutos politicos e legais que colocam as
criangas como sujeitos de direitos, a Convengdo sobre o Direito das
Criangas e muitos outros documentos (por exemplo, o ECA no Brasil)
possibilitam outros estatutos para a infincia e estendem a ideia do
direito da crianga ao espago e, assim, um outro foco ganha forca nos

estudos da Geografia da Infancia, a nocao de territorio, de espago como
direito politicamente definido (p.289).

A partir da criacao de estatutos que definiam os direitos das criangas, a geografia
da infincia ganhou for¢a e vem expandindo seu campo de pesquisa na infincia e suas

relagdes com o todo. De acordo com Lopes e Vasconcellos (2006), a linha de pesquisa

[...] sejustifica, uma vez que as criangas, ao compartilharem a realidade
com as demais, irfo estabelecer uma relagao horizontal de identidade
entre elas e criar uma relagdo vertical de identificagdo com os adultos,
constituindo concepgdes reais que possibilitam vivéncia da sua infancia
dentro da logica de organizagdo social do grupo (p.103).

A geografia da infancia ¢ fortemente influenciada pela geografia humanista, que
busca compreender a percepgdo e a representacao do espaco por individuos, entendendo
seu carater unico, singular, a0 mesmo tempo em que reconhece o seu pertencimento e
compartilhamento a um determinado grupo cultural, buscando, acima de tudo, desvelar o

ser e estar das criangas no espaco.
Para Tuan (1983), um dos precursores dessa corrente,

A Geografia Humanistica reflete sobre os fendmenos geograficos com
o proposito de alcangar melhor entendimento do homem e de sua
condigdo. [...] procura um entendimento do mundo humano através das
relagdes das pessoas com a natureza, do seu comportamento geografico
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bem como dos sentimentos e ideias a respeito do espago e do lugar (p.
143).

O conceito lugar, seu uso e apropriacdao por parte das criancas ganha destaque
tanto nessa corrente de pensamento, como na propria geografia da infancia. O lugar,
entendido como as relagdes afetivas que as pessoas estabelecem com o espaco, passa a
ter um valor central nas pesquisas em geografia humanista. O significado de espaco
frequentemente se funde com o de lugar. Espaco ¢ mais abstrato que lugar. O que comeca
como espago indiferenciado transforma-se em lugar a medida que o conhecemos melhor
e o dotamos de valor. “[...] se pensamos no espaco como algo que permite o movimento,
entdo lugar ¢ pausa; cada pausa no movimento torna possivel que a localizagdo se

transforme em lugar” (TUAN, 1983, p. 6).

Na medida em que o espago vai sendo ocupado, a partir das diferentes utilizagdes
possiveis, algumas dessas utilizagdes vao ganhando significados e, na medida em que o
espaco vai sendo ocupado materialmente, vao se produzindo sentidos. A geografia da
infancia tem no lugar uma categoria de apoio e locusde pesquisa. Os lugares remetem a

identidade, ou mesmo as identidades sociais e culturais.

Os estudos da geografia da infancia emergem, dessa forma, com interfaces nesses
textos apresentados de forma breve, por onde se entrecruzam outras tematicas, como
género, idade e condi¢do econdmica. Pergunta-se nesses estudos como meninos e
meninas, de diferentes idades e pertencentes a diferentes camadas sociais concebem,

percebem e representam seus espacos, € € nessa linha que se justifica a presente pesquisa.
Analise dos desenhos feitos por alunos e alunas da escola basica de Belford Roxo

No periodo de observagdo do cotidiano escolar e de como eram tratadas as
questdes do ensino de geografia, foi apresentada a pesquisa para a professora da turma
que nos daria espago para a atividade proposta pela pesquisa quando as rotinas escolares
dessem ‘““alguma brecha”. Essa “brecha” nos foi dada apds a semana de provas do 4°
bimestre de 2018, no momento em que a professora precisava fechar o diario da turma,
j& com a turma esvaziada pela aproximacdo do fim do ano letivo e férias. Esse conjunto
de acontecimentos causou o baixo numero de desenhos produzidos para a atividade

proposta pela pesquisa.

110
ISBN: 978-65-990229-6-8



Chegado o momento da feitura dos desenhos pelos alunos, entregamos-lhes
folhas de papel oficio, lapis preto, giz de cera e lapis de cor; depois foi pedido as criangas
que elas indicassem locais em que elas se sentiam bem, que elas gostavam muito; em
seguida pedimos-lhes que desenhassem esses locais. Concluida a feitura dos desenhos,

estes foram recolhidos para analise.

A anélise dos desenhos foi realizada a partir do esquema apresentado na Figura
1. Organizado por Santos (2013), o esquema permitiu analisar o que prevaleceu nos
desenhos, o que foi predominantemente representado, o que ¢ predominante no bairro na
realidade. E a partir dessa analise, vamos ter melhores compreensdes sobre o

pertencimento, o lugar da crianga do municipio de Belford Roxo, na Baixada Fluminense.
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Figura 1 — Esquema de anilise de desenhos de lugar. Fonte: Santos (2013).

A partir desse esquema de Santos (2013), comecamos as analises individuais dos

desenhos produzidos pelos alunos.

No desenho 1 (Figura 2), podemos observar que o aluno desenhou os lugares por
que ele tem afeto, porém utilizando os telhados em V invertido, que servem para queda
de neve, quando o clima do municipio de Belford Roxo ¢ tropical, assim como na maior

parte do Brasil. Nao neva no municipio e casas com esse formato sao pouco comuns nessa
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area. Perguntou-se ao aluno se o teto de sua casa tinha aquele formato, e ele disse que
ndo, que sua casa ela de laje. Quando indagado pelas cores com que representou a casa a
resposta foi, que sua casa nao era pintada, que estava no tijolo, mas que no desenho a casa
pintada ficava mais bonita. O balango proéximo a casa e a uma grande arvore ¢ um balago
que o pai fez para ele e os irmaos brincarem, e ¢ um lugar de que o aluno relatou gostar

muito.

A arvore representada por ele como uma macieira, na verdade ¢ uma mangueira,
porém ele relatou sé saber desenhar arvores com magds. Como nosso clima ¢ quente,
desenhos contendo macieiras indicam grande influéncia colonizadora e reproduzem
ideias colonialistas, que sdo repetidas e colocadas como a forma “certa” ou “mais bonita”

de se desenhar.

Na representagdo da escola, somente a quadra tem esse formato de telhado por
ter sido feito em formato de galpdo. O aluno pode ter partido do formato do telhado da
quadra para a representa¢do da escola em seu desenho. Quando se perguntou a crianga
quem eram as pessoas dentro da escola, ela respondeu que eram os alunos dentro das
salas. Se analisarmos a escola representada no desenho, todos os alunos estdo sentados,
na tipica ideia de que na sala de aula os alunos devem permanecer sentados, mostrando,

assim, seus corpos docilizados ja nas praticas escolares.
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CULTURA, POLITICA E TERRITORIO CONTEMPORANEO NA BAIXADA FLUMINENSE

Figura 2 — Desenho do aluno 1. Fonte: Moreira, 2018.

Assim como no primeiro desenho, no desenho 2 (Figura 3) o aluno representou
seus lugares de afeto, com as mesmas caracteristicas da Figura 3, acrescentando o
parquinho da escola, que tem exatamente balangos € um escorrega, porém apenas a
educacgao infantil pode utilizar e nem esta o utiliza. As professoras alegam que as criangas
ficam muito agitadas e podem acabar se ferindo. Com isso o parquinho na maior parte
dos dias permanece vazio. O aluno que representou o parquinho esta no terceiro ano do
ensino fundamental, a quem ndo ¢ permitido usar o espaco. O aluno relatou que o
parquinho era um lugar de que ele gostava muito, e que sentia falta da educagdo infantil,
pois agora ndo podia mais brincar e, no intervalo, s6 podiam ficar no refeitorio, sem poder
correr nem brincar, mas apenas ficar sentados até que o horario do intervalo acabe. E a
da arvore que aparece no desenho j& se aproxima um pouco das arvores que fornecem

sombras em pragas ou calgadas.
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CULTURA, POLITICA E TERRITORIO CONTEMPORANEO NA BAIXADA FLUMINENSE

Figura 3 — Desenho do aluno 2. Fonte: Moreira, 2018.

Tanto no desenho feito pelo aluno 2 (Figura 3) como no desenho do aluno 3
(Figura 4), ¢ representado o entorno da escola. O aluno 2 representou com mais detalhes
sua casa, com seus familiares e onde eles mais gostam de ficar. Ele representou seus dois
cachorros e relatou que gosta muito de ficar com eles no quintal. A praga proxima da sua
casa foi representada com balanco e arvores grandes, porém a prefeitura atual vem
reformando todas as pracas da cidade e retirando as arvores de grande porte. E o aluno

falou sobre “ter saudades da pracinha e das arvores que deixavam tudo mais fresquinho”.

Figura 4 — Desenho do aluno 3. Fonte: Moreira, 2018.

Destacamos a relevancia de transformar o ensino de geografia num momento em

que os alunos possam construir atividades que facilitem a assimilacdo dos conteudos
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espaciais, como o desenho do lugar de afeto, bem como ressaltamos que a aprendizagem
desse conhecimento ¢ importantissima tanto na educagdo infantil como nos anos iniciais
do ensino fundamental, porém muitas vezes nao ¢ estimulada no processo formativo dos
professores de pedagogia que que serdo os responsaveis para trabalhar o ensino de

geografia com os alunos desses segmentos educacionais.

Consideracoes finais

Como resultados da pesquisa, observamos por meio das analises dos desenhos e
a partir das conversas com os alunos durante a atividade que os desenhos sofrem
influéncias colonialistas, mesmo que seja pela reproducdo involuntiria, com a
naturalizagdo vinda desde os tempos de Brasil Colonia ou mesmo agora, em tempos de
globalizacdao, em que culturas hegemonicas sdo repassadas e assimiladas, muitas vezes
sem questionamento. Os professores acabam reproduzindo ldgicas colonialistas sem que
perceba, pois € algo naturalizado, além de que essa reproducgdo de algo de fora faz com
que o pertencimento ao lugar ndo seja realmente incentivado por estarmos produzindo e

reproduzindo algo que nao esta em nossa realidade.

Com o uso do desenho o professor tem a possibilidade de estabelecer que o
ensino de geografia tenha sentido para vida do aluno, criando, como sugere Callai (2013,
p. 40), “[...] possibilidade de que os estudantes percebam a singularidade de sua vida e
reconhecam a sua identidade e o seu pertencimento em um mundo em que a

homogeneidade apresentada pelos processos de globalizagdo trata de tornar tudo igual”.

O desenho se torna grande aliado para a assimilacdo de contetidos no ensino de
geografia, a partir deles podemos trabalhar conceitos geograficos que estdo no cotidiano
do aluno, como populagdo, relevo, urbano e rural, globalizagdo, entre muitos outros.
Salientamos ainda que os alunos sentem essa quebra da educagdo infantil para o ensino
fundamental, em que precisam deixar muitas coisas que faziam anteriormente. Mas a
feitura do desenho precisa ser incentivada pelo potencial que encontramos nele para

facilitacdo da compreensdo de conteidos dados em sala de aula. O incentivo a essa
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atividade vai auxiliar na criagdo de pertencimento de lugar dos alunos e estes tecerdo

outros olhares sobre Belford Roxo e a propria Baixada Fluminense.
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CENTRO DE DOCUMENTACAO E IMAGEM:
ENTRE A PESQUISA, O ENSINO E A DIVULGACAO
CIENTIFICA

Maria Lucia Bezerra da Silva Alexandre
Professora Substituta — IFPB/Campus Cabedelo
Pés-Doutoranda em Historia — PPHR/UFRRJ

Jean Rodrigues Sales.
Professor da Graduacgdo e da Pos-Graduagdo em
Historia da UFRRJ

Introducio

Ao longo dos séculos, a experiéncia humana vem sendo registrada em multiplos
suportes (escritos, visuais, sonoros), de maneira que esses relatos “indicam os caminhos
trilhados, [e possibilitam] o seu conhecimento e reavaliacao” (TESSITORE, 2003, p. 11).
A informagdo produzida a partir dessas vivéncias tornou-se fundamental para que
individuos, grupos e institui¢des definissem sua identidade e os objetivos de a¢do no meio

social a que pertencem.

Segundo Viviane Tessitore (2003), os registros deixados pela humanidade, em
toda sua diversidade, constituem o que se define por documento, ou seja, um conjunto da
informagao em um suporte. Jornais, livros, fotografias, cartas, videos, entrevistas e a
constituicdo de uma nacdo exemplificam tipos de documentos produzidos por uma
determinada sociedade; contudo, eles apenas exercem sua fungao “social, administrativa,
juridica, técnica, cientifica, cultural, artistica e/ou historica” (TESSITORE, 2003, p. 11)

quando estdo sistematizados e acessiveis.

Janete LeikoTanno (2018) afirma que no Brasil a preservagao de documentos e
perpetuacao da informagdo € um problema sist€émico e atravessa a gestao de diversos
governos, seja ele federal, estadual ou municipal. Por isso, desde a década de 1970
entidades governamentais e universitarias mobilizam a disseminagdo dos chamados

centros de documentagdo (Cdocs) com intuito de preservar o patrimdnio historico e
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cultural de manifestagdes culturais, principalmente de grupos oriundos de camadas

populares.

O avango das politicas publicas de preservagdo patrimonial iniciadas nos anos
1950 e 1960 fez com que novas diretrizes de atuacdo ampliassem o lugar da cultura
popular na década seguinte, de modo que ela fosse percebida “pela sua capacidade de
gerar [...] desenvolvimento, além do seu valor histérico e cultural” (FONSECA, 2005
apud TANNO, 2018, p. 93). Esse olhar mais amplo foi resultado de a¢des de resisténcia
e atos pro-democracia organizados por movimentos sociais — de moradores, politico-
partidarios, de negro, LGBTQI+, entre outros — que investiram em outras referéncias
historico-culturais “nesse contexto de mobilizag¢do civil e [...] de inser¢ao nos diversos
setores da sociedade” (FONSECA, 2005, apud TANNO, 2018, p. 93). Portanto, a
proliferacdo de “outros atores” fez que com que pesquisadores tratassem de novos
paradigmas histéricos e se preocupassem com a preservagdo de evidéncias a eles

vinculadas.

A necessidade de registrar tanto as praticas desses grupos fizeram com que novos
lugares de memoria, tais como o Arquivo Edgard Leuenroth (Unicamp) e o Museu Afro
Brasil no estado de Sao Paulo, fossem constituidos; e institui¢des consolidadas como o
Arquivo Nacional (SAO), Fundacio Biblioteca Nacional (FBN) e arquivos publicos
estaduais por todo o pais ampliassem o didlogo com o grande publico através de
publicacdes, eventos e acdes permanentes de divulgacdo do acervo técnico e cientifico.
Foi nesse contexto de redemocratizacdo, avancos das pautas sociais e diversificacdo dos
temas historiograficos que os centros de documentagdo “foram sendo criados pelas
universidades para viabilizar pesquisas sobre a historia do pais e para dar o direito de

acesso aos cidaddos a informagdo de que necessitem” (TANNO, 2018, p. 94).

Por meio das instituigdes universitarias, os centros de documentagdo cumpriram
um extraordinario trabalho de coleta, organizagado e difusdo de acervos documentais. Essa
iniciativa se deu principalmente em nivel local e regional, dada a auséncia de politicas
publicas de preservagdo do bem publico e a inexisténcia de uma legislacdo que orientasse
nacionalmente acervos permanentes na segunda metade do século XX. Associados a esses

fatores, 0s centros universitarios se tornaram um espago privilegiado para os Cdocs, dado
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o modelo normativo imposto pela reforma universitaria de 1968 e ordens governamentais
como a estruturacdo da Financiadora de Estudos e Projetos (Finep). (MAESIMA, 2012,
p- 334). Por isso, assim como arquivos, bibliotecas e museus, os centros de documentagao
“tém a corresponsabilidade no processo de recuperagao da informagdo, em beneficio da
divulgagdo cientifica, tecnologica, cultural e social, bem como do testemunho juridico e
historico” (BELLOTO, 1991, apud TESSITORE, 2003, p.11)

Porém, se todas as entidades documentais supracitadas t€m em comum a guarda
e divulgacao de documentos, elas se diferenciam quanto aos procedimentos técnicos para
sistematizagdo ¢ descri¢ao de seus acervos. Entre as definigdes atribuidas a centros de
documentacdo, a de Viviane Tessitore contempla essa discussdo, pela amplitude e por
afirmar que os Cdocs sdo entidades hibridas frequentemente presentes em centros
empresariais, instituicdes publicas, sindicatos, movimentos sociais e, sobretudo, em
universidades. De acordo com a autora, eles representam:

[...] uma mescla das entidades anteriormente caracterizadas, sem se
identificar com nenhuma delas. Retine, por compra, doagdo ou permuta,
documentos tnicos ou multiplos de origens diversas (sob a forma de
originais ou copias) e/ou referéncias sobre uma area especifica da
atividade humana. Esses documentos e referéncias podem ser
tipificados como de arquivo, biblioteca e/ou museu (TESSITORE,
2003, p. 14).

Tessitore também aponta que as principais caracteristicas dos centros de

documentacao sao:

[...] possuir documentos arquivisticos, bibliograficos e/ou
museologicos, constituindo conjuntos organicos (fundos de arquivo) ou
reunidos artificialmente, sob a forma de colecdes, em torno de seu
contetdo; ser um orgdo colecionador e/ou referenciador; ter acervo
constituido por documentos Unicos ou multiplos, produzidos por
diversas fontes geradoras; possuir como finalidade o oferecimento da
informagao cultural, cientifica ou social especializada; realizar o
processamento técnico de seu acervo, segundo a natureza do material
que custodia (2003, p. 14).

Mesmo se aproximando do campo da biblioteconomia e dos arquivos, os centros

de documentacao tém por atividade fim preservar documentos e disponibilizar fontes aos
pesquisadores, mas principalmente, ser um “polo de atragdo da producdo documental de
pessoas e entidades que atuam ou atuaram no seu campo de especializacdo”

(TESSITORE, 2003, p. 15). Por esse motivo, aquisi¢ao, processamento e disponibilidade
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do acervo se somam A especializagio tematica para que esta Gltima se torne uma marca
distintiva desses espacos de pesquisa e produ¢do de conhecimento.

A tendéncia de os centros optarem por uma area especifica de atuacao fez com
que docentes oriundos dos programas de pds-graduagdo da Universidade Federal Rural
do Rio de Janeiro (UFRRYJ), situada no Instituto Multidisciplinar, campus Nova Iguacu,
criassem o Centro de Documentagdo e Imagem (Cedim), em junho 2013, com o objetivo
de obter acervos sobre a historia da Baixada Fluminense e se tornar um depositario digital
de documentos de origem unica. “Em poder de seus detentores originais, [documentos
como esse] eram, normalmente, pouco ou nada acessiveis e ndo contavam com outro local
que os reunisse e tratasse adequadamente”, como ja observou Tessitore (2003, p. 15).

Sobre essa experiéncia, discutiremos como em quase uma década de existéncia o
Centro de Documentag¢do e Imagem se estabeleceu como referéncia na produgao e difusao
digital de acervos sobre a regido, concomitantemente a promocao de pesquisas —
financiadas com recursos nacionais ¢ internacionais —, elaboragdo de recursos
pedagogicos para o ensino de histéria da regido e o desenvolvimento de projetos que
ampliem a divulgagdo cientifica do conhecimento produzido junto & comunidade nao
académica.

Com base na triade — ensino, pesquisa e extenso —, apresentamos a
operacionalidade do Cedim, um centro de documenta¢do composto por um acervo digital
que ndo abriga arquivo fisico. A partir dessa pratica, tratamos das parcerias institucionais
firmadas, do processamento documental e das agdes de incentivo a pesquisa e difusao dos
resultados dos projetos para o grande publico.

O Centro de Documentacido e Imagem (Cedim)

Organizacdo Mundial da Saude declara pandemia de coronavirus.

O diretor-geral da Organizagdo Mundial da Saude (OMS), TedrosAdhanom,
declarou hoje (11) que a organizagdo elevou o estado da contaminagdo pelo
novo coronavirus como pandemia (AGENCIA BRASIL, 11 mar. 2020).

Dois dias ap6s o anuncio da pandemia do virus SARS-CoV-2, a covid-19, o
Centro de Documentac¢ao e Imagem (Cedim), situado na Universidade Federal Rural do

Rio de Janeiro (UFRRYJ), Instituto Multidisciplinar, campus Nova Iguagu, interrompeu
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seu funcionamento na certeza de que retomaria a rotina de trabalho quando a comunidade
académica pudesse exercer suas atividades de maneira segura. A crise sanitiria
prolongou-se por meses e fez com que instituigdes de ensino basico e superior em todo o

pais interrompessem aulas presenciais por tempo indeterminado.

Assim como ocorreu com 0s espacos formais de educagdo, institutos, museus,
arquivos, bibliotecas e centros de pesquisa em todo o pais viram o atendimento fisico se
tornar remoto. A realidade imposta pela pandemia estabeleceu um novo paradigma de
acesso a informacgdo contida em documentos fisicos, obras de arte ¢ itens de colegdes
materiais ¢ imateriais em todo o mundo. Institui¢des que transacionaram a consulta de
seus acervos para sistemas digitais de informagao, antes da pandemia, viabilizaram que
qualquer individuo com uma boa conexao de internet pudesse examinar fontes de carater

técnico, cientifico ou histdrico de qualquer parte do mundo.

Neste sentido, apesar das dificuldades impostas pelas restricdes sanitarias, o
contexto pandémico consolidou o principal objetivo do Cedim: tornar-se uma referéncia
de pesquisa sobre a Baixada Fluminense a partir de acervos digitais. A extensa
documentacdo — escrita, sonora, iconografica e audiovisual — recolhida, digitalizada,
sistematizada e disponibilizada nos tultimos anos foi potencializada por graduandos e pos-
graduandos nos ultimos dois anos. Além das acdes de pesquisa e ensino, a divulgagao do
acervo junto ao grande publico nas midias sociais consolidou a metodologia de acesso
rapido e eficiente dos mecanismos de busca do Cedim em direcao a sua principal proposta
institucional: fomentar o acesso a documentacao historica sobre a Baixada Fluminense de

maneira inteiramente digital.

A larga produgdo cientifica gerada a partir da implementacao da Universidade
Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ) no municipio de Nova Iguagu a partir de 2006
foi ampliada com a inauguracao de sua sede definitiva em abril de 2010. O volume de
trabalhos académicos, projetos de extensdo e fontes resultantes das pesquisas viabilizou
que professores do instituto articulassem o plano de criagdo do Cedim (Centro de
Documentagdo e Imagem), a partir de um financiamento da Financiadora de Estudos e

Projetos (Finep).
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Implementada apenas em 2013, a proposta nasceu da auséncia de arquivos ou de
centros de documentacdo/memoria publicos na Baixada Fluminense que permanecessem
independentemente da gestdo governamental. A regido sempre contou com o incansavel
trabalho de memorialistas, pesquisadores e institui¢des locais que se fizeram presentes na
inexisténcia de politicas publicas de preservagdo do patrimonio material e imaterial. Ao
manterem acervos documentais de carater pessoal e institucional consigo, figuras como
o professor e estudioso local Ney Alberto, falecido em 2013, permitiram que parte do
acervo produzido pelo Instituto Histérico e Geografico de Nova Iguacu (IHGNI),

instituicao fundada nos anos 1960, ndo se perdesse.

A exemplo do pesquisador Ney Alberto, também citamos o longo trabalho
liderado pelo também falecido professor Genesis Torres, no Instituto de Pesquisa e
Analises Historicas da Baixada Fluminense (IPAHB). Fundado em 1997 no municipio de
Sao Joao de Meriti, o espaco congregou diversos pesquisadores e acumulou um
consideravel conjunto bibliografico e de fontes sobre a regido. Vizinho ao IPAHB, o
Instituto Historico da Camara de Duque de Caxias, em conjunto com a Associacio de
Professores e Pesquisadores de Historia (APPH-CLIO), contribui desde a década de 1970
para que um acervo de aproximadamente 70 mil itens — livros, impressos, iconograficos
e objetos — sejam acessiveis para todos que desejam pesquisar a histéria da Baixada
Fluminense, particularmente de Duque de Caxias. Ainda em Duque de Caxias, o Instituto
Histoérico, subordinado a Camara Municipal da cidade, tem sido um importante espacgo

para pesquisas sobre a regiao.

Além dos institutos historicos e geograficos, a histéria local também contou com
o apoio da Fundagdo Educacional de Duque de Caxias (Feuduc), instituicdo de ensino
privada, responsavel por inimeros trabalhos de conclusdo de curso, e de espagos como o
Museu Vivo de Sao Bento, primeiro ecomuseu de percurso da Baixada Fluminense criado
a partir da Lei n® 2.224 em 7 de novembro de 2008. Situado em Sdo Bento, 2° distrito do
municipio de Duque de Caxias, o local esta hoje sob direcdo de nomes como Marlucia
Santos de Souza e Nielson Rosa Bezerra, profissionais da rede de educacao caxiense e

militantes da cultura e preservagao patrimonial da cidade. Visitas guiadas e exposi¢oes
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sobre a historia local fizeram do ecomuseu um lugar de producao de conhecimento sobre

a regido.

Em Nova Iguagu, coube ao arquivo da Curia Diocesana exercer o papel de
“guardido” de parte da documentagdo historica produzida por movimentos sociais, grupos
pastorais, publicacdes seriadas e fontes eclesidsticas, como registros de batismo,
casamento e obitos datados do século XVIII e XIX. Sob a dire¢do do pesquisador Antonio
Lacerda, o maltiplo acervo localizado na Curia Diocesana de Nova Iguagu permite que
pesquisadores investiguem, apenas presencialmente, temas como auséncia de
infraestrutura, violéncia, acesso a terra e preservagdo dos direitos humanos por

personalidades como o bispo Dom Adriano Mandarino Hypdlito.

Assim como a diocese, outras instituicdes, grupos e individuos acumulam acervos
riquissimos sobre distintos momentos da histdria social, politica e cultural da Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro, mas consultas virtuais ainda sdo um desafio para boa
parte dessas organizagdes, que recebem quase ou nenhum financiamento para
manuten¢ao de um dominio que retna a produg¢do de um ou mais centro/museu ou
arquivo. Esse conjunto de aspectos fez com que o CEDIM, sob a coordenacao coletiva
dos professores Alexandre Fortes, Jean Sales, Alvaro do Nascimento e Maria Lucia

Alexandre, ampliasse ainda mais sua capacidade de atendimento e operacgao fisica.

Em 2015, o Cedim teve sua sede fisica reinstalada no prédio de pds-graduacao do
campus Nova Iguacu; isso permitiu que alguns objetivos especificos fossem ampliados
como numero de bolsistas, de acervos processados, produ¢ao de materiais de divulgagao
externa, atendimento a profissionais da rede publica de ensino, orientagdo de trabalhos de
conclusdo de curso e de acompanhamento de trabalhos e projetos em andamento. O
reconhecimento do trabalho desempenhado pelo centro de documentagdo no acolhimento
de acervos e processamento destes em equipamentos de digitalizagdo de grande porte fez
com que o Cedim diversificasse ainda mais as fontes para a consulta da comunidade
académica e do publico em geral. No organograma que se segue, ¢ possivel visualizar a

estrutura técnica e de gerenciamento de projetos do centro desde sua institucionalizagdo.

CENTRO DE DOCUMENTACAO E
IMAGEM (Cedim)
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Figura 1 — Organograma do Centro de Documentac¢io e Imagem (Cedim ). Fonte: Elaboracio
propria.

Constituida por docentes do curso de Historia, a coordenagdo do Cedim estruturou
o funcionamento do centro de documentacdo a partir de projetos firmados com
instituigdes publicas, privadas e individuos, sobretudo provenientes da Baixada
Fluminense. Em sua maioria, as parcerias institucionais sao firmadas a partir de pesquisas
realizadas por docentes da instituigdo que tratem de temas que acessem acervos ou gerem

instrumentos de investigacao historica relevantes sobre a regido.

Alguns dos resultados gerados a partir de grupos e projetos de pesquisa cientifica
financiada pelo Conselho Nacional de Pesquisa (CNPq) e pela Fundagdao de Amparo a
Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro (Faperj) possibilitaram que diversas liderangas,
movimentos e grupos tivessem seus acervos e registros pessoais processados e colocados
a disposi¢ao da consulta ptblica. O semanario Correio da Lavoura, jornal centenério
fundado pelo jornalista Silvino de Azeredo em 22 de margo de 1917, no municipio de
Nova Iguagu, exemplifica uma parceria estabelecida em 2010 entre o professor Alvaro
Pereira do Nascimento e a familia proprietaria do periddico mais antigo da cidade ainda
em circulagcdo. Custeada por um edital da Secretaria de Cultura do Estado do Rio de

Janeiro, a digitalizagdo de todo o acervo foi feita por uma equipe de bolsistas e professores
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colaboradores. Atualmente as cinco primeiras décadas do acervo ja estao disponiveis para

consulta no Repositdrio Institucional de Multiplos Acervos (Rima) da universidade.

Assim como o Correio da Lavoura, outros periddicos também foram digitalizados
por sua raridade, mesmo nao tendo relagdo direta com a Historia da Baixada Fluminense.
A partir da Fundagao Sousandrade de Apoio ao Desenvolvimento da Universidade
Federal do Maranhdo (UFMA) e da Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo do
governo do estado do Maranhdo, a revista Cadernos do Terceiro Mundo, publicagao
fundada pela professora Beatriz Bissio e seu j& falecido companheiro, o jornalista e
politico Neiva Moreira, foi inteiramente digitalizada e posta para consulta. A revista teve
edicdes em portugués, inglés e espanhol e circulou entre os anos 1970 e 2000, noticiando
os principais temas da agenda internacional, como guerra do Vietna, conflitos no mundo
arabe, independéncia de paises africanos e ditaduras na América Latina, entre outros, com
abordagem diferente da encontrada na grande midia. Nesse processo, mais de 200 edi¢des

da revista foram digitalizadas.

Outras parcerias firmadas com instituigdes locais, como a Curia Diocesana e a
Prefeitura Municipal de Nova Iguagu, também exemplificam a demanda reprimida de
acesso a informagdo sobre o municipio. O arquivo de carater eclesiastico da Igreja
Catolica na Baixada Fluminense teve sua digitalizagdo articulada pelos professores
Alexandre Fortes e Jean Sales, € o entdo bispo diocesano Dom Luciano Bergamin, entre
os anos de 2014 e 2015. O conjunto documental reflete a variedade das atividades e
grupos organizados a partir de agdes pastorais € movimentos sociais entre os anos 1970 e
2000. A multiplicidade de cartas, atas, jornais, entrevistas, fotografias e dados de
membros e grupos digitalizadas sera, muito em breve, ampliada gracas a novo

financiamento internacional.

O termo de cooperagdo firmado entre o Cedim e a Prefeitura Municipal de Nova
Iguagu, por sua vez, elegeu documentos comumente solicitados por setores e
contribuintes; por esse motivo o acervo de plantas e registros de imoveis foi digitalizado,
sendo o primeiro material composto por diversos projetos de imoveis, logradouros e

loteamentos que compdem a historia da ocupagao territorial da Baixada Fluminense desde
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anos 1920, e o segundo formado por fichas destinadas ao registro de alteracdes em cada

imovel cadastrado junto ao poder municipal da cidade.

Digitalizacio: preservacio e acesso

A digitalizagdo de acervos € uma das ferramentas essenciais ao acesso
e a difusdo dos acervos arquivisticos, além de contribuir para a sua
preservacdo, uma vez que restringe O manuseio aos originais,
constituindo-se como instrumento capaz de dar acesso simultdneo local
ou remoto aos seus representantes digitais como os documentos
textuais, cartograficos e iconograficos em suportes convencionais
(CONARQ, 2010).

Com base nas diretrizes do Conselho Nacional de Arquivos (Conarq), fazemos a
digitalizagdo para preservacao da informagao contida nesses multiplos acervos; para que
se mantenham padrdes de exceléncia na confec¢do das matrizes digitais, sdo utilizados
equipamentos adequados a cada tipo de suporte — scanners planetarios e dispositivos
fotograficos capazes de reproduzir imagens coloridas e em escala de cinza — para que,

em momento posterior, as copias em formato PDF sejam disponibilizadas para consulta.

Bolsistas de iniciagdo cientifica vinculados aos projetos citados recebem a
capacitagdo técnica necessaria para realizarem corretamente a recep¢do, avaliagdo,
selecdo e tratamento do acervo, uma vez que a digitalizagdo ndo se restringe apenas a
captagdo da imagem, mas envolve um conjunto de procedimentos prévios que assegurem
a qualidade da leitura da informagdo e dos instrumentos de pesquisa sobre os referidos

itens.

Cada bolsista permanece responsavel pela digitalizagao de um grupo documental
e pela confeccdo da ficha descritiva contendo os principais metadados, como origem,
data, suporte, palavras-chave e breve descri¢do do contetido. Finalizada, a ficha deve ser
anexada a versdo em PDF por meio do programa Adobe Acrobat e, posteriormente,
reunida as imagens em extensao JPG para fins de armazenamento. Os arquivos digitais
sdo depositados em HDs externos, em drives (nuvem) da institui¢do € no repositorio

institucional da UFRRJ, recentemente reaberto para consulentes.
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Toda a produgao digital estd organizada em coleg¢des ou subcomunidades dentro
da comunidade do Cedim no repositorio. A busca dentro do repositorio pode ser feita
diretamente nas subcomunidades e colecdes de interesse, por palavras ou periodo. A
multiplicidade de informagdes disponiveis confirma a interdisciplinaridade do centro de
documentacdo e imagem, mesmo tendo como principal objeto de interesse fontes
historicas sobre a Baixada Fluminense e a Regido Metropolitana. Nesse sentido, listamos
por subcomunidades e colegdes uma breve relacdo dos acervos mais consultados pela

comunidade académica e externa.
Colecdes’
e 2° Oficio de Justica de Nova Iguagu — Registro de Iméveis da 1? circunscrigdo

O acervo reune livros de escrituras de compra e venda de bens, e cartas de alforria de
habitantes da antiga Vila de Iguagu, no século XIX. Produzida entre os anos 1841 e 1893,
a documentacdo agrupa dados sobre personagens exponenciais da regido e da corte
imperial, como o Comendador Soares ¢ o Bardo de Tingua. Contudo, a fonte também
acumula informagdes sobre escravos € pequenos comerciantes, especialmente nos

distritos que compuseram o que atualmente ¢ o municipio de Nova Iguagu.
e Revista Cadernos do Terceiro Mundo

Fundada em 1974, na Argentina, e relancada posteriormente no México (1976), em
Portugal e Africa (1978) e no Brasil (1980), a revista Cadernos do Terceiro Mundo tem
armazenados 20 exemplares em inglés, 166 em espanhol, 223 em portugués do Brasil e
92 em portugués de Portugal, totalizando 493 publicacdes disponiveis para consulta.
Entre os principais assuntos estdo os movimentos sociais, sindicatos, organizagdes nao
governamentais humanitarias, entrevistas com grandes lideres mundiais, debates sobre

ecologia e foros internacionais, tudo com a perspectiva terceiro-mundista.

e Diocese de Nova Iguagu

2 A maior parte dos documentos digitalizados pelo Cedim estd disponivel partir de seu site:
https://cedim.ufrrj.br/, ou diretamente no Repositorio Institucional da UFRRI:
http://rima.im.ufrrj.br:8080/jspui/handle/1235813/2
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O acervo da curia de Nova Iguacu é composto por uma vasta documentacao eclesial
e administrativa da diocese criada em 26 de margo de 1960 pela
bulaQuandoquidemVerbis do papa Joao XXIII. Informagdes sobre personagens, como a
irma Filomena Lopes Filha, Dom Adriano Mandarino Hypélito, Padre Agostinho Preto e
Valdir Ros, narram o papel desempenhado por algumas das principais liderangas catélicas
da regido. A subcomunidade também conta com publicac¢des, como o Boletim Diocesano,
informativos, jornais € documentos gerados por movimentos sociais (negro, direitos
humanos e universidade popular) e pastorais como a Juventude Operaria Catolica (JOC),

Pastoral Operéria e da Terra.
e Periddicos

A subcomunidade ¢ composta por periddicos produzidos por grupos familiares e
movimentos sociais da Baixada Fluminense. Entre os mais antigos estd o Correio da
Lavoura, semanario fundado por Silvino Azeredo, homem negro e jornalista, em 1917 no
municipio de Nova Iguagu. As primeiras cinco décadas de circulacao ja estdo disponiveis
para consulta no repositorio, assim como as 25 edigdes da revista Igua¢u News,
publicagdo dirigida pelo também jornalista Valcir Almeida entre os anos 1960 e 1970.
Autointitulado “Pobre, Atrevido e Independente” o Jornal da Baixada também se destaca
por reunir e veicular demandas de moradores e trabalhadores da Baixada Fluminense
entre os anos de 1979 e 1980, e revela parte da organizacao de jornalistas locais em prol

de demandas populares.
e Prefeitura Municipal de Nova Iguacu

Ao todo o acervo retne 249 plantas e 1.350 registros de imoveis sob a guarda da
Subsecretaria de Urbanismo, Secretaria Municipal de Infraestrutura (Semif), e 42 atos
oficiais —resolugdes e decretos —do poder executivo sob a guarda da Secretaria Municipal
de Governo (Semug). Entre as plantas ja digitalizadas, estdo a do antigo prédio da Camara
Municipal, edificada em 1907, e a dos loteamentos de bairros como Austin e Vila Anita.
Nos registros de imoveis obtemos dados imobilidrios como o nome do proprietario,

especificagdes técnicas, valor do imével e enderego, ao passo que em decretos e atos
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encontramos um retrato da administracdo publica: subvengdes, solicitacdes de

aposentadoria e regras de fiscaliza¢do do transporte municipal.
e Entrevistas e depoimentos

Depoimentos gerados por projetos de historia oral desenvolvidos por pesquisadores
da UFRRYJ, Instituto Multidisciplinar, ou doados por colaboradores de outras instituigdes
universitarias, civis e politicas. Entre as entrevistas disponibilizadas, esta a colegdo de 16
entrevistas realizadas por Maria Fatima de Souza Silva sobre o processo de emancipacao
de Mesquita, municipio da Baixada Fluminense. Também destacamos nesse os
depoimentos concedidos pelo Grupo Centenario, equipe formada para celebrar os 100

anos de criagdo do distrito de Santo Aleixo, em Magé, no ano de 1992.
e Album de personalidades iguaguanas

A colecao reune fotografias de personalidades, de imoveis e de grupos presentes na
historia de Nova Iguagu. Publicadas no jornal Correio da Lavoura entre os anos 1930 e
2000, as fotografias dao visibilidade a mulheres, homens, criancas e familias presentes
em diversas solenidades realizadas no municipio. Registros de edificios, pragas, igrejas,
construgdes e pavimentagdo de logradouros também podem sem conferidos nesse

conjunto de fotos que contam a historia da ocupacao urbana de Nova Iguacu.

Ensino, pesquisa e extensiao

Na elaboracao de relatorios e producdo de trabalhos para eventos, ¢ possivel
evidenciar o crescimento académico dos discentes do curso de Licenciatura em Historia,
apods atuarem no Cedim. Associada a capacitacdo técnica, a vivéncia didria com outros
pesquisadores fez com que todos ampliassem o olhar sobre o oficio do historiador, pois,
nas palavras de Marc Bloch, todo “individuo percebe apenas um cantinho, estreitamente

limitado por seus sentidos e sua faculdade de atengao” (BLOCH, 2001, p. 70).

Por esse motivo, entre os objetivos do Cedim estd ampliar a formagdo dos
discentes do curso de Licenciatura em Historia do Instituto Multidisciplinar a partir de

diversos projetos fomentados por professores do Departamento de Histéria e do Programa
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de P6s-Graduagdo. Nesse percurso, ter contato com a escrita académica e a documentacao
historica fez com que o centro de documentacao indicasse outras possibilidades para esses
estudantes, sobretudo na produgdo de instrumentos de didaticos no campo da histdria

publica e digital.

A pluralidade atribuida aos centros de documentagdo também reforca a
necessidade de se estimular a relagdo com o ensino basico, sobretudo com estudantes
provenientes das redes municipais e estadual da Baixada Fluminense. Nessa linha, a
participagdo de alunos do ensino médio no projeto Jovens Talentos do Estado Faperj,
programa de iniciacdo cientifica responsavel por integrar alunos da rede estadual a

universidade, exemplifica a pratica de permanente aproximagao das escolas.

Sob orientagdo de um professor dos cursos de Pedagogia, Historia, Geografia ou
Ciéncias da Computagdo os estudantes executaram atividades de pesquisa e divulgacao
nas redes sociais, uma vez que a frequéncia mostra ao seu publico diversas informagdes
sobre 0 mesmo assunto, aumenta a probabilidade de identificagdo com o contetido e
distribuicao organica (CARNEIRO, 2020). Alguns dos contemplados nos projetos
desenvolveram suas habilidades de escrita, leitura e logica, e atualmente, cursam o ensino

superior em universidades publicas ou privadas com bolsa.

Com visitas técnicas, palestras e oficinas o centro de documentac¢do também fez
com que professores e estudantes obtivessem acesso as informacdes disponibilizadas a
partir do repositorio. A¢des de divulgacgdo cientifica nas midias sociais realizadas durante
a pandemia fez com que o conhecimento produzido pelo centro chegasse ao grande
publico. Durante o isolamento social imposto pela covid-19, edigoes do Café Cedim,
atividade académico-cultural online mensalmente organizada pelo centro de
documentacdo com a participagdo de professores, pesquisadores e liderancas locais,

também foram realizadas.

Entre essas edi¢des, destaco a de maio de 2020, que discutiu o tema “Educacgdo
na periferia em tempos de pandemia”, com mais de mil visualizagdes no Facebook. De
acordo com Suzana Mueller e Rita de Cassia Caribé, “as iniciativas de divulgacdo

cientifica crescem em numero e diversidade, tornando-se cada vez mais elaboradas”
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(MUELLER; CARIBE, 2010, p.28). Por isso o Centro de Documentagio e Imagem, o
Cedim, se configura como um lugar privilegiado de “adaptag¢do da linguagem cientifica

para um publico leigo supostamente objetivada pelo jornalismo cientifico”

(NASCIMENTO, 2008, p.3).
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CULTURA POPULAR NO ESPACO PUBLICO
PERIFERICO COMO CAMINHO PARA A
CONQUISTA DA CIDADANIA: A PRACA DO SKATE
EM SAO JOAO DE MERITI

Daiana Novaes Gouvéa

Doutoranda em Geografia pelo PPGEO-UERJ
Bolsista CAPES

Introducio

O municipio de S@o Jodo de Meriti esta situado na Baixada Fluminense, Regido
Metropolitana do Estado do Rio de Janeiro (Mapa 1). Segundo o ultimo censo demografico,
possui uma area total de 35,216 km?, com uma populagao de 458.673 habitantes, todos morando
no perimetro urbano (IBGE, 2010). O municipio concentra o maior adensamento populacional

da América Latina, com aproximadamente 13 mil habitantes por km?.
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As politicas publicas e infraestrutura no referido municipio ndo acompanharam o seu
acelerado crescimento populacional, que aumentou vertiginosamente a partir de sua
emancipagado, causando escassez de servicos basicos, infraestrutura e de qualidade nos espagos
publicos existentes. Assim, o presente artigo busca analisar de que maneira os espagos publicos
contribuem para a conquista da cidadania, tendo por recorte espacial a Praca do Skate, espago
publico de grande relevancia localizado no bairro Centro.

Para que o objetivo seja alcangado, a presente pesquisa esta estruturada em quatro secoes:
a primeira busca apresentar o contexto no qual esta inserido o municipio de Sao Jodo de Meriti;
a segunda pretende discutir a importancia do espago publico na sociedade urbana brasileira; a
terceira visa a estabelecer didlogo entre o conceito de cidadania e as relagdes espaciais; e, por
fim, a quarta secao busca compreender as dindmicas ocorridas na Praca do Skate, em
decorréncia de sua importancia como espago publico voltado ao lazer, a produgdo de cultura

popular e ao convivio social.

A construcio historica do espaco publico na sociedade urbana brasileira

Ao tratarmos dos espacos publicos nesta pesquisa, mostrou-se imprescindivel a
realizacdo de uma abordagem conceitual a uma reconstrugdo historica desses espagos nas
cidades brasileiras. Partiremos do periodo colonial, visto que nessa fase despontam as
caracteristicas urbanas no Brasil, ocorrendo o desenvolvimento de cidades, que ganham
importancia em relagdo ao campo. O periodo proposto também se torna relevante para
entendermos quais as demandas da sociedade de cada época, quais sdo as formas de viver o
urbano desde seu inicio e que caracteristicas se perpetuam até a atualidade. Ao desenvolver a
pesquisa, daremos um maior destaque as pragas publicas, por serem 0s primeiros espagos
publicos de convivio na sociedade e serem um referencial, até os dias atuais, como local de
encontro, cidadania e manifestagdes populares.

Ao analisarmos relatos sobre os espacos publicos na cidade colonial, acreditamos ser importante
estabelecer uma relagdo com as primeiras pragas brasileiras, pois verificamos que estas surgem neste
periodo, relacionadas a Igreja Catolica. Recorremos a autores como Macedo e Robba (2002), que

afirmam que a Igreja era outorgado um pedago de terra. Em geral, no centro da area eram construida a
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capela e seu adro, enquanto as areas ao redor eram destinadas ao cemitério e ao rossio. O adro, que era
0 espaco que ficava em frente ao templo, facilitava o acesso da comunidade a igreja, a saida das
procissdes e os autos-de-fé. A capela era um espago iniciatico, ¢ a praga aberta a sua frente abrigava
manifestacdes religiosas. Dessa forma, podemos constatar que os espagos publicos do Brasil colonial
eram apropriados também pela igreja e utilizados para realizagdo de manifestagdes religiosas.
Entretanto, as demais esferas da vida permaneciam privadas, no interior das casas.

Para Marx (1980, p. 95), “esse transbordar do rito religioso por todo o espaco publico da cidade
tinha grande alcance politico-sociocultural”, pois envolvia toda a cidade com festa publica e
manifestacdo de arte, compondo um cenario sociocultural, suporte necessario as atividades sagradas e
profanas.

Ao estudarmos sobre o espago publico no periodo colonial, conferimos a praga o principal
espago de lazer destinado aos citadinos. Autores como Medeiros (1975) corroboram essa afirmagao, ao
apontar que as atividades recreativas eram oficiais e religiosas. Nos festejos oficiais, havia o teatro,
encenado em palco improvisado, na rua ou largo de algum grande centro. As diversdes religiosas
ocorriam no adro da igreja e se expandiam para a rua através das procissdes, das diversas barracas, do
leildo de prendas, dos foguetdrios, das comidas, bebidas, jogos e danca. As festas religiosas eram
inameras, podendo ser exemplificadas algumas de maior relevancia no Brasil ao longo deste periodo,
como as de Corpus Christi, Divino Espirito Santo, Sdo Gongalo, bem como as diversas festas juninas
(Santo Antonio, Sdo Jodo e Sdo Pedro), de Pascoa, Natal, entre outras.

A composicdo formal da praca brasileira ocorreu a partir de dois principios basicos, observados
na estruturacdo das cidades coloniais: a praga derivada de uma composicao orgénica e a praga formal.
Ao tratar sobre o assunto, Caldeira (2007, p. 93) afirma que

[...] essas pracas representaram o espago mais importante do cotidiano da
colonia, permitindo que o carater inerente de espago coletivo, ponto de
encontro e de reunido, manifestasse-se plenamente. Algumas pragas, em
especial, tornaram-se simbolos espaciais consolidando-se como referéncia na
historia das cidades brasileiras.

Segundo Juca Neto (2008), neste periodo da historia brasileira, as ruas deveriam ser tracadas em
linha reta a partir da praca, o que demonstrava a importancia desse espago na formagao da cidade,
entendida como um nucleo urbano.

Ainda nesse periodo, podemos observar que a urbanizagdo do patriarcalismo ndo desfez a
estrutural hierarquizagdo presente nas relagdes, e a interagdo com os espacos publicos representava,
entre outras coisas, a dificuldade dessa transi¢do (CERQUEIRA, 2013). Dessa maneira, a cidade

reproduzia a cultura da sociedade do campo. Segundo Freyre (1936, p. 163),
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[...] o patriarcalismo brasileiro, vindo dos engenhos para os sobrados, ndo se
entregou logo a rua; por muito tempo foram quase inimigos, o sobrado e a rua.
E a maior luta foi travada em torno da mulher por quem a rua ansiava, mas o
pater-familiasdo sobrado procurou conservar o mais possivel trancada na
camarinha.

Apesar da centralidade urbana das pragas na constru¢do das cidades, no Brasil Colonia
0 espaco publico era desprestigiado, pois era entendido como antagdénico a boa moral familiar.
O privado se sobrepunha ao publico; dessa forma, podemos entender que existia uma negacao
do espago publico.

O periodo do Brasil Império ¢ influenciado pelo movimento da cidade jardim, ¢ a partir dessa
fase que surge a praca jardim. Essa forma especifica de praga, ajardinada, era um espago publico, mas
com uso direcionado a um publico especifico. O referido espago incorporava os costumes dos jardins
publicos, com a pratica de flanar passando a ser utilizada pelas classes sociais privilegiadas, como uma
forma de verem e serem vistas, vestindo os melhores trajes para o passeio, que exigia normas de conduta
e de comportamento bastante rigidas, ou seja, tal atividade estava relacionada com a manutencdo ou
elevacdo de um status social.

Ao examinar este periodo, Caldeira (2007) menciona a descrigdo que Potelet (1993), faz do
novo cotidiano imperial na atual capital fluminense:

[...] apraca do Palacio seduz por sua animagio. E 14 que os cariocas se encontram,
fazem a sua toilette, conversam e tomam a fresca do fim de tarde, entre quatro ¢
sete horas da noite, os capitdes dos navios mercantes desembarcam e os
charreteiros com seus cavalos alimentam-se com a agua do chafariz. O térreo das
casas situadas a beira-mar abriga comércios de mercadorias. Com o fluxo de
estrangeiros em 1818, os comerciantes portugueses alugaram as areas reservadas
aos coches (garagens) aos franceses, vendedores de refrescos, que ainda
instalaram no primeiro andar mesas de bilhar e hospedagem. A praga tornou-se
assim o lugar de encontro e o centro de um comércio internacional (POTELET,
1993, apud CALDEIRA, 2007, p. 123).

Ao tratar da primeira fase do urbanismo no Brasil, Pires (2010, p. 3) chama atengdo ao dizer
que “este periodo também se caracterizou pela influéncia do movimento das cidades jardins, fundadas
por Ebenezer Howard em 1898, na constitui¢do das ideias de planejamento”.

Para exemplificar, podemos citar a Quinta da Boa Vista, local que foi residéncia dos
imperadores do Brasil de 1822 a 1889 e, depois da remodelacao feita pelo paisagista Auguste Frangois-
Marie Glaziou, ganhou caminhos sinuosos, lagos, cascatas, grutas e rocalhas artificiais. Na época, o
Brasil importou o neoclassico francés, com seu jardim de caminhos em curva, mais ou menos imitando

a ordem da natureza.
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Na década de 1940, inserida no contexto republicano, a influéncia dos ideais modernistas da
Carta de Atenas transforma os espagos publicos. As pragas modernas passam a ser idealizadas,
objetivando a permanéncia das pessoas e ndo mais como mero passeio dos transeuntes. Nesse contexto,
¢ implantado o lazer, caracterizado pela contemplagdo com recantos sinuosos e também o lazer
diretamente relacionado com atividades fisicas, quando ganham notoriedade as quadras esportivas e as
areas para recreacdo infantil, denominados playgrounds. Nesse periodo, o planejamento no Brasil
passava por sua segunda fase, em que o discurso das intervengdes urbanas foi “marcado pela ideologia
do planejamento enquanto técnica de base cientifica, indispensavel para a solugdo dos chamados
problemas urbanos” (PIRES, 2010, p. 4). O autor refor¢a sua contribui¢ao ao afirmar que, a partir da
década de 1930,

[...] as intervengOes urbanas passaram a estar orientadas para criar cidades
mais eficientes e nao apenas belas, como antes pregava o ideario do urbanismo
voltado para o melhoramento e embelezamento das cidades. Os formuladores
dessa nova modalidade de planejamento, chamado Plano Diretor (PD),
acreditavam que as cidades deveriam voltar-se ndo apenas para o consumo;
deveriam ser mais funcionais ¢ também voltadas para a produgdo e reproducdo
de capital (PIRES, 2010, p. 4).

Nas décadas finais do século XX, diversas grandes cidades passam por uma série de
problemas urbanos, que, aliados ao surgimento de outras formas de lazer, acarretam um
esvaziamento dos espagos publicos. Como tentativa para que esse problema pudesse ser sanado,
surgem projetos que propdem o retorno da predominancia de estabelecimentos comerciais na
praga, como meio de atrair frequentadores. Por outro lado, para que o fluxo de pedestres pudesse
ser absorvido adequadamente, implantam-se corredores voltados para a circulagdo,
principalmente naquelas pracas localizadas nas areas de uso mais intenso, marcadas pelas
atividades de comércio e servigos. Desse modo, Macedo e Robba (2002) afirmam que o espago
publico das pragas volta a ser palco de importantes atividades, lembrando a tradi¢cdo do largo
colonial, ocorrendo a apropriagdo do espaco publico das pragas através da construcdo de
lanchonetes, quiosques, mercados, instituicoes publicas, ¢ a instalagdo de camelos e feiras
livres, aliados a outras atividades. Temos, portanto, uma verdadeira caracterizacdo da praca
contemporanea, que consiste na ndo determinagao impositiva de um inico uso, mas de espagos
multifuncionais. E necessario, entretanto, ressaltar que tais usos tém sua existéncia pautada
POR regras formais e informais, oriundas de agentes diversos que possuem maior influéncia na

produgdo do espago e que nele inserem suas intencionalidades.

138
ISBN: 978-65-990229-6-8



Apoés apresentar caracteristicas inerentes ao espago publico brasileiro ao longo da
historia, buscaremos compreender como essa categoria espacial contribui para a formagao
cidada através das relagdes estabelecidas dos residentes com o espago em que vivem e de que
maneira isso contribui para a formacao de identidade e autonomia no que tange a participagao

popular na ocupagao desses espagos.

Movimentos de resisténcia e producao cultural: as organiza¢des populares na Praca do
Skate

Apos analisarmos as dinamicas ocorridas no espacgo publico no decorrer dos anos e de
que maneira ele se efetiva como viabilizador da cidadania e das relagdes socias com o espaco
urbano, buscaremos compreender as dindmicas ocorridas na Praga do Skate, em decorréncia de
sua importancia como espaco publico voltado ao lazer, a producao de cultura popular e do
convivio social.

Os relatos da populagao sobre a constru¢do da Praca do Skate indicam que isso ocorreu
apos a emancipagao de Sao Joao de Meriti, tendo a praga conseguido maior notoriedade apds a
construgdo do Shopping Grande Rio, que data de 1995, e da estacdo de metré em Pavuna,
inaugurada em 1998, ambos importantes fixos que direcionam fluxos para essa praca.

Ao buscarmos relatos sobre a construcdo da praca junto aos 6rgdos oficiais e ndo
oficiais, identificamos a auséncia de documentos comprobatérios de sua historia ou que
pudessem datar sua constru¢do. Também nao foi possivel encontrar registros fotograficos de
sua inaugura¢do, bem como de possiveis transformagdes pelas quais a praga possa ter passado.

A partir de tal cendrio, analisaremos as fungdes exercidas neste espaco atualmente, a
fim de apresentar as singularidades e a importancia que exerce no municipio.

Os trabalhos de campo na Praga do Skate foram realizados no ano de 2019, em variados
dias e horarios, identificando as formas inseridas na praca e distinguindo o publico que a utiliza.
Assim como no caso da Praca da Matriz, o questionario aplicado neste espacgo teve fins
qualitativos, buscando compreender sua representatividade e o que atrai seus frequentadores.

Como resultado, foram encontrados diversos equipamentos voltados para o lazer ¢ a
permanéncia dos frequentadores. Entre esses equipamentos, podemos elencar: as mesas para

jogos de carteado, que atraem o publico desde idosos até os alunos de escolas localizadas nas
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proximidades e se encontram apds o horario escolar; uma extensa pista de skate e quadra
poliesportiva, atraindo jovens ndo s6 de Sdo Jodo de Meriti, mas também de outros municipios
do entorno, especialmente os da Baixada Fluminense, para a pratica de esportes; o parquinho
infantil, direcionado a populagdo que reside proximo a praga ou aos estudantes de escolas
préximas; e também diversos quiosques de gastronomia, sendo estes instalados pela prefeitura.
E barracas montadas diariamente, que estabelecem uma rotatividade ao longo do dia, de acordo
com a variagdo de publico que a praga atrai. No periodo diurno destacam-se o quiosque de
sorvete, pipoca, salgadinhos e doces. Enquanto no periodo noturno sao os quiosques de lanches
e bebidas que estdo abertos para servigo. Podemos destacar também a banca de jornal, o ponto
de onibus de grande fluxo ao longo do dia e a presenga de policiais que mantém guarda dentro
da praca diariamente até as 21 horas, segundo relato dos comerciantes.

Apesar de esse espaco publico fornecer diversos equipamentos voltados para o lazer e a
estadia, mais uma vez encontramos o descaso do poder publico quanto a manutengao desses
servicos na praga. No ano de 2012, quando o municipio recebeu investimento do governo
estadual para realizar obras na infraestrutura do bairro, essa praga também passou por uma
manutengdo, quando foi melhorada sua pavimentagao, aumentando-se também a pista de skate
e cobrindo-se com gramado o campo de futebol. Entretanto, apos essa reforma realizada hé sete
anos, houve apenas uma manuten¢do neste espago. Dessa maneira, a praga se encontra
atualmente em estado de abandono, recebendo atengdo minima por parte do poder publico.

Esta pesquisa busca primordialmente manter um compromisso com a populacao, de
modo que se estabeleca também como veiculo de suas necessidades, visto que existe uma
caréncia quanto a participagdo popular no que diz respeito a produgdo desse espago. Assim, as
entrevistas, questiondrios e conversas realizados na Praga do Skate apontaram diversos
problemas que individuos e comerciantes sofrem ali. Além da falta de manutengdo que, cada
vez mais, deteriora um dos poucos espagos em que a populagdo encontra para o lazer e o dcio,
existem problemas em relagdo ao fornecimento de energia elétrica, com instalagdes precarias e
representando risco, fios expostos facilitando a ocorréncia de acidentes. Outro fator elencado
pelos individuos entrevistados foi a auséncia de banheiro publico, o que inibe a estadia
duradoura na praga e ocasiona um ambiente desagradavel e sujo, enfraquecendo o comércio ali

presente e esvaziando o espago publico.
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Os relatos de frequentadores evidenciam a insatisfacdo com o que entendem ser descaso
por parte do poder publico, o que faz com que venham buscando, ao longo dos anos, requerer
junto a prefeitura a constante manutencdo da praca. Como exemplo, encontramos a
reivindicacao feita em 2016, quando a populagao procurou auxilio através do programa RJTV,
transmitido pela Rede Globo de televisdo. O quadro RJ Modvel, exibido pelo programa
jornalistico, apresentou ao grande publico os problemas vivenciados na Praca do Skate. A
populagdo buscou ajuda mididtica apods um acidente ocorrido com uma crianga que brincava no
balango do parquinho. O brinquedo se quebrou e causou o acidente, disse a reportagem.

A Praga do Skate se destaca como importante espago publico voltado para o lazer no
municipio, principalmente para os residentes e frequentadores dos distritos Centro e Sado
Mateus, em func¢ao da proximidade geografica. Nesse sentido, Sposito (2010), ao tratar sobre a
importancia da centralidade para a cidade, afirma que

[...] a cidade centraliza porque concentra atividades econdmicas e ludicas,
porque ela é o espago do exercicio e da representacao do poder e da cultura
de uma sociedade. O centro €, pois, o espaco de exceléncia e a expressdo
dessa concentragdo; ele € o ponto de integragdo geografica e social
(SPOSITO, 2010, p. 201).

Nessa perspectiva, a referida praca exerce uma centralidade por sua localizagdo, que
facilita o acesso a outras formas de lazer, a importantes vias rodoviarias e meios de transporte
que levam ao ndcleo da metropole.

Entretanto, apesar de ser um fixo que funciona como um elo entre pontos importantes
da cidade, este nao se restringe apenas a passagem. Por abrigar uma extensa rampa de skate,
uma quadra poliesportiva e ofertas de servigos gastrondmicos, a praga atrai jovens que, mesmo
quando ndo estdo exercendo essas func¢des ligadas ao esporte ou consumo de servigos, estao
presentes, usufruindo de outras caracteristicas inerentes as pragas publicas, como o local do
encontro, da convivéncia e da confraternizagao.

Recorrendo novamente aos trabalhos de campo realizados na Praga do Skate,
identificamos relatos que comprovam que os frequentadores encontram na praga uma
identidade e sentimento de pertencimento e, a partir disso, buscam diariamente formas de
manté-la, seja através de solicitagdes junto a prefeitura, ao poder midiatico ou unindo forgas
entre si para nao perder esse espaco, que ja ¢ tdo raro no municipio. Isso se torna claro na

reportagem disponibilizada pelo site O Globo, na qual os moradores relatam que fizeram
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campanha entre si para manutencdo da praga, comprando com o dinheiro arrecadado pela
populagdo a grama sintética, conseguindo assim manter momentaneamente o que antes era um
campo de futebol, posteriormente transformado em quadra.

Outras resisténcias territoriais sdo encontradas, ganhando destaque a dos skatistas que,
além de realizarem competi¢cdes e manterem o local movimentado, também sio responsaveis
por gerir um coletivo popular denominado Roda Cultural da Praca do Skate (RCPS). Em
entrevista realizada com os produtores desse coletivo, buscou-se compreender como essa
organizagao ¢ realizada, e o que leva esses jovens a produzirem cultura sem fins lucrativos.

O coletivo surgiu no dia 7 de abril de 2015, quando um dos skatistas assiduos da praga,
também musico, coordenou a primeira roda cultural, que teria apenas uma edi¢do e contaria
com a participagao de outros skatistas que também produziam musicas do género rap.

Esse coletivo tem como objetivo principal fornecer acesso a atividades e equipamentos
voltados para o lazer e a cultura populares no espago publico, viabilizando aos jovens
alternativas que proporcionem uma maior integracdo social. De acordo com alguns dos
organizadores, a Roda Cultural da Praga do Skate foi responsavel pela formagdo artistica de
diversos MCs, DJs, poetas e produtores, que atualmente encontram na arte popular sua principal
ocupac¢ao no mercado de trabalho.

Quando questionados sobre a apropriagdo e territorializagdo que exercem na praca, oS
integrantes do coletivo informaram que se juntam a populagao para reivindicar melhorias nesse
espaco publico, em relacdo a iluminacdo e seguranga, por exemplo, o que incluiu enfrentar o
trafico de drogas que havia se instalado na praca e movimentar o comércio local, através dos
importantes fluxos inerentes aos frequentadores da roda cultural. Os componentes afirmaram
ainda que se identificam como um movimento de resisténcia cultural, mas que ndo sdo contra
o0 sistema, e até buscaram atuar de maneira alinhada com a prefeitura em prol dos interesses da
populagdo. Nesse sentido, Matos e Ribeiro (1995) certificam a necessidade de apropriagcdo
espacial para a formagao territorial, sendo os autores,

[...] uma rua, um conjunto de ruas ou um lugar passam a ser um territorio
durante certo periodo de tempo. Isso acontece porque o individuo ou um
determinado grupo de pessoas, ao se apoderar de um local, formaliza um
territorio. Mas, para que este territorio possa existir como tal, € necessario um
esforco constante para seu estabelecimento e manutengao (p. 63).
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Em ultima analise, o coletivo foi questionado sobre a atuagdo da gestdo municipal nos
eventos culturais realizados por eles e relataram que, apds promessas realizadas no palco de
uma das edi¢des da roda cultural, procuraram o prefeito, Dr. Jodo (PL-RJ), buscando o apoio
que havia sido proposto. Entretanto, ndo foram recebidos na prefeitura municipal. A partir do
ocorrido, afirmaram que a gestao municipal s6 os vé como uma espécie de palanque politico,
ou seja, como possibilidade de conseguir votos, ndo oferecendo um incentivo ao trabalho que
esta sendo realizado.

A pesquisa contou ainda com o apoio de diversos colaboradores que concederam
entrevistas que possibilitaram a compreensdo da temadtica no recorte espacial estabelecido.
Entre estes, destacamos o publicitario Wesley Brasil, que atualmente ¢ gestor da Secretaria de
Cultura do municipio de Nova Iguagu e também gere um projeto pessoal, no qual produz
conteudo através de documentarios, entrevistas e artigos sobre cultura urbana na Baixada
Fluminense. Como pauta do projeto pessoal, o publicitario realizou um documentario em video
sobre a Roda Cultural da Praca do Skate. Nesse documento audiovisual, intitulado A4 triste
realidade da Baixada Fluminense, é enfatizada a necessidade das rodas culturais como
incentivo a cultura popular e também ¢ abordado o modo com que a prefeitura atua sobre este
movimento. Durante entrevista para o documentario, o fundador da RCPS afirma que o coletivo
surge como uma maneira de os skatistas e jovens da cidade se organizarem de uma maneira que
seja util e acessivel para todos, gerando cultura e lazer no espago publico.

O referido documentario apresenta um trecho gravado no dia 4 de julho de 2017, com a
participagdo do prefeito do municipio, Dr. Jodo, no evento. Segundo relatos e filmagens, quando
ja iniciada a roda cultural, o prefeito chegou ao local acompanhado de policiais e solicitando
espago para falar no evento. Enquanto isso, o rapper que fazia misica no momento terminou
sua rima dizendo: “resisténcia cultural ¢ vocé deixar a roda em pé, vocé ta ligado, o Estado nao
me engana, os caras vém aqui, o prefeito e os canas”. Apos a apresentagao, ainda no decorrer
do evento, o prefeito anunciou: “Eu fiquei feliz pelo que vi, pelo discurso de fé e de esperanga
dessa garotada, essa juventude que muito precisa de uma area de lazer e de um apoio da politica,
ndo s6 municipal como a nivel universal”.

Entretanto, o prefeito conclui sua fala anunciando que

[...] por questdes de seguranga a gente vai encerrar o evento, a brincadeira. E
que seja de uma forma extremamente ordeira para que no futuro, bem
proximo, nés possamos fazer com tranquilidade esse evento. Que sirva de
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exemplo pra outras pessoas que ficaram contra vocés, sou a favor dos
jovens.

Apos anunciar a intervencao no evento, o prefeito apresentou suas propostas de governo,
o que deixou claro que os objetivos do gestor estavam muito mais voltados a fins eleitorais que
de fato proporcionar garantias e melhorias a realizacao do evento.

Todavia, as promessas proferidas pelo prefeito ndo se concretizaram, e no dia em que o
documentario foi filmado por Wesley Brasil (em meados de 2018, um ano depois da visita do
prefeito), o evento que estava agendado, ndo aconteceu, pois o coletivo nao dispunha de
aparelho de som. Nesse contexto, os organizadores estavam presentes na praga convidando
aqueles que fariam parte do evento a ocuparem o referido espago publico, incentivando todas a
fazerem da praga um local de convivio e apropriagdo popular e coletiva.

Acreditamos que neste ponto do artigo ¢ relevante expor as palavras de um dos
fundadores da Roda Cultural da Praga do Skate:

No comego era dificil porque a gente ndo tinha som, mas conseguimos o som.
A gente tem de fazer tudo por nossa conta, nosso dinheiro, nosso recurso, mas
a gente ndo tem mais esse recurso. O som teve de ser vendido, porque este
som gerou dividas, e dividas tém de ser pagas. Essa forma foi a que
encontramos de pagar as dividas aqui na Praga do Skate. Devido a muita
promessa (da prefeitura) a gente investiu e ndo houve nenhuma realizacao.
Hoje a praga que botava mil pessoas, ndo tem som, ndo tem ninguém pra
apoiar. E mais ou menos assim que acontece, quando o governo abandona o
local, a criminalidade toma, e isso aqui na Praga do Skate ¢ veridico de varias
formas. Quando a roda rolava semanalmente, ndo tinha roubo, todo mundo
lucrava, o comerciante lucrava. Agora tem roubo, tem tudo. Quando ndo tem
cultura, tem violéncia. E mais ou menos isso que o governo deixa a entender:
que a gente tem de ser burro e s6. Mas estamos correndo atrds e eu dou a minha
palavra de que, como produtor cultural, eu ndo vou deixar isso aqui morrer.
Nao ¢ o Dr. Jodo que vai acabar com a Roda Cultural da Praga do Skate, ndo.

Ap6s a filmagem do documentario, ja com o espago esvaziado, aconteceu um assalto na
praga e a filmagem registra o som de tiros sendo disparados.

As rodas culturais na Baixada Fluminense em geral t€ém sofrido com o desinteresse do
poder publico em fornecer uma infraestrutura necessaria para os eventos, quando nao os
proibem. Dessa maneira, além de ndo obterem apoio municipal, as rodas ndo contam com

alternativas de politicas publicas voltadas ao lazer e a cultura.
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Consideracoes finais

ApoOs a realizacdo do debate exposto acima, verificamos que o espago publico se
caracteriza como importante viabilizador de territorialidades populares, que sdo importantes
para a formagdo de identidade, apropriacdo e cidadania dos residentes, quando, ao praticar a
politica da convivéncia, se tornam produtores do espaco em que habitam.

Partindo das discussdes realizadas, consideramos que a oferta de espagos publicos no
bairro Centro do municipio de Sdo Jodao de Meriti €, além de escassa, também precaria no que
diz respeito as condigdes estabelecidas. A pesquisa também evidenciou que existe uma
demanda maior do que a oferta de espagos e funcionalidades disponiveis, conduzindo a
populagdo a buscar espagos que supram suas caréncias culturais, esportivas e, também, de lazer.

Destacamos que o desafio central proposto € pensar sobre a conquista da cidadania de
uma maneira democratica, de modo que ela se caracterize como uma saida para a diminui¢ao
de desigualdades sociais, pois, enquanto o individuo for qualificado como consumidor, a esfera
publica e o espaco publico se tornam opressores € excludentes. Enquanto esses espagos que
deveriam agregar a populagdo cultura, lazer e identidade forem transformados e reduzidos a
espacgos de passagem ou improprios ao uso, enquanto os principios forem baseados nas trocas
monetarias € no incentivo ao individualismo, possivelmente o espago em que se institui o
debate, o lugar do encontro e dos significados ndo ird se consumar, fazendo com que parte da
populagdo que nao esteja economicamente orientada fique excluida do espago publico,
destituida de significados e sem acesso a bens comuns e ao proprio exercicio da cidadania.

Por fim, enquanto a gestdo publica meritiense atuar promovendo desterritorializacdes,
através de intervengdes urbanas, e negligenciar movimentos culturais e populares que buscam
exercer a cidadania de maneira espontanea e coletiva, como pode ser verificado na Praga do

Skate, as desigualdades e violéncias se acentuardo no municipio.
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Introducio

Marcelo Lopes de Souza (2008) ja chamava atengdo para o fato de a imprensa usar
de forma exaustiva, durante o final dos anos 1980 e inicio dos anos 1990, o termo “guerra
civil” para discorrer sobre a violéncia urbana que acometia as metropoles, sobretudo o
Rio de Janeiro, assim como destacava a sensacdao de insegurancga, que passava a crescer
através de uma retroalimentacdo intencional do medo, cada vez mais presente na vida
social.

Como consequéncia desse movimento, nota-se um fortalecimento do discurso da
seguranca publica que, gradativamente, passa a ser apontado como uma das maiores
preocupagoes da sociabilidade urbana. Esse fortalecimento, por sua vez, d4d margem para
a implementac¢ao de um modelo militarizado como forma de mediar os conflitos urbanos
existentes. Nesse modelo, para além de um endurecimento nas formas de controle e de
um aumento da violéncia a partir de conflitos armados, ha uma tendéncia de apelo a
atuacdo das Forcas Armadas no territorio para garantir a seguranga nas cidades. Antes
utilizadas principalmente com a funcdo de garantir a soberania do pais e o controle de
fronteiras, os militares agora passam a ser uma alternativa vidvel para os conflitos

referentes a seguranga interna, ampliando, dessa forma, o entendimento de “ameacga” ¢ de
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“guerra” ao se aproximar de uma logica de guerra urbana, em que o “inimigo” passa a
estar no interior do territorio, além de assumir novas feigoes.

Dito isso, ¢ importante frisar o papel desempenhado pelo Estado, que passa a
adotar uma postura significativa no que tange a regulagdo, ao controle do territério e ao
cotidiano social. Esse controle, que em determinadas situacdes € aceito socialmente e
entendido como necessario, direciona o argumento para a ideia de que existem elementos
suficientes para pensar em um estado de exce¢do em vigor, embora, em termos historicos,
nao tenha havido, no Brasil, longos periodos de estabilidade democratica. Como efeito
direto da atuacdo estatal, ocorre o fortalecimento dos movimentos de militarizagcdo do
espaco, que vao se tornando mais intensos com o tempo.

Seguindo a logica do estado de excecdo e de um “estado de emergéncia”, passa a
existir uma abundancia de leis que culminam numa interpretacdo confusa entre as
barreiras que envolvem a legalidade e a ilegalidade das a¢des a0 mesmo tempo em que
os aparatos repressivos passam a ser entendidos e assentidos dentro das leis, tornando a
violéncia justificavel em determinadas situagdes, bem como os direitos bésicos previstos
em lei, relativizados ou violados. Seguindo a perspectiva de que ha uma guerra urbana
em andamento, a tendéncia ¢ que esse estado de exceg¢do pareca cada vez mais
permanente. Se antes esses instrumentos eram requeridos e efetivados com fins
especificos, agora passam a apresentar um cardter progressivo e de permanéncia,
passando a integrar a paisagem urbana e o cotidiano. Investe-se cada vez mais nesses
aparatos sob a justificativa de amplia¢ao da seguranca, mesmo que o retorno dessas agoes
seja pouco efetivo ou produza ainda mais violéncia: na maior parte dos casos, tais meios
passam a ser, na verdade, uma forma de gerir a questdo da pobreza e a massa de sobrantes
da economia de mercado.

Como aponta Botelho (2019), principalmente a partir da década de 1970, observa-
se uma crise estrutural do Estado capitalista que caminha para uma crise de sua
legitimidade, tornando-se cada vez mais fragil a partir da consolidacdo de grupos
criminosos, armados com dominio de territorio (SILVA; LANNES-FERNANDES;
BRAGA, 2008). Como resposta ao movimento de perda de legitimidade, o Estado fica
cada vez mais violento, aproveitando-se do aval de ainda ser compreendido, entre os

reguladores de territdrio disponiveis, como o0 mais justo; mesmo que ja seja possivel notar,
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em diversos casos, que esse consentimento social passa a ser gradativamente substituido
também por uma sensagdo de medo.

As referidas crises estdo diretamente atreladas a crise do trabalho. Com o aumento
do desemprego e com a consequente ampliacao dos excluidos da sociedade do trabalho,
as acdes repressivas ¢ de controle passam a ser empreendidas como resposta a essas
tensdes. Dessa maneira, de forma cada vez mais violenta, o aparato repressivo € posto em
pratica a partir de arbitrariedades legalizadas (BOTELHO, 2019), seja em funcdo da
“necessidade” de fortalecer suas acdes frente a concorréncia pelo dominio territorial, seja
para conter aqueles que ndo sao mais uteis do ponto de vista econdmico.

Ainda que tais fatos ndo sejam novos, percebe-se que as agdes repressivas t€ém um
ganho de escala, assim como se aperfeigoam com o tempo. A historia do Brasil ¢ marcada
por processos que envolvem a marginalizacdo e a segregacdo urbana de determinados
grupos e territorios que tradicionalmente tém uma relagcdo fragil ou precaria com o
mercado de trabalho. No entanto, ha um aprofundamento dessa exclusao, e politicas como
a militarizagdo passam a ser cada vez mais sistematicas e corriqueiras. Logo, as forcas
policiais passam a ser militarizadas e as for¢as armadas passam a ser policializadas
(SOUZA; SERRA, 2020). Sobretudo em funcdo da historia do pais, torna-se importante
discutir o avanco da arbitrariedade do Estado, que, por ser considerado legitimo para
coordenar determinadas agdes, ¢ visto como parte dissociada do problema. Com a
apresentacao dessas circunstancias, mais evidentes nas periferias ou nas “periferias das
periferias” urbanas, como ¢ o caso da Baixada Fluminense, percebe-se um estado
avangado do processo de militarizagao.

A partir de um apelo a seguranca, a militariza¢@o se constitui como um elemento
proprio do cotidiano, fazendo com que o autoritarismo seja reforcado, assim como a
fronteira entre legalidade e ilegalidade (SOUZA; SERRA, 2020), posta em xeque. Junto
aos investimentos em seguranca publica e ao fortalecimento das a¢des truculentas, ha um
aumento no nimero de execugdes, desaparecimentos ¢ ocorréncia de tiroteios. Com o
aumento nos indices de desemprego, existe uma tendéncia de aprofundamento dessas
praticas seletivas, cujo alvos sao as populacdes excedentes do ponto de vista econdmico

e com fragil integracao social. Essa “nova” dindmica que passa a atingir as cidades parece
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ndo dar trégua; nem mesmo a pandemia ou uma liminar expedida pelo Supremo Tribunal

Federal parecem ser o bastante para reverter o presente quadro.

A Baixada Fluminense como alvo

Entendendo os limites impostos a um artigo, sem ter a pretensdo de esmiucar o
passado da regido da Baixada Fluminense, em especial, por reconhecer sua complexidade,
deseja-se, em linhas gerais, fazer alguns apontamentos sobre a utiliza¢do da violéncia no
territorio, principalmente na historia recente da Baixada Fluminense, visando a
estabelecer possiveis aproximagdes com a contemporaneidade.

Como afirma Alves (2015 apud ALBUQUERQUE, 2021, p. 21), o histérico
violento da regido, que envolvia disputas constantes por terras e acdes truculentas através
da figura dos coronéis, contribuiu para a emergéncia de grupos diversos que disputavam
o controle territorial. Durante o periodo da Ditadura Militar, iniciado em 1964,
aprofundando a l6gica da violéncia no periodo dos coronéis surgem novas caracteristicas
em relacao a coercdo ¢ a utilizacao da violéncia, de forma cada vez mais arbitraria, com
pessoas passando a ser torturadas e mortas por causa de furtos (ALBUQUERQUE, 2021)
ou crimes que ndo eram violentos, considerados de baixa gravidade. A vista disso, a
ocupacao militar, durante o periodo ditatorial na Baixada, ocorre a partir da criacao de
“aparatos de dominacdo com o intuito de tirar os opositores de cena, assim como

promover aliados a frente das maquinas clientelisticas e dos mecanismos ilegais de

obtengao de recursos” (ALVES, 1998, p. 112).

Na década de 1970, a Baixada Fluminense registrou um acelerado processo de
urbanizag¢ao que ia ao encontro de um processo de metropolizacao, principalmente a partir
da integragdo da Rodovia Presidente Dutra e da descentralizacdo das atividades
economicas da cidade do Rio de Janeiro. Dessa maneira, como observa Albuquerque
(2021), a Baixada se configura como a periferia da area metropolitana fluminense. Por
diferentes processos historicos, ela pode ser entendida como uma area conflagrada. E
também durante as décadas de 1970 e 80 que ocorre a expansdo dos grupos de exterminio,
que objetivavam banir aqueles que eram considerados criminosos, garantindo a seguranca

e a protecdo dos cidaddos. Segundo estudos, esses grupos teriam surgido na cidade do
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Rio de Janeiro entre 1956 e 1958, mas sofreram mudancas ao longo do tempo, assim
como enfrentaram fases distintas. Além de policiais, os grupos continham empresarios,
comerciantes, moradores locais (NETO, 2014), e recebiam apoio estrito de uma parcela
da populagdo que se queixava da auséncia de seguranga, acusando uma ineficiéncia do
Estado.

Mais a frente, como afirma Cano (2008, p. 48), ocorre a formacao das milicias,
que inicialmente eram compostas por agentes do estado e policiais que atuavam no
controle de territorios que antes eram mediados pela dindmica do trafico de drogas. De
acordo com o autor, esses grupos eram solicitados também por moradores e comerciantes,
que pagavam taxas em troca da garantia da seguranca e da protecdo. Além disso, elas
apresentam uma dinamica particular quanto a busca por obtencao de lucro; a partir da
coercao, hd uma série de servicos ofertados e impostos, em geral, a moradores de areas
periféricas comandadas por esses grupos.

E valido ressaltar que, em muitos momentos, elas foram defendidas ou, pelo
menos, tiveram suas agdes lidas, por meio de um eufemismo, por pessoas que ocupavam
cargos publicos de destaque. As analises em relagao ao tema comegaram a ser feitas de
forma mais enfatica a partir de 2008, com a realizacdo da CPI das Milicias, que chamou
mais atenc¢ao para o tema. A expansdo das milicias no territdrio e seu consequente poderio
territorial e econdmico reforcam ainda mais a atuagdo de um Estado repressivo, que
responde de forma mais violenta a pressao crescente em relacdo a perda de poder.

Como exposto, comumente associada a criminalidade, enquanto o Rio de Janeiro
apresentava uma queda na taxa de letalidade nos anos 2000, a Baixada registrava um
aumento.De acordo com os dados do Instituto de Seguranga Publica (ISP), em 2019,
durante o mandato do governador Wilson Witzel, que sofreu impeachment, contabilizou-
se algo que ndo era visto em mais de 20 anos: um aumento expressivo, de 18%, nas taxas
de auto de resisténcia, que se referem as mortes cometidas por policiais em confrontos,
ainda que fosse registrada uma queda no numero de homicidios em geral.

Quanto a isso ¢ importante situar a Baixada Fluminense no contexto da escala
metropolitana. Um movimento de transferéncia de violéncia, antes restrito a Baixada,

passa a ser visto na cidade do Rio de Janeiro. Dessa forma, as politicas de controle passam
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a ser mais visiveis, assim como uma ideia preconceituosa de Baixada Fluminense

fortalecida.

Para o Rio de Janeiro, sobretudo a Zona Sul, a Baixada tornou-se sindnimo do
mal, do crime e da violéncia, tendo suas fronteiras interditadas ou transpostas
somente dentro de individualidades blindadas em alta velocidade. Ja para os
que habitam a Baixada o enclausuramento e a restricdo do espaco publico,
acompanhados pela desmobilizagdo das demandas coletivas, sdo acentuados
ao mesmo tempo que as alternativas ilegais de solugdo imediatas se expandem
(ALVES, 1994, p. 19).

Um exemplo para pensar essa relacao € o projeto da implementagao das Unidades
de Policia Pacificadoras (UPPs) iniciado em 2008, que tinha como objetivo a garantia da
paz aos moradores da regido, do desenvolvimento integral da cidadania e romper com a
logica de guerra urbana no estado do Rio de Janeiro. No entanto, como afirma
Albuquerque (2021), em 2018, das 37 favelas que tinham uma Unidade de Policia
Pacificadora instalada, apenas uma estava situada na Baixada Fluminense, que ¢ a UPP
do Complexo da Mangueirinha, no municipio de Duque de Caxias. Como também
demonstrado pelo autor, ao cruzar os dados de policiais disponiveis para patrulhamento
com o numero de habitantes, nota-se a discrepancia da maior parte dos municipios da

Baixada Fluminense, muito inferior a cidade do Rio de Janeiro.

Tal argumento ainda pode ser observado por outro ponto: alguns estudos
demonstram que a instalagdo de UPPs na cidade do Rio de Janeiro pode ter contribuido
para que a criminalidade migrasse no sentido da Baixada Fluminense. Portanto, pode-se
dizer que até areas que ndo tiveram diretamente a instalagdo de uma UPP foram
substancialmente modificadas em relagdo as suas dindmicas espaciais. Segundo
Miagusko (2016), com o assassinato de seis jovens na Rodovia Presidente Dutra, que
apresentavam indicios de tortura, a Baixada volta a ocupar um papel importante na
discussdo da violéncia urbana. Dada a gravidade e a consequente repercussdo, foram
enviados 250 policiais, além de fuzileiros navais, para realizar a ocupacao do bairro. Essa
ocupagdo essencialmente militarizada veio a tona depois de outra ocupacdo, a do
Complexo do Alemao, na cidade do Rio de Janeiro, que teve cenas ao vivo televisionadas
para todo o mundo.

Apesar do episdodio mencionado ter um impacto consideravel na historia recente

da violéncia urbana na Baixada Fluminense, isso ndo foi o suficiente para que se cogitasse
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a instalagdo de uma unidade de policia pacificadora na area. Porém, a entrada de
blindados mais as prisdes arbitrarias e imagens espetacularizadas pela primeira vez
ocorreram num bairro na Baixada Fluminense, e ndo mais numa favela da cidade do Rio
de Janeiro. Tal episodio se configura como a primeira vez que as Forgas Armadas passam
a ser utilizadas fora da capital (MIAGUSKO, 2016, p. 4), intensificando a ideia de guerra
urbana na metropole.

Em 2021, com mais de 600 mil mortes computadas no Brasil em decorréncia da
pandemia, percebeu-se o seu agravamento quando relacionada a desigualdade social e as
condicdes precarias de vida, que podem impedir que cuidados basicos recomendados
sejam estabelecidos. Além da evidente preocupagdo com o avanco da pandemia e pelo
caos produzido pela doenga, a populacdo da Baixada Fluminense precisa se preocupar
com a politica de gestdo e controle que continua sendo empregada pelo Estado, mesmo
ap6s uma liminar expedida, em junho de 2020, que restringia as operagdes policiais em
favelas, salvo em casos excepcionais.'

Objetivando discutir as politicas de controle militarizado que vém sendo
efetivadas no contexto da pandemia da covid-19 e tendo como recorte de andlise a
Baixada Fluminense, o presente trabalho baseia-se em dados disponiveis na plataforma
Fogo Cruzado, laboratdrio sobre violéncia armada que levanta dados do estado do Rio de
Janeiro, e nos dados da Iniciativa de Direito a Memoria e Justica Racial (IDMJRacial),
que se propoe a acompanhar os desdobramentos da pandemia em areas favelizadas e nas

periferias do Rio de Janeiro.

Resultados
Ainda que a pandemia esteja em curso e, em funcdo disso, seja passivel de
constantes modificacdes, € possivel apresentar algumas notas iniciais. De acordo com um

relatério do IDMJRacial, publicado em 2020, com trés meses de proibicao da realizagcdo

! BARREIRA, Gabriel. Ministro do STF proibe operagdes em favelas do Rio durante a pandemia. G/,
5/6/2020. Disponivel em: https://gl.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2020/06/05/fachin-proibe-
operacoes-em-favelas-do-rio-durante-a-pandemia.ghtml Acesso em: janeiro de 2022.
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de operacdes policiais? (entre junho e agosto), 51 opera¢des aconteceram na Baixada
Fluminense. Registrou-se, em agosto, uma diminuicdo de 35% na realizagdo se
comparado ao més de julho. Nesse momento, o municipio de Duque de Caxias
apresentava o maior numero de operagdes policiais, com 7 ocorréncias, seguido por Sao
Jodo de Meriti (5), Belford Roxo (2), Queimados (2) e Itaguai (1) (IDMJRacial, 2020).

Ao olhar outros dados disponiveis, percebe-se um aumento substancial em relacao
ao acontecimento das operagdes. Com 10 meses de proibi¢do, ocorreram 330 operacdes
policiais, nas quais 122 pessoas foram feridas ou baleadas, e 56 perderam suas vidas.
Agora o municipio de Belford Roxo passa a assumir a dianteira da lista com o registro de
97 operagoes policiais, seguido por Duque de Caxias (79), Magé (29), Sao Jodao de Meriti
(28) e Queimados (18). Relacionando esses com dados referentes aos 11 meses de
proibicao, registram-se 375 operacdes realizadas; 129 pessoas feridas ou baleadas, e 139
pessoas assassinadas. Dessa vez, também segundo os dados do IDMJRacial (2021), o
municipio de Duque de Caxias volta a indicar a maior ocorréncia de casos (21), seguido
por Sdo Jodo de Meriti (9), Belford Roxo (8), Nova Iguagu (3), Guapimirim (1), Japeri
(1), Mesquita (1) e Seropédica (1).

Grafico 1 — Dados sobre a Seguranca Publica na Baixada Fluminense (2019 — 2020)

M Tiroteios Mortos Presenca de agentes Feridos M Agentes feridos M Agentes mortos

B 1650

m 1031

495
- 593 @ 261
201 m 20

2019 2020

2 Ainda segundo o IDMJRacial, as operagdes tinham como motivacdes a apreensdo de drogas e a retirada
de barricadas. Percebe-se que, embora parte delas tenha sido realizada pela Policia Civil, a maior parte esta
atrelada a atuagdo da Policia Militar.
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CULTURA, POLITICA E TERRITORIO CONTEMPORANEO NA BAIXADA FLUMINENSE

Dados: Laboratério Fogo Cruzado, 2021.

Grafico 2 — Dados sobre a Seguranca Publica na Baixada Fluminense (2020 — 2021)

B Tiroteios M Mortes Presencga de agentes Feridos M Agentes feridos B Agentes mortos
H 1031 H 1038
m 293 261 309 m 294
201 197
m7 W20 m2 B 31
R — — ||
2020 2021

Dados: Laboratoério Fogo Cruzado, 2021.

Ao comparar os dados disponiveis no Laboratorio Fogo Cruzado do ano de 2019,
antes do anuncio da pandemia, entre os anos de 2020 e 2021, tornam-se vidveis algumas
observagoes. Conforme o Laboratério, em 2020, houve oscilagdes significativas no
numero de operagdes, principalmente entre os meses de junho e setembro, quando foram
registrados os nimeros mais baixos de todo o ano, que evidentemente interferiram no
numero geral e justificam a queda em relacdo aos dados do ano anterior: junho (74), julho
(84), agosto (65) e setembro (82). Ja em 2021, registra-se um novo aumento, fazendo com
que os dados voltem a se aproximar dos considerados “normais”, isto €, antes da proibi¢ao
estabelecida pelo STF. Quanto ao numero de tiroteios, destaca-se o0 més de margo, com
138 movimentagdes, ainda que janeiro apresente o0 maior numero de mortos por més, com
40 registros no total.

Ainda de acordo com o Laboratério Fogo Cruzado, os municipios que mais se
destaca em relacdo aos dados sdo Duque de Caxias e Belford Roxo, com indices elevados
que apontam para uma frequéncia de tiroteios e mortes. Esses mesmos dados, vistos pelo

ano de 2020, também confirmam o destaque de ambos os municipios.
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Outra questao presente na discussdo entre a Baixada Fluminense e a pandemia
refere-se a tentativa de imposi¢do de normalidade aos citadinos através da atuagdo do
Estado ou por outros grupos. Em maio de 2020, comerciantes em Itaborai denunciaram
que estavam sendo coagidos pela milicia local a manter as portas abertas dos seus
comércios caso quisessem permanecer no lugar, além de relatarem a cobranga também
por parte desses grupos de taxas didrias.? Situagio semelhante aconteceu no municipio de
Duque de Caxias,* que, em determinado momento da pandemia, chegou a concentrar o
maior nimero de casos de infeccdo por covid-19 na Baixada Fluminense. A respeito
disso, segundo o IDMIJRacial, alguns municipios da Baixada, como Nova Iguacu,
Mesquita e Nilopolis, olhando para os respectivos centros comerciais, passavam a
impressdo de que estavam mantendo seu comércio fechado em respeito as medidas de
restricdo sugeridas, entretanto, era s6 adentrar em d4reas mais periféricas desses
municipios que se percebia a imposi¢cao desses grupos para que ocorresse a abertura do
comércio.

Como demonstrado por Aragdo e Silva (2020), em Duque de Caxias, o caso que
envolve a “imposi¢do da normalidade” chama a atengao pela atuagdo da propria prefeitura
do municipio. No inicio da pandemia, o prefeito Washington Reis, além de defender a
permanéncia das igrejas abertas, realizando cultos, e reproduzir o discurso de que a cura
para o virus viria a partir “dos pés do senhor”, foi responsavel, junto de sua equipe, por
resistir a adogao de medidas de isolamento social. J4 em 2021, o prefeito foi a publico
apresentar um calendario de vacinagao préoprio, que causou aglomeragao e desespero por
parte dos moradores, com registros, inclusive, de pessoas dormindo em filas durante a
madrugada com medo de perder a dose da vacinagdo prevista para o dia.

O caso de Belford Roxo também merece destaque na andlise. No dia 11 de janeiro

de 2021, ocorreu, no Complexo do Roseiral, uma operacao policial que utilizava um

3 PRADO; NASCIMENTO; REGUEIRA. Comércio em area de milicias ¢ obrigado a funcionar durante a
quarentena em Itaborai. G/, 25/5/2020. Disponivel em:  https://gl.globo.com/rj/rio-de-
janeiro/noticia/2020/05/25/comercio-em-area-de-milicias-e-obrigado-a-funcionar-durante-a-quarentena-
em-itaborai.ghtml Acesso em: janeiro de 2022.

*ALBUQUERQUE, Ana Luiza. Cidade da Baixada Fluminense tem satde a beira do colapso e comércio
aberto a mando da milicia. Folha de S. Paulo, 11/3/2020. Disponivel em:
https://www]1.folha.uol.com.br/cotidiano/2020/05/cidade-da-baixada-fluminense-tem-saude-a-beira-do-
colapso-e-comercio-aberto-a-mando-da-milicia.shtml Acesso em: janeiro de 2022.
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arsenal tipico de guerra e contava com a participagdo de diversos grupos taticos. O
objetivo da operacdo era a implementagdo do 1° Destacamento Policial do 39° BPM em
funcdo das implicagdes do caso em que trés meninos desapareceram no municipio,
completando, agora, seis meses sem desfecho desde o ocorrido.’ Mais uma vez, trata-se
de uma operagdo que usa do discurso de “garantia de paz ao territdrio”, mas que refor¢a
o uso da violéncia ao utilizar aparatos de guerra, além de intensificar a sensagdo de
vulnerabilidade no cotidiano por parte dos moradores, que relatam violagdes sofridas®

mesmo durante uma pandemia.

Conclusao

Entendendo que se trata de um processo em andamento, o presente trabalho tem
como principal objetivo trazer alguns elementos para pensar no processo de militarizagao
do espacgo urbano na Baixada Fluminense durante a pandemia da covid-19. Analisando
os dados do Fogo Cruzado e do IDMJRacial, percebe-se que houve uma diminui¢do na
ocorréncia de confrontos no ano de 2020, ap6s a liminar expedida pelo Supremo Tribunal
Federal. Contudo, a partir dos dados referentes aos meses finais de 2020 e dos iniciais de
2021, observa-se que as politicas de controle continuam sendo empregadas com bastante
vigor na Baixada Fluminense, mesmo com a proibi¢do expressa da Justica.

No mais, € possivel destacar os municipios de Belford Roxo e Duque de Caxias,
que concentram os maiores nimeros analisados neste artigo e que evidenciam, por
consequéncia, a face mais violenta do processo de militarizacdo. O que novamente nao ¢
um processo recente: em 1997, Duque de Caxias aparecia no 14° lugar das 100 cidades
mais perigosas do Brasil, enquanto Belford Roxo aparecia em 19°. Na época, Duque de
Caxias tinha uma taxa de 76,6 homicidios por 100.000 habitantes; Belford Roxo, 73,1.

Ao olhar para os numeros disponiveis sobre a pandemia, ocorre quase de imediato

uma afluéncia de ideias sobre suas consequéncias € impactos. Para além de uma pandemia

> Mies de meninos desaparecidos em Belford Roxo se revoltam com versio da policia. Extra, 25/5/2021.
Disponivel em: https://extra.globo.com/casos-de-policia/maes-de-meninos-desaparecidos-em-belford-
roxo-se-revoltam-com-versao-da-policia-2503246 1.html Acesso em: janeiro 2022.

® ALBUQUERQUE, Ana Luiza. Moradores carregam corpos e relatam danos psicolégicos apés agdes da
PM na Baixada Fluminense. Portal Geledes, 24/2/2021. Disponivel em:
https://www.geledes.org.br/moradores-carregam-corpos-e-relatam-danos-psicologicos-apos-acoes-da-pm-
na-baixada-fluminense/ Acesso em: janeiro de 2022.
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que ainda segue fazendo vitimas, os moradores dessas areas enfrentam o estigma das
areas conflagradas, entendidas como perigosas e passiveis de controle. Dessa forma, a
partir do uso da violéncia, intrinseco ao processo de militarizacdo, as pessoas ficam
duplamente expostas.

Outro ponto ¢ a questdo da expansdo dos grupos armados com dominio de
territorio. Observa-se que hd uma tendéncia de fortalecimento das milicias em alguns
municipios da Baixada, como acontece em Duque de Caxias e Nova Iguagu — o argumento
inicial de que o Estado responde de forma cada vez mais violenta e ostensiva a perda de
legitimidade da violéncia e territorio ¢ reforcado. Também fica demonstrado que a
violéncia policial tem por alvo principal zonas de desemprego alarmante; enquanto a taxa
de desemprego no estado do Rio de Janeiro, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), chega aos 19.4%, a tendéncia ¢ que na Baixada Fluminense esses
valores sejam superados. Isso reforca a ideia de que a militarizagdo ¢ utilizada como
forma de regular o territério daqueles que ndo sao Uteis sob o aspecto econdmico.

Ainda que os reguladores sejam distintos, ¢ possivel também apresentar uma
semelhanga na forma de operar no territério, mesmo que nem todos os municipios da
Baixada Fluminense indiquem as mesmas caracteristicas. No caso de Duque de Caxias,
por exemplo, percebe-se que, assim como as milicias, a prefeitura foi desfavoravel as
medidas de restricao. Ja no caso de Belford Roxo, ha a utilizacdo concreta da violéncia,
podendo ser vista tanto a partir da coer¢do direta por grupos armados, que visam a
fortalecer seus lucros, quanto pela atuacao do Estado, que, através das operagdes policiais,
usa aparatos agressivos e tipicos de guerras, como o emprego de tanques. Reforgando a
definicdo bésica de estado de exce¢do, as fronteiras entre legalidade e ilegalidade se
tornam essencialmente confusas, € 0s responsaveis por garantir a seguranga, mesmo num
momento atipico, reproduzem agdes violadoras de direitos.

Por fim, outro ponto tocado pelo IDMJRacial esté ligado a divulgacao dos dados.
Mesmo que os numeros existentes sejam expressivos, o instituto ressalta que estabelece
seu levantamento a partir de fontes oficiais divulgadas pela Policia Militar, o que pode
contribuir para uma subnotificagdo dos casos existentes e camuflar os impactos da
militarizacao na Baixada Fluminense, consequentemente dificultando o entendimento dos

processos. Posto que os orgdos apresentem uma ligeira diferenga nos dados, percebe-se
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que ambos os institutos direcionam para o argumento central deste trabalho: nem mesmo
um estado de emergéncia sanitdria de carater global consegue conter o processo de
militarizacdo, que paulatinamente volta a apresentar dados proximos de uma
“normalidade” densamente violenta, demonstrando a banalizagao da utilizagdo dos

instrumentos de controle na sociedade, principalmente nas periferias urbanas.
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Introducio

A auséncia de moradia para uma grande parcela da populagdo ¢ um problema
central dos paises periféricos inseridos no modo de produgdo capitalista. Apesar de o
direito a moradia ser um direito social e, como tal, estar consagrado nos ordenamentos
juridicos de todo o mundo ha mais de um século, de fato, ele permanece apenas no papel.

O acesso a moradia ndo ¢ algo simples. Inicialmente porque a moradia ¢ um
produto a ser vendido no mercado, um produto caro mesmo para a classe média,
especialmente por dois motivos: a questdo fundidria e a questao imobiliaria (RIBEIRO;
PECHMAN, 1983; SINGER, 1979; MARICATO, 2015).

A questdo fundidria se explica na garantia, por parte do Estado, do direito a
propriedade privada da terra. A Constitui¢do Federal de 1988, ao assegurar a propriedade
privada como direito fundamental, ainda que declarando sua fungao social, acaba por
estabelecer um obice a efetivagdo do direito a moradia, ja que para morar € preciso pagar.
E o fato de a terra urbana estar concentrada nas maos de varios proprietarios diferentes,

que muitas vezes a colocam como forma de renda, associado ao tratamento juridico da
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propriedade como um direito patrimonial fundamental, dificulta o acesso ao solo para
morar como direito. Ou seja, o fato de a terra ter um prego, e esse precgo estar relacionado
a utilizacao e valorizacdo de um determinado espaco da cidade, com mais ou menos
infraestrutura, servigos, amenidades ou riscos ambientais, acaba jogando a populagdo que
ndo pode pagar para periferias ou para lugares em que o mercado formal ndo pode
construir. Portanto, a questdo habitacional estd intimamente ligada a questdo da
distribuicao da terra (e da renda necessaria para 163arth163-1a).

J4 a questdo imobilidria se refere a produ¢do da moradia. Em primeiro lugar, o
fato de a terra ser privada dificulta a construgdo em série. Como € preciso um espago para
a construgdo, e cada terreno esta nas maos de donos diferentes, torna-se quase impossivel
uma constru¢do numericamente significativa. Ademais, uma vez levantada a construcgao,
o problema persistira, ja que ela ndo ¢ uma mercadoria que se reproduz por si mesma,
tendo o investidor que procurar por um outro terreno.

Como segundo ponto, cabe enfatizar o problema da limitagcdo de reprodugdo do
capital no setor imobilidrio. O custo de uma constru¢do ¢ muito alto, o que encarece
deveras a mercadoria moradia, principalmente se levarmos em conta o fato de a maioria
da populacdo ndo ter renda suficiente para tanto. Assim, o capitalista que quiser investir
em habitacao deve ter um volume acentuado de capital, pois o retorno de seu investimento
¢ bem demorado. E, segundo esta logica, este investimento s6 fard sentido quando dele
puder ser extraido grande lucro, o que pode gerar os vazios urbanos, a espera de
urbanizagao e consequente valorizagao.

Assim, para que o investimento na produgdo imobilidria dé€ lucro, seria necessario
baratear a producdo. Mas tendo em vista a forma de constru¢do predominantemente
manual (que ¢ cara e demorada), a dificuldade de produgdo em série (terrenos
espacialmente distantes) e a necessidade de toda infraestrutura no entorno que depende
de politicas publicas (gerando a especulacdo imobilidria), o investidor acaba por
privilegiar a constru¢do para os setores de classe alta, que podem pagar o alto
investimento.

Dessa maneira, as classes populares no Brasil ndo tém como assegurar seus
direitos de moradia, uma vez que suas remuneragdes sao baixas demais. O investidor

imobilidrio, na espera de seu lucro, ndo constréi para quem nao pode pagar, deixando a
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margem do processo de aquisi¢do formal da moradia a maior parte da populagdo, que vai
ocupar as sobras deixadas pelo mercado imobilidrio. Assim nascem as ocupagdes
“informais” com todas as suas caracteristicas: posse da terra, autoconstrucao, auséncia de
infraestrutura basica (como acesso a agua, esgoto tratado, coleta de lixo, iluminacao,
asfaltamento) e de servigos essenciais (como saude, educagao, transporte etc.). A solucao
encontrada pela classe trabalhadora ¢ ocupar, construir e ir vivendo, com medo de
deslizamento, de pegar alguma doenca, de ndo conseguir pagar o material de construgdo,
de ser removido, de ser atingido por uma “bala perdida”. Essas condi¢des espelham no
territorio a desigualdade social presente no capitalismo, configurando-se como

desigualdade socioespacial e mantém um elevado déficit habitacional no pais.’

Metodologia: o direito a moradia adequada como categoria de analise da
implementacio das Zeis

A partir dessa realidade socioespacial, tanto de segregacdo quanto de auséncia de
moradia para os pobres, o presente artigo, fruto de pesquisa em fase inicial, buscou
compreender como trés municipios da Baixada Fluminense planejaram lidar com suas
areas informais e vazios urbanos. Tendo como referéncia o instrumento juridico intitulado
Zeis (zonas especiais de interesse social), que visa justamente a incidir sobre territorios
informais, como se verd adiante, a pesquisa buscou levantar, através dos Planos Diretores,
os tipos de Zeis definidos em cada municipio e a finalidade de tais defini¢des, ou seja,
que tipo de politica publica esta planejada para a area. Para tal, buscou compreender o
territorio que essas areas ocupam no municipio, através de sua configuracio socioespacial
municipal.

A proposta desse levantamento € mapeamento, portanto da pesquisa, ¢ verificar
se a aplicacdo desse instrumento ¢ capaz de garantir moradia adequada para uma
populagdo historicamente alijada desse direito. Para fazer tal verificagdo, adotamos os

critérios de moradia adequada elencados no Comentario Geral n° 4 do Comité sobre os

’ De acordo com pesquisa realizada pela Fundacio Jodo Pinheiro (2021), o déficit habitacional no Brasil
em 2019 atingiu a marca de 5.876.699 casos totais, sendo 5,044 milhdes em area urbana. A pesquisa leva
em conta trés componentes: habita¢do precaria, coabitagdo ¢ 6nus excessivo com aluguel, no qual esta
ultima foi a principal causa do déficit habitacional no Brasil (51,7%). No estado do Rio de Janeiro, a marca
alcangcou o numero de 481.243 casos, sendo 361.619 em sua Regido Metropolitana, no qual o 6nus
excessivo com aluguel chegou a marca de 61,7% do total de casos no estado fluminense.

164
ISBN: 978-65-990229-6-8



Direitos Econdmicos, Sociais ¢ Culturais ao art.11, §1, do Pacto Internacional sobre
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (Pidesc), que define como moradia adequada:

1. Seguranga da posse: a moradia ndo ¢ adequada se os seus ocupantes
ndo tém um grau de seguranca de posse que garanta a protecdo legal
contra despejos forgados, perseguigdo e outras ameagas;

2. Disponibilidade de servigos, materiais, instalagdes e infraestrutura: a
moradia ndo ¢ adequada se os seus ocupantes ndo tém agua potavel,
saneamento basico, energia para cozinhar, aquecimento, iluminagao,
armazenamento de alimentos ou coleta de lixo;

3. Economicidade: a moradia ndo ¢ adequada se o seu custo ameaga ou
compromete o exercicio de outros direitos humanos dos ocupantes;

4. Habitabilidade: a moradia ndo ¢ adequada se ndo garantir a seguranca
fisica e estrutural proporcionando um espago adequado, bem como
protecao contra o frio, umidade, calor, chuva, vento, outras ameagas a
saude;

5. Acessibilidade: a moradia ndo ¢ adequada se as necessidades
especificas dos grupos desfavorecidos e marginalizados néo sdo levadas
em conta;

6. Localizacdo: a moradia n3o ¢é adequada se for isolada de
oportunidades de emprego, servigos de saude, escolas, creches e outras
instalagdes sociais ou, se localizados em areas poluidas ou perigosas;
7. Adequacao cultural: a moradia ndo ¢ adequada se ndo respeitar e
levar em conta a expressao da identidade cultural (UNITED NATIONS,
1991).

Assim, tais critérios servirdo como parametros para futuras analises de Zeis a
serem escolhidas nos municipios, uma por tipologia em cada municipio, para verificar se
a politica publica definida concretiza o direito a moradia adequada. Para tal, analisaremos,
além da legislag@o pertinente, imagens de satélites no Google maps e Google 165arth e
visitas a campo. Neste artigo apresentamos, como explicitado, o resultado dos

levantamentos iniciais.

Zonas especiais de interesse social

As zonas especiais de interesse social surgiram no municipio de Recife em 1983
e tinham como principal objetivo delimitar &areas urbanas caracterizadas por
assentamentos habitacionais precarios que surgiram de forma espontanea, com o intuito
de promover regularizacao fundiaria. O instrumento atualmente esté previsto em duas leis
federais: o Estatuto da Cidade (Lei n°10.257/01) e a Lei de Regularizagdao Fundiaria (Lei
n°13.645/17).
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A finalidade precipua da constituicdo de uma Zeis ¢ a regularizacdo fundiaria, e
se concretiza a partir da delimitagdo de um perimetro urbano em que ocorreu ocupagao
informal, gerando comunidades cujas casas, ruas, calgadas nao observam os padrdes
urbanisticos vigentes, fazendo com que também nao tenham, a priori, acesso a
saneamento ou outros itens de infraestrutura como asfaltamento, iluminagao, ou servigos
como transporte e escolas, além de ndo possuirem um titulo de propriedade sobre a terra
ocupada. As Zeis, embora tenham se tornado um instrumento urbanistico de alcance
nacional ap6s a publicagdo do Estatuto da Cidade, so6 foram conceituadas legalmente pela
Lein® 11.977/2009,% que em seu art. 49, inciso I, a definiu como “parcela de 4rea urbana
instituida pelo Plano Diretor ou definida por outra lei municipal, destinada
predominantemente & moradia de populagdo de baixa renda e sujeita a regras especificas
de parcelamento, uso e ocupacao do solo”.

Dessa forma, ao definir uma parcela do territorio como Zeis, ali se estabelecem
parametros urbanisticos diversos ao do restante do territério municipal, com o fim de
regularizar a moradia e a propria comunidade informal, em seu desenho e tracado, de
modo a viabilizar a regularizagdo fundiaria de assentamentos precarios existentes ja
consolidados. O municipio, ao implementar uma Zeis, a entende como um meio divisor
entre a cidade formal — quando ela ¢ efetivada — e a cidade informal — antes de efetivada.
Além disso, garante direitos humanos a liberdade, ao reconhecer o assentamento precario
como parte da vida urbana, garantindo direito a moradia adequada e direito a cidade, por
meio de infraestrutura urbana adequada e seguranga na posse, por meio da titulacdo de
propriedade. Ademais, trata-se de territorios de exclusdo, onde a propria norma os
reconhece como lugares com auséncia de servigos e infraestruturas basicas (PEREIRA,
2021) e que por isso precisam ser demarcados para a incidéncia de projetos que visem a
concretizagao da funcao social da cidade e da propriedade urbana.

Importante salientar que, geralmente, elas visam a garantia do direito a moradia
em areas sob forte pressdo do mercado imobilidrio e com infraestrutura urbana ja
consolidada. A Zeis, em sua génese, serviu como um instrumento urbanistico que tinha

como finalidade o reconhecimento de direitos fundiarios dos seus moradores, por meio

8 0 artigo 49 da Lei n° 11.977/2009 foi revogado com a publica¢io da Lei n® 13.465/2017 — a nova Lei de
Regularizagdo Fundiaria — que repetiu 0 mesmo conceito.
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da ampliagdo do acesso a terra urbanizada bem localizada, do provimento de moradias
onde o mercado formal capitalista ndo oferecia unidades habitacionais de baixo custo e
destinadas a populagdo de baixa renda, e pela criacdo de foruns participativos para
elaboracdo de normas especificas para os assentamentos precarios (MIRANDA;
ROLNIK et al, 2019).

Embora o instrumento tenha sido construido com o intuito de promover
regularizacdo fundidria e urbanistica, no decorrer do tempo sua aplicabilidade tomou
novos rumos quando alguns municipios trouxeram novas tipologias para a sua
implementagdo, observando as especificidades de cada territorio. Entre elas,
exemplificam-se as Zeis de vazios, que visam a demarca¢do de uma area na cidade para
a implementacdo de Habitacdo de Interesse Social. O municipio de Diadema se tornou
pioneiro ao implementar esse tipo de Zeis com sucesso em seu Plano Diretor de 1994 (Lei
Complementar Municipal n® 25/1994). Portanto, as Zeis de vazios atacam a renda urbana
do setor imobilidrio, pois incidem na reserva de terra urbana vazia, ndo utilizada ou
subutilizada dentro do territorio municipal em que o Poder Publico entenda ser uma area
possivel para a criacdo de Habitagdao de Interesse Social (HIS) ou de conjuntos
habitacionais, que sejam destinados a populagdo de baixa renda.

Portanto, a implementacdo do instrumento possibilita: i) a garantia do
cumprimento da funcdo social da propriedade, ao definir usos sociais a terrenos vazios
ou subutilizados em area urbana; ii) assegurar o direito a cidade, seja aos moradores dos
assentamentos precarios existentes no territorio, seja aos futuros moradores de novas
unidades habitacionais de interesse social, cujas areas foram delimitadas como Zeis para
esse fim; iii) a efetivacdo da gestdo democratica do territorio municipal por meio dos
Conselhos Gestores das Zeis, o que permite a participacao de entidades da sociedade civil
nos processos de decisdo de verbas destinadas pelo governo local (MATTOS, 2019).

As Zeis de regularizagdo e as Zeis de vazios se popularizaram, mas ndo sao mais
as unicas tipologias existentes. Dada a realidade de cada territorio, alguns municipios
foram definindo essas zonas de acordo com suas necessidades e inten¢des, como areas
destinadas a protecdo ambiental, a habitacdo de pessoas removidas, ou populagdes

tradicionais, areas de seguranga alimentar, entre outras.
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As Zeis nos Planos Diretores estudados

Queimados

O municipio de Queimados delimitou Zeis em seu territdrio no Plano Diretor de
2006, prevendo-as inicialmente como zonas prioritarias para implantacdo do Programa
Municipal de Regularizagdo Fundidria, destinadas ao uso e ocupacdo de habitacdes de
interesse social, tendo prioridade para agdes — desenvolvidas pelo municipio — de
regularizag¢do fundiaria e urbanistica, de urbanizagao, de acesso a infraestrutura urbana
de qualidade e implementagdo de equipamentos publicos.

Recentemente, o Plano Diretor foi revisto pela Lei Complementar Municipal n°
091 de 2019. Nao houve mudanga significativa no texto legal, no entanto, ao delimitar
essas areas na cidade, seu nimero triplicou, e foram incluidas Zeis dos dois tipos, a Zeis
do tipo 1 tem o intuito de implementar programas de regularizagdo fundiaria e urbanistica
promovendo o cumprimento da funcdo social da cidade e a Zeis do tipo 2 tem a intengao
de consolidar os conjuntos habitacionais construidos — ou a construir.

Assim, foram instituidas 9 Zeis no territorio queimadense pela revisao do Plano
Diretor Municipal em 2019 e sua numeragao se deu por escolha legislativa. Sua tipologia

e configuragdo socioespacial se subdividiu da seguinte forma:

Tabela 1 — Tipologia das Zeis em Queimados/RJ

Tipo | Diagnostico das areas Finalidade Configuragdo
socioespacial
1 |Areas com assentamentos | Promover a funcdo | Centro/Pedreira — central
precarios ja consolidados | social da cidade. Bairro do Carmo, Sao
Cristovao e Paraiso/Luis de
Camodes — periurbana
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2 | Areas de vazios urbanos | Consolidar os | Valdariosa, Jardim das
em que foram ou vao ser | conjuntos Fontes, Dona Ivone, Paulo
construidos ~ conjuntos | habitacionais Duque, Vila Camarim -
habitacionais construidos ou a | periurbana

construir. Sdo Jorge e Cohab — ndo
delimitada

Fonte: Anexo VI da Lei Complementar 91/19, Queimados, 2019.

As diretrizes para intervencao das Zeis de tipo 1 estdo mais voltadas para
elaboragdo de projetos urbanisticos que visam a formular procedimentos para consolidar
a urbanizagdo ¢ a moradia adequada nesses nticleos urbanos ja consolidados, bem como
implementar meios para a regularizacdo fundidria dessas areas. Ja as diretrizes
estratégicas das Zeis de tipo 2 do Plano Diretor de Queimados estdo voltadas para a
consolidag¢do da urbanizagao nessas areas e a elaboragao de politicas publicas que visem
a garantir a melhoria da infraestrutura local, e a implantagdo de programas de habitacdo
de interesse social, como o Minha Casa Minha Vida. Nesse caso, importa ressaltar que
todas as Zeis desse tipo estdo localizadas longe do Centro.

Nas Zeis do tipo 1, no periodo de dois anos de vigéncia da referida lei, ndo foi
implementada qualquer agdo para regularizagao fundiaria e urbanistica — por nenhuma lei
ordinaria ou complementar municipal. Importante salientar que uma parte da Zeis 3 (Sao
Cristovao) foi demarcada enquanto Zeis pelo Plano Diretor de 2006 (Sao Miguel), no
qual foi aberto um processo administrativo estadual® para a regularizacdo fundiaria da
area, promovido pelo Instituto de Terras e Cartografia do Rio de Janeiro (Iterj), mas foi
extinto por falta de interesse processual dos moradores.

Nas Zeis do tipo 2, os cinco territérios ja delimitados no Plano Diretor sdo
referentes aos conjuntos habitacionais ja implantados ou em fase de construcao, todos do
Programa Minha Casa Minha Vida, do governo federal.

Pensa-se, num primeiro momento, na localizacdo dos conjuntos habitacionais
para a analise da moradia adequada nessa tipologia de Zeis. Nas periferias metropolitanas,
o papel histérico que um espago desempenhou pode ser decisivo para influenciar o

processo de formagao de uma localidade central, no qual uma praga ou estabelecimentos

° Processo Administrativo Estadual n°® E-02/150.423/04.
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de lazer podem ser fatores de influéncia, além de outros aspectos, como a proximidade,
uma area de ligagdo, a oferta de empregos e um nucleo de produtos e servigos. Tais
aspectos fizeram com que a estacdo de trem de Queimados fosse escolhida como ponto
de centralidade do municipio neste trabalho.

Localizadas no limite do territorio urbano, fazendo fronteira com o rural — até
mesmo proximas aos limites do municipio, das nove zonas instituidas, apenas uma esté
localizada a menos de um quilometro da centralidade do municipio. Trata-se, no entanto,
de uma Zeis do tipo 1, que visa a conceder uma maior seguranca da posse aos moradores
desses assentamentos precarios. As outras trés Zeis desse grupo fazem jus a analise
inicial: estdo inseridas em locais distantes do centro.

Por fim, ao se referir as Zeis do tipo 2, com exce¢do da Zeis 7 (Belmonte), todas
estao localizadas a a0 menos dois quilometros da centralidade municipal. Ou seja, para a
implementagao de politicas habitacionais urbanas destinadas a populagdo de baixa renda
foram escolhidas areas distantes do Centro — que estejam no limite da mancha urbana e
até mesmo proximos ao limite do municipio —, o que impacta na dificuldade para obteng¢ao
de oferta de servigos e benfeitorias urbanas, assim como na questao da mobilidade no
municipio.

Todas as Zeis do tipo 2 foram objeto de criagdo de Habita¢des de Interesse Social,
vinculadas ao Programa Minha Casa Minha Vida, o que denota um padrao da producao
habitacional em grandes cidades, como Sao Paulo (ROLNIK, 2014)

Por meio das andlises legislativas e de paisagem, percebeu-se uma preocupagao
da gestdo em implementar Zeis para os fins de Regularizagdo Fundiaria e de implantacao
de politicas habitacionais. No entanto, quando se trata da localizagdo e do acesso a
servigos e benfeitorias urbanas, a delimitacdo das Zeis instituidas, até entdo, foi
insuficiente, pois nao elaborou programas de regularizagcdo fundiaria e de urbanizacao,
tampouco foi capaz de implantar HabitacOes de Interesse Social em locais proximos ao

centro.

Japeri
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O municipio de Japeri estabelece os objetivos das Areas de Especial Interesse
Social (AEIS) no Plano Diretor de 2006, prevendo a garantia da fungio social da cidade '
e da propriedade,!! bem como a diminuicdo das desigualdades sociais e o aumento da
qualidade de vida da populagdo. Todavia as delimitagcdes das areas e suas diretrizes
especificas foram instituidas apenas no Plano Diretor seguinte, de 2019.

Neste, se apresentou um direcionamento a implementagdo de programas
especificos de urbanizacdo e regularizagdo fundiaria para a areas urbanas ocupadas por
populagdes de baixa renda nos bairros Parque Guandu e Cidade Jardim Marajoara, que
sdo caracterizadas por alinhamento irregular, lotes de forma e tamanho irregular, com
construgdes nao licenciadas, levantadas em desconformidade com os padrdes legais, onde
ha caréncia de servigos publicos essenciais, loteamentos irregulares e conjuntos
habitacionais. As AEIS estao estabelecidas no Plano Diretor Municipal, em que € possivel
perceber que duas areas foram demarcadas como de especial interesse social, estando,
ambas, na macrozona de expansdo urbana, embora haja ali atividades agricolas e
agroindustriais. Suas tipologias e configuragdes socioespaciais sdo definidas da seguinte

forma:

Tabela 2 — Tipologia das AEIS em Japeri/RJ

Tipo Diagnostico das Finalidade Configuragdo
areas socioespacial

OArtigo 17. As fungdes sociais da cidade sdo compreendidas como direito de todo cidaddo ao acesso a
moradia, ao transporte publico, saneamento basico, energia elétrica, iluminagdo publica, satde, educagdo,
cultura, creche, lazer, seguranca, acesso aos espagos, equipamentos publicos, preservacao do meio ambiente
e do patriménio cultural.

UArtigo 18. As fungdes sociais da propriedade estio condicionadas as fungdes sociais da cidade, as
diretrizes do desenvolvimento Municipal e as exigéncias deste Plano Diretor, sempre de acordo com a
Constitui¢do da Republica F. do Brasil.
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AEIS — | Areas ocupadas | Implantar programas | Parque

Area por aglomerados | habitacionais de baixa | Guandu;
especial subnormais, renda, programas | Cidade Jardim
de loteamentos especificos de urbanizacdo | Marajoara —
interesse irregulares e | e regularizacdo fundiaria e | macrozona de
social conjuntos programas habitacionais de | expansdo
habitacionais interesse social com | wrbana
solucoes especificas

adequadas ao perfil
socioeconomico da familia-
alvo.

Fonte: Lei n° 1.408, de 13 de dezembro de 2019.

Vale ressaltar que, embora haja a delimitagdo em mapa, ainda ndo ha marcagado
real das AEIS, ou seja, ndo ha delimitacdo do perimetro através de decretos ou qualquer
outra forma de precisar a area em que incidird a politica. Até aqui também ndo ha

aplicacdo alguma dessa politica territorial.

Nova Iguacu

No municipio de Nova Iguagu, as Zeis foram definidas como instrumento na Lei
Municipal n° 2.882, de 30 de dezembro de 1997, a Lei de Uso e Ocupacao do Solo, porém
suas delimitacdes somente ocorrem no Plano Diretor Municipal de 2011, sendo
configuradas como areas de assentamentos habitacionais ocupadas por populacdo de
baixa renda ja existentes ou propostas pelo Poder Publico, em que ha a possibilidade de
urbanizagao e regularizagao fundiaria. Tais zonas sao delimitadas a partir da existéncia
de favelas, habitacdes coletivas precarias, loteamentos irregulares e clandestinos de baixa
renda, conjunto habitacional de promog¢ao publica, conjunto de unidades habitacionais
precarias e iméveis ndo edificados,'? ou subutilizados,'? e, ainda, areas com potencial de

ocupagao por Habitacao de Interesse Social.

120 Plano Diretor define como solo urbano nio edificado os terrenos e glebas com 4rea igual ou superior a
500 m?, com o coeficiente de aproveitamento utilizado igual a zero.

130 Plano Diretor define como solo urbano subutilizado os terrenos e glebas com area igual ou superior a
500 m?, quando o coeficiente de aproveitamento ndo atingir o minimo definido para o lote na zona onde se
situam.
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As areas demarcadas como Zeis do tipo 1 e do tipo 2 se destinam, segundo as
diretrizes do Plano Diretor, & recuperacdo e regulariza¢do urbanistica; regularizagao
fundiaria; produgao de habitacdo de interesse social; recuperagao de imdveis degradados
ou em condic¢des precarias de habitabilidade e/ou em situagdes de risco a vida passiveis
de eliminagdo; desadensamento de assentamentos precarios e de coabitagdes; provisao de
espacos publicos e equipamentos sociais, comércio e servigos de carater local,
complementares a moradia; provisao de espacos junto a moradia destinados a capacitacao
profissional e promocao de atividades de geragdo de emprego e renda. As tipologias e

configuracdes socioespaciais desses locais sdo definidas da seguinte forma:

Tabela 3 — Tipologia das Zeis em Nova Iguacu/RJ

Tipo | Diagndstico das areas Finalidade Configuragdo
socioespacial
1 Areas publicas ou privadas | Promog¢ao  da | Centro,

caracterizadas como favelas, habitagdes | regularizagao Comendador
coletivas precarias; parcelamento e | urbanistica e | Soares, Posse,

loteamentos irregulares e clandestinos | fundidria Santos Neves,
de baixa renda; conjunto habitacional de Parque
promocao  publica; conjunto de Renascenca,
unidades  habitacionais  precérias Jardim Paraiso —
ocupadas  predominantemente  por central

populagdo de baixa renda

2 Areas com predominancia de iméveis | Promogdo de | Vila de Cava,
nao edificados ou subutilizados Habitagdo de | Santa  Rita —
Interesse Social | periurbana
— HIS Campo Alegre —
centralidade de
urbanizacdo
precaria

Fonte: Lei Municipal n° 4.092/11, Nova Iguacu

No mapa anexo ao Plano Diretor, podemos observar que sao definidas 11 Zeis do
tipo 1 e 4 Zeis do tipo 2, dispostas em areas consideradas de urbanizacdo consolidada,

que sdo caracterizadas pelo melhor padrdo de urbanizagdo, infraestrutura regular ou
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razoavel e acessibilidade, presenca de servigos e comércio diversificados e concentragdo
de instituicdes de ambito municipal e metropolitano. Essas areas tém como diretriz,
estabelecida no Plano Diretor, o melhor aproveitamento das privilegiadas condi¢des de
urbaniza¢do através do adensamento, com a qualificacdo dos espagos publicos,
reorganizagao da circulagdo e do transporte coletivo e estimulo as atividades de comércio
€ Servico.

Outrossim, também ha a demarcagdo de Zeis nas areas de urbanizagao precaria,
que se situam nas regioes de padrao de urbanizagcdo mais baixo, em que os loteamentos
sdo precarios, comércio e servigos incipientes, a rede de equipamentos sociais ¢
incompleta e ha uma alta frequéncia de lotes e glebas ociosas. Nesses locais, o objetivo ¢
completar a infraestrutura, com énfase no saneamento basico, implantar equipamentos
sociais integrados, garantir a seguranca juridica da moradia, melhorar a acessibilidade e
incentivar o adensamento, através da ocupagao de lotes vazios e da implantagdo de novos
parcelamentos em glebas situadas no interior da mancha urbana.

Percebe-se também a pouca clareza na delimitacdo territorial de cada Zeis, além
de nao implementacao de politicas especificas para as areas. O Plano Diretor prevé a
elaboragdo de um Plano Municipal de Regularizagdo Fundidria, em que seriam definidas
as Zeis.'"* Essa lei nunca foi feita. Cada Zeis também deve ter seu proprio Plano de
Urbanizacdo, sendo possivel a incidéncia de instrumentos de regularizacdo, que,

obviamente, também ndo foram feitos.

Consideracoes finais

O zoneamento de interesse social se constituiu como um instrumento que vem
possibilitando reconhecer as desigualdades socioespaciais produzidas no espago
capitalista, em que uma parcela significativa da populagdao ndo tem acesso a moradia
adequada, ocupando os espacos da sobra, sejam em centralidades proibidas legalmente
ao mercado imobiliario formal, sejam no espraiamento territorial, produzindo periferias.

Nos dois tipos de espaco, a produg¢do da moradia se faz sem nenhum tipo de observancia

14 Segundo Araujo e Vainer (2010, p. 143), também ficam “reconhecidas como ZEIS todas as Areas

Especiais de Interesse Social ou Urbanistico — AE-3, delimitadas anteriormente na LUOS — Lei n. 2.882,
de 1997”.
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as normas urbanisticas, ambientais e civis, demandando politicas publicas que efetivem
o direito a terra urbanizada, a moradia adequada e a cidade.

Por outro lado, a renda da terra urbana gera retencao de terrenos vazios, ou com
construgdes inacabadas ou abandonadas, esperando sua valorizagao através dos processos
de urbanizagdo implementados pelo Estado. As mais-valias urbanas sdo adquiridas a
partir dessa logica especulativa, em que basta comprar a terra e esperar sua valorizagao
mediante acdes e politicas publicas. Para consertar essa injusti¢a espacial, surgiram as
Zeis do tipo 2, visando a garantir que a populacdo pobre possa também desfrutar das
benesses do processo de urbanizagdo, gozando do comércio, servigos, mobilidade tipicos
das areas urbanizadas, ainda que nem sempre centrais.

Além desses tipos mais comuns, o instrumento se mostra atual e versatil, sendo
possivel a demarcagdao de espagos com diferentes usos e fungdes em cada municipio,
dependendo da boa vontade do poder publico municipal em garantir direitos territoriais
aos cidaddos que ocupam aqueles espacos.

O presente artigo buscou compreender o diagndstico e o planejamento para essas
areas nos municipios de Queimados, Japeri e Nova Iguacu, tentando defini-las
socioespacialmente. Além disso, foi possivel perceber, ainda que de maneira inicial, onde
ha inten¢do de implementacdo e onde ha apenas uma men¢ao formal ao instrumento,
adiando o processo de concretizacdo para legislagdes futuras.

A ideia € analisar a producdo e garantia de moradia adequada pelo poder ptblico
municipal através do estabelecimento das Zeis. Até aqui, € possivel perceber essa
intengdo e algumas acdes em Queimados, sobretudo nas Zeis do tipo 2. Os estudos
continuardo, restando claro que mesmo municipios periféricos — como os trés aqui
estudados —tém seus territorios de exclusao e necessitam de planejamento e politicas

urbanas que gerem maior equidade espacial e efetivem o direito a cidade para todos.
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Introducio

Este trabalho apresenta um panorama da apicultura — uma das atividades
agropecuarias desenvolvidas na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro — no Oeste
Metropolitano do estado. De maneira geral, atividades agropecudrias sao pouco estudadas
em regido metropolitana pela predominante visdo de que o rural desaparece, sendo
substituido pela expansdo urbano-industrial, transformando-se o rural em urbano ou a
“sombra” deste. Entretanto, ha areas e atividades em resisténcia e resiliéncia rural em
contexto metropolitano. Adaptagdes de convivéncia rural-urbana ocorrem, sendo uma
delas a manuteng¢do de atividades de alto valor agregado e com uso de menores areas para
a producao. A apicultura ¢ uma dessas atividades, apesar de enfrentar desafios em face
da urbanizacao. A atividade ¢ apropriada ao pequeno produtor rural que ¢ tipico de regides
metropolitanas, ¢ valorizada pela qualidade nutricional e terapéutica de seus produtos,
além de as abelhas serem importantes polinizadoras indispensaveis a qualidade

ambiental.

! Pesquisa apoiada por projetos do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico-
CNPq.
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No Oeste Metropolitano, recorte espacial tomado como exemplo da Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro, ha tradicdo de muitos anos na criagdo de abelhas
(Apismellifera), principalmente para a producdao de mel. Seu estudo permite um
diagnostico da atividade no contexto rural-urbano metropolitano. A regido expressa bem
o contexto de urbanizagdo ¢ de metropolizagdo do espaco imediato da metrépole que
pressiona por conversdo de usos rurais a urbanos e ao aporte de industrias e infraestruturas
a servigo do conjunto metropolitano. H4 atividades agropecudrias que conseguem se
ajustar e se adaptar as transformagdes espaciais de forma a manter culturas produtivas
com o fim primeiro de produ¢do de alimentos, especialmente de produtos in natura.

Em paises e regides com grandes diferencas sociais e econdmicas € um grande
nimero de populagdo de baixa renda residindo em 4reas de periferia urbana, a agricultura,
além de se adaptar em processos de resiliéncia, se torna desejavel ao atendimento com
alimentos de qualidade e de baixo custo as populacdes locais. Fun¢do social e ndo
meramente econdmica da agricultura nessas areas, defendida por movimentos sociais de
seguranca alimentar, geracdo de renda e emprego local. Sdo fatores que influenciam
politicas de fomento agropecuario em regides rural-urbanas, como as orientadas ao que
se denomina, hoje, por agricultura urbana e de periferia urbana. As diferentes fungdes
econOmicas e sociais se aplicam a agropecuaria da Regido Metropolitana do Rio de
Janeiro, e sua por¢do oeste contribui ao seu estudo.

No ambito estadual e considerando que a apicultura ¢ uma atividade agricola pouco
investigada, o oeste metropolitano representa um estudo-piloto que sera expandido a
outras unidades territoriais do estado. O objetivo de pesquisa ¢ compreender a atividade
como um sistema de producdo de alimento de qualidade diferenciada e a sua viabilidade
socioeconOmica nos processos de sustentabilidade rural no contexto rural-urbano
metropolitano. Especificamente nessa fase dos trabalhos, visa-se reconhecer a
espacializacdao da atividade e buscar entender a cadeia apicola e as caracteristicas dos
apicultores tipicos da sub-regido tratada como exemplo da regido metropolitana do Rio

de Janeiro.

Operacionalizacao
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A pesquisa apoia-se em dados e informagdes de levantamentos secundarios e
primarios. Dados estatisticos obtidos de recenseamentos agropecudrios do IBGE,
confrontados principalmente com o estudo de Lorenzon (2012) no estado do Rio de
Janeiro e complementado por outras referéncias que permitem reconhecer a distribuigao
espacial da atividade criatoria de abelhas no estado, bem como apreciar caracteristicas do
sistema apicola e do apicultor.

O melhor entendimento do sistema produtivo e da cadeia apicola depende de
informagdes no nivel do produtor e de outros agentes de setores que se integram de
alguma forma com a atividade. Foram entrevistados trés apicultores, um extensionista da
Emater (Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural), dois secretrios e um
subsecretario de Agricultura de municipios do recorte espacial sob investigagao, dois
comerciantes de mel em feiras livres € um representante da Associagao de Apicultores da
Baixada Fluminense. No contexto pandémico da covid-19, o trabalho de levantamento de
dados primarios ficou prejudicado na continuacao de entrevistas e de visitas a produtores,
associagdes de apicultores e feiras livres. Andlise bibliografica especifica a atividade
ocorreu em paralelo aos levantamentos.

O recorte espacial sob anélise, o Oeste Metropolitano do Rio de Janeiro, envolve os
municipios da Baixada Fluminense de Itaguai, Japeri, Paracambi, Queimados,
Seropédica, Nova Iguagu, Duque de Caxias e o municipio do Rio de Janeiro, cujas regides
administrativas de Campo Grande e Santa Cruz participam da extensdo de caracteristicas
comuns dessa por¢cdo da Baixada Fluminense. Mas, acima de tudo, esses municipios
constituem um conjunto de relagdes socioecondmicas coeso com articulagao direta com
o centro metropolitano, a cidade do Rio de Janeiro, e tém contiguidade espacial com ele
(Figura 1). No recorte espacial também foram considerados critérios de presenga de
domicilios rurais, estabelecimentos agropecuarios, areas com exploracao agricola e
presenca de atividade de apicultura. Exclui-se, assim, os municipios de Belford Roxo,

Mesquita, Nilépolis € Sdo Jodo de Meriti.? Nos municipios considerados, encontram-se

2 O recorte Oeste Metropolitano é considerado inicialmente pelo critério locacional, pelas relagdes
socioeconomicas diretas e intensas com a metropole e pela presenca da atividade de criagdo de abelhas.
Complementaram e foram considerados critérios tipicos de caracterizagdo de areas agropecuarias,
domicilios rurais, estabelecimentos e area em exploracdo agricola que podem ser verificados em estatisticas
do IBGE. Nao esta associado a discussdo recente de sub-regionalizagdes da regido metropolitana € nem se
tem essa intengao.
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CULTURA, POLITICA E TERRITORIO CONTEMPORANEO NA BAIXADA FLUMINENSE

presentes 54 estabelecimentos com apidrios, o que representa 34% dos estabelecimentos
com apicultura que se encontram na mesorregido metropolitana do Rio de Janeiro de

acordo com o censo agropecudrio de 2017 do IBGE.

Legenda

[_] Municipios com Apicultura
[1RMRJ —— Limite do Estado do RJ

Obs. municipos sem caracteristicas rurais e sem a presenga de afividade apicola:
a - Belford Roxo, b - Mesquita, ¢ - Nilopolis, d - Sao Jodo de Meriti.

Figura 1— Oeste Metropolitano do Rio de Janeiro com apicultura

Apicultura, qualidade e sustentabilidade

O conceito central da pesquisa ¢ qualidade do alimento, que imprime ao produto
um valor comumente transcrito em agregacao de valor. Todavia, qualidade ¢ um valor
abstrato e subjetivo, auferido a um produto por critérios qualitativos e/ou quantitativos.
No caso dos alimentos, pode ser associado ao sistema produtivo. Nos produtos da
apicultura, a qualidade ¢ atribuida aos beneficios nutricionais, a satde e a interacdo das
abelhas com a natureza. Para muitos, apesar de ser uma atividade criatéria, seus produtos

sdo vistos como naturais e parte da propria natureza. Na busca pelo néctar das flores, a
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abelha depende de um ambiente “limpo”, sem contaminantes € sem polui¢do, €, 20 mesmo
tempo, ¢ um agente de polinizagdo natural. Nesse sentido, outra qualidade e valor da
apicultura ¢ a propria atividade, o sistema produtivo em si. A saude das abelhas ¢ a
producao de mel, cera, propolis, dependem do ambiente, e a flora melhor se reproduz com
as abelhas dispersando polen. A presenca de abelhas ¢ favoravel para a flora silvestre e
para areas de lavouras. Para o consumo e para a natureza, subentende-se a apicultura
como um sistema sustentavel de extrema relevancia tanto para a producao de alimentos
quanto para a reproducao de ecossistemas.

A criagdo de abelhas, seja da apicultura, seja da meliponicultura, tem a mesma
reputacdo dos sistemas de alimentos organicos e agroecologicos de serem diferenciados
em contraposi¢ao aos alimentos produzidos por sistemas produtivistas de larga escala em
uma agricultura convencional intensiva com uso de insumos industriais. A apicultura é,
assim, relacionada a sistemas e alimentos de qualidade diferenciada por sua associagdo a
agrossistemas sustentaveis. Nestes hd a combinagdo de objetivos de dimensdes social,
econdmica e ecoldgica que fazem a diferenga quando comparados a um sistema agricola
com o objetivo predominante da produgao em massa obtida, especialmente, pelo uso de
agroquimicos, mecanizac¢ao e técnicas intensivas em capital.

A qualidade diferenciada dos alimentos advindos de sistemas agricolas sustentaveis
vai além da questdo ecoldgica do agrossistema em si, uma vez que relaciona-se a oferta
de um produto livre de residuos quimicos ao consumo e, a0 mesmo tempo, propicia um
ambiente sadio de trabalho, sem elementos poluentes e toxicos a saude do trabalhador
rural. No caso da apicultura, a criagdo de abelhas s6 se viabiliza em um ambiente “limpo”,
sem elementos poluentes e contaminantes. Além de incluir-se no conjunto de atividades
e praticas de sistemas agricolas sustentaveis, a apicultura desempenha importante funcao
ecologica.

As abelhas sdo reconhecidas como o principal grupo de polinizadores que
trabalham na polinizagdo de diversas espécies florais essenciais em nossa alimentagao.
Em areas agricolas polinizam aproximadamente 66% das 1.500 espécies cultivadas no
mundo, resultando em uma estimativa de 15% a 30% da produ¢do mundial de alimentos
(KREMEN et al., 2002, GUIMARAES, 2006). Além de sua importancia para a

agricultura na produgdo de alimentos, as abelhas produzem mel e produtos medicinais, e
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auxiliam na reprodu¢do das plantas para reflorestamento e na manuten¢do e equilibrio
dos ecossistemas (KERR et al,1996).

Refor¢ando essa argumentagdo da interacao socioecoldgica, Lorenzon (2012, p. 37)
assegura que “‘a apicultura ¢ caracterizada pelo respeito a sociedade € ao meio ambiente,
considerados um bem comum. Portanto, é necessario um nivel de desenvolvimento ético,
intelectual, social e profissional, que permita que os apicultores fortalegam relagdes
solidarias e técnicas entre si e com o restante da sociedade que servem”.Todavia, segundo
a autora, a apicultura depende de condigdes ambientais favoraveis as abelhas, sendo
possivel afirmar que a interacao abelha-ambiente ¢ de interdependéncia, razao de a abelha
ser um indicador de um ambiente sustentavel.

Se, por um lado, as abelhas sdo responsaveis pela polinizacdo de flores na
reproducao de espécies vegetais, sejam nativas ou cultivadas, por outro lado, elas sdao
dependentes da presenca de vegetagdo e de diversidade floristica, fonte de néctar para sua
sobrevivéncia e reproducao.

Em razdo de desmatamentos para diferentes usos, as abelhas enfrentam condigdes
bastante dificeis resultantes da fragmentagao e alteracao de seus habitats. Entre varios de
seus déficits, a reducdo drastica na composi¢ao das espécies vegetais € real e muito
preocupante. A perda de habitats de area significativa e sob isolamento ¢ certamente a
causadora do desaparecimento de espécies (LORENZON; ANDRADE, 2021). Condicao
que prejudica ambos, as abelhas e o ecossistema.

As abelhas sdo o principal grupo de invertebrados que polinizam as flores, sem
desvalorizar os demais polinizadores. Cada grupo de animais tem sua fungdo em seus
locais de acdo e sobrevivéncia. Apesar da prevaléncia de abelhas nos habitats, sua
diversidade taxondomica e ecoldgica foi por vezes subestimada ou interpretada
indevidamente nos poucos estudos que tentaram avaliar suas respostas a fragmentacao de
habitats de plantas (RATHCKE; JULES, 1993; MATHESON et al., 1996).

Em areas agricolas, pesquisadores e extensionistas da apicultura destacam, na
fungdo ecoldgica, a especial importancia das abelhas a producdo de alimentos por sua
acao polinizadora de lavouras alimenticias. Em comemora¢ao ao dia mundial da abelha
instituido pela ONU a todo dia 20 de maio, a Secretaria de Agricultura, Pecuaria, Pesca

e Abastecimento do Estado do Rio de Janeiro noticiou seu apoio as atividades ligadas a
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apicultura no estado, enfatizando sua contribui¢do econdmica na geracao de renda, tendo
custo reduzido de capital e de terra e com o seguinte destaque: “Sabe-se que sem as
abelhas a produ¢ao mundial de alimentos cairia drasticamente afetando toda a populagao,
assim como a formacdo das florestas pelo planeta.” (Governo do Estado do Rio de
Janeiro, s. d.)

Entretanto, a populagdo de abelhas tem sido afetada negativamente em diversas
partes do mundo por causas relacionadas a degradacdo ambiental, pelo desmatamento,
pelo uso de agroquimicos ou pela poluicdo urbano-industrial. A redu¢do de um dos
principais polinizadores de plantas, com a morte de abelhas, doencas, perda de
produtividade das colmeias, traz efeitos negativos ndo apenas as abelhas e aos apicultores,
mas também a produ¢do de alimentos. Proctor et al. e Kevan (apud LORENZON, 2012)
chamam a ateng¢do as abelhas como eficientes agentes polinizadores seja em ambientes
naturais, seja em ambientes agricolas, mesmo em sistemas agricolas
convencionais/modernos. A protecao das abelhas e a promogao da apicultura sdo, assim,
importantes tanto para o ecossistema natural quanto para os agrossistemas e a producao

de alimentos.

A apicultura no Oeste Metropolitano do Rio de Janeiro

A atividade da apicultura encontra-se dispersa no estado do Rio de Janeiro. O mel
¢ o principal produto explorado por todos os apicultores. O censo agropecudrio do IBGE
de 2017 registrou no ano do recenciamento um total de 534 estabelecimentos com
apicultura no estado, 9.854 caixas de colmeia e uma produg@o de mel comercializada por
404 estabelecimentos na ordem de 476.000 quilos no ano (Tabela 1). A média,
equivalente a produgdo anual dos estabelecimentos com comercializagdo ¢ de 1.178,2 kg
de mel e, considerando todas as caixas de colmeias, registra-se 48,3 quilos de producdo
de mel por colmeia. Médias elevadas, bem acima do estudo de 2009 de Lorenzon (2012)
no estado. Nao podemos afirmar se a diferenga provém de incremento da produ¢do nos

anos apos 2009 ou se decorre de diferenga de metodologias no levantamento dos dados.
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Tabela 1 — Apicultura e produc¢io de mel no Estado do Rio de Janeiro — 2017

Apicultura e producdo de mel no estado do Rio de Janeiro - 2017

Numero de estabelecimentos 534
Numero de caixas de colmeias 9.854
Estabelecimentos com venda de mel 404
Produgao de mel comercializada — kg 476.000
Valor da produ¢ao comercializada- R$ 10.508.000

Fonte: IBGE, Censo agropecuario, 2017.

Todavia, observando a série historica de producao de mel pelos dados da Pesquisa
da Pecuaria Municipal 2019 do IBGE, observa-se que 2009 foi um dos anos de producdo
mais baixa de mel no estado, ao passo que 2018 e 2019 demonstram registros de
crescimento da produ¢do (Figura 2). Pelo historico, a producdo de mel aumenta nos anos
1990 com maximas em fins da década e mantém niveis de produgdo acima de 400.000
quilos até 2001. Em seguida a este ano, houve diminuic¢do da producdo em 21% por um
periodo de dez anos, caindo de valores de 400.000 quilos para patamares de 350.000
quilos anuais com certa estabilidade em torno dessa cifra. Apés uma década em queda,
gradativamente, a producao do estado retorna ao crescimento e, em 2018 e 2019, ascende
novamente a registros de 400.000 quilos de mel ao ano, porém ainda aquém de sua

produgdo maxima da década de 1990.
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Figura 2 — Evolucio da producio de mel no Estado do Rio de Janeiro de 1994 a 2019 (kg)
Fonte: IBGE, Pesquisa da Pecuaria Municipal, 2019.

A Regido Metropolitana, a exemplo da sua por¢ao oeste, ndo acompanha o
comportamento do estado. O Oeste Metropolitano tem crescimento da produ¢do de mel
em fins dos anos de 1990 a 2000, atingindo uma produg¢do de 27.320 kg em 2000. Mas
em seguida decresce mantendo-se um periodo de altas e baixas em torno de 20.000 kg,
até entrar em queda expressiva a partir de 2012. Desde entao a producao de mel no Oeste
Metropolitano se estabiliza em patamares de producdo bem inferiores com registros na

faixa de 11.000 kg de mel ao ano (Figura 3).
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Figura 3 — Evolucio da producio de mel no Oeste Metropolitano do Rio de Janeiro de
1994 a 2019 (kg)
Fonte: IBGE, Pesquisa da Pecuaria Municipal, 2019.

O Oeste Metropolitano ndo ¢é a principal area de apicultura do estado do Rio de
Janeiro, porém ndo ¢ tdo inexpressiva, uma vez que dispde de 1.042 caixas de colmeias
que representam 10,6 % do total de caixas do estado, segundo o censo agropecuario de
2017 (Tabela 2). H4 57 estabelecimentos com colmeias e o maior nimero de colmeias se
encontra nos municipios do Rio de Janeiro, Itaguai e Nova Iguagu. Sdo também esses
municipios que mais comercializam mel. Entretanto, ndo hé relacdo aparente no numero
de caixas de colmeias e a quantidade de mel vendida, o que também ¢ possivel de ser
observado em outros municipios do estado. Isso de certa forma reflete um carater de
informalidade de grande parte da atividade. Muitos apicultores ndo sao registrados como
tal, e a produ¢do ¢ comercializada por vias informais entre amigos e conhecidos, por
ambulantes, em feiras livres. O ndo registro de apicultores e a economia informal que
ocorre em meio aos criadores de abelhas e comerciantes de mel impedem um diagnostico

preciso do setor.
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Tabela 2 — Apicultura do Oeste Metropolitano do Rio de Janeiro por municipio — 2017
Apicultura no Oeste Metropolitano do Rio de Janeiro — 2017

Municipios  Estabelecimentos Caixasde  Quantidade =~ Média de caixas por

numero colmeia vendida (kg) estabelecimento
Unidade

Duque de 19 - 6,3
Caxias 3
Itaguai 7 219 10.000 31,3
Japeri 2 - - -
Nova 7.000 17
Iguagu 7 119
Paracambi 2 - - -
Queimados 3 41 - 13,7
Seropédica 3 29 - 9,7
Rio de 615 8.000 20,5
Janeiro 30
Total 57 1042 25.000 19,7*

*Calculado pelos municipios com dados de estabelecimentos e de caixas de colmeias.
Fonte: IBGE, Censo agropecuario, 2017.

Entre os indicadores para um diagnéstico da atividade, ¢ necessario conhecer a
relacio de colmeias com sua produg¢do. Lorenzon (2012), analisando por uma
amostragem de apicultores em 39 municipios, identificou que o estado do Rio de Janeiro
apresentou no ano da pesquisa um quadro diferenciado no porte e categoria de tamanho
dos apicultores e reconheceu 47,4% de produtores muito pequenos, categorizados por ter
até 15 colmeias e producdo média ao ano por colmeia de 12,57 kg; 39,9% de pequenos
produtores tendo de 15 até 50 colmeias e produtividade anual média por colmeia de 11,84
kg; 10,9% produtores de porte médio com 50 a 200 colmeias e produ¢do média anual por
colmeia de 15,18 kg e produtores de grande porte com mais de 200 colmeias que
representaram 1,5% dos apicultores atingindo uma produtividade média por colmeia de
24,17 kg ao ano.

Com relacao a esse quadro analisado por amostragem no estado € comparando com
a Tabela 1 que apresenta dados censitarios, os apicultores do Oeste Metropolitano
enquadram-se na categoria de muito pequenos e pequenos apicultores. Nao ha

disponibilidade de dados estatisticos completos de producdo e niimero de colmeias a
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todos os municipios, 0 que ndo permite saber sobre a producdo anual total vendida,
produtividade por colmeia e porte médio dos apicultores, considerando todo o conjunto
do Oeste Metropolitano para comparagdo com o estudo apontado do estado. Entre os
municipios com informagdo mais completa, os dados sdo diferentes entre si para uma
justa comparagdo interna dos municipios da regido e também em relagdo ao estudo de
Lorenzon (2012). Fica a duvida sob a representatividade real da relagdo de colmeias com
a producdo e com estabelecimentos pelo registro estatistico oficial disponivel. Esse
impasse pode ser em parte solucionado no confronto futuro desses dados com
levantamentos de trabalho de campo amplos junto a apicultores que serdo realizados em
continuidade a pesquisa.

No momento, dispomos de entrevistas com apenas dois apicultores. Os dois sdo
apicultores de porte que compensa ter os equipamentos de processamento do mel,
entreposto ou casa de mel, e, além de suas proprias produgdes, eles também
comercializam mel de terceiros, outros apicultores na regido, varios deles localizados em
assentamentos rurais. Isso significa que eles tém elos com agricultores familiares. Um
deles vive, inclusive, em um assentamento rural em Japeri e ¢ agricultor familiar com area
agricola de 2,5 hectares. Esse apicultor pode ser classificado como de porte médio, tendo
50 caixas de colmeia e produg@o de 800 kg de mel; calcula-se uma média de 16 kg por
colmeia. Informagdes que t€m correspondéncia aos registros de apicultor de porte médio
do estado. Esse apicultor demonstra ter conhecimento técnico especializado, pois afirma
realizar um manejo das abelhas rainhas de forma a obter aumento de produtividade.

Ambos entrevistados na pesquisa desenvolvem uma apicultura diversificada,
produzindo, além do mel, cera, propolis, geleia real e outros produtos da colmeia. Mas,
mesmo assim, a apicultura nem sempre € a atividade principal, pois sdo agricultores e
comerciantes em feiras livres. No caso do produto cera de abelha, ambos destacaram que
parte da producao € vendida e parte € consumida por eles mesmos. Um foi mais especifico
ao explicar o uso da cera para além do apidrio, aplicando-a a misturas de ragdo para as
galinhas e como adubo nas lavouras, principalmente na cultura da mandioca, seguida do
coco-da-baia e da banana, todos tipicos da produgao agricola da Regiao Metropolitana do
Rio de Janeiro. A diversificagao de oferta de produtos da apicultura, seja pelo produto em

si, seja pela forma de apresentagdo e embalagem como estratégias de marketing, s6 tem
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a beneficiar e aumentar o retorno ao apicultor (Tabela 3). Produ¢do de qualidade e
estratégias de diversificagdo do produto ampliam a margem de comercializacdo dos
produtos apicolas.

Os produtos e principalmente o mel seguem por circuitos breves do produtor ao
consumidor, o que envolve a comercializagdo direta ou por uma intermedia¢do. A
intermediagdo parece ser através de individuos proximos e conhecidos, outros apicultores
da regido que também atuam na comercializa¢dao formal ou informal. No circuito formal,
a comercializacdo de forma direta do produtor ao consumidor ocorre principalmente em
feiras livres locais. Mas nessas ha também a intermediacdo por feirantes, sendo destes
também sdo apicultores. Em todos os casos, a maioria comercializa em feiras de
produtores familiares promovidas pelas prefeituras ou por institui¢des da regido. As feiras
mencionadas em todas as entrevistas com produtores e outros agentes publicos foram as
denominadas Feira da Roca ou Feira da Agricultura Familiar, que ocorrem em diversos
locais na regido oeste. Sdo feiras que se incluem em agdes solidarias com o protagonismo
das prefeituras municipais e da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro em

diferentes campi.

Tabela 3 — Diversificacdo e preco de produtos apicolas no mercado varejista

Produto comercializado Preco ao
consumidor (R$)
Mel bisnaga 270 g 15,00
Mel ¥ litro 30,00
Mel /litro 60,00
Propolis 20 ml 10,00
Polen45 g 15,00
Geleiareal 15 g 35,00
Cera kg 55,00

Fonte: Trabalho de campo, 2020.

Todavia, ndo se deve esquecer que ha comercializacdo informal que ndo se
consegue computar. Diferentes profissionais e especialistas do setor apicola das diversas
regides do pais se preocupam com o forte carater de informalidade presente na atividade,
ndo apenas na comercializagdo, mas também em outras etapas da cadeia produtiva. Isso

se reflete na fraca regularizagdo da atividade e na deficiéncia de registros dos produtores,
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de forma que os apicultores ficam invisiveis perante 6rgaos e politicas oficiais. Reflete
também uma invisibilidade da apicultura nos estudos rurais e socioambientais que
apontariam processos, dificuldades e potencial da atividade as questdes sociais €

ecologicas como as que sdo presentes na regido investigada.

Consideracoes finais

Apesar de ndo ser uma area de grande relevancia na apicultura do estado, a atividade
apicola no Oeste Metropolitano representa 10% da producao estadual. Como em outras
regides do estado, a apicultura ali € exercida de forma dispersa entre os municipios e por
poucos apicultores. Nao ¢ considerada a atividade principal dos produtores rurais que
podem exercé-la de forma combinada ou ndo com outras atividades econémicas. Quando
integrada ou exercida por agricultores familiares, ou agricultores-comerciantes, sem
davida, contribui ao conjunto da renda familiar agricola. Pelo valor agregado dos
produtos, ¢ uma atividade apropriada ao pequeno produtor, sendo este o agricultor tipico
de regides metropolitanas e de alto grau de urbanizagao.

O Oeste Metropolitano do Rio de Janeiro ja foi mais expressivo do que ¢ hoje na
criacdo de abelhas e na produgdo de mel. H4 questdes subjacentes as condigdes
socioambientais indspitas as abelhas, seja por restricdes de areas de vegetacao nativa, seja
pela conversao de areas para usos nao agricolas que contribuem com a queda da produgao
da apicultura na regido investigada. Porém ndo podem ser estes os inicos argumentos a
explicar o comportamento da atividade na regido, pois a apicultura continuou a ser
exercida e nao foi eliminada. H4 manutencao da apicultura no Oeste Metropolitano em
um patamar de equilibrio da producao, mesmo que em niveis mais baixos do que ha
10anos. A resiliéncia da atividade pode ser um indicador para o reestimulo da atividade.
A presenca de entrepostos para o processamento do mel e de outros produtos da apicultura
¢ um indicador favoravel, pois significa que ha retorno econdmico aos investimentos em
equipamentos € servicos necessarios ao processamento. Ha também a presenga de
associagoes de apicultores e um setor de pesquisas em apicultura na Universidade Federal
Rural do Rio de Janeiro (UFRRYJ), ai localizada, o que € positivo para o desenvolvimento

da atividade.
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Pela presenga de unidades de processamento, de associagdes de apicultores e da
UFRRJ, estranha-se uma certa auséncia de estudos sobre apicultura nas pesquisas sobre
a regiao e sobre espacos rural-urbanos de uma forma geral, com exce¢ao de trabalhos
técnicos e de especialistas em apicultura. Isso talvez aconteca por ser a apicultura, de
certa forma, uma atividade “mascarada” pela grande informalidade existente na cadeia de
producdo. A informalidade faz com que a apicultura tenha pouca visibilidade, e seja
colocada em posicao secundaria perante outras atividades agricolas. Fato que corrobora
com o pouco reconhecimento de seu potencial econdmico e social e pela auséncia da
apicultura em propostas para dinamizar areas agricolas com preponderante presenca de
pequenos produtores rurais como em regides de periferia urbana e metropolitana que
poderiam usufruir das condigdes favoraveis que a apicultura propicia ao emprego, renda

e alimentacao.

Referéncias bibliograficas

GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. Consumo e venda de mel aumentam
durante a pandemia. Abelhas adogcando a quarentena. Noticias -
RJ.GOV.BR..Disponivel
em:http://www.rj.gov.br/secretaria/NoticiaDetalhe.aspx?id noticia=6273&pl=
consumo-e-venda-de-mel-aumentam-durante-a-pandemia>. Acesso em 10 de
marco de 2020.

GUIMARAES, R. A. Abelhas (Hymenoptera: Apoidea) visitantes das flores de goiaba
(Psidiumguajava L.), laranja (Citrus sinensis L.) e tangerina (Citrus reticulata
B.) em pomares comerciais em Salinas — MG. Dissertagdo Mestrado.Universidade
Estadual do Sudoeste da Bahia, Vitoria da Conquista, BA. 2006.

IBGE. Censo Agropecuario. Rio de Janeiro, IBGE, 2017. https://sidra.ibge.gov.br/
pesquisa/censo-agropecuario/censo-agropecuario-2017.

. Pesquisa da Pecudria Municipal - PPM. Rio de Janeiro, IBGE, 2019.
https://sidra.ibge.gov.br/pesquisa/ppm/quadros/brasil/2019.

KREMEN, C, WILLIAMS, N. M., THORP, R. W.
Croppollinationfromnativebeesatriskfromagriculturalintensification.
ProceedingsoftheNationalAcademyof Science ofthe U.S.A., v. 99, p. 16812-
16816, 2002.

KERR, W. K.; CARVALHO, G. A.; NASCIMENTO, V.A. (Orgs) Abelha urugu:
biologia, manejo e conservagdo. Belo Horizonte: Fundagao Acangau, 1996.

191
ISBN: 978-65-990229-6-8


http://www.rj.gov.br/secretaria/NoticiaDetalhe.aspx?id_noticia=6273&pl
https://sidra.ibge.gov.br/%20pesquisa/censo-agropecuario/censo-agropecuario-2017
https://sidra.ibge.gov.br/%20pesquisa/censo-agropecuario/censo-agropecuario-2017
https://sidra.ibge.gov.br/pesquisa/ppm/quadros/brasil/2019

LORENZON, M.C. Indicadores & Desafios da Apicultura Fluminense: um Retrato
Brasileiro.Vila Velha, Above Publicagdes, 2012.

LORENZON, M.C e ANDRADE, A. O. (Orgs) 4s abelhas da Mata Atlantica no caminho
de replantar. Rio de Janeiro: Letras e Versos Grafica e Editora, 2021.

MATHESON, A.; BUCHMANN, S. L.; OTOOLE, C.; WESTRICH, P.; WILLIAMS, I.
H. The conservationofbees. London: Academic Press, 1996.

RATHCKE, B. J.; JULES, E. S. Habitat fragmentationandplantpollinatorinteractions.
Current Science. n. 65, p. 273-277, 1993.

192
ISBN: 978-65-990229-6-8



PAISAGEM OPERACIONAL NA REGIAO
METROPOLITANA DO RIO DE JANEIRO: O CASO
DA LAGOA AZUL, DUQUE DE CAXIAS-RJ

Luiz Miguel Stumbo Filho

Aluno do curso de Mestrado do Programa de Pos-Graduagdo de Geografia da Universidade Estadual do
Rio de Janeiro — UERJ

Marcio Wixak Vieira da Motta

Aluno do curso de Doutorado do Programa de Pos-Graduagdo de Geografia da Universidade Estadual
do Rio de Janeiro — UERJ

Introducao

Este trabalho foi realizado a partir de uma pesquisa concluida sobre paisagem
operacional em Duque de Caxias, RJ. Como um municipio integrante da Baixada
Fluminense, inserido na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro — RMRIJ, Duque de
Caxias sofre diretamente com os processos de urbanizagdo gerados pelas dinamicas
existentes nessa regiao. O uso do solo do municipio vem sendo moldado em fung¢ao do
crescimento da urbanizagao extensiva ao longo dos anos, pela sua relagdo histérica com
a capital do estado, o municipio do Rio de Janeiro. Nesse contexto, este trabalho apresenta
a Lagoa Azul, um empreendimento de lazer localizado no 4° Distrito de Duque de Caxias,
como um exemplo de uma paisagem operacional, que ¢ utilizado pelo capital para gerar

lucros.

O objetivo deste trabalho, portanto, ¢ apresentar, através de um exemplo, como as
paisagens operacionais sao utilizadas pelo capital para que elas sempre gerem lucro de
forma dindmica, independentemente dos impactos, conflitos e riscos gerados pela
atividade implantada. Além da apresentacdo do municipio de Duque de Caxias e seu 4°
Distrito, € aqui demonstrada, a partir da defini¢cdo das contribui¢cdes de Neil Brenner sobre
as paisagens operacionais, uma das formas como a expansao da RMRJ atinge Duque de
Caxias, tendo como exemplo a extragdo de areia. Além disso, a pesquisa discutiu o que é
lazer e como ele é estruturado no municipio, inclusive na legislacdo, especialmente no

escopo do Plano Diretor municipal. Ademais, ¢ apresentada, dentro do recorte
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selecionado, a Lagoa Azul, apresentando como se realiza a sua venda e sua formagao. Por
fim, foi feita uma relacdo entre as paisagens operacionais, o lazer e a importancia da
presenca do Estado (governo) na atuagao do planejamento e ordenamento territorial para

a melhoria de vida da populagao local.

Dessa forma, o trabalho esta estruturado em trés partes. Na primeira parte serao
apresentadas as contribuicdes de Neil Brenner sobre as paisagens operacionais,
relacionando-as com a influéncia da expansao urbana da Regido Metropolitana do Rio de
Janeiro no municipio de Duque de Caxias, e também sera abordado o processo de extragao
de areia e suas modificagdes espaciais. A segunda parte deste artigo procura explicar
como as atividades de lazer influenciam diretamente na ocupagdo e também na (re)criagao
do espago geografico, retratando de forma sucinta o lazer em Duque de Caxias, incluindo
dados do Plano Diretor municipal sobre o tema. Por fim, a terceira e tltima parte do
trabalho, no recorte territorial selecionado, foca a analise da area conhecida como “Lagoa
Azul”, especialmente em relagdo a sua formagdo e em como ocorre a venda da sua

paisagem.
Duque de Caxias: expansiao urbana e paisagem operacional

O municipio de Duque de Caxias, localizado na Baixada Fluminense, ¢
preenchido por varios usos que nem sempre se guiam pela legislagdo urbanistica ou pela
ambiental, ou seja, em seus limites ¢ revelado o uso conflitante do solo em seu espaco
fisico.Assim, ao transitar por Duque de Caxias, as paisagens vao sendo constantemente
modificadas por usos diferenciados, por vezes incompativeis e permeadas por ocupagoes
irregulares, inclusive em areas de prote¢ao ambiental. O municipio de Duque de Caxias
¢ divido em quatro distritos. O quarto distrito, denominado Xerém, com sua paisagem
rural e de grandes areas de protecao ambiental, tem baixa densidade habitacional e se
manteve preservado por algum tempo, em grande parte por estar distante da sede do poder
municipal. Mas, por outro lado, esse fato também facilitou, em seu territdrio, a pratica de

algumas atividades extrativas para atendimento das necessidades das zonas urbanas.

Entretanto, com a intensificagdo do processo de metropolizagdo que ocorre em

grande parte da regido metropolitana fluminense, acessos foram facilitados em Duque de
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Caxias, 0 que permitiu conexdes intra e extraterritoriais, como, por exemplo, do quarto
distrito com o centro de Duque de Caxias (localizado no 1° Distrito) e com a capital do
estado do Rio de Janeiro. Dessa maneira, as riquezas naturais dessa por¢ao da
municipalidade se tornam mais acessiveis para a acdo do mesmo, €, consequentemente,
passa a sofrer mais pressao no uso do solo, especialmente no 4° distrito, ja que ndo existem
muitas areas para expansdao urbana (no sentido tradicional da palavra), pois ali se
encontram muitas areas de interesse ambiental, definidas pela Lei do Plano Diretor do
Municipio, e, ainda, extensas areas de preservagdo, permanente ou ndo, federais e
estaduais. E justamente nessas areas, chamadas por Brenner (2018a) de “rurais” ou
“selvagens”, que se verifica que os processos de urbaniza¢do ndo se resumem aos centros
de aglomeragdo, mas também acontecem em areas mais distantes dos centros, através de
processos extrativos e de produgdo agroindustrial, por exemplo. O tecido urbano se
ampliou, conforme atesta Brenner (2018b):
[...] acredito precisamente no que Lefebvre nos pediu para fazer com o
seu conceito de tecido urbano. Hoje, esse tecido estd sendo costurado
cada vez mais denso e intensivamente em todo o planeta; ndo pode mais
ser reduzido apenas aos pontos nodais e as aglomeracdes

metropolitanas sobre as quais os urbanistas enfocaram seu olhar por
tanto tempo (BRENNER, 2018b, p. 329).

Neil Brenner explica a mudanca de paradigma dos processos de urbanizagido
através dessas areas definidas como “paisagens operacionais”, demonstrando como a
escala e a grande diversidade desses processos ndo sdo consideradas pela defini¢ao
classica de urbano que se baseia somente na cidade e na concentragdao da sua populacao
(BRENNER, 2018a).A importancia de se analisar os impactos dos processos de
urbanizagao ¢ destacada por Brenner (2018a) sugerindo que essas paisagens operacionais
tém varias fungdes localizadas inclusive em areas pouco densas, e mantém uma forte

relagdo de apoio aos grandes centros.

Em Duque de Caxias, as paisagens operacionais estdo localizadas especialmente
na franja da ocupagao espraiada do territorio, em areas de preservagao ou proximas a elas,
no 3° e 4° distritos. Uma das paisagens operacionais mais marcantes € a mina de extracao
de areia.Os areais em Duque de Caxias, conforme apresentado no Mapa 1, aparecem em

grande quantidade e ja fazem parte da paisagem do municipio, correndo-se o risco de a
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CULTURA, POLITICA E TERRITORIO CONTEMPORANEO NA BAIXADA FLUMINENSE

atividade ser apropriada pela sociedade em geral. Esse padrio de utilizacdo,
especialmente o de atividades de lavra de areia, observadas nessas paisagens operacionais
caxienses, reforca a ideia de que o rural serve como coadjuvante dos processos de
formagdes urbanas, sendo espagos “estrategicamente centrais aos processos de destrui¢ao

criativa que sustenta a urbanizacao do capital”, conforme explicitado por Brenner (2016,

p.-9).
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Mapa 1 — Localizacio dos areais em Duque de Caxias
Elaboraciao: Motta, 2020.

Portanto, apesar da crescente consciéncia ambiental, o capital ainda consegue tirar

proveito de atividades que impactam o meio ambiente. Conforme Harvey, o capital ndo
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se importa com mortes ¢ nem perda da qualidade de vida das pessoas, o que importa é o

lucro, e a natureza ndo € vista como algo que nao pode ser destruido, pois:

[...] o capital vé necessariamente a natureza — e devo destacar que ela
poderia ser ¢ ¢ considerada de modo muito diferente dentro do
capitalismo como um todo — como uma grande reserva de valores de
uso potenciais (de processos e coisas) que podem ser usados direta e
indiretamente (por meio da tecnologia) na producdo e na realizagdo de
valores de mercadorias (HARVEY, 2016, p. 232).

Fiscalizar, coibir ou, pelo menos, monitorar esse tipo ocupacao, dentro de um
planejamento conjunto de diferentes esferas de poder (federal, estadual e municipal), ¢
um grande desafio, em funcao do grande poder do capital associado a globalizagao e aos
processos de metropolizacao e urbanizagdo. Contudo, como alerta Maricato (2015), o que
se costuma verificar ¢ o planejamento urbano sendo utilizado como ferramenta
ideologica, que costuma fortalecer a especulagdo imobilidria e a desigualdade na
sociedade, e “uma permanente tensdo se estabelece entre a condi¢do legal e a condicao
ilegal; e o que elas representam para as instituigdes encarregadas do controle da ocupacao
do solo, financiamento habitacional, preservagdo ambiental [...]” (MARICATO, 2015, p.
87).

Essa tensdo constante entre o legal e o ilegal ndo atrapalha a reprodugao do capital
e a modificacdo do uso do solo e das paisagens; pelo contrario, estimula. Um dos
problemas que pode ser criado pelas paisagens operacionais ¢ a poOs-ocupagao,
ou,especificamente no caso da mina extrativa, ¢ quando ocorre seu fechamento, pelo
grande passivo ambiental e também o risco que essas minas abandonadas podem
promover. Com o fechamento da mina extrativista nesses ambientes, distantes dos
grandes centros, este local pode ser deixado para reserva de valor ou pode ser criado um

novo uso para que se possa continuar reproduzindo o capital.

O lazer como direito: no Plano Diretor de Duque de Caxias e no bairro do Amapa
Assim como o capital utiliza os recursos naturais para se reproduzir, também se

apoia na necessidade das pessoas por lazer para a sua reprodugdo, se aproveitando de

demandas nao atendidas ou mal atendidas. Como lembra Harvey (2020), uma vez Karl

Marx ensinou que se deve compreender o mundo e transforma-lo; dessa forma, Harvey
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admite que o capitalismo seguiu muito bem o conselho e tem desenvolvido um 6timo
trabalho nesse sentido. Na sociedade atual, em que o sistema financeiro necessita de uma
for¢a produtiva crescente para gerar volumes ainda maiores de capital, o fator tempo se

torna algo muito valioso (e a0 mesmo tempo escasso) no cotidiano da pessoa.

Assim, o tempo se torna dinheiro. Mesmo com as inovagdes tecnoldgicas em
escala global e a reorganizacao das relagdes de trabalho, que possibilitaram uma melhoria
na condicdo de vida do trabalhador, como, por exemplo, a redu¢do da jornada de trabalho,
grande parte do tempo cronologico do dia ¢ dedicado aos afazeres da ocupacao. Por conta
disso, como menciona Castelli (2001), as pessoas fazem uma separagdao entre o tempo
dedicado ao trabalho e o tempo dedicado a outras atividades fora dele, o tempo preso e o
tempo livre. Contudo, o tempo livre que a pessoa possui pode ser confundido com o tempo
de lazer, ou até mesmo o 6cio. Para esclarecer essa duvida, Rodrigues (2001, p. 89)

considera:

[...] pode-se gastar o tempo livre sem executar nenhuma agdo. Neste

caso, o tempo despendido ¢ um tempo de puro 6cio, ou seja, de
contemplacdo. Ja o vocabulo “lazeres” tem a conotagdo de atividades,
ou seja, agoes desenvolvidas durante o tempo livre. Os lazeres diferem
do turismo porque, para sua pratica, ndo ha necessidade de
deslocamentos que excedam o periodo minimo de 24 horas [...].

Isso propde uma reflexdo de que o lazer remete a uma atividade que € selecionada
voluntariamente para ocupar o tempo livre, e, ao fazer isso, o lazer contribuira para o
entretenimento de quem o executa. Ja as consideragdes de Dumazedier (1999) acerca do
lazer envolvem a recreacdo, o repouso e também da participacdo social voluntaria do
individuo ao executar a atividade que selecionou para praticar o lazer. Isso significa que
os beneficios oriundos da execucdo do lazer ndo sdo apenas fisicos e psicologicos do
individuo, mas também ¢ uma possibilidade de integragdes do ser humano, com novas
perspectivas de relacionamento social. Entretanto, ¢ importante ressaltar que estamos
inseridos numa sociedade pautada pelo consumo, e isso significa que o sistema capitalista
também se apropria do tempo livre do individuo para oferecer servigos e produtos que
possam desempenhar as fungdes de uma atividade para o lazer. Sobre isso, Gutierrez

(2001, p. 97) observa:
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[...] no caso dos bens de consumo, mesmo os fundamentais para a
sobrevivéncia humana, a limitacdo de acesso passa pela lei de mercado
e pela capacidade individual de compra. Ha, evidentemente, toda uma
gama de servigos e produtos no campo do lazer regidos pela mesma
logica [...]

Nas contribui¢des de Ouriques (2005), o tempo livre que o individuo dedica ao
lazer se transforma, com frequéncia, em tempo de consumo. Com a disseminagdo de
servigos e produtos que forjam a sensagdo de prazer e de diversdo aliada a uma
propaganda de alto espectro, o tempo livre ¢ mediado pela pratica do consumo. Mesmo
com a interferéncia do sistema capitalista na forma de se exercer o lazer, a Constituigao,
em seu capitulo II, garante o direito do lazer ao cidaddo brasileiro em todo o territorio

nacional; e como Magna Carta do pais, ela deve ser seguida pelas esferas federal, estadual

e municipal de administracao.

Especificamente no municipio de Duque de Caxias, o Plano Diretor Urbanistico
Municipal, PDU (DUQUE DE CAXIAS, 2006), aborda o lazer em alguns momentos, e
aqui serdo destacados dois deles. O primeiro ¢ apresentado no capitulo II (Das Politicas
Sociais), através do artigo 15, que dispde sobre as diretrizes de lazer e desporte no
municipio, e estabelece em seu item I que se deve “integrar o planejamento dos espagos
publicos de lazer e desporte ao ordenamento territorial e as estratégias do Plano Diretor”
(DUQUE DE CAXIAS, 2006, p. 8), e o item VI, do mesmo artigo, oferece como
orientagao:

[...] Criar e desenvolver o Sistema Municipal de areas de Lazer e
desporte, com diretrizes para a sua localizacdo, raio de atendimento,
projeto fungdo e caracteristicas fisicas minimas obrigatorias, em

especial para mapeamento e preservacao dos campos de varzea para
fins esportivos.

O segundo momento ¢ abordado no Capitulo II (Das Zonas Especiais), na se¢ao
IIT (Das Zonas Especiais de Negocios — ZEN). As ZENs sao macrozonas destinadas a
implantacdo de complexos de empreendimentos econdmicos em diversos segmentos,
entre eles o turistico. O artigo 60 menciona que as “Zonas Especiais de Negocios de
interesse turistico” [ZEIT] “destinam-se a fins turisticos e de lazer, devido a beleza

paisagistica e/ou valor historico cultural” (DUQUE DE CAXIAS, 2006, p. 21). Embora
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ndo seja o unico dispositivo que possibilite a politica de lazer para a populagdo no
municipio, o PDU ¢é um documento importante, pois define a estratégia de
desenvolvimento do territorio de Duque de Caxias e deveria auxiliar na garantia do direito
ao lazer. Mesmo munido com diretrizes gerais e abrangentes, ¢ um dispositivo de
referéncia no planejamento e também na gestdo urbana municipal. Entretanto, a
disposi¢do da macrozona ZEIT no territorio revela um foco em determinada area do

municipio deixando outras desassistidas.

A dificuldade de acesso aos centros urbanos ¢ a um modal de transporte
financeiramente acessivel e confidvel para o deslocamento torna-se uma barreira aos
moradores que residem no bairro e desejam acessar os equipamentos de lazer, estejam no
municipio, ou até mesmo fora dele. De acordo com os dados do Censo Demografico do
IBGE, de 2010, o bairro Amapa tem uma populagdo de 6.327 habitantes, com uma
densidade demografica de 1.305,88 hab/km?, que ¢ um valor baixo quando comparado as

densidades de outros bairros do municipio com melhor infraestrutura de lazer e servigos.

Além disso, o bairro Amapa apresenta uma situagdo socioeconOmica bastante
fragilizada, verificando-se que 38% do total populacional ndo possui rendimento nominal
mensal e 34% dos moradores estdo inseridos na faixa de trabalhadores que ganham até
dois salarios-minimos. A localidade conhecida como “Lagoa Azul”, situada préximo ao
bairro Amapa, também nao esta inserida em area de ZEIT. O bairro Amapa encontra-se
em uma Zona de Ocupagao Controlada (ZOC) e a Lagoa Azul encontra-se em uma Zona
de Ocupagdo Preferencial (ZOP). A Tabela 1 apresenta os objetivos estratégicos de cada

Zona, a partir das descrigdes do Plano Diretor Municipal.

201
ISBN: 978-65-990229-6-8



Tabela 1 — Diretrizes estratégicas de desenvolvimento Fonte: Plano Diretor Municipal de Duque de

Zona

Zona Especial de Negocios de Interesse
Turistico (ZEIT)

Zona de Ocupacio Controlada (ZOC)

Zona de Ocupacao Preferencial (ZOP)

Caxias.

Diretrizes Estratégicas

Valorizar a identidade historica da memoria
construida e imaterial da cidade. Consolidar e
incrementar a zona como polo de atracdo
turistica.

Reverter processos acentuados de adensamento
urbano e fracionamento do solo; garantir que a
instalagdo de infraestrutura e servigos urbanos,
em especial de sistema viario basico, sistemas de
macrodrenagem, esgotos sanitarios e de
abastecimento de agua, preceda a ocupagdo do
solo; graduar a intensidade da ocupagdo urbana
em areas limitrofes a zonas de interesse ambiental
e de paisagens notaveis.

Priorizar e estimular a ocupacdo de grandes
vazios ¢ areas subutilizadas, expressando os
novos parametros e possibilidades construtivas
do Plano Diretor.

O Mapa 2 apresenta a localizagao do bairro Amapa, a localizagao da Lagoa Azul

e a relagdo desses locais com as principais vias do municipio de Duque de Caxias. Além

disso, também foram inseridas no Mapa 2 as informagdes das zonas do PDU citadas na
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A Lagoa Azul em Duque de Caxias

Para quem vive mais longe de onde circula o capital (e consequentemente distante
das demandas de servicos ¢ atrativos para o lazer), torna-se mais urgente o oferecimento
de locais para entretenimento, que tenham acesso facilitado e com o menor custo possivel.
O bairro Amap4, e arredores, ¢ um desses lugares. E esse ¢ o caso da chamada “Lagoa
Azul”, fruto de uma agdo antropica na exploragao de insumos para construgado civil. Apds
a extragdo de areia, a paisagem formada por essa “lagoa” passou a ser utilizada pelos
interesses econdOmicos para aproveitar a beleza cénica, como um produto para lucro e
comércio no ramo do lazer e entretenimento. E interessante que esse local, mesmo apos
os impactos sofridos e toda degrada¢do resultante, tenha gerado uma paisagem que virou
alvo de interesses privados. A Figura 1 apresenta a evolugao do processo de extragdo de

areia que resultou na formagao da Lagoa Azul.

Como recorte temporal, foram escolhidos dois anos, 2007 (inicio das escavacdes)
e 2020 (situagdo atual apos a extracao de areia). Em 2007 a area atingida era de 13.203
m? e em 2020 essa area passa a ser de 151.738 m?, um crescimento de mais de 1.000% ao

longo dos 13 anos de atividade:

Figura 1 — Evolucio do processo de extracio de drea na area conhecida como ""Lagoa Azul", em
2007 e em 2020
Fonte: Google Earth. Elaboracio: Stumbo, 2020.
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O resultado dessa ampliacdo do espelho d’agua da lagoa criada artificialmente
transformou o areal em um local aprazivel e atraente para banhistas e usudrios de jet ski,
que esta disponivel para quem quiser alugar um veiculo. O lazer ¢ oferecido em funcdo
dos elementos cénicos que compdem uma paisagem diferenciada, que se assemelha a um
local com atividades de lazer no litoral. A cor azul-clara intensa e a propaganda que a
identifica como o Caribe da Baixada Fluminense servem como chamariz para atrair as
pessoas que, para acessar as areas que tenham esses elementos (como uma praia ou uma
lagoa) de forma gratuita precisariam realizar um esfor¢o de deslocamento consideravel

utilizando grande parte do seu tempo livre.

A Figura 2 apresenta um mosaico criado a partir de fotos que estdo

disponibilizadas na rede social Facebook da area da Lagoa Azul.

Figura 2 — Fotos do Sitio Lagoa Azul publicadas na rede social do empreendimento
Fonte: Sitio Lagoa Azul, 2020.

Nas propagandas do empreendimento Sitio Lagoa Azul realizadas em canais das
redes sociais (como o Youtube e o Facebook), ¢ nitido o investimento no uso de
dispositivos tecnologicos de filmagem (como drones e cameras de alta resolugdo), além

de um processo de edi¢do de videos profissional. Para ter acesso ao local, é necessario
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pagar a entrada e, caso haja desejo em fazer um passeio de jet ski, o aluguel equipamento
também estd disponivel. Na rede social Facebook, na pagina intitulada “Sitio Lagoa
Azul”, existem publica¢des datadas de novembro de 2020, o que mostra que o local
permanece em atividade mesmo com as medidas de isolamento e prote¢ao adotadas pela
Prefeitura Municipal de Duque de Caxias. Em uma dessas publicagdes, da mesma pagina
da rede social, uma pessoa relata o seu descontentamento sobre os pregos das mercadorias
cobradas no local, além da cobranga da taxa de entrada. A Figura 3 mostra a publicacdo

supracitada, em que € possivel ver a relacao de pregos do que ¢ consumido no local.

’ Sitio Lagoa Azul 1l Curtir Q

a Sitio Lagoa Azul
Recomendacdes e avaliagdes

porem pagar 20.00 de entrada pra consumir nos pregos altos que os
‘!'-9 de5 produtos séo 13 TO, COMPENsa ir pra praia do que ir pra la , ou em
Co as outro cdlube mais

Vocé recomenda a Pigina Sitio
Lagoa Azul?

Sim

R T e s
Pl S 4 g
Figura 3 — Relacao dos precos cobrados no Sitio Lagoa Azul publicada na rede
social do estabelecimento por uma usuaria, cuja identificaciio foi omitida da imagem por

uma questio de privacidade e direitos autorais
Fonte: Sitio Lagoa Azul, 2020.

A publicagdo data de 8 de setembro do ano de 2020, ou seja, o registro fotografico
¢ recente. O descontentamento relatado pela usudri na pagina mostra que para se ter uma
experiéncia voltada ao lazer neste local € necessario ter uma condi¢do financeira que
possibilite o consumo dos produtos e das atividades fornecidas pelo local, uma
demonstra¢do clara de que as atividades de lazer estdo condicionadas ao modo de

consumo. Verifica-se que o capital, utilizando a paisagem operacional, continua a atender
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as necessidades de areas urbanas e se aproveita de um local degradado para continuar a
gerar lucro. Entretanto, quando ocorre de maneira desregulada, os riscos nao sao levados

em conta.

Essa paisagem, com suas lagoas, atrai muitos banhistas e, pela forma como sdo
realizadas as cavas, o ambiente reserva muitos perigos aos seus usudrios. Na regido
existem registro de mortes de pessoas que se aventuraram nessas lagoas, como o que foi

apresentado pela noticia do jornal Extra em 8 de outubro de 2015:

Adolescente de 14 anos morre afogado em
lago que se formou num areal, na Baixada
Fluminense

Figura 4— Noticia do jornal Extra de 8 de outubro de 2015
Fonte:https://extra.globo.com/casos-de-policia/adolescente-de-14-anos-morre-afogado-em-lago-que-
se-formou-num-areal-na-baixada-fluminense-17718623.html

Consideracoes finais

O que se constata nas atividades exercidas, atualmente e no passado na Lagoa
Azul, ¢ que tudo acontece por forca da reprodugao do capital e pela aparente nao presenga
do Estado, o que denota o ndo efeito das praticas governamentais legislativas ou
coercitivas na atividade. Os assuntos trazidos a tona neste trabalho servem para valorizar
as discussdes sobre lazer, atividades extrativistas e paisagem, demonstrando a
importancia de se conhecer o mundo e as suas relagdes que, as vezes, parecem

improvaveis, como uma mina se transformar numa lagoa azul para lazer.

Devemos, portanto, analisar as paisagens operacionais dentro de uma visao

holistica, como parte do processo de aglomerag¢do dos grandes centros e ndo através de
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uma visdo antiquada, na qual a paisagem operacional, pela distancia aos centros e por ndo

fazer parte muitas vezes da conurbacdo urbana, ¢ analisada de forma isolada.
[...] estamos simplesmente sugerindo (a) que os padrdes e caminhos de
tais paisagens operacionais devam ser entendidas de forma mais
produtiva em relagdo as condi¢cdes de mudanca dentro das zonas densas
de aglomeragdo que eles sustentam; e (b) que nossa compreensdo dos
processos de aglomeracdo, por sua vez, estard seriamente limitada se
ndo as associarmos analiticamente a producdo de paisagens

operacionais, isto ¢, a dindmica da urbanizagao extensiva (BRENNER,
2018b, p.339).

O mundo, de acordo com Brenner (2018b), passa por um processo veloz de
mutagdo, e, por essa razdo, ¢ essencial que se estude a problematica da urbanizagdo
extensiva, com suas paisagens operacionais capitalizadas, dentro de uma abordagem

multidisciplinar, pois a transformag@o que a hinterlandia esta sofrendo ¢ uma tendéncia.

A urbanizagdo planetaria cria novas e diversas paisagens e, portanto, para se
entender melhor essa dindmica, é necessario desenvolver novas teorias mais adequadas a
elas, para que, ainda segundo Brenner (2018a), seja possivel visualizar novas alternativas
aos padrdes convencionais do espaco urbano. E fundamental para o planejamento urbano
acompanhar as novas dindmicas de producdo do espaco, especialmente as questoes de
metropolizagdo com seus impactos € com as paisagens operacionais fortalecidas pelo
capital e pelas institui¢des, entendendo o papel de centralidade das regides metropolitanas

e a velocidade das modificagdes na paisagem.
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O presente trabalho efetivou-se com base em nossa participagdo como docentes da
rede publica municipal e do Sindicato Estadual dos Profissionais da Educacdo (Sepe-
Nova Iguagu) nas reunides do Conselho Municipal de Educacao do Municipio de Nova
Iguacu (CME-Nova Iguacu) durante o ano de 2020. O texto analisa os tensionamentos
entre sociedade politica e sociedade civil, no ambito das atuacdes do CME-NI,
considerando: os desdobramentos da Lei n. 4.828/2019 e suas limitacdes, através do
debate realizado nas reunides publicas acerca das atividades remotas no contexto da
pandemia de covid-19; e o contetido dessas atividades e materiais didaticos concebidos e
definidos pela Secretaria Municipal de Educacao (Semed) para escolas publicas da rede
municipal. Duas hipdteses principais nortearam a pesquisa: 1) a primeira diz respeito a
amplia¢do da interferéncia e a influéncia do executivo no CME — a partir da composi¢ao
estabelecida pela Lei n. 4.828/2019 — e, em contrapartida, a redugdo das possibilidades
de participagdo social dos segmentos da sociedade civil no conselho; 2) a segunda diz
respeito ao avango da ldgica empresarial e da intervencao do setor privado na educacao

publica de Nova Iguagu, fundamentalmente, no que diz respeito ao periodo da pandemia.

Estado ampliado e hegemonia: a participagdo politica e os conselhos de educacgdo
As teorias formuladas no inicio do século XX por Antonio Gramsci nos fornecem
elementos essenciais para pensar a participagdo social e a ampliacdo da consciéncia
politica, constituindo-se como fundamento da critica aqui realizada. Gramsci (2007)

analisou a constitui¢ao de uma nova cultura urbano-industrial, tendo em vista a relagcao
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entre os processos de fortalecimento e politizagdo da sociedade civil, como espago de
disputa de projetos societarios antagonicos, e a complexificagdo das estruturas sociais e
estatais, o que lhe permitiu elaborar uma teoria marxista ampliada do Estado,
compreendido como unidade dialética entre sociedade politica e sociedade civil.

A articulagdo entre Estado e sociedade civil é constantemente redefinida, em meio
a disputa entre classe dominante e classe dominada. Diante do desenvolvimento do
aparelho economico de producao e do papel central que a classe trabalhadora assumiu no
inicio do século XX, a obtengdao do consenso passou a ser essencial para que um projeto
de sociedade pudesse se tornar hegemonico, tendo em vista que a elevagdo da consciéncia
politica das massas colocou a necessidade de “equilibrios de compromisso” entre 0s
diferentes projetos de sociedade em questao (GRAMSCI, 2007).

Instituidos no Brasil no contexto do desdobramento das lutas dos movimentos
sociais iniciados nas décadas de 1960 e 1970 e das alteragdes que processaram na
dindmica da sociedade civil brasileira nos anos 1980, os CMEs tém sua cria¢do
legalmente fundamentada na Constitui¢do Federal de 1988. Porém a regulamentagdo dos
dispositivos constitucionais s6 se realizou em 1996, com a promulgacao da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN n. 9.394/1996), no marco do
aprofundamento e da generalizacdo das politicas neoliberais. Sob o discurso da
racionalidade financeira e da redugdo de gastos publicos, o conceito de descentralizacao
repercutiu em um maior envolvimento dos municipios na captagdo de suas proprias
demandas, no controle de gastos e na inspe¢ao do cumprimento das metas federais e/ou
estaduais estabelecidas, agora ndo unicamente pelo poder publico local, mas, também,
pela via da responsabilizacdo da sociedade civil (SOUZA; VASCONCELLOS, 2006).

A organiza¢do dos conselhos municipais sinalizou o processo da conquista da
hegemonia pelas fracdes dominantes da burguesia brasileira na busca pela obtencao do
consenso através da conciliagdo entre o projeto de sociedade neoliberal — cujos elementos
centrais sdo a “reducdo” do Estado e a descentralizacdo da execugdo, do controle e da
fiscalizacdo das politicas publicas — e os projetos de sociedade da classe trabalhadora —
orientados pelas pressoes dos movimentos e das lutas sociais pela gestdo democratica e
pela participagdo da sociedade civil organizada. Em meio as contradigdes dos processos

de abertura politica dos anos 1980 e reforma do Estado nos anos 1990, os sistemas
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municipais de educacio surgem no ambito da LDB n. 9.394/1996, com a institui¢ao do
regime de colaboracdo entre Unido, Distrito Federal, estados e municipios.

O governo Fernando Henrique Cardoso (1995-2003) estruturou a sua politica para
o Estado no ambito do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado. Nessa
concepeao, reformar o Estado significou transferir para o setor privado as atividades que,
supostamente, poderiam ser controladas pelo mercado, resultando numa série de
processos de privatizacdo. No plano, destaca-se a necessidade do processo chamado de
“publiciza¢do”, que consiste na descentralizacdo para o setor publico nido estatal da
execugao de servigos que ndo envolvem o exercicio do poder de Estado, mas devem ser
subsidiados pelo Estado, como a educacao, saude, cultura e pesquisa cientifica. Embora
o plano focalizasse sua aten¢do na administragdo publica federal, muitas das suas
diretrizes e propostas voltavam-se também para a aplicacao no nivel nos ambitos estadual
e municipal.

Os dois governos FHC operam a reestruturagdo do Estado nas suas fungdes
econdmicas e politico-ideologicas. O neoliberalismo manifesta-se em praticas de
privatizacdo que se impdem como a principal politica estatal, complementada por
politicas de descentralizacdo, fragmentagdo e focalizagdo das fungdes executivas no
campo da prestacdo de servicos sociais e de infraestrutura. Com isso, no campo
educacional, os municipios assumiram a fun¢do de “organizar, manter e desenvolver os
orgaos e institui¢des oficiais dos seus sistemas de ensino” (BRASIL, 1996), entre estes
orgdos estavam os conselhos municipais de educacdo. Com fung¢des normativa,
consultiva, deliberativa, mobilizadora e fiscalizadora, os conselhos municipais de
educac¢do foram apresentados como arranjos institucionais capazes de assegurar a
intervengdo democratica da sociedade nas politicas educacionais.

Assim, caberia aos conselhos a fungdo de garantir que as demandas da sociedade
tivessem materialidade nas politicas estabelecidas pelos sistemas de ensino municipais,
reunindo representantes de diferentes segmentos da sociedade civil e proporcionando a
sua articulagdo com o poder publico local na busca pela educagdo publica de qualidade.
Essa era a proposi¢ao dos movimentos sociais populares, dos educadores e profissionais
da educacdo que se fundamentava a partir dos principios da gestdo democratica do ensino

publico na educagdo basica e da “participacdo das comunidades escolar e local em
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conselhos escolares ou equivalentes” (BRASIL, 1996).

No estudo de Souza e Vasconcellos (2006) sobre a producao cientifica acerca dos
conselhos municipais de educagdo no Brasil, identifica-se que a preocupagdo com a
participagdo da sociedade civil se constitui numa tematica recorrente entre os trabalhos
analisados, tanto no que tange a sua representatividade colegiada, quanto no que tange a
qualidade dessa representacdo. Com base em pesquisas realizadas em diversos estados
brasileiros, os autores chegam a conclusdo de que apesar da sua presenga institucional —
incentivada pelo governo federal como condigdo para o repasse de verbas aos municipios
—, os conselhos ndo cumprem suas atribuigdes, encontrando dificuldades de viabilizacao

como mecanismos efetivamente democratizantes nas diversas areas.

O CME-Nova Iguacu e as mudancgas a partir da Lei n. 4.828/2019

Considerado um municipio de grande porte, com base na classificagdo utilizada
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ja que possui uma populagdo
estimada de mais 820 mil habitantes, Nova Iguacu fica localizado na Baixada Fluminense,
regido marcada por uma realidade social na qual se avolumam as mais dramaticas
contradigdes presentes na sociedade brasileira: as diferentes formas de segregagdo e
dominacdo a que foram submetidas a classe trabalhadora, combinando tracos de
populismo, clientelismo, coronelismo e violéncia, aspectos rurais e intensos processos de
urbanizagao e diversificagao da economia, que se imbricam na dialética do arcaico e do
moderno, na qual as formas modernas de desenvolvimento ndo apenas convivem e se
alimentam das formas atrasadas, mas delas sdo indissociaveis (OLIVEIRA, 2018).

Otair Fernandes Oliveira (2008) analisou o papel politico do CME no contexto da
democratizagdo da politica de educacdo no municipio de Nova Iguagu, verificando a
atuacdo desse oOrgdo a partir das praticas politicas e do exercicio de suas fungdes
legalmente previstas na Constitui¢ao brasileira. A pesquisa empirica foi realizada entre
os anos de 2005 e 2006, durante o governo de Lindbergh Farias (PT). O autor reuniu
informagdes que permitiram a andlise da composicdo social e institucional e das
condicoes de funcionamento ¢ da dinamica interna do conselho.

De acordo com a Lei n. 2.853/1997 e o Regimento Interno (1998), em 2006, o

CME-Nova Iguagu era composto por 10 segmentos para mandatos de trés anos, entre os
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quais cinco representagdes pertenciam ao poder publico municipal — Secretaria Municipal
de Educacdo (Semed), Secretaria de Planejamento, Economia e Financas (Semef),
Secretaria Municipal de Cultura e Turismo (SEMCTUR), Procuradoria Geral do
Municipio (PGM) e Secretaria Municipal de Governo (Semug)/Coordenadoria dos
Conselhos Municipais de Nova Iguagu (CCMNI) — e outras cinco representagdes eram
formadas por conselheiros da sociedade civil — oriundos das seguintes instituigdes:
Federacdo das Associacdes de Bairro da Cidade de Nova Iguacu (MAB), Sindicato
Estadual dos Profissionais de Educagao de Nova Iguagu (Sepe/NI), Céritas Diocesana de
Nova Iguagu, Nucleo de Creches e Pré-Escolas Comunitarias da Baixada Fluminense
(Nucrep) e a Casa do Menor Sao Miguel Arcanjo (CMSMA). Como observou Oliveira,
embora houvesse diversidade social e institucional na forma¢cdo do CME-Nova Iguacu,
chamava atencdo o fato de que a participagdo nao era restrita ao setor educacional no
campo governamental. J4 no campo da sociedade civil, destacava-se a predominancia de
atores politicos diretamente ligados a educagdo infantil, notadamente das creches
comunitarias, além de outros ligados a questdo social mais ampla, como o MAB, com
uma historia de luta na regiao (OLIVEIRA, 2008, p. 148-149).

Embora os problemas e contradigdes que comprometem a atuagdo € o
funcionamento do CME-Nova Iguagu, persistam desde sua cria¢do, as dificuldades
ganharam novas dimensdes a partir do inicio de 2019, quando foi aprovada no municipio
de Nova Iguagu, pela Camara dos Vereadores, a Lei n. 4.828/2019, alterando a Lei n.
2.853/1997, que criara o CME-Nova Iguacu. A partir de entdo passou a valer uma nova
composicao e um novo regimento para o funcionamento do conselho. Dentro dos limites
dessa apresenta¢do, nos deteremos sob dois aspectos fundamentais da nova lei: o primeiro

deles diz respeito a mudanga na composicao do conselho, definida a partir dos artigos 4°,

5°,6° 7°e 8°da Lei.

Art. 4° - O Conselho Municipal de Educagao sera constituido por 22
(vinte e dois) membros titulares e seus respectivos suplentes a serem
designados pelo Poder Executivo Municipal, de forma paritaria, sendo
11 (onze) membros indicados pelo Chefe do Poder Executivo e 11

(onze) membros ndo governamentais a serem eleitos entre seus pares
(NOVA IGUACU, 2019, p. 2).

As onze representacdes do governo municipal, conforme o artigo 5°, sio compostas
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pelas secretarias municipais de Educag¢do (Semed), Economia e Finangas (Semef),
Cultura (Semc), Governo (Semg), Satde (Semus), Assisténcia Social (Semas), Meio
Ambiente (Sema), Assuntos Estratégicos, Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (Semacti),
Infraestrutura (Semif), Procuradoria Geral do Municipio (PGM) e Camara dos

Vereadores.

Quadro 1 — A nova composi¢cao do CME-Nova Iguacu com base na Lei n. 4.828/2019

QUADRO 1: COMPOSIGAO DO CME/ LEVANTAMENTO DE FREQUENCIA (MAIO DE 2019 - MAIO 2020)

REPRESENTANTES GOVERNAMENTAIS Faltas TANTES NAO GO TAIS Faltas
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO (SEMED) | 9 | ESCOLA DEEDUCAGAO ESPECIAL APAE (FPPDENI) | 12
SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO (SEMUG/ CCMNI) | 2 | SOCIEDADE BENEFICENTE DE CAMPO ALEGRE (FPPDENI) | 10
SECRETARIA MUNICIPAL DE ECONOMIA E FINANGAS (SEMEF) | 16 | CENTRO COMUNITARIO SAQ SEBASTIAO DE VILA DE CAVA (FPPDENI) | 7
SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA (SEMC) | 12 | RESPONSAVEL POR ESTUDANTE DA REDE PUBLICA | 14
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE (SEMUS) 9 DOCENTES (SEPE) 2
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL (SEMAS) | 11 | ASSOCIAGAO DE CONSELHEIROS TUTELARES (ACTNI) |13
SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE (SEMA) | 10 | ESTUDANTE DA REDE PUBLICA DA EJA 18
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSUNTOS ESTRATEGICOS (SEMACTI) 10 | SEEDUC - METROPOLITANA I** 12
SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA (SEMIF) | 10 | UNIVERSIDADE PAULISTA - UNIP (Universidade Privada) | 3
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO (PGM) | & | UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO RIO DE JANEIRO UFRRI (Federal) | 6
CAMARA MUNICIPAL DE NOVA IGUAGU* 19 | FUNDAGAO CECIER) - POLO CEDER) (Estadual) *** 18

Fonte: CMENI, 2020 (Atas de reunides — Levantamento de faltas realizado em maio/2020)
(*) A titular da vaga era, a época, a vereadora, presidente da Comissdo de Educacio e Cultura
(**) Representante indicado pelo governo estadual.

(***) Subsecretaria do pedagogico.

Além das 11 representagdes governamentais “designadas” e ndo eleitas, no ambito
do poder executivo municipal, hd também a representagdo governamental da Secretaria
Estadual de Educagdo (Seeduc). Embora nao seja uma indicagdo do poder executivo
municipal, ¢ uma indicagcdo governamental do poder executivo estadual.

Os segmentos da sociedade civil ficam reduzidos, assim, a dez representacdes: trés
representacdes das instituicdes indicadas pelo Férum Popular Permanente de Defesa da
Educacdo de Nova Iguacu — cujo presidente era vice-presidente do CME-Nova Iguacu,
quando a Lei foi aprovada —; uma representacdo dos segmentos de responsaveis por
estudantes matriculados na rede municipal de ensino “indicada” pelos conselhos
escolares, associacdes de pais e mestres; uma representacdo docente pertencente a rede
municipal de ensino; uma representagdo da Associacdo dos Conselheiros Tutelares
(ACTNI); uma representacao discente; uma representacao de Universidade Federal; uma
representacao de Universidade Estadual; e uma representacdo de universidades privadas.

A pluralidade e a paridade entre representantes da sociedade civil e da sociedade

politica (o Poder Executivo Municipal), de acordo com a Lei n. 4.828, € inexistente. Além
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de garantir a maior parte dos membros, o governo ¢ responsavel pela organiza¢do da
eleicdo de alguns segmentos, como, por exemplo, a representagdo de responsaveis de
estudantes da rede escolhida em reunido realizada pela Semed. Ou seja, o principio da
pluralidade ndo se limita a dicotomia Estado/sociedade, mas a cada campo. A paridade
ndo diz respeito apenas a igualdade em numeros, mas ao equilibrio na tomada de decisoes.
Pluralidade e paridade sdo elementos diretamente relacionados a participacdo e a
representacdo politica dos conselhos (OLIVEIRA, 2008). A composicio do CME
estabelecida pela Lei n. 4.828/2019 compromete os principios da gestdo democratica e da
participagdo social, ampliando a interferéncia e aprofundando a influéncia do poder
executivo municipal no CME-Nova Iguacu, o que reduz as possibilidades de atuagdo dos
segmentos da sociedade civil dentro do conselho na dire¢do da construg¢do de politicas
capazes de expressar as necessidades da populacao do municipio.

O segundo aspecto da lei destacado aqui compreende a possibilidade de eleicao da
presidéncia do conselho. De acordo com a Lei n. 2.853/1997 e com o antigo Regimento
Interno (1998) do CME-Nova Iguagu, o cargo de presidente do conselho era ocupado
pelo(a) Secretario(a) Municipal de Educacdo em exercicio, sendo apenas a vice-
presidéncia e a secretaria geral, eleitas entre os pares.

Embora essa imposicao legal tenha sido questionada desde a criagdo do conselho
(OLIVEIRA, 2008), apenas em 2018, ap6s recomendacao do Ministério Publico para que
a secretaria em exercicio ndo ocupasse a presidéncia do CME, com a finalidade de
preservar a independéncia e a autonomia do conselho, houve um movimento para a
alteracao desse dispositivo legal. A recomendagdo foi cumprida, apos as alteragdes
instituidas pela Lei n. 4.828/2019, mas, mesmo ndo sendo mais ocupada pela secretaria
de Educacao por for¢a da lei, a presidéncia permaneceu ocupada por membros de
secretarias de governo, mesmo com a elei¢ao, como podemos analisar a partir do quadro

a seguir

Quadro 2 — Presidentes do CME-NI, eleitos ap6s a nova composicao instituida pela

Lei n. 4.828/2019

Data da elei¢do Documento Segmento na presidéncia do CME-NI
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Até maio de 2019 Por forga da Lei n. 2.853/1997 Semed (Secretaria de Educagéo)

5 de junho de 2019 Resolucdo n. 001/CME/2019 Semug/SCM
13 de julho de 2020 Resolugao n. 003/CME/2020 Semacti
11 de fevereiro de 2021 Resolugdo n. 001/CME/2021 Semug/SCM

Fonte: Nova Iguacu, 2019a, 2020a e 2021 (Resolucdes publicadas no Didrio Oficial).

A legitimacgao da ideologia do empresariamento e da privatizacio da educagdo
publica no contexto da pandemia de Covid-19: a politica da Semed e a atuacio do

CME-Nova Iguacu

Seguindo a tendéncia nacional e internacional da transformacgdo da educagdo
publica em um negbcio lucrativo para grupos empresariais, que buscam cada vez mais
intervir nas politicas publicas de educagdo basica, numa combinagdo de
responsabilizagdo, meritocracia e privatizagao, o governo municipal de Nova Iguagu de
Rogério Lisboa (Progressistas) assumiu como meta o empresariamento e a privatizacao
da escola publica, favorecendo o avango da iniciativa privada por meio da utilizagdo de
plataformas, pacotes educacionais, pacotes de formacdo docente e materiais didaticos
elaborados por essas empresas. Essas praticas foram acentuadas depois da pandemia de
covid-19, quando as aulas foram suspensas em escolas do mundo inteiro, como medida
de prevencao e conten¢do do coronavirus. No municipio de Nova Iguagu, as aulas foram
suspensas a partir do dia 14 de mar¢o de 2020, momento em que ainda ndo se tinha a
dimensdo da crise sanitdria, econdmica, politica e social que se instalaria nacional e
internacionalmente, no entanto, ja se delineavam as articulacdes da Secretaria Municipal
de Educacdo (Semed) para a utilizagdo de uma “plataforma de Educacdo a Distancia”
(EaD): por meio de um oficio emitido as dire¢des das escolas, foram solicitados dados de
professores, professoras e estudantes para cadastro.

Embora o CME tenha solicitado ao governo esclarecimentos sobre a
implementag¢do da EaD como forma de substitui¢do a educagdo presencial, a resposta da
Semed foi de que “ndo havia qualquer proposta de educacdo a distdncia para a rede
municipal e que apenas havia sido solicitado as escolas o quantitativo de alunos”. Na
contramdo das informagdes fornecidas ao CME, as medidas tomadas pela Semed foram

divulgadas no site oficial da Prefeitura em matéria publicada no dia 27 de maio. Entre as
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medidas adotadas, estava a adogao de atividades online em parceria com a Escola Mais
para estudantes do 6° a0 9° ano, do Conecturma e para as criangas do 2° ao 5° ano e Escribo
Play para estudantes em fase de alfabetizagdo (NOVA IGUACU, 2020).

A publicagdo do “Extrato do termo de cooperacao técnica” que firmou a parceria
para utilizagdo do ambiente virtual de aprendizagem (AVA) da Escola Mais Educacao
S.A. ratificou a proposta que ja vinha sendo construida junto a empresa privada integrante
da Companhia Bahema Educacdo S. A. No site da companhia ¢ possivel encontrar
informagdes sobre a proposta pedagdgica das escolas e sobre as relagdes com
investidores, além de coordenar parte de um “guarda-chuva de escolas” para a classe C,
D e E localizadas em varias grandes cidades brasileiras, da qual a Escola Mais faz parte,
a holding possui outros investimentos, através dos quais movimenta milhdes no mercado
financeiro (BAHEMA, 2021).

Defendendo o uso das chamadas “metodologias ativas”, a Escola Mais reforga a
individualizagdo do ensino, ao desenvolver sua “matriz curricular”, colocando o “aluno
no centro de seu aprendizado”, para “produzir seu proprio conhecimento”. A construgao
da “Matriz de Competéncia” que orienta o trabalho pedagdgico tem como base o
Relatorio Jacques Delors (UNESCO, 1996), estruturando-se a partir dos Quatro Pilares
da Educacgao presentes no documento — aprender a ser, aprender a conviver, aprender a
conhecer e aprender a fazer — e “com especial atencdo ao desenvolvimento
socioemocional” (ESCOLA MAIS, 2020). O discurso remonta a uma continuidade das
politicas predominantes na década de 1990, quando os organismos internacionais ja
propagavam os “valores e atitudes” como componentes a serem desenvolvidos pela
educacdo basica, em consonancia com os pressupostos do neoliberalismo, sobretudo do
desmonte das politicas sociais garantidas pelo Estado. O lema “aprender a aprender” e a
pedagogia das competéncias, aos quais o Escola Mais faz referéncia, fundamentam-se na
valorizacdo do que o individuo aprende sozinho, sem a ajuda do educador e sem a
mediagdo da escola. Trata-se de um discurso que responsabiliza o sujeito por suas
escolhas e retira a escola publica do centro do debate, sintetizando uma concepcao
educacional centrada na formagao adaptativa e flexivel, em que a aquisicao de valores,
habilidades e competéncias torna-se um requisito ndo para competir por postos de

trabalho, mas para adaptar individuos a condi¢do do desemprego e do emprego precario.
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A “pedagogia” do Escola Mais também faz referéncia a Base Nacional Comum
Curricular (BNCC), aprovada em 2017 e incorporada a proposta curricular das escolas da
rede municipal de Nova Iguacu, “num cenario de curto espago de tempo para elaboragao
do texto, baixa participa¢do da comunidade escolar e ainda sem a publica¢ao/divulgacdo
do documento final” (COSTA; NASCIMENTO; NEVES, 2019, p. 2).

No més de junho de 2020, ap6s a divulgacao da parceria, foi publicado o termo de
cooperagdo com a empresa Escribo Inovagdo Eireli, responsavel pelo Escribo Play.
Enquanto o AVA da Escola Mais destinou-se aos estudantes do 6° ao 9° ano do Ensino
Fundamental, o Escribo Play, “aplicativo de aprendizagem e alfabetiza¢ao”, voltou-se
para as criangas do 1° ano, com o objetivo de possibilitar “aos usudrios a realizagdo de
uma sequéncia didatica com estimulagdo e avaliagdo do estudo e aprendizagem” (NOVA
IGUACU, 2020, grifo nosso). A empresa com matriz localizada em Recife (PE) existe
desde 2001, atuando no ramo desenvolvimento e licenciamento de programas de
computador, servigos de suporte educativo e atacadista de livros.

A terceira tecnologia adquirida pela Semed para as escolas publicas de Nova

Iguagu, foi a Conecturma:

[...] uma plataforma que ensina Matematica, Lingua Portuguesa e outras
habilidades socioemocionais para criangas do segundo ao quinto ano
do Ensino Fundamental. [...] O acesso ¢ livre, sem necessidade de
cadastro. Essa ferramenta virtual foi lancada na rede municipal das
escolas no dia 5 de maio e ja esta sendo largamente utilizada (NOVA
IGUACU, 2020, SITE DA PREFEITURA).

A plataforma digital foi desenvolvida pela startupAondé Educacional, empresa
fundada por Rafael de Carvalho Pullen Parente, que ocupou o cargo de subsecretario de
Novas Tecnologias Educacionais na Secretaria Municipal de Educacao da Prefeitura do
Rio de Janeiro, durante a gestdo de Claudia Costin. A parceria resultou, tal como observa
Silva (2017), na implementagdo de uma série de projetos baseados no uso intensivo das
tecnologias da informagao e comunicagao (TICs) na educagdo, demonstrando de maneira
evidente um processo de retirada do trabalho docente na decisao no processo educativo.
Além de diretor pedagégico e idealizador da plataforma digital Conecturma e CEO da
BEI Educagio, Parente também ¢ socio efetivo do Movimento Todos pela Educacio e
presidente do conselho do Centro de Exceléncia e Inovacao em Politicas Educacionais da

Fundagao Getulio Vargas (Ceipe-FGV). A institui¢do, dirigida por Costin, foi criada em
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2016 com o propdsito de ser o primeiro thinktank especializado em politica educacional
do Brasil (MENDES, 2019), o Ceipe, assim como a BEI Educacdo e a Vox Capital,
também foram parceiros da Aondé Educacional no desenvolvimento da Conecturma.

Silva (2017) identifica algumas significagdes peculiares sobre a forma como a
metodologia de ensino desenvolvida nessa plataforma implementa a tecnologia,
reforgando “o esvaziamento e a expropriacao do trabalho docente ao dar lugar de destaque
a plataforma digital nas intervengdes pedagdgicas, como se estas fossem,
simultaneamente, sujeitos e locus de socializagdo do saber” (SILVA, 2017, p. 241).
Analisando o conteudo da plataforma, a autora observa que a recontextualizagdo
educacional das TICs se d4 a partir de constru¢des discursivas que buscam conferir
credibilidade e legitimidade a plataforma digital como instrumento de “superacdo dos
problemas no campo educacional”. Sob a ideia de ‘“aprendizagem personalizada”, a
proposta da plataforma Conecturma coloca énfase na “autoeduca¢do”, valorizando a
iniciativa individual de cada aluno e aluna, promovendo a individualiza¢do do ensino,
secundarizando o professor e retirando o trabalho docente da decisdo no processo
educativo.

Sob a ideia de “respeito as singularidades dos alunos”, os parceiros da Semed
pretendem que as atividades propostas se adaptem “automaticamente ao nivel de
conhecimento e aprendizagem de cada aluno”, tanto os dispositivos virtuais adotados — o
Conecturma, o AVA do Escola Mais; o Escribo Play —, quanto as apostilas elaboradas
pela propria Secretaria e atividades publicadas no Facebook pelas escolas publicas
durante o periodo de isolamento social, t€tm como base a particularizacdo e a
individualizagcdo do ensino. Descarta-se, dessa maneira, o conhecimento sistematizado
em fun¢ao dos chamados “temas transversais”.

A partir das demandas do governo para validar e legitimar as “aulas remotas”
implementadas pela Semed no contexto da pandemia de covid-19, foi necesséario
rearticular o espaco do CME, elegendo uma nova mesa diretora, convocando os
conselheiros(as) faltosos(as) e substituindo outros(as), com o objetivo de atingir o quérum
minimo (12 representacdes) e garantir que as normatizagdes fossem definidas. As
reunides ordindrias e extraordinarias passaram a acontecer virtualmente. A ltima reunido

ordinaria presencial do CME-Nova Iguacu foi realizada em margo de 2020, poucos dias
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antes da suspensao das aulas. Desde que a Lei n. 4.828/2019 entrou em vigor, aumentando
o nimero de representagdes governamentais € 0 quOrum necessario para que as reunides
e as deliberagdes pudessem ser validadas, o conselho passou a ter dificuldades para
cumprir suas fungdes. O quadro abaixo mostra que de maio de 2019 a maio de 2020, 75%

das plenarias realizadas pelo CME-Nova Iguacgu foram invalidadas por falta de quérum.

Quadro 3 — Datas das sessoes realizadas apos a nova composicio do CME

REUNIOES REALIZADAS DE MAIO DE 2019 — MAIO 2020

2019

27/05/2019*
05/06/2019
11/07/2018
18/07/2019
08/08/2019
22/08/2019
12/09/2019
19/09/2019
10/10/2018
19/11/2019
12/12/2019
13/02/2020
17/02/2020
12/03/2020
30/03/2020
16/04/2020
14/05/2020
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Sessfes ordinarias :Sess&s extraordinarias -Sessses validadas -Sessaes sem guérum

Fonte: CME-NI, 2020 (Atas de reuniées — Levantamento de faltas realizado em maio/2020)
(*) Cerimonia de posse e definicio da data da reuniiio extraordinaria

Tanto do ponto de vista dos setores da sociedade civil como do ponto de vista da
sociedade politica, existia a reivindicagdo por normatizacdes e orientacdes sobre as
medidas tomadas no quadro da pandemia. Contudo havia uma divergéncia no que dizia
respeito a atuagdo do conselho, fundamentalmente, no tocante a sua func¢ao fiscalizadora.
De um lado, as conselheiras pertencentes a alguns segmentos da sociedade civil
enfatizavam as necessidades dos estudantes e a garantia dos direitos a educagdo publica
de qualidade, tendo como prerrogativas a igualdade e o acesso dos alunos e alunas, e a
garantia das condi¢gdes de trabalho dos professores e professoras. De outro, conselheiras
e conselheiros ligados de alguma forma as secretarias do governo, buscavam conferir
legitimidade ao uso das plataformas e as parcerias constituidas com as empresas, a
utilizacao do Facebook e do WhatsApp como instrumentos para disponibilizar atividades
online, do trabalho remoto para profissionais concursados e formados para atuar nas
escolas. A discussdo do grupo, em muitas das reunides do Conselho, foi acerca do carater
dessas atividades (obrigatorio ou complementar). Embora o governo ndo apresentasse
nenhuma proposta de inclusdo digital dos alunos, vinha apresentando de maneira
unilateral a adogdo das atividades remotas da Escola Mais, da plataforma digital

Conecturma e do aplicativo Escribo Play, além de outras formas de uso de tecnologias.
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A dificuldade de realizagdo das reunides, em fung¢do da auséncia de alguns
segmentos, levou a organiza¢do de um grupo de trabalho com o objetivo de elaborar uma
proposta de texto para nortear as discussoes do CME sobre “a reorganizacao do calendario
escolar 20207, sobre “as atividades nao presenciais” e sobre os protocolos para retorno
das atividades presenciais nas escolas. Este grupo foi composto por 10 membros do CME,
incluindo a Secretaria de Educacao, também conselheira.

Em relato da reunido do grupo de trabalho realizada em julho, ficou definido apos
estudos realizados que os protocolos para o retorno das atividades nas escolas seriam
constituidos com base nas orientacdes das instituicdes especializadas, a partir de
documentos publicados pelaOrganizagao Mundial de Saude (OMS) e Fundagdo Oswaldo
Cruz. Sobre a reorganiza¢do do calendario escolar, o GT estabeleceu como eixos: 1) a
importancia do amplo debate e da constru¢ao coletiva junto a comunidade escolar
(responsaveis, alunos e profissionais da educagdo); 2) a orientacao de que o ano civil ndo
necessariamente precisaria coincidir com o ano letivo; 3) a necessidade de garantir que
todos os alunos tivessem acesso a aulas; 4) a ndo obrigatoriedade das atividades remotas
realizadas, ja que muitos estudantes ndo teriam acesso. A partir desses eixos seriam
construidas duas minutas a serem apresentadas a partir da reunido ordinaria do CME, no
dia 9 de julho: a primeira, com orientagdes sobre as atividades remotas e as diretrizes e
protocolos para a reorganizacdo do calendario letivo, e a segunda, com orienta¢des sobre
o retorno das atividades presenciais, quando as condi¢des sanitarias fossem viaveis. Essas
defini¢des so6 foram possiveis no contexto do GT, que em funcdo da possibilidade de
participagdo de suplentes e titulares pdde ter paridade com cinco membros da sociedade
civil e cinco membros das secretarias de governo.

Quando a minuta elaborada a partir dos eixos definidos pelo GT foi levada a
plendria para a aprovagao da deliberagdo, os representantes governamentais se utilizaram
da composi¢do majoritaria para reformular a minuta, aprovando a Deliberagdo do CME
n. 005, de 13 de outubro de 2020. Esta garantiu substituir as aulas presenciais nao
ministradas no Ensino Fundamental por atividades remotas durante o periodo do
isolamento social mediadas ou nao por recursos digitais ¢ demais tecnologias de
comunicagdo e informagdo, que seriam realizadas pela institui¢do de ensino com os

estudantes quando ndo for possivel a presenca fisica destes no ambiente escolar (NOVA
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IGUACU, 2020, p. 2, grifos nossos).

Ap6s intimeras reunides do CME, todos os segmentos governamentais do Conselho
votaram por ignorar € suprimir da minuta original formulada pelo grupo de trabalho, os
trechos da Constituicdo Federal e da Lei Nacional de Diretrizes e Bases (LDB n.
9.394/1996) que fundamentavam a proposta em torno da educagdo como direito humano
(art. 3°, inciso IV, CF), dos principios da garantia de igualdade de condi¢gdes para o acesso
e permanéncia na escola (art. 206, inciso I, CF; art. 3° inciso I, LDB) e da garantia de
qualidade do ensino que deve ser ofertado aos estudantes (art. 206, inciso VII, CF; art. 3°

inciso IX, LDB), 2) como efetivagao do direito a educacao.

Consideracoes finais

Ao longo do texto buscamos compreendera problematica do funcionamento do
Conselho Municipal de Educagdo de Nova Iguagu, evidenciando a interferéncia e o
controle do poder executivo municipal no que diz respeito as deliberagdes e agdes
definidas pelo conselho. Entre os principais resultados da pesquisa, cabe, inicialmente,
destacar o fato de que, um ano apo6s a nova composi¢do em conformidade com Lei n.
4.828/2019, o conselho apresentou dificuldades de funcionamento e atuacao, tendo 75%
das reunides realizadas invalidadas por falta de quérum. A reorganizacdo da estrutura
(mesa diretora e plenaria) do CME, em 2020, se deu a partir da necessidade de legitimacao
das politicas educacionais de “aulas remotas” ja definidas e implementadas pelo governo
sem a participacao da comunidade escolar e do conselho. Foi possivel identificar, a partir
da participagdo nas reunides do CME, falas de professores e responsaveis que
problematizaram a questdo do acesso dos estudantes as atividades remotas durante a
pandemia do coronavirus. Diante da impossibilidade de instituir a Educagao a Distancia
(EaD), modalidade educacional que possui caracteristicas proprias ¢ uma legislagao
especifica, o governo criou subterfugios baseados em aulas remotas, atividades virtuais,
aulas online etc. O que se perdeu de vista no que tange a proposta da Secretaria de
Educagdo, no entanto, foram as necessidades e especificidades da populacdo do
municipio de Nova Iguagu, a realidade dos estudantes e das comunidades escolares a
quem essas “politicas” deveriam alcangar. A partir da andlise das falas e dos conteudos

das atas das reunides ordinarias e extraordinarias do CME-Nova Iguacu realizadas no
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decorrer de 2020, ¢ possivel apreender esse movimento ¢ a dimensdo das disputas

politico-ideoldgicas em torno da construgdo, normalizacdo e fiscalizacdo das politicas

educacionais elaboradas e implementadas estrategicamente no momento da pandemia.
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Introducio

A Baixada Fluminense do Estado do Rio de Janeiro ¢ uma regido que prospera e
regride em velocidades galopantes a cada governo eleito. Suas vulnerabilidades
demonstram-se a partir de indicadores socioecondmicos, tais como o de saude e renda,
compondo um conglomerado de municipios que se distanciam, cada vez mais, da capital
do Estado. Por essa realidade, surgiu em 2020 o Observatorio de Desenvolvimento
Economico e Social da Baixada Fluminense, projeto de extensdo da Universidade Federal
do Estado do Rio de Janeiro (Unirio) em parceria com o Instituto Brasil Social (IBS).

O objetivo principal do projeto foi fazer um mapeamento da situagdo
socioeconOmica a partir de cinco grandes eixos: emprego, renda, transporte, moradia e
satde, nos 13 municipios da Baixada Fluminense: Duque de Caxias, Paracambi, Nova
Iguacu, Guapimirim, Belford Roxo, Seropédica, Queimados, Sao Jodo de Meriti, Japeri,
Nildpolis, Magé, Itaguai e Mesquita.

O trabalho desenvolvido assumiu especial relevancia em face de dois
dificultadores: o periodo eleitoral de 2020 e o cenario de pandemia, que atingiu com muita
agressividade a populagdo da Baixada. Com a pandemia, a forma de fazer pesquisa
mudou, e o acesso a informacdo também precisa mudar para dar maior transparéncia a

sociedade como um todo e facilitar esse acesso. Essa ¢ a principal meta do observatorio.

Apresentacio do objeto
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Buscamos neste trabalho apresentar um panorama da situacao socioecondmica da
regido da Baixada Fluminense entre os anos de 2010 a 2020, considerando os dados
oficiais emitidos em sites, tais como o do IBGE e os das prefeituras.

O trabalho desenvolvido pelo observatério teve inicio em agosto de 2020, tendo
sido divididos os 13 municipios da Baixada, haja vista que todos possuem especificidades
socioecondmicas. Por exemplo, os municipios de Duque de Caxias e Nova Iguacu sdo
mais populosos do que municipios como Guapimirim, Paracambi e Seropédica. Ainda
que com diferengas fundamentais, um ponto em comum entre todos os municipios foi o
da dificuldade de se encontrar dados transparentes sobre o transporte publico, tendo sido
esse o eixo de maior dificuldade para a coleta de dados.

Como a Baixada engloba muitos municipios e os eixos propostos sdo amplos, foi
necessario recorte para aprofundamento das pautas. Por isso, o foco foi avaliar como os
aspectos de saude, moradia, emprego, renda e transporte estavam relacionados as pessoas
pertencentes a grupos vulneraveis, sendo estes entendidos como as mulheres, minorias
étnicas, LGBTQI+ e pessoas em situagao de rua.

Descobriu-se, em sintese, que nao ha recortes para tais indicadores. Quando se
consulta, por exemplo, a Rais, € possivel verificar o salario médio do comércio na Baixada
€ municipios, mas como isso afetaria a vida das mulheres? No municipio de Japeri, as
residéncias com rede de esgoto ndo chegam a 70%, e, nesse ponto, hd de se questionar:
sera que esse problema atinge igualmente brancos e negros? Magé tem pouco mais de
10% da populagdo com emprego formal — seriam contratadas travestis, de forma
igualitaria, pelas empresas?

Tendo em vista a situagdo de auséncia de dados publicos justamente para a
populagdo considerada vulneravel, entende-se que tal falta pode ser estratégica: nao se
publiciza, para que se evitem criticas acerca das diversas gestdes que descuidam dessa
parte do contingente populacional. Por isso mesmo, o projeto busca apresentar as
garantias dos direitos humanos voltadas a auséncia de dados e politicas publicas de
enfrentamento as desigualdades vivenciadas pelos grupos vulnerdveis da Baixada
Fluminense. Dessa maneira, a andlise dispde, primordialmente, da falta de acesso a
informacao acerca de pessoas vulneraveis, entendendo-se quais sdo as consequéncias para

as politicas publicas da regido.
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Metodologia

Diante da complexidade que envolve a regido da Baixada, foi necessario fazer um
mapeamento da situacdo socioecondmica a partir de cinco grandes eixos: emprego, renda,
transporte, moradia e satide nos 13 municipios que compdem a regido, no estado do Rio
de Janeiro.

Desse modo, a linha de atuagao foi dividida em duas principais formas de atuagao:
a) o desenvolvimento de uma pesquisa bibliografica e documental, com dados oficiais
disponibilizados sobre os eixos propostos; € b) a elaboracao de trabalhos académicos para
dar maior publicizacdo as informagdes e dados coletados.

Houve, ainda, uma tentativa de complementar os dados levantados a partir de
pesquisas empiricas junto a entes publicos para buscar indicadores que nao sdo
disponibilizados a populagdo. Contudo, o desenvolvimento ficou prejudicado pela falta
de resposta dos 6rgdos aos questionarios aplicados pelos pesquisadores do observatorio,
0 que corroborou a nossa hipotese de falta de transparéncia sobre as informacgdes

prestadas publicamente.

Resultados parciais

Como resultado parcial do observatério, elaborou-se um dossi€é com os dados
levantados até o periodo de dezembro de 2020 (HOGEMANN; BASTOS; ALMEIDA,
2020). Para poder, em um segundo momento, aprofundar os eixos de forma a relaciona-
los aos grupos de vulneraveis, primeiro tornou-se necessario estudar o panorama geral
dos municipios, apresentados nos seguintes dados principais.

O primeiro municipio analisado foi Belford Roxo, assim definido por Almeida
(2019, p. 104): “As mazelas sociais sdo infinitas e estdo, pode-se por assim dizer,
especialmente associadas a violéncia.” Em 2017 ele tinha menos de 40% da populagio
com rendimento mensal de até '2 saldrio minimo; possuindo baixos indices de
empregabilidade, além de ocupar as ultimas colocagdes no ranking estadual. Na questao
da moradia, esta em 34" lugar (de 92 municipios) de qualidade do esgotamento sanitario.

O municipio conta com uma rede ferroviaria insatisfatoria, o que contribui, inclusive, para
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o aumentando o risco de evasdo escolar por conta das dificuldades de transporte publico.
No que se refere ao atendimento aos vulneraveis, a principio, Belford Roxo possui uma
boa rede, com diversos Centros de Referéncia da Assisténcia Social (Cras) e Centros de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social (Creas).

Duque de Caxias se destacou por ter apenas 18% da populagdo empregada em
2018. O Produto Interno Bruto (PIB) ocupa o segundo lugar no ranking referente a
participacdo do PIB no Estado, ficando atrds apenas da capital, em que pese estudos
apontarem as contradi¢des entre o PIB e o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) da
regido (CAMAZ, 2015). No que se refere a prestagdo de servicos de transporte, ela foi
considerada falha, através do levantamento prévio feito nos sites oficiais.

Quanto a Guapimirim e Magé¢, ambas as cidades possuem muitas semelhangas,
haja vista que Guapimirim se emancipou de Magé em 1990. Contudo, a maior parte dos
dados de Guapimirim estd desatualizada, sendo os mais atuais de 2018. Magé, por sua
vez, “com o percentual de 11,7% da populacdo com emprego formal, ocupa a 67* posic¢ao,
no estado do Rio de Janeiro, sendo 28.478 pessoas ocupadas, neste caso ocupa a 20*
colocagao no ranking estadual” (HOGEMANN; BASTOS; ALMEIDA, 2020, p. 36).

O municipio de Itaguai apresentou indicadores razoaveis de empregabilidade,
ocupando a 21* colocagdo no ranking estadual, possuindo 21,6% da populagdo com
emprego formal. Durante o desenvolvimento da pesquisa ndo foi possivel localizar sequer
as linhas de 6nibus que rodam na regido, ressaltando que a malha ferroviaria existente
serve somente para transporte de carga.

A andlise de atendimento a populagdo vulneravel foi alarmante em Japeri, tendo
em vista que a rede se consubstancia principalmente em Cras e Centros de Atencdo
Psicossocial (Caps). O indice de desenvolvimento humano ¢ o pior de toda a Baixada e
um dos piores de todo o Rio de Janeiro, e isso reflete em diversas questdes, como aspectos
de moradia. Ressaltamos sobre a regidao o fato de ndo atingirem sequer 70% de rede de
esgotamento adequado, o que ¢ uma realidade ndo apenas de Japeri, mas de quase todos
os municipios da Baixada

Mesquita possui um dos piores indices de empregabilidade, tinha somente 9,3%
da sua populagdo com emprego formal; quanto ao aparelhamento para atendimento da

populacdo vulneravel, mapeamos cinco Cras atuando no municipio, quatro Creas, dois
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locais especificos para mulheres, entre alguns outros servicos. A principal diferenca entre
as demais localidades ¢ a presenca de coordenadorias, como a de mulheres, de direitos
humanos e igualdade racial.

Nilépolis é o municipio da Baixada com maior Indice de Desenvolvimento
Humano, ocupando o 9° lugar quando comparado aos demais municipios do estado do
Rio de Janeiro. Diferentemente de Nova Iguacu, que ocupa o 43° lugar no estado; a
Secretaria Municipal de Transporte possui portal online com muitas informagdes
disponiveis para consulta. Além disso, a regido possui duas estagdes de trem pertencentes
ao ramal Japeri: Olinda e a propria Nilopolis. A mesma transparéncia ndo foi encontrada
em Nova [guacgu.

Um importante acontecimento para o desenvolvimento da cidade de Paracambi
foi a inauguragdao da Companhia Téxtil Brasil Industrial em 1870. Ap6s a inauguracao da
fabrica, a regido foi ficando cada vez mais populosa com a chegada dos operarios e suas
familias, mudando o cenario que antes era predominante rural. Além disso, a regido
também contava com uma estrada de ferro que servia o setor primario, mas que, junto
com a fabrica, colaborou para que a vida urbana de Paracambi se desenvolvesse cada vez
mais. Em que pese essa importancia industrial para a regido de Paracambi, hoje ¢ a
administracdo publica que mais gera empregos formais na regido.

Queimados teve especial destaque no que se refere ao acesso a informacao. Isso
porque, o site da prefeitura de Queimados alega que, em cumprimento a Lei no
9.504/1997, suspendeu a publicidade institucional de atos, programas, obras e servi¢os
nos trés meses antecedentes as elei¢des, priorizando noticias sobre a covid-19.

Sdo Jodo de Meriti: destaque para a preocupacao com o meio ambiente, sendo o
municipio com taxa de esgoto sanitdrio acima da média.

Por fim, a analise sobre Seropédica indicou que, quanto ao salario médio mensal,
este apresentou um numero bastante elevado, de 4,1 salarios minimos, ainda que apenas
17,5% da populagao tenha ocupagdo formal. A maior parte estd empregada no setor de

servigos, administracdo publica e comércio, respectivamente.

Consideracoes finais
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O presente trabalho consiste em uma explanacao inicial sobre a consolidagao dos
principais indicadores de desenvolvimento econdmico e social na Baixada Fluminense,
tais quais: renda, empregabilidade e média salarial. Ainda que seja uma pesquisa
incipiente, foi possivel concluir que o territorio da Baixada comporta muitas realidades
diferentes, com indicadores que revelam indices de desenvolvimento diferentes.

Como principais dificuldades para o desenvolvimento da pesquisa, destacou-se
nao apenas o periodo da pandemia — que inviabilizou o desenvolvimento de pesquisas
presenciais —, mas também a propria forma pela qual o poder publico organiza e
disponibiliza as informagdes para a populagao.

Em conclusdo, apesar da pandemia da covid-19 e da troca dos governos
municipais, o acesso a informagao prestada por esses governos resta precario e parcial.
Isso porque, conforme verificou-se, durante os diversos governos que perpassaram a
gestdo de cada municipio, a precarizacdo de disponibilizar informag¢des atualizadas e
sobre grupos vulneraveis, que seriam de interesse publico, € notoria. Assim, os dados aqui
sdo uma apertada sintese de todo o material coletado, além de ser um relatorio parcial que

ainda esta sendo aprofundado por meio de pesquisa empirica.
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ESPACO CONCEBIDO DE CIMA PARA BAIXO E DE
BAIXO PARA CIMA: OS PLANOS E A PERIFERIA
NO OESTE METROPOLITANO:

Denise de Alcantara

Professora Associada, Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
Mylena Vieira de Assis

Bolsista IC, Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro

Introducio

A nogao de espaco concebido, espago vivenciado e espaco percebido, de Lefebvre
(2006), configura-se como principal inspira¢do para este trabalho, também pautado pela
analise macro e micro da producao do espaco a partir da legislagao proposta por Pereira

(2017). Essa autora, inspirada em Lefebvre, afirma que

[...] sim, a lei € um dos elementos de producao e reproducao do espago,
colaborando necessariamente na pratica espacial e nas representacdes
do espago, facilitando ou dificultando o acesso a direitos fundamentais,
sendo essencial o aprofundamento do estudo e do aprimoramento do
Direito Urbanistico para o desenvolvimento territorial, a melhor
qualidade de vida e cidades mais saudaveis (PEREIRA, 2017, p. 65).

Este trabalho apresenta a analise sistematizada da revisao do Plano Diretor de
Desenvolvimento Integrado (PDDI) do municipio de Japeri, RJ, promulgado em 2019. A
analise do plano configura estudo-piloto para aplicagdo nos demais municipios

abrangidos pela sub-regido Oeste Metropolitano do Rio de Janeiro (OMRJ). A

'Este trabalho obteve apoio da Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — Brasil
(Capes) — Codigo de Financiamento 001 — e da Faperj — Bolsa Jovem Cientista de Nosso Estado (Proc. E-
26/202.706/2018). Agradecemos a Faperj e ao CNPq pelas bolsas de IC dos discentes do Grupo Gedur-
UFRRIJ.
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investigacdo busca agregar um olhar mais abrangente sobre como os preceitos de planos
passados e presentes podem afetar ou beneficiar os territérios em andlise. Japeri,
municipio foco deste trabalho, apresenta um dos piores indicadores sociais, econdmicos
e urbanisticos da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro (RMRJ) e também do estado.
Esta investigacdo integra-se a uma pesquisa em curso® vinculada ao grupo Gedur,® que

analisa os municipios do OMRIJ sob o viés do desenvolvimento urbano sustentavel.

Considerando esses aportes conceituais, concordamos com a autora sobre a
importancia das leis de planejamento e ordenamento urbano e enfatizamos seu necessario
carater participativo e inclusivo, considerando os mais variados atores em sua elaboragao,
sem os quais o planejamento fica limitado a poucos beneficiados, na escala de poder de
decisdo. Ou seja, argumentamos que a producdo do espaco ndo deva ser apenas
tecnicocratica, elaborada de cima para baixo, com tomadores de decisdo encastelados em
seus gabinetes, mas de baixo para cima, incorporando os conhecimentos, as demandas e
anseios de quem habita. Esse ndo ¢ um processo organico ou incorporado a atuacdo
politica atual, e, muitas vezes, os Planos Diretores sdo apenas apresentados em meras
audiéncias publicas em que o poder de decisao ndo ¢ compartilhado, ficando nas maos
dos politicos de plantdo sua aprovagdo. O caso de Japeri, com seu historico de
movimentos sociais, apresenta uma alternativa a essa realidade. Nossa andlise busca
trazer a luz as dicotomias e conflitos do planejamento entre a metropole e o municipio e

como se coadunam com a realidade territorial.

Em sua imagética urbana, o espago percebido de Japeri carrega o estigma da
precariedade, da violéncia e da pobreza, como caracteristicas singulares da realidade
socioespacial do territério periférico metropolitano fluminense. Historicamente, o espaco

vivido no cotidiano traz importantes marcos que o distinguem de seus vizinhos: a luta

2 A pesquisa intitulada “Territorios e paisagens perimetropolitanos: desigualdades e conflitos socioespaciais
e cendrios prospectivos no Rio de Janeiro na perspectiva da Nova Agenda Urbana 2030, coordenada por
Denise de Alcantara e financiada com Bolsa JCNE Faperj (Proc. E-26-202.706/2018).

3Gedur — Grupo de Pesquisa em Planejamento Urbano e Desenvolvimento Territorial, baseado no
Departamento de Arquitetura e Urbanismo da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro — www.gedur-

ufrrj.net.br
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social pelos direitos a terra, contra avangos da industrializa¢io,* que ainda se faz presente
na atualidade; além disso, podem ser elencadas ainda como potenciais do espaco
percebido a agricultura familiar e a produgao local e seu relevante papel na seguranca
alimentar da populacdo; ainda, o suporte geobiofisico com potencialidades ambientais,
produtivas, turisticas e estéticas que vém sendo descortinadas por pesquisas recentes

(ALCANTARA et al., 2020; FOGACA et al., 2020).

Analisamos a evolucdo do municipio — estreitamente ligado aos periodos agricola
e ferroviario/industrial da Baixada Fluminense — e o processo de planejamento, a partir
das diretrizes apostas ao Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano Integrado da
Regido Metropolitana do Rio de Janeiro — PDUI (IRM, 2016) e ao PDDI de Japeri
(JAPERI, 2019). Evidenciam-se o carater logistico-industrial do PDUI sobre a
Macrorregido de Planejamento Oeste, onde se localiza o municipio, e as intengdes do
PDDI, no sentido de uma maior aten¢do a qualidade de vida urbana, ao saneamento, a
mobilidade, a paisagem e ao turismo. Porém hé lacunas e um claro direcionamento a
transformagdo de espacos livres de edificagdes, antes de carater rural e voltados a
producdo agricola de pequeno porte, em polo industrial, conforme diretrizes
desenvolvimentistas e produtivistas pautadas pelo estado. Buscamos uma analise critica
da evolugdo municipal alinhada a agenda neoliberal, que prioriza agdes voltadas ao

crescimento econdmico em detrimento do lugar e suas potencialidades socioambientais.

O artigo estrutura-se em trés partes, iniciando pela contextualizagdo do municipio
e inser¢ao regional e evolugdo urbana. Segue-se a apresentacao da metodologia de andlise
do Plano Diretor, cuja sistematizagdo incorpora o protocolo da rede de pesquisa no qual
este estudo se insere. Na sequéncia, sdo apresentados os resultados das analises
comparadas do PDUI e do PDDI de 2019, considerando os rebatimentos neste das
predisposi¢des presentes no primeiro sobre o territorio. Na quarta parte, trazemos um
resgate dos movimentos sociais no municipio e a atuagdo de associagdes de moradores e

agricultores na resolugdo de conflitos de uso e ocupagao do solo em bairros como Cidade

4 Ver em MEDEIROS, L. S. Lugares de memoria dos trabalhadores #23: Pedra Lisa, Japeri (RJ). Disponivel
em https://lehmt.org/lugares-de-memoria-dos-trabalhadores-23-pedra-lisa-japeri-rj-leonilde-servolo-de-
medeiros/. Acesso: 16 fev. 2021.
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Jardim Marajoara, pressionado pela industrializacdo. Finalizamos com as consideracdes

finais e os resultados da analise.

Planejamento da periferia: Japeri como caso em estudo

O municipio de Japeri vem sendo foco de estudos e analises do Grupo Gedur e
participa da pesquisa Territorios e paisagens perimetropolitanas: conflitos e
desigualdades socioespaciais e cendrios prospectivos no Rio de Janeiro sob a perspectiva
da Nova Agenda Urbana,” como parte de investigagio maior relativa ao Oeste
Metropolitano do Rio de Janeiro (ALCANTARA et al., 2019; SILVA et al., 2020). A
partir de levantamentos fisico-espaciais, mapeamentos, analise tipo-morfoldgica e
comparagdo dos dados obtidos, busca-se entender o espaco concebido, ou como se
definiram a estruturacdo e ordenacao do territorio, sua formagao urbana e identificar

potencialidades presentes e atributos nao percebidos a olho nu.

Japeri, como centralidade urbana, tem sua origem vinculada aos periodos agricola
e ferrovidrio/industrial da Baixada Fluminense, sendo desmembrado de Nova Iguacu em
1991. Inicialmente com economia incipiente dedicada a atividades agrossilvipastoris, sua
expansao urbana estd ligada ao planejamento do territério periférico, como abrigo de
atividades indesejaveis pela metropole e local de moradia de populagdes pobres, que ali
encontraram terras de baixo custo para ocupacgdo e autoconstrugdo e transporte para o
nlcleo metropolitano, pelo trem. Ao longo do século XX manteve-se como zona opaca
(SANTOS, 1999), ao largo das politicas e investimentos publicos de desenvolvimento

local e sendo tratado como “zona de sacrificio” (ALCANTARA et al., 2020).

A precariedade da infraestrutura instalada municipal (vidria, saneamento,
abastecimento) ¢ marca do territorio, ocupado por loteamentos e urbanizagdo irregular e
desordenada e pela autoconstru¢do. Do total de seu territorio, com area de 81,70 km?,

69,87% sdo ocupados por usos agropastoris, extrativistas ou cobertura vegetal, sendo o

> A pesquisa ¢ financiada com bolsa JCNE Faperj (Proc. no. E-26/202.706/2018).
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restante os dois nucleos urbanos interligados apenas pela linha do trem, Japeri e
Engenheiro Pedreira. A implantagdo do Arco Metropolitano, inaugurado em 2014,
contribuiu para amplificar a fragmentagao do territorio, historicamente desconectado. A
esse respeito, o PDUI considera o "Arco Metropolitano como eixo logistico, evitando a
ocupac¢ao ou adensamento urbano no seu entorno, bem como incentivando a criagdo de
um conjunto de areas retroportuarias, de industrias e de logistica na regido de Seropédica,
Queimados e Japeri...” (IRM, 2020, p. 682). Ou seja, se consolida a fragmentagdo urbana

exacerbada pelo Arco Metropolitano.

Da populagdo estimada de mais de 105 mil habitantes em 2020 (IBGE-Cidades,
2021), 55% trabalham fora do municipio; 46% trabalham sem registro formal; 45,9%
sobrevivem com até meio salario minimo; e 4,1% em situacdo de extrema pobreza. Japeri
espelha a marca da desigualdade social no estado do Rio de Janeiro, terceiro lugar em
renda média por pessoa no pais — R$1.720,70 —, dezesseis vezes mais alta do que o
municipio com o pior nivel de renda média por pessoa no estado: R$ 259,63.° No ambito
estadual, ndo fica limitada a Japeri a designagao de zona de sacrificio, ja que toda a regido,
o Oeste Metropolitano, ¢ caracterizada pelo PDUI (IRM, 2020) como Macrozona Oeste,
que explicita claramente as intengdes previstas para o espaco concebido em nivel macro:

Diagnostico: regido que tem recebido grandes investimentos de
logistica, cujo ambiente passou por processo de degradagdo
descontrolada. [...] Vocagdo: Logistica, concentracdo de polos e
distritos  industriais; [...] Programa: Programas setoriais de
desenvolvimento socioecondmico que enfoquem apoio a industria e a
logistica (IRM, 2020, p. 462).

® Cf. artigo publicado no jornal Brasil de Fato, em 22/6/2021, “Cidade mais rica do RJ tem renda média 16
vezes maior do que mais pobre”, Disponivel em https://www.brasildefato.com.br/2021/06/22/cidade-mais-
rica-do-rj-tem-renda-media- 1 6-vezes-maior-do-que-mais-pobre-aponta-fgv Acesso em: 23 junho 2021.
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Figura 1 — Mapa de uso do solo de Japeri com as principais manchas urbanas e eixos viarios
Fonte: Acervo Gedur.

O Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado de Japeri (PDDI) (JAPERI, 2019),
promulgado em fins de 2019, d& énfase a reinser¢do municipal a partir da requalificacdo
de seus espacos urbanos em nova organizacdo territorial, delimitando o
macrozoneamento, 0 zoneamento e areas de especial interesse. Atenta ainda as questdes
de mobilidade, infraestrutura e saneamento que configuram algumas das maiores
caréncias do municipio, em 2020 a gestdo municipal contratou a elaboragdo do Plano de
Mobilidade Urbana de Japeri (PlanMob), em atendimento a determinacgdo federal (Lei
12.587/2012) e de modo a tentar resolver um dos mais criticos problemas enfrentados
pela populacao local. Desenvolvido em sua totalidade durante o periodo pandémico, com
audiéncias publicas para apresentacdo de propostas e diretrizes apenas realizadas por
meio remoto, o PlanMob esta em fase de aprovagdo junto a Camara de Vereadores e a
empresa contratada prepara o edital para licitagao de linhas rodoviarias intramunicipais,
porém ndo aborda as ligacdes intermunicipais com as cidades vizinhas. Como apontado
pelo presidente da Federacdo das Associacdes de Moradores Urbanos e Rurais do

Municipio de Japeri (Fameja), em entrevista as autoras, ha muitos problemas nas
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licitagdes realizadas pela gestdo municipal, como falta de transparéncia e capacitacio

técnica.

Cabe destacar aqui a importancia histérica dos movimentos sociais que lograram
sua permanéncia no territdrio, bem como os atuais grupos, associacoes € conselhos cuja
atuacdo coletiva busca influenciar o desenvolvimento local junto as instincias politicas
(SILVA, 2008). De acordo com o presidente da Fameja,” das 33 associagdes que havia
nos anos 1980, quando o movimento social era mais ativo, hoje restam apenas sete. A
constru¢do do Forum Popular Permanente congregava as demais associagdes em 2017,
que totalizavam 21 instituigdes, entre igrejas, ONGs, associagdes e sindicatos, sendo que
hoje ha apenas oito instituicdes em atividade. Para ele, a reducdo da participagdo ¢
ocasionada pelos muitos interesses, competi¢ao e disputas envolvidos. Na medida em que
grupos nao se identificam ou percebem que ndo obterdo beneficios ou suas demandas
especificas nao serdo atendidas, muitos se desligam. A pandemia foi um obstaculo
adicional no processo de esvaziamento. Apesar de limitada, com poucos associados
atuantes e baixa mobilizacdo, a pressdo popular vem, por meio da organizacdo e
institucionalizagdo do movimento, conseguindo alguns éxitos. A maior parte dos
sindicalizados ¢ proveniente do bairro Cidade Jardim Marajoara, ainda com estrutura
incipiente. Em Pedra Lisa os sindicatos sdo mais organizados e formalizados, com maior
participacdo e representacdo oficial nos conselhos municipais, no PDDI e nas audiéncias

publicas.

Ainda de acordo com Esdras da Silva, o PDDI foi elaborado pela empresa K-
Traffic, de Niterdi, que venceu a licitagdo para sua elaboragdo em 2018, porém a histdria
do plano ¢ anterior a isso e revela a importancia dos movimentos sociais para sua
consecuc¢ao. Apesar da previsao de revisao de Planos Diretores a cada dez anos, até 2016
nenhuma agao da gestao publica havia sido tomada para inicio do processo. A Fameja
passou a fazer pressdo junto a prefeitura e recorreu institucionalmente ao Ministério
Publico. Somente entdo a prefeitura deu inicio as tratativas de revisdo. As primeiras

oficinas foram realizadas ainda na gestao anterior pelos coletivos sociais, regulamentados

7 Em entrevista realizada com o agronomo e presidente da Fameja, Esdras da Silva, em 2019.
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como pessoa juridica, junto ao Conselho da Cidade por meio de licitagdo em 2018. Em

2019 a revisdo do plano foi finalizada e publicada no Didrio Oficial (JAPERI, 2019).

Além da questdao da mobilidade urbana, outra questao priorizada pelos movimentos
sociais foi a definicdo de uma zona rural e agricola, inexistente no Plano Diretor anterior
(JAPERI, 2006), que reconhecia apenas uma Area de Especial Interesse Rural. Nesse
sentido, o PDDI trouxe como inovagio® a delimitagio de uma zona rural e, pela pressio
social, acatou o reconhecimento das atividades rurais j existentes no bairro, inicialmente
pensado apenas como zona industrial e logistica, culminando na criagdo da controversa
Zail - Zona Agricola, Industrial e Logistica (art. 60) (Figuras 2 e 3).

Pudemos observar, a partir da sobreposicdo do macrozoneamento dos Planos
Diretores de 2006 e 2019 (Figura 4), que a expansdo da area urbana consolidada na
centralidade Japeri ocorre em dire¢ao ao rio Guandu; na centralidade Engenheiro Pedreira
a direcdo da expansao vai em dire¢do ao Arco Metropolitano, gerando dois vetores nao
convergentes. Destacamos que o Arco, considerado pelo PDUI como eixo logistico que
ndo deve ser adensado, pode passar a configurar um atrativo para a populagdo por conta
da auséncia de infraestrutura de transporte intermunicipal. Ao analisar as areas
consideradas de expansdo urbana, o PDDI inclui uma grande 4rea que, além de reforcar
os pontos ja levantados, aponta para a integracao entre as duas centralidades — cenario

que aparece na lei como um dos objetivos para o municipio.

8 Cf. apontou o presidente da Fameja, em entrevista remota concedida as autoras em 22/6/2021.
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Figura 2 — Zoneamento proposto pelo PDDI 2019, destacando o bairro Jardim Marajoara,
classificado como Zail Fonte: Acervo Gedur.
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Figura 3 — Mapa sobrepondo as Areas de Especial Interesse do PD 2006 e do PDDI 2019,
enfatizando AEI Agricola, Industrial e Logistica, em Jardim Marajoara, e AEI Urbanistica Fonte:
Acervo Gedur
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Figura 4 — Mapa com a sobreposi¢io do macrozoneamento do PDDI (2019), e Areas de Expansio
Urbana e Urbana Consolidada do PD 2006 Fonte: Acervo Gedur.

Analise do PDDI e principais achados

A investigacdo da interferéncia da metroépole no espaco concebido municipal teve
como base a andlise sistematizada, comparativa e critica dos planos diretores de Japeri de
2006 € 2019. A partir da organizacao dos dados em trés grandes eixos — contexto geofisico
e socioecondmico; analise do plano; e andlise sistémica de elementos de fragmentagao ou
integracdo — metodologia adaptada pelo Gedur a partir da desenvolvida pelo grupo
SELRJ/UFRJ —, foi possivel compreender a abrangéncia da proposta, bem como seus
objetivos e diretrizes (Figura 5).

A leitura comparativa e critica, bem como sua interpolacao dos planos elaborados
em nivel municipal e estadual, objetivou apreender as principais diferencas e possiveis
avangos nas propostas de gestdo das problematicas municipais. Agregou-se ao estudo o
historico de pesquisas e produgdes cientificas sobre o municipio de Japeri realizado pelo
grupo Gedur (ALCANTARA et al, 2019; 2020), que permite construir uma percepcao a
partir das demandas da populagdo, contribuindo tanto para a assimilagdo das fraquezas

quanto para a valorizag¢ao das potencialidades territoriais. Como produto, sdo elaboradas
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cartografias de andlise espacial, que trazem a luz os conflitos e potencialidades

identificadas, a partir do olhar sobre o espaco concebido e o espaco percebido lefebvriano.

SISTEMAS
Localizacdo e Fundagdo/emancipa¢do/ Bacias hidrograficas
compartimento ambiental Promulgacdo do PDDI
Unidades de
Territorio; divisdo Abrangéncia/Unid. gestdo conservagao
politico-administrativa;
aspectos demograficos Principio/Objetivos Economia
Economia atual e futura Gestdo/Planejamento Padrdo de ocupagao
(tecidos urbano e
Origem e criagdo Macrozoneamento rural)
Instrumentos urbanisticos Zoneamento
Gestdo urbana e territorial Infraestrutura/

Saneamento/Habitacdo

Figura 5 — Matriz com a sistematizaciio analitica do PDDI Fonte: Elaborada pelas autoras.

Um dos mais relevantes achados foi verificar o envolvimento proativo da sociedade
civil e organizada. Entre varias agdes a ativismos, destacamos a questdo da delimitacao
da zona rural e do conflito existente no bairro Jardim Marajoara, bem como as pressoes

exercidas no sentido da elaboracdo do PlanMob, discutido acima.

A Fameja lutava pelo zoneamento da area rural para obtencdo de isencgdes e
beneficios fiscais, ja que no PD anterior todo o territorio era tido como zona urbana. Havia
areas de interesse rural, porém o imposto incidente era o IPTU. Hoje mesmo com menor
area demarcada, hé zonas rurais, desde Pedra Lisa a Rio Douro. No censo agropecuario
surgem 450 estabelecimentos rurais, € 1sso pode ser um primeiro passo para que o IBGE

assuma esse novo critério em Japeri.

A questao de titulagdo da propriedade ¢ um problema que afeta ndo apenas Japeri,
mas todos os territorios abrangidos pelo Oeste Metropolitano. A caréncia de regularizagao
fundiaria impacta na cobranca de ICMS e na permanéncia de agricultores, que t€m apenas

aposse dos lotes. A questao fiscal também ¢ outro problema, dado que muitos agricultores
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ndo sabem quanto produzem, nem quanto ganham. Ainda que a producdo em Pedra Lisa

seja alta, os dados precisam ser visiveis para que se possa colocar na mesa a questdo da

producdo rural, com a regularizacdo dessa atividade pelo estado. Ademais, a ndo

titularidade gera fragilidade para os agricultores, com a retirada do direito de posse e

favorecimento das industrias, dificultando a manutenc¢ao das atividades agrossilvipastoris

na area estratégica no escoamento da produgdo e proxima ao rio Guandu.

Outra questdo identificada pela andlise sistematizada e comparativa dos planos,

também apontada pelo presidente da Fameja como conquista, ¢ a presenca de

instrumentos urbanisticos do Estatuto da Cidade, ao contrario do atual, que contempla:

parcelamento, edificacdo ou utilizagdo compulsdrios: destinado as areas onde se
identifica solo urbano subutilizado ou ndo edificado, sem cumprir a fun¢do social;
transferéncia do direito de construir: potencial construtivo de um bem tombado
ou de Especial Interesse que, pelas restrigdes do plano, ndo possa se realizar
plenamente, sendo transferido para imével do mesmo proprietario ou de terceiros;
operacdes urbanas consorciadas: conjunto de intervengdes coordenadas pelo
Poder Publico Municipal com moradores, usuarios e investidores privados,
buscando transformacoes urbanisticas, melhorias sociais e valorizagao ambiental;
direito de preempcao: preferéncia municipal na aquisi¢cdo de imoveis;

outorga onerosa do direito de construir: permite que, em determinadas areas, o
direito de construir ocorra acima do coeficiente de aproveitamento adotado,
mediante contrapartida paga pelo beneficiario;

tombamento: instrumento importante para a prote¢do do patrimdnio cultural que

fixa normas especiais para seu uso e ocupagao.

A unificagdo de Japeri e Engenheiro Pedreira, duas importantes centralidades, foi

um ponto pautado pela ultima gestdo, que trabalhou para sua inclusio no PDDI.

Entretanto, tal proposta ja se inicia comprometida pela existéncia do Arco Metropolitano,

no sentido em que em suas margens estd prevista uma faixa de 500 m destinada a Zail,

mesmo sendo essas areas hoje ocupadas exclusivamente por producdo agrossilvipastoril.

Na visdo do presidente da Fameja, o novo plano acarretou ainda algumas perdas, com a

supressdao de vazios urbanos existentes — campos de futebol, terrenos baldios, areas
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vegetadas com forragdo baixa — que poderiam se tornar espagos publicos de usos coletivos
de acordo com o plano anterior, porém a inexisténcia dos instrumentos urbanisticos

dificultava o processo de consolidagao de usos.

Faz-se necessario, entretanto, destacar o conflito existente entre o espaco concebido
e 0 espago percebido. O municipio de Japeri tem, entre suas potencialidades locais, o
ecoturismo e a producdo agricola, mas historicamente ¢ percebido como periferia da
metropole, o que implica em uma gestdo que ignora as demandas locais em funcao das
urgéncias da Regido Metropolitana. O bairro Cidade Jardim Marajoara ¢ um exemplo
evidente desse ponto: localizado préximo ao rio Guandu e a Via Dutra, o bairro tem seu
territorio disputado entre os agricultores, antecessores na ocupacdo da 4area, e

condominios logisticos e industriais, estimulados pelo estado.

Como evidenciado pelo PDUI, Japeri tem uma vocagao industrial/logistica para a
RMRJ. O Plano Diretor Municipal de 2006 delimita esse conflito claramente na
organizagdo territorial — divide o territrio do bairro Cidade Jardim Marajoara em Area
de Especial Interesse Industrial, Area de Especial Interesse Agricola e APA Rio Guandu.
O mesmo nao ocorre no Plano Diretor de 2019. Atualmente, o bairro ¢ parte da disputada
Zona Agricola, Industrial e Logistica — Zail. De acordo com a defini¢do constante no
artigo 45°. do PDDI, “as Zonas classificam-se segundo sua destinacdo funcional
predominante e conforme as vocagdes socioecondmicas municipais € 0s objetivos
estratégicos do Plano Diretor” (JAPERI, 2019, p. 22). Desse modo, a aglutinagdo de
vocacodes conflitantes coloca em risco a demanda da populagdo e agricultores, priorizando
a ocupagao da area como parque logistico industrial, ndo estabelecendo como sera a

administracdo do territdrio e mediacdo de interesses opostos (Figuras 6 e 7).
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Google Earth

Figuras 6 e 7 — Imagens comparativas de Jardim Marajoara, de 2008 e 2021, e a expansido
industrial/logistica sobre o bairro de vocacio agricola Fonte: Prefeitura de Japeri e Google Earth

Consideracoes finais

Este trabalho apresentou a andlise sistematizada, comparativa e critica do Plano
Diretor de Desenvolvimento Integrado do municipio de Japeri (PDDI), promulgado em
2019, do Plano Diretor de 2006 e do Plano de Desenvolvimento Estratégico Integrado
(PDUI) da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro (RMRJ (IRM, 2016), evidenciando o
espaco percebido pela imagem negativa construida com base nos dados socioecondmicos
sobre o territorio; os conflitos entre espago concebido nos planos elaborados de cima para

baixo, que refor¢am sua posi¢do como periferia da metropole, e o espago vivido, presente
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nas a¢des ¢ mobilizagdes de sua populagao em prol da coletividade e nas potencialidades

locais ainda pouco exploradas.

No resultado das andlises, observa-se que o PDDI apresenta avangos, sendo melhor
estruturado e, portanto, mais complexo que o plano anterior. Destacam-se como pontos-
chave: os planos de mobilidade urbana e de sanecamento basico evidenciados como
objetivo a ser cumprido; a busca por consolidacdo de centros urbanos e agrourbanos; a
politica de habitagdo social e regularizagdo fundidria; a nova organizagdo territorial em
Macrozonas, Zonas e Areas de especial interesse com suas respectivas delimitacdes
georreferenciadas — fundamentais para a compreensdao dos objetivos de gestdo do
territorio, bem como aplicacdo dos parametros estabelecidos de uso e ocupagdo do solo;
e a abordagem da questdo agraria, a qual revela uma compreensdo de que € necessario
prover infraestrutura, regularizagao, fortalecimento de mercado e logistica aos pequenos

produtores, com a diversificagdo de bases economicas.

Torna-se evidente que o planejamento urbano, definido pelo instrumento do PDDI,
¢ limitado ao ndo conceber o espaco a partir da ideia de espago vivido — considerando as
demandas da populagdo e explorando as potencialidades locais. Identifica-se ainda que o
Plano Diretor 2019, atuante no direcionamento da gestdo municipal, carece de
perspectivas para o desenvolvimento local que se coadunem e se integrem com as

dindmicas macro da RMRJ, em lugar de prioriza-la.

Destacamos, assim, a importancia da participagdo e inclusao dos processos de
planejamento e gestdo, considerando que pertence aqueles que vivem, habitam, se
apropriam e estdo envolvidos com o territorio o conhecimento afetivo e subjetivo, quase
sempre ausente no planejamento tecnocratico. A atuacdo historica dos movimentos
sociais em Japeri inspira agdes dos coletivos sociais presentes na atualidade que seguem
lutando por direitos sobre a terra, pela gestdo democratica e inclusiva, pela fungao social
da cidade, e na representagdo de interesses coletivos (RIBEIRO; SANTOS JUNIOR,
2011). Nesse sentido, a formalizagdo ¢ institucionalizacao dos coletivos, caracterizando-
se como pessoa juridica, torna-se arma para sua atuacao junto ao Ministério Publico em

prol de suas demandas. Porém as palavras do presidente da Fameja relembram alguns
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retrocessos que vém enfrentando em sua luta por justica social: “A gente estd 14 por

resisténcia, porque sem o Ministério das Cidades os conselhos inexistem.”

O estudo demonstra a importancia do planejamento e regulamentagao dos processos
de expansdo e ordenamento urbano considerando a visao técnica e reconhecendo o peso
das relagdes de poder preconizadas por Raffestin (1993), mas também, e principalmente,
a percepc¢ao e olhar dos que habitam os disputados territorios, que os conhecem de baixo

para cima e que lutam pelo justo e equilibrado uso da terra.
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MOBILIDADE METROPOLITANA:
CONSEQUENCIA OU PROJETO?
CARACTERISTICAS DO EIXO DUQUE DE CAXIAS -
RIO DE JANEIRO

Filipe Carvalho
Mestrando do PPGEO — UERJ

Introducio

A mobilidade urbana ¢ uma caracteristica das cidades que serve de referéncia as
condi¢des das movimentagdes de pessoas € bens no espago urbano, envolvendo a
utilizacdo de veiculos — motorizados ou ndo —, vias e toda a infraestrutura necessaria
(BRASIL, 2004). Dito isso, a mobilidade urbana ¢ caracteristica predominante no que se
refere ao direito a cidade (LEFEBVRE, 2008), pois € o direito de se deslocar no espago
para observar, interagir e construir a sociedade urbana.

O que observamos previamente durante as viagens no eixo Duque de Caxias—Rio
de Janeiro ¢ justamente a falta de infraestrutura necessaria para essa movimentagdo. O
aumento da populacdo, o aumento da motorizacdo individual e a metamorfose da
urbanizag¢do, chamada aqui de “metropolizagdo do espago” (LENCIONI, 2008), tem
tornado as viagens desse eixo um obsticulo ao acesso ao direito a cidade. Entender a
dindmica desse eixo no que tange a mobilidade urbana e aos atores institucionais pode
ser um caminho para alterar o status quo.

Esta pesquisa esta sendo desenvolvida e resultara em uma dissertacao ao seu fim;
sendo assim, ndo temos ainda resultados finais. Mas o que podemos afirmar ¢ que, de
acordo com os dados do Plano Diretor de Transportes Urbanos (PDTU) de 2015, do Plano
de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI) da Regiao Metropolitana do Rio de
Janeiro (RMRJ) de 2018, além da leitura incessante sobre o tema, ha uma grande demanda
de passageiros no eixo apresentado e a falta de intervengdes, sejam elas operacionais

(transito), urbanas (projetos de desenvolvimento regional) e/ou na mobilidade (modos de
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transporte), tem prejudicado o transito e, consequentemente, o direito a cidade dos
individuos que transitam diariamente neste eixo.

Considerando o processo de metropolizacao do espago, a concentragdo do capital
produtivo nas metropoles, mais especificamente no municipio do Rio de Janeiro,
a difusdo do tecido urbano e a formagao recente de policentralidades no urbano, como
Duque de Caxias no contexto metropolitano fluminense, tem se aumentado nao apenas o
tamanho das viagens diarias da populag¢do da Baixada Fluminense (em distancia e tempo),
mas também a quantidade de viagens, resultando na necessidade por transporte.

Diante do processo de metropolizacdo do espago, a concentracdo do capital,
segundo Lencioni (2008),

[...] permite entender que, embora essa metropole possa ser
representada por imagens que indicam que ela ¢ espraiada e dispersa, ¢
preciso frisar que ela ¢ igualmente concentrada. Faz parte da
racionalidade da acumulagdo capitalista concentrar um grande ntimero
de populagdo, renda, industrias de alta tecnologia e trabalho
qualificado, bem como fazer da metropole difusa e espraiada
territorialmente, uma unica bacia de tra