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RESUMO

O objetivo principal desse trabalho ¢ o estudo de um conjunto de assentamentos
rurais implantados no municipio de Hulha Negra, estado do Rio Grande do Sul.
Discutimos as principais repercussdes do estabelecimento de tais assentamentos ao nivel
local e regional, com sua andlise centranda na dimensao economica.

A dissertagdo estd dividida em cinco partes. Inicialmente, apresentamos o
processo de conquista e colonizag¢do do territorio do estado do Rio Grande do Sul, e o
desenvolvimento de sua economia, dando énfase para a agricultura. A seguir, os
movimentos de luta pela terra que emergiram no estado, com destaque para o
movimento por terra, que, por pressdo, motivou a intervencao do governo estadual no
meio rural, criando os assentamentos que sdo objeto desse estudo.

A terceira parte apresenta a regido da Campanha e o municipio de Hulha Negra,
cenario no qual se desenrolam as agdes estudadas. A seguir, tratamos dos
assentamentos, objeto desse estudo, suas relagdes com o entorno, ou seja, a sociedade,
com énfase nas relagdes econOmicas estabelecidas. Na tultima parte, apresentamos as
consideragdes finais.

Embora buscamos centrar nossa analise no ambito externo aos assentamentos,
também abordamos aspectos internos, tais como organizagdo social e produtiva,
condi¢des materiais de vida das familias assentadas, devido a importancia assumida na
compreensao de como suas agdes repercutem externamente.

O estudo de caso evidencia a forma de inser¢do dos assentamentos na economia,

seu significado para o municipio e regido.



ABSTRACT

The main objective of this work is the study a set of rural settlement, established
in the Hulha Negra municipality, of Rio Grande do Sul state. It will as well discuss the
main implications of the establishment of such settlement at regional and local level,
being the analysis focused in an economic dimension.

The dissertation has been in five parts. First, we discussed the colonization and
conquist process of the Rio Grande do Sul state, then the development of economy,
emphasizing the primary sector, in particular, agriculture.

Further, the social movements which emerges from the state, will also be
discussed, and priority will be given to the land reivindicatory movement, which due to
the pressure, motivated the state government acting in the rural area, allowing this, the
settlement which are object of this study.

The third part discusses the Campanha region, and Hulha Negra municipality, the
scenary where an those studies actions took place; will be followed by the settlements
treatament the object of this study, their relationship whit the surrounding
areas.Therefore, emphasis is the society, in the alroady establish economic relationship.
Finely, we present the final considerations.

Although our analysis is based on the surrounding areas of the settlement, we’ll
also discussed the inside aspects, such as productive and social organization, and the
material conditions of the families settled. This is due the importance of understanding
how the external relationship could influenciate their actions.

The case study points out the way of insertion of the settlements in the economy,

as meaning towards the municipality and the region.
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INTRODUCAO

O tema da reforma agraria tem provocado inflamados e apaixonados debates na
sociedade brasileira desde o final da década de 50 e anos iniciais da de 60. Antes de
tornar-se ultrapassado, esse tema retornou a cena nos anos 80, trazido como bandeira de
luta por movimentos sociais ¢ permanece na agenda politica até os dias atuais. No
decorrer do tempo, no entanto, verificaram-se mudangas nos termos nos quais se da esse
debate. Como introdugdo para esse trabalho, procuramos apresentar, aqui, as principais
visdes sobre a reforma agraria.

Esse tema surgiu no cenario nacional no final da década de 50, no bojo de intenso
debate académico e politico sobre a Questio Agraria Brasileira' e um contexto de
crescente organizacao dos trabalhadores no campo.

A estrutura agraria brasileira era apontada como um obstaculo para o proprio
projeto de desenvolvimento nacional. O crescimento urbano e industrial verificado no
p6s-30 ndo apenas colocou ao setor primario um novo papel no desenvolvimento
econdmico brasileiro, como fez transparecer, e agravar, a problematica em torno da
agricultura. O problema agrario, tal como era concebido, consistia no reconhecimento

de que a concentracdo da propriedade da terra impedia o desenvolvimento das forgas

! Entre os autores que elaboraram reflexdes sobre a Questdo Agraria, destacamos: Furtado (1972; 1976),
Guimardes (1977), Prado Jr. (1978; 1979) e Rangel (1962; 1963).
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produtivas, gerando deficiéncias no abastecimento alimentar da populacdo urbana e a
alta nos precgos dos produtos agricolas.

Além da superacao do “atraso” na agricultura, para os defensores da tese nacional-
desenvolvimentista, a reforma agraria tinha o papel de impulsionar o desenvolvimento
econdmico do pais. Esta medida, assim, era justificada pela necessidade de formacgao de
um mercado consumidor interno que absorvesse os produtos da industria nacional.

Esse momento era de definicdo de um projeto de desenvolvimento para o pais. O
reconhecimento da concentracao na posse da terra fez da reforma agraria um dos pontos
essenciais das reformas de base do governo Goulart, referendando os compromissos
firmados pelo Brasil na Conferéncia de Punta del Este, no Uruguai, dentro das propostas
da Alianga para o Progresso para a América Latina.

O reconhecimento da necessidade de modificagdo na estrutura agraria brasileira
também era decorrente do crescimento da organizagdo dos trabalhadores no campo. Os
anos 50 foram marcados pela emergéncia de varias entidades no meio rural, das quais
citamos as Ligas Camponesas, mais disseminadas no Nordeste, a Unido dos Lavradores
e Trabalhadores Agricolas do Brasil - ULTAB, controlada pelo PCB, e o Movimento
dos Agricultores Sem Terra - MASTER, no Sul do pais?.

Estas organizagdes dos trabalhadores rurais tinham na reforma agrédria sua
bandeira de luta, como forma de romper com os padrdes dominantes nas relagdes de
producdo e de posse da terra. O PCB, por exemplo, defendia a realizagdo de uma
“reforma agréria radical”, com total eliminagdo dos latifundios (considerados resquicios
“feudais™).

O golpe militar de 1964 ndo suplantou, de imediato, o projeto de reforma agraria.

Este continuou fazendo parte do programa de governo, tendo como justificativa a baixa

2 Sobre 0os movimento s sociais no campo nos anos 60, consultar Medeiros (1982; 1989).
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produtividade da agricultura nacional. Em novembro de 1964 foi aprovado pelo
Congresso Nacional o Estatuto da Terra, uma legislacdo que, segundo Guedes Pinto
(1995), distinguia clara e nitidamente, as medidas de reforma agraria e de politica
agricola (ou de desenvolvimento rural), sendo criados, respectivamente, dois Orgaos
para tratar das diferentes acdes: o Instituto Brasileiro de Reforma Agraria - IBRA, ¢ o
Instituto Nacional de Desenvolvimento Agrario - INDA.

Com estas medidas pretendia-se solucionar os problemas dos conflitos pela posse
da terra, como também a incorporagdo de progresso técnico € o aumento nos niveis de
produtividade da agricultura, atendendo as exigéncias que se colocavam ao setor:
abastecimento alimentar dos centros urbanos, fornecimento de matéria-prima para a
industria, exportacdo de produtos agricolas, alargamento do mercado interno e, também,
a fixa¢ao de nucleos de colonizac¢ao no territdrio nacional.

A politica agraria do Estatuto visava transformar a estrutura fundidria brasileira
através da eliminagdo tanto dos latifindios quanto dos minifundios, criando uma classe
de médios proprietarios. O instrumento usado para isso seria o fiscal, através da
tributacdo progressiva (isto €, forgando os latifindios improdutivos a converterem-se
em modernas empresas rurais) € da desapropriacao de terras (INCRA, 1983).

Contudo, em virtude da composi¢ao de forgas que davam sustentacao politica ao
novo governo, o Estatuto da Terra ndo foi cumprido na sua forma prevista. A via de
transformag@o do setor primdrio passou da reforma agraria para a moderniza¢do sem
alteracdo na estrutura fundidria, dando-se énfase aos projetos de colonizagdo e de
desenvolvimento tecnoldgico e financeiro da agricultura, visando a sua integracido aos
demais setores economicos.

Com o privilegiamento das politicas agricolas, a reforma agraria ficou restrita a

projetos de colonizagdo e de assentamentos dispersos nas regides brasileiras, em geral

20



em locais de conflitos por terra. A reforma agraria nos anos 70, assim, foi entendida
como sindnimo de colonizag¢do, sendo as familias envolvidas em conflitos por terra
direcionadas para projetos nas areas de fronteira agricola.

Nos anos 80, a crise econdmica vivida pelo pais, motivada por fatores como a
crise do petroleo (final da década de 70) e a elevacdo das taxas internacionais de juros,
teve reflexos sobre a agricultura. As alteragdes nas politicas publicas para o setor (como
por exemplo, a instituicdo de pre¢os minimos para os produtos agricolas), com redugao
progressiva dos subsidios aos produtos agricolas, colaboraram para a organizagdo e
contestagdo dos trabalhadores rurais ao modelo de desenvolvimento vigente.

Além disso, o proprio contexto politico do periodo, a transi¢do democratica, criou
uma conjuntura favoravel para as manifestacdes da sociedade civil. Os anos que se
seguiram foram marcados por intensa organiza¢do e mobilizagdo dos trabalhadores
rurais, € a entrada em cena de novos mediadores, como setores progressistas da Igreja
Catolica. Entre os movimentos reivindicatorios que surgiram no campo, destacamos as
lutas de posseiros contra empresas colonizadoras e agropecudrias, as greves de
trabalhadores em fazendas e, direcionando-nos para o Sul, o ressurgimento da luta pela
terra, com as primeiras ocupacoes ocorrendo ainda no ano de 1979.

A violéncia, que acompanhou muitas dessas mobilizagcdes, foi uma marca
constante por parte de entidades representativas dos interesses dos grandes proprietarios
rurais e das empresas agropecudrias e colonizadoras. A divulgacdo destes
acontecimentos, por organismos ligados aos Direitos Humanos e a Igreja, causou grande
repercussdo na opinido publica e determinou a intervencao do governo federal em areas
de conflito, através dos Orgdos criados para tal finalidade, como forma de amenizar as

tensOes geradas.
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Para além do reconhecimento - por parte do poder publico - da situacdo de tensdo
social, tais medidas implicaram na militarizagdo da intervengdo, como sdo exemplos a
criacdo de dois 6rgdos, o Grupo Executivo de Terras do Araguaia Tocantins - GETAT, e
o Grupo Executivo de Terras do Baixo Amazonas - GEBAM, ambos ligados ao
Conselho de Seguranga Nacional (Medeiros, 1989).

Em decorréncia dos fatos mencionados, nos anos 80 surgiram novas organizacdes
no meio rural. Destacamos o0 Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra - MST,
até hoje o principal articulador da luta pela terra e politizador da reforma agraria no
pais; o Conselho Nacional dos Seringueiros - CNS, cuja luta pelo direito a exploragao
de seringais nos estados do Norte do pais, especialmente no Acre, culminou na criagdo
de uma nova modalidade de assentamentos, as reservas agroextrativistas, e o
Movimento dos Atingidos por Barragens - MAB. Como também, a articulacdo da
Campanha Nacional pela Reforma Agraria, promovida por diversas entidades da
sociedade civil (CONTAG, CNBB, CIMI, CUT, CPT e MST).

A pressdo exercida pelos movimentos sociais, num ambiente de redemocratizagdo
do pais, abriu espago para a discussdo de um novo projeto de reforma agraria. Na
segunda metade da década de 80 foi elaborado o I Plano Nacional de Reforma Agraria -
PNRA, que tinha como base o Estatuto da Terra e cujo instrumento principal era a
desapropriacdo de terras por interesse social. A reforma agraria foi considerada medida
prioritaria do governo da Nova Republica, e seu objetivo, segundo Graziano da Silva
(1985), era o de promover a “Justica Social”.

A reforma agraria retorna ao debate, porém, com significados distintos das
décadas anteriores’, pois surge dentro de um novo contexto, ou seja, no marco de uma

agricultura tecnificada, integrada aos demais setores da economia e capaz de responder
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as demandas que lhe sdo impostas: produgdo de matérias-primas para a industria,
exportagdo e abastecimento interno.

Nesse novo contexto, o sentido dessa medida é o de resgate a cidadania* de um
contingente da populacdo condenado a marginalizacdo econdmica e social pelas
transformagoes verificadas na agricultura brasileira. A justificativa para sua realizagdo
encontra-se na necessidade de fixagdo da populacdo rural, tendo em vista o fato das
grandes cidades estarem com as suas oportunidades de trabalho saturadas, devido,
sobretudo, ao padrdo de crescimento industrial, cada vez menos intensivo em mao-de-
obra, segundo Abramovay & Sachs (1995).

Decorrente de tais fatores, sdo identificadas duas visdes basicas sobre o papel da
reforma agraria na atualidade brasileira, tais como sdo defendidas por diversos
intelectuais.

A primeira, ¢ de uma medida eminentemente social, pois a fungdo econdmica,
atribuida nos anos 50 e 60, fora superada pela propria modernizacao do setor agricola
brasileiro. Para autores como Graziano da Silva (1993; 1994), a reforma agraria, nesse
momento, tem por objetivo amenizar os conflitos sociais no campo, melhorar as
condi¢des de vida do contingente de populagdo rural marginalizada pelo referido
processo de modernizagdo e, desta forma, combater o “inchago” das grandes cidades.

A segunda visdo, ¢ de uma medida distributiva, que tem por objetivo promover o
desenvolvimento econdmico do pais em bases mais eqiiitativas. Sua funcdo ¢é
possibilitar a viabilizacdo economica e social dos “pobres” rurais, reforcando o
segmento dos agricultores familiares, devendo contar, para isso, com politicas setoriais

(ou seja, agricolas) diferenciadas. Para autores como Veiga (1994) e Abramovay &

3Esse rompimento com antigos significados e incorpora¢do de novos foi denominado, por Medeiros
(1994), de “processo de ressemantizacdo” da bandeira da reforma agraria. Outra reflexdo sobre o debate
em torno da reforma agraria pode ser encontrada em Palmeira & Leite (1997).
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Carvalho F° (1993), a reforma agraria constitui uma forma de reverter o atual quadro de
concentragdo de renda no pais, através da viabilizacdo e fortalecimento da agricultura
familiar.

Outra contribui¢do para o debate em torno da reforma agraria, surgida nos anos
90, ¢ no ambito do desenvolvimento local, como espaco de intervengdo publica. A
participacdo da producdo dos assentamentos rurais pode ndo repercutir na oferta
agropecuaria nacional, mas, ao nivel local, isto €, para os municipios ou mesmo para as
regides onde estdo inseridos, podem representar uma importante contribuicdo. Os
projetos de assentamentos rurais tém, ainda, se apresentado como uma possibilidade de
reverter a tendéncia ao esvaziamento populacional e econdmico de pequenos
municipios’, na medida em que atraem investimentos publicos, na forma de crédito
agricola (PROCERA), obras de infra-estrutura (tais como estradas e eletrificacdo rural)
e servicos (como educagdo e saude), com reflexos no aumento do nimero de empregos
e na movimentacao do comércio local.

E no bojo desse debate sobre o papel da reforma agréaria que nosso estudo esta
situado. Colocamos a seguinte questdo: para além das melhorias na qualidade de vida
das familias beneficiadas, os assentamentos rurais podem trazer outros efeitos para o
seu entorno, ou seja, para a sociedade?

O objetivo principal desse estudo ¢ analisar as mudangas desencadeadas pelos
assentamentos no plano local e regional. Ao conjunto de efeitos (ou mudangas)
decorrentes, estamos denominando de “impactos”, os quais serdo analisados a partir do

desenvolvimento de questdes que contemplem as dimensdes econOmica (central),

4 O termo cidadania aqui empregado engloba os direitos sociais, além dos civis, e tem como referencial
Marshal (1967).

5 Conforme reportagem “O mercado da reforma agriria em ascensdo” (jornal Gazeta Mercantil,
26/08/1997).
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politica, social e ambiental. Como objetivos secundarios, pretendemos discutir a forma
pela qual os assentamentos se inserem na economia.

Os assentamentos de familias passaram a ser uma realidade presente no meio rural
e a ser objeto de estudo nas Ciéncias Sociais. A producdo académica sobre este tema
tem apresentado uma gama de possibilidades de andlise, tais como a constru¢do da
identidade de ‘“sem-terra” (Schmitt, 1992), a organizagdo produtiva (Cazella, 1992;
Zimmermann, 1989), a viabilidade economica (Leite, 1992), as relagdes de poder
(Cabanilha de Souza, 1996), a pluriatividade (Alentejano, 1997) e o padrao alimentar
(Norder, 1997), para destacarmos alguns.

A justificativa para a realizacdo desse estudo parte do reconhecimento de que os
trabalhos realizados at¢é o momento privilegiam o espago interno do assentamento,
deixando em aberto uma gama de possibilidades de pesquisa sobre as repercussdes dos
assentamentos sobre o seu entorno, ou seja, a sociedade. Esta preocupacdo surgiu
quando a pesquisadora integrava o Projeto Trabalhadores Rurais - Grupo Parceria da
Terra, da Pro-Reitoria de Extensdo da UFRGS, em agdes desenvolvidas no
Assentamento 30 de Maio, municipio de Charqueadas/RS.

Partimos das seguintes hipoteses basicas de trabalho:

- o assentamento possibilita melhorias na qualidade de vida das familias
beneficiadas, verificada em aspectos tais como padrdo alimentar, acesso a servigos
sociais e condi¢Oes materiais de vida;

- 0 acesso a terra e a condigdes de produgdo tem um efeito distributivo, permitindo
a incorporacdo das familias assentadas no universo de consumo de bens, equipamentos

e insumos agricolas;
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- o assentamento possui efeito produtivo, verificado no volume e pauta da
produgdo agricola e, conseqilientemente, nas alteragdes no perfil produtivo do municipio
e/ou regido;

- através das formas de organiza¢do da producdo e de insercdo no mercado local
e/ou regional, o assentamento promove a abertura de novos canais de comercializagdo e
viabiliza iniciativas agroindustriais.

Partimos de um estudo de caso, em um conjunto de 8 (oito) assentamentos
localizados no municipio de Hulha Negra, que correspondem a um total de 16
(dezesseis) projetos de assentamentos, instalados na regido de Bagé, estado do Rio
Grande do Sul. Tais assentamentos foram criados no final da década de 80 e sdo de
responsabilidade do governo estadual.

Para a realizagdo do trabalho utilizamos métodos quantitativos, na forma de
questionarios ¢ de dados secundarios, disponibilizados por érgaos publicos e entidades
que atuam nos assentamentos pesquisados; € qualitativos, na forma de entrevistas com
liderangas dos assentamentos e pessoas representativas de outros setores da sociedade.
O trabalho de campo foi realizado em conjunto com a equipe do Rio Grande do Sul da
pesquisa “Impactos Regionais dos Assentamentos Rurais: Dimensoes economica,
politica e social”®, coordenada regionalmente pelo Prof. Zander Navarro, da UFRGS, e
nacionalmente pelos professores Leonilde Sérvolo de Medeiros e Sérgio Pereira Leite
do CPDA/UFRRJ.

Adotamos dois planos de anélise dos assentamentos, o interno e o externo. Para a
descrigdo interna, utilizamos o Assentamento Conquista da Fronteira, que, além de ser o
mais representativo em termos do numero de familias, foi palco de varias experiéncias

organizativas, de nosso interesse. Para tanto, fizemos uso de dados do censo realizado

6 Convénio FINEP/CPDA/UFRRIJ n° 41.96.0844.00.
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pelo Departamento Agrério de Cartografia e Cooperativismo/Secretaria da Agricultura e
Abastecimento, nos assentamentos de responsabilidade do governo estadual do Rio
Grande do Sul, além dos dados coletados a campo pela pesquisa acima referida’.

Para o estudo da forma de inser¢do na economia e na sociedade local, ou seja, o
plano externo, adotamos o conjunto dos 8 (0ito) assentamentos instalados no municipio.
Para tanto, utilizamos os dados do Programa de Reforma Agraria da EMATER/RS
(planilhas de campo), que também disponibilizou os Estudos de Situagdo dos
municipios pesquisados e o acompanhamento de pregos dos produtos agricolas; e do
INCRA/RS, em relagdo ao repasse de recursos do PROCERA. Consultamos, também,
os trabalhos elaborados por técnicos da Extensdo Rural e de Organizagdes Nao-
Governamentais — ONGs, sobre tais assentamentos.

No decorrer do trabalho, surgiu a necessidade de redimensionar nossos prop6sitos
iniciais. Percebemos, no trabalho de campo, a indissociabilidade da analise economica
de outras dimensdes, como a politica, social e a ambiental, motivo pelo qual e,
aproveitando os dados coletados a campo pela pesquisa ja referida, faremos meng¢do a
tais aspectos, ainda que de forma simplificada.

Outra questdo diz respeito a pretensdao de estudar regionalmente os efeitos dos
assentamentos pesquisados, a qual restringiu-se a informagdes qualitativas, fornecidas
pelas entrevistas, devido a dois motivos. O primeiro, para uma analise regional seria
necessario tomar um conjunto ainda maior, ou seja, os 16 assentamentos instalados na
regido de Bagé. O segundo, para uma andlise quantitativa de tais efeitos faz-se
necessario dados regionais atualizados, ora parcialmente disponiveis, como as

informagdes do Censo Agropecudrio do IBGE, 1996, para o estado do Rio Grande do

7 Os critérios definidores da amostra, composta por 10 questionarios, foram, em termos quantitativos, o
nimero minimo de questionarios a ser aplicado por assentamento, e, em termos qualitativos, a
representatividade do universo pesquisado, para o qual buscou-se contemplar a diversidade nos modelos
organizacionais, entre grupos coletivos e individuais.
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Sul. Os dados sobre a producdo agricola municipal de Hulha Negra foram fornecidos
pelo Escritdrio Municipal da EMATER/RS, na forma de Estudo de Situagdo, o que nos
demais escritério municipais desse 6rgdo ndo se encontrou com tal nivel de
detalhamento.

Além disso, como Hulha Negra ¢ um municipio recentemente emancipado, no ano
de 1992, nao existem dados anteriores a instalacdo dos assentamentos, no que se refere a
produgdo agricola, estrutura fundidria, popula¢do residente no meio rural, para
realizarmos uma analise temporal mais detalhada.

Desta forma, nosso estudo foi limitado em suas pretensdes iniciais, € a analise
consistiu, no nivel local, em informag¢des quantitativas e qualitativas, e, no nivel
regional, em informacdes qualitativas.

Em termos conceituais, também gostariamos de fazer alguns esclarecimentos.
Estamos entendendo por assentamento rural os projetos criados pela intervengdo do
poder publico, na esfera federal ou estadual, visando amenizar situagdes de tensio social
envolvendo conflitos por terra. Essa medida pode acarretar no assentamento das
familias no proprio local em que o conflito foi gerado, ou implicar no seu deslocamento
para outro local. Ao beneficiario de tais projetos estamos chamando de agricultor
assentado, e por Assentamento estamos nos referindo a comunidade formada pelo
conjunto de familias assentadas.

Empregamos, ainda, o termo “colono”, que surgiu associado a politica de
imigrag¢do, mas que tem sido generalizado para designar o campesinato gatcho. Assim,
ao “colono sem-terra” estamos entendendo o personagem que integra movimentos
reivindicatérios por terra e “colonos” assentados como sinénimo de agricultores

assentados.
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Para o desenvolvimento de nossa dissertacdo, dividimos o trabalho em cinco
partes:

O primeiro capitulo apresenta o processo de colonizagdo e formacao do espaco
agrario gaucho, e, a partir disso, o desenvolvimento de sua economia, dando énfase para
a agricultura. O objetivo desse capitulo, ¢ situar o leitor nos processos sociais e
econdmicos que conformaram o surgimento da luta pela terra no estado.

O segundo capitulo, descreve os varios momentos da luta pela terra no Rio
Grande do Sul, e os fatos que desencadearam a intervenc¢do do poder publico no campo
dos conflitos fundidrios. O objetivo desse capitulo ¢ apresentar o personagem social
demandante por terra no estado e os fatores geradores dos assentamentos que s3o objeto
desse estudo.

O terceiro capitulo inicia discutindo a evolucao da nog¢do de regido e as diferentes
classificagdes regionais do estado do Rio Grande do Sul. A seguir, descreve a regido da
Campanha e do municipio de Hulha Negra, onde estd localizado o nosso objeto de
estudos.

O quarto capitulo apresenta, inicialmente, uma discussdo sobre o que estamos
chamando de “impactos” (ou efeitos), e os autores que trabalharam esse tema nos
assentamentos do Rio Grande do Sul, juntamente com o recorte dado por esse estudo. A
seguir, desenvolvemos as questdes que compdem nosso eixo de andlise, a partir dados
coletados a campo.

Encerramos com as consideragdes finais, através da interpretacdo dos dados

encontrados em nosso estudo.
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I. HISTORIA AGRARIA E ECONOMICA DO RIO GRANDE DO SUL

O estado do Rio Grande do Sul, situado no extremo-sul do pais, € o cenario onde
se desenrolam as ag¢des que serdo estudadas. Apresenta particularidades em relacdo aos
demais estados da nacdo, decorrentes de sua propria historia, enquanto territdrio
conquistado através de distintas estratégias e objetivos pelos colonizadores portugueses.

Entre tais especificidades, destaca-se a constituicdo de diversos nucleos de
colonizagdo, tais como de acorianos, alemaes, italianos, poloneses, entre outros,
formadores de uma sociedade com grande diversidade étnica e com um importante
segmento de pequenos agricultores familiares. Outra particularidade diz respeito a
orientagdo da sua economia, desde os seus primordios voltada para o mercado interno.
Além de ter sido considerado “celeiro do pais”, o estado também apresentou precoce
desenvolvimento do setor industrial, este relacionado a produgao agricola.

Internamente, o estado também apresenta espacos distintos, estreitamente
relacionados com as diferentes formas de ocupagdo implementadas pelos colonizadores
europeus. Neste sentido, a apresentacdo da formagao do espaco agrario e economico do
Rio Grande do Sul permite identificar os determinantes historicos das diferengas
regionais de desenvolvimento do Rio Grande do Sul: a dicotomia existente entre a

metade norte e sul do estado.
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O objetivo, € situar o leitor nos processos sociais, econdmicos e politicos, € nas
transformagdes dai decorrentes. Pretende, também, correlacionar tais processos a
emergéncia do movimento reivindicatdrio por terra, assunto do proximo capitulo.

Veremos, a seguir, o processo de colonizacdo do estado (detendo-nos,
obviamente, no esgotamento de sua fronteira interna) e a evolucdo da sua economia,
com énfase para a agricultura. Dividimos a apresentacdo do desenvolvimento da
economia e da agricultura gaucha em duas partes, cujo corte temporal esta situado entre
o final da década de 30 e os anos 40. Pretendemos, com tal procedimento, apresentar na
primeira parte os condicionantes do desenvolvimento do Rio Grande do Sul e, a
segunda, a evolugdo recente desse quadro, respectivamente para a economia ¢ para a

agricultura gaucha.

I.1. A Colonizac¢ao do Estado

O extremo sul do Brasil, no século XVI, fazia parte do dominio espanhol®, pelo
qual, os territorios dos atuais estados do Rio Grande do Sul e Santa Catarina pertenciam
a Provincia do Paraguai’. A disputa pela apropriacio do espago no extremo-sul, entre
portugueses e espanhdis, transcorreu durante 3 séculos, sendo incorporado ao dominio
portugués somente em 1801. O carater de “fronteira” foi uma marca no processo de
colonizagdo desse espago, como veremos mais adiante.

A colonizagdo do territorio teve inicio no século XVII, sob bandeira espanhola.
As missdes jesuiticas faziam parte desse sistema colonizador, com seu duplo objetivo:

evangelizar e civilizar a populagcdo indigena. Cada redugdo, unidade missioneira,

8 A assinatura do tratado de Tordesilhas, em 1493, garantia a posse das terras a serem descobertas entre 0s
reinos de Portugal e Espanha, cujo limite era uma linha imaginaria que passava pela atual cidade de
Laguna/SC.

% A Provincia do Paraguai compreendia, também, os territorios dos atuais estados Mato Grosso, Mato
Grosso do Sul, Parana e Santa Catarina e os paises da Bolivia e Argentina.
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possuia autonomia econdmica ¢ administrativa e seus excedentes de producdo eram
comercializados!?.

A primeira redugdo foi fundada em 1626, pelo padre jesuita Roque Gonzales,
junto ao rio Uruguai. A missdo S3o Nicolau do Piratini foi estratégica para o
estabelecimento das demais missdes do Guaira e do Tapé, respectivamente nos
territérios dos atuais estados do Parand e Rio Grande do Sul. Estas missdes
corresponderam a uma primeira fase (1620-1640), extinta pelos ataques dos
bandeirantes paulistas, em busca de indigenas para venda como escravos nas feiras do
centro da Coldnia.

Este avango de luso-brasileiros sobre territorio espanhol ocorreu por ocasido da
unido das Coroas Ibéricas (1580-1640), momento em que se formou, também, um
importante comércio de contrabando, que se estendia de Sao Paulo a Assunc¢do, Buenos
Aires e Alto Peru. “... as colonias portuguesas e espanholas passaram a pertencer a um
mesmo rei. O desaparecimento das fronteiras facilitou a penetragdo de bandeirantes
em busca de ouro, pedras preciosas e indios, estabelecendo rotas comerciais entre Sdo
Paulo e Assungdo.” (Flores, 1983: 53).

A segunda fase das missdes jesuiticas no extremo-sul iniciou-se em 1682, com a
fundacao da reducao de Sao Borja, atual territério do Rio Grande do Sul. Além dessa,
outras missdes foram fundadas, dando origem aos Sete Povos das Missdes, espalhadas
pelo noroeste do estado. Estas missdes contribuiram, inclusive, com milicias para
afastar os portugueses que penetravam no territorio sulino.

O interesse portugués em expandir seus dominios sobre o extremo-sul residia na

importancia do comércio realizado no Prata, entreposto de escravos e mercadorias. A

19 A produgio agricola era dividida entre a alimenta¢do da populacdo e a comercializagdo. Cultivava-se
erva-mate, algodao, e criava-se gado nas estincias e vacarias (estas, mais afastadas da reducdo, isto é, do
nucleo habitacional). Para ver mais sobre as Missoes Jesuiticas no Rio Grande do Sul, consultar Flores
(1983).
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estratégia para exercer controle sobre este comércio contou com trés episddios. O
primeiro foi a fundagdo da missdo jesuitica portuguesa em Laguna dos Patos em 1622
(atual Laguna/SC); a seguir, a fundagcdo da Colonia do Santissimo Sacramento no
estuario do Prata em 1680 (atual Uruguai); e, o terceiro, a constru¢ao do Forte Jesus-
Maria-José em 1737 e posterior Vila de Rio Grande (atual cidade de Rio Grande/RS).

Tais fatos desencadearam conflitos diplomaticos e armados entre Portugal e
Espanha, com assinatura de sucessivos acordos, como o Tratado de Madri em 1750!!, e
Tratado de Santo Ildefonso em 1777'2. Em reacdo ao cumprimento do Tratado de
Madri, que determinava a transmigracdo dos Sete Povos das Missdes para a banda
ocidental do rio Uruguai, os indios missioneiros rebelaram-se, deflagrando a Guerra
Guaranitica. Esse conflito levou ao aniquilamento de milhares de indigenas nos
sucessivos combates com os exércitos portugués e espanhol.

A partir do estabelecimento do primeiro nicleo colonial portugués no territério do
Rio Grande do Sul, foram distribuidas sesmarias, como estratégia de ocupagdao do
territorio na linha de fronteira, para além dos limites pré-estabelecidos. Na doacdo de
sesmarias esta a origem do latifindio pastoril gatcho, cujas areas correspondiam a
aproximadamente 13.000 ha'®. Os beneficidrios eram os oficiais militares,
conquistadores do territorio, e declarantes de posse (sobretudo de instalagcdes, como
currais). Essa posicao de fronteira foi uma marca presente na constituicao da sociedade,
expressa pelo caudilhismo gatcho, conhecido na politica e na literatura nacional. “...0
vaivéem da linha fronteirica e os freqiientes conflitos armados refor¢aram o carater

militar da sociedade gaticha...” (Costa: 1988: 32).

! Pelo Tratado de Madri (1750), a Espanha cederia o territorio do atual Rio Grande do Sul em troca da
Coldnia do Santissimo Sacramento, de dominio portugués.

12O Tratado de Santo Ildefonso (1777) reconhecia as sesmarias portuguesas no leste do territorio sulino,
mas mantinha a posse dos Sete Povos das Missdes e da Colonia do Santissimo Sacramento para Espanha.

13 Embora as sesmarias tivessem um padrio de area de 3 a 6 léguas de lado, eqiiivalendo a cerca de
13.000 ha; em geral seus limites ndo eram fixados com exatidao.
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Outra estratégia da Coroa Portuguesa foi a instalacdo de nucleos coloniais
acorianos, a partir de 1742, estabelecidos nas proximidades da Vila de Rio Grande e do
estuario do Guaiba, onde fundaram as Vilas de Viamao e Porto dos Casais (atual Porto
Alegre). Além de povoar o territorio, essas colonias tinham por objetivo desenvolver a
agricultura, produzindo géneros para abastecimento do mercado interno da provincia.
Os principais cultivos implantados foram o trigo e a uva, os quais, no entanto, acabaram
sendo abandonadas pelos imigrantes agorianos, voltando-se, estes, para a pecuaria.

A consolidagdo do dominio portugués sobre o territorio do Rio Grande do Sul
ocorreu em 1801, com a conquista dos Sete Povos das Missdes'. A delimitagio
definitiva dos limites do territério, ao sul, somente foi possivel apds o final da Guerra
Cisplatina (1828), que culminou com a formagdo da Republica Oriental do Uruguai.
Nestes 200 anos de lutas, a populacdo indigena foi praticamente dizimada, em fungao
do freqiiente recrutamento como soldados pelos exércitos e a transmissdo de doengas
pelo homem branco.

No vasto espaco campestre, caracteristico da metade sul do estado, desenvolveu-
se a atividade criatoria, organizada em estancias. Em torno da pecuaria formou-se a base
da sociedade e da economia gaticha. O Rio Grande do Sul, entdo, confundia-se com a
Campanha'®. “Podemos considerar este periodo, do inicio da colonizagdo, fixacdo de
fronteiras e afirma¢do economica, do século XVIII a Revolucdo Farroupilha, como a
etapa de apropriagdo do territorio, formadora da sociedade e, concomitantemente, do
espaco regional, representado até entdo pela area campestre/latifundiaria da
Provincia...” (Costa, 1988: 36).

No século XIX, o governo imperial providenciou a vinda de uma nova leva de

imigrantes ao Rio Grande do Sul, desta vez procedentes da Europa. Mesmo estando

4 Aos “conquistadores” das Missdes também foram doadas sesmarias pelo governo portugués.
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inserido num processo mais amplo de substituicdo da forga de trabalho, em fun¢do da
“crise de bracos” decorrente do fim do trafico negreiro e da abolicdo da escravatura
(1888), a imigracdo no sul do pais teve um carater singular.'® No extremo-sul, as
estancias, com sua pecudria extensiva, demandavam pouca mao-de-obra e a finalidade
da imigracdo era de povoamento do territorio (estratégico) e desenvolvimento da
agricultura, diversificando a base econdmica da provincia!’. Tratava-se de um projeto
de colonizagio que previa a formagio de um segmento de pequenos proprietarios'®.

Assim, em 1824 teve inicio a imigracao de alemaes e austriacos, ano em que foi
fundada a colénia'® Sdo Leopoldo, nas proximidades da Vila de Porto Alegre. Varias
outras colonias alemas foram criadas, ao longo dos vales dos rios dos Sinos, Cai,
Taquari, Pardo e Jacui, formadores do estuario do Guaiba. Através das Leis Imperiais de
1851, teve inicio a legislagdo sobre colonizagdo, baseada na venda de terras aos
imigrantes, tendo sido oficializada, neste mesmo ano, a primeira coldonia particular, a de
Santa Cruz (atual municipio de Santa Cruz do Sul). Fundaram-se também coldnias no
sul da Provincia, nas proximidades do arroio Sdo Lourenco (atual municipio de Pelotas)
e em Encruzilhada do Sul.

Cabe destacar, que a imigracdo coincidiu com a mudanga juridica na forma de
acesso a terra. A Lei de Terras, de 1850, ndo apenas representou um marco legal, como
também instituiu a propriedade capitalista da terra. Para o caso do imigrante recém-
chegado, gerava a chamada “divida colonial”, pois 0 mesmo deveria pagar a terra ao

governo e reembolsa-lo quando do recebimento de auxilio inicial. (Pesavento, 1983).

15 Campanha é a denominagdo dada a regido que compreende boa parte da metade sul do territorio
gaucho, e faz alusdo a sua coberta vegetal.

16 Para ver mais sobre o problema da mio-de-obra, ver Furtado (1976), 4° parte - capitulos XXI ao XXIV.
17 Costa (1988) levanta, ainda, um outro objetivo para a imigragdo, o de diversificagdo socio-politica da
provincia, comandada por estancieiros, os quais entrariam em confronto com o poder imperial em 1835.

18 Até 1851 o lote colonial correspondia a cerca de 77 ha; de 1851 a 1889 passou para 48 ha e a partir de
1889 para 25 ha, extensdo de area que se tornou unidade de medida, ou seja, equivalente a 1 “colonia”.

19 Na imigragdo do século XIX, os lotes eram demarcados longitudinalmente, a partir do tragado de uma
linha, em torno da qual distribuiam-se as familias; o conjunto de linhas formava um nucleo colonial.
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A acdo do poder publico na colonizac¢do teve inicio no Brasil Colonia (1715),
limitando-se a distribui¢ao de sesmarias. A partir de 1854, através de regulamentacdo
em lei, o poder publico estadual passou a atuar no ambito fundidrio, pela entdo criada
Reparticdo Geral das Terras Publicas. A ag@o colonizadora oficial se dava através da
criagdo de nucleos coloniais, concessdo de terras publicas, discriminagdo e legitimagdo
de terras. Posteriormente, esta atuacdo se deu pela Diretoria de Terras e Colonizagao,
vinculada & Secretaria de Obras Publicas?’, que contava com uma rede de Inspetorias de
Terra, representadas em varios municipios (Rio Grande do Sul, 1963).

A partir de 1875, o fluxo migratorio passou a ser predominantemente de italianos,
que foram instalados nas colonias Princesa Izabel (atual municipio de Bento Gongalves)
e Conde d’Eu (atual municipio de Garibaldi), na encosta da serra que delimita o
Planalto®!. Neste mesmo ano foi fundada a coldnia Duque de Caxias (atual municipio de
Caxias do Sul), e em 1884 a colonia Alfredo Chaves no vale do Rio das Antas (atual
municipio de Veranopolis). Estas colonias tiveram um notavel desenvolvimento,
conseguindo sua emancipagdo politico-administrativa ainda no final do século XIX.

O répido crescimento demografico nos primeiros nicleos coloniais e a atuagao do
poder publico impulsionaram o excedente populacional para as terras do Planalto. Em
1880 foi fundada a colonia Lucena (atual municipio de Santo Angelo), ¢ 1890 a coldnia
[juy (atual municipio de Ijui) no entdo municipio de Cruz Alta. Estas colonias
receberam elementos de vérias etnias (poloneses, alemaes e italianos, estes ultimos em
maior nimero), muitos dos quais, descendentes das primeiras coldnias.

Estabeleceu-se, assim, um fluxo migratorio interno, dos primeiros nucleos de
colonizagdo, as “colonias velhas”, para a ocupacdo das terras na dire¢do noroeste, as

“colonias novas”. Desta forma, em 1908 foi fundada a colonia Erechim nos municipios

20 A qual passaria para o Instituto Gaticho de Reforma Agréria, no comego dos anos 60.
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de Passo Fundo e Lagoa Vermelha, e em 1914, a colonia Santa Rosa, entre outros
diversos niicleos criados no estado, de iniciativa do poder publico e de particulares?2.

O processo de colonizagdo, no entanto, ndo ocorreu isento de conflitos. As terras
do Planalto (que apresenta areas de mata e de campo entremeadas), encontravam-se
parcialmente ocupadas por estancieiros®> e por caboclos e indios que ndo possuiam a
propriedade juridica da terra. De acordo com Zarth (1988), ainda no final do século XIX
foram registrados conflitos de terra nessa regido®*, envolvendo estancieiros, empresas
colonizadoras e posseiros, impelindo caboclos e “colonos” a migrar em busca de terras
devolutas ou tornarem-se pedes nas estincias, enquanto que a populagdo indigena
acabou refugiando-se nos vales dos grandes rios.

A expansdo dos nucleos coloniais sobre as terras do Planalto foi favorecida pelo
desenvolvimento do sistema ferroviario. A construgdo da ferrovia Sdo Paulo-Rio
Grande, que passava pelos municipios de Passo Fundo, Cruz Alta e [jui, possibilitou o

\

escoamento da producdo agricola, dada sua distdncia a capital da provincia e

3

dificuldades de transporte. “...Os novos contingentes demogrdficos e a ferrovia, que
chegou na década de 1890, deram grande impulso a timida agricultura local,
aproveitando-se da fertilidade natural dos solos virgens.” (Zarth, 1988: 20).

Desta maneira, ja nas primeiras décadas deste século o Rio Grande do Sul estava

efetivamente ocupado: “...no final dos anos 30, o territorio gaucho estava praticamente

ocupado em toda a sua extensdo. Havia, entdo, 88 cidades (municipios) e as regioes

2! Planalto ¢ a denominacdo dada a regido que corresponde praticamente a metade norte do estado; é
delimitado ao norte e a oeste pelo rio Uruguai e ao sul pela escarpa da serra.

22 Em 1914, no entanto, foi rescindido o contrato do governo estadual com o federal sobre a imigragio,
retornando ao regime de imigragdo espontanea (Rio Grande do Sul, 1963).

23 Tais estancieiros eram, basicamente, herdeiros das sesmarias distribuidas pelo governo portugués aos
“conquistadores” dos 7 Povos das Missoes.

2% Qutros autores tém feito mengdo as tensdes que permearam o processo de colonizagdo do estado.
Zamberlan & Flordo (1991), por exemplo, citam conflitos entre estancieiros e imigrantes agorianos,
Schmitt (1992) comenta os confrontos entre fazendeiros, indios, ocupantes e “colonos”, e Gehlen (1983)
descreve os condicionantes da expulsdo dos “colonos” da reserva indigena de Nonoai, marco da luta pela
terra no final dos anos 70.
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estavam de alguma forma delineadas sob o ponto de vista da base economica, isto é, da
atividade predominante...” (Alonso, 1984: 86/87).

Esgotada a fronteira agricola interna, a pressdo pela terra e a existéncia de um
excedente demografico colonial, restabeleceu o fluxo migratdrio, desta vez, porém,
buscando terras em outros estados da federa¢ao. O Rio Grande do Sul tornou-se um
“exportador de gatchos” nas palavras de Brum (1985), colonizando, inicialmente, o
oeste de Santa Catarina e do Parand e, a seguir, partiriam o Centro-Oeste ¢ Norte
brasileiro. Internamente, o esgotamento das terras “livres” aumentou a pressdo social
sobre as areas de reserva florestal e indigena, que viria desencadear os conflitos
fundiarios do final dos anos 70, que serdo vistos no proximo capitulo.

Cabe ressaltar, que a ocupacao espacial do estado do Rio Grande do Sul produziu
um nitido contraste entre as areas. De um lado, a fragmentacdo da propriedade rural nas
“colonias velhas”, em funcdo de sucessivas repartigdes por heranga entre os
descendentes. A migragao de membros da familia para os novos nucleos de colonizagao
permita sua reproducdo social, porém, nao mobilizava todo este excedente populacional,
parte do qual viria a ser atraido pelas crescentes oportunidades de emprego nas cidades.

De outro lado, a concentracdo da propriedade fundiaria. Em analise aos Censos
Agropecuarios de 1959 e 1969 do IBGE, Schilling (1980a) assinala a extrema
concentragdo da terra. “As 51 propriedades com mais de 10 mil ha registradas no Rio
Grande do Sul, divididas em ‘colonias’ de 25 ha, tradicionais no Estado do extremo sul,
poderiam abrigar 55.440 familias, ou seja, mais de um quinto dos ‘sem-terra’ existentes
naquela unidade da Federacdo. E dificil ndo compreender como, em outra
circunstdncia, a expropria¢do de tdo poucos poderia resolver o problema fundamental

de tantos.” (grifos no original) (Schilling, 1980a: 93).
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Como solugdo para o problema surgido em torno da questdo agraria, Schilling
(1980b), aponta para a necessidade de realizagio de uma reforma agraria. E justamente
nos anos 60 que surgiu, no Rio Grande do Sul, o Movimento dos Agricultores Sem
Terra. O MASTER mobilizou “colonos” do norte e do sul do estado, e repercutiu na
criacdo do Instituto Gatcho de Reforma Agraria - IGRA, em 1961, subordinado
diretamente ao governo estadual (Rio Grande do Sul, 1963). Como veremos no proximo
capitulo, este movimento representou o marco da luta pela terra no estado, dentro de um
contexto nacional de organizagio e mobiliza¢io das massas camponesas®.

Visando atender aos objetivos deste capitulo, que é apresentar a formagdo do
espaco agrario do Rio Grande do Sul, nos detemos no esgotamento da sua fronteira
agricola interna. Ressaltamos, contudo, que dados atuais indicam a continuidade dessa
estrutura agraria. De acordo com o Atlas Fundiario Brasileiro de 1996, elaborado pelo
INCRA (1996), com base nos dados do recadastramento de 1992, o indice de
concentra¢do da terra da Regido Sul ¢ da ordem de 0,6972, menor que o indice para o
Brasil, 0,8278. Porém, o indice do Rio Grande do Sul ¢ o mais alto dos estados da
Regido Sul, devido a forte presenga da grande propriedade, localizada, sobretudo, na
metade sul do estado.

Em observacdo a malha municipal do Rio Grande do Sul (Anexo 1, Mapa 2),
percebemos a existéncia de dois padrdes distintos, estreitamente relacionados com suas
respectivas estruturas fundidrias. A metade sul, formada por municipios extensos em
area e baixa densidade demografica, e a metade norte, formada por municipios de

menores extensdes € com maior densidade demogréafica.

23 Para ver mais sobre os movimentos sociais no campo, consultar Medeiros (1989).
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I.2. O Desenvolvimento da Economia Gaucha

A apresentagdo do processo de colonizagdo do territorio do Rio Grande do Sul
demonstrou a formagdo de espagos agrarios distintos, conformados pelas caracteristicas
das politicas implementadas. Veremos, a seguir, a relagdo desse espago agrario com as
bases do desenvolvimento da economia gatcha. Interessa aqui, buscarmos as raizes
historicas das desigualdades regionais do estado e a evolugdo desse quadro, adotando o

corte temporal anteriormente comentado.

1.2.1. Historico da Economia Estadual

A integracdo econdmica do extremo-sul com o Brasil Colonial se deu pelo
fornecimento de muares para atender as demandas da economia mineira, a partir do
desenvolvimento de uma pecudria rudimentar nas sesmarias doadas pela Coroa

«

Portuguesa. “...Cada ano subiam do Rio Grande do Sul dezenas de milhares de mulas,
as quais constituiam a principal fonte de renda da regido. Esses animais se
concentravam na regido de Sao Paulo onde, em grandes feiras, eram distribuidos aos
compradores que provinham de diferentes regioes.” (Furtado, 1976: 77).

O negoécio das “bestas de Viamao”, como ficou conhecido, além de representar
um primeiro vinculo entre o extremo-sul e o centro da Col6nia, estabeleceu um fluxo
comercial que transpunha os obstaculos de transporte e comunicagdo. “...E de se notar
que o comércio de muares, por sua propria natureza, superava o maior problema
enfrentado pela inser¢do economica do Brasil Meridional no resto do Pais: a
necessidade de cruzar a imensa massa florestal que se estendia do sul de Sao Paulo aos
campos do Rio Grande...” (Castro, 1980: 42/43).

Dentro das estratégias para assegurar a posse do territorio, a Coroa Portuguesa

promoveu duas formacdes socio-econdmicas distintas: os grandes proprietarios

dedicados a pecudria extensiva e os pequenos proprietarios de origem agoriana, voltados
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para a agricultura. Ocupavam dois espagos geograficos distintos, no qual os segundos
localizavam-se, sobretudo, nas proximidades das cidades de Rio Grande e Porto Alegre.
“Essa composi¢do de forg¢as sociais e econdomicas é que praticamente inicia a
estrutura¢do do espago economico do Rio Grande do Sul...” (Alonso, 1984: §83).

A posicao geografica do Rio Grande do Sul e o carater de fronteira imprimiram
outros objetivos no seu processo de colonizagdo pela coroa portuguesa. Devido a sua
distancia, em relagdo ao centro dindmico da ColoOnia, e suas condigdes climaticas, esse
territério ndo se adequava a produgdo de produtos tropicais para a exportacdo. No
entanto, o interesse portugués em conquistar o territorio acarretou que, “...embora sendo
economicamente periférico, recebia mais atengoes do que outras regioes em iguais
condicoes, através dos soldos militares e incentivos a formagdo de estancias como
forma de garantir o povoamento.” (Zarth, 1988: 27).

A decadéncia mineira, no final do século XVIII, trouxe a necessidade do extremo-
sul descobrir novos vinculos com a economia colonial. E neste contexto que foi
introduzido o preparo de carnes para charque. As “charqueadas”?%, desencadearam uma
verdadeira revolugdo no panorama pastoril gaucho, pois esta industria possibilitava o
aproveitamento da carne, at¢ entdo desprezada. A expansdo da pecuaria foi facilitada
pela existéncia de uma extensa area coberta com pastagem nativa, de boa qualidade, e
com poucos custos para a instalagdo das estancias?’.

A disseminacdo das “charqueadas” propiciou a forma¢do de varias cidades na
metade sul do estado. Pelotas e Rio Grande assumiram o papel de centros econdmicos
da provincia, a primeira concentrando as ‘“charqueadas” e a segunda como porto

escoadouro da producdo, emergindo como centros urbanos e industriais. O charque era

26 As “charqueadas” eram estabelecimentos organizados com base no trabalho escravo, que beneficiavam
a carne bovina, cujo produto, o charque, possuia caracteristicas de excelente conservagao e facilidade de
transporte.
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exportado para outras regides da Coldnia, como alimento dos escravos. Porto Alegre,
nesta época, era a capital da provincia por motivos estratégicos: mais afastada da
fronteira e por possuir ligacdo por terra com Santa Catarina (Alonso & Bandeira, 1990).

Os estancieiros, classe social com base econOmica na pecudria, em Vvarios
momentos entraram em choque com o governo imperial, sobretudo em func¢do da
importagdo de charque dos paises vizinhos. A propria eclosdo da Revolugdo Farroupilha
(1835-45) teve como foco os interesses dos estancieiros. Possuia um carater

13

conservador, a defesa do latifindio pastoril, e culminou na decretacdo da
independéncia da provincia, por ocasidao da Revolugdo Farroupilha.” (Costa, 1988:36).

A imigracdo européia promoveu a formagdo de uma classe de pequenos
agricultores, dedicados a producdo para o mercado interno brasileiro, como também de
pequenos comerciantes e industriais, cuja emergéncia econdomica e politica viria a
suplantar a hegemonia dos estancieiros.

As primeiras colonias de imigra¢do, como vimos, foram localizadas nos vales dos
rios tributarios do estuario do Guaiba, que banha a cidade Porto Alegre. Contavam,
assim, com esta malha fluvial para escoar seus produtos até¢ a capital da provincia e,
dessa cidade, os produtos seguiam até o porto de Rio Grande, pela Lagoa dos Patos. A
facilidade em escoar a produgdo permitiu que os imigrantes alemaes estabelecessem
canais de comercializacdo com a Praga de Porto Alegre. Ao chegarem os imigrantes
italianos, em 1875, encontraram uma rede comercial jad constituida, exportando
significativo volume de producdo para o centro do Império. Isto permitiu a imediata

colocagdo do excedente das colonias italianas no principal mercado consumidor da

época, a capital da provincia. (Pesavento, 1983).

27 Estancia refere-se ao estabelecimento pastoril onde, além da criagdo de gado, eventualmente praticava-
se alguma agricultura para autoconsumo, o termo estancieiro refere-se ao seu proprietario.
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Nas zonas coloniais, a disponibilidade de mao-de-obra e o conhecimento de
processos de fabricagdo artesanal pelos imigrantes, proporcionou as condigdes para o
inicio da industrializa¢do da produgdo agricola. S3o casos tipicos a produ¢do de vinho,
banha e farinhas (de mandioca e de trigo). Paralelo a essa produgdo artesanal, fundaram-
se grandes estabelecimentos industriais, geralmente com capital oriundo da atividade

128

comercial®®, operando conjuntamente, ¢ estruturados em bases familiares (Pesavento,

3

1983). Outro exemplo de industrializagdo ¢ a do couro: “...proveniente de Bagé e
Pelotas, seria a matéria-prima basica e prospera da industria de malas, calgados, etc.,
que cedo comegaria a fazer remessas para todo Brasil...” (Castro, 1980: 46).

O fator externo, que estimulou o desenvolvimento industrial das coldnias, foi a
surgimento de um mercado interno nacional, com a extingdo do trabalho escravo. A
expansdo das lavouras de café em Sdo Paulo e a massa de trabalhadores, agora sob
regime de trabalho assalariado, abriu um mercado para a produgdo colonial.
“..Buscava-se, com isto, encontrar produtos de alto valor por unidade de peso, que
permitissem transpor economicamente a barreira dos transportes (banha, vinho, etc.).
Mas o ingresso em massa de imigrantes europeus em Sao Paulo, além de criar amplo
mercado interior, favorecia precisamente a produgdo cerealifera do extremo-sul. Os
trabalhadores italianos, em especial, eram grandes consumidores de trigo e vinho...”
(Castro, 1980: 45/46).

Formam-se, assim, duas economias relativamente autOnomas entre si, sobre os
dois espagos agrarios: o sul do estado, especializado na pecuaria e industrializagdo do
charque; e a zona colonial, com uma produgdo diversificada e industrializagdo

emergente, caracterizando uma divis@o interna do trabalho. Porém, o fato mais notavel

foi a inser¢do do Rio Grande do Sul na divisdo regional do trabalho, abastecendo os

28 As “casas de comércio” eram muito difundidas nas 4reas coloniais, cuja acumulagdo se dava tanto pela
venda de géneros aos colonos, quanto pela compra de sua produgdo, para revendé-la ou beneficia-la.
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mercados consumidores centrais. Segundo Castro (1980), o estado afirmou-se numa
economia “voltada para dentro”, tendéncia que iria se consolidar na Republica Velha.

A economia centrada no charque, no final do século XIX, passava por um
momento de crise. A concorréncia com o charque produzido pelos paises vizinhos, 0s
“saladeros” platinos, mais eficientes e organizados em bases capitalistas (trabalho
assalariado), decretou a estagnacdo e declinio da pecudria sulina, incapaz de competir
com o produto importado. Tal crise teve, ainda, implicagdes na politica estadual.

Com a proclamacdo da Republica (1889) emergiram dois partidos politicos
regionais: o Partido Liberal, representante da classe dos grandes estancieiros e
comerciantes da Campanha; e o Partido Republicano Rio-Grandense (PRR),
representante de grandes fazendeiros, mas que abarcava, também, elementos da
emergente classe média urbana, de orientagdo positivista. Esse partido foi vitorioso nas
eleicdes para o governo estadual. “...Esta vitoria [do PRR] é explicada pela crise da
pecuaria apos a Guerra do Paraguai, a concorréncia desigual dos saladeros platinos
(transformados em empresas capitalistas) (...) a ascensdo das colonias agricolas e a
perda, com o fim das guerras, da condig¢do de barganha militar dos latifundiarios frente
ao governo imperial.” (Costa, 1988: 43).

O projeto do PRR buscava diversificar a economia gatcha, como também,
ampliar sua base politica, angariando outros setores sociais. A aten¢do do governo
provincial a area colonial ¢ verificada tanto nos investimentos em transportes, com a
construcdo de varias ferrovias, facilitando o escoamento da produgdo, como diretamente
na producdo. Buscava-se, com essas medidas, o aperfeicoamento dos processos de
industrializacdo das mercadorias, obtendo, assim, produtos de melhor qualidade e que
concorressem em vantagem com os similares importados. “Estes interesses do governo

no setor, atendiam a preocupacdo de ordem economica (formas alternativas de
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dinamiza¢do da economia estadual e principalmente das exportagoes gauchas,
motivada pela crise da pecuaria) e de natureza politica (aumentar a drea de penetragdo
do PRR na zona dos imigrantes italianos, ampliando sua base de sustentagdo).”
(Pesavento, 1983: 30/31).

O declinio da atividade charqueadora abalou profundamente a economia das
cidades de Pelotas e Rio Grande. A especializagcdo da produgdo primdria na pecudria
restringia as possibilidades de diversificacdo industrial, além de ter, como limitagdo, a
propria estrutura do mercado consumidor. “... O sul, com sua concentra¢do de renda e
com uma populagdo mais dispersa, contava com um mercado menos propicio para
sustentar a continuidade de uma industrializa¢do baseada na produgdo de bens de
consumo corrente, de pouca sofisticagdo, com empreendimentos voltados
essencialmente para mercados locais...” (Alonso & Bandeira, 1990: 75).

A cidade de Porto Alegre, que se tornara o centro de escoamento da produgdo da
zona colonial, possuia condigdes que facilitavam o surgimento de uma industria de
beneficiamento de matérias-primas locais. A intensa urbanizagdo que seguiu a este
inicio de industrializagdo, fez da cidade um expressivo mercado consumidor. Para além
dos produtos produzidos localmente, passou-se a industrializar matérias-primas
importadas, visando atender o mercado local. Sdo exemplos, a indastria téxtil, de
chapéus, chocolate, cristais, produtos quimicos e artigos em metal, entre outras (Castro,
1980).

Em alguns produtos especificos, o Rio Grande do Sul logrou disputar com
vantagem o nascente mercado nacional, dada suas condigdes climaticas e mao-de-obra
com algum treinamento?’. Nio obstante o esforco brasileiro de substituicdo de

importagdes, a partir da I Guerra Mundial, que promoveu a elevagdo de prego dos
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concorrentes estrangeiros, a industria local, pelas suas caracteristicas (base familiar e o
proprio carater artesanal de muitas industrias, voltadas para atender o mercado local),
iria sentir a concorréncia com produtos importados, sobretudo os produzidos em outras
regides do pais.

Esta concorréncia com outros estados do pais desencadeou um processo de
reestruturacao, com aglutinacao de unidades industriais (aumento na escala das plantas),
criacdo de cooperativas e fundacdo de sindicatos de industrias (Sindicato da Banha em
1928, Sindicato Vitivinicola, em 1929; Sindicato dos Charqueadores e Sindicato dos
Moageiros do Trigo, em 1931). Esse movimento de organizagdo dos produtores em
sindicatos previa a padroniza¢do dos processos de producio (no tocante a instalagdes,
normas de higiene, acondicionamento do produto, etc.), através do estabelecimento de
normas de fiscalizagdo para o preparo, comércio externo e exportagao.

O objetivo destas medidas era o controle de qualidade sobre os produtos
colocados no mercado. Tornou-se, porém, um mecanismo de concentra¢do industrial,
que fez declinar a producao artesanal doméstica, na medida em que submetia o produtor
rural a entregar a producdo as cooperativas ou aos empresarios beneficiadores filiados
aos sindicatos’® (Pesavento, 1983).

O periodo ap6s a I Guerra Mundial também foi marcado pela entrada do capital
estrangeiro no setor industrial. Na Campanha, instalaram-se os frigorificos Swift-
Armour e Anglo, que promoveram certa diversificagdo industrial, como sdo exemplos a
producdo de conservas de carnes e ervilhas. No segmento moageiro, o grupo
internacional Bunge and Born, adquiriu, na década de 20, a rede de moinhos Rio-

Grandense, com sede na capital e filiais no interior do estado. Nesta mesma década, o

2 Em vérios momentos, por exemplo, os empresarios foram buscar técnicas de aperfeicoamento da
produgdo na Europa, como também patrocinaram a vinda de técnicos do exterior para orientar o processo
produtivo.
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grupo British American Tobacco instalou-se no estado, através de sua representante no
pais, Souza Cruz Cia. 3!

Com o desenvolvimento dos transportes terrestres (estradas de rodagem), a
barreira fisica que protegia a industria regional, tendia a desaparecer, expondo a
producdo local a concorréncia com outras regides do pais, sobretudo com a industria
paulista, que nascera ja de uma acumulacdo de capital proveniente do café e em moldes
empresariais. Esta maior integragdo com o mercado nacional se, de um lado facilitou as
exportagdes gauchas, de outro expds as industrias regionais a competi¢do, acarretando o
fechamento de muitas unidades industriais. Desta maneira, “...as industrias regionais
tinham que acatar novas regras do jogo...” (Castro, 1980: 109).

Durante a Republica Velha consolida-se o papel de “celeiro do pais”, atribuido ao
Rio Grande do Sul, fornecendo produtos agricolas para o mercado interno, como
também géneros industrializados. Internamente, define-se o quadro da economia gaticha
a partir da metade de presente século: o sul, de economia especializada, voltada a
pecuaria extensiva; e o norte, de economia mais diversificada, apresentando crescimento
urbano e industrial em torno do eixo Porto Alegre-Caxias do Sul (estas duas éreas

podem ser visualizadas no Anexo 1, Mapa 2).

1.2.2. Evoluciao Recente da Economia Estadual

A partir da evolug¢do desse quadro historico que apresentamos, estabelecem-se as
diferengas regionais de desenvolvimento no Rio Grande do Sul. “...Delineava-se, entdo,
o quadro que viria a se tornar uma das caracteristicas principais da futura

configuragdo espacial da economia gaucha: um norte mais dindmico e economicamente

30 Estes sindicatos estavam atrelados ao governo, considerando-se que, até 1930, Getulio Vargas era
presidente do estado, e, a partir desta, presidente do pais.

31 Esta empresa viria impor uma nova orienta¢do no cultivo e beneficiamento do fumo, sobretudo com o
privilegiamento dos “fumos de estufa”.
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mais diversificado e um sul de crescimento lento e de estrutura produtiva mais
especializada.” (Alonso & Bandeira, 1990: 74).

Desta forma, a configuragdo espacial da economia gatcha permite a identificagado
de trés areas distintas, ou regides, conforme os autores, segundo o seu perfil produtivo e
desempenho econdmico: um nordeste industrializado (este, englobando os antigos
nucleos coloniais e a capital do estado); um norte agricola e um sul de desenvolvimento
historicamente relacionado a pecudria, mas apresentando crescimento na area ocupada
por lavouras de grios®.

Os principais fatores responsaveis pela evolugdo das diferengas regionais nesta
segunda metade do século, apontados por Alonso & Bandeira (1990), sdo a aceleragao
do crescimento industrial ao longo do eixo Porto Alegre-Caxias do Sul, e a expansdo
das lavouras mecanizadas (trigo, soja e arroz) em areas de pecudria e, principalmente,
no norte do estado. Veremos, a seguir, esta evolugao.

Nesta segunda metade do século verificou-se crescimento industrial em torno do
eixo Porto Alegre-Caxias do Sul, com a montagem de um parque diversificado. Os
investimentos em infra-estrutura de transportes (especialmente rodoviario), energia e
comunicagoes, além de um parque fabril pré-instalado e um setor de servigos em franco
desenvolvimento, favoreceu a implantacio de novos projetos industriais. Em
decorréncia desse intenso processo de industrializacdo e urbanizagdo, a agricultura foi
gradualmente deslocada para um papel secundéario (mantendo-se, contudo, como a
principal regido produtora de uvas e vinhos).

A década de 70 foi a que apresentou maiores taxas de crescimento industrial e

demogréfico. Os investimentos realizados no eixo Porto Alegre-Caxias do Sul atrairam

32 Ndo desconsideramos, contudo, a existéncia de heterogeneidades no interior de cada uma destas
regides, como ¢ o caso da area conhecida por Campos de Cima da Serra (composta pelos municipios de
Bom Jesus, Cambara do Sul, Jaquirana, Sdo Francisco de Paula, S3o José dos Ausentes e Vacaria) que
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fluxos migratorios do interior do estado, em especial, os relacionados a expansdo da
industria calgadista no Vale dos Sinos. “Desta forma, ¢ facil compreender que o
crescimento industrial foi, isoladamente, o mais importante dentre os fatores
determinantes das transformagoes de configura¢do espacial da economia gaucha...”
(Alonso & Bandeira, 1990: 80).

A década seguinte, foi marcada por uma crise economica nacional, gestada ainda
nos anos 70°%, que se traduziu em menores taxas de crescimento econdmico (e,
consequentemente, na taxa de emprego) e na diminui¢do na capacidade de investimento
do setor publico. Em meio ao contexto de crise nacional, o Rio Grande do Sul
apresentou taxas de crescimento econdmico satisfatorias, sobretudo pelo desempenho
do Setores Agropecudrio e de Transformagao, este, sobretudo no segmento da industria
calgadista.

Neste ultimo setor, o nordeste do estado manteve sua posi¢ao destacada, porém,
com um rearranjo espacial da produ¢do industrial. Verificou-se perda de participacao da
cidade de Porto Alegre no produto do Setor Secundario, devido ao crescimento de suas
areas adjacentes, especialmente pela grande expansdo da industria calgadista no Vale
dos Sinos**. A constru¢do do Pélo Petroquimico do Sul na cidade de Triunfo, préxima
da capital, trouxe significativo crescimento para a industria quimica. Outros segmentos
de importancia econdmica sdo o metal-mecanico (automotivo, producdo de auto-pecas e
componentes eletronicos), papel e celulose, téxtil, vestudrio e alimentos (massas,

biscoitos, bebidas e laticinios).

possui caracteristicas socio-economicas semelhantes as da regido sul, e, neste caso, estd sendo
classificada como integrante do nordeste do estado.

33 Cujas causas principais sdo os choques do petroleo (1973 e 1979) e elevagdo dos juros da divida
externa.

3% A industria calgadista, grande absorvedora de mao-de-obra, atraiu grande fluxo migratorio, proveniente
do interior do estado.
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O outro fator responsavel pela evolucdo das diferencgas regionais nesta segunda
metade do século, apontado por Alonso & Bandeira (1990), foi a expansdo das lavouras
mecanizadas. Tal comportamento foi impulsionado por um conjunto de politicas
publicas para a agricultura e, obviamente, pela existéncia de vastas extensdes de terra
aptas a tal pratica. Neste aspecto, a regido norte apresentou um significativo aumento de
participagdo na produgdo agricola estadual, em decorréncia do surpreendente
crescimento da area ocupada pelas lavouras de trigo e soja, desde o final dos anos 60.
Afirmou-se como a regido agricola por exceléncia, principal produtora de grios do
estado.

Com a expansdo das lavouras de graos, desenvolveu-se um setor industrial a
montante, formado pelos segmentos de maquinas e implementos agricolas, ¢ de
beneficiamento da produ¢do a jusante (em especial, as industrias de d6leos vegetais).
Destacam-se, no segmento de maquinas agricolas, os municipios de Passo Fundo,

3

Erechim, Panambi, Carazinho, Ijui, Santo Angelo e Santa Rosa. “...Estimuladas pelo
aumento da demanda representado pela expansdo destas culturas [no caso, trigo e
soja), essas empresas aumentaram suas escalas e diversificaram acentuadamente as
linhas de produgdo...” (Alonso & Bandeira, 1990: 83).

Este periodo também marcou a consolidagdo do “complexo soja”, que integra
producdo e beneficiamento (responsavel pelas mais importantes transformagdes no meio
rural gaticho, como veremos em topico seguinte), o qual firmou-se como um segmento
voltado para a exportacdo. Como também, verificou-se crescente integra¢do (e
subordina¢do) da produgdo primaria as agroindustrias (envolvendo, além de o6leos
vegetais, os produtos tipicos do segmento de agricultores familiares do estado: suinos,

fumo, uvas, leite e aves) e algumas iniciativas de diversificagdo da producdo agricola,

que veremos no proximo topico.
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O esgotamento das terras no norte do estado forcou o avango das lavouras
mecanizadas na dire¢do sul, ocupando areas da pecudria. Inicialmente, nos anos 60, a
lavoura de trigo estendeu-se para o sul do estado, sendo seguida pelas lavouras de soja
nos anos 70, em municipios como S3o Borja, Alegrete, Dom Pedrito e Itaqui. Na década
de 80 o destaque ficou por conta do arroz irrigado, que apresentou expressivo
crescimento na area ocupada. O cultivo deste grdo desenvolveu-se, sobretudo, nos
municipios de Cachoeira do Sul, Pelotas, Uruguaiana, Itaqui, Livramento, Bagé e
Rosario do Sul, tornando esta regido a principal produtora de arroz no estado.

Em decorréncia da grande expansdo deste cultivo, a metade sul apresentou um
importante crescimento da indistria de beneficiamento de arroz. Desde o final da
década de 70, quando foram instaladas industrias de 6leo de soja na cidade de Rio
Grande (aproveitando as vantagens oferecidas pelo porto, para a exportagdo) esta regiao
vivenciou um surto de crescimento industrial. Tal comportamento foi proporcionado,
também, pela instalacdo de refinarias de petroleo e fabricas de fertilizantes agricolas
nesta cidade, e pelo crescimento nas industrias quimica, de couros e peles, e alimenticia
(principalmente de conservas de frutas e hortalicas) na cidade de Pelotas (Alonso &
Bandeira, 1990). Esta regido, contudo, ndo logrou sustentar um desempenho econémico
similar ao das demais regides do estado®.

Esta ¢é, justamente, a questdo atualmente presente no debate politico do Rio
Grande do Sul, ou seja, a distribuicdo desigual do crescimento econdmico entre as
regides. Basicamente, corresponde a perda de importancia da metade sul, verificada na
sua participagdo na populacdo e na economia estadual (Bandeira, 1994). Este tema, o

empobrecimento da metade sul do estado, tem motivado a realizagdo de seminarios, e

35 0 declinio da regido sul na economia do estado ¢ verificado, sobretudo, pela diminui¢do da sua
participag@o no produto industrial do estado. Os artigos da publica¢do de Alonso et al. (1994) fazem uma
discussao pormenorizada sobre esse assunto.
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culminou na criacdo da Secretaria Extraordinaria dos Assuntos da Metade Sul, pelo
atual governo estadual.

O contexto atual, dos anos 90, de maior integragdo dos mercados mundiais
(globalizagdo da economia) e de mudangas no papel do Estado, repercutiram na
economia gaticha, por dois fatores principais. O primeiro deles, esta relacionado com a
abertura comercial do inicio da década que, ao eliminar as barreiras comerciais, expos
os setores produtivos a concorréncia internacional. A sobrevalorizacdo cambial, no
comego da vigéncia do Plano Real, diminuiu a competitividade dos produtos no
exterior, desencadeando um processo de crise em varios segmentos, cujo exemplo mais
notoério ¢ a crise da industria calcadista.

O segundo fator ¢ a unido aduaneira prevista pelo MERCOSUL (Mercado
Comum do Sul), que afeta, sobremaneira a producdo gaticha, pois os paises integrantes
do bloco possuem um perfil produtivo similar ao do Rio Grande do Sul (sdo exemplos o
arroz, o trigo, as frutas e os laticinios).

Finalmente, o processo de desindustrializacdo do Rio Grande do Sul, em fungao
do deslocamento de industrias para outros estados. Atraidas por vantagens
comparativas, principalmente, e por intermédio da guerra fiscal entre os estados para
atrair novos investimentos, varias unidades industriais tém transferido suas plantas,

tornando o emprego uma questao central da atualidade gautcha.

1.3. O Desenvolvimento da Agricultura Gaucha
No presente topico daremos énfase para o desenvolvimento da agricultura no Rio
Grande do Sul. Importa aqui, apresentar o desenvolvimento das atividades agricolas no

estado, centrando nossa analise na evolugdo recente da agricultura gaicha.
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Pretendemos, desta forma, caracterizar o cenario no qual surge a luta pela terra no
estado, como também, a relacdo entre as transformacgdes ocorridas na agricultura com a
emergéncia do movimento social que desencadeou a a¢do do poder publico no campo

dos conflitos fundiarios.

1.3.1. Historico da Agricultura Estadual

A pecudria extensiva, ou tradicional, foi a primeira atividade economica do
territério sulino. Desenvolveu-se em grandes extensdes de area e com poucos
investimentos de capital, tendo em vista ser uma atividade que demanda pouca mao-de-
obra e instalagdes, ¢ que faz uso do campo nativo, praticamente Unica fonte de
alimentagdo animal.

A tentativa de desenvolver a agricultura no territério remonta ao século XVIII,
com a vinda dos casais agorianos. Além de iniciativas na viticultura, os imigrantes
dedicaram-se a produgdo de trigo, obtendo bons resultados num primeiro momento. No
entanto, devido a ocorréncia de doengas e importagdes do produto, a cultura tendeu ao
desaparecimento no século XIX3S, voltando-se, os acgorianos, para a pecuaria (Costa,
1988).

Desta forma, a agricultura na metade sul restringiu-se a poucos cultivos de
subsisténcia nas estancias, permanecendo como um espago econdmico essencialmente
pastoril até as primeiras décadas do século XX.

A vinda de imigrantes europeus, além do objetivo de ocupar o territério, previa o
desenvolvimento da agricultura. Os Primeiros nucleos coloniais, contudo, foram

estabelecidos num espaco geografico especifico, sem concorrer com as terras da

36 Pesavento (1983), no entanto, acrescenta a inten¢do de impedir a concorréncia com a economia
metropolitana como explicagdo da falta de apoio oficial ao desenvolvimento da cultura neste periodo.
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pecuaria’’, e que marcaria a formagdo de um espago econdmico distinto, com base na
agricultura.

A exploracdo agricola nas areas coloniais caracterizou-se pelo intenso uso da
terra, trabalho familiar e policultura. Superado o momento inicial de instalacdo e
subsisténcia, a producdo excedente passou a ser comercializada e, posteriormente,
industrializada. Com a diversificagdo da producdo, tanto ao nivel da propriedade
agricola como da economia local, as colonias apresentaram um rapido desenvolvimento,
cujas principais atividades agricolas serdo vistas a seguir.

O fumo foi um dos primeiros cultivos com finalidade comercial a se desenvolver
no Rio Grande do Sul, nas colonias alemas. Seu cultivo expandiu-se, no decorrer dos
anos, ao longo dos vales do Taquari e Cai, e para as “colonias novas”, no Planalto.
Porém, centralizou-se nos municipios de Santa Cruz do Sul, Candelaria e Venancio
Aires, onde, inclusive, obteve-se o chamado fumo “crioulo”, muito adaptado. A
producdo era beneficiada pelas pequenas fabricas de charutos e cigarros de Sao
Leopoldo e Porto Alegre, mas uma parte era processada no proprio local de producao,
em unidades artesanais. “Parte desta produg¢do era consumida no proprio estado e
parte exportada para o restante do Brasil e Europa, destacando-se (...) a Alemanha
como o mais importante mercado.” (Pesavento, 1983: 203).

A entrada do grupo Souza Cruz no Rio Grande do Sul, na década de 20, promoveu
modificacdes nas técnicas de cultivo e beneficiamento, tanto para os agricultores,
quando para os demais industriais do fumo, principalmente através do privilegiamento
de determinado tipo de fumo. “...Os chamados ‘fumos de estufas’ seriam os

preferencialmente aceitos para a industria de cigarros.” (grifos no original) (Pesavento,

1983: 208).

37 De acordo com Zarth (1988), era intengdo do governo imperial ndo entrar em choque com os
estancieiros.
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As coldnias alemas destacaram-se também na criagdo de suinos e na fabricagao de
banha. Inicialmente, a produgdo artesanal doméstica de banha coexistia com a
fabricacdo em refinarias (que beneficiava a “banha bruta”, fornecida pelo proprio
colono ou por um intermedidrio). Ainda no final do século XIX formaram-se as firmas
exportadoras de banha e o Rio Grande do Sul passou a exportar este produto para outras
provincias e exterior. A criacao de suinos e producdo de banha estendeu-se para as
zonas italianas e para as colonias novas, pelo fluxo migratério interno, sendo instaladas
refinarias nas cidades de Erechim, Ijui e Santo Angelo. A introdu¢io de cAmaras
frigorificas, em 1912, permitiu maior aproveitamento do suino e diversificagdo da
producdo industrial.

No entanto, na década de 30, a concorréncia com a banha americana € com 0S
Oleos vegetais faria decair a producdo estadual. Resultou, ainda, numa mudanga na
orientacdo da suinocultura, com substituicdo crescente do suino “tipo banha” para o
“tipo carne”, de maior aproveitamento de carcaga para a producdo de embutidos,
defumados e bacon.

A mandioca foi cultivada logo apos a instalagdo dos primeiros nucleos coloniais.
Pouco exigente em fertilidade e de facil propagacdo, esta planta era utilizada para a
produgio artesanal de farinha*®. A farinha de mandioca ocupou a posi¢io de primeiro
produto de origem vegetal nas exportacdes do Rio Grande do Sul na época do Império,
somente superada pelo charque (Pesavento, 1980), sendo que os principais municipios
produtores situavam-se nas colonias alemas. No entanto, apds a I Guerra Mundial, este
produto perdeu importancia nas exportagdes gerais do estado.

A produgdo de trigo foi iniciada pelos imigrantes agorianos no século XVII, foi

desenvolver-se, no entanto, apds a imigracdo européia do século XIX. As colonias

3% As “atafonas”, como sdo conhecidas as fabricas de farinha de mandioca.
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italianas se destacaram na sua producdo e, com elas, proliferaram os moinhos. Através
do fluxo migratorio em direcdo as terras do Planalto, seu cultivo expandiu-se nesta
diregdo. O trigo ganhou o apoio estatal em varios momentos, devido a sua importancia
nas importagdes brasileiras. A escassez do produto apds a I Guerra Mundial, fez o
governo elaborar varias politicas visando estimular a produg¢ao interna do grao, as quais
beneficiaram, também, o desenvolvimento dos moinhos. (Pesavento, 1983).

A uva foi outro cultivo introduzido pelos imigrantes agorianos. Até a década de
1890, as colonias alemds eram as principais produtoras de vinho, sendo, entdo,
ultrapassadas pelas colonias italianas. O cultivo da uva e fabricacdo do vinho passou,
assim, a ser uma atividade caracteristicamente desta zona colonial, e sua producdo
descia a serra até o porto fluvial de Sao Jodo de Montenegro, seguindo por rio até Porto
Alegre. “Na Exposic¢do de Porto Alegre, em 1901, a regido colonial italiana destacou-
se na produgdo vinicola...” (Pesavento, 1983: 31).

A atuagdo do governo estadual se deu tanto nos investimentos em transportes
(construgdo de estradas de ferro®), como também, diretamente na producdo. Em 1889
foi criada, em Porto Alegre, a primeira Estagdo Agronomica Experimental, e em 1899 o
Laboratorio Enologico Rio-Grandense, que atendia aos interesses dos viticultores. O
governo patrocinou, também, a vinda de técnicos estrangeiros para o aperfeicoamento
tanto da produgio, quanto para a organizag¢io dos produtores em cooperativas*.

A fundacdo do Sindicato Vitivinicola, em 1928, previa a normatizacdo e
estandardiza¢do do processo de fabrica¢do do vinho, e é neste momento que surgiram as

cooperativas*! e os grandes estabelecimentos industriais. A preocupag¢do desta entidade

3 Em 1911, foi concluida a estrada de ferro Caxias-Montenegro, ligando a principal colonia italiana ao
porto fluvial; outra ligacdo, Caxias-Porto alegre, tem seu inicio ainda em 1910.

40 A vinda de Stefano Patern6 ao Brasil, em 1911, visava justamente organizar cooperativas de pequenos
produtores na zona colonial italiana (Pesavento, 1983).

41 A primeira cooperativa do ramo foi a Cooperativa Vitivinicola de Forqueta, fundada em 1929.
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era combater as adultera¢des do produto e obter melhor qualidade para coloca¢dao nos
mercados de Sao Paulo e Rio de Janeiro.

A expansdo da colonizagdo sobre as terras do Planalto permitiu a incorporagdo de
um novo espago pela agricultura. Até o final do século XIX as atividades produtivas,
nesta regido, eram restritas a criacdo de gado nas areas de campo e ao extrativismo da
erva-mate por coletores*’, nas 4reas de mata. Foi justamente neste wltimo local que a
colonizagdo oficial e particular direcionou o fluxo migratorio, a partir de 1890.

Com base nos dados estatisticos para o periodo (Recenseamento do Brasil - 1920:
Agricultura do IBGE), Zarth (1988), apresenta a producdo agricola dos municipios de
Cruz Alta, Erechim, Ijui, Julio de Castilho, Passo Fundo, Santo Angelo, Palmeira e
Soledade (praticamente colonizados), eqiiivalendo, em termos comparativos, a cerca de
20 % da produgdo estadual de milho, 15 % do feijao, 5 % da mandioca, 4 % da batata
inglesa e 15 % da cana-de-agucar no ano de 1920. Além disso, o rebanho suino
equiivalia a quase 18 % do total do rebanho gaucho.

A expansdo da producdo devia-se a incorporagdo de novas areas de terras para
cultivo, condicionada pelo estimulo representado pela construcao da ferrovia Sao Paulo-
Rio Grande, que viabilizou o escoamento dos produtos para o centro consumidor do
pais. “Acrescente-se a estes aspectos o solido apoio oficial, que se fazia através da
administragdo colonial que dirigia os nucleos agricolas formados por imigrantes,
proporcionando a construgdo de estradas, pontes...” (Zarth, 1988: 137/138).

Outro foco de atencdo estatal, nesse momento, era o arroz. A politica tarifaria
sobre as importagdes desse cereal e o crescimento do seu mercado consumidor na
cidade do Rio de Janeiro, estimularam o desenvolvimento da lavoura arrozeira no final

do século XIX. Os municipios de Cachoeira do Sul, no vale do rio Jacui, e Pelotas, nas

42 Qs coletores eram ocupantes sem propriedade juridica da terra, pois os ervais eram considerados
propriedade publica, administrados e explorados pela municipalidade (Zarth, 1988).
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margens da Lagoa dos Patos, foram pioneiros no cultivo do grdo no estado. Apos a I
Guerra Mundial, a politica oficial de substituicdo de importagdes e as repercussdes da
guerra sobre o mercado comprador do arroz gatcho, condicionaram a sua expansdo
(Bescow, 1986).

Desta forma, na década de 20, em plena crise da pecudria, o arroz avangou sobre o
sul do estado, em sistema de arrendamento de terras. Esta penetracdo lenta e “segura”,
de acordo com Costa (1988), ndo alterou a estrutura fundiaria. O arroz irrigado
desenvolveu-se em lavouras de grande escala, aproveitando-se da disponibilidade de
terras e de agua.

O declinio do comércio do charque promoveu transformagdes na pecuaria
tradicional. A instalacdo de grandes frigorificos (sobretudo os ligados ao capital
estrangeiro) ap6s a I Guerra Mundial, diversificou a linha de produgdo, com carnes em
conservas, cortes especiais, e tratou de atender as exigéncias sanitdrias do mercado
internacional. A industria da carne consolidou-se, entdo, € como aponta Tambara
(1985), com carater exportador.

Outra mudanga foi o surgimento das cabanhas, estabelecimentos pecuaristas com
maiores investimentos, centrados no melhoramento genético do rebanho. Estes
estabelecimentos tiveram importante atuag¢do tanto na introducdo de racas européias,
ainda no final do século passado, quanto no manejo do rebanho, buscando melhores
indices de produtividade para a pecudria. Mantiveram, no entanto, o carater extensivo
da criagdo, com poucos investimentos de longo prazo*’.

Do que foi exposto até esse momento, podemos esbocar a distribuicdo espacial
das atividades agropecudrias no estado: a diversificagdio da producdo no norte,

especialmente nas areas coloniais, e a especializagdo em torno de poucos produtos, no

43 Refere-se, Costa (1988), a intensificacdo da producdo, aumentando, assim, a capacidade de suporte
(animal/ha).
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sul. Este quadro, que se consolida a partir do esgotamento da fronteira agricola interna
(aproximadamente na década de 30, como ja comentamos), demonstra a formacao dos
contrastes regionais anteriormente comentados. Na base de tais desigualdades
encontram-se as diferentes estruturas fundidrias e o tipo de atividade econdmica
predominante.

Nas areas coloniais, a fragmentacao da propriedade rural (devido, em boa parte, as
sucessivas divisdes por heranga), tornou impraticavel o sistema tradicional de cultivo*,
causando o esgotamento dos solos. Este aspecto, aliado as sucessivas transferéncias de
renda da agricultura para o comércio e a industria, foram as principais causas da
estagnacdo da agricultura tradicional, contexto no qual se processaram as

transformagoes na agricultura gaucha, que serdo vistas no proximo tépico.

1.3.2. Evoluciao Recente da Agricultura Estadual

A partir do quadro histérico que acabamos de apresentar, delinearam-se profundas
transformagdes na agricultura sulina que, se por um lado promoveu notavel desempenho
do setor agropecudrio nas ultimas décadas, sobretudo motivado pela expansdo das
lavouras mecanizadas, por outro lado teve fortes conseqiiéncias sociais.

Entre os fatores que condicionaram tais transformagdes, destaca-se a atuacdo
governamental na articulacdo e orientagdo desse processo. As primeiras medidas, no
sentido de intensificar o processo produtivo agricola, encontram-se no apoio a producao
de arroz e de trigo no estado. Estes dois produtos foram alvo de politicas publicas
especificas desde o término da I Guerra Mundial, as quais incluiram investimentos em

pesquisa agricola e intervencao no mercado de tais graos.

4 Este sistema tinha por base a fertilidade natural do solo e aliava praticas como queimada e pousio
(Zarth, 1988).
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No caso do trigo, a expectativa era amenizar a tradicional dependéncia do pais as
importagdes do produto e baratear o custo dos seus derivados no mercado interno. Além
disso, o cultivo desse grao em moldes tecnificados tem sido apontado por autores como
Tambara (1985), como uma das saidas propostas para a crise na agricultura tradicional.
“As primeiras medidas oficiais objetivando uma produgdo tecnicamente avangada de
trigo no Rio Grande do Sul foram tomadas em 1928, por Getulio Vargas, entdo
Presidente do Estado. Criou-se, na ocasido, estagoes fitossanitarias experimentais,
onde técnicos brasileiros deram origem a variedades novas melhor adaptadas ao
meio...” (Brum, 1985: 73/74).

Estes investimentos publicos no desenvolvimento de novas variedades* foram
fundamentais para a amplia¢ao da lavoura de trigo no estado. Nesse sentido, as Estacdes
Experimentais (Colonia, Missdes ¢ Bagé) atuaram como agentes da expansao do trigo,
segundo Pesavento (1983), difundindo as novas variedades e as orienta¢des técnicas*®.

Com relagdo ao arroz, a transformagdo do Sindicato Arrozeiro no Instituto Rio-
Grandense do Arroz - IRGA, em 1940, deu inicio a politica de fixagdo e garantia de
preco minimo para o grao, € a regulamentagdo da sua comercializacdo. Outro
investimento ocorreu na geracdo de novas variedades, que permitiu significativos
ganhos de produtividade. Tais medidas asseguraram o nivel de rentabilidade e
atratividade desta lavoura que consolidou-se com base no arrendamento de terra e,
segundo Bescow (1986), liderou a mecanizagao da agricultura gaucha.

Na Extensdo Rural, o marco foi a criacdo de um o6rgdo oficial, a Associagdo

Sulina de Crédito e Assisténcia Rural — ASCAR (vinculada, por sua vez, a Associacio

45 Além das doengas, o trigo é sensivel a acidez do solo, caracteristica dos solos do Planalto. O
desenvolvimento de variedades tolerantes a acidez foi, assim, fundamental para a expansdo do seu
cultivo.

46 Outro investimento publico que contribuiu para a expansdo do trigo foi a “Operagdo Tatu”, programa
pioneiro de corregdo da acidez dos solos do Planalto, e que contava com o convénio entre a UFRGS,
Secretaria da Agricultura, Ministério da Agricultura e Universidade de Wisconsin (Brum, 1985).
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Brasileira de Crédito Rural — ABCAR). Além de assisténcia técnica, este primeiro 6rgao
foi agente da disseminag@o do crédito no meio rural, no momento anterior a criacdo do
Sistema Nacional de Crédito Rural, em 1965.

Outra preocupagdo do governo residia na comercializagdo agricola. Visando
romper o poder dos oligopo6lios atuantes, como os grandes comerciantes € moageiros do
trigo, foi criada, em 1957, a Comissdao de Organizagdo da Triticultura Nacional -
COTRIN, que previa a organizagdo dos produtores em cooperativas. Além de facilitar a
compra do grao, através do Banco do Brasil, o Estado via nessa forma de organizagao
um instrumento privilegiado para atender aos seus objetivos. “De fato, a cooperativa,
ao concentrar a comercializagdo do cereal, reduzia relativamente os gastos de
circulagdo da produgdo - tanto administrativos (...), quanto em investimento fixo
(armazéns, maquinas para recebimento, secagem e limpeza do grdo...)” (Benetti, 1992:
42).

A expansdo do cultivo do trigo no Planalto, nos anos 60, foi acompanhada pela
disseminagdo das cooperativas de comercializagdo, as quais formaram a base do sistema
cooperativista empresarial, ligado a Federagdo das Cooperativas Triticolas do Rio
Grande do Sul Ltda. - FECOTRIGO.

Tais medidas visavam “modernizar” as atividades primarias no estado, inserindo-
se, por sua vez, num conjunto maior de mudancgas estruturais da agricultura brasileira,
desde a base técnica até a sua insercdo na economia. O novo modelo de
desenvolvimento agricola foi posto em marcha nos anos 60, através de politicas
publicas (das quais se destacam a de crédito, de comercializacdo e tecnoldgica) e um
aparato institucional (como sdo exemplos os orgdos de Pesquisa e Extensdo Rural
criados), direcionados para este setor. Esse processo ficou conhecido na literatura por

“modernizacao conservadora”.
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Nao sendo objetivo desse estudo discutir tal processo em si, destacaremos as
principais implicagcdes para a agricultura sulina. Neste sentido, Kageyama (1986)
destaca dois elementos essenciais desse processo na regido Sul do Brasil: o
desenvolvimento das agroindustrias ligadas ao complexo da soja e ao processamento de
suinos e aves, e a reorientacdo do aparato institucional que, nesse caso especifico, tinha
0 cooperativismo como um instrumento de politica agricola.

Desta forma, as novas condi¢des sociais e técnicas de producdo, implicaram na
integracdo do agricultor as agroindustrias processadoras de suinos, aves, fumo e uva, ou
a cooperativas empresariais. O resultado, segundo Coradini (1985), foi a inser¢do em
um novo conjunto de relagdes de producdo, com subordinagdo crescente as novas
exigéncias técnicas e econdmicas.

Tornou-se imperativo a adog¢ao do padrao “moderno” de agricultura: fazer uso do
crédito agricola para aquisicdo de maquinas e implementos, utilizar fertilizantes
quimicos e sementes selecionadas, como também, a especializagdo da producdo. Esse
processo em curso gerou intensa diferenciagdo social, na qual se destacaram os

produtores “integrados” as agroindustrias e os “granjeiros”*’

, sendo que estes ultimos
formaram o quadro preferencial das cooperativas®.

A intensa diferenciacdo social que se verificou entre os agricultores foi
patrocinada pelas diferentes capacidades de acesso ao crédito agricola subsidiado e as
“inovagdes” produtivas. A grande maioria, composta por pequenos agricultores, ficou a
margem do processo de modernizagao, seja pela inacessibilidade aos beneficios, ou pelo

fato do progresso técnico superar a capacidade de suporte destas unidades, dada pela sua

superficie.

47 Este segmento de produtores de bases familiares ¢ integrados ao mercado, Coradini & Riedl (1986)
denominaram de “neocamponeses”.
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Na década de 70 houve extraordinario crescimento na area ocupada pelas lavouras
mecanizadas, cujo principal impulso partiu da eleva¢dao no prego internacional da soja.
No final dessa década, alcangou-se a area maxima ocupada com esse grao no estado,
cerca de 4 milhdes de hectares. Com o esgotamento das terras do norte, esta cultura
expandiu-se para a metade sul do estado, basicamente em sistema de arrendamento.

Esta rapida expansdo da soja foi impulsionada por dois fatores principais. O
primeiro, refere-se a alternancia do seu cultivo com o trigo (dobradinha “trigo-soja”),
fazendo uso ndo apenas da mesma area, mas do maquinario e da técnica de producao.

O segundo fator, refere-se ao contexto de politicas setoriais ¢ macroecondmicas
favoraveis, inseridas, no processo de modernizagdo da agricultura brasileira: crédito
agricola subsidiado, infra-estrutura de transporte e armazenamento pré-existente,
incentivo a agricultura de exportagdo, politica cambial de minidesvalorizagdes. “Em
resumo, ocorreu todo um conjunto de circunstancias e medidas de politica economica
favoraveis ao desenvolvimento acelerado da sojicultura. E as cooperativas registraram
imediatamente este fenomeno.” (Benetti, 1992: 69).

Estas, tiveram rapido crescimento de patrimonio e capacidade de armazenamento,
a medida em que passaram a receber soja, produto com preco em ascensdao no mercado
internacional. O “complexo soja”, que integra producdo e processamento, consolidou-
se, assim, como um segmento voltado para a exportacdo. Nesse periodo de expansdo da
capacidade produtiva, algumas cooperativas*’ investiram na via agroindustrial®®, com

implantacdo de industrias de extracdo e refino de 6leo vegetal.

48 «_.Os granjeiros sdo os produtores que investem em mdaquinas e equipamentos, utilizam trabalhadores

assalariados e se dedicam ao cultivo especializado em grande escala e exclusivamente para o
mercado...” (Benetti, 1992: 43).

4 Destacou-se, nesse aspecto, a COTRIJUI, que além de ter sido uma das pioneiras na agroindustria,
representou o paradigma de multicooperativa, atuando na comercializa¢do e industrializacdo de diversas
linhas de produgdo agricola; como também, no comércio exterior, em projetos de colonizagdo no Centro-
Oeste e na comercializagdo e fabricacdo de insumos agricolas. Para ver mais sobre esta cooperativa,
consultar Benetti (1992).
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Por tais motivos, a expansdo do cultivo da soja foi um dos elementos basicos das
transformagdes na estrutura produtiva e social da agricultura sulina. Representou uma
nova forma de produgdo, estreitamente vinculada a agroindustria de processamento da
oleaginosa e as politicas estatais para o setor.

Esta cultura engendrou um novo modo de vida entre os produtores rurais, criando
novas necessidades de consumo de bens produzidos externamente a propriedade rural,
que implicaram, segundo Ciprandi (1993), na necessidade de obter maiores recursos
financeiros para sua aquisi¢io’!, refletindo-se nas escalas de produ¢io. Para manter um
mesmo nivel de renda, ou mesmo para aumenta-lo, os produtores rurais tiveram que
ampliar suas escalas de producao, cuja pressdo pela terra fez elevar o seu preco.

A expansdo da agricultura “empresarial” (trigo e soja) implicou na adaptacio
progressiva dos estabelecimentos as necessidades do processo produtivo e,
conseqiientemente, em concentragdo fundiaria. Segundo Coradini (1979), o estrato de
area dos estabelecimentos médios (50 a 200 ha), que engloba, o segmento conhecido
por “granjeiros”, apresentou maior crescimento, acompanhado de uma tendéncia a
eliminagdo das formas menos estaveis de acesso a terra, tais como parceiros, meeiros €
pequenos arrendatarios.

A crise econdmica nacional que marcou os anos 80°? afetou a agricultura,
sobretudo, pela redu¢do dos recursos destinados ao financiamento do setor. O aumento

nos juros dos financiamentos (associado ao crescente endividamento de agricultores

50 Exemplo disso foi a criagdo da Central das Cooperativas de Produ¢do do Rio Grande do Sul Ltda. —
CENTRALSUL, em 1980, bragco econdémico da FECOTRIGO. Seus investimentos priorizaram a
diversificagdo das linhas de produgdo: fabricagdo de fertilizantes e defensivos agricolas (agrotdxicos),
produtos veterinarios e alimentos (Benetti, 1992).

5! De acordo com Ciprandi (1993), o crescimento na produtividade da terra, nos anos 80, ndo foi
suficiente para compensar a queda nos precos internacionais da soja e a retirada dos subsidios ao crédito
agricola. Em decorréncia, houve redug@o na rentabilidade por unidade de area, tornando inviavel o cultivo
da soja como atividade Uinica, ou principal, na faixa de estabelecimentos de menor tamanho (inferiores a
20 ha), pois a renda obtida por estes produtores ndo possibilitava mais sua reprodugao.

Esse periodo foi também marcado pela crise no cooperativismo empresarial, em fungdo de
endividamento e constantes dentincias de fraudes nas cooperativas de comercializagdo.
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junto a instituigdes bancarias) e a tendéncia de queda no prego dos produtos agricolas,
intensificaram o processo de selegdo e exclusdo de produtores, cujas condi¢des de
producdo (extensdo e/ou topografia de suas propriedades) ndao lhes dava suporte
econdmico.

Do que foi exposto, constata-se que a modernizagdo da agricultura produziu um
conjunto de efeitos sociais (dos quais destacamos a diminui¢cdo das oportunidades de
emprego agricola, em fun¢ao da mecanizagdo das lavouras, o endividamento bancério, o
aumento no preco da terra e tendéncia a eliminagdo das formas menos estaveis de
acesso), que interferiram nas estratégias de reproducao social das familias do meio rural.
O resultado foi a expulsdo de um contingente populacional do campo, para o qual se
colocavam duas possiveis alternativas: a migragdo para a fronteira agricola e/ou para as
cidades.

A primeira alternativa, nesse momento, encontrava a fronteira agricola interna e
proxima (isto €, o oeste catarinense e paranaense) fechada. Assim, e seguindo a
orientacdo e propaganda oficial, muitos agricultores gauchos foram buscar terras em
projetos de colonizacdo no Norte do pais. No entanto, a migracao, nesse momento, se
dava sob novas condi¢des: um novo padrao tecnoldgico, de agricultura mecanizada, que
exigia grandes investimentos financeiros, inacessivel para boa parte do segmento dos
pequenos agricultores.

A outra alternativa, a migracao para os centros urbanos, nesse momento mostrava-
se menos atrativa. A crise econdmica dos anos 80 e a redugdo das oportunidades de
trabalho, dai decorrentes, ja ndo permitia mais a absor¢do da populagdo saida do campo,

resultando na ampliagdo da demanda por terra no estado™.

53 Entre os varios autores que tém discutido as conseqiiéncias sociais das transformagdes verificadas na
agricultura gaticha e suas implicagdes na luta por terra no estado, destacamos Coradini & Rield (1987),
Navarro (1994; 1996a), Navarro et al. (1997), Schmitt (1992) e Tavares dos Santos (1993). Este processo
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Aos dois grupos sociais que retomam a luta pela terra, os “colonos” de Nonoai e
os ‘“afogados” do Passo Real, os quais veremos no préximo capitulo, somaram-se
pequenos agricultores e/ou seus filhos, cuja reproducdo social se inviabilizara e, nas

3

palavras de Tavares dos Santos (1985), os “colonos retornados” dos projetos de
coloniza¢do no Norte do pais.

Aos que permaneceram na atividade agricola, como forma de contornar a crise da
pequena propriedade, ocorreu um esfor¢o de diversificagdo das atividades agricolas. Sao
exemplos, a diversificagdo nos cereais recebidos (como aveia e canola), o
processamento de produtos de origem animal (leite, suinos e aves) pelas cooperativas; e
as iniciativas de desenvolvimento da fruticultura tropical em alguns municipios do Alto
Uruguai.

A distribuicao das atividades primarias no estado, tomando por referéncia as trés
grandes regides identificadas em tdpico anterior, apresenta o nordeste do estado
consolidado na producdo de uvas e vinhos, com acentuada integragdo dos produtores a
industria. Além da vitivinicultura, esta regido possui uma producdo diversificada, da
qual sdo exemplos a introducao do kiwi e o desenvolvimento da fruticultura tropical
(banana e abacaxi) no litoral norte.

O norte do estado apresentou aumento de sua participagdo em trés importantes
culturas (soja, milho e trigo), devido, sobretudo, aos significativos ganhos de
produtividade nos anos 80. Com relagdo ao comportamento da area ocupada por estas
lavouras, o trigo tem apresentado reducdo (devido as constantes frustracdes de safras e
baixos pre¢os), enquanto que a demanda decorrente do crescimento da producdo animal,

tem estimulado a lavoura de milho. A soja, por sua vez, tem apresentado certa

estabilidade na area ocupada.

de modernizagao foi, também, matriz para outros conflitos, como as mobiliza¢cdes em torno da politica
agricola, a ser comentado no préoximo capitulo.
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Cabe destacar a grande diversificacdo da produ¢do nessa regido. Sao exemplos, a
produgdo de fumo em Santa Cruz do Sul, Candelaria e Venancio Aires (tradicional zona
fumicultora); a criacdo de aves, suinos e bacia leiteira de Lajeado, Estrela e Encantado;
a criagdo de suinos e bacia leiteira do Alto Uruguai’*. Como também, a fruticultura,
com a maca em Vacaria e municipios vizinhos; citrus em Sao Sebastido do Cai, Taquari
e Montenegro; e a fruticultura tropical em alguns municipios do Alto Uruguai. Com
exce¢do da magd, as demais atividades sdo tipicas do segmento dos agricultores
familiares.

No sul, a crise vivida pela pecuaria na década de 80, acarretou perda continuada
de terras para a lavoura de arroz. Esta crise foi decorrente da incapacidade da pecuaria
tradicional competir em custos com outras regides do pais, sobretudo, pelo desempenho
do gado no Centro-Oeste brasileiro. Apesar da existéncia de cabanhas, voltadas para a
exportagdo, o carater extensivo, com baixos niveis de produtividade, continuou
predominante nesta regido, conformando o quadro da Campanha que sera apresentado
no Capitulo III.

A lavoura de arroz>’

apresentou um expressivo aumento de area nos anos 80,
predominantemente em sistema de arrendamento das terras da pecuaria. A metade sul
do estado tornou-se a principal regido produtora de arroz do pais, atingindo elevados
indices de produtividade (acima dos 5.000 Kg/ha). Esta cultura desenvolveu-se ao longo

das varzeas dos rios Jacui, Ibicui, Uruguai, e mais recentemente no estudrio do Guaiba

(proximidades de Porto Alegre) e Lagoa dos Patos.

54 Esta sub-regido ¢ caracterizada pela predominancia de pequenas propriedades, cujas condigdes de
producdo menos favoraveis (como solos declivosos), tém reduzido as possibilidades de formagdo de
renda, sendo, assim, a principal geradora de migrantes no estado. Como também e segundo Navarro et al.
(1997), palco de nascimento dos movimentos sociais no meio rural.

55 O arrozeiro é o empresario agricola por exceléncia: paga arrendamento pela terra (¢ muitas vezes pela
agua também), utiliza crédito agricola e tecnologia de ponta.
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Outras atividades desenvolvidas sdo o cultivo de cebola e de péssego nas
proximidades de Pelotas, que, junto da produgdo leiteira, localizada sobretudo em torno
de Pelotas e Bagé, compreendem o segmento de agricultores familiares da regido; ¢ a
producdo de uvas e vinhos em Santana do Livramento.

O quadro atual da agricultura gatcha apresenta-se particularmente afetado pelo
contexto econdmico dos anos 90, comentado em topico anterior. Os fatores ja citados
afetaram a atividade primaria do estado. A abertura comercial realizada no comeco da
década, ao permitir a importagdo de produtos como trigo, arroz, laticinios e pé€ssego,
afetou os produtores gauchos. Esta concorréncia ¢, ainda, agravada pela unido aduaneira
prevista pelo MERCOSUL, dada a similaridade do perfil produtivo dos paises vizinhos.

Outro fator, a transferéncia de plantas agroindustriais para outros estados, tem
agravado o processo seletivo, j4 em marcha pelas empresas integradoras junto aos
agricultores (como ¢ o caso do ramo de aves). Finalmente, a sobrevalorizagdo cambial
do Plano Real, afetou a rentabilidade das atividades agricolas. Somado ao
endividamento bancario, sobretudo do segmento arrozeiro, tem implicado em
sucessivos ajustes de custos para os produtores rurais.

A convergéncia desses fatores tem produzido especificidades no processo de

formagdo dos assentamentos rurais no estado, assunto do capitulo seguinte.
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II. A LUTA PELA TERRA NO RIO GRANDE DO SUL

O presente capitulo tem como objetivo apresentar os movimentos de luta pela
terra que emergiram no Rio Grande do Sul. Pretendemos caracterizar o personagem
social demandante por terra que surgiu no cendrio sulino e identificar os fatos que
levaram a criacdo de um conjunto de assentamentos rurais na regido sul do estado, do
qual nosso objeto de estudo faz parte.

Essa recapitulagdo assume importincia pelo fato de que, seja no imaginario, ou
seja na sua propria trajetoria, estes acontecimentos estdo presentes na historia de vida
das familias por nos estudadas.

Apresentamos este capitulo em dois momentos: no primeiro, a emergéncia da luta
pela terra nos anos 60, e, no segundo, a sua retomada no final dos anos 70. Este recorte
temporal obedece ao tratamento dado pelos diversos autores que trabalharam o tema, de

acordo com o contexto em que esta luta surgiu no estado.

I1.1. O Surgimento do MASTER nos anos 60

A recapitulacdo da luta pela terra no Rio Grande do Sul nos remete ao histdrico da
ocupagdo agraria do estado, apresentado no capitulo anterior, e aos conflitos dai
decorrentes. O esgotamento da fronteira agricola interna nas primeiras décadas deste
século, num quadro de concentracdo na propriedade fundidria (tal como apontou

Schilling, 1980a) resultou no aumento da pressdo sobre a terra no estado.
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A migragdo para outros estados da regido Sul do pais foi a primeira possibilidade
que se abriu para o excedente demografico das colonias velhas e novas, assegurando a
reproducdo social de membros das familias. Contudo, ndo logrou evitar a fragmentagao
dos lotes coloniais, em virtude dos desmembramentos entre os filhos herdeiros.

Além destes, um fato novo viria ampliar a demanda por terra: a expansao das
lavouras de arroz e trigo, como aponta Eckert (1984), que fez aumentar a pressdo sobre
as terras ja ocupadas e a disputa pelas areas disponiveis (momento em que a lavoura de
trigo estende-se para o sul do estado, como vimos no capitulo anterior)*®. Embora as
migragdes para outros estados tivessem aliviado a pressdo sobre a terra, as tensoes
sociais decorrentes de sua disputa ndo eram eliminadas, permanecendo, no estado, um
contingente que passou a reivindicar a resolu¢do de seu problema: o acesso a terra.

Esse momento marcou o surgimento de um movimento social organizado que fez
uso, entre outras formas de pressdo, de acampamentos ¢ ocupagdes de terras, tal como
tem sido apontado por diversos autores (entre eles Gehlen, 1983; Eckert, 1984; e
Schmitt, 1992). Trata-se do Movimento dos Agricultores Sem Terra — MASTER, que
surgiu num contexto nacional de crescente organizagao dos trabalhadores no campo e de
um debate politico em torno de propostas de reforma agraria e de alternativas de
desenvolvimento para o pais.

O contingente “sem-terra” era formado por pedes de fazendas®’, assalariados
rurais, parceiros, arrendatdrios, pequenos proprietarios e seus filhos - que, por
possuirem parcelas de terra muito reduzidas, viam-se obrigados a procurar novas terras -

posseiros e agregados que tinham posse da terra de forma instavel, os quais participaram

56 Esta autora acrescenta, ainda, a hipotese do menor desempenho da agropecuaria gatcha do final dos
anos 50 ao inicio dos anos 60 (sobretudo, no tocante a lavoura de trigo), trazendo a necessidade de
modificacdes na organizacao da producgdo e na estrutura fundidria.

570 termo pedo utilizado aqui diz respeito as diferentes modalidades de assalariamento na pecudria, das
quais, muito comum, ¢ a remuneracao pelo trabalho parcialmente monetizada, através do recebimento,
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dos acampamentos promovidos pelo Movimento dos Agricultores Sem Terra -
MASTER. “Na verdade, o surgimento do MASTER deveu-se ao somatorio de uma série
de fatores, que vdo desde a propria existéncia de um segmento social interessado na
luta pela reforma agraria e que ja desde antes da década de 60 comega a ter sua
organizag¢do estimulada, até uma conjuntura politica propicia, na década de 60, a nivel
nacional e estadual, e que facilitou um crescimento da organizagdo politica do
campesinato.” (Eckert, 1984: 56).

A organizagdo do MASTER, em 1960, foi desencadeada a partir da tentativa de
um proprietario de terras retomar uma area de 1.800 ha no municipio de Encruzilhada
do Sul, no sul do estado, na qual 300 familias de posseiros encontravam-se instaladas ha
50 anos. Nesse municipio foi fundado o primeiro nucleo do movimento, pelo prefeito
municipal®®, contando com a presen¢a de um deputado estadual e de um executivo do
governo. Segundo Schmitt (1992), foi através do MASTER que teve surgimento a
figura do “colono sem terra” enquanto personagem social.

Esse movimento passou a englobar boa parte das liderangas que lutavam pela
reforma agraria no estado, medida que deveria contar com a desapropriagao dos
latifindios, concessdo de terras publicas e financiamento, a longo prazo, das compras de
terras aos agricultores. A partir de 1962, o MASTER assumiu publicamente a bandeira
da Reforma Agraria Radical, defendida pelas Ligas Camponesas. No entanto, o
movimento ndo reconhecia a Unido dos Lavradores e Trabalhadores Agricolas

Brasileiros - ULTAB®?, como representativa dos interesses dos camponeses. Promovia,

pelo trabalhador, de cabegas de gado como forma de pagamento. No norte do estado, no entanto, o termo
pedo refere-se a relagdo de agregado e/ou assalariado agricola temporario.

58 Este prefeito, pertencente ao PTB (Partido Trabalhista Brasileiro), era aliado politico do governador do
estado na época, Leonel Brizola (Eckert, 1984).

9 Criada nos anos 50, a ULTAB representava um esforco do PCB na construgdo de uma entidade de
ambito nacional, que englobasse as organizacdes de trabalhadores rurais existente, segundo Medeiros
(1989).
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também, uma campanha de sindicalizagdo, organizando sindicatos de assalariados rurais
e de produtores autdbnomos.

Eckert (1984) divide a historia do MASTER em trés fases. A primeira, de junho
de 1960, data de criacdo, a janeiro de 1962, quando tém inicio os acampamentos € a
organizacdo de associagdes nos municipios, estimulados pelo Congresso de Belo
Horizonte. Politicamente, 0 movimento era dominado por setores do Partido Trabalhista
Brasileiro - PTB e pelo Partido Comunista que, apés o Congresso de Belo Horizonte,
juntaram-se aos quadros do MASTER. A partir do segundo semestre de 1961 o proprio
governador Leonel Brizola passou a apoiar o movimento.

Em agosto de 1961, o governo estadual reconheceu as associagdes criadas pelo
MASTER como entidades publicas e, no final do seu governo, a reforma agraria passou
a ganhar destaque, enquanto uma preocupacao central, a ponto do proprio governador
ceder uma area de terra de sua propriedade para instalacdo de familias de sem-terra.
Neste periodo, foi criado o Instituto Gaiucho de Reforma Agraria (oficializado em abril
de 1962), idealizado por Paulo Schilling, para encaminhar a proposta de reforma agraria
do governo estadual.

A segunda fase, de janeiro de 1962 a janeiro de 1963, corresponde ao término do
governo Brizola, e posse do governador Ildo Meneghetti, momento em que tem inicio a
repressao ao movimento. A formag¢do de acampamentos passou a fazer parte das agdes
do MASTER, junto as areas que pretendiam ser desapropriadas pelo governo, com base
na Constituigdo Estadual que lhe atribuia competéncia para planos especiais de
colonizagdo, em regides onde houvesse grande numero de agricultores sem terra. Desta
maneira, formaram-se varias associacdes de agricultores sem terra e acampamentos

espalhados por diversos municipios do estado, os dois principais foram na Fazenda
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Sarandi®® (no municipio de mesmo nome) e no Banhado do Colégio, no municipio de
Camaqua®’.

O temor causado por estas desapropriacdes e pelos acampamentos formados no
estado provocou a reacdo dos grandes proprietarios rurais, manifestada através de seu
orgao de representacdo, a Federacdo da Agricultura do Rio Grande do Sul - FARSUL,
que encaminhou documento ao Presidente da Republica, Jodo Goulart, com propostas
para a reforma agraria no estado (com prioridade de utilizacdo de terras publicas para
este fim, e esgotadas estas, as terras improdutivas). No plano regional, a entidade
centrou suas criticas contra as acdes do MASTER e a atuagdo do governo Brizola, a
quem chegou a solicitar que cessassem os acampamentos.

A terceira fase tem inicio com o governo Meneghetti, em marco de 1963, e
término com o golpe militar de abril de 1964. A posse do novo governador, de partido
politico adversario, deu inicio a repressdo ao movimento, através da presenca da
Brigada Militar nos acampamentos organizados pelo MASTER, prisdo de membros da
sua diretoria e de lideres sindicais urbanos que apoiavam o movimento. Caso exemplar
desta repressdo, foi o acampamento de Passo Feio, no municipio de Nonoai, destruido
pela Brigada Militar violentamente. Outra medida drastica do novo governo foi a
exoneracao e demissdo de funcionarios do IGRA, fato que praticamente liquidou o
quadro de pessoal deste 6rgao (Eckert, 1984).

A despeito desta repressao, o MASTER continuou organizando acampamentos,

contando com o apoio de sindicatos urbanos, do movimento estudantil, além da

0 A Fazenda Sarandi, simbolo da luta pela terra no estado, seria novamente palco de acampamentos no
final da década de 70. Esta area, de 25.000 ha, era de propriedade de estrangeiros (uruguaios) e estava
dividida em trés sec¢Oes, arrendadas para brasileiros. Tendo conhecimento desta situagdo, em 1962
diversas familias concentraram-se na estrada ao longo da fazenda (que é considerada patriménio publico)
e acamparam, como forma de pressionar o governo estadual a declarar a area como de utilidade publica,
para fins de desapropriacao.

61 Este acampamento, formado por cerca de 2.000 familias de agricultores em janeiro de 1962, localizava-
se em uma area drenada pelo Departamento Nacional de Obras e Saneamento - DNOS, e de propriedade
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Superintendéncia de Politica Agraria - SUPRA®, através de sua delegacia regional no
Rio Grande do Sul. Com o golpe militar, em 1964, a repressdao aos acampamentos
aumentou, como também a perseguicdo aos dirigentes do movimento, lideres sindicais e
simpatizantes, agora através do Departamento de Ordem Politica e Social - DOPS,
desarticulando este movimento.

Além da perseguicdo oficial aos acampamentos e lideres do MASTER,
verificaram-se despejos de arrendatarios, parceiros, agregados e assalariados
permanentes por parte dos proprietarios de terras. Nas areas desapropriadas pelo
governo Brizola ocorreram ameagas aos agricultores das associagdes de sem terra, de
ndo distribuicdo dos lotes pelo IGRA para as familias previamente selecionadas, em
favor de outras.

A questao da reforma agraria deixou de ser importante para o governo estadual,
mesmo por que, com o golpe militar, o MASTER e outras organizagdes que lutavam
pela mesma causa passaram a ser reprimidas, deixando de pressionar o poder publico. A
Delegacia Regional da SUPRA no estado sofreu interveng¢do e nenhuma das propostas

3

de reforma agraria foram efetivadas, sendo cometidas “...arbitrariedades visando

dificultar a mobiliza¢do dos camponeses na luta pela terra” (Eckert, 1984: 224).

II.1.1. A Reacido ao MASTER
Neste momento, a reagdo ao MASTER manifestou-se na forma de outro
movimento no meio rural gaucho: a Frente Agraria Gatcha - FAG. Organizada por

iniciativa da Igreja Catolica e amparada na Enciclica “Mater et Magistra” do Papa Jodo

ndo esclarecida. O proprio governador visitou o acampamento, estabelecendo uma area de 19.160 ha para
ser desapropriada, de um total de 50.000 ha, segundo Leindecker (1986).

62 Este orgdo foi criado pelo governo Goulart para formulagdo de uma politica agraria para o pais e
vinculado diretamente a Presidéncia da Republica, a partir do compromisso firmado na Conferéncia de
Punta del Este.
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XXIII, a FAG desempenhou importante papel na criacdo de sindicatos de pequenos
produtores e de assalariados rurais.

Sua fundacdo data de 1962, ano em que foi realizado I Congresso Estadual de
Trabalhadores Rurais, de 24 a 25 de julho, promovido pela propria FAG. “O motivo
fundamental do surgimento da FAG e seu empenho em criar sindicatos de produtores
rurais e de assalariados rurais, foi combater o MASTER, isto é, de organizar uma
proposta alternativa de organizagdo dos agricultores.” (Eckert, 1984:256).

A posi¢ao da FAG era contraria a realizagdo da reforma agraria. Como forma de
combater a concentragdo da terra no estado, pregava o uso da técnica, o acesso ao
crédito e a educagdo do homem do campo. Difundia uma visdo crista, identificando o
MASTER como organiza¢ao de agitadores marxistas, ou seja, comunistas, que servia
para promogio de politicos e interesses pessoais®. “A Igreja, portanto, organizou os
movimentos de agricultores cristdos para, ao mesmo tempo que incorporava e absorvia
reivindicagoes camponesas, moldar e controlar o potencial de luta deste setor,
conforme os interesses de classe assumidos por ela, naquele periodo. Desta forma, a
organiza¢do do campesinato deixava de ser uma ameaga aos interessados na
manutengdo do sistema economico, social e politico para transformar-se, inclusive, em
um movimento de apoio contra o crescimento da luta camponesa pela reforma
agraria.” (Eckert, 1984: 262/263).

Com relacdo a concentragdo da propriedade da terra, a FAG admitia as
disparidades existentes no campo, € por esse motivo, aceitava a desapropriacdo de
terras, com preferéncia para as terras publicas e, esgotadas estas, os latifundios
improdutivos. No entanto, sua énfase eram os projetos de colonizagdo, a defesa de

precos minimos para os produtos agricolas, o cooperativismo, a regulamentagdo do

63 Obviamente, referindo-se ao governador Leonel Brizola.
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Estatuto do Trabalhador Rural, entre outros. Neste periodo, articulava-se, também, o
movimento cooperativista no estado, estimulado por um 6rgdo publico, o COTRIN,
como vimos no capitulo anterior (basicamente, cooperativas de comercializagdo).

Ap6s a promulgacdo do Estatuto do Trabalhador Rural, em novembro de 1963, foi
criada a Confedera¢do Nacional dos Trabalhadores na Agricultura - CONTAG, 6rgao
maximo do movimento sindical rural. A entidade congregava as Federacdes Estaduais
(FETAGs), como representagdo sindical unica no meio rural, agrupando diferentes
categorias de trabalhadores rurais. No Rio Grande do Sul, tinha como base os sindicatos

municipais formados pelo movimento organizado pela FAG.

I1.2. A retomada da luta pela terra no estado

A repressdo aos acampamentos formados pelo MASTER, durante o governo
Meneghetti (que se intensificaram apds o golpe militar de 1964), desarticulou o
movimento de luta pela terra no estado. Com a destruicdo do acampamento de Passo
Feio, seus integrantes foram em busca de alternativas para sua sobrevivéncia, contudo, o
contingente de agricultores sem terra nao desapareceu.

Veremos, a seguir, a retomada da luta pela terra no final dos anos 70, tomando
como referéncia o historico proposto por Navarro (1994)%, que divide o processo de
implantagdo dos assentamentos rurais em trés momentos, dos quais ressaltaremos os
principais acontecimentos de cada periodo. Este recorte temporal privilegia as diferentes
medidas de politicas fundiarias implementadas no estado, as quais marcaram a
intervengdo do poder publico no meio rural. Além disso, procuramos, também, destacar

os fatores que levaram a criagdo dos assentamentos que sdo objeto desse estudo.

As etapas consideradas s3o as seguintes:
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- primeira etapa: entre os anos de 1978 e 1985;
- segunda etapa: vigéncia do Plano Nacional de Reforma Agraria - PNRA (de
1985 até meados de 1989);

- terceira etapa: de 1989 até os dias atuais (1997).

I1.2.1. Primeira Etapa - final dos anos 70

Como um saldo da historia da luta pela terra protagonizada pelo MASTER,
ficaram as iniciativas de assentamento de familias e o mito do “Jodo Sem Terra”®,
personagem importante dessa luta.

Neste momento, acrescentam-se ao esgotamento da fronteira agricola interna e
concentragdo fundidria, ja citados, outros dois fatores que implicaram na retomada da
luta pela terra. O primeiro, a situacdo dos atingidos pela constru¢ao das barragens do
Passo Real e de Passo Fundo, que ficaram conhecidos na opinido publica como
“afogados”. O segundo, a expulsdao dos colonos invasores da reserva indigena de
Nonoai, pelos proprios indios, denominados “colonos de Nonoai”. Estes dois grupos
sociais desencadearam uma nova motivacao na luta pela terra no estado, com grande
repercussao na sociedade rio-grandense.

A trajetoria social do grupo conhecido como ‘“afogados” teve inicio com a
constru¢do de hidrelétricas no estado, episdédio que se estendeu até os anos 80. A

construcdo da hidrelétrica de Passo Real no rio Jacui, nos anos 60, pelo governo

estadual, atingiu mais de 1.000 familias nos municipios de Cruz Alta, Ibiruba e

4 O histérico da formacdo dos assentamentos rurais no estado do Rio Grande do Sul também se encontra
em Navarro et al. (1997), que integra o relatorio preliminar da pesquisa “Impactos Regionais dos
Assentamentos Rurais: dimensoes economicas, politicas e sociais”.

5 Jodo Machado dos Santos, o “Jodo Sem Terra”, ativo militante do MASTER, foi preso no
acampamento de Passo Feio, em Nonoai, ¢ desapareceu em 1964. Sua historia, bem como a da prépria
luta pela terra no estado, ¢ contada em “A Saga do Jodo Sem Terra”, de Wagner (1989).

77



Selbach®. Outra hidrelétrica, construida no rio Passo Fundo, atingiu mais de 400
familias®” deste municipio. O problema social criado pelo deslocamento destas familias
fez o Rio Grande do Sul ser declarado “Area Prioritaria para fins de Reforma Agraria”
(IBRA, 1970) e atribuida competéncia a Delegacia Regional do IBRA para providenciar
0 reassentamento.

Outro grupo social, os “colonos de Nonoai”, tem sua trajetoria social inscrita no
processo de ocupagdo do territorio sulino. Com a expansdo dos nucleos de colonizac¢ao
na dire¢do noroeste do Rio Grande do Sul, como vimos no capitulo anterior, a
populacdo indigena foi sendo dirigida para os vales dos grandes rios, especialmente o
vale do Uruguai®®.

No inicio deste século, em funcdo da pressdao exercida pelos préprios indios, o
governo estadual demarcou as areas de reservas para esta populagdo. “...Foram os
Kaigang que, acuados para areas proximas ao rio Uruguai e pressionados pelas
sucessivas perdas de parcelas de suas terras, o que estava levando a transformagoes
radicais em seu ‘modus vivendi’, especialmente pela subordina¢do ao branco através
da venda de sua for¢a de trabalho, recorreram ao Governo Estadual, em 25 de julho de
1908, para que este garantisse e demarcasse suas dreas livres. Isso foi cumprido a
partir de 1911, pela Inspetoria de Terras” (grifos no original) (Gehlen, 1983: 110).

As d4reas de reserva indigena, concebidas como “terra de ninguém”,

representavam, praticamente, as ultimas terras passiveis de ocupagdo, a partir do

6 As areas previstas para o reassentamento das 523 familias (que assim optaram) eram fazendas da regido
consideradas improdutivas (latifindios por explorag@o): Fazenda Colorados, no municipio de Cruz Alta;
Fazenda Boa Vista, no mesmo municipio e Fazenda Itaiba, nos municipios de Santa Barbara do Sul e
Ibiruba (vide Anexo 2, Tabela 15).

7 Destas 400 familias, 166 optaram pelo reassentamento: 60 familias dirigiram-se para o Projeto
Iguatemi, no estado do Mato Grosso, ¢ as 91 restantes tinham seu reassentamento previsto na Fazenda
Experimental Eng® Luiz Englert, no municipio de Sertdo, area de propriedade do Ministério da
Agricultura e cedida ao ex-IBRA (conforme documento INCRA, 1972).

% As primeiras iniciativas de estabelecimento de reservas indigenas remontam ao século XIX, mais
precisamente em 1846, quando o Conde de Caxias, presidente da provincia, decidiu promover o
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momento em que se esgotara a fronteira agricola do estado. Considerados incapazes de
lutarem contra as invasdes dos brancos, as populacdes indigenas foram perdendo
gradativamente areas de terra para os invasores. A situagdo chegou ao ponto do proprio
poder publico consentir o arrendamento de suas terras, quando ndo, o desmembrando
para fins de loteamento (Rio Grande do Sul, 1963), com supervisdo do Servico de
Protegao ao Indio - SPT e, posteriormente, seu sucessor, a Fundacao Nacional do Indio -
FUNAI®.

Estes posseiros eram, basicamente, agricultores desprovidos de recursos para
aquisi¢ao de terra via compra, e atingidos pela construg¢do de barragens, que ndo haviam
sido reassentados. Com a destruicdo do acampamento de Passo Feio, varios de seus
integrantes entraram na reserva indigena de Nonoai. O convivio, em geral tenso, com os
posseiros (para quem, inclusive, os indios prestavam trabalho em momentos como
plantio, colheita), levou os indigenas a reivindicarem, junto a FUNAI, a desocupagao
definitiva da area pelos “colonos”. Nao tendo sido atendidos, decidiram, em agdo de
grupo, expulsar os invasores, em maio de 1978.

Das familias expulsas da reserva (em nimero aproximado de 1.500), cerca de 700
foram conduzidas pelo governo estadual ao Parque de Exposi¢des de Esteio, proximo a
Porto Alegre. Dessas, um grupo optou pelo reassentamento em um projeto no estado do
Mato Grosso e um outro grupo pelo Projeto Nova Esperanca, no municipio de Bagé.
Restavam, em Nonoai, cerca de 200 familias’® que, em junho de 1978 decidiram, numa

estratégia de agdo coletiva, entrar numa das glebas da Fazenda Sarandi (Gehlen, 1983).

aldeamento desta populacdo como forma de evitar a hostilidade entre colonos, tropeiros, fazendeiros e
indigenas (Zarth, 1988).

% Segundo os dados apresentados pelo Grupo de Trabalho Questio Agraria da Associagdo Gatcha dos
Socidlogos no Seminario Nacional “A Questao da Terra” (Rio Grande do Sul, 1981), em 1962 cerca de
400 familias invadiram a reserva indigena de Nonoai, processo que se repetiu em 1964; em 1969 outras
600 familias invadiram esta reserva, sendo 400 expulsas e 200 transformadas em arrendatarias pela
FUNAL

0 Das quais, muitas eram remanescentes de acampamentos organizados pelo MASTER.
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A Fazenda Sarandi entrava novamente em cena. Com processo desapropriatdrio
desde o governo Brizola, a maior parte da area estava arrendada a Granja Brilhante
(uma gleba de 1.433 ha), explorada por um estrangeiro; ¢ a outra gleba para uma
madeireira de Carazinho, municipio préximo. Outra area de terra, a Fazenda Annoni,
proxima a Sarandi, também estava com processo de desapropriacdo, para receber os
atingidos pela barragem de Passo Real (cujo processo encontrava-se na justica). A
decisdo de ocupacdo das areas foi pautada pelo conhecimento da existéncia de terras
publicas arrendadas a empresas agropecuarias e de terras em situagdo irregular de posse.

Esta primeira ocupagdo, de acordo com Gehlen (1983), foi fracassada, e em
setembro de 1979, tornaram a ocupar a Fazenda Sarandi’!, desta vez nas glebas Macali e
Brilhante, com a decisio de resistir na area de forma pacifica’®. O éxito desse ato serviu
de exemplo para que novos contingentes ingressassem na luta pela terra.

No entanto, a presenca das familias no Parque de Exposicdes de Esteio, nas
proximidades da capital, teve grande repercussao na imprensa € provocou amplo debate
em torno da questdo agraria no Rio Grande do Sul. Em julho de 1981 foi realizado o
painel “Nonoai, Indios e Colonos”, no Auditorio da Assembléia Legislativa (Rio
Grande do Sul, 1981). Diante das alternativas de sobrevivéncia que se apresentavam
(proletarizacdo no campo ou na cidade, ou a migragdo para projetos de colonizagdo no
norte do pais), estas familias reivindicavam seu direito a terra e exigiam do poder
publico o assentamento no estado.

Em janeiro de 1981, teve inicio a formagdo do acampamento de Encruzilhada

Natalino, nas proximidades da Fazenda Sarandi, por agricultores sem terra de diversos

I Em torno desta drea construiu-se uma mistificagdo pela sua historia, um misto de esperanga e
frustragdo, marco da luta pela terra no estado: “Por isso, apos a expulsdo dos ‘colonos de Nonoai’, uma
das primeiras exigéncias feitas ao governador é a liberagdo do que resta disponivel da Fazenda Sarandi
para serem assentados. Por isso também, bem antes, os despejados pelas dguas do Passo Real e da
barragem do rio Passo Fundo haviam feito a mesma reivindica¢do” (grifos no original) (Gehlen, 1983:
153).
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locais e trajetorias sociais, para 0os quais o acesso a terra tinha o significado de um
direito. Este acampamento teve forte presenca de setores “progressistas” da Igreja
Catdlica, especialmente a CPT, principal mediador dos conflitos fundiarios neste
momento’>, e cujo papel exercido foi determinante na mobilizagdo em torno da questio
da terra (da qual originou-se 0 Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra - MST).

Além da ajuda material e logistica aos acampados, o papel desempenhado pela
Igreja foi fundamental para o processo de discussdo e formacgdo de liderangas. Outra
importante contribui¢do foi a constru¢do de uma mistica em torno da luta pela terra,
amparada na Biblia, como demonstra o depoimento do Padre Arnildo Fritzen no
Semindrio Nacional “A Questdo da Terra”: “A motivagdo central que tem levado este
povo a busca da sua terra se encontra na Biblia e estd fundamentada na fé. Neste
esfor¢o e nesta convicgdo de que eles, como povo, lavradores da terra, sdo capazes de
buscar solugdo, para seu proprio problema.” (Rio Grande do Sul, 1981: 212).

A ampliagdo da demanda social por terra tinha como fator gerador basico, as
conseqiiéncias sociais das transformagdes verificadas na agricultura, na medida em que
impossibilitava a reproducao social de um significativo contingente de trabalhadores. A
migracao, neste momento, significava a transferéncia para projetos de colonizacdo no
Centro-Oeste e Amazonia Legal, a qual, no entanto, se dava sob novas condi¢des.

Representava um empreendimento de alto risco, pelas novas condigdes na
fronteira agricola (novo padrdo tecnoldgico, necessidade de acesso ao crédito,
dependéncia de cooperativas e empresas na comercializacdo da producdo), e também,
pelos conflitos existentes na area de fronteira entre posseiros, fazendeiros e empresas

colonizadoras, publicas ou oficiais. A ocupacdo de terras foi a estratégia adotada diante

2 Esta estratégia de resisténcia pacifica consistia na utiliza¢do de uma barreira de mulheres e criangas,
como forma de conter o avanco do pelotdo da Brigada Militar.

73 Para saber mais sobre a atuacdo da CPT junto aos movimentos sociais no Rio Grande do Sul, consultar
Grzybowski (1985).
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do desejo de permanecer no estado, e na almejada condigdo de proprietario de um lote
rural.

Encruzilhada Natalino, nesse momento, tornava-se um simbolo de resisténcia na
luta pela terra, sendo que a decisdo de ida para o acampamento, de acordo com Schmitt
(1992), representava um rompimento com a atitude de “espera”. Este local atraiu o
apoio de entidades religiosas, sindicatos, categorias profissionais e partidos politicos, e
teve grande destaque na opinido publica, a ponto de despertar a atencdo do proprio
governo federal, que declarou area de tensdo social. O acampamento sofreu controle
direto do Conselho de Seguranga Nacional, para o qual foi designado o Major Curio,
acompanhado de um contingente de militares, numa tentativa de desmobiliza¢do das
familias acampadas’®.

Este acampamento foi, também, um marco para a constituicdo do Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra - MST, que ocorreu por ocasido da realizagdo do I
Encontro Estadual do MST, em 19837, A articulagiio das frentes de lutas pela terra que
ressurgiram em varios estados brasileiros entre o final dos anos 70 e comeg¢o dos anos
80, formou a base para o movimento organizar-se a nivel nacional. Sdo exemplos, a
ocupacao das fazendas Burro Branco, em Santa Catarina, a Primavera, em Sao Paulo, e
o Movimento Justica e Terra, dos atingidos pela construgdo da hidrelétrica de Itaipu, no
Parana, cujo desdobramento originou o Movimento dos Agricultores Sem Terra do
Oeste Paranaense - MASTRO.

Em 1984, no I Encontro Nacional dos Sem Terra, realizado em Cascavel, Parana,

com participacdo de liderancgas do Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Parand, Sao Paulo

74 Este militar, numa tentativa de desmobilizar o acampamento, atraiu cerca de 200 familias para um
assentamento no estado do Mato Grosso; as demais, no entanto, continuaram reivindicando terra no
proprio estado.

75 Este periodo, que se estende da realizagdo do I Encontro Estadual do MST, até a ocupacdo da Fazenda
Annoni, em 1986, representa um periodo-chave na constituicdo dos atores sociais envolvidos nos
conflitos fundiarios, segundo Schmitt (1992).
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e Mato Grosso do Sul, foi oficializada a criagdo do MST, tendo com bandeira de luta a
conquista da terra (Medeiros, 1989). A partir do seu surgimento, esse movimento
passou a organizar ¢ mobilizar os agricultores sem terra em varios estados do pais, e a
atuar como porta-voz principal junto aos interlocutores, governo estadual e/ou federal.

Neste momento, predominou a interlocu¢do com o governo estadual, que
promoveu assentamentos em resposta a pressdo social exercida pelo contingente “sem-
terra”. Para as familias, o assentamento representava a conquista do direito a terra, como
também, um estimulo aos novos grupos de sem-terra que juntavam-se aos
acampamentos que se formariam no estado do Rio Grande do Sul.

Os assentamentos criados nesta etapa concentraram no norte do estado, nas
proximidades do municipio de Ronda Alta (vide Anexo 4, Mapa 4). Foram instalados,
basicamente, em areas publicas ou adquiridas pelo governo estadual, com exce¢do do
Assentamento Nova Ronda Alta’®, 4drea adquirida pela Igreja Catdlica a partir de
contribuicdes da comunidade e que recebeu um grupo de familias provenientes de
Encruzilhada Natalino.

O unico estudo realizado sobre os assentamentos formados nesse periodo foi o de
Navarro (1994), que apresenta um saldo 12 projetos criados nesta primeira fase,
beneficiando 563 familias, com area média por lote de 15,00 ha. Desse total de familias
beneficiadas, cerca de 33 % abandonaram ou trocaram seus lotes, devido,
provavelmente, a precariedade nas condi¢des de implantagdo (que dizem respeito,
basicamente, a extensdo e potencial agricola dos lotes e insuficiéncia de recursos

financeiros disponibilizados pelo 6rgdo responsavel).

76 Em torno deste assentamento criou-se a expectativa de construgdo de um “modelo” de organizagio para
os demais, em sistema coletivo, representava “a utopia de uma nova sociedade”, segundo Esterci et al.
(1992),
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Confrontando estes dados com os disponiveis na Tabela 14 (Anexo 2),
constatamos, nesta primeira fase, a implantagdo de 13 assentamentos no estado,

beneficiando 629 familias, com 4rea média de 16,63 ha por lote.

I1.2.2. Segunda Etapa - a vigéncia do PNRA

Esta segunda etapa processou-se num contexto politico e econdmico que
possibilitou o surgimento de varios movimentos sociais no Rio Grande do Sul. Na
politica, o periodo foi marcado por crescente democratizacdo (em fun¢do da abertura
politica iniciada na década anterior), permitindo manifestagdes ¢ a organizagdo da
sociedade civil. Na economia, por uma crise econdmica, gestada ainda nos anos 70, a
qual teve efeitos sobre o Setor Primario.

Além da luta pela terra, protagonizada pelo MST, esse periodo foi marcado pelo
surgimento do movimento dos agricultores atingidos pela constru¢do de barragens
hidrelétricas (que posteriormente daria origem a Comissao Regional dos Atingidos por
Barragens - CRAB); pelo movimento por preco dos produtos agricolas; o Movimento
dos Sindicatos de Trabalhadores Rurais - MSTR, e o Movimento das Mulheres
Trabalhadoras Rurais - MMTR. No plano nacional, pela entrada em cena de um novo
personagem social, o seringueiro, no norte do pais.

A eleicdo de um presidente civil, encerrando o regime militar, abriu espago para a
discussdo de um novo projeto de reforma agraria no pais, face a demanda do
contingente “sem-terra”. Em 1985 foi apresentada a proposta para o I Plano Nacional de
Reforma Agraria - PNRA, como resultado de um pacto social e politico entre o governo
(grupo constituido pela “Nova Republica”) e a pressdo exercida pelos movimentos

sociais (Martins, 1986).
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Por ocasido da realizagdo do IV Congresso da CONTAG, em maio de 1985, foi
anunciada a proposta para elaboragdo do I Plano Nacional de Reforma Agraria. O
PNRA pretendia assentar 1,4 milhdes de familias, durante os quatro anos de mandato do
governo Sarney, e previa a desapropriacdo de areas que fossem foco de conflitos de
terra. O Ministério da Reforma e do Desenvolvimento Agrario - MIRAD, era o
encarregado de implementar o projeto e tinha apoio juridico no Estatuto da Terra e
poder de atuar via decreto (declaragdo de area prioritaria para a reforma agraria).

Para o Rio Grande do Sul, o PRRA tinha como meta o assentamento de 35.100
familias, para o qual se faziam necessarios 550.000 ha (EMATER/RS, 1989). Estes
nimeros tinham como base os acampamentos formados no estado, dos quais vinha o
reconhecimento de area de conflito fundiario. As areas previstas para desapropriagdo
localizavam-se no centro do estado, abrangendo os municipios de Cruz Alta, Julio de
Castilhos, Santiago ¢ Tupanciretd (exceto uma area em Guaiba). Situadas no limite entre
dreas de pecudria extensiva e lavouras de trigo e soja’’, tais fazendas tiveram sua
indicacdo para desapropriacio em virtude dos baixos niveis de produtividade
apresentados (ou seja, latifindios por exploragdo).

O anuncio do I PNRA despertou reagdes, tanto por parte do segmento social
beneficiario do plano, quanto do patronato rural. Em julho de 1985, num momento em
que ainda se discutia a proposta de elabora¢dao do I PNRA em Brasilia, cerca de 10.000
“colonos”, articulados pelo MST, montaram acampamento no Parque de Exposicdes de
Palmeira das Missdes, como forma de pressionar o governo federal na implementagdo
do referido plano.

Nesse mesmo més, a Confederacdo Nacional da Agricultura - CNA, em resposta a

apresentacdo da proposta do PNRA, promoveu a realizagdo do Congresso Nacional da

7 Ou seja, no limite entre as areas de lavoura mecanizada e de pecudria extensiva.
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Reforma Agraria, evento a partir do qual, segundo Bruno (1997), seria criada a Unido
Democratica Ruralista — UDR.

Em outubro deste mesmo ano, mais de 1.500 familias’®, mobilizadas pelo MST,
entraram a Fazenda Annoni, em Sarandi. Esta ocupa¢do tinha o objetivo de obrigar o
governo federal a tomar uma decisdo com relagdo a area, que estava sub judice ha 13
anos’®. Aos acampados juntaram-se, ainda, familias remanescentes dos “afogados” do
Passo Real.

A partir deste momento, a Annoni transformou-se no principal foco de luta pela
terra no estado e ganhou visibilidade nacional. Desse local os “colonos” partiram para
varias agoes, entre elas caminhadas e novas ocupagdes, enquanto que, na capital do
estado, simpatizantes do movimento estabeleciam contatos politicos a fim de assegurar
a permanéncia dos colonos na area. Dentre as possiveis formas de pressdo sobre o poder
publico, “...0 MST optou, imediatamente apos a ocupa¢do da Annoni, para chamar a
ateng¢do publicamente a sua causa, promovendo longas caminhadas, passeatas e
ocupando, temporariamente, algumas instancias de representagdo do poder executivo.”
(Souza, 1994: 67).

Este periodo foi revelador do crescente poder de mobilizagdo do MST e de sua
capacidade de criar fatos politicos. Exemplo disso, foi a caminhada de quase 500 Km,
da Fazenda Annoni até Porto Alegre, no ano de 1986, por cerca de 400 acampados,
estando presente entre eles, Padre Arnildo Fritzen, de Ronda Alta. Ao entrar na cidade,
receberam a chave do Prefeito Municipal, na presenga de mais de 20.000 pessoas e

realizaram um ato publico em frente ao Palacio Piratini, sede do governo estadual. Estes

8 Ndo existe precisdo quanto ao numero de familias que participaram da ocupagdo. Schmitt (1992), por
exemplo, menciona cerca de 1.800, enquanto que Navarro et al. (1997) apresenta o surpreendente nimero
de 6.500.

" Desapropriada na década de 70 para o reassentamento dos atingidos pela barragem de Passo Real
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atos buscavam o apoio publico a causa dos agricultores sem terra, como forma de criar
constrangimentos para o poder publico.

Entre as acdes desencadeadas pelos acampados na Fazenda Annoni, constava o
retorno a ocupacao de terras. O alvo eram as areas previstas para desapropriagdes pelo
PRRA, localizadas na regido de Cruz Alta (vide Anexo 3, Mapa 3) para instalagdo das
familias acampadas na referida fazenda. Diante da pretensdo de ocupar estas areas, o
acampamento da Fazenda Annoni sofreu intervencdo da Brigada Militar. A repressdo®’
e cerco ao acampamento teve grande repercussdo na opinido publica, ecoando nas
cidades, como demonstra a composi¢ao do grupo de musica popular, Tambo do Bando,
da capital gatcha:

De chapéus fabulosos
sobre a primavera do sul
e sobre a fabula sulina
as criangas, as mulheres e os velhos
acreditavam caminhar sem temer
Sobre o verde sul e sua bruma
alguém fuma sobre o mapa
e sobre as criancas, as mulheres e os velhos
langa os policiais e a lei (...)
Sangrei sobre a Annoni
seguirei com vocé ...

Estas mesmas 4reas voltariam a cena no ano de 1987, quando o MST decidiu pela
estratégia de pressionar o governo federal através da ocupacdo das fazendas cujo
processo desapropriatorio estivesse sendo contestado na Justica. A ocupacao da Fazenda
Sao Juvenal, por cerca de 300 familias (outras 300 acamparam na estrada de acesso)
criou um fato politico na regido de Cruz Alta, atraindo para este local a atengdo de
autoridades, imprensa e proprietarios rurais®!. Esta ocupa¢do desencadeou, também, a

primeira atuacdo da UDR no estado e marcou o deslocamento geografico dos conflitos

80 Devido, inclusive, a prisdo de um religioso, Frei Betto, ao tentar entrar no acampamento.

81 A decisdo de ocupar estas 4reas partiu de um tragico episodio. Segundo Wagner (1989), em marco de
1987 os acampados da Annoni juntaram-se aos pequenos agricultores do Alto Uruguai e bloquearam a
rodovia BR 386, Estrada da Producdo, que liga esta regido com Porto Alegre, protestando contra a
politica agricola do governo federal. Nesta manifestagao, um caminh@o desgovernado atropelou e matou 3
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para essa regido. O despejo, pela Brigada Militar, em poucos dias, no entanto, garantiu o
envolvimento do governo estadual na questdo. O ndo cumprimento da promessa de
assentamento, pelo governador Pedro Simon (PMDB), provocaria a continuidade das
mobilizagdes.

A reforma na legislagdo que regulamentava o PNRA, no final da década de 80,
extinguiu o INCRA, transformando-o numa delegacia do MIRAD. Esta medida teve,
como consequéncia, a anulacdo dos processos de desapropriagdo em Cruz Alta. Diante
desta nova situagdo, no més de novembro de 1987, cerca de 8.000 familias (com 250
provenientes da Annoni) ocuparam 3 areas de terras no estado: Fazenda do Salso, em
Palmeira das Missoes; Fazenda Itati, proxima da fronteira com a Argentina, ¢ Fazenda
da Palma, em Capao do Ledo, area de propriedade da Universidade Federal de Pelotas -
UFPel. Despejados, montam outros acampamentos nos municipios de Santo Angelo e
Palmeira das Missdes®?.

No inicio de 1988 havia 4 acampamentos organizados pelo MST no estado:
Fazenda Annoni, em Sarandi, e nos municipios de Palmeira das Missdes, Santo Angelo
e Capao do Ledo, cujo simbolo mais eloqiiente eram as barracas de lona preta. Neste
mesmo ano, vencidas as batalhas judiciais, algumas das &reas em processo
desapropriatorio pelo PRRA foram liberadas para assentamento, o que ndo impediu, no
entanto, a continuidade das ocupagdes de terras, pelo movimento (num saldo de 12 em
unico ano).

Os atos organizados pelo MST, como ocupagao de terras, foram classificados por

uma entidade internacional de direitos humanos como “desobediéncia civil”, no

pessoas, tragédia que levou a decisdo de ocupar as areas designadas para assenta-los, que estavam em
disputa na justiga, entre o INCRA e os proprietarios.

82 De acordo com Souza (1994), a proximidade dos acampados com as ruinas de Sdo Miguel das Missdes,
atribuiu ao grupo, a denominacdo de “missioneiros”. Junto dos “annonis”, que compreendia as familias
acampadas na Fazenda Annoni, representaram duas distintas formas de ac¢do no interior do MST. Apesar
de eventuais tensdes com relagdo a prioridade de assentamento, mantiveram a unidade e organicidade,
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documento “Violéncia Rural no Brasil”. De acordo com os autores, “...os trabalhadores
apoiam-se na opinido publica e em qualquer pressdo politica que possa resultar dos
atos de desobediéncia civil que cometem, ao ocuparem terras das quais ndo tém o
titulo...” (Humam Rights Watch, 1991: 129).

Este periodo marcou, também, o deslocamento geografico das agdes do
movimento para o centro do estado, devido ao possivel esgotamento das areas passiveis
de desapropriagdo nas proximidades dos municipios que haviam sido foco das agdes na
fase anterior. Nesse momento, a grande maioria dos assentamentos criados foram de
responsabilidade do governo federal. De acordo com os dados da Tabela 14 (Anexo 2),
foram criados16 assentamentos nessa segunda etapa, beneficiando 1984 familias, com
area média de 18,54 ha por lote.

O Quadro 01 apresenta avaliagdo do PRRA (1985/89), no qual constata-se o
timido cumprimento das metas, com relagao ao que fora estabelecido pelo plano.

Quadro 01. Avaliacao do PRRA/RS.

Meta do PRRA | Realizado pelo PRRA | % da meta realizada
Area (ha) 561.600 19.903 3,60
N° de familias 35.100 902 2,56
assentadas
Area/familia 16,0 22,1 31,80
(ha)

Fonte: INCRA/RS (1990).

Como ja& comentamos, além da luta pela terra, outros movimentos emergiram
neste periodo e que, em seu conjunto, apresentaram como caracteristica dominante, a
diversidade geografica e social. Destacamos o movimento dos atingidos por barragens,
o movimento sindical rural ligado a CUT, e o movimento das mulheres, apresentados de

forma sucinta, em dois blocos. Tal divisdo privilegia a segmentacdo em dois eixos de

promovendo a¢des simultdneas e buscando encaminhar a luta mais ampla, ou seja, da realizagdo da
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reivindicagdes: a luta por terra, no caso MST e CRAB, ¢ a luta em torno de direitos
previdenciarios e condi¢des de produgdo, no caso do MMTR e do movimento sindical
rural ligado a Central Unica dos Trabalhadores - CUT.

O primeiro bloco engloba o0 MST, visto em separado e por tal motivo dispensamos
maiores comentarios, € 0 movimento de resisténcia e por indeniza¢des dos expropriados
por obras publicas, organizados em torno da CRAB. O movimento dos atingidos por
barragens surgiu no comeco dos anos 80, diante do anuncio da constru¢do de um
conjunto de barragens no rio Uruguai. Suas agdes envolveram a populagdo de ambas as
margens do rio, situado entre os estados do Rio Grande do Sul e Santa Catarina, as quais
inspiraram intensa produgio académica®.

A motivagdo dos seus integrantes veio da situacdo de outros desalojados pela
constru¢do de barragens, como os “afogados”, grupo anteriormente comentado. Esse
movimento teve sua agenda de demandas reconhecida formalmente pelo Ministério das
Minas e Energia, passando a organizar o reassentamento das familias atingidas. No
entanto, no comeco da década de 90, devido, possivelmente, a evidente ndo construgdo
do nimero de barragens previstas, esse movimento comegou a perder sua capacidade de
mobilizacao.

O segundo bloco, abrange o movimento sindical rural ligado 8 CUT e 0 MMTR?®*,
O movimento sindical rural ligado a CUT, representou uma renovacdo no interior do
sindicalismo sob a égide da FETAG. Teve seu momento maximo de atuagdo no final
dos anos 80, em func¢do do crescente endividamento de agricultores e da crise das

politicas para a agricultura. Suas a¢des mobilizaram grande nimero de produtores rurais

reforma agraria.

8 Entre os varios trabalhos realizados, citamos alguns: Sigaud (1988; 1995), Vainer (1990; 1993), Moraes
(1996) e Rothman (1996).

8 Em relagdo a esses dois movimentos, citamos, respectivamente, os trabalhos de Schmitt (1996) e de
Stephen (1996); o artigo de Navarro (1996b), por sua vez, faz um apanhado geral sobre vérios
movimentos sociais que surgiram no estado.
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do estado, entre as quais, o bloqueio de rodovias e de agéncias bancarias, reivindicando
melhores condi¢des de produgdo (basicamente, prego de produtos agricolas e taxas de
juros dos financiamentos) e previdéncia social®.

Cabe ressaltar que, em diversas situagdes, as mobilizagdes e atos de protesto
ocorreram segmentados por bloco de produtores, estendendo-se para os demais estados
do Sul do pais. Ou seja, de acordo com as formas de inser¢ao no processo de produgdo
agricola, a exemplo do movimento dos suinocultores, fumicultores e viticultores que, de
acordo com Grzybowski (1985), representam a forma como os produtores “integrados”
se transformaram em sujeitos coletivos.

O movimento das mulheres do meio rural (MMTR) é o mais recente, surgido no
final da década de 80. Suas ag¢des centraram-se no campo dos direitos, especialmente
com relagdo a previdéncia social e saude da mulher, cujo debate em torno de temas
considerados polémicos, como o planejamento familiar, assegurou grande atratividade
para o movimento. Outro aspecto que tem motivado a atuagdo do MMTR ¢ a
participagdo feminina nas diretorias sindicais.

Além do contexto politico, anteriormente comentado, o papel exercido pela

3

Igreja®® no meio rural foi fundamental para a eclosio destas forcas sociais. “...Esses
novos movimentos sociais na regido [Rio Grande do Sul] sdo principalmente o
resultado de trés fatores, como se descreve: a liberaliza¢do politica do periodo, as
mudangas na economia agraria do Estado e seus impactos sociais e a a¢do de setores

‘progressistas’ da Igreja Catdlica, fatores esses que exerceram influéncia bastante

diferenciada no tempo e no espago agrario...” (grifos no original) (Navarro, 1996c¢: 67).

85 Estamos mencionando apenas o sindicalismo rural ligado 2 CUT com o objetivo de destaca-lo; ndo
ignoramos, contudo, que o movimento por condi¢des de produgdo e previdéncia social foi também levado
a frente pela FETAG.

86 Estamos destacando a atuagdo da Igreja Cat6lica nos movimentos sociais do meio rural gatcho; sem
desconsideramos a presenga da Igreja Evangélica de Confissdo Luterana do Brasil, a qual, no entanto,
concentra-se em alguns municipios.
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Esta atuacdo da Igreja Catdlica se deu principalmente através das Comunidades
Eclesiais de Base - CEBs, e da Comissdo Pastoral da Terra - CPT, marcando presenca
em praticamente todos os movimentos verificados no meio rural do Sul do pais. O
trabalho da CPT junto aos agricultores através de nucleos de base nas comunidades
rurais, privilegiou uma metodologia de intervencdo educativa, na qual ¢ estimulada a
participagdo dos individuos, o compartilhamento de idéias e experiéncias,
transformando-os em atores do processo de constru¢do da vontade coletiva. “O
principio pedagogico desta intervengcdao da CPT é a praxis refletida, é a agdo concreta
pensada, programada e avaliada coletivamente com o apoio dos agentes assessores.
Forja-se a vontade coletiva na a¢do, dando legitimidade a organizagdo e as liderancgas
que surgem. Os lideres sdo, entdo, ‘trabalhados’, isto é, fazem-se os mais diferentes
cursos, atendendo as necessidades do movimento e ao desenvolvimento das lutas....”
(grifos no original) (Grzybowski, 1985: 271).

Outro aspecto que contribuiu para a emergéncia de tais movimentos foi a propria

”87 nas areas coloniais.

forma de organizagdo do meio rural, em comunidades ou “linhas
Esta populagdo apresenta caracteristicas singulares, com intensa participacdo em escolas
e associagdes comunitarias, clubes, sindicatos e cooperativas®®, e, ndo raras vezes, a

3

base dos movimentos foi formada pelas suas proprias associagdes. “...Por esta razdo,
constitui-se num capital social que fomentou, as vezes por décadas, a constitui¢do de
redes sociais que cimentaram um padrdo de estreita interagdo social, estimulando o

desenvolvimento de formas de solidariedade e ajuda reciproca - de fato, as premissas

da organizag¢do que surgiram na década de 1980..” (Navarro, 1996a: 11). Embora

87 As “linhas” representam o planejamento dos assentamentos coloniais, no qual os lotes foram dispostos
longitudinalmente ao tragado da estrada, e seu conjunto denominado “nucleo colonial”.

8 Sigaud (1988) aponta, ainda, uma outra caracteristica peculiar dessa populagio: a menor “clivagem”
social entre a classe média urbana e os agricultores, em funcdo de lagos de parentesco e amizade,
favorecendo as aliangas politicas e o reconhecimento das reivindicagdes pela populagdo urbana.
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concentrados nos municipios do Alto Uruguai®, tais movimentos ndo ficaram restritos
aos limites da divisao territorial administrativa, estendendo-se para os demais estados do
Sul do pais. Tal expansdo foi decorréncia da articulacdo de distintas frentes de lutas em
torno de uma causa comum, a exemplo do MST, ou devido ao fato do problema comum
enfrentado ultrapassar os limites geograficos, a exemplo do movimento da bacia do rio
Uruguai, que atingiu a populacao de dois estados, Rio Grande do Sul e Santa Catarina.

A diversidade social diz respeito aos varios segmentos de trabalhadores rurais
envolvidos e a auséncia de centralidade nas lutas, as quais, apresentaram-se pouco
articuladas entre si. A essa diversidade de manifestagdes correspondem distintas
situacdes de trabalho e vida da populacdo rural envolvida. “As bases dos movimentos
estdo implantadas nas diversas formas sociais de inser¢do dos diferentes segmentos de
trabalhadores rurais na estrutura agraria e no processo de produgdo agropecudria...”
(Grzybowski, 1991: 17/18).

Em torno desses dois eixos centrais comentados, terra e condi¢cdes de produgao,
foram canalizadas as agdes, que envolveram atos de protestos em assembléias, passeatas
nas cidades, barreiras em rodovias € bancos, para citar alguns. Como também, agdes
especificas, empreendidas por cada movimento, como € exemplo a retencao de técnicos

da empresa responsavel pela obra por grupo de atingidos por barragens.

I1.2.3. Terceira etapa - de 1989 aos dias atuais

A terceira etapa foi marcada pela mudanca na politica agraria do governo, no final
da década de 80. A inviabilizacdo das desapropriagdes de terras, levou a adogao de uma

politica de compra de terras para o assentamento de familias. Com a Constituicdo de

8 Alto Uruguai é a denominagdo do extremo norte do estado do Rio Grande do Sul, cujas caracteristicas
s30 a alta densidade da populagdo rural e o predominio de pequenas propriedades rurais, que t€m como
base o trabalho familiar.
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1988, a desapropriacdo de terras improdutivas com fins sociais passou a ter
impedimento legal, pois dependia de lei complementar. “Na vigéncia da nova carta
constitucional (...) o governo conduziu uma politica voltada a compra de terras, para
fins de reforma agraria...” (Souza, 1994: 137).

Com a extingdo do MIRAD, o governo estadual passou a ser o principal alvo de
pressdes por parte do MST e responsavel pela criacdo dos novos assentamentos. A partir
da implantagdo do FUNTERRA, fundo constitucional aprovado pela Assembléia
Legislativa, entrou em vigéncia a politica de compra de terras, por parte do governo
estadual, através da Secretaria de Agricultura e Abastecimento. No final de 1988,
contando com os recursos desse fundo, foram adquiridas as primeiras areas de terra no
municipio de Bagé, fronteira sul do estado, dando inicio ao conjunto de assentamentos
rurais, do qual nosso objeto de estudo faz parte.

Esta alteragdo na politica fundidria do governo, com a instauragdo do mecanismo
de compras de terras, provocaria, ainda, mudangas nas formas de acdo do MST. “...4s
formas de pressao do MST, junto ao governo do estado, passaram a se dar pela via das
greves de fome, passeatas, longas caminhadas e conscientizagdo em escolas, entre
outras. Por outro lado, houve alguns momentos de pressao combativa do MST, no ano
de 1989, quando aconteceram novas invasoes de terra no Estado.” (Souza, 1994: 125).

Uma destas ocupacdes, em marco de 1989, representou mais um episodio de
conflito entre “colonos” e policiais: a ocupacdo da Fazenda Santa Elmira, no municipio
de Cruz Alta®. Expedida a ordem de despejo, os ocupantes foram retirados
violentamente da éarea pela Brigada Militar e por particulares. Como saldo da operagao,

cerca de 400 feridos, dos quais 19 foram hospitalizados (3 criangas com ferimentos de

% Esta ocupacdo foi desencadeada a partir dos acontecimentos de Salto do Jacui, proximo a Cruz Alta,
quando um avido pulverizou o acampamento com agrotéxicos, provocando a morte de 4 criancas. Em
reacdo a falta de punicao para os responsaveis, os acampados decidiram ocupar a Fazenda Santa Elmira,
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balas), e 22 pessoas presas, entre elas dois religiosos’!. Apds retornar ao acampamento
de origem, 4 membros do MST entraram em greve de fome na capital, numa
demonstracdo de mudanga nas estratégias por parte do referido movimento, como ja
mencionado.

No entanto, o ritmo com que eram implantados os novos assentamentos nao
impediu a formagdo de novos acampamentos e ocupagdes de terras. Em agosto deste
ano ocorreram duas ocupagdes simultineas: na Fazenda Capela®’, no municipio de
Capela de Santana, e uma area pertencente a Secretaria da Justica, no municipio de
Charqueadas. Estas duas a¢des na regido metropolitana de Porto Alegre, marcaram um
novo deslocamento geografico dos conflitos fundidrios no estado (embora, as ocupagdes
continuassem ocorrendo também em outros locais).

No ano de 1990, com a posse do novo Presidente da Republica, a desapropriagdes
de terras para assentamento de familias passou a se tornar uma possibilidade cada vez
mais remota®. Tal fato determinou novas estratégias do MST: simultaneidade entre as
acoes de ocupacdes de terras e manifestagdes na capital do estado, com acampamento
em prédios da administragao publica.

Exemplo de estratégia de acdo simultanea, foi a ocupacao, em agosto de 1990, de
uma area no norte do estado, enquanto que um outro grupo, integrado por acampados da
Fazenda Annoni que ainda aguardavam seu assentamento definitivo, montavam
acampamento na Praca da Matriz, em frente a sede do governo estadual. Este episodio,
que ficou conhecido como o “Confronto da Praca da Matriz”, resultou na morte tragica

de um soldado da Brigada Militar durante o conflito, e na prisdo de quatro possiveis

no mesmo municipio. Para saber mais sobre os acontecimentos ocorridos na ocupagdo desta fazenda
consultar Gorgen (1989).

o1 Estes dois religiosos eram Frei Sérgio Gorgen e Padre Paulo Cerioli.

92 Esta 4rea estava sendo contestada na justica pelo Banco do Brasil, em virtude da existéncia de dividas
junto a esta institui¢do financeira, por parte do seu proprietario. Esta foi a primeira entre uma série de
ocupacdes que ocorreram nesta area, até sua liberacdo para assentamento de familias acampadas.
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autores. Em fun¢do deste acontecimento, seguiram-se varios outros atos de protesto por
parte de simpatizantes do movimento.

Enquanto a situacdo das familias remanescentes do acampamento da Annoni nao
se resolvia, novas familias de sem terras uniam-se aos acampamentos formados no
estado, dando continuidade as agdes do MST que, num momento em que vigorava a
politica de compra de terras, tinha por alvo o governo estadual. As agdes, na forma de
manifestagdes e ocupagdo de prédios e terras publicos, visavam pressionar o
assentamento das familias e, também, a liberacdo de crédito para as familias ja
assentadas, a partir da regulamentacdo do Programa de Crédito Especial para a Reforma
Agraria - PROCERA.

Uma das areas adquiridas na regido de Bagé foi destinada, pelo INCRA/RS, para a
criagdo do Centro de Treinamento ¢ Triagem Agricola - CTA, sendo deslocado, para
esse local, grande numero de familias que integravam acampamentos. Este fato
marcaria um novo deslocamento das acdes do MST no estado, desta vez na fronteira sul.

Em 1991, diante da indefinicdo do seu assentamento definitivo, as familias
decidiram entrar na Fazenda So Pedro® (vizinha ao CTA), cuja ocupagio® resultou na
morte de um dos integrantes do acampamento € na retengdo das pessoas que se
encontravam na area, entre elas o proprietario da fazenda. Este fato marcou um novo
deslocamento geografico dos conflitos, desta vez, para a regido da Campanha.

Esta, passou a ser uma das regides alvo do MST, cujas investidas sobre as terras
do sul do estado remontam a ocupagdo da Fazenda da Palma, nas proximidades de

Pelotas, em 1987. Contudo, foi a partir do inicio da década de 90 que o movimento

% Os assentamentos que foram implantados nos primeiros anos da década de 90 corresponderam,
basicamente, a areas que estavam com seu processo desapropriatorio sendo contestado na justiga.

% Os acontecimentos que marcaram este episodio sdo narrados no livro “Terra! Raizes de uma familia.
Sao Pedro, uma fazenda invadida”. Para saber mais, consultar Netto (1997).

%5 Esta foi a primeira agdo com morte de um dos ocupantes no estado do Rio Grande do Sul, segundo
reportagem da Revista Veja (17/04/1991).
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intensificou as acdes na Campanha, regido tradicional de pecuaria extensiva. Sao
exemplos, as ocupagdes ocorridas na Estacdo Fitotécnica de Bagé, em 1992%, e nas
terras da EMBRAPA/CNPO, no mesmo municipio, em 1993%7.

Do que foi exposto até esse momento, ¢ possivel constatar a territorializacdo da
luta pela terra no estado, através do deslocamento espacial das agcdes empreendidas pelo
MST (em sua busca por areas desapropriaveis), que se traduzem na formacdo de novos
assentamentos. Associando o tempo ao espaco geografico, obtemos o tragado de sua
caminhada pelo interior do Rio Grande do Sul e o deslocamento dos conflitos: de Ronda
Alta, e municipios vizinhos (Nonoai, Sarandi), no final dos anos 70, para a regido da

Campanha, no comeco da década de 90 (como podemos perceber pelo Mapa I).

% Jornal Zero Hora (11/01/1992).
97 Jornal Zero Hora (24/04/1993).
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Mapa 01. Deslocamentos das acoes do MST no Rio Grande do Sul.
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Fonte: elaboragdo da autora (1998).

Cabe ressaltar o aumento na pressdao exercida pelo contingente ‘“‘sem-terra” no
final dos anos 80 - como observado a partir do estudo de Navarro (1994) - que se
refletiu no ritmo de atuacdo por parte do poder publico. A Tabela 14 (Anexo 2)
demonstra claramente a intensidade de intervengdes: entre 1988 e 1992 foram
implantados 52 novos assentamentos, o que corresponde a praticamente 40% do total do
periodo 1978 a 1992.

Até a metade da década de 90, predominou a atuagdo do governo estadual na
formacgdo de novos assentamentos, o qual fez uso dos mecanismos de compra de terras
e, sobretudo na gestdao de Alceu Collares (PDT), de cessdao de terras publicas, como

areas da rede de estacOes experimentais da Secretaria da Agricultura e Abastecimento
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(entre outros Orglos que tiveram suas terras ocupadas pelo MST®®). Através dos
recursos do FUNTERRA, entre 1987 e 1990 foram criados 35 assentamentos,
beneficiando 837 familias.

Nos anos mais recentes desta década foi retomada a atuagdo do INCRA/RS na
implantacdo de assentamentos. No entanto, em func¢do da nova Constitui¢do do pais,
que ampliou as possibilidades de contestacio judicial a eventuais acdes
desapropriatorias, boa parte dos novos assentamentos passaram a ser via compra de

3

terras, “...tecnicamente, portanto, deixando de aproximar-se do que propriamente
definiriamos como reforma agraria.” (Navarro, 1994: 05).

Esta situacdo singular, de compra de terras pelo INCRA/RS* (e até mesmo da
oferta, por parte de proprietarios rurais), foi favorecida pela desvalorizagdo no prego da
terra no estado, em fun¢io do contexto econdmico (estabilidade monetaria)'® e do
endividamento de produtores rurais, que atinge significativa parcela do segmento
arrozeiro gaucho.

A atual gestdo do governo estadual (Anténio Britto), por sua vez, ndo tem
demonstrado interesse em utilizar os recursos do FUNTERRA para promover novos
assentamentos.

Dois aspectos dever ser ressaltos nos anos mais recentes. O primeiro, ¢ a
intensificagdo da atuacdo do INCRA/RS. Considerando o periodo entre 1994 e 1997,
forma criados 43 novos assentamentos por este 6rgdo, beneficiando cerca de 2.073

familias, que corresponde a mais de 40% do total de projetos implantados nessa terceira

etapa.

%8 Navarro (1994) assinala que esta cessdo de 4reas pertencentes a Orgdos oficiais de pesquisa promoveu
um debate publico em fungdo do desmantelamento definitivo desta rede de unidades de pesquisa.

9 Com relacdo a este fato, Navarro et al. (1997) chama atengdo para o possivel esgotamento das areas que
poderdo ser transformadas em novos assentamentos, limitando sua ampliagdo ao mecanismo de compra
de terras.
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O outro aspecto diz respeito a distribuicao dos referidos projetos. De acordo com
os dados da Tabela 14 (Anexo 2), dos 43 assentamentos criados pelo INCRA/RS nesse
periodo, 31 estdo localizados em trés regides do estado, a saber: Sul, Campanha e
Fronteira Oeste'®!, ou seja, mais de 70%. Os Mapas 3 (Anexo 3) e 4 (Anexo 4)
permitem visualizar esta concentracdo de assentamentos.

Nao por acaso, na presente década as acdes do MST tiveram como alvo
preferencial a fronteira sul e oeste do estado, onde se encontram dareas de terras
passiveis de desapropriacdo, tendo em vista seu uso predominante com pecudria
extensiva.

102 constatou que no periodo de

Uma avaliacdo realizada pela imprensa gaucha
1987 a 1996 ocorreram 22 ocupagdes de terra, das quais, em 8 destas houve conflitos.
Neste ultimo ano, havia 3 acampamentos formados no estado: em Camaqua, Palmeira
das Missdes e Julio de Castilhos (municipios situados, respectivamente, no sul, norte e
centro do estado).

Para finalizar, o saldo desta terceira etapa (1989 - 1997), com base nos dados da
Tabela 14 (Anexo 2), ¢ de 99 assentamentos criados (que correspondem a 75% do total
de assentamentos instalados nas 3 etapas), beneficiando 4.041 familias, com area média
de 20 ha por lote. Como ja foi exposto, neste periodo alternou-se a responsabilidade

pela implementa¢do de tais projetos entre os Governos Estadual (SAAb) e Federal

(INCRA/RS), tendo, este ultimo, intensificado sua atuagcao nos anos mais recentes.

100 Esse comportamento do mercado de terras € verificado em toda Regido Centro-Sul do pais, conforme
reportagem “Preco da terra cai 50 % desde o Real”, do Jornal Folha de Sdo Paulo (18/11/1997). No
entanto, a compra de terras para assentamento de familias € uma agao especifica do INCRA/RS.

101 Estas trés regides podem ser identificadas no Mapa 2 (Anexo 1), e tém como referencial a divisdo
proposta pelos COREDs.

192 Jornal Zero Hora (24/01/1996).
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I1.2. A Reacido ao MST

A reacdo da classe proprietaria rural as mobilizagdes dos “sem-terra” do Rio
Grande do Sul se deu, inicialmente, através de suas entidades de representacdo politica.
E o caso da FARSUL, federagio composta por sindicatos patronais, que manifestou-se
desde a atuagdo do MASTER, nos anos 60.

Das entidades patronais, a FARSUL possui a maior abrangéncia entre os
produtores rurais, chegando, por vezes, a disputar a representagdo dos pequenos e
médios produtores, frente as reivindicagdes em torno das politicas publicas para
agricultura (especialmente com relacdo ao crédito agricola). Articulada nas instancias de
representacao politica e 6érgaos publicos voltados para a agricultura, como o IRGA, esta
entidade tem discutido questdes pertinentes a reforma agraria, através de uma Comissao
de Assuntos Fundiarios.

A divulgagdo do I PNRA e o crescimento da organizacao e mobilizacdo do MST -
da qual ¢ exemplo o acampamento montado no Parque de Exposicdes de Palmeira das
Missdes, comentado anteriormente - motivou o surgimento de novas entidades de
representacdo patronal.

E neste contexto que surgiu, em 1985, o Pacto de Unidade Rural - PUR, no
municipio de Carazinho. Desde o antincio de sua criagdo, o PUR manteve-se articulado
com a FARSUL, ultrapassando os limites de atuacdo desta entidade, ou seja, utilizando
a forca (aramada) para reprimir as acdes do MST, como ocupagdes de terra. Seu marco
de atuacdo se deu na repressao aos ocupantes da Fazenda Sao Juvenal, no municipio de
Cruz Alta, sendo, posteriormente, sucedido pela Unido Democratica Ruralista, de
ambito nacional.

Neste mesmo ano, a Confederagdo Nacional da Agricultura - CNA, realizou o

Congresso Nacional da Reforma Agréria, em resposta a apresentacdo do projeto do
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PNRA, do qual viria obter altera¢cdes substanciais no texto. A partir desse evento foi
criada a Unido Democratica Ruralista - UDR, contando com o apoio de entidades como
a propria CNA e a Sociedade Rural Brasileira — SRB.

A nova entidade de classe, de ambito nacional, surgia motivada por um “vazio” de
representacdo dos interesses patronais, diante da crescente organizacdo e mobilizacao
dos “sem-terra”. “Na realidade, as instancias legais de representacdo sindical ndo
estdo conseguindo absorver as manifesta¢oes mais radicais e cada vez mais expressivas
de seus representados.” (Bruno, 1997: 58).

A UDR teve seu auge de atuacdo na vigéncia do I PNRA, quando foi a principal
referéncia politica dos grandes proprietarios rurais, exercendo forte /obby no Congresso
Nacional (chegando até mesmo a compor a “bancada ruralista”). Sua relacdo com
entidades como a FARSUL, ficou restrita as agdes de repressao ao MST (as quais,
tiveram repercussdo na opinido publica, pelo uso de violéncia para repelir as ocupagdes
de terra).

No Rio Grande do Sul, a UDR foi fundada na ocasido da visita de Ronaldo Caiado
ao estado, principal articulador da entidade. O primeiro nicleo da entidade surgiu no
municipio de Cachoeira do Sul, tradicional produtor de arroz, sendo os arrendatarios de
terras seus maiores representantes. Teve marcante atuacdo na regido de Cruz Alta,
quando da formagdo de acampamentos e ocupagdes de terra, acompanhando,
posteriormente, o deslocamento das acdes do MST.

Exemplo desse deslocamento, ocorreu na ocasido da ocupagdo da Fazenda Sao
Pedro, anteriormente citada. Esta acdo, empreendida por cerca de 1.300 acampados na
area do CTA/INCRA/RS, criou um fato politico na regido da Campanha, perante o qual,

0s proprietarios rurais - articulados em torno da UDR/RS - reagiram na forma da
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denominada “Operagido Vizinho”!'%?

, que consistia no cerco a fazenda S3o Pedro e na
vigilancia das fazendas vizinhas, temendo novas ocupagdes.

Os acontecimentos nesta fazenda atrairam para Bagé os presidentes da UDR/RS e
da FARSUL, e motivaram a assinatura do “Pacto de Acegua”'® no qual os
proprietarios rurais comprometeram-se a ndo vender suas terras para o governo estadual
(evitando, assim, a formacdo de novos assentamentos). A reacdo das organizacdes
patronais estendeu-se para municipios como Santana do Livramento ¢ S3o Gabriel,
ultrapassando os limites de Bagé, como também, ocorreu denuncia de possivel
ocorréncia de ocupagdes de terras no Uruguai'®.

O clima de tensdo, diante de um possivel confronto entre “colonos sem-terra” e
fazendeiros, levou o prefeito municipal de Bagé a decretar situagdo de calamidade

publica quanto a seguranca'®.

As negociacdes para desocupacdo da fazenda
envolveram os trés poderes estaduais, Legislativo, Judicidrio e Executivo, este através
da Secretaria de Seguranga Publica, ligada diretamente ao governador do estado.

Tal fato, ou seja, a ocupagdo de uma area — considerada produtiva e de média
extensdo para o padrdo regional - contribuiu para acirrar os embates politicos entre os
grandes proprietarios de terra e os “colonos” assentados na regido de Bagé.

Nos anos que se seguiram, houve relativa retragdo na atuacdo desta entidade,
devido que, a propria carta constitucional de 1988 tornava as possibilidades de
desapropriacdes mais remotas (exigia regulamentacdo em lei complementar, que até
1993 encontrava-se indefinida). Nos anos recentes, esta entidade reapareceu no cenario

nacional, em resposta as agdes do MST no Pontal do Paranapanema, estado de Sao

Paulo.

193 Jornal Zero Hora (21/05/1991).

194 Jornal Correio do Sul (27/04/1991).

105 Segundo reportagem do Jornal El Pais (06/09/1991).

19 Conforme nota oficial, divulgada no jornal Correio do Sul (11/04/1991).
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III. A REGIAO DA CAMPANHA E O MUNICIPIO DE HULHA NEGRA.

Apresentamos, nos capitulos anteriores, a formagdo do espago agrario e
econdmico do estado Rio Grande do Sul, e a emergéncia da luta pela terra no cenario
gaucho. A seguir, desceremos nosso olhar sobre a regido na qual, por intervencdo do
poder publico, foi instalado um conjunto de assentamentos rurais que sdo objeto desse
estudo.

O presente capitulo decorre da necessidade de estabelecermos um recorte para
nosso campo de estudo, ou seja, de que regido estamos falando. Pretendemos apresentar
o contexto regional no qual ocorrem os efeitos dos assentamentos, assunto do capitulo
seguinte, e que sdo desencadeados por familias que estiveram presentes em varios
episodios da luta pela terra, descritos no capitulo anterior.

Dividimos a apresentacdo desse capitulo em trés partes. Inicialmente faremos uma
discussdo sobre a nogdo de regido, para, a seguir, passar para a descricdo das
classificagdes regionais existentes no Rio Grande do Sul, recortando, por conseguinte, o
entorno do nosso objeto de estudo. A partir da regido, pretendemos descer o olhar até o

ambito local, isto €, o municipio.
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IT1.1. A Noc¢ao de regiao

Regido!?” ¢ um tema em torno do qual desenvolve-se amplo debate, englobando
varias disciplinas e correntes de pensamento. Este debate tem girado em torno da
definicdo do conceito de regido, critérios de classificagdes regionais, escalas
diferenciadas de regido, e, mais recentemente, de identidade, trazida por movimentos
sociais que acionam recortes regionais. S3o exemplos os movimentos que buscam a
autonomia politico-administrativa de alguns territorios.

O debate acerca da nogdo de regido teve inicio e se desenvolveu na Geografia. Por
longo periodo, houve uma identifica¢do entre essa disciplina e o conceito, incorporando,
contudo, outras contribuigdes, tais como da Geologia e da Botanica. No senso comum, a
nogdo de regido esteve associada a varios sentidos: localizagdo geografica, extensao
territorial, unidade administrativa, limite de determinado dominio (clima, vegetacao,
lingua, etnia, relagdes econdmicas) ou de autonomia do poder local. “Neste caso é
possivel perceber que o emprego da nogdo de regido esta bem proximo de sua
etimologia, ou seja, area sob um certo dominio ou area definida por uma regularidade
de propriedades que a definem.” (Gomes, 1995: 54).

As disciplinas, conforme seu enfoque, t€ém desenvolvido seus conceitos de regido.
A abordagem da Geologia, elaborada ainda no comego do século passado, assumia a
regido como parte da Geografia Fisica, surgindo a no¢do de “regido natural”, na qual
elementos da natureza, como as bacias hidrograficas dos rios, eram considerados seus
delimitadores. Na base desse conceito estava a idéia de que o meio ambiente fosse
condicionador das formas de desenvolvimento da sociedade.

A incorporagdo do elemento humano neste debate, levou ao desenvolvimento da

nocdo de “regido geografica”, na qual o ambiente sofre a interferéncia do homem, que o
b
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modifica. Esta concep¢do levou em conta dominios fisicos (como relevo e clima),
bioldgicos (fauna e flora) e a a¢do transformadora do homem sobre o ambiente. Nesta
abordagem, a Escola Alema e a Escola Francesa de Geografia foram as grandes
produtoras de reflexdes. A Geografia Regional Francesa exerceu grande influéncia no
Brasil, cujo debate inicial sobre regido herdou o viés naturalista.

Na década de 30, deste século, teve inicio um movimento critico em relagao a esta
nog¢ao de regido concreta, pré-construida. Na nova perspectiva, a regido resulta da visao
que se tem sobre o espago, ou seja, € o produto da interacdo fisico-humano (elemento
abstrato, incorporado no conceito). Nesta abordagem, verifica-se perda da centralidade
do fator ambiente na determinagdo de regido, ocorrendo grande rediscussdo do seu
conceito!%®.

No periodo pos-segunda Guerra Mundial, com a criagdo de programas de
recuperagdo da economia dos paises europeus, o tema do conceito de regido ganhou
espago em outra disciplina, a Economia. Dos anos 50 aos 70, o debate em torno deste
tema foi pautado por essa disciplina, tendo como eixo central as desigualdades no
crescimento econdmico. Predominou uma leitura a partir do espagco econdmico, na qual

109

foi fundamental a contribuicao da nocao de regido polarizada™”, construida por Kayser.

A partir desta conceituacdo, Perroux desenvolveu a teoria dos polos de crescimento e

110

polos de desenvolvimento ", a qual teve grande influéncia no Brasil, inspirando, por

107" A palavra regido é derivada do latim, e sua primeira utilizagdo remonta ao Império Romano, na
designacdo de areas com administracdo local, subordinadas a Roma. Revelava, segundo Gomes (1995),
ao mesmo tempo, o poder politico centralizado em Roma e sua extensdo sobre um territdrio.

198 Este momento foi, também, de crise da Geografia Classica, que tinha na regido o seu centro.

19 Este conceito de regido polarizada parte do pressuposto de que cada regido se organiza em torno de um
ponto central, uma cidade denominada de poélo, local para onde converge a vida econdmica: o comércio,
as vias de transporte e comunicagdo, os servigos, as industrias; ou seja, a regido é definida pela area de
influéncia de uma cidade pdlo, podendo seu limite transpor classificagdes regionais outras (Andrade,
1970).

19 De acordo com a teoria de Perroux, o crescimento econdmico se concentra em alguns pontos do
espaco, chamados de pélos, expandindo-se, a partir deste ponto, com intensidade diferenciadas. Este polo
de crescimento pode ser uma industria motriz, um investimento publico (constru¢do de uma usina, por
exemplo) ou mesmo um projeto no Setor Primério. O desenvolvimento estd sempre ligado ao pdlo e
compreende mudangas sociais e mentais da populagdo, mudangas nas estruturas econdmicas além do
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exemplo, agéncias de desenvolvimento como a Superintendéncia de Desenvolvimento
do Nordeste - SUDENE. Durante largo periodo, inclusive, a questdo regional se
confundiu com a questao nordestina.

Em meio a este debate de regido na Economia, surgiram duas novas
interpretagdes. Uma corrente critica em relacdo a esta abordagem, foi a conhecida por
Geografia Radical. Para esta corrente, surgida nos anos 70, a diferenciacdo do espaco
era decorréncia da divisdo do trabalho e do processo de acumulacdo do capital, que
produz e classifica espacialmente possuidores e despossuidores dos meios de produgao
(divisdo socio-espacial do trabalho). As novas regionalizagdes estabelecidas passaram,
assim, a levar em conta os diferentes padrdes de acumulacdo do capital, nivel de
organizagdo das classes sociais, desenvolvimento espacial desigual. Nesta corrente, de
marcante influéncia marxista, se situa Francisco de Oliveira e sua analise do nordeste
brasileiro!!!.

Outra interpretagdo que surgiu, no final dos anos 60, foi o Humanismo na
Geografia. Esta corrente buscou no passado da disciplina elementos como nocao de
regido, consciéncia regional, sentimento de pertencimento, mentalidade regional, um
quadro de referéncia na consciéncia das sociedades. Esta nova abordagem valorizou a
dimensao social e politica, trazida por movimentos, que, em determinados contextos,
acionam recortes regionais como estratégia de afirmacdo politica, e teve na Sociologia

um espago privilegiado para esse debate. Sdo exemplos, os movimentos que lutam pela

simples aumento no produto e na renda per capita, que caracteriza o crescimento econdmico. Sua
abordagem esta centrada na industria, pois entende que a economia moderna ¢ comandada pela atividade
industrial, embora admita que atividades do Setor Priméario possam desempenhar fun¢ao motriz (Andrade,
1970).

"I Para Francisco de Oliveira (1978), regido é o espago socio-econdmico onde uma forma de capital se
sobrepde as demais, estando a dimensao politica profundamente relacionada a econémica.
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autonomia politico-administrativa de territdrios, reivindicada a partir de um discurso
regionalista!'?.

Com a evolu¢do do conceito, de acordo com Gomes (1995), a regido passa a ser
um meio e ndo mais um produto, abrindo espaco para inimeras formas de classificacao,
segundo critérios variados (metodologia), cujo conjunto de regras novas denominou-se
analise regional. Temos, assim, regido politica, funcional, homogénea, polarizada,
administrativa, segundo os diversos critérios de classificacao regional.

O debate em torno do conceito de regido ¢ dindmico e subjetivo, podendo-se
perceber que abarca varias dimensdes: social, politica, cultural, ambiental, sem
hegemonia de uma disciplina ou dimensdo da vida social. Prevalece, segundo
Alentejano (1997), uma visdo articulada entre as diferentes dimensdes e uma tendéncia
ao carater socialmente construido de regido.

A questdo regional'!?

ganhou novos significados nas ultimas décadas. De um
lado, o denominado, “novo regionalismo” por Vainer (1995; 1996), que sao
movimentos de base popular, que falam em nome de suas regides. Tais movimentos
buscam elaborar coletivamente novas perspectivas acerca da potencialidade e
alternativas possiveis de desenvolvimento local e/ou regional, de carter distinto do
conservadorismo que tem marcado o regionalismo brasileiro.

De outro lado, com o avanco do processo de integracdo econdmica e politica

mundial, conhecida como globalizagdo, assistimos a formagdo de blocos econdmicos

continentais, a exemplo do MERCOSUL. Isso traz a possibilidade de escalas

112 De acordo com Bourdieu (1989), o que estd em jogo é o poder de impor uma visdo do mundo que vai
reger a divisdo dos grupos; ou seja, a defini¢do legitima das fronteiras e do territorio.

113 0 Rio Grande do Sul, no comego da presente década, assistiu ao surgimento de teses separatistas, tanto
ao nivel interno, quanto externo. Internamente, a criagdo do “Estado do Piratini”, no sul, era justificada
pelas desigualdades regionais do crescimento econdmico, segundo Alonso & Bandeira (1990).
Externamente, a declaragdo da “Republica do Pampa Gaucho”, buscava a emancipagdo politico-
administrativa da federagdo brasileira, numa explicita evocagdo aos “ideais” que embalaram a Revolugao
Farroupilha no século passado.

108



diferenciadas, podendo a andlise regional deslocar-se entre o ambito local até o

supranacional, no caso dos grandes blocos econdmicos.

I11.2. Regionalizac¢io no Rio Grande do Sul

Neste topico pretendemos apresentar as diferentes divisdes regionais do Rio
Grande do Sul, seus critérios de classificacdo, para, a seguir, recortarmos e
descrevermos a regiao do nosso objeto de estudo.

Estas classificagdes regionais do estado acompanharam a evolu¢do da nogdo de
regido. Seguindo a ordem cronolodgica e os critérios de classificacdo, Mesquita (1984)
aponta para 5 categorias de divisdes regionais, as quais serdo tratadas sistematicamente

a seguir.

Divisoes regionais com base no conceito de regido natural

Esta classificacdo tem por critérios caracteristicas fisicas, como clima, geologia
e tipo de vegetacdo, dentro da nocao de “regido natural”, mencionada anteriormente. A
primeira divisao foi proposta por Coussirat de Araujo, em 1930, que dividiu o estado em
8 regides, cujas denominagdes fazem alusdo as suas caracteristicas fisicas: Campanha,
Serra do Sudeste, Litoral, Depressdao Central, Vale do Uruguai, Missdes, Planalto e

Serra do Nordeste.

Divisoes regionais segundo a forma de ocupagdo do territorio

Esta classificacdo tem por critérios caracteristicas fisicas e humanas, com énfase
na forma de povoamento do territdrio e no sistema de producdo agricola. O primeiro
trabalho foi o de Nilo Bernardes em 1963, que representou uma evolu¢do, ao buscar
estabelecer uma correlagdo entre aspectos fisicos e padrdes de povoamento, manifestada

na distribui¢ao da populagdo e na diversificacdo de sua economia.
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Atribui grande importancia para as distintas formas de povoamento nas areas de
campo e nas areas de mata, e aspectos étnico-culturais da populagdo, dentro da nogao de
“regido geografica”. Esta classifica¢do divide o estado em 6 grandes unidades regionais:

Litoral, Serras do Sudeste, Depressdo Central, Campanha, Planalto e Encosta''4.

Divisoes regionais com finalidades estatisticas

Estas divisdes regionais t€m como conceito basico a organizag¢do do espago, com
finalidade de apresentar dados estatisticos. A primeira classificacdo foi a do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (FIBGE, 1970 apud Mesquita, 1984), “Divisdo do
Brasil em microrregides homogéneas”, de 1968.

A classificagao proposta pelo IBGE, parte da demarcagio de espagos homogéneos
e polarizados. Por espacos homogéneos, entende-se uma forma de organizagdo em torno
da producdo, combinando fatores de ordem fisica, social e econdmica. Assim, sdo
caracterizados espacos semelhantes, em relagdo a sua evolugdo histdrica, posse e uso da
terra, estrutura econdmica, social e demografica, como seus critérios definidores'!”,
denominados mesorregioes. Nos espacos polarizados, verifica-se convergéncia de
fatores, em torno de um ponto central.

As microrregides sdo partes das mesorregioes que apresentam especificidades.
Para sua identificacdo sdo utilizadas como indicadores a estrutura da produg@o primaria
(tamanho dos estabelecimentos, relacdes de produgdo, nivel tecnoldgico, emprego de
capital e grau de diversificagdo da producdo), da producdo industrial (valor da
transformagdo, pessoal ocupado), e a interagdo espacial (4area de influéncia dos centros

sub-regionais e centros de zona, elementos articuladores de processos como

114 Qutro trabalho, dentro desta mesma categoria de divisdo regional ¢ o trabalho de Jean Roche, (Roche,
1969 apud Mesquita, 1984), que busca analisar os fundamentos estruturais da formagao da sociedade rio-
grandense, atribuindo grande importancia a vegetacdo na orientagdo do povoamento do territorio.
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beneficiamento e distribui¢ao da produgdo primdria, bens e servicos ao campo e outras
cidades).

A atual “Divisdo Territorial do Rio Grande do Sul”, proposta pelo IBGE (1997),
possui, como modelo de regionalizagdo o conceito de mesorregido geografica''® e
microrregido geografica!!”. Com essa conceituacdo, o estado foi dividido em 7
mesorregides geograficas: Metropolitana de Porto Alegre, Noroeste Rio-Grandense,
Nordeste Rio-Grandense, Centro-Ocidental Rio-Grandense, Centro-Oriental Rio-
Grandense, Sudoeste Rio-Grandense e Sudeste Rio-Grandense. Estas, por sua vez,
foram divididas, formando um quadro de 35 microrregides englobando seus municipios.

Nesta classificagdo, nosso objeto de estudo situa-se na mesorregido do Sudoeste
Rio-Grandense, microrregiao da Campanha Meridional, composta pelos municipios de
Bagé, Dom Pedrito, Hulha Negra e Lavras do Sul.

Outra divisdo regional, proposta por Alonso & Bandeira (1994), parte das Areas
Estatisticamente Comparaveis - AECs. Essa classificagdo utiliza critérios quantitativos
na delimitag¢do de regido, e tem como objetivo assegurar comparabilidade das varidveis
escolhidas ao longo do tempo. Para a construcao das AECs, foram utilizados dados
referentes a formacao do territorio dos municipios emancipados, buscando obter um
conjunto de AECs cujas fronteiras fossem estaveis ao longo do tempo, ou seja, um

critério de homogeneidade historica.

115 Exceto a regido metropolitana de Porto Alegre, devido a alteracio na estrutura regional pelo
crescimento populacional e urbano, industrializagdo e desenvolvimento da malha rodoviaria.

116 “Entende-se por mesorregido geogrdfica uma drea individualizada, em uma unidade da Federacdo,
que apresente formas de organizagdo do espago definidos pelas seguintes dimensoes: o processo social,
como determinante, o quadro natural, como condicionante e, a rede de comunicagdo e de lugares, como
elemento de articulacdo espacial. Estas trés dimensées deverdo possibilitar que o espago delimitado
como mesorregido tenha uma identidade regional. Esta identidade é uma realidade construida ao longo
do tempo, pela sociedade que ai se formou” (IBGE, 1989: 02).

T “As microrregides sdo definidas como partes das mesorregioes que apresentam especificidades,
quanto a organiza¢do do espaco. (... Essas especificidades referem-se a estrutura de produgdo
agropecudria, industrial, extrativismo mineral ou pesca” e “A organiza¢do do espago microrregional é
identificada, também, pela vida de relagcoes ao nivel local, isto é, pela interagdo entre as dreas de
produgdo e locais de beneficiamento e pela distribui¢do de bens de consumo freqiiente. (...) Desta forma,
ela expressa a organizagdo do espago a nivel micro ou local” (IBGE, 1989: 02).
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Foram utilizadas as seguintes premissas para defini¢do de regido: privilegiar a
permanéncia das regides ao longo do tempo e preservar tragos basicos estruturais da
realidade, absorvendo alguns elementos modificadores geo-socio-econdmicos mais
evidentes no horizonte de tempo em questao.

Da tipologia obtida com a comparacdo de 4 divisdes regionais selecionadas como
referéncia (microrregides homogéneas, estrutura fundidria, evolugdo municipal, uso
atual dos solos), e a superposi¢do destes mapas sobre o mapa das AECs, foram
identificadas as areas comuns as varias divisdes regionais, chegando aos conjuntos
regionais (com apoio na literatura economica do estado). O resultado foi a identificag@o
de 3 grandes regides, conforme seu perfil de produgdo e desempenho econémico: Sul,
Norte ¢ Nordeste. Estas, por sua vez, foram divididas em sub-regides, com seus
respectivos municipios.

Nosso objeto de estudo, com base nessa classificacdo, situa-se na Regido Sul do
estado, sub-regido S-8, composta pelos municipios de Alegrete, Bagé!'!®, Cacequi, Dom

Pedrito, Quarai, Rosario do Sul, Santana do Livramento, Sdo Gabriel e Uruguaiana.

Divisoes regionais com fins administrativos

Estas classificagdes foram amplamente utilizadas na década de 70, em virtude de
sua facilidade metodologica (emprego de técnicas quantitativas) e ideologia
desenvolvimentista da época. No Rio Grande do Sul, varias Secretarias de Estado
produziram divisdes regionais com finalidades administrativas, como o estudo do
Departamento Autonomo de Estradas de Rodagem - DAER, “Plano Rodoviario Rio-
Grandense”, que visava melhorar a ligacdo entre as zonas de producao as de consumo e

0 escoamento para portos e estradas de ferro (Mesquita, 1984).

18 No momento em que foi realizada esta classificagdo, Hulha Negra pertencia ao municipio de Bagé,
assim como outros municipios, emancipados posteriormente.
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Um outro estudo, “Levantamento e avaliagdo de recursos naturais, socio-
econdmicos e institucionais do Rio Grande do Sul”, realizado pelo INCRA em 1973,
elaborou uma divisdo regional agropecudria do estado. Esse estudo tinha por objetivo
servir de base para um programa de reforma agraria no estado, a partir do mapeamento
das unidades espaciais para a analise regional da agricultura. Foram utilizadas como
variaveis, a capacidade de uso dos solos, estrutura fundidria e uso atual da terra, a partir
dos dados cadastrais do INCRA (Mesquita, 1984).

Uma divisao regional administrativa recente ¢ a proposta pelos Conselhos
Regionais de Desenvolvimento - COREDs, vinculados a Secretaria da Coordenacdo e
do Planejamento. O objetivo desta divisdo regional ¢ amparar o planejamento do
governo estadual, e tem por base as associacdes de municipios existentes, ligadas a
Federagdo das Associagdes de Municipios do Rio Grande do Sul - FAMURS!'?. Os
Conselhos Regionais foram criados em 1994 (Rio Grande do Sul, 1994b), numa
tentativa de implantacdo de um forum permanente de discussdo e decisdo de politicas
publicas, visando a descentralizacao do or¢amento publico estadual.

Cada conselho ¢ composto por representantes da sociedade civil, dos poderes
publicos e Instituicdes de Ensino Superior existentes na area de abrangéncia, e
estabelece as prioridades para atuacdo do poder publico estadual e federal. Esta
regionaliza¢do divide os 427 municipios do estado em 22 Conselhos Regionais (Rio
Grande do Sul, 1997b), nos quais, em geral, a presidéncia do conselho cabe aos reitores
das universidades ou pessoas de destaque na sociedade.

Nesta classificagdo, nosso objeto de estudo situa-se no Conselho Regional da

Campanha, composto pelos municipios de Bagé (sede do conselho), Cagapava do Sul,

19 A 4rea de atuagdo das Universidades também ¢é considerada; em geral, o municipio sede do Conselho
Regional possui uma Instituicdo de Ensino Superior.
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Candiota, Dom Pedrito, Hulha Negra e Lavras do Sul (em geral, os novos municipios,

recém emancipados, permanecem no mesmo conselho de seu municipio “mae”).

Divisoes regionais para investigagoes especificas

Dentre estas classificagdes regionais, destacamos aquelas que tém como objetivo
orientar as agdes na agricultura estadual. Um primeiro estudo direcionado ao Setor
Primario foi o “I Esquema de Zoneamento Agricola do Rio Grande do Sul”, elaborado
por Alrutz, em 1965. Esse estudo considerou, fundamentalmente, fatores fisicos, como
clima, edafologia e critérios de conservacao do solo, estabelecendo zonas “ideais” para
as atividades agricolas. Varios outros trabalhos foram elaborados, visando o
zoneamento agricola do estado. (Mesquita, 1984).

Trabalho recente da Secretaria de Agricultura do Rio Grande do Sul, em parceria
com a FEmpresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria - EMBRAPA, o
“Macrozoneamento Agroecologico e Econdmico” (Rio Grande do Sul, 1994a) apresenta
o zoneamento agroclimatico e as regides agroecologicas do estado. Para o
estabelecimento das regides agroecoldgicas foram utilizados como critérios, as
caracteristicas climaticas dos municipios (principalmente o regime térmico-
pluviométrico), aspectos geomorfologicos, capacidade e uso atual dos solos'?’. O

! observa os efeitos dos fatores climaticos sobre o

recorte das regides e sub-regides'?
agroclima regional, tais como altitude, longitude, continentalidade, tipos de vegetacdo
natural, entre outros, compondo-se 0s “agroecossistemas regionais”.

Para cada regido agroecologica foram estabelecidas as indicagdes das culturas

segundo as classes de aptiddo climdtica, junto das recomendagdes da Pesquisa e

120 A aptiddo edafica das culturas foi realizada com base no “Levantamento dos Recursos Naturais, Socio-
Econdmicos e Institucionais do Rio Grande do Sul”, elaborado pelo INCRA (Rio Grande do Sul, 1994).
12 Estas regides foram estabelecidas com base no “Atlas Agroclimatico do Estado do Rio Grande do
Sul”, de 1989 (Rio Grande do Sul, 1994a).
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Extensdo Rural, tais como época de plantio, variedades e necessidades de praticas
agricolas, como irrigacdo. A indicacdo das culturas de acordo com as classes de solo
existentes nas regides e sub-regides, visa a conservagao deste recurso natural.

O objetivo desse procedimento ¢ a indicagdo de culturas economicamente viaveis
por municipio, ou seja, com aptiddo para a exploracdo comercial. Esta classificacao
divide o estado em 12 regides ecologicas, algumas delas subdivididas, num total de 24
sub-regidoes. Sao as seguintes regides: Depressdo Central, Litoral, Planalto Superior,
Serra do Nordeste, Planalto Médio, Encosta Inferior da Serra do Nordeste, Alto Vale do
Uruguai, Missioneira de Santo Angelo-So Luiz, Sdo Borja-Itaqui, Campanha, Serra do
Sudeste ¢ Regido dos Grandes Lagos.

De acordo com esta classificagdo, nosso objeto de estudo localiza-se na Regiao 10
- Campanha, sub-regido da Fronteira Uruguaia, que abrange os municipios de Bagé,
Candiota, Dom Pedrito, Herval, Hulha Negra, Quarai e Santana do Livramento.

Fazendo uma sobreposicao destas diferentes classificacdes regionais, constatamos
que, mesmo sendo elas embasadas por distintos critérios, apresentam pontos em
comum. A Campanha, independente da classificagdo e, mesmo no senso comum,
designa uma base natural, uma economia e uma sociedade com formacdo cultural e
identidade regional, ficando, para as diferentes divisdes regionais o desafio de
estabelecer os seus limites, segundo os critérios utilizados.

Para atendermos aos objetivos desse capitulo, elegemos a classificacdo proposta
pelos COREDs. Entendemos que, para além de representar uma divisdo imposta
arbitrariamente, visando atender as necessidades do planejamento estadual, expressa,
uma articulacdo regional na forma de associacoes de municipios; ou seja, um
arranjo de forcas politicas, sociais e econdmicas, que da origem ao Conselho

Regional. Além disso, o CORED da Campanha tem sede em Bagé, considerado, no

115



senso comum, municipio lider da regido e ¢ o municipio “mae” de Hulha Negra, motivo
pelo qual acreditamos que esta seja a classificagdo mais adequada para nosso estudo.
Importa, a partir disso, descrevermos a regido da Campanha e o municipio de
Hulha Negra, para, no préximo capitulo, analisarmos nosso objeto de estudo. A partir da
delimita¢do da regido de estudo, pretendemos discutir as seguintes questdes: qual o
significado que tem nosso objeto de estudo para a regido na qual esta inserido? Os
assentamentos, nas relacdes que estabelecem com o seu entorno, ficam restritos a
regido, ou criam lacos que a transcendem? A partir das relagdes sociais estabelecidas,

podemos circunscrever uma regido de influéncia dos assentamentos?

IT1.3. A Regido da Campanha

I11.3.1. Historico Regional

A regido da Campanha estd localizada no sudoeste do estado do Rio Grande do
Sul, na fronteira com a Republica Oriental do Uruguai (Anexo 1, Mapa 2). A
denominacdo faz alusdo as suas caracteristicas naturais, o dominio da vegetagdo
campestre, que se estende por planicies de coxilhas.

Essa regido apresenta marcantes aspectos socio-culturais: a colonizagdo por
elementos luso-espanhois, formadores da identidade do gatcho, e que desenvolveram a
pecuaria de corte como atividade principal. “A exemplo do pays francés (...), a
Campanha era considerada uma regido no sentido de envolver uma paisagem
relativamente uniforme e um ‘género de vida’ especifico, representado pela cria¢do de
gado em suas grandes propriedades campestres, a heranga cultural lusa e espanhola e
as praticas tradicionais do gaucho.” (grifos no original) (Costa, 1988: 16).

Alguns municipios da Campanha estdo estreitamente vinculados as disputas pela

conquista do territdrio, e figuram entre os municipios mais antigos do estado. A cidade
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de Bagé surgiu do forte espanhol de Santa Tecla, construido no final do século XVIII,
na tentativa de conter o avango portugués no extremo-sul (Costa, 1988). Cagapava do
Sul originou-se de um acampamento militar portugués e foi, também, local de paragem
de tropeiros que conduziam animais para a feira de Sorocaba, em Sdo Paulo, no século
XVIII (EMATER/RS, 1997b).

Tendo como sua base econdmica, a pecuaria, estes municipios foram nucleos
principais da Revoluc¢do Farroupilha (1835-45), cujo Tratado da Paz foi assinado em
Dom Pedrito em 1845. A regido da Campanha também foi palco de varios
acontecimentos da Revolucdo Federalista de 1893. Tais episddios, aliado a localizacdo
na faixa limitrofe com o Uruguai, acarretaram uma continua presenga ¢ mobiliza¢ao de
tropas militares, e deixaram marcas na sociedade.

Entre tais marcas, encontra-se a representagdo da figura do gaucho, tipo social
livre e bravo, e que engloba, além de um modo de vida, linguagem e habitos proprios.
Segundo Fonseca (1994), o modelo mais acabado do gaucho ¢, justamente, o da
Campanha. O tradicionalismo gatcho, tal como ¢ divulgado no pais, assume suas
feicdes mais tipicas nessa regido. Além da marcante presenca dos Centros de Tradigoes
Gauchas - CTGs'?, a comemoracio da Semana Farroupilha representa uma das
principais festividades regionais, e tem no dia 20 de setembro sua data maior.

A ocupagdo lusitana da regido teve inicio com a doagdo de sesmarias, tal como
vimos no Capitulo I, que deu origem as grandes propriedades rurais. Em decorréncia da
concentragdo fundiaria, os municipios da Campanha, como de toda metade sul do
estado, historicamente tém apresentado elevado indice de urbanizagdo, que reflete a
populacdo rarefeita do meio rural. A esta concentracdo na propriedade da terra

correspondeu concentragao na distribui¢do da renda. A pequena parcela de classe média
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foi formada, basicamente, por militares e funciondrios da administracido publica,
pequenos comerciantes e prestadores de servigos.

O municipio de Bagé, com relacdo a forma de ocupagdo do territério, apresenta
particularidades em relagdo aos demais municipios da Campanha. Sua peculiaridade ¢
dada pela constitui¢do de varios nucleos coloniais, iniciados na década de 20, com a
chegada dos primeiros imigrantes alemdes provenientes de Pelotas. A criacdo das
Colonias Trigolandia e Rio Negro (atualmente localizadas no municipio de Hulha
Negra), representaram, neste momento, uma primeira tentativa de desenvolver a
agricultura na regido, com base na producdo familiar, e transformou o municipio de
Bagé num préspero produtor de trigo nas décadas de 40 e 50 (Projeto LUMIAR, 1997).

No final da década de 40, estabeleceram-se no municipio, alemaes ucranianos,

123" 0s quais criaram a Colonia Nova.

integrantes de uma comunidade religiosa Menonita
Estes “colonos”, dedicados inicialmente ao cultivo do trigo, fundaram a Cooperativa
Triticola Acegua Ltda., e, posteriormente, devido as frustracdes de safra na década de
50, voltaram-se para a producdo leiteira, fundando, em 1959 a Cooperativa Agricola
Mista Acegua Ltda. - CAMAL. Na década de 50, foi criada a Colonia Salvador Jardim,
contando com alguns descendentes dos primeiros nicleos coloniais.

Inicialmente produtores de graos, estes “colonos” voltaram-se para a pecuaria
leiteria, ramo no qual se especializaram, aproveitando as condi¢cdes ambientais
favoraveis para o seu desenvolvimento. Tais nucleos coloniais, relacionados com a etnia

alema, possuem aspectos culturais e habitos sociais proprios, o que ndo impediu, no

entanto, sua integra¢do a sociedade local. As éareas de terras na qual foram instalados

122 Os CTGs reproduzem, em sua estrutura interna, as estancias, através da hierarquia de patrdes, prendas
e pedes. Constituem, segundo Fonseca (1994), instrumentos de difusdo da ideologia da classe
latifundiaria.

123 Os Menonitas integram uma comunidade religiosa formada durante a Reforma Protestante na Europa,
que migraram para a Ucrania. Com a coletivizagdo dos campos apds a Revolu¢do Russa de 1917,
migraram novamente, desta vez para diversos paises do ocidente, como Canada, Estados Unidos e Brasil.
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foram adquiridas através de crédito fundiario, disponibilizados por instituicdes
bancérias.

No final da década de 70, diante da necessidade do assentamento das familias
expulsas da Reserva de Nonoai, visto no Capitulo II, o governo estadual adquiriu uma
area de terra, criando o Assentamento Nova Esperan¢a, no municipio de Bagé. Esse
projeto beneficiou 150 familias, das quais, aproximadamente 22 eram origindrias do
proprio municipio (basicamente descendentes dos nucleos de colonizagdo mais antigos),
e foi executado em agdo conjunta do governo estadual com a CAMAL, que repassou o
financiamento para constru¢do das casas e benfeitorias, e aquisi¢do de animais. No
entanto, os colonos voltaram-se para a produ¢do de grdos e, devido a ocorréncia de
estiagens e a nio adaptacio a regido, muitos desistiram do projeto!'?*.

No final da década de 80, ocorreu nova intervengdo do governo estadual na
regido. Como vimos no capitulo anterior, esta intervengdo representou uma forma de
amenizar a tensdo social gerada pelo contingente “sem-terra” no estado. O governo
estadual adquiriu terras no municipio de Bag¢, através do FUNTERRA, beneficiando
mais de 400 familias, distribuidas em 15 projetos de assentamentos. Com as
emancipagdes de Candiota e Hulha Negra, no come¢o da década de 90, a quase

totalidade desse conjunto de assentamentos passou a pertencer aos novos municipios,

como podemos observar na Tabela 01.
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Tabela 01. Assentamentos Rurais instalados na regiio de Bagé (1988-1993).

Municipio Assentamento Data de criacao Numero de familias
Bagé Conquista da Vitoria 1990 09
Candiota Santa Lucia 1988 37
Nova Vitoria 1989 09
Nossa Senhora Aparecida 1989 21
Sao José 1989 13
Sdo Miguel 1992 12
Hulha Negra Nova Unido 1988 36
Boa Amizade 1989 27
Conquista da Fronteira 1989 91
Conquista do Arvoredo 1989 16
Santa Elmira 1989 56
Missdes Alto Uruguai 1990 11
Nasce uma Esperanga 1990 12
Vitoria Sao Jodo* 1990 07
8 de Agosto (Sao Francisco)* 1991 49
Santo Antdnio 1993 23

*Esses dois assentamentos, embora constem, oficialmente, como pertencentes a Hulha
Negra, foram anexados ao municipio de Candiota.
Fonte: DACC/SAADb (1997b), INCRA/RS (1997a); elaboragdo da autora.

Estes novos assentamentos tiveram, no entanto, uma reagao contrdria por parte de
alguns segmentos da sociedade regional, pela sua conotagdo politica, ou seja, serem
ligados ao MST. Tal reagdo era justificada, principalmente, pelo temor de ocupagdes de
terras na regido, em funcdo da trajetoria destes grupos de familias, presentes nos
diversos episddios da luta pela terra no estado. Além disso, amparava-se, também, nos
indices de evasdo verificados no Projeto Nova Esperanga, implantado na década

anterior.

I11.3.2. A Economia Regional

A) Perfil Economico
A economia regional tem como base o Setor Primario, impulsionado pela pecuéria

extensiva, gado de corte e ovinos. O primeiro ciclo de desenvolvimento ocorreu no final

124 Este assentamento ndo foi contemplado pelo censo DACC/SAAb, portanto, ndo conseguimos
confirmar a informa¢ao de um indice de abandono do projeto de 50 %, obtida nas entrevistas.
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do século XVIII, com a industria do charque, que possibilitou o surgimento de varios
nucleos urbanos em toda metade sul do estado, como vimos no Capitulo I. O segundo
ciclo corresponde aos frigorificos, instalados a partir da I Guerra Mundial, em boa parte
de capital estrangeiro e voltados para exportagdo. Posteriormente, com a expansdo das
lavouras, instalaram-se varios engenhos de arroz e, com o desenvolvimento da atividade
leiteira, as usinas de processamento do leite e seus derivados.

Como pode ser constatado, a induastria surgiu articulada a produgdo primaria,
beneficiando seus produtos. No entanto, manteve-se, no decorrer deste periodo, a
especializacao da regido, com destaque para dois produtos principais, gado de corte e
arroz, seguidos da produgdo leiteira, oferecendo poucas matérias-primas para serem
industrializadas.

Alguns municipios da Campanha, contudo, apresentam perfil econdmico
diferenciado. Por exemplo, Cagapava do Sul possui importante segmento extrativo
mineral, que € responsavel por 80 % do calcério utilizado no estado do Rio Grande do
Sul (EMATER/RS, 1997b). Em Candiota, assume importancia na economia do
municipio, a geragcdo de energia elétrica, pela Usina Termelétrica Candiota II.

O perfil econdmico da Campanha pode ser conferido através da Tabela 02, que

apresenta o Valor Adicionado Fiscal por atividade produtiva, para o ano de 1993.

Tabela 02. Composi¢cdo do Valor Adicionado Fiscal da Campanha (1993).

Valor Adicionado %
(UPF)IZS
VAF Agropecuaria 14.174.065 30,35
VAF Extrativo Mineral 3.866.861 8,28
VAF Industria 7.696.852 16,48
VAF Comércio 8.784.681 18,82
VAF Servigos 12.174.285 26,07
VAF Total 46.696.744 100,00

Fonte: FAMURS (1998), elaboracao da autora.

125 UPF: Unidade Padrio Fiscal, o qual correspondeu a um valor médio de R$ 5,002 no ano de 1997.
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No contexto regional, o municipio de Bagé possui uma posicdo destacada,
verificada no aspecto cultural e economico. A cidade ¢ sede do campus da Universidade
Regional da Campanha - URCAMP, da sucursal da Rede Brasil Sul de Comunicagdes -
RBS TV, além de radios e jornais de circulagdo regional.

No aspecto economico, 0 municipio ¢ considerado centro comercial da regido por
ser sede de cooperativas de comercializagdo e de transformagdo da producdo primaria
(tais como Companhia Industrial de Carnes e Derivados Ltda. - CICADE, Cooperativa
Bageense de Las Ltda. - COBAGELA e CAMAL), e de escritérios de remates de gado
(venda de gado em pé para fora do municipio). Como também, por concentrar revendas
de maquinas, implementos e insumos agricolas, e comércio varejista e atacadista de
bens de consumo.

Este municipio também concentra varias instituicdes diretamente ligadas ao Setor
Primario, que atuam na regido. Destacamos o laboratério de analises de solo e de
sementes da URCAMP, o Centro Nacional de Pesquisa de Ovinos - EMBRAPA/CNPO,
a Inspetoria Veterinaria da Secretaria da Agricultura e Abastecimento, IRGA e
Companhia Estadual de Silos e Armazéns - CESA; como também, agéncias financeiras
repassadoras de crédito agricola, como o Banco do Brasil.

Esta posicao assumida por Bagé, como também o fato de ser municipio “mae” de
Hulha Negra, tem implicagdes nas relacdes comerciais das familias assentadas. Como
veremos no proximo capitulo, o repasse de crédito agricola, por exemplo, se da através

das agéncias bancarias de Bagé!?®.

126 A agéncia do Banco do Brasil de Bagé instalou um posto pagador de aposentadorias na cidade de
Hulha Negra, porém, a pedido dos proprios aposentados, o prefeito do novo municipio solicitou ao
gerente da agéncia bancéaria o fechamento deste posto, pelo simples motivo de que os aposentados
preferiam receber os pagamentos em Bagé.
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B) Dindmica Economica

A regido da Campanha tem apresentado um desempenho econdémico menor que o
do estado, como demonstram os indicadores. No periodo de 1985/93, a taxa de
crescimento do PIB regional foi de 1,62% a.a., inferior a média estadual para o mesmo
periodo (2,76% a.a.), o que expressa sua perda de participagdo na economia do estado.
O PIB per capita regional, no ano de 1993, era de US$ 3.114,76, situado 26,31% abaixo
do PIB per capita estadual (Accurso, 1996).

Com relagdo a distribui¢do do PIB na regido, Bagé ¢ o municipio com maior
participagdo (58,96%), seguido de Dom Pedrito (18,40%) e de Cagapava do Sul
(15,28%). Juntos, estes trés municipios concentram mais de 90 % do PIB regional
(Accurso, 1996, com fonte FEE/Nucleo de contas regionais).

Entre os setores da economia, o Priméario foi responsavel, em 1990, por 15,3% do
PIB regional, destacam-se, em termos de Valor Bruto da Produgdo - VBP, a producao
de carne bovina, 1a e arroz num primeiro plano; producdo leiteira e de graos como
milho, sorgo, soja, trigo e cevada, num segundo plano.

No Setor Secundario, que gera 25,4% do PIB regional, as linhas de produgao
estdo diretamente relacionadas a produgdo primaria. O género de Produtos Alimentares
destaca-se na producdo industrial, gerando 94,78% dos ICMS do setor. Corresponde,
basicamente, aos frigorificos, engenhos de beneficiamento do arroz e usina
transformadora de leite. Outro género relacionado a produ¢do primaria e que possui
importancia economica ¢ o Téxtil, o qual corresponde aos lanificios.

Neste setor, destaca-se, também, a producdo de energia elétrica. Apds a Il Guerra
Mundial, teve inicio o aproveitamento do carvao nas reservas carboniferas de Candiota
e a construcdo da Usina Termelétrica de Candiota, tornando-se, a regido, um dos

principais polos energéticos do estado.
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O Setor Terciario constitui a principal fonte de arrecadacao de receitas na regido,
sendo responsavel por 59,3% do PIB regional. Destacam-se as vendas no Comércio
Varejista (68 % do total do comércio), concentrado nos géneros Modveis e Artigos para
Habitacdo, e Mercadinhos e Supermercados. No Comércio Atacadista, destacam-se os
géneros Quimicos e Produtos Alimentares (Accurso, 1996). Neste aspecto, Bagé
também ¢ o municipio que apresenta maior arrecadagdo de ICMS, o que reflete sua
posicao de centro comercial da regido, comentado anteriormente.

Nos anos recentes, as dificuldades enfrentadas no Setor Primdrio, que tem como
uma das causas basicas a crise no segmento de pecuaria de corte, produziram efeitos nos
demais setores da economia, afetando a capacidade de arrecadacdo fiscal dos
municipios.

A crise vivida pela pecuaria ndo ¢ um fenomeno recente, tendo seu inicio ainda no
ciclo das charqueadas, no final do século passado. No entanto, mesmo diante de tal
situagdo, a regido tem se mostrado incapaz de diversificar sua base econdmica, como
também, de desenvolver o setor industrial, apresentando, em decorréncia, baixas taxas

de crescimento economico.

C) Populagdo e Emprego

Segundo a Contagem Populacional de 1996 (IBGE, 1997), a Campanha possui
208.461 habitantes, correspondendo a 2,16% da populag¢do do estado do Rio Grande do
Sul. Esta regido, apresentou, no periodo 1985/93, taxa de crescimento demografico na
ordem de 1,26%, situada abaixo da média estadual para o mesmo periodo, que foi de

1,43% (Accurso, 1996).
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Esta regido, como toda metade sul do estado'?’

, verificou uma diminui¢do no seu
percentual sobre a populagdo do Rio Grande do Sul no periodo 1985/93, relacionado a
baixa capacidade de criagdo de postos de trabalho (agravada, ainda, pelo fechamento de
empresas, como o frigorifico CICADE, em 1995). A taxa de crescimento do numero
empregos na Campanha, nesse mesmo periodo, foi de 0,09% a.a., significativamente
inferior a média estadual (0, 42% a.a.) (Accurso, 1996).

Com relacdo a geragdo de empregos por setor de atividade econdmica, na
industria os Géneros Alimentares ¢ Metais Nao-Metalicos, concentram, juntos, mais de
70% do total de empregos do setor. No Setor Tercidrio, os Géneros Alimentares
também se destacam, gerando, aproximada e respectivamente, 30% e de 40% dos
empregos no Comércio Varejista e Atacadista.

No Setor Primério, a partir dos dados do Censo Agropecuario de 1996!%,
obtivemos 1 (uma) contratagdo de trabalhador para cada 199 ha (considerando emprego
permanente e temporario juntos). No que se refere ao pessoal ocupado, tivemos a 1 (um)
posto para cada praticamente 59 ha. Tais nimeros apontam para a reduzida capacidade
de absor¢dao de mao-de-obra pela pecudria tradicional, atividade que detém maior
extensao de area, fazendo com que, para os assentados, reste a insercao no mercado de
produtos e nao de trabalho.

A regido da Campanha apresenta municipios com concentragdo de sua populagao
no meio urbano. Alguns municipios da regido, como Bagé e Dom Pedrito, possuem, de
acordo com o Censo Demografico de 1996 (IBGE, 1997), indices de urbanizagdo
superiores ao indice médio para o Rio Grande do Sul, respectivamente, 81,87 e 88,07

contra 78,66 para o estado.

127 Com poucas oportunidades de emprego urbano, as cidades da metade sul do estado, de acordo com
Bandeira (1994), passaram a expulsar parte de sua populagdo, que migrou em busca de melhores
oportunidades de trabalho em areas com maior crescimento econdmico.

125



Os municipios de Candiota e Hulha Negra s3o, justamente, 0os que possuem maior
propor¢do de populagdo residindo no meio rural, cuja hipotese explicativa seja o
assentamento de familias realizado nestes. No entanto, como sdo municipios
recentemente emancipados, ndo temos condigdes de analisar o comportamento da
populagdo rural do municipio, devido a inexisténcia de dados demograficos

discriminados anteriores a instalagdo dos assentamentos.

I11.3.3 A Agricultura regional

A) Recursos Naturais

A regido da Campanha possui, como caracteristicas ambientais, clima
mesotérmico, do tipo sub-tropical, com temperatura média situada em torno de 16 °C, e
freqiientes ocorréncias de geadas nos meses de inverno (Rio Grande do Sul, 1994a). E
justamente esta ocorréncia de baixas temperaturas, medidas em horas de frio'?’, que
torna a regido apta a producdo de sementes olericolas, constituindo-se, assim, numa
vantagem comparativa natural. A precipitacdo média anual situa-se em torno de 1.500
mm, distribuidos ao longo do ano, sendo freqiientes, porém, a ocorréncia de estiagens
prolongadas nos meses de verao.

Os solos da Campanha sdo originarios de varias formacdes geomorfologicas,
sendo provenientes do arenito, granito, sedimentos siltosos, argilosos e de basalto, que
lhe conferem variadas capacidades de uso agricola. Entre as caracteristicas que
condicionam o uso potencial do solo, esta a profundidade, verificando-se desde locais
de solo raso, limitando sua utiliza¢ao agricola, até situacdes de exploragdo mineral a céu

aberto, como calcario no municipio de Cacapava do Sul e carvdo em Candiota. Outra

128 Devido a classificagdo regional usada nesse trabalho ndo coincidir com a do IBGE, optamos por
compor os valores a partir dos dados para cada municipio.
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caracteristica que dificulta o uso agricola ¢ o tipo de argila que predomina na fracdo
argilosa, tipico dos chamados solos vérticos, muito comuns na regido.

Estas caracteristicas, acima citadas, condicionam o uso potencial destes solos. As
limitagdes com relagdo ao seu uso agricola referem-se aos cultivos anuais, e s@o
decorrentes da suscetibilidade a erosdo e dificuldades de manejo. Tais dificuldades
referem-se especialmente aos solos vérticos, que apresentam estreita faixa de umidade
sob a qual permitem operac¢des de preparo do solo com equipamentos mecanicos (Rio
Grande do Sul, 1994a).

No entanto, o uso predominante ¢ por pastagens nativas. A pecudria, principal
atividade do Setor Primario, desenvolveu-se tendo como praticamente unica fonte de

alimentacdo dos rebanhos, o campo nativo!*’

. Apresenta, ainda, grande potencialidade
para espécies forrageiras cultivadas.

Além disso, em locais de relevo predominantemente ondulado, e adotando
praticas conservacionistas, os solos podem ser utilizados sem grandes restrigdes. Os
chamados solos vérticos, possuem boa fertilidade, apresentando unidades de
mapeamento de relevos ondulado e suave ondulado. As areas de varzea, isto ¢, as
baixadas, sao utilizadas para o cultivo do arroz irrigado.

A formacao vegetal ¢ composta predominantemente por espécies gramineas €
leguminosas, apresentando florestas-de-galerias ao longo dos cursos d’agua. Este
predominio de formacdes campestres, e de relevo ondulado a suavemente ondulado,

forma a paisagem que ¢ tipica de todo o Pampa, como ¢é conhecida a grande area que

abrange a metade sul do Rio Grande do Sul, parte da Argentina e Uruguai.

129 Horas de frio representa o somatério das horas de temperatura ambiental inferior a 10 °C.

130 Este, alids, ¢ o chamado paradigma da pecuéria gaticha: animais de elevado padrio zootécnico, fruto
da introdugdo de ragas bovinas européias, que, no entanto, perdem peso nos meses de inverno, devido ao
fato das pastagens nativas (de crescimento estival) constituirem, praticamente, a tUnica fonte de
alimentacao.
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Estes aspectos ambientais, acima descritos, condicionaram as atividades
produtivas desenvolvidas pelos assentamentos que sdo objeto desse estudo, assunto que
veremos no proximo capitulo. As limitagdes ao uso agricola do solo, por exemplo, tém
sido utilizadas para questionar a sustentabilidade dos assentamentos implantados na

regido.

B) Estrutura Fundiaria

A regido da Campanha, como ja comentamos, ¢ conhecida pela concentragcdo na
propriedade da terra. A preservagdo das grandes propriedades rurais, historicamente tem
sido justificada pela vocacao regional a pecudria extensiva, tendo em vista que a criagao
do gado, nesse sistema, demanda grandes areas de terra. Segundo o presidente do
Sindicato Rural de Bagé, a unidade de area que viabiliza a atividade pecuaria ¢ 1.000
ha, e, no caso do cultivo do arroz, 300 ha. Este mesmo motivo, a vocagdo natural da
regido, tem sido usado como justificativa ndo diversificar o Setor Primério de sua
economia.

A instalacdo de um conjunto de 16 assentamentos rurais na regido nao alterou este
quadro de concentragdo da propriedade da terra. De acordo com os dados do Censo
Agropecuario de 1985, anterior a implanta¢do dos assentamentos, os estabelecimentos
menores de 100 ha somavam 69,15 % do nimero total, ocupavam 9,93 % da area,
enquanto que os estabelecimentos maiores de 500 ha correspondiam a 10,11 % do
numero e detinham 65,28 % da area total.

Confrontando esses dados com os do Censo Agropecuario de 1995/96, pode-se
constatar que praticamente ndo houve alteragcdes em tais nimeros. Segundo o ultimo
censo, os estabelecimentos com menos de 100 ha representavam 68,62 % do numero

total e ocupavam apenas 9,95 % da area total. Por sua vez, as grandes propriedades,
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acima de 500 ha, somavam 10,06 % do numero total de estabelecimentos e detinham
64,79 % da area. A estrutura fundidria da Campanha, com base nos dados do referido

censo, se faz presente na Tabela 03.

Tabela 03. Estrutura Fundiaria da Regido da Campanha — 1995/96

Estabelecimentos Area Ocupada
Estratos de Area Agricolas
N° % Ha %

0>10 1.628 20,35 6.757 0,45

10> 100 3.861 48,27 143.060 9,50
100 > 1.000 2.102 26,28 688.454 45,69%
1.000 > 10.000 360 4,50 641.924 42,69%
> 10.000 2 0,03 26.411 1,75%

Total 7.999 100 1.506.606 100

Fonte: Censo Agropecuario IBGE (1995/96); elaboragdo da autora.

Os numeros apresentados na Tabela 03 confirmam as informagdes dos técnicos da
Extensdo Rural'®!, segundo os quais, cerca de 70 % dos imdveis rurais da regidio
possuem darea inferior a 100 ha, enquanto que um pequeno numero de proprietarios
detém grandes extensdes de terras.

A concentragio na propriedade da terra corresponde concentragdo na renda, com
reflexos na qualidade de vida do meio rural. O trabalho realizado pela FEE (1997) sobre
pobreza rural no estado do Rio Grande do Sul, através do indicador IDS (indice de

Desenvolvimento Social)!*

, apresenta correlacdo positiva entre a concentragdo da terra,
medida pelo indice de Gini, o assalariamento e a grande propriedade, com o
analfabetismo e a indigéncia.

Segundo esse estudo, a pobreza rural possui intensidade maior nos municipios da

metade sul do estado, predominantemente ocupada por grandes propriedades (ainda que

Bl Vide, por exemplo, os “Estudos de Situacdo”, elaborados pelos escritérios municipais da
EMATER/RS, citados na bibliografia.
132 A construcdo do indicador IDS encontra-se em FEE (1995).
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alguns municipios possuem predominio de pequenas propriedades, a exemplo do
municipio de Cangugu).
Nesse sentido, a criagdo do Projeto Nova Esperanga, em 1978, representou uma

33

forma inédita de acesso a terra na regido!'*?, via pressdo social gerada em outro local e

que forcou a intervengao do poder publico no meio rural da Campanha.

C) Produgdo Agropecuaria

A produgdo primaria da Campanha historicamente tem apresentado um perfil de
poucos produtos, correspondendo a pecuaria de corte e de 1a. A diversificacdo da
agricultura regional tem ficado por conta do cultivo de arroz irrigado, do
desenvolvimento da bacia, e, nos anos mais recentes, pela producdo de sementes
olericolas.

Em décadas passadas, a Campanha apresentou importante produgdo de trigo, que,
em virtude de problemas climaticos, fitossanitarios e do baixo preco do produto, sofreu
significativa redu¢do na area plantada. Em comportamento oposto, a cevada, outro
cereal de inverno, vem apresentando aumento na area plantada, devido aos contratos
com empresas cervejeiras (EMATER/RS, 1997a).

Considerando a produ¢do de graos na regido, o arroz ocupa a maior area cultivada

e possui o mais elevado VBP do Setor Priméario, seguido do milho!**

, SOrgo e soja. A
grande expansdo da lavoura arrozeira na regido se deu em fungdo das condicdes
ambientais favordveis ao seu cultivo, que permitem atingir elevados niveis de

produtividade (em torno de 5.000 Kg/ha). Esta produ¢do ¢ comercializada através de

cooperativas e engenhos de arroz, que também beneficiam o grao.

133 Durante o trabalho de campo fomos informados de que estava sendo elaborado um “projeto de
assentamento” para os descendentes das coldnias alemas, via crédito fundidrio, a ser disponibilizado pelo
governo federal.
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O cultivo do arroz irrigado, ainda, representou uma grande inovagdo para a
agricultura regional. Desenvolveu-se predominantemente em sistema de arrendamento
de terras (como vimos no Capitulo I), que, por sua vez, tem representado uma
importante fonte de renda'®® para os pecuaristas, muitos dos quais, com a infra-estrutura
deixada pelos arrendatarios, passaram a cultivar o arroz. Atualmente, esta atividade
encontra-se estagnada, devido ao alto indice de endividamento bancério e queda na sua
rentabilidade.

A producgdo leiteira foi introduzida pelas colonias alemds, onde mais se
desenvolveu. A bacia leiteira de Bagé produz cerca de 20 milhdes de litros de leite/ano,
entre cerca de 800 produtores, representando 1,5% da produgdo do estado. Abrange os
municipios de Bagé, Candiota, Hulha Negra, Dom Pedrito e Santana do Livramento 3¢,

As potencialidades que a regido oferece para o desenvolvimento dessa atividade
serviu de estimulo para os assentamentos que sdo objeto desse estudo, como veremos no
proximo capitulo. A produgido leiteira esta organizada em torno da CAMAL e de outras
usinas de pequeno porte, localizadas nos municipios da regido. No conjunto, esta
atividade tem apresentado crescimento, embora sua participa¢cdo no total da produgdo
estadual tenha se apresentado estavel nos ultimos anos.

A pecuaria de corte € a atividade que ocupa maior area de terra e sustenta o quarto
maior rebanho bovino do estado, com cerca de 14% do efetivo total. Este rebanho
possui elevado padrdo zootécnico, fruto de investimentos no melhoramento genético,

sobretudo, pela introducdo de racas bovinas européias. O destino dos animais se da,

134 Este cultivo é considerado marginal para a regido, devido a ocorréncia de estiagens durante seu ciclo

de desenvolvimento.

135 De acordo com Bescow (1986), cerca de 2/3 da produgdo de arroz no Rio Grande do Sul é organizada
em sistema de arrendamento de terras, onde aproximadamente 30 % do custo de produgdo corresponde ao
pagamento de arrendamento de terra e agua.

136 Embora este municipio ndo faga parte da regido da Campanha, segundo classificagdo regional adotada
no presente estudo.
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basicamente, por duas vias: o abate nos frigorificos da regido; e a venda de gado em pé
para municipios de outras regides.

Embora existam estabelecimentos nos quais os niveis de produtividade e de
rentabilidade sdo maiores, denominados de cabanhas, predomina, na regido, a pecudria
de carater extensivo. Este sistema apresenta, como caracteristicas basicas, baixos
indices de produtividade: taxa de desfrute do rebanho de 28,77%; abate acima dos 3
anos e lotagdo por area na faixa de 0,70 UA/ha'?’. Conseqiientemente, a atividade
possui uma baixa rentabilidade por unidade de 4rea, em torno dos R$ 41,4/ha/ano'3®,

Esta baixa geracdo de valor por unidade de area da pecudria de corte e a
importancia da area ocupada por esta atividade, reduzem a produtividade econdmica da
terra na regido, contrastando-se com os sistemas de produgdo desenvolvidos nos
assentamentos, que veremos no proximo capitulo.

A ovinocultura também possui baixa produtividade, em torno de 3 Kg de
la/cab/ano, e lotacdo de 0,3 cab/ha, segundo informagdes fornecidas por técnicos do
Escritorio Regional da EMATER/RS. Verifica-se, nesta atividade, retardamento na
introducdo de racas mistas (isto €, tipo 13 e carne), que poderia aumentar seu nivel de
rentabilidade e tornar a atividade mais atrativa. E uma atividade tipica de pequenas
propriedades, sendo comum a cria¢do de ovinos consorciada com a de gado.

Este predominio do sistema tradicional na pecuaria, reflete a mentalidade
dominante no meio rural regional. Corresponde a uma forma especifica de racionalidade
econdmica, pouco propensa a quaisquer iniciativas que impliquem em algum risco
financeiro. E o que explica o retardamento na adogdo de melhoramentos que poderiam

aumentar a produtividade da pecudria: a preferéncia por baixa rentabilidade, porém

137 UA: Unidade Animal, que corresponde a 450 Kg de peso vivo.

138 Esse valor foi obtido através da multiplicagdo do ganho de peso anual médio, dado por esta lotagdo, 60
Kg de p.v./ha/ano, pelo preco médio ponderado do boi gordo no ano de 1996, fornecido pela
EMATER/RS.
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segura, frente aos riscos de perda de capital representado pela adogdo de inovagdes
tecnologicas ou linhas de produgdo alternativas. Isso s6 foi possivel porque o pecuarista

contraiu seus custos de produgdo'’

, € a integracdo do processo produtivo (cria-recria-
engorda) proporcionou-lhe autonomia.

A pecudria extensiva, deve-se dizer, também ¢é praticada por pequenos
proprietarios rurais, os quais tém no estancieiro seu paradigma (classe de referéncia). O
pequeno pecuarista, ampara-se na “vocagdo” regional, para justificar sua permanéncia
nessa atividade, vocagdo esta, que, em boa medida, ¢ produto de uma construgdo
cultural. “...4 agricultura é atividade de cultivadores de origem européia (italianos e
alemdes)...” (Fonseca, 1994: 57).140

Esta visdo também denota um conformismo com a “ordem natural das coisas”,
ndo sendo por mero acaso que as atividades que promoveram diversificagdo da
agricultura regional foram iniciadas por pessoas provenientes de outras regides, o arroz,
por arrendatarios!*!, o leite pelos “colonos” alemies e o desenvolvimento da produgio
de sementes olericolas pelos “colonos” assentados. E justamente esta “ordem natural
das coisas” que ¢ questionada pelas familias assentadas, na medida em que introduzem
novos sistemas de producdo na agropecudria regional, como veremos no proximo
capitulo.

Na atualidade, os fatores comentados no Capitulo I, ou seja, a abertura comercial

implementada nos anos 90, a concorréncia com os paises integrantes do MERCOSUL

(e, no caso também, com os estados do Centro-Oeste brasileiro), e os efeitos de planos

139 Qutro fator que permitiu ao pecuarista gaticho se manter na atividade foi a defesa do prego de venda,
através do mecanismo dos frigorificos, que, operam com elevado grau de ociosidade (70 % na média), e,
em muitos casos, sdo empresas cooperativadas, criadas como instrumento institucional dos produtores
para controle dos precos, segundo Benetti (1994).

140 Embora o trabalho de Fonseca tenha sido direcionado para Alegrete, na regido da Fronteira Oeste, suas
observacdes podem ser estendidas para a Campanha, dada a similaridade socio-cultural destas duas
regides.
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econdmicos, t€m afetado o desempenho da agropecudria regional. Esta situagdo ¢
agravada pelo fechamento de frigorificos que atuavam na regido. O comportamento do
Setor Primario regional diante dessa conjuntura, pode ser verificado pela evolugdao do
Valor da Producgdo Primaria - VPP, e Produtividade Priméria - PP da Campanha, no

periodo de 1992/95, apresentado na Tabela 04.

Tabela 04. Valor da Producio e Produtividade Primaria da Campanha (1992/95).

Ano Indice VPP (US$) PP (US$/Km2)
1992 100 202.346.913 9.378,28
1993 103 209.528.547 9.886,24
1994 98 198.386.705 10.822,47
1995 67 136.472.715 6.755,39

Fonte: FAMURS (1998); elaboracao da autora.

I11.4. O Municipio de Hulha Negra

I11.4.1. Historico do Municipio

O municipio de Hulha Negra originou-se a partir de um povoado surgido ao longo
da estrada de ferro em 1884, que se transformou num centro de circulacdo de atividades
comerciais. Inicialmente, enquanto distrito de Bagé, possuia a denominagdo de Rio
Negro, mudando para Hulha Negra apds o inicio da exploracdo de carvao. Um
referencial histérico do municipio ¢ ter sido palco de acontecimentos da Revolugao
Federalista de 1893, a “Degola do Rio Negro”, quando 300 prisioneiros republicanos
foram assassinados pelas forcas do exército libertador (EMATER, 1997¢).

Em 1925 teve inicio a formacao de coldnias, com a vinda de imigrantes alemaes
provenientes de Pelotas, os quais fundaram a Colonia Rio Negro (hoje Trigolandia). A

escolha deste local foi devido a fertilidade dos solos e topografia adequada a

141°0 arrozeiro possui origem social distinta do pecuarista: em grande parte, é proveniente de outra regido
e, ndo raras vezes, também de outros ramos de atividade econdmica, como comerciantes e profissionais
liberais.
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mecanizagdo, tendo em vista a producdo de trigo. Além disso, o local apresentava
facilidade de comunicagdo, pela proximidade da estagdo ferroviaria do Rio Negro.
(Moreira et al., 1994).

As iniciativas de emancipacao politico-administrativa remontam a década de 60,
cujo processo, no entanto, foi vetado. Com a emancipacdo, em 1992, o recém criado
municipio de Hulha Negra, composto por trés distritos de Bagé (Hulha Negra, Tupy
Silveira e parte de Colonia Nova), passou a abranger as Colonias Trigolandia, Silveira
Martins, o assentamento Nova Esperanca e o conjunto de assentamentos conhecido por
Jaguardo Grande (vide Tabela 01). Nos anos mais recentes, dois assentamentos foram
anexados ao municipio de Candiota, ficando, Hulha Negra!*> com 8 (oito)

assentamentos, num total de 272 familias.

111.4.2. A Economia Local

A) Perfil Economico

O desenvolvimento da economia do municipio de Hulha Negra tem apresentado
particularidades em relagdo ao quadro regional. As atividades produtivas desenvolvidas
nos nucleos coloniais implantados e, mais recentemente, nos assentamentos de
responsabilidade do governo estadual, tiveram repercussdo no seu perfil produtivo.
Outra particularidade diz respeito a exploracdo do carvao mineral, iniciada na década de
40, em fung¢do da II Guerra Mundial. No entanto, este mineral deixou de ser explorado
nos anos 60, restando a inspira¢do para o nome da localidade.

Os primeiros niicleos coloniais instalados deram inicio a agricultura e tornaram a

localidade responsavel por parte significativa da producdo de trigo do municipio de

142 Ndo estamos nos referindo, evidentemente, aos assentamentos instalados nesse municipio a partir de
1997.
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Bagé, desenvolvendo, posteriormente, a pecuaria leiteira. Os assentamentos implantados
no municipio integraram-se nesse processo de diversificagdo da producdo primaria,
apresentando, por sua vez, contribuigdes importantes, como veremos no proximo
capitulo. As poucas unidades industriais existentes, dizem respeito, basicamente, ao
processamento da produgdo primaria.

A Tabela 05 apresenta o Valor Adicionado Fiscal do municipio, para o ano de
1993, por atividade produtiva, a qual demonstra a importancia assumida pelo Setor

Primario na economia do municipio.

Tabela 05. Valor Adicionado Fiscal do Municipio de Hulha Negra (1993).

Valor Adicionado (UPF) %
VAF Agropecuaria 545.116 81,56
VAF Extrativo Mineral 50.164 7,51
VAF Industria 37.939 5,68
VAF Comércio 28.119 4,20
VAF Servigos 7.009 1,05
VAF Total 668.348 100,00

Fonte: FAMURS, 1998.

B) Dindmica Economica

O municipio de Hulha Negra ¢ o que apresenta mais baixo PIB per capita dos
municipios da Campanha, e, também, a mais baixa arrecadagao de ICMS. Esta posi¢ao
reflete o fraco desenvolvimento dos Setores Secundario e Terciario, verificado na
distribuicao do PIB nos setores produtivos, no ano de 1996:

- Indtstria /Comércio 38 %;

- Agropecuaria 62 % (Prefeitura Municipal de Hulha Negra, 1997).

O Setor Terciario, devido a proximidade com Bag¢, enfrenta restricdes quanto a
sua expansdo, pois o fluxo comercial de seus habitantes € maior com o municipio
vizinho. Os estabelecimentos comerciais sdo, basicamente, de Géneros Alimenticio

(supermercados, padarias, acougues € pequenos mercados), Vestudrio, Combustiveis e
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Insumos Agricolas. O municipio possui uma Unica institui¢do financeira, Sistema de
Crédito Cooperativo - SICREDI, recentemente inaugurada, e a movimentagdo bancaria
¢ realizada nos bancos de Bagé.

Existem trés cooperativas atuando no municipio:

- Cooperativa Agricola Mista Acegud Ltda - CAMAL (posto), que adquire
produtos agricolas (como graos e leite) e fornece insumos, assisténcia técnica e géneros
de consumo, através de um supermercado;

- Cooperativa Regional dos Produtores Assentados Ltda - COOPERAL,
cooperativa formada pelos assentados de Bagé, Candiota e Hulha Negra; centraliza a
produgdo dos assentamentos (basicamente graos), armazena e beneficia produtos (como
sementes de olericolas), fornece insumos agricolas (sementes, adubos, combustiveis,
racdo e medicamentos veterinarios) e bens de consumo (supermercado);

- Cooperativa de Integracao e Trabalho Ltda. - COPTIL, formada por um grupo de
assentados do Conquista da Fronteira e associada a COOPERAL, esta cooperativa ¢
prestadora de servigos (empréstimo de maquinario) e fornecedora de bens de consumo,
através de uma loja de ferragens e de um supermercado na cidade de Hulha Negra.

No Setor Secundario, o municipio possui trés estabelecimentos industriais: um
frigorifico, uma fabrica de ceramicas e uma fabrica de botas de couro. Atualmente, o
frigorifico encontra-se funcionando parcialmente, em fung¢do de dificuldades
econdmicas, o que faz aumentar o problema da gera¢do de empregos e afetada a
capacidade de arrecadacdo fiscal do municipio (tendo em vista ser a principal fonte
geradora de ICMS, com mais de 70% no ano de 1997).

Tais fatos, associados a anexagdo de dois assentamentos para o municipio de
Candiota, comprometeram o indice de arrecadagdo fiscal de Hulha Negra, como pode

ser observado no Quadro 02.
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Quadro 02. Evolugio do indice de Arrecadacio de ICMS do Municipio de Hulha
Negra (1993/96).

Ano Indice de arrecadacio de ICMS
1993 100
1994 120
1995 98
1996 77

Fonte: Prefeitura Municipal de Hulha Negra (1997).

Em virtude da sua baixa capacidade de arrecadagdo fiscal, as transferéncias de
recursos do governo federal, no caso, o Fundo de participagdo dos Municipios — FPM,
assume grande importancia para o or¢gamento municipal. As Transferéncias Correntes,
que incluem governo estadual (principalmente cota-parte do ICMS) e federal
(basicamente FPM) representaram 86,01% do total de receitas de Hulha Negra no ano

de 1997, como pode ser observado pela Tabela 06.

Tabela 06. Composicao da receita municipal de Hulha Negra (1997).

Categoria Econdmica Participacdo na Receita Total (%)
Receitas Correntes Receita Tributaria 4,94
Receita Patrimonial 2,54
Receita de Servigos 0,02
Transferéncias Correntes 86,01
Outras Receitas Correntes 4,20
Receitas de Capital Transferéncia de Capital 2,28
Outras Receitas de capital 0,01
Total 100,00

Fonte: Prefeitura Municipal de Hulha Negra (1997).

O pequeno porte da arrecadacgao fiscal do municipio tem, como conseqiiéncia, a
limitagdo da capacidade da prefeitura municipal realizar investimentos, seja no meio

rural, como construcao de estradas, seja no meio urbano, como saneamento bésico.
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Com relagdo a comunicagdo, Hulha Negra também possui grande dependéncia
com Bagé, nos jornais de circulagio regional, radio'* e canais de televisdo. O mesmo se
verifica na area da saude, na qual, os atendimentos hospitalares sdao realizados em Bagé
ou no distrito de Colonia Nova, tendo em vista que o Hospital Municipal ainda ndo foi
inaugurado. O municipio possui varios postos de satide, vinculados ao Sistema Unico de
Saude - SUS e localizados no centro urbano e no meio rural, mas ndo possui farmacia

comercial.

C) Populagdo e Emprego

O municipio de Hulha Negra, de acordo com dados da Contagem Populacional de
1996 (IBGE, 1997), possuia 5.003 habitantes, distribuidos da seguinte maneira: 44,7%
da populagdo residindo no meio urbano e 55,3% no meio rural.

Comparando estes dados com os do Censo Demografico de 1991 (IBGE, 1991),
percebe-se uma evasio populacional do municipio'**, sobretudo na zona urbana. No ano
de 1991, sua populacdo era de aproximadamente 7.351 habitantes, verificando-se
decréscimo de 31,9% de sua populagdao em relacdo aos dados de 1996, possivelmente
atraida para locais com melhores oportunidades de emprego.

O emprego ¢ uma questao atual para o municipio de Hulha Negra. Para ilustrar, o
trabalho realizado por alunos do curso de Arquitetura da URCAMP, através de pesquisa
que englobou as residéncias do nticleo urbano de Hulha Negra, constata-se que 66 %
dos entrevistados ¢ composto por donas-de-casa, aposentados e estudantes, categorias
em geral consideradas como economicamente ndo-ativas, € 8 % dos entrevistados

declararam-se desocupados (Moreira et al., 1994).

143 A unica radio existente no municipio ¢ a radio comunitaria do Assentamento Conquista da Fronteira.
144 Para obtermos a populagdo de Hulha Negra em 1991, tendo em vista pertencer & Bagé neste periodo,
recortamos o municipio a partir dos distritos que o formaram.
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Neste sentido, o assentamento de 272 familias no municipio contribuiu para o
abrandamento deste processo de éxodo populacional. Segundo dados da EMATER/RS,
os 8 (oito) assentamentos que sdo nosso objeto de estudo, possuiam 1.065 habitantes no
ano de 1996, correspondendo a 38,5 % da populacdo rural do municipio de Hulha
Negra.

Outro aspecto a ser ressaltado, no tocante a demografia, ¢ o indice de urbanizagao.
O municipio de Hulha Negra possui um dos mais baixos indices de urbanizagdo da
regido da Campanha, 44,67%, superior apenas ao indice do municipio de Candiota. Isto
¢ devido ao peso da populagdo residente no meio rural, em fun¢do das colonias e
projetos de assentamentos que foram implantados. Infelizmente, devido a auséncia de

dados populacionais anteriores a instalacdo dos assentamentos, ndo foi possivel

analisarmos os efeitos destes sobre a populagdo rural do municipio.

I11.4.3. A Agricultura Local

A) Recursos Naturais
Nao faremos menc¢do a este item, devido ao fato de ja ter sido apresentado no

topico anterior, quando tratamos dos recursos naturais da regido da Campanha.

B) Estrutura Fundiaria

As iniciativas de criagdo de nucleos coloniais e os assentamentos instalados em
Hulha Negra ndo produziram alteracdes na sua estrutura fundiéria, suficientes para
caracterizar o municipio como uma area reformada. De acordo com os dados do Censo
Agropecudrio de 1995/96, os estabelecimentos inferiores a 100 ha somavam 85,58% do

nimero, ocupavam 25,48% da area. Por sua vez, as grandes propriedades, com area
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superior a 500 ha correspondiam a 4,06% do niimero total e detinham 48,54% da area

total. A estrutura fundidria do municipio de Hulha Negra esta apresentada na Tabela 07.

Tabela 07. Estrutura Fundiaria de Hulha Negra — 1995/96.

Estabelecimentos Area Ocupada
Estratos de Area Agricolas
N° % Ha %
0>10 83 11,62 391 0,63
10>100 528 73,95 15.433 24,85
100 > 1.000 95 13,31 30.250 48,71
1.000 > 10.000 8 1,12 16.030 25,81
> 10.000 - - - -
Total 714 100,00 62.104 100,00

Fonte: Censo Agropecuario de 1995/96 (IBGE, 1998); elaboracdo da autora.

Tais dados confirmam as informag¢des dos técnicos do Escritério Municipal da
EMATER/RS, segundo os quais, mesmo com as experiéncias em nucleos coloniais e
assentamentos, a concentracdo da posse da terra persiste: 28 proprietarios detém cerca
de 45 % da area do municipio.

Em comparacdo com a regido da Campanha, percebe-se, em Hulha Negra, uma
maior participagdo dos pequenos estabelecimentos, isto €, inferiores a 100 ha, no
numero total e na area ocupada. Da mesma forma, os grandes estabelecimentos, com
area superior a 500 ha, encontram-se em menor nimero e area ocupada do que na
regido. Podemos, assim, concluir que os assentamentos rurais criados no municipio
contribuiram para aumentar a participacdo dos pequenos estabelecimentos, os quais se
concentram na faixa entre 10 e 100 ha, com 74,52% do nimero total (estrato de area que

supostamente engloba os assentamentos rurais que s3o objetos desse estudo'®).
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C) Produgdo Agropecudria Municipal

A producdo agropecuaria de Hulha Negra apresenta um quadro diversificado em
relacdo aos demais municipios da regido da Campanha. Além dos ramos de atividade
tipicos da regido, ja comentados, 0 municipio possui uma pauta maior de produtos com
importancia economica, como pode ser conferido na Tabela 08, que traz a composi¢ao

do PIB do Setor Primario de Hulha Negra para o ano de 1996.

Tabela 08. Composi¢cdo do PIB Primario do Municipio de Hulha Negra (1996).

Atividade Agropecudria % do PIB
bovinocultura de corte 27,27
arroz 16,64
bovinocultura de leite 13,70
sementes olericolas 12,74
milho 6,95
sorgo 4,99
ovinocultura (corte e 13) 2,89
feijao 0,75
outros 14,07

Fonte: EMATER/RS (1997¢).

Este aspecto foi contemplado pelo trabalho de Lovatto et al. (1994), que
demonstra a existéncia de um diferencial no perfil econdmico do municipio de Hulha
Negra em relagdo aos demais municipios da regido da Campanha. Enquanto nestes o
conjunto formado pelas trés atividades agricolas principais, pecuaria de corte e de 13, e
orizicultura, contribuem com 92 % da geragdo de receitas, no municipio de Hulha Negra
essa mesma contribuigdo cai para 59%.

Esse diferencial € justificado pela maior diversificagdo da producdo agricola,
sendo atribuida, pelo autor, as colonias de pequenos agricultores e aos assentamentos

estabelecidos no municipio.

145 Infelizmente, e de acordo com informagdes obtidas junto ao IBGE, ndo houve consenso em relagio ao
enquadramento dos assentamentos rurais pelo Censo Agropecudrio de 1995/96, ficando a critério do
entrevistador classificar cada assentado como proprietario ou como ocupante.
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Neste sentido, e como pode ser observado através da Tabela 06, as sementes
olericolas participam com quase 13 % do PIB agricola, e esta producdo se encontra, em
boa parte nos assentamentos rurais que sao objeto desse estudo. Outra participagdo
significativa dos assentamentos ocorre na categoria “outros”, que engloba produtos tais
como mel, suinos, ovos e cucurbitaceas, embora ndo seja possivel especificarmos tal
participagdo em valores percentuais.

A producdo primaria do municipio tem sido afetada pelo contexto anteriormente
mencionado. De acordo com técnicos que atuam na Extensdo Rural, verificou-se, nos
anos mais recentes, diminui¢do na area cultivada e, conseqiientemente, na producdo
agricola municipal. Em comportamento oposto, a produgdo agricola nas areas de
assentamentos aumentou neste mesmo periodo, motivo pelo qual, e de acordo com os
técnicos, ndo houve queda ainda maior no volume de produ¢do do municipio,
justamente, pela contribuicdo dos assentamentos, assunto que trataremos no proximo

capitulo.
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IV.NOVOS ATORES ENTRAM EM CENA: OS “COLONOS” ASSENTADOS

DE HULHA NEGRA.

O presente capitulo tem por objetivo a discussdo do nosso objeto de estudo. Para
tanto, iniciamos apresentando o que entendemos por “impactos”, para em seguida,
passar para o tratamento dado por diferentes autores que trabalharam esse tema nos
assentamentos do Rio Grande do Sul e ao recorte utilizado por nesse trabalho.

Apos estas consideracdes, descrevemos o0s assentamentos que integram esse
estudo, a partir dos dados coletados no trabalho de campo, analisando os efeitos, ou
“impactos” gerados por esses atores do municipio de Hulha Negra, a partir do

desenvolvimento das questdes propostas em nosso recorte.

IV.1.1. O Debate sobre “impactos”

Ao iniciarmos a discussdo do tema dos efeitos (ou “impactos”) dos assentamentos
rurais, gostariamos de fazer algumas considera¢des. Primeiramente, “impacto” nao ¢é
uma categoria trabalhada nas Ciéncias Sociais, ¢ uma palavra. No senso comum, este
termo possui uma evocagdo mecanica, denotando mudangas que ocorrem bruscamente,
sendo tratado, em geral, com sentido de externalidade, cuja acdo ¢ capaz de alterar a

dinamica pré-existente.
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Esse tema tem sido tratado pela literatura através da nogdo de “impacto” sdcio-
ambiental provocado pela construcio de Grandes Projetos de Investimentos - GPIs, 4
como a construcdo de grandes barragens hidrelétricas. Esses trabalhos tém tratado de
duas dimensdes basicas: “impacto” ambiental e social, sendo, no primeiro caso, a agdo
humana impactando o meio fisico; e, no segundo caso, a intervengdo estatal impactando
a populacdo local. Vejamos, a seguir, como surgiram tais nogdes.

A noc¢do de “impacto” ambiental tem sua origem no grande espago assumido por
esta questdo no periodo mais recente, da qual deriva uma pressdo por parte de
movimentos ligados a questdo ambiental e das agéncias de financiamento (como o
Banco Mundial, Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID) para a concessao de
créditos (Vainer, 1990).

Esta pressio ambiental se faz sentir na avaliagio dos GPIs'*’, vistos como
geradores de processos que levam a desequilibrios ecoldgicos e responsaveis também
por intensas alteracdes nos meios € modos de vida das populagdes afetadas direta ou
indiretamente. Outro fato que tem levado os GPIs a serem avaliados em termos dos seus
“impactos” sociais ¢ a emergéncia de movimentos que reivindicam mudanga de
tratamento por parte dos promotores destes projetos, ou, at€ mesmo, resistem a sua
implantacdo.

Além de alteragdes no meio ambiente, tais projetos tém provocado profundas
transformagdes nas sociedades e economias onde sdo implantados. Basicamente, sdo

responsdveis por grandes deslocamentos populacionais, interferem na estrutura do

146 Os GPIs dizem respeito, de acordo com Vainer (1990) a grandes unidades produtivas, a maioria delas
voltadas para atividades bésicas, fornecedoras de matérias-primas para a indistria de transformagao, tais
como: producdo de ago, extracdo de petrdleo, gas e carvao, barragens hidrelétricas ou mesmo grandes
obras de infra-estrutura, como complexos portuarios.

147 Os GPIs, bastante difundidos em determinado periodo, em meio a hegemonia da ideologia
desenvolvimentista e padrdo de planejamento centralizado, estd relacionado, no caso brasileiro, com
governos autoritarios € no dominio da teoria de desenvolvimento polarizado, que vimos no Capitulo III.
Sao empreendimentos, em geral, cuja decisdo e execuc¢do sdo tomados externamente, ou seja, ndo nascem
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emprego regional, sobre o poder local, o que na maior parte das vezes implicam em sua
redugao.

O marco de estabelecimento das diretrizes gerais para uma Politica Nacional de
Meio Ambiente no Brasil, foi a Resolugio CONAMA 001, de 23/01/86, que introduz a
exigéncia do Relatorio de Impacto Ambiental - RIMA, para licenciamento de projetos.
A defini¢do de “impacto” ambiental esta fundamentada numa logica de acdo-reacdo, ou
seja, deriva de uma ag¢do do homem sobre o meio ambiente. Conceitualmente, o
“impacto” assume um carater preventivo, sendo definido como a alteracdo no meio
ambiente natural e social, a ser provocada pela realizagdo de um projeto (Magrini,
1990)148,

Com relagdo aos “impactos” sociais dos GPIs, estrito senso, a literatura tem
abordado o tema sob o ponto de vista das profundas e intensas mudangas no meio € no
modo de vida das populacdes afetadas: deslocamentos compulsorios e/ou afluxo de
grandes contingentes de habitantes, desestruturacao de redes de relagdes sociais e de
atividades econdmicas, como também, das mobiliza¢des em torno de reivindicacdes por
melhores indenizagdes e reassentamento dos atingidos por tais obras.

Vainer (1993) tem alertado para a referéncia a populacdo, que aparece na forma
dos usos que esta faz dos recursos naturais (solo, agua, etc.), ao que o autor chama de
“naturalizacdo da vida social”, sendo tratadas nos relatorios de “impacto” ambiental na
voz passiva (ou seja, enquanto populagdo afetada, deslocada, impactada). Em
decorréncia, “...0 impacto é percebido como a diferenga entre o que vai ocorrer com a
populagdo local/regional no caso da implanta¢do do grande projeto e o que ocorreria

se tal implantagdo ndo se concretizasse...” (Vainer, 1993: 191).

do processo de desenvolvimento das forgas (sociais, politicas e econdmicas) endégenas a regido (Vainer,
1990).
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Neste sentido, analisando a construgdo das barragens de Sobradinho, no estado da
Bahia, ¢ de Machadinho na divisa dos estados do Rio Grande do Sul e Santa Catarina,
Sigaud (1988; 1995) constroi os “impactos” a partir da dimensao social, ou seja, do
deslocamento da populacdo ribeirinha através na intervencdo do Estado. Na visdo
corrente na literatura, segundo a autora, os “impactos” geralmente sdo pensados como
resultados de uma acdo externa (agéncias governamentais), ¢ o referencial para sua
avaliagdo ¢ a populagdo compulsoriamente deslocada, bem como as populacdes
vizinhas. Ou seja, sdo considerados dentro do principio de a¢do, na forma de
intervengdo do Estado, e de reacdo, na forma de respostas culturais da populagao.

Outro aspecto importante ¢ a dimensdo temporal, na medida em que se
diferenciam “impactos” de curto ¢ longo prazo, ¢ chega-se até mesmo a prever o seu
final, momento em que a populacdo recupera sua autonomia e adapta-se ao novo
ambiente. Sigaud (1988) também assinala que a maioria dos trabalhos produzidos sobre
“impactos” ndo parte de questoes formuladas no interior da antropologia, mas a partir de
questdes externas a esta disciplina, e respondidas com auxilio de suas técnicas e
conceitos.

Desta forma, a autora propde pensar os “impactos” como resultado de um
processo desencadeado a partir da intervencdo do Estado e também da estrutura social
pré-existente, ou seja, parte da andlise da estrutura das relacdes sociais historicamente
construidas e anteriores a mudanga. Assim, “...a perspectiva adotada foi a de analisa-
los ndo como respostas culturais da popula¢do, mas como mudancgas na estrutura das
relagoes sociais na qual esta inserida...” (Sigaud, 1988: 87).

A partir destas consideracdes sobre o tema, percebemos que o estudo dos

“impactos”, entendidos por efeitos ou mudangas, implica em analisar os processos

148 Entre as vérias metodologias de mensuragdo e avaliagdo dos impactos, Magrini (1990) apresenta o
modelo da Avaliagdo dos Impactos Ambientais - AIA, que, segundo a autora, consiste num instrumento
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desencadeados pela agdo do Estado (ou por sua intervengdo, no caso, do campo dos
conflitos fundiarios).

Neste sentido, a traducdo “socioldgica” de “impacto”, proposta por Medeiros &
Cabanilha de Souza (1997), ¢ a de mudanga(s) desencadeada(s) a partir de alguma(s)
acao(des), perceptivel(eis) pelo cientista social e/ou pelos atores, por provocar
alteragdes em determinadas esferas da vida social, o que ndo exclui, transformacgdes
com menor visibilidade ou que demandam maior espago de tempo para se tornarem
visiveis (que poderiamos denominar de “moleculares”).

Nossa reflexdo partird da defini¢do dos “impactos” inserida na logica de agao-
reacdo'®’, ou seja, considerando que o contexto no qual se processam os efeitos, ou
mudangas, exerce influéncia. Esta reagdo, assim, varia conforme cada situagdo, isto é,
de acordo com as condi¢des sociais que contribuiram para tanto, e ocorre
diferenciadamente no decorrer do tempo. Veremos, a seguir, alguns trabalhos que

tratam do tema dos “impactos” econdmicos dos assentamentos rurais.

IV.1.2. Os “Impactos” dos Assentamentos Rurais

Varios estudos tém privilegiado os assentamentos rurais como seu objeto, os
quais, em sua maior parte, caracterizam-se pela centralidade no ambito interno destas
unidades. Entre os trabalhos que realizaram andlise econdmica dos assentamentos
rurais'*°, destacamos o de Castro (1990) e da FAO/PNUD/MARA (1992), em pesquisa
nacional, e o trabalho de Leite (1992), direcionado para os assentamentos do estado de

Sdo Paulo.

de auxilio a tomada de decisdes.

149 Esta logica de acdo-reacdo esta presente tanto na defini¢do de “impactos” ambientais, trazida por
Magrini (1990), como de “impactos” sociais (Sigaud, 1988).

1500 artigo de Leite (1994) faz um comentario sobre os estudos econdmicos realizados em assentamentos
rurais.

148



Nosso trabalho propde estender o olhar para fora do assentamento. Desta forma,
orientamos nossa analise do assentamento para o seu entorno, com o objetivo de saber
qual a importancia que os assentamentos representam para o municipio e regido, quais
os efeitos que eles causam sobre a economia ¢ a sociedade. Neste sentido e visando
atender aos nossos objetivos, destacamos alguns trabalhos que priorizam a questdo dos
resultados (ou efeitos) econdmicos dos assentamentos, os quais sdo: Zamberlam &
Florao (1989; 1991), Silveira (1995), Zamberlam & Fronchetti (1995) e Lovatto et al.
(1994).

Os trabalhos de Zamberlam & Florao (1989; 1991), a partir de um censo realizado

em oito assentamentos da regido de Cruz Alta'®!

, demonstra que estas areas apresentam
um melhor desempenho produtivo, se comparado com a média regional (em termos de
cultivos comerciais, como a soja, ¢ de produtos de subsisténcia). A produgdo destes
assentamentos ¢ significativamente superior a das fazendas desapropriadas,
apresentando elevados indices de participagdo na produg¢ao animal dos municipios. Os
autores afirmam, ainda, que os assentamentos constituem um expressivo mercado de
maquinas, equipamentos agricolas e insumos, sendo que seus resultados econdmicos
repercutem na geracao de renda e de impostos para 0os municipios.

Nessa mesma linha do desempenho econdmico, situa-se o estudo de Silveira
(1995). Este trabalho compara o Assentamento Nova Ramada com outras fazendas do
municipio de Julio de Castilhos, em termos do demonstrativo de renda econdmica
liquida, mostrando maior eficiéncia deste assentamento na utilizacdo da terra,

conferindo, por conseguinte, maior competitividade em termos de producdo e

investimento por area.

51 Dos oito assentamentos pesquisados, 3 foram criados no comego da década de 70 e correspondem ao
reassentamento de atingidos pela barragem do Passo Real, e 5 assentamentos foram instalados na década
de 80.
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Caso interessante ¢ o trabalho Zamberlam & Froncheti (1995), que, embora nao se
proponha a analisar os efeitos propriamente ditos dos assentamentos rurais, o apresenta
a viabilidade de emancipa¢do politico-administrativa de um distrito (Boa Vista do
INCRA), constituido basicamente por um assentamento 2,

Os autores afirmam, também, que o novo municipio apresenta potencial frente ao
desempenho do municipio “mae” (Cruz Alta), no que tange ao PIB per capita. Ou seja,
temos a constitui¢do de um novo municipio a partir, basicamente, de um projeto de

assentamento!>?

, 0 qual possui as condigdes iniciais que justificam econdmica e
socialmente a sua emancipagao:

- produgdo economica (setores: agricultura, industria e servigos);

- populag@o minima;

- estimativa de arrecadacao;

- grau minimo de urbanizagao;

- presenga de profissionais que possibilitam o atendimento basico da populacao
(médicos, professores, engenheiros agronomos, etc.).

O trabalho de Lovatto et al. (1994), por sua vez, contempla nosso objeto de estudo
e apresenta um incremento na receita agricola dos assentamentos de Candiota e Hulha
Negra em relagdo as propriedades rurais que os originaram. Enquanto que nestas
fazendas a receita por unidade de 4rea era de US$ 57,76/ha/ano'>*, com os
assentamentos a receita se elevou para US$ 166,76/ha/ano; incremento este, explicado

pela introdu¢do de atividades diversificadas e de alta densidade economica, além da

propria elevagdo no grau de utilizagao da terra nestas unidades.

152 Na realidade trata-se do reassentamento dos atingidos pela Barragem do Passo Real, mas, para o

INCRA, constitui um assentamento efetivo de reforma agraria, pois mais de 70 % das familias ndo eram
proprietarias de terra.

153 Outro exemplo de municipio que se originou de um projeto de assentamento ocorre em Pontio,
também no estado do Rio Grande do Sul. Segundo reportagem do Jornal Gazeta Mercantil (26/08/97), os
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Este estudo aponta, ainda, para a existéncia de um diferencial no perfil econdmico
do municipio de Hulha Negra, em relacdo aos demais municipios da regido da
Campanha, atribuido, pelo autor, as colonias de pequenos agricultores e aos
assentamentos estabelecidos no municipio.

Tais trabalhos apresentam pistas para nosso estudo, na medida em que
demonstram que as atividades produtivas desenvolvidas nos assentamentos causam
efeitos sobre a economia dos municipios. Pretende-se, com esse estudo, justamente
saber como os assentamentos influenciam o seu entorno, quais as mudancgas e como elas
ocorrem. Por tal motivo, optamos por privilegiar o estudo das relagdes externas dos
assentamentos, em especial no que se refere a dimensao econdmica.

A partir do exposto, percebemos que o(s) assentamento(s) provoca mudangas no
seu interior, como também, para fora dele, sendo, neste caso, produto (ou efeito) das
acoes desencadeadas pelas familias assentadas. Assim, as atividades produtivas
desenvolvidas no interior dos assentamentos podem repercutir direta (pauta e volume de
producao, por exemplo) e indiretamente (como por exemplo, a criagdo de postos de

)155

trabalho e a geracdo de impostos) . Além disso, a presenga dos assentamentos atrai

investimentos publicos, como obras de infra-estrutura e recursos do governo federal'>®,
com reflexos sobre a economia dos municipios.

Tais efeitos sdo condicionados pelo contexto regional (ambiente fisico, mercado

de produtos e de servigos, instituigdes e politicas publicas) e pelas condi¢des nas quais

assentados organizaram-se em cooperativa e estdo interferindo no rumo politico e econdmico do novo
municipio (cujo prefeito ¢ um proprio assentado).

154 Esta receita era proveniente das atividades bovinocultura de corte € ovinocultura destas propriedades.
135 0utros exemplos de dinamizagdo da economia local, promovido pelos assentamentos rurais,
encontram-se na reportagem “O mercado da reforma agraria em ascensdo” do Jornal Gazeta Mercantil
(26/08/97). A matéria apresenta, além do caso de Pontao/RS, ja comentado, os efeitos de 4 assentamentos
(também organizados em cooperativa) na arrecadagao de ICMS no municipio de Cantagalo/PR, e o éxito
do Projeto de Assentamento Araras, localizado no municipio de Sdo Jodo do Araguaia/PA na producao de
cupuagu.
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os assentamentos foram implementados (recursos publicos alocados, obras de infra-
estrutura e relagdes com o poder local, por exemplo). Numa tentativa de analisar tais
efeitos ou mudangas, elencaremos um conjunto de questdes que serdo desenvolvidas no
decorrer do trabalho, visando contemplar as dimensdes econdmicas, sociais e politicas.

Faremos tal divisdo apenas com carater didatico e como forma de delimitar nosso
campo de estudo, devido ao fato que, essas dimensdes ndo sdo estanques, muitas vezes
ocorrem imbricadas, umas nas outras. Por exemplo, a organizagdo de uma feira por
parte dos assentados, para além de representar uma forma de comercializagdo da
produgdo, pode explicitar, também, um espaco de sociabilidade ¢ de auto-afirmacao
perante a sociedade local, ou seja, a busca por legitimidade enquanto produtores rurais,
justificando sua reivindicagao por terra.

Para nosso estudo, que estd centrado nos efeitos econdmicos dos assentamentos
rurais, adotamos dois planos de andlise. O primeiro ¢ o interno, para o qual tomamos o
Assentamento Conquista da Fronteira como referencial, por ser o mais representativo
em termos do nimero de familias (91) e pela similaridade verificada com os outros
assentamentos. Além disso, este assentamento foi palco de vdarias experi€ncias
organizativas, sediando a cooperativa regional dos assentados. Nossa analise interna
desenvolvera as seguintes questoes:

- origem e trajetoria das familias;

- organizag¢ao social e produtiva;

- condi¢Oes materiais de vida;

- meio ambiente;

- produgdo agropecudria.

156 Além do crédito especifico para a reforma agraria, os projetos de assentamento de responsabilidade do
INCRA sdo dotados de recursos para obras de infra-estrutura (tais como construgcdo de estradas e
eletrificacdo rural) a serem repassados para as prefeituras via convénio.
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O segundo plano de andlise € o externo, no qual pretendemos apresentar como o
assentamento se relaciona com o seu entorno. Para tanto, utilizaremos, como objeto de
estudo, o conjunto dos 8 assentamentos implantados no municipio de Hulha Negra,
tendo em vista serem indissocidveis quando se pretende levantar os efeitos, ou
mudangas, local e regional. Desta forma, estamos abordando os seguintes aspectos:

- integragdo social;

- relagdes com o poder local;

- inser¢@o na economia local;

- capacidade inovativa.

Podemos visualizar trés momentos na constitui¢do dos assentamentos, a instalagao
do projeto, o seu desenvolvimento e a sua consolida¢do. Optamos por essa divisdo
temporal com a finalidade de demonstrar que se trata de um processo dinamico.
Entendemos que, associando o tempo, estaremos apresentando os diferentes
comportamentos desses atores sociais, cujos efeitos ocorrem diferenciados no decorrer

do tempo.

A Instalagdo do Projeto de Assentamento

As acdes do movimento por terra, tais como ocupagdo de terras e de prédios
publicos (que vimos no Capitulo II), gera uma situag@o de conflito social. A intervenc¢ao
do poder publico neste campo dos conflitos, através da regularizagdo, desapropriagdo ou
aquisicao de terras para o assentamento das familias, demonstra, segundo Medeiros &
Cabanilha de Souza (1997), o reconhecimento da situacdo de tensdo e a busca por
resolucao.

Para as familias beneficiadas, o assentamento significa o reconhecimento de sua

reivindica¢do maior, 0 acesso a terra, como também, a transformacdo de demandas em
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“direitos” que a condicdo de assentado lhe assegura, a exemplo do crédito de
implantacdo (auxilio alimentagcdo, fomento e habitagdo), linha de financiamento
especifica para o publico assentado.

Esta passagem da condi¢do de ‘“‘sem-terra” para a de assentado podemos
denominar de um “efeito em si”, ou seja, uma mudanga social a partir da conquista
daquilo que ¢ entendido por “direitos”, do resgate de um grupo condenado a uma
situacdo de marginalidade social, na qual estdo sujeitos a constantes deslocamentos do
local de acampamento e impelidos a atos de pressao, como ocupagdes de terra, com seus
riscos e conseqiiéncias.

Assim, o assentamento pode significar um ponto de chegada a terra, ¢ uma
ruptura com a situacao anterior, de instabilidade, para uma nova situagdo, na qual serdo
colocadas novas demandas. Por exemplo, a reivindicacdo deixa de ser por terra, para ser
por crédito agricola e pela constru¢do de infra-estrutura, como estradas, escolas, etc.
Além disso, novas relagdes podem ser estabelecidas por esse grupo de familias com a
sociedade (pois agora sdo assentados € ndo mais sem-terra) e o poder publico (passam

da lista de espera por assentamento para a lista de assentados).

O Desenvolvimento do Projeto de Assentamento

A partir da implantagdo do assentamento, novas questdes sdo colocadas para as
familias, no que diz respeito a organizacao social e produtiva, e as novas demandas que
levadas ao o6rgdo responsavel pelo projeto, INCRA ou governo estadual. O
assentamento pode, assim, significar um ponto de partida para uma nova situagdo, na

medida em que possibilitar a reinser¢io dos seus beneficidrios no processo produtivo'®’,

57 A instalagdo das familias num projeto de assentamento ndo representa em si, uma garantia de
estabilidade, tendo em vista que representa um momento na trajetéria destas cujo desdobramento ndo esta
assegurado. Para ilustrar, a pesquisa realizada pela FAO (FAO/PNUD/MARA, 1992) encontrou um
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Entendemos, ainda, que este ¢ o momento privilegiado na trajetoria do assentamento,
para o estudo de sua inser¢ao na economia local.

Esta reinser¢ao pode se dar tanto no trabalho agricola, inserindo o beneficiario no
mercado de produtos, como pode, também, se dar no mercado de trabalho formal ou
informal. No presente estudo estaremos tratando da inser¢do destas familias no mercado
de produtos, devido que, como vimos no capitulo anterior, o mercado de trabalho local e
regional ¢ extremamente reduzido. Portanto, nos interessam as relagdes de produgdo
estabelecidas entre os assentados e os agentes econdmicos locais.

O assentamento de grupos de familias pode representar, ainda, um movimento
contrario ao esvaziamento populacional do meio rural, implicando na criagdo/recriagdo
de uma comunidade em um espago anteriormente desabitado ou parcamente habitado.
Adotando como exemplo o nosso estudo, verificamos um significativo aumento
populacional no Assentamento Conquista da Fronteira, comparado com a fazenda que
lhe deu origem. Segundo nossos entrevistados, nesta fazenda vivia apenas uma familia e
empregava cerca de seis trabalhadores rurais permanentes, enquanto que o assentamento
beneficiou 91 familias, que garantem seu sustento através da producao agricola de suas

areas.

A Consolidagdo do Projeto de Assentamento

Este momento, de consolida¢do do assentamento, podemos determinar a partir do
ponto em que tem inicio as negociagdes para a sua emancipagdo, que representa um
novo momento de ruptura. A obtenc¢do do titulo definitivo da area tanto pode significar
um novo estatuto para seu detentor, o de proprietario de um lote rural, quanto

representar o fim do acesso a modalidades especiais de crédito. Novamente alteram-se

indice médio de abandono de lotes de 22%, em relacdo ao numero original de beneficidrios (incluindo
casos de abandono, troca ou eventual venda de lotes).
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as suas demandas, deixando, por exemplo, de ser por PROCERA para ser pelo acesso
ao Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF,
modalidade de crédito agricola que, por sua vez serd disputada pelo universo de
agricultores familiares.

Nas condi¢des do Rio Grande do Sul, temos, como exemplo de assentamentos
consolidados e emancipados, aqueles instalados no inicio da década 70, que se tratavam
do reassentamento de atingidos pela constru¢ao das hidrelétricas de Passo Real e Passo
Fundo. Tais assentamentos foram contemplados pelo trabalho de Zamberlam & Florao

(1989; 1991), comentado anteriormente.

IV.2. Os Assentamentos Rurais do Municipio de Hulha Negra

Nesse topico, estaremos tratando especificamente de nosso objeto de estudo, a
partir dos dados colhidos no trabalho de campo. Nosso objeto é composto por 8 (oito)
assentamentos rurais do municipio de Hulha Negra (denominado de Bloco Jaguardo),
que correspondem a um conjunto de 16 assentamentos instalados na regido da
Campanha, fronteira sul do estado do Rio Grande do Sul (vide Anexo 1, Mapa 2).

Tais assentamentos resultam da intervencdo do poder publico no campo dos
conflitos fundiarios, tendo sido criados pelo governo estadual entre o final da década de
80 e inicio da de 90, através dos recursos do FUNTERRA, e implicaram no
deslocamento de 429 familias para esse local.

Dividimos a apresentagdo em dois planos: internamente, adotamos o
Assentamento Conquista da Fronteira como referencial, pelos motivos j4 mencionados;
e, no segundo, na analise externa, tomamos o conjunto de § assentamentos implantados

no municipio, no periodo de 1989/93'8,

158 Com este corte temporal, estamos descartando o Projeto Nova Esperanca e os 3 assentamentos
recentemente implantados (1997) no municipio de Hulha Negra.
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Desta forma, o desenvolvimento das seguintes questdes: origem e trajetoria das
familias, organizagdo social e produtiva, condi¢des materiais de vida, meio ambiente e
producdo agropecudria, terd como referencial o Assentamento Conquista da Fronteira.
Os itens integracdo social, relagdes com o poder local, inser¢do na economia local e
capacidade inovativa, por sua vez, dizem respeito ao conjunto dos 8 (oito)
assentamentos. Alertamos, contudo, que a apresentacdo ndo segue exatamente esta

ordem.

IV.2.1. Origem e Trajetoria das Familias

O cadastramento realizado pelo Departamento Agrario de Cartografia e
Cooperativismo - DACC da Secretaria da Agricultura e Abastecimento - SAAb (Rio
Grande do Sul, 1997b), no Assentamento Conquista da Fronteira, encontrou 86 familias,

na ocasido do levantamento, no ano de 1997. Destas, 76 eram “originais”!>’

, Ou seja,
apresentavam o mesmo titular do lote do cadastro anterior; 10 familias eram “ndo-
originais” e 5 lotes encontravam-se vagos. Esses dados, no entanto, ndao qualificam os
critérios de classifica¢do para familia “nao-original”.

As familias integrantes desse assentamento sao, majoritariamente, procedentes de
municipios de predominio de pequenas propriedades familiares, localizados no norte do
estado do Rio Grande do Sul. Dos entrevistados pelo censo DACC/SAAD, praticamente
14 % dos titulares dos lotes sdo provenientes de Ibirubd, 13 % de Aratiba e 10 % de

Erval Grande. Apenas um titular declarou ser natural de Bagé e outro, embora tenha

declarado ser natural de Ronda Alta, ¢ proveniente do assentamento Nova Esperanga.

159 De acordo com as liderangas do assentamento, nos lotes em que no momento da realizagdo do censo,
ninguém fosse encontrado, foram considerados “vazios”; como também, no caso de falecimento do
titular, mesmo o conjuge ou o filho permanecendo no lote, estes foram considerados “ndo-originais”.
Portanto, para fins de tabulagcdo dos dados coletados a campo, tomamos como universo as 86 familias
entrevistadas na ocasido do levantamento.
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Com relagdo a origem social das familias, na pesquisa “Impactos Regionais dos
Assentamentos Rurais: dimensées econémicas, politicas e sociais”'®, foram realizadas
entrevistas e aplicados questionarios no mesmo assentamento. Dos entrevistados, 50 %
declarou, como ocupacgdo anterior, trabalhador autdnomo rural (arrendatério, parceiro,
posseiro), e os demais “agregado”, ou seja, trabalhava na terra do pai (propriedade
familiar).

Esta origem predominantemente rural das familias assentadas, também pode ser
verificada nos dados da Pesquisa Amostral, realizada no I Censo da Reforma Agraria
(INCRA/UNB, 1997). No estado do Rio Grande do Sul, 73,97 % dos beneficiarios
declararam como atividade anterior ao assentamento agricultor/camponés ou
trabalhador rural (somados os percentuais dessas categorias).

O motivo alegado para se interessar pela possibilidade do assentamento faz,
justamente, referéncia as condi¢des de trabalho anterior: exiguidade da terra da familia
(30 %), desejo de trabalhar em terra propria, dificuldades de trabalhar na terra que
possuia (declividade/pedregosidade) e dificuldades enfrentadas na relagdo de producao,
para o caso de parceiros e/ou arrendatarios.

A trajetoria destas familias esta inscrita na propria histéria da luta pela terra no
estado, apresentada no Capitulo II. Todos os entrevistados declararam ter participado
em algum momento da luta pela terra no estado: 100% esteve presente em
acampamentos, € 80 % em ocupagdes de terra. Também foi marcante a participacdo em
mobilizagdes, como passeatas, Romaria da Terra, reunides de grupos e negociacdes com

o governo. Segundo declaracdes dos proprios assentados, participaram de

160 Os dados desta pesquisa foram disponibilizados pela sua coordenagdo, em fungdo do trabalho de

campo dessa dissertagdo ter sido realizado conjuntamente. Os critérios definidores da amostra levaram em
conta a representatividade em termos quantitativos, isto €, o nimero minimo de questionarios a serem
aplicados (10), e qualitativos, para o qual buscou-se abranger a diversidade existente entre grupo
coletivos/individuais e de diferenciagdo entre as familias, de acordo com as informagdes fornecidas pelas
liderancas dos assentados.
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acampamentos em diversos municipios do estado, acompanhando o deslocamento das
acoes do MST, como o acampamento na Fazenda Annoni, em Sarandi, ¢ a ocupagdo da
fazenda Santa Elmira, no municipio de Cruz Alta.

A manutencdo das familias no acampamento deu-se, basicamente, pela
organizagdo de frentes de trabalho (60 %), por recursos obtidos pelo trabalho de
membros da familia e doa¢des da comunidade. As frentes mencionadas correspondiam
ao trabalho em granjas (isto ¢, fazendas) préximas dos acampamentos € na constru¢ao
civil, cujos recursos foram utilizados na compra de alimentos e remédios para as
familias acampadas.

Tais respostas reforcam a interpretacdo da ida para o acampamento como uma
estratégia de reprodugdo social, de acordo com Schmitt (1992). Para o caso do Rio
Grande do Sul, onde boa parte dos assentados sdo filhos de pequenos agricultores
familiares, o assentamento representa a possibilidade de reducdo na pressdo sobre a
terra. Ou seja, a saida de membros do grupo familiar para integrar movimentos
reivindicatdrios por terra pode representar uma possibilidade de reproducao social e de
viabilizagdao de pequenas propriedades familiares.

Com relacao a identidade, na mudang¢a da condiciao de “sem terra” para a de
assentado, ndo ocorreu, necessariamente, uma ruptura, com anulacio da

identidade de “sem terra”'®!

. Segundo nossos entrevistados, as familias ja assentadas
mantém relagdes (sejam de parentesco, amizade e/ou solidariedade) com as familias
acampadas, que se verificam na forma de ajuda material (alimentag¢do), e no apoio e
participacdo em ag¢des como ocupagdes € outros atos de protesto promovidos pelo MST.

A continuidade da relagdo com o MST demonstrada pela atuagdo das liderangas

na organiza¢do local/regional do movimento, fornecendo quadros para sua dire¢do

161 A identidade politica dos “sem-terra”, segundo Schmitt (1992) resulta da interagdo entre o discurso dos
mediadores, as experi€ncias historicas vividas e as praticas sociais dos seus opositores.
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estadual/nacional. Como também, na influéncia do MST na organizagdo da producio no
interior do assentamento, como veremos no proximo topico.

O termo assentado, construido pelo poder publico para designar o beneficidrio de
um projeto de assentamento, representa, para Bergamasco & Ferrante (1994), uma
categoria social em processo de constituicdo de sua identidade. Esta identidade de
assentado é acionada, particularmente, nas negociacdes com Orgiaos publicos
visando a liberacio de recursos, como 0 PROCERA.

Pode, no entanto, assumir uma conotacdo politica, denotando a presenga em um
campo de lutas sociais no meio rural, carregando o estigma de “sem terra”. Tal
conotagdo politica, ou seja, o lago com o MST, marcard a relacdo com a sociedade,

Ccomo veremos a seguir.

IV.2.2. Organizacao Social e Produtiva

O Assentamento Conquista da Fronteira tem sido palco de varias experiéncias
organizativas. Além das caracteristicas culturais desta popula¢do, também ¢ resultado
do proprio processo de luta pela terra e formacdo dos assentamentos, com discussdes e
“ideais” construidos durante os anos de acampamento pelos quais passaram.

Estas experiéncias vividas, de participacdo social em seus locais de origem,
refletem-se na organizacdo social das familias. Nao por acaso, o primeiro grupo de
jovens da regido foi criado no Projeto Nova Esperanca e exerceu influéncia sobre outras
comunidades rurais. Em 1993, havia outros 3 grupos, localizados nas Colonias Salvador
Jardim, Trigolandia e Emanuel e um quinto previsto para a o Assentamento Conquista
da Fronteira (EMATER/RS, 1994). Neste mesmo assentamento, estd sendo organizado
um grupo de mulheres, com o objetivo de estimular a participacdo e atuacdo das

assentadas nas discussOes e tomadas de decisoes de interesse coletivo.
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Acrescenta-se a tais caracteristicas - de forma determinante - a orientacdo do
MST, apoiada nas suas diferentes visdes sobre cooperacdo agricola'®?. Tais propostas
(ou diretrizes) de organizagdo da producdo no interior dos assentamentos passaram a ser
apresentadas pelo movimento a partir do final dos anos 80, justamente no momento de
implantacdo do Assentamento Conquista da Fronteira.

Em 1989 foi constituida a Cooperativa de Produ¢ao, Trabalho e Integracdo Ltda. -
COPTIL, por 41 familias que faziam uso coletivo dos meios de produgdo. Esta
cooperativa de trabalho (também conhecida por Cooperativa de Produ¢do Agropecudaria
— CPA) teve curta duracdo, sendo transformada, em 1994, em Cooperativa de
Comercializagdo e Prestacdo de Servicos - CPS, com um quadro de 29 sdcios.
Permaneceram, no entanto, dois grupos internos trabalhando coletivamente: um grupo
composto por 9 familias, que reside na agrovila, e outro, de 6 familias, enquanto que as
demais optaram pela produgdo individual em seus lotes.

Entre os motivos de tal mudangca na forma de organizagdo, apontados no
diagnostico do Projeto LUMIAR (1997), constam as dificuldades de adaptacao a nova
forma de trabalho e o constante saldo financeiro negativo das operagdes realizadas pela
cooperativa (decorrente de frustracoes de safras, dificuldade de escoamento e
comercializacao da produgao e de ociosidade da mao-de-obra).

No ano de 1990, foram criadas 23 associacdes, com o objetivo de adquirir
maquinas agricolas em conjunto e formar de lavouras coletivas, envolvendo,
aproximadamente, 200 familias dos assentamentos dos municipios de Hulha Negra e

Candiota (o que significava quase 50% das familias assentadas na regiao).

162 De acordo com a defini¢io do proprio movimento, “A cooperacdo agricola é o jeito de juntar ou
somar esfor¢os de cada agricultor individual, para fazer as coisas em conjunto” (MST, 1993: 8). Para
saber mais sobre as propostas de cooperagdo agricola nos assentamentos, consultar Morais (1986) e
CONCRAB (1994).
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Tais associagdes fundiram-se, dando origem a outra cooperativa de trabalho no
ano de 1991, a Cooperativa de Producio Agropecudria Libertadora — COPAUL!'®*. O
quadro social foi composto de 64 familias pertencentes a varios assentamentos, que nao
faziam parte da COPTIL. Sua sede também ficou no Assentamento Conquista da
Fronteira. Dois anos ap6s sua fundagdo, no entanto, mais de 70 % do quadro de socios
fundadores da cooperativa ja havia pedido demissdo, devido aos mesmos motivos
comentados para o caso da COPTIL e, em boa parte, as tensdes geradas pela propria
modalidade de cooperagdo agricola privilegiada pelo MST, ou seja, da coletivizagdo da
producdo no interior dos assentamentos.

Este tema, a organizagdo interna dos assentamentos rurais tem inspirado vasta
produgdo académica, entre os quais, citamos os de Cazella (1992), Navarro (1994) e
Zimmermann (1989; 1994). Tais estudos tém dirigido maior atengdo para as CPAs, e
fornecem elementos para a compreensdo da dinamica de aglutinagdo/dissolu¢ao do
quadro social de tais cooperativas.

Os autores tém apontado para uma série de tensdes surgidas no interior destas
unidades, entre as quais, podemos citar as advindas da centralizagdo no processo
decisorio no interior das cooperativas, a questio da remuneracdo'®, e a perda de
autonomia representada pela coletivizacao do trabalho. Outro aspecto marcante, porém,
especifico para os assentamentos da regido Sul, ¢ a questdo étnica. De acordo com
Zimmermann (1989), separa as familias em “de origem” e “caboclas”, sendo que estas

Giltimas apresentam maior refragio as formas organizativas privilegiadas pelo MST!®,

163 De acordo com o Projeto LUMIAR (1997), entre os condicionantes desta decisdo, constava a
necessidade de obter producdo em escala minima para instalar agroindustrias, além, obviamente, das
motivagdes ideoldgicas, de construgdo de um “novo homem”. E interessante notar que, mesmo que
praticamente todas as associagdes tivessem se unido a CPA, a grande maioria das familias optou pelo
trabalho individual.

164 Via de regra, a remuneracio do trabalho no interior das CPAs se d4 por hora dedicada a cooperativa,
ndo havendo diferenciagdo pela produtividade desse trabalho.

165 De acordo com Zimmermann (1989), ndo é o traco étnico em si, mas as diferentes trajetorias entre
ambos grupos de familias. Assim, as experiéncias relativamente melhor sucedidas de acesso a terra, de
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Estes aspectos comentados auxiliam a compreender a organizag¢ao no interior dos
assentamentos. Verifica-se o predominio do trabalho individual entre os assentados e
tendéncia ao incremento da cooperacdo entre as familias na forma de grupos e/ou
associacoes de maquinas (aquisi¢do e uso coletivo de tratores e implementos),
envolvendo pequeno niimero de familias. Idéntico comportamento foi verificado pelo I
Censo da Reforma Agraria (INCRA/UNB, 1997), segundo o qual, no estado do Rio
Grande do Sul 20,47% dos assentamentos possui trabalho coletivo, enquanto que em
72% encontra-se apenas a forma individual.

Em 1992 foi criada a Cooperativa Regional dos Assentados Ltda. - COOPERAL,
a partir de um quadro social inicial de 450 familias, pertencentes aos municipios de
Hulha Negra e Candiota. Entre os motivos que levaram a criagdo da cooperativa
regional, destacam-se a precariedade de instrumentos de abastecimento e

1166

comercializacdo de produtos no meio rural'® e a necessidade de organizagdo de uma

167 nos assentamentos da regido!®®. Sua fundacdo contou com

rota de coleta de leite
recursos ¢ assessoria do convénio CETAP/CICDA. Desta forma, atua na
comercializacdo de produtos e bens de consumo e na prestacdo de servigos aos

associados, como também, exerce importante papel no estabelecimento de diretrizes de

desenvolvimento para os assentamentos.

trabalho e de participacdo em associagdes/cooperativas, ¢ um aspecto que aproxima as familias de
“origem” (descendentes de imigrantes europeus), fazendo com que tal aspecto se torne um fator
aglutinador de grupos.

166 O “Estudo do Sistema de Comercializagdo e Abastecimento dos Assentados na micro regido de Bagé”
de Argenta (1993), apontou como principal caracteristica do sistema de comercializagdo do milho nos
assentamentos, a atuacdo de intermedidrios e a vinculagdo entre a comercializacdo desse grdo e o
fornecimento de produtos basicos de consumo das familias. Esse estudo apresentou como proposta, a
criagdo da cooperativa regional, com o objetivo de atuar tanto na comercializagdo de produtos agricolas,
quanto no abastecimento das familias.

1670 reconhecimento desta necessidade decorre do “Diagnéstico para o Desenvolvimento Agricola dos
Assentamentos do Municipio de Bagé” (Damboriarena & Sablayrolles, 1992), que apontou a atividade
leiteira como eixo central do sistema de producdo dos assentados.

168 Outro motivo, apontado pelo diagnodstico do Projeto LUMIAR (1997), foi a tensdo entre familias
individuais e as organizadas em CPAs, decorrente das diferentes capacidades de pressdo para liberacao
dos recursos do PROCERA. Nao aprofundaremos essa questdo com o fim de nos determos nos nossos
objetivos, fica, contudo como sugestdo de tema para novos estudos.
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Por tais motivos, no ano de 1993 a cooperativa regional instalou um pequeno
mercado em sua sede, no Assentamento Conquista da Fronteira, visando atender as
necessidades de consumo das familias. Também foi construido um silo-secador de
graos, com recursos do governo estadual, o qual permitiu a prestacdo de servigos aos
associados, tais como secagem e armazenagem de milho. No ano de 1994, a
COOPERAL associou-se a CAMAL, cooperativa que possui uma unidade de
processamento de leite na regido, com vistas a viabilizar a produgdo leiteira nos
assentamentos.

Dos entrevistados pelo censo DACC/SAAb, no Assentamento Conquista da
Fronteira, 98,8% declararam-se s6cios da COOPERAL, enquanto que 96,51% faz uso
da cooperativa como canal de comercializagio dos seus produtos!®. A atuacio de
cooperativas na comercializacdo da produgdo dos assentamentos foi, justamente, um
aspecto que o I Censo da Reforma Agraria (INCRA/UNB, 1997) destacou na regido Sul
do Brasil. Segundo os dados da pesquisa amostral, esta regido apresentou o mais alto
indice de participagdo em cooperativas no pais, 27,32 % (enquanto que os indices de
participagdo em associagdes € em sindicatos ficaram abaixo da média nacional).

As cooperativas dos assentamentos estdo vinculadas a Cooperativa Central dos
Assentados do Rio Grande do Sul - COCEARGS, criada em 1991, a qual, junto com
outras centrais estaduais, forma a Confederagdo Nacional das Cooperativas de Reforma
Agraria do Brasil - CONCRAB, que representa o sistema cooperativista do MST. Além
de organizar a producdo e cooperacdo nos assentamentos, estas cooperativas possuem
projetos agroindustriais visando agregar valor aos produtos, como veremos em topico

posterior.

169 Tais niimeros, no entanto, segundo nossas entrevistas, ndo expressam a realidade, pois, embora o
percentual de socios seja alto, nem todos participam efetivamente da cooperativa
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A organizagdo da produgdo nos assentamentos em grupos coletivos, associacdes
de maquinas, representa, para os técnicos da EMATER/RS, uma novidade para a regido,
tendo em vista que os agricultores locais (das colonias alemads) possuem tradi¢do de
trabalho individual. Por este motivo e devido as regras de enquadramento (que
estabelece limite de area de 50 ha), a maior parte dos 56 projetos de condominios rurais
elaborados pelo escritério da EMATER/RS de Hulha Negra contemplava assentados
(EMATER/RS, 1994).

Esta dinamica organizativa influenciou outros agricultores, resgatando a idéia do
associativismo, cuja imagem estava desgastada por constantes denuncias de fraudes e
ma administragdo. Repercutiu, também, na organizacdo de uma cooperativa de
trabalhadores urbanos, orientados pelos proprios assentados.

Segundo Paulilo (1994), os assentados ndo so trazem as marcas das experiéncias
passadas, como também, estdo protagonizando novas experiéncias, implementadas nos

3

assentamentos. “...Antigo e novo estdo se permeando de tal modo que grupos semi-

coletivos ndo sao mais privilégio dos ex sem-terra.” (Paulilo, 1994: 147).

IV.2.3. Condi¢coes Materiais de Vida
Nesse item, destacaremos dois aspectos principais: infra-estrutura social e padrao

de vida das familias.

A) Infra-estrutura social
A instalacdo das familias no Assentamento Conquista da Fronteira representou,
por um lado, um ponto de chegada a terra e, por outro, um ponto de partida para novas

acdes. As familias foram instaladas'’® numa 4rea desprovida de infra-estrutura como

170 “Despejados” num fundo de campo, segundo declaragdes de nossos entrevistados.

165



estradas e escolas, e, sendo o assentamento de responsabilidade do governo estadual,
nfo tiveram acesso ao crédito de implantagdo!'’! permanecendo, por longo periodo em
condi¢des precarias de habitagao.

Como agravante desta situac¢do, a chegada a terra ocorreu num periodo de forte
estiagem na regido (1887/89), que trazia problemas para o abastecimento de dgua e o
inicio do plantio das culturas de subsisténcia. Além de doac¢des da comunidade e algum
auxilio alimentagdo do governo estadual, as familias receberam recursos da Caritas,
para desenvolver projetos especificos. Posteriormente, tiveram acesso ao auxilio
fomento do governo estadual, disponibilizado para os pequenos agricultores atingidos
pela estiagem de 1991.

Apenas recentemente as familias tém conseguido algum grau de conforto, como a
rede elétrica, que foi instalada no ano de 1992'”2. Dos entrevistados pelo censo
DACC/SAAD, 93 % declarou possuir luz elétrica, indice significativamente superior ao
encontrado pelo I Censo da Reforma Agraria para o estado do Rio Grande do Sul, que
foi de 47,9% (INCRA/UNB, 1997). Além do conforto das familias, a energia elétrica
possibilitou o resfriamento do leite, permitindo, assim, que as familias tenham acesso a

politica de incentivo a qualidade do leite!"

, posta em pratica pela CAMAL.

A instalacdo da rede elétrica foi viabilizada por recursos da Funda¢dao Banco do
Brasil - FUNDEC, recurso também utilizado na melhoria das estradas, compra de um
trator e equipamentos, na constru¢do de um silo-secador e do centro comunitdrio no

assentamento Conquista da Fronteira (dotado de saldo comunitério e 4rea de lazer, com

cancha de bocha e campo de futebol).

171 Os assentamentos de responsabilidade do governo estadual ndo tém acesso ao crédito de implantagdo
(alimentagdo, habitacdo e fomento), modalidade exclusiva dos assentamentos de responsabilidade do
INCRA. O crédito de implantacdo somente sera quitado a partir das negociagdes para emancipacio do
projeto de assentamento.

172 Até entdo, apenas a sede da COOPERAL possuia luz elétrica.
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O censo DACC/SAAD, realizado no Assentamento Conquista da Fronteira,
informa que praticamente 84 % das residéncias sdo de madeira, 7 % de alvenaria e 9 %
mistas. Esse predominio de constru¢des de madeira reflete um padrio regional, como
pode ser observado em comparagdo com o I Censo da Reforma Agraria (INCRA/UNB,
1997), no qual 62,81 % das habitagdes dos assentamentos do Rio Grande do Sul sdo
desse material de construgao.

O abastecimento de agua ¢ predominantemente por poco cavado: cerca de 95 %
das familias possui essa fonte de agua, e 2,3 % poco artesiano. A escavacao de pogos
artesianos €, justamente, uma das reivindica¢des levadas ao poder publico municipal,
principalmente pela sua perenidade, face a ocorréncia de estiagens na regiao.

Outra reivindicagdo encaminhada ao poder publico municipal, ¢ como prioridade
maior, ¢ a conservagao das estradas. O estado de trafego destas se constitui num fator
limitante a geracdo de renda no assentamento, devido as dificuldades que impde ao
escoamento da produgdo. Para ilustrar, mencionaremos sua implica¢do para a producao
leiteira: entre os meses de setembro e outubro de 1996, a COOPERAL entregou leite a
CAMAL apenas 34 dias, causando grande prejuizo as familias. No tocante ao
transporte, existe Onibus 3 vezes por semana, dos assentamentos até a cidade de Hulha
Negra.

O Assentamento Conquista da Fronteira possui um posto municipal de saude
(posto médico-odontolégico), cujo atendimento a populagdo ¢ realizado por dois

médicos, duas vezes na semana'’*. Segundo as entrevistas realizadas, o posto de satde é

173 Esta politica consiste, basicamente, em premiar com melhores pregos aumentos de produtividade e de
qualidade no leite, esta ultima com destaque para o resfriamento do produto.

174 Um outro posto municipal de saide estava, na ocasido da realizagdo do trabalho de campo, com
inauguragdo prevista para o ano de 1998.
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o primeiro local de atendimento, enquanto que os casos que exigem maiores cuidados
ou exames mais sofisticados sdo dirigidos para o Hospital da Colonia Nova!”>.

Na area da educagdo existe, neste assentamento, uma escola de I Grau completo e
transporte escolar gratuito para as criangas. Os professores e serventes que atendem as
escolas sdo, em sua quase totalidade, assentados'’® (via contrato emergencial pelo
estado). A partir do II Grau os jovens necessitam se deslocar até Hulha Negra, para o
qual a prefeitura criou o Programa Aluno Cidaddo, em convénio com a Estagdo
Fitotécnica Experimental. Neste local, além de alojamento, os estudantes podem se
dedicar a outras atividades fora do periodo de aula, tais como administracdo rural e
cultivo em estufas.

Neste local também estd localizada a radio comunitaria Terra Livre e o telefone
rural. A rddio comunitaria representa importante canal de comunicacdo para as
familias!”” e de integragdo com a sociedade local, segundo seu programador. Neste local
esta instalado o escritorio das equipes do Projeto LUMIAR e do convénio CETAP/BID,

com atendimento ao publico.

B) Padrdo de Vida das Familias

Com relacdo a renda alcangada pelas familias, segundo dados da pesquisa
“Impactos Regionais dos Assentamentos Rurais: dimensoes economicas, politicas e
sociais”, esta foi obtida pela producdo agricola no lote/area coletiva, por assalariamento,

trabalho para associac¢do, pensdo e trabalho como auténomo (servicos com trator). A

17> No momento da realizagdo da pesquisa, o Hospital Municipal de Hulha Negra ainda ndo havia sido
inaugurado.

176 Apenas uma professora ¢ de Bagé, embora resida no assentamento.

177 Para ilustrar a importancia deste canal de comunicacdo para as familias (e de “animacdo”, segundo seu
programador), quando da tentativa da Policia Federal em apreender os equipamentos por falta de
legalizacdo da radio, as familias assentadas sairam de suas casas e conseguiram impedir o fechamento
desta.
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Renda Monetaria Total calculada'’ foi de R$ 2,85 salarios minimos mensais, com

179

maior freqiiéncia na faixa entre 2 a 5 salarios minimos mensais ”. Na composi¢do da

renda agricola, a maior contribui¢do foi a producdo de sementes olericolas (alto valor
por 4rea) e a producio leiteira!®C,

Além dos assentados que sdo professores, existem outras modalidades de
assalariamento, como as serventes da escola e o trabalho remunerado nas cooperativas
(COOPERAL e COPTIL), como motorista de caminhao, funcionarios do mercado, silo-
UBS, e cargos da diregao.

Comparando tais dados com os da pesquisa realizada pela FAO
(FAO/PNUD/MARA, 1992), cuja renda total média nacional foi de 3,7 salarios
minimos'®!, a renda média por nés encontrada foi inferior. De acordo com este relatério,
a renda média de autoconsumo foi a parcela mais significativa na renda total, situada em
torno de 37 %. Assim, descontando a renda de autoconsumo da renda total, obtemos
uma renda monetaria média de 2,33 salarios minimos mensais, em relacdo a qual, o
nivel de renda por nés encontrado (2,85 salarios minimos) torna-se superior.

Como producao para autoconsumo, destacam-se os hortigranjeiros (chamados de

“miudezas”) tais como alface, cenoura, beterraba, tomate, batata inglesa, batata-doce,

aipim, milho pipoca, alho, cebola, amendoim, abdbora; os produtos de origem animal

178 A renda agricola foi calculada a partir da declaracdo da produ¢io comercializada, diminuida dos seus
respectivos custos, sendo que, para obter a renda total, somamos esse valor com as demais rendas
declaradas. Gostariamos de alertar que ndo foram incluidas despesas com pagamento de financiamentos
agricolas.

17 Tomando como referéncia o valor do saldrio minimo vigente na ocasido da pesquisa, ou seja, R$
120,00.

180 A produgdo de leite desempenha importante papel, pois além de assegurar uma receita mensal, quando
acompanhada de uma programacdo de producdo de forragens, pode, também, apresentar regularidade
durante todo o ano.

81 Para o célculo da renda total foram considerados, por esta pesquisa, a renda agricola e animal,
autoconsumo, assalariamento, previdéncia social e outras receitas.
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como leite, ovos, carne de suinos e de aves; e produtos da agroindustria caseira, tais
como queijo, salame, banha, sabdo e mel'®?,

Este autoconsumo ndo foi avaliado monetariamente devido as dificuldades de
estabelecermos uma metodologia, pois exigiria um acompanhamento do orcamento
doméstico por um determinado periodo. No entanto, ndo desconsideramos sua
importancia para o padrdo de vida das familias, devido ao potencial de aumento na
renda monetaria disponivel, como aponta Garcia Jr. (1994), ou seja, ao maior
autoconsumo estd geralmente associado um nivel de renda total mais elevado. Na
medida em que uma maior parte das necessidades familiares sdo atendidas pela
produgdo de alimentos no lote (isto é, pelo autoconsumo), pode-se deduzir, entdo, que
uma maior parcela da renda total (proveniente da producdo agricola no lote ou de
assalariamento) podera ser destinada para outras finalidades, tais como aquisi¢do de
bens de consumo.

Neste sentido, o trabalho de Norder (1997), que atribui um valor monetario para o
autoconsumo, ocorre um aumento significativo na renda familiar, devido a importancia
da producdo de alimentos no lote para a satisfacdo das necessidades alimentares do
grupo familiar, além, obviamente, das melhorias no padrdo alimentar.

Ainda com relagdo ao padrdo de vida, existe uma evidente diferenciacdo social
entre as familias do Assentamento Conquista da Fronteira, como também, entre os
assentamentos do municipio, relacionado ao nivel de renda e aos projetos familiares.
Entre os possiveis fatores que condicionam tal diferenciagdo, segundo nossas
entrevistas, destacam-se os seguintes:

- ciclo de vida do grupo familiar (idade do casal e dos filhos);

- numero de filhos do casal;

1820 Plano Preliminar de Desenvolvimento do Projeto LUMIAR (1997) apresenta uma caracterizagdo dos
diferentes niveis de autoconsumo das familias assentadas no municipio de Hulha Negra.
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-capacidade individual de trabalho e gerenciamento da atividade produtiva;

- acesso aos contratos de produgdo de sementes;

- proximidade da estrada principal (principalmente em relagdo a linha do leite);

- diferentes trajetdrias (filho de pequeno agricultor/pedo de fazenda);

- facilidade de adaptacdo a cultivos/criacdes novos;

- diferentes projetos familiares.

A convergéncia de tais fatores produz heterogeneidade no interior do
assentamento (e entre os assentamentos), onde algumas familias possuem maior
capacidade de reproducdo social do que outras. De acordo com nossos entrevistados,
sdo identificados trés grupos distintos:

- empreendedores: assentados que empenham-se em atividades voltadas para o
mercado e possuem mais alto nivel de renda;

- grupo mediano: assentados que dedicam-se a atividades voltadas para o
mercado, mas em menor intensidade que o grupo dos empreendedores;

- grupo subsisténcia: assentados para os quais o mais importante € assegurar o
atendimento das necessidades familiares, apresentando, conseqiientemente, prioridade
para a producao de subsisténcia e menor nivel de renda.

O grupo subsisténcia, que ¢ discriminado interna e externamente ao assentamento,
possui marcante presenca de familias com descendéncia indigena, ou seja, “caboclas”.
Entre as possiveis explicagdes para esta suposta relacdo entre o nivel de renda e a
origem étnica, estd a hipdtese de que o fator determinante seja a trajetoria historica de
tais familias'®®, na qual lhes falta o exercicio de autonomia e de gestdo da propriedade

agricola. Assim, ndo se trata do traco étnico em si, mas a expectativa em relagdo ao

183 Esta trajetoria, de acordo com Zimmermann (1989), foi marcada por deslocamentos em busca de
trabalho, relacdes de trabalho sujeitas a subordinagdo e/ou exploragdo, e formas precarias de acesso a
terra (tais como de meeiros), que nao proporcionou a experiéncia da autonomia de “ser colono”. Assim,
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assentamento, no qual a obtengdo de um local de moradia e a satisfacido das
necessidades do grupo familiar ¢ o projeto maior.

Infelizmente, ndo tivemos condi¢gdes de quantificar os percentuais de cada grupo,
tampouco confirmar a hipotese levantada. Sendo esta uma questdo pertinente ao estudo
dos assentamentos rurais, especialmente nos estados do Sul do pais, fica como sugestdo
para novos trabalhos.

Quando indagados sobre a comparagdo de sua situagdo anterior com a atual, os
entrevistados pela pesquisa “Impactos dos Assentamentos Rurais: dimensoes
economicas, politicas e sociais” apresentaram sua propria avaliagdo. As respostas com
relacdo aos itens: moradia, satde, alimentacdo, educacdo, lazer, poder de compra,

seguranga, informacao e perspectivas futuras, encontram-se no Grafico 01.

Grafico 01. Percepgao das familias sobre sua
Condicao de Vida

Perspectivas Futuras

Seguranca
Informagéo
Lazer | Melhor
Educagdo = Igual
0O Pior
Salde
Alimentagéo

Poder de Compra

Moradia

0% 20% 40% 60% 80% 100%

6

Fonte: Pesquisa “Impactos Regionais dos Assentamentos Rurais: dimensoes
economicas, politicas e sociais” (1997); elaboragao da autora.

possuem maior dificuldade em participar de formas de cooperacdo agricola e na gestdo da propriedade
rural (sobretudo, em lidar com crédito agricola).
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Este reconhecimento majoritario de melhorias nas condi¢des atuais de vida, nos
remete a no¢do de mudanca social a partir do assentamento, dando fim a uma trajetoria
de Iuta pelo acesso a terra. Podemos, desta forma e como ja foi mencionado
anteriormente, toma-lo como um ponto de partida para uma nova relagdo com a terra e
com os meios de produgao.

Assim, comparado com a situacio anterior, de constantes deslocamentos dos
acampamentos, de mobiliza¢des para as varias a¢des (incluindo seus riscos, como no
caso das ocupagoes), o assentamento promoveu significativas melhorias no que se
refere a condicoes de moradia, educacao, satide, alimentaciao, nivel de renda e

acesso a bens de consumo.

IV.2.4. Integraciao Social

A implanta¢io dos projetos de assentamento em Bagé!®* despertou reagdes na
sociedade local, que podem ser caracterizadas como de simpatia por parte de alguns
segmentos, e rejeicdo, por parte de outros.

A resisténcia a instalacio de assentamentos'®® na regiio, manifestada pelas
entidades patronais'®® (particularmente pela UDR!® e Sindicato Rural), tinha como base
dois argumentos. Primeiro, o fato das familias serem provenientes de outras regides do
estado, cujo entendimento era de que deveriam ser privilegiadas pessoas naturais de
Bagé, sem vinculos com o MST. Esta rejei¢do as familias ligadas a este movimento
amparava-se no temor de ser um possivel deflagrador de uma onda de ocupagdes de

terras na regido. O segundo argumento era o indice de evasdo no Projeto Nova

184 Nesta época, 1989, Hulha Negra e Candiota eram distritos de Bagé.

135 Entre as formas de pressdo, constava uma campanha para que os proprietarios rurais ndo vendessem
suas terras para o governo estadual.

18 Também expressa pela entidade de representagdo dos trabalhadores, STR.

187 Segundo nossos informantes, no momento de chegada das familias & Bagé, a UDR regional deu inicio
a uma campanha, na qual passava uma imagem negativa para a populacdo local, construida a partir da
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Esperanca, no qual mais de 50 % das familias originais ja haviam abandonado o
projeto 88,

A outra reacdo, de simpatia, foi manifestada pela organizacdo de um comité
bageense de apoio aos assentados, composto por partidos politicos de esquerda,
movimento estudantil, religiosos e sindicatos urbanos. Além da ajuda material,
recolhendo donativos (roupas, alimentos) no meio urbano, este comité atuou como
porta-voz em audiéncias e reiterando as reivindicagdes das familias assentadas para o
poder publico municipal.

A participac¢do de “colonos” assentados na Feira do Produtor de Bagé, no ano de
1990, representou importante momento na relacdo com a sociedade local. A partir dessa
feira, segundo as liderangas, passaram a vender seus produtos e estabelecer relagdes
comerciais nesta cidade. Para além de um canal de comercializacio, a feira trouxe a
oportunidade dos assentados afirmarem-se enquanto produtores rurais.

No mesmo sentido, a associagdo da COOPERAL a CAMAL possibilitou uma
maior aproximacdo entre os ‘“colonos” assentados e os ‘“colonos” alemaes, relagdo
timidamente iniciada pelo empréstimo de maquinas agricolas e comercializagdo de
produtos (tais como matrizes leiteiras). Como também, a participagdo de assentados na
comissao de emancipagdo de Hulha Negra permitiu maior contato entre as liderancas de
ambas comunidades. Atualmente, o “colono” assentado ¢ comparado com o “colono”

alemdo pela sociedade, que cobra do primeiro o mesmo desempenho produtivo

apresentado pelo segundo.

visdo politica dos “sem-terra”, estritamente vinculada a setores progressistas da Igreja Catolica (CPT) e
partidos politicos de esquerda (PT).

188 Conforme entrevista realizada 8 CAMAL, que executou o projeto em parceria com o governo estadual,
das familias que permaneceram, boa parte era natural de Bagé. Nao nos foi possivel confirmarmos tal
indice de abandono devido que, mesmo tendo sido realizado pelo governo estadual, o Projeto Nova
Esperanga ndo foi contemplado no cadastramento realizado em 1997.
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Desta forma, verificam-se alteragdes na imagem da sociedade sobre os
assentamentos, expressa em diferentes graus de aceitagdo, os quais variam segundo a
natureza dos acontecimentos que envolvem as familias assentadas. Um episddio que
teve forte repercussdo negativa na opinido publica local foi a ocupagdo da Fazenda Sao
Pedro, em 1991, relatada no capitulo anterior.

A maior integracdo com a sociedade local ocorre com os jovens e criangas, em
ocasides como, por exemplo, visitas da escola do assentamento a escola da Colonia
Trigolandia, jogos escolares, bailes, torneios de futebol e de bocha. Outras formas de
participagdo sdo festas religiosas, rodeios crioulos e manifestagdes, como o Dia do
Colono (25 de julho). Cabe registrar, também, a freqiiéncia de pedes de fazendas
vizinhas ao assentamento, em ocasides festivas e finais de semana.

Com relagdo as entidades patronais, a opinido da Associacdo Rural de Bagé, ¢ de
que os assentamentos sdo uma realidade presente, devendo-se, entdo, serem
considerados parceiros no processo produtivo. Esta entidade, inclusive, € a que tem se
mostrado mais receptiva, organizando cursos do Servico Nacional de Aprendizagem
Rural - SENAR, que sdo dirigidos a pequenos agricultores e assentados.

Para o Sindicato Rural de Bagé, que possui presen¢a marcante enquanto formador
de opinido junto aos pecuaristas, a avaliagdo dos assentamentos rurais € outra. De
acordo com seus porta-vozes, a reforma agraria na regido da Campanha ¢ uma utopia

em termos de producdo, reafirmando a vocagio a pecudria extensiva da regido.'®’

139 De acordo com o presidente do Sindicato Rural de Bagé, a implantagdo de assentamentos na
Campanha esta criando funcionarios publicos no campo, devido aos subsidios que recebem. No entanto,
em nosso trabalho de campo, fomos informados, extra-oficialmente, por um porta-voz de uma entidade
patronal, que, por menor que seja a producao dos assentamentos, ainda € superior a das fazendas que os
originaram.
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IV.2.5. Relag¢oes com o Poder Local

O estabelecimento dos assentamentos pela acdo do poder publico despertou
reacdes na sociedade, como vimos, e também na classe politica local.

Com relagdo ao caso que estamos estudando, o governo estadual implantou um
conjunto de assentamentos no municipio de Bagé, num momento em que a UDR estava
articulada a nivel estadual, devido ao quadro de ocupagdes de terra, e nacional, em
funcdo da definicdo de uma carta constitucional para o pais. A reagdo dos grandes
proprietarios rurais, organizados em torno desta entidade e articulados com politicos
locais, contou, inclusive e segundo nossos entrevistados, com formas de pressdo sobre
os fazendeiros, para que nao vendessem suas terras para o governo estadual.

A partir das entrevistas realizadas no trabalho de campo, levantamos a seguinte
pergunta: como o governo estadual da €poca conseguiu vencer a resisténcia e instalar
assentamentos de grupos ligados ao MST justamente numa regido historicamente
dominada pelos grandes proprietarios rurais voltados a pecuaria?

Quando questionados sobre tal fato, diferentes segmentos da sociedade
responderam de acordo com sua interpretagdo. Assim, na visao das entidades patronais e
politicas relacionadas, esta concentracdo de assentamentos se deve a facilidade em
adquirir grandes extensdes de areas e ao fato destas terras possuirem os mais baixos
precos no estado (na faixa de US$ 600 a 1.000/ha).

Na visdo das liderangas dos assentamentos, esta decisdo do governo estadual da
época (PMDB) seria uma forma de enfrentamento entre politicos ligados aos grupos
industriais do norte com o grupo de pecuaristas do sul do estado, tradicionalmente
vinculados ao PPB (e partidos progenitores, como PDS), numa tentativa de enfraquecer
a classe politica local. Esta ¢ uma questdo que ndo conseguimos aprofundar no trabalho

de campo e que futuros estudos poderdo dar continuidade.
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A instalacdo de familias “de fora” do municipio possui implicagdes na politica
local, ndo apenas pela alteragdo no niimero de eleitores do municipio (aumento), mas
também pelo significado de sua presenca no campo de disputas politicas e de processos
reivindicativos'®.

Nesse sentido, a participagdo de assentados na comissdo de emancipagdo de Hulha
Negra, em 1990'! permitiu maior aproximacio destes com as liderangas locais e
incentivou a participacdo na vida politica do novo municipio. Com a emancipagio,
houve um corte na relagdo dos assentados com o poder publico de Bagé, dando lugar, a
nova prefeitura, como espago privilegiado de interlocu¢do e encaminhamento de
demandas. Tal corte também foi provocado pelos embates politicos com as sucessivas
gestoes da prefeitura municipal de Bagé, devido, principalmente, ao seu posicionamento
contrario a implantag¢do de assentamentos na regido.

Na ultima elei¢do, os assentados fecharam apoio em torno de um candidato a
prefeito, o qual conseguiu uma homogeneidade de votos nos assentamentos de cerca de
97 %!, revertendo a decisdo eleitoral. Tal apoio foi justificado pela proposta do
candidato, mas também pesou a “pessoa”!”*; no caso, um técnico da Extensio Rural que
atua em assentamentos. Essa quase unanimidade de votos foi resultado, também, de um
permanente trabalho de discussdo politica, que em periodo eleitoral se torna mais
intenso, ou seja, no tempo da politica, como se refere Palmeira (1996).

O fato do prefeito ser eleito com o apoio dos assentados permitiu, inclusive, a

participagdo de um assentado no Executivo, ocupando a Secretaria de Obras Publicas,

190 Segundo Medeiros & Leite (1996) a constituicdo de um assentamento pode inaugurar uma nova
dinamica reivindicatoria, que as vezes se soma, e, as vezes concorre com outras comunidades locais.

Y1 Nos anos 60, houve uma tentativa de emancipagio politico-administrativa de Hulha Negra, cujo
processo, no entanto, foi vetado.

192 Fato curioso foi que a decisdo coube a ultima urna apurada, localizada num assentamento, com 100 %
dos votos a favor deste candidato, segundo a reportagem “O eleito dos sem-terra”, Jornal Zero Hora
(05/10/1996).

193A partir de um estudo de caso, Chaves (1996) assinala que “pessoa” ndo ¢ apenas uma categoria
socialmente investida de valor, mas possui significado na vida politica local.
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Servicos e Desenvolvimento Econdmico. Desta forma, os assentados conseguiram
assegurar sua participacao nas esferas locais do Poder Executivo e do Legislativo (neste
caso, com a elei¢do de dois assentados para a Camara Municipal de Vereadores),
posicionando-se politicamente perante a sociedade. De acordo com o ex-secretario, esta
decisdo faz parte de uma estratégia de investir no acesso a 6rgaos e cargos que possam
abrir espacos de participagdo e de encaminhamento das demandas dos assentamentos.

Esta relacdo com o poder publico municipal (ou seja, ganhar este apoio) tem o
significado de maior comprometimento no atendimento das reivindicagdes, contudo,
gera tensdes na correlacdo de forgas politicas que da sustentagdo a administragdo
municipal, na medida em que algum(ns) grupo(s) se sente(m) prejudicado(s) diante de
um suposto favorecimento dos assentados.

Com relagdo as demandas que s3o levadas ao Executivo Municipal, a conservacao
das estradas de rodagem ¢ a prioritaria (como ja comentamos, fundamental para o
desenvolvimento da produgdo leiteira, por exemplo), seguida da contratacdo de
professores para as escolas, a ampliacdo dos postos de saude nos assentamentos e a
construgdo de pogos artesianos. As principais formas de encaminhamento destas sdo via
Legislativo - por intermédio dos vereadores eleitos -, através dos Conselhos Populares
do Orgamento Participativo Municipal e/ou da coordenagdo dos assentamentos.

Tais reivindicacdes tém sido atendidas pela prefeitura segundo a ordem de
prioridade e as possibilidades do or¢amento municipal. No que toca as politicas
publicas, estas sdo elaboradas direcionadas para a agricultura, contemplando, por
conseguinte, os assentamentos. Entre os programas elaborados, destacamos o Fundo
Rotativo de Apoio ao Pequeno Estabelecimento Rural — FRAPER e o Programa de

Valorizacdo da Agricultura Regional — PROVAR. Este ultimo, concilia investimentos
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em crédito, capacitacdo e abertura de mercados para os produtos da agroindustria
caseira, cujo publico alvo ¢ o conjunto dos agricultores familiares do municipio.

Segundo o prefeito municipal de Hulha Negra, a influéncia que os assentados
exercem na vida politica local ¢ verificada pelo seu poder de voto (que, como vimos, foi
decisivo na tultima elei¢do municipal) e, sobretudo, pela sua participacdo na gestdo
publica. A propria estrutura do Orgamento Participativo Municipal, em Conselhos
Populares, foi inspirada na forma de organizagio das familias assentadas em niicleos!*%,
sendo que a coordenacdo cabe a um assentado.

O CORED da Campanha, por sua vez, que tem sede na cidade de Bagé, reserva o
espaco de um representante para os assentamentos da regido, que, no caso, cabe a
diretoria da cooperativa regional. Este, porém, constitui um seletivo forum de
discussodes, ¢ ndo tem contemplado os assentamentos rurais nas propostas elaboradas

para a regido, segundo o seu presidente.

IV.2.6. Meio Ambiente

A instalacdo do Assentamento Conquista da Fronteira produziu vérias alteragdes
no espaco fisico, como, por sua vez, o0 meio ambiente induziu mudancas nos sistemas de
cultivos implementados pelas familias.

Estas alteragdes, ou mudangas, estdo relacionadas com a origem das familias, que
sdo provenientes de regides com condigdes edafo-climaticas distintas e
predominantemente agricolas. O assentamento, assim, implicou, num processo de
adaptagdo dos seus beneficidrios a0 novo ambiente, que, pelas suas caracteristicas

climaticas (vistas no capitulo anterior), ndo possui potencial para o cultivo de graos,

194 Tais nucleos formam a estrutura organizacional da COOPERAL, constituindo uma instincia de
tomada de decisOes, através da realizagao de assembléias.
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como o milho, sendo recorrentes as frustragcdes de safras ou, pelo menos, baixa
produtividade.

As “licdes” que esse ambiente impde as familias tém estimulado a conversdo dos
sistemas de producao de grdos para leite. Por outro lado, sdo, justamente, as condi¢des
climaticas que tornam a regido de Bagé apta para produgdo de sementes, atividade
desenvolvida nos assentamentos. Além de se beneficiar dessa vantagem comparativa da
regido (o clima), o ciclo de producdo faz com que no periodo em que ocorrem as secas,
o0 verao, as lavouras de sementes (espécies de inverno) ja estdo em fase de colheita.

Com relagdo ao uso do solo, a extensdo da area agricultavel dos lotes - que
possuem area média de 25 ha, inferior, ao modulo rural do municipio, que ¢ de 28 ha -
tem sido limitada pela presenca de sulcos de erosdo, conhecidos por “barrocas”. Esta
realidade, segundo Caporal (1994)!°, é verificada para a maioria dos projetos de
assentamentos do governo estadual, devido a aquisi¢do de areas cujos laudos
consideravam improprios para realizar assentamentos. Tal situa¢do tem levado a
intensificacdo do uso do solo em alguns locais, trazendo riscos de degradacao, que, por
sua vez, podera comprometer a reproducao social das novas geragoes.

Somam-se, aos aspectos dos lotes, as dificuldades de preparo e a profundidade dos
solos nesta regido que, como vimos no capitulo anterior, impdem restri¢des aos cultivos
anuais. Por tais motivos, a intensificagdo do uso do solo, tem causado preocupacdes
com relacdo a sustentabilidade da agricultura praticada pelos assentados, argumento
usado, justamente, para embasar posi¢cdes contrarias a instalagdo de novos
assentamentos na regiao.

Além disso, o aumento populacional, causado pela instalagdo das familias e seus

acompanhamentos (animais domésticos), ¢ apontado como causador de danos ao meio
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ambiente por entidades patronais (UDR Regional). Os condicionantes deste efeito sdo
apontados como caga a animais silvestres (principalmente no momento da instalacdo),
derrubada de arvores, aumento na populagdo de animais domésticos e producao de lixo
doméstico inorganico (principalmente plésticos e latas).

A questdo ambiental €, justamente, um tema presente no cotidiano dos assentados
e dos técnicos da Extensdo Rural. A preocupagio maior é com a sustentabilidade!*® da
agricultura praticada pelos assentados, ou seja, produzir para o sustento da familia, mas
sem degradar os recursos naturais (solo, agua, etc.). Nesse sentido, as acgdes
desenvolvidas por técnicos e assentados integram desde o uso de tragdo animal, praticas
conservacionistas (como as faixas de retencdo de vegetagdo), manejo dos dejetos
animais e o desenvolvimento e uso de tecnologias de producao alternativas.

Como veremos a seguir, o projeto producdo de sementes olericolas sem uso de
defensivos quimicos (agrotdxicos), denominado “Produgdo & Resgate”, possui carater
inédito na regido, pela sua proposta tecnoldgica. A orientacao das duas equipes técnicas
que atuam nos assentamentos, Projeto LUMIAR e Convénio CETAP/BID, ¢,
justamente, no sentido de aproveitar as potencialidades naturais da regido e, a partir
disso, gerar um processo produtivo que atenda, além da questdo ambiental, também a
social (ou seja, a valorizagdo do “colono” assentado) e a viabilidade econOmica,

envolvendo o maior numero de assentados.

195 De acordo com Caporal (1994), esta situagdo é conseqiiéncia da forma como se d4 o processo de
obtengdo de areas e implantagdo de assentamentos no Rio Grande do Sul, em resposta as lutas dos
movimentos sociais, especialmente o MST, como vimos no capitulo anterior.

1% A nogdo de sustentabilidade adotada nesse trabalho tem como referencial Drew (1994), e consiste na
produgdo agricola sem degradagcdo dos recursos naturais, como solo, dgua, seres vivos, ou seja; sem
ocorrer danos que comprometam a continuidade da atividade agricola, tais como erosdo (perda da camada
aravel do solo), desertificagdo, salinizagdo, vogorocas, contamina¢do do solo e da agua por defensivos
quimicos ou nitratos, herbicidas e praguicidas que levam anos para se decompor.
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Outro significado que estas areas trazem, ¢ a diversificacdo da produgdo agricola,
como no estudo de Bergamasco et al. (1997), no qual os assentamentos representam

“ilhas” diversificadas em meio a plantacdes de cana-de-acucar'®’.

IV.2.7. Produc¢io Agropecuaria

A) Pauta de Produtos

A partir da instalacdo no assentamento, as familias desenvolveram os cultivos e as
criagdes com os quais estavam habituados a trabalhar em seus locais de origem. Esta
produgdo - supridas as necessidades de consumo doméstico - passou a ser
comercializada na medida em que gerava excedentes. O estudo deArgenta (1993) ¢
ilustrativo nesse sentido, informando que na safra 1992/93 era comum a venda de ovos,
queijos e cucurbitdceas (como abdbora e meldo) na feira de Bagé e no comércio de
Hulha Negra.

Destacamos, a seguir, os principais sistemas de produciao desenvolvidos pelos
assentados, e que visam a colocacdo no mercado: milho, suinos, sementes, leite € mel,
atendendo, por conseguinte, aos objetivos desse trabalho.

O milho foi o cultivo que mais se desenvolveu entre os assentados, pois estes sao
provenientes de regides produtoras de graos do norte do estado. Esse produto foi
responsavel por cerca de 80 % das entradas monetarias da grande maioria das familias
na safra 1992/93, segundo Argenta (1993). As constantes frustracdes de safra, que ja
comentamos, somadas aos baixos precgos praticados no mercado, implicaram na redugao

da area ocupada com o milho. Atualmente, verifica-se tendéncia desse grao permanecer

197 Qs assentamentos rurais podem, também, implicar em mudancgas territoriais de carater politico-

administrativo, com a criagdo de distritos ou mesmo, em situacdes de desmembramentos municipais,
como o caso trazido por Zamberlam & Froncheti (1995) de um municipio constituido, basicamente, por
um assentamento.
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como “‘suporte” da producdo animal, como se referem os técnicos; ou seja, como
autoconsumo produtivo, na forma de grao, farelo e silagem. Em infima parte, esse grao
¢ utilizado na alimentacdo das familias, na forma de farinha de milho e canjica.

A criagdo de suinos fornece produtos tais como carne, embutidos e banha, para o
consumo das familias e também visa a comercializagdo. Existem criagdes
implementadas com carater comercial, a exemplo do grupo coletivo da COPTIL, e ha
expectativa de incremento desta produgdo, com a constru¢ao do abatedouro em Hulha
Negra, entre COPTIL ¢ COOPERAL. Como a suinocultura esta estreitamente
relacionada ao milho, pretende-se, com tal projeto, agregar valor, transformando o grao
em carne e embutidos. Esta produ¢do com finalidades comerciais, como também sua
industrializacdo, ¢ uma novidade para a regido.

A produgdo de sementes olericolas pelos assentados teve seu inicio nos primeiros
anos da década de 90, através dos contatos comerciais estabelecidos na feira de Bagg,
entre o grupo coletivo da COPTIL e uma empresa que comercializava insumos.
Segundo as informagdes levantadas nas entrevistas, antes da chegada dos assentados
havia pequenos produtores de sementes em Candiota (conhecidos como ceboleiros) e
uma empresa empacotadora atuando (Isla). Eram, basicamente, algumas poucas familias
tradicionalmente produtoras de sementes olericolas.

Com a inser¢@o dos assentados nesta atividade, houve ampliacdo e distribui¢do na
area de produ¢do de sementes olericolas (junto dos contratos) na regido, aproveitando as
condigdes de clima e solo favoraveis a atividade e a mao-de-obra dos assentamentos.

A projecdo desta produgdo de sementes nos assentamentos'*® atraiu para Bagé
outras empresas empacotadoras, cujo auge ocorreu na safra 1994/95. Nesse momento,

cinco empresas atuavam na regido: Feltrin e Hortec em Candiota; Agroflora, Agroceres,

198 A produgdo de sementes olericolas, segundo nossos informantes, teve inicio no Assentamento
Conquista da Fronteira, estendendo-se para os demais assentamentos do municipio.
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Isla e Hortec em Hulha Negra. Como veremos adiante, o incremento desta atividade
transformou a regido de Bagé num polo de producio de sementes olericolas.

As espécies cultivadas no assentamento sdo:

- de inverno: cenoura, coentro, cebola, couve, couve-flor e salsa;

- de verao: abdbora, meldo, melancia, pepino, quiabo, moranga e maxixe.

Além de olericolas, passou-se a produzir sementes forrageiras, como cornichdo,
trevos, azevém e aveia preta, aproveitando a demanda regional por tais sementes.

Esta atividade se desenvolveu nos assentamentos devido as suas caracteristicas de
cultivo em pequenas 4reas'”®, exigéncia de mao-de-obra (capina e colheita) e a
facilidade dos assentados no dominio da tecnologia de producdo. Constituiu-se, assim,
num nicho para a agricultura familiar. Acrescente-se, a tais aspectos, a iniciativa dos
assentados na articulacdo com empresas empacotadoras, buscando alternativas
para viabilizacdo econdmica das familias.

Nos anos mais recentes, no entanto, tém diminuido drasticamente a area com
producao de sementes olericolas, em virtude da redugdo nos contratos com as empresas
empacotadoras. Esta reducdo reflete o comportamento do mercado nacional destas

sementes”?’

e € mais intensa nos assentamentos (pois além destes, os “colonos’ alemaes
também produzem sementes olericolas). A justificativa, segundo representante de uma
das empresas, ¢ o menor aparelhamento produtivo (méaquinas e instalacdes) dos
b

assentados, comparado com outros agricultores.

A pecudria leiteira foi outra atividade desenvolvida pelos assentados. O impulso

. . o s .

para esta producdo partiu da realizacdo do “Diagnéstico para o desenvolvimento

agricola dos assentamentos do municipio de Bagé” (Damboriarena & Sablayroles,

1992). O estudo apontou a atividade leiteira como eixo principal para os assentados, por

1990 objetivo de manter pequenas 4reas cultivadas de sementes é o de pulverizar a producdo, evitando

perda total por intempéries, como chuva de granizo.
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ser a mais rentavel para unidades de produgdo com superficie entre 20 a 30 ha, e por
aproveitar o potencial da regido na produ¢ado forrageira.

A partir da associagdo da COOPERAL a CAMAL, e estabelecimento de uma rota
de coleta, os assentados vém convertendo seus sistemas de producdo de graos para leite,
porém, sem necessariamente implicar numa especializacdo na atividade leiteira, como
verificado nas colonias alemas.

A produgdo de mel e propolis foi recentemente introduzida entre os assentados. A
apicultura representa uma alternativa de renda para as familias e se relaciona com a
produgdo de sementes, pelo fato das espécies olericolas e forrageiras serem meliferas,

faz com que estas duas linhas de producado se beneficiem mutuamente.

B) Volume de Produgdo

A partir do que foi exposto, apresentamos a producdo agropecudria do
Assentamento Conquista da Fronteira, para o ano de 1996. Esta producdo pode ser
conferida na Tabela 09, que traz o volume produzido e o comercializado dos principais

itens, segundo os dados da EMATER/RS (1996).

209 Devido, sobretudo, as importagdes de sementes olericolas do Chile.

185



Tabela 09. Producdo Agropecuaria do Assentamento Conquista da Fronteira

(1996).
Produtos Unidade Volume Produzido Volume Comercializado

Produtos de origem vegetal

Milho T 804 80
Feijao T 80 72
sorgo T 75 75
semente de cebola T 10 10
semente de cenoura T 21 21
semente de coentro T 13 13
Produtos de origem animal

leite 1.000 L 88 80
suinos T de p.v*. 15 12
gado de corte T de p.v. 10 9
ovosS 1.000 Dz 6 4

* p.v.: peso vivo.
Fonte: EMATER/RS (1996); elaboragdo da autora.

Pela Tabela 09, verificamos a existéncia de autoconsumo, correspondendo, via de
regra, a diferenga entre a producdo total e a comercializada. No caso da produgdo de
milho, a surpreendente diferenca ¢ devido ao autoconsumo produtivo (alimentagdo
animal) e, principalmente, ao fato de estar estocado no momento da coleta das
informagdes pelos técnicos da Extensdo Rural?’!. Normalmente, pelo menos 80 % da
producio de milho é vendida pelos assentados®*?, o que nos daria o niimero de 643,2 T.
Por esse motivo, alertamos que, para o calculo do Valor Bruto de Produgdo, estamos

trabalhando com dados subestimados para a comercializagao do milho.

C) Produtividade
Para a analise dos niveis de produtividade, a dividiremos em produtividade fisica
e econdmica. A produtividade fisica média dos principais cultivos desenvolvidos no

assentamento foi calculada a partir dos seus dados de produgdo, e comparada aos dados

201 A coleta das informagdes pelos técnicos da EMATER/RS ocorre no final de cada ano, tendo em vista
ser utilizado o ano civil como referéncia.

202 No ano de 1995, por exemplo, esse assentamento produziu 1.125 T do grio, e comercializou 980 T, ou
seja, 87,1 % do volume produzido.
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municipais?®, para o ano de 1996. Os niveis de produtividade fisica do Assentamento

Conquista da Fronteira podem ser conferidos na Tabela 10.

Tabela 10. Niveis Médios de Produtividade Fisica do Assentamento Conquista da
Fronteira e do Municipio de Hulha Negra.

Produto Produtividade média do Produtividade média do
assentamento (Kg/ha) municipio (Kg/ha)
milho 1.500,0 1.920
feijao 701,7 360
SOrgo 3.000,0 2.490
semente de cebola 322,6 188
semente de cenoura 677,4 550
semente de coentro 406,3 580

Fonte: EMATER/RS (1994; 1997¢); elaboracdo da autora.

Em analise a Tabela 10, pode-se constatar que, na maior parte dos produtos, os
assentados atingiram niveis de produtividade superiores aos niveis municipais, com
excecao de duas culturas. No caso da semente de coentro, esta apresentou produtividade
inferior a média municipal, devido a ocorréncia de moléstias nas areas de produgdo do
assentamento, nesse ano.

A cultura do milho, por sua vez, o baixo rendimento se deu funcdo da ocorréncia
de uma forte seca na safra 1995/96. As constantes estiagens que ocorrem no verao,
constituem o principal fator limitante a producdo desse grao, que apresenta, em geral,
baixos niveis de produtividade na regido (em torno de 1.800 Kg/ha).

A produtividade econémica (VBP), cujos valores estdo apresentados na Tabela

11, foi calculada a partir do volume comercializado no ano de 1996 e dos precos

203 Calculamos os niveis de produtividade média do municipio de Hulha Negra para o ano de 1996, a
partir dos dados fornecidos pelo “Estudo de Situacdo. Levantamento de Dados e Informagdo” da
EMATER/RS (1997¢), visando realizar a comparacdo com base em dados do mesmo ano.
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ponderados dos produtos agricolas para o estado do Rio Grande do Sul, fornecidos pela

EMATER/RS?%4,

Tabela 11. Valor Bruto de Produc¢do das principais culturas do Assentamento
Conquista da Fronteira.

Produto VBP (R$/ha)
milho 20,5
feijao 280,4
SOrgo 315,5
Semente de cebola 2.903,4
Semente de cenoura 2.332,4
Semente de coentro 487,6

Fonte: EMATER/RS (1996); elaboragao da autora.

Na produtividade econdmica verifica-se um contraste com a atividade principal da
regido, a pecudria extensiva. Para fins de comparacdo, tomando as trés espécies de
sementes olericolas cultivadas, estas geram um valor médio de R$ 1.907,8/ha/ano,
enquanto que a pecuaria, nas condi¢cdes em que ¢ predominantemente praticada, gera
uma renda de R$ 41,6/ha/ano.

A producio de sementes olericolas ¢ uma atividade que possui alto valor por
unidade de area, como podemos constatar, e assume importancia para a formacio
de renda das familias assentadas e para a economia do municipio de Hulha Negra.
Como ja foi apresentado nesse trabalho, esta atividade ¢ responsavel por quase 13 % do
PIB agricola municipal (considerando apenas as trés principais espécies olericolas que
sdo produzidas).

No caso do milho, como j& comentamos, o baixo VBP ¢ devido ao baixo volume
comercializado, declarado na ocasido do levantamento das informagdes pelo escritdrio

municipal da EMATER/RS de Hulha Negra. Para fins de exercicio, se tomarmos

204 Alertamos que adotamos este referencial tendo em vista que, para alguns produtos agricolas, ndo existe
formacao de precos na regido da Campanha, assim, nao significa que tenha sido esse o valor real recebido
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mesmo percentual comercializado da safra 1995/96 (ou seja, cerca de 87%), o VBP se

aproximaria de R$ 180,00/ha.

D) Recursos Produtivos

Os recursos produtivos dizem respeito as construgdes rurais, veiculos, maquinas e
equipamentos que sdo utilizados para a producdo agropecuaria ou no seu
beneficiamento. Apresentamos, inicialmente, a infra-estrutura da cooperativa regional e,
a seguir, a dos “colonos” assentados.

A estrutura da COOPERAL compreende um silo-secador de grios, construido
com recursos do governo estadual, que permite a secagem e armazenamento da
produgdo de milho, sorgo e arroz dos seus associados. Esta constru¢do abrange uma
Unidade de Beneficiamento de Sementes - UBS?*, credenciada no Ministério da
Agricultura e, num anexo, uma fabrica de racdo, que atende aos seus associados.

Com relacdo aos veiculos e equipamentos, esta cooperativa possui dois caminhdes
para realizar a coleta do leite produzido nos assentamentos para o transporte de
mercadorias, € duas ensiladeiras que sdo alugadas aos associados para producdo de
forragem. A COPTIL, por sua vez, possui um caminhdo, que atende aos seus
associados.

A infra-estrutura dos assentados compreende benfeitorias, maquinas e
implementos agricolas. Dos entrevistados pelo censo DACC/SAAb no Assentamento
Conquista da Fronteira, 97,6% declarou possuir galpao e 61,6% possuir estdbulo. Além

destas benfeitorias, sdo encontradas pocilgas, caixas de abelha e casa do mel.

pelos assentados. Para as sementes olericolas, utilizamos os pre¢os pagos ao produtor, declarados por uma
das empresas que atuam em Bagé, para o ano de 1996.

205 A UBS consiste num conjunto de equipamentos para as diferentes etapas do beneficiamento de
sementes (secagem, limpeza e classificacdo).
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Quanto as maquinas e equipamentos, 23 entrevistados pelo censo do
DACC/SAAD declararam possuir trator (ou seja, 26,7%), que variam de 44 a 290 HP de
poténcia. Infelizmente ndo temos condi¢cdes de saber, deste total, o numero de tratores
adquiridos individualmente e via associagdes. Comparado com os dados do I Censo da
Reforma Agraria (INCRA/UNB, 1997) que apresentou indice em torno de 12% para a
regido Sul, verifica-se que os assentados encontram-se em condi¢des mais favoraveis.

Com relagdo a forma de aquisi¢do, os dados da pesquisa “Impactos Regionais dos
Assentamentos Rurais: dimensoes economicas, politicas e sociais”, informam que, entre
as benfeitorias, os galpdes sdo as construgdes que apresentam maior percentual de
financiamento pelo PROCERA (70 %), devido ao maior custo de construgcdo desta
benfeitoria, ¢ que, muitas vezes, possui estdbulo associado. Nas maquinas e
implementos agricolas, os tratores sdo predominantemente adquiridos com recurso do
PROCERA (70%), explicado, também pelo seu maior custo de aquisicao.

Além do trator, ¢ comum a utilizagao da tracdo animal: 65 % dos entrevistados
pelo censo DACC/SAADb declararam possuir junta de boi e, praticamente, 56 % possui
cavalo (que também ¢ utilizado como meio de locomog¢do). Com relagdo aos
implementos, 80 % declararam possuir arado/grade de tragdo animal e, praticamente, 13
% grade/arado de tracdo mecanica.

Esta ampla utilizacdo da tracdo animal entre os assentados ¢ decorréncia de varios
fatores, entre eles, o fato de ja trabalharem com tracdo animal em suas regides de
origem, o baixo custo de aquisicdo e manutengdo, em relagdo a tracdo mecanica, € a
producdo de sementes olericolas, que, ocupa pequenas areas.

Além disso, resulta, também, do trabalho desenvolvido pela assisténcia técnica, a
partir do “Diagndstico para o desenvolvimento agricola dos assentamentos do municipio

de Bagé” (Damboriarena & Sablayroles, 1992), que apontou o uso da tragdo animal
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como alternativa mais vidvel, no curto prazo, para propriedades com area proxima a 25
ha. A tragdo animal ¢é utilizada pelos “colonos” assentados e também ¢ vista pelos
técnicos, sem o preconceito geralmente associado a esta, como sindnimo de atraso
tecnologico, tal como interpretado por Castro (1990).

O projeto de cooperagdo técnico-financeiro CETAP/BID prevé a compra de
ensiladeiras e enfardadeiras para uso dos assentados, como forma de incentivar a
produgdo de forragem conservada (atenuando a estacionalidade da producao leiteira) e
aquisi¢ao de um distribuidor de esterco. A aquisi¢do deste ultimo equipamento tem o
objetivo de estimular a construgdo de esterqueiras nos estabulos, evitando a

contaminagdo do meio ambiente.

E) Modelos Tecnologicos

O Assentamento Conquista da Fronteira apresenta uso generalizado de préaticas
tipicas da agricultura intensiva. Todos os entrevistados pelo censo DACC/SAAD,
declararam fazer uso da mecanizacdo em pelo menos uma operagao, que se refere ao
preparo do solo para o plantio.

Com relagdo a outras praticas agricolas, a pesquisa “Impactos Regionais dos
Assentamentos Rurais: dimensoes economicas, politicas e sociais” encontrou elevados
indices de corre¢do do solo (90%) e de adubacdo quimica (80%), enquanto que
conservagdo do solo (60%) e adubacdao organica (50%) apresentaram valores
inferiores®®. Tais valores apontam para a tendéncia a intensificagdio do processo

207

produtivo no interior do assentamento””’, especialmente no que se refere ao uso do solo.

206 Comparando com os dados do I Censo da Reforma Agraria para os assentamentos do estado do Rio
Grande do Sul, tais numeros apresentam eqiiivaléncia no que se refere a adubagdo quimica (90,3%) e
conservacdo do solo (55,4%), e sdo superiores em relagdo a corre¢ao do solo (52,4%) e inferiores no que
toca a adubag@o orgéanica (70,3%).

207 Nesse sentido, autores como Caporal (1994) e Navarro (1994) t€m feito observagdes acerca da opcao
tecnoldgica nem sempre adequada as condi¢des dos assentados, ou seja, a adogdo do padrio de
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Entre os assentados, por exemplo, dois sdo considerados produtores “de ponta”
para o municipio. Foram os primeiros a utilizar o plantio direto e irriga¢do no cultivo do
milho. Com tais recursos, conseguem atingir niveis de produtividade considerados altos
para a regido (3.900 Kg/ha), sendo que estas lavouras sdo utilizadas como unidades
demonstrativas para outros agricultores (EMATER/RS, 1994).

No que se refere a distribuicdo de tais praticas entre as culturas, na produgdo de
autoconsumo (como feijao, aboébora e mandioca) e em alguns casos o milho (quando ele
¢ cultivado com o objetivo de alimentagdo animal), a utilizagdo de insumos quimicos €
minima, como também, apresentam maior utilizagdo da tragao animal.

Quando a producdo visa a colocagdo no mercado, a utilizagdo de insumos
quimicos ¢ maior, cujo exemplo paradigmatico sdo as areas de producdo de sementes
olericolas. Nesta atividade, o modelo tecnologico ¢ imposto pelas empresas
empacotadoras. A partir do momento da assinatura do contrato, a empresa fornece a
assisténcia técnica, a semente a ser multiplicada, e suas recomendacdes de utilizagao de
insumos e defensivos quimicos (agrotoxicos)?®. Trata-se de um padrio tecnificado, e
que apresenta elevado custo por unidade de area cultivada, em torno de R$ 358,00/ha
(Projeto LUMIAR, 1997).

A adocdo deste modelo tecnologico tem provocado aumento na incidéncia de
moléstias nas areas de producdo de sementes, e, conseqlientemente, queda na
produtividade. A maior implicagdo, no entanto, sdo os riscos de intoxicagdo dos
trabalhadores e de contaminacdo ambiental, pelo uso indiscriminado de produtos

quimicos de elevada toxicidade e pela falta de destino para as embalagens.

agricultura de larga escala ou “moderna”. Segundo os autores, em boa parte das vezes esta relacionada ao
modelo de organizagdo da produgdo privilegiado, no caso, os assentamentos coletivos.

208 Este pacote tecnologico € imposto pelas empresas empacotadoras ¢ os insumos fornecidos aos
cooperados sao descontados na ocasido do pagamento das sementes multiplicadas.
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Com esta preocupagdo, somada o espaco (ou vazio) deixado pelas empresas que
se retiraram da regido ou que ndo renovaram seus contratos com os assentados, a
COOPERAL estd desenvolvendo um projeto no ramo de produgdo de sementes. Este
projeto, denominado “Produ¢do & Resgate”, representa importante inovacio pelo seu
carater independente das empresas que dominam o mercado de sementes olericolas e
por adotar um modelo tecnolégico que elimina o uso de agrotoxicos, fugindo, assim, do
padrdo ditado por tais empresas.

Esta iniciativa é coordenada por um técnico do Projeto LUMIAR que atua nos
assentamentos de Hulha Negra. Conta, também, com a orientacdo da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul - UFRGS, e convénio com uma Organizacdo Nao-
Governamental - ONG francesa, o Centro Internacional de Cooperagdo para o
Desenvolvimento Agricola - CICDA.

O Assentamento Conquista da Fronteira, pode-se dizer, estd se tornando um
“laboratorio” de experiéncias de tecnologias de producdo, que se poderiam denominar
de “alternativas”. Segundo os técnicos que atuam na Extensdo Rural, isto representa
uma novidade para a regido, tendo em vista terem sido implementadas praticas

“alternativas” isoladamente, mas sem resultados concretos.

F) Assisténcia Técnica

Até o ano de 1992, os assentados foram assistidos pelo escritdrio satélite da
EMATER/RS de Bagé e, a partir da emancipa¢do, passaram a receber assisténcia
técnica do escritorio municipal de Hulha Negra.

O trabalho dos técnicos da Extensdo Rural compreendeu o acompanhamento da
producdo nos assentamentos (com visitas periddicas), elaboracdo de projetos para

recebimento do financiamento PROCERA, instalagcdo de unidades de experimentagdo e
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observagao, organiza¢do de grupos de cooperagdo agricola (como condominios rurais),
da Feira do Produtor, programa troca-troca sementes, € atuacdo na area social, na
organizag¢do de grupos de jovens e dias de campo (EMATER/RS, 1994).

No ano de 1997, a assisténcia técnica oficial passou a ser responsabilidade do
Projeto LUMIAR?®, cuja equipe em Hulha Negra, é composta por dois Técnicos
Agricolas e um Engenheiro Agronomo.

Além de programas oficiais, os assentados também recebem assisténcia técnica do
Centro de Tecnologias Alternativas Populares — CETAP, que atua junto a pequenos
agricultores no estado do Rio Grande do Sul, e nos assentamentos de Bagé desde o
inicio da década de 90%!'°. Este trabalho foi iniciado a partir do convénio entre CETAP e
uma ONG francesa, o Centro Internacional de Cooperagdo para o Desenvolvimento
Agricola - CICDA, e por decisio do MST?!!, atuando, nesse primeiro momento, na
organizagdo e estruturagdo da cooperativa regional.

Atualmente, na vigéncia do convénio CETAP/BID?'?, existem dois técnicos (uma
Engenheira Agronoma e um Médico Veterinario) atuando nos assentamentos de Hulha
Negra e Candiota. A concepg¢do do trabalho voltado para grupos associativos,
compreende, em linhas gerais, a participacdo na elaboragdo de projetos de
desenvolvimento para os assentamentos, e atividades como a organizagao de linhas de
coleta de leite, e agdes de formagdo e capacitagdo dos assentados. No retorno do

convénio CETAP/CICDA, direcionado para a producdo de sementes ecoldgicas, esta

prevista a contratagdo de mais técnicos.

209 Esta modalidade de assisténcia técnica integra um programa do governo federal voltado para o
atendimento do publico assentado. Na comissdo nacional do projeto participam entidades representativas
dos trabalhadores rurais, movimentos sociais, universidades e 6rgdos governamentais.

210 Esta ONG iniciou seus trabalhos nos assentamentos que estamos estudando em 1991, a partir do
convénio com uma ONG francesa, CICDA. A ONG brasileira ja havia elaborado projetos de solicitagdo
de recursos do PROCERA para o Projeto Nova Esperanca e, por decisdo do MST, passou a atuar nos
assentamentos da regido de Bageé.

211 O MST ¢ um dos movimentos sociais que participam da diretoria do CETAP.
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As equipes CETAP/BID e Projeto LUMIAR, atuam conjuntamente nos
assentamentos e t€m sido responsaveis pelo desenvolvimento e difusdo de tecnologias
alternativas junto aos assentados. Além desse acompanhamento, os assentados também
participam de cursos de formacdo técnica promovidos pela EMATER/RS, SENAR e

CETAP, e realizam visitas a outros produtores rurais e centros de pesquisa agricola.

G) Acesso a Credito Agricola

Desde sua instalagdo no assentamento, as familias dispuseram de modalidades de
crédito agricola, liberado, ndo raras vezes, por pressao politica (como ocupagdo de
prédios publicos e audiéncias com os 6rgdos responsaveis). Além dos constantes atrasos
na liberagdo das parcelas, com suas implicagdes para o plantio das lavouras, os
assentados enfrentaram, também, dificuldades no acesso ao financiamento destinado aos
assentamentos, PROCERA, que passou a ser disponibilizado apenas a partir de 1991. O
“Estudo de crédito e poupanga nos assentamentos da microrregido de Bagé” (Siani &
Zabaleta, 1993), apresenta os recursos € as formas de financiamento agricola dos
assentados da regidao de Bagé, que sdo os seguintes:

- Fundo de Apoio ao Desenvolvimento dos Pequenos Estabelecimentos Rurais —
FEAPER: recurso do governo estadual e vinculado a EMATER/RS (repasse pelo
BANRISUL);

- PROCERA: principal fonte de financiamento dos assentamentos, cujos recursos
do governo federal sdo repassados pelo Banco do Brasil;

- Programa Troca-Troca: programa do governo federal, na forma de crédito de

custeio vinculado a sementes.

212 Este convénio integra um programa do BID de financiamento de pequenos projetos, visando inserir
populacdes de baixa renda na experiéncia do crédito.
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Cabe ressaltar também, o acesso ao Fundo Rotativo de Apoio ao Pequeno
Estabelecimento Rural - FRAPER, destinado para a aquisicdo de sementes, fertilizantes
e material para construgdo de silos de forragem animal.

Os recursos do PROCERA foram aplicados na produgdo agricola de forma
individual e associativa, esta ultima, viabilizando a construgdo de estruturas como silo-
secador, e a aquisicdo de caminhdes pela cooperativa, por exemplo. A Tabela 12
apresenta os valores de crédito agricola recebidos por modalidade e o niimero de

familias beneficiadas, para o Assentamento Conquista da Fronteira, no periodo 1991/96.

Tabela 12. Valores do Recurso PROCERA Repassado ao Assentamento
Conquista da Fronteira (1991/96).

Ano Custeio (R$) N°de familias Investimento (R$) N°de familias  Total (R$)

1991 138.642,32 51 138.642,32
1992 53.531,38 50 53.531,38
1993 44.866,79 49 44.866,79
1994 68.981,17 50 68.981,17
1995  71.100,00 79 238.970,00 90 310.070,00
1996  73.000,00 73 435.900,00 89 508.900,00
Total 144.100,00 980.891,66 1.124.991,66

Fonte: INCRA/RS (1997b); elaboracao da autora.

O montante de crédito recebido no ano de 1996, R$ 508.900,00, que consta na
Tabela 12, foi utilizado na aquisi¢cdo de insumos e maquinas agricolas, movimentando o
comércio regional. Nos anos recentes foi autorizada a contratagio do PROCERA Teto
II, recurso que visa financiar os empreendimentos das cooperativas dos assentamentos
rurais e que, em parte, € repassado para seus associados que ja atingiram o limite de
crédito individual.

No ano de 1997, de acordo com o INCRA/RS, foram repassados R$ 82.000,00 na
forma de crédito de custeio para as familias, ¢ R$ 837.341,00 na forma de crédito de

financiamento destinado a COOPERAL (PROCERA Teto II).
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Em nossa pesquisa ndo abordamos questdes relativas a capacidade de pagamento
dos recursos fornecidos as familias. Nos dados relativos a estimativa de renda familiar
ndo estdo incluidas possiveis despesas com tais pagamentos, contudo, sendo essa uma
questdo pertinente, fica como sugestao para futuros estudos.

Além destes recursos, o Conquista da Fronteira e demais assentamentos da regido
de Bagé?!"?, tiveram acesso também aos seguintes:

- convénio de cooperacdo técnico-financeira CETAP/BID: US$ 800.000,00,
destinados a atividade leiteira e repassados via cooperativa regional para aquisi¢ao de
caminhdo para coleta do leite, enfardadeira, veiculo utilitario, contratagdo de equipe
técnica e cursos de capacitacao dos assentados;

- convénio CETAP/CICDA: previsdo de US$ 270.000,00, destinados ao projeto
de producdo de sementes olericolas ecoldgicas, para compra de insumos (preparagao de
biofertilizante), compra de equipamentos, cursos de capacitacdo dos assentados,
contratagdo de técnicos e criagdo de um fundo rotativo para financiamento das areas de
produgdo de sementes.

Estas duas modalidades de financiamento sdo inéditas na regido, ndo apenas por
serem linhas de crédito provenientes do exterior, mas também pela forma de pagamento

a longo prazo, para a primeira e o financiamento a fundo perdido para a segunda.

IV.2.8. Inser¢do na Economia Local e Regional
Neste topico, estaremos tratando do conjunto dos 8 assentamentos criados no
municipio de Hulha Negra, cujo objetivo ¢ a importancia e a forma de inser¢do na

economia local.

213 Alertamos que tais recursos tém sua aplicagdo prevista no conjunto dos assentamentos da regido, ndo
ficando restritos ao Conquista da Fronteira, e sdo repassados pela cooperativa regional.
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A) Peso da Produgdo Agropecudria dos Assentamentos

A implementacdo do processo produtivo pelos assentados causou efeitos no
municipio de Bagé. Contudo, ndo dispomos de dados para analisar o comportamento da
producdo agricola do municipio logo apds a instalagdo dos assentamentos, tendo em
vista pertencer, neste periodo, ao municipio de Bagé.

No entanto, segundo nossos informantes, no segundo ano os assentados
produziram cerca de 55.000 sacos de milho, repercutindo significativamente na
produgdo do grao do municipio de Bagé. A maior repercussao foi, porém, na produgao
de sementes olericolas, que transformou a regido de Bagé num polo nacional de
produgdo de sementes e para o qual a contribuicao dos assentados foi fundamental.

A Producdo Agropecuaria que circulou no municipio de Hulha Negra no ano de
1996 foi obtida pelos dados do Programa de Reforma Agraria da EMATER/RS (1996),

e que esta apresentada na Tabela 13.

Tabela 13. Produciao Agropecuaria Comercializada pelos Assentamentos Rurais
de Hulha Negra.

Produtos Unidade Volume Comercializado
Produtos de Origem Vegetal
Milho T 1.068
Feijao T 173
Sorgo T 250
Semente de cebola T 21,1
Semente de cenoura T 72,8
Semente de coentro T 40
Amendoim T 5
Produtos de Origem Animal
Leite 1.000 L 598
Suinos T de p.v. 48
Gado de corte T de p.v. 37
Ovos 1.000 dz 24

* p.v.: peso vivo
Fonte: EMATER/RS (1996); elaboracao da autora.
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A partir do volume de producdo comercializada, apresentado na Tabela 13,
calculamos o VBP a partir dos dados de producdo comercializada dos 8

assentamentos>'#

para o ano de 1996. Neste ano, a produgdo agropecudria que circulou
na economia alcangou o valor total de R$ 908.333,20, correspondendo a uma
produtividade econdmica de R$139,87/ha’!>. Este valor ¢ inferior ao encontrado por
Lovatto et al. (1994) para os assentamentos da regido de Bagé, o qual, realizada a
devida conversio de moeda, correspondeu a R$ 167,50/ha®!¢.

Esta aparente reducao no valor gerado por unidade de area ocorre, possivelmente,
em virtude do valor por nds encontrado estar subestimado em funcdo da diferenca
verificada entre o volume produzido e o comercializado de milho. Além disso, os dados
disponibilizados pela EMATER/RS ndo contemplam produtos tais como mel, queijos ¢
cucurbitaceas, que sdo comercializados pelas familias assentadas; o que nao exclui,
contudo, possiveis variacdes na produtividade fisica e/ou econdomica verificada entre
estes dois momentos.

Para fins de conhecer o potencial de geragdo de impostos desta produgao,
calculamos a arrecadagiio de ICMS?!7, obtendo o valor de R$ 109.213,32, para o ano de
1996. Alertamos, contudo, que este procedimento representou um exercicio, € que
possivelmente ndo corresponda aos reais valores de arrecadacao fiscal desta produgao.

Com relacdo a participacdo da produgdo agropecuaria dos assentamentos, a partir

dos dados fornecidos pela EMATER/RS (1996), calculamos os valores para o ano de

1996: leite, milho, feijdo e sementes olericolas, apresentados no Grafico 03.

214 O prego médio ponderado é obtido atribuindo-se peso maior aos pregos dos produtos agricolas nas
regides produtoras; ou seja, representa o prego recebido pela maior parte dos produtores.

215 Alertamos que o VBP/ha foi calculado com base na 4rea total dos assentamentos, com o objetivo de,
através desse exercicio, termos idéia da geracdo de renda por unidade de area no conjunto dos
assentamentos. Portanto, estdo incluidas areas que ndo sdo utilizadas no processo produtivo.

216 Este valor foi obtido através da conversdo pela taxa cambial média do ano de 1996.

217 Calculamos a arrecadacdo fiscal a partir da aliquota de 7 % para produtos que circulam no mercado
interno gaucho e de 17 % para os produtos agricolas que sdo comercializados no mercado nacional, como
¢ o caso das sementes olericolas, de acordo com a Secretaria da Fazenda do estado do Rio Grande do Sul.

199



Grafico 02. Participacdo dos Assentamentos na Producio Agropecuaria Municipal
de Hulha Negra
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Fonte: EMATER/RS (1996); elaboracao da autora.

Estes dados, contudo, devem ser analisados com cuidado. Em primeiro lugar,
houve reducdo nas areas de produg¢do de sementes olericolas dos assentamentos nos
ultimos dois anos. Para ilustrar tal reducdo, na safra 1994/95, estes 8 (oito)
assentamentos produziram 181,2 T de sementes olericolas, enquanto que na safra de
1995/96, esta producdo foi de 133,9 T, ou seja, um volume de producdo 26 % inferior
ao ano anterior, devido a diminuicdo no numero de contratos para produgdo de
sementes.

Finalmente, como j4 mencionamos, pela nossa fonte da dados, os valores com
relagdo a comercializagdo do milho estdo subestimados. Para ilustrar, os dados de
participagdo na producdo de milho apresentados pelo Projeto LUMIAR (1997) eram em

58% superior ao valor por nds encontrado.
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A participagdo na produgdo agricola, calculada a partir dos dados fornecidos pela
EMATER/RS (1996), tornaram os assentamentos responsaveis por 10,9% do PIB do
Setor Primario de Hulha Negra?'® no ano de 1996. Se levarmos em consideracgdo que os
mesmos assentamentos ocupam 7,6% da superficie do municipio, percebemos a
eficiéncia produtiva de tais areas.

Podemos conferir a participagdo dos assentamentos na area plantada com milho,
feijao e sementes olericolas no ano de 1996, perante a area cultivada com esses mesmos

produtos no municipio, pelo Grafico 03.

Grifico 03. Participacio dos Assentamentos na Area Plantada de Milho, Feijio e
Sementes Olericolas do Municipio de Hulha Negra.
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Fonte: EMATER/RS (1996); elaboracao da autora.

218 Este valor, no entanto, estd subestimado, devido ao fato de alguns produtos dos assentamentos, tais
como suinos, abobora, melancia e meldo estarem incluidas na categoria “outros” para os dados
municipais, sem possibilidades de discriminac¢do. A contribui¢do para o PIB agricola foi calculada através
da participagdo dos assentamentos nos produtos discriminados nos dados municipais, sendo, assim,
inferior ao seu real valor.
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B) Canais de Comercializagdo

Os assentados, no decorrer do tempo, fizeram uso de vdarios canais de
comercializa¢do dos seus produtos. A comercializagcdo do milho, por exemplo, principal
responsavel pelas entradas monetarias das familias na safra 1992/93, estava direcionada
para intermediarios®!® (Argenta, 1993). Outros produtos dos assentados, como
cucurbitaceas, ovos e queijo, eram comercializados no pequeno comércio local ou
vendido diretamente aos consumidores, como na Feira Livre de Bagé.

A criagdo da COOPERAL, teve por base o reconhecimento da inexisténcia de
instrumentos de abastecimento e comercializagdo localizados no meio rural, passando,
entdo, a cooperativa regional, centralizar a comercializagdo da producdo dos assentados.

Em 1993 a cooperativa passou, também, a interferir nas areas de producao de
sementes olericolas, intermediando os contratos entre os assentados e as empresas
empacotadoras e fornecendo assisténcia técnica, para o qual recebia comissao de 2 % do
valor da producao. A partir de 1995, os assentados decidiram pela ndo intermediacao da
cooperativa, passando a firmar contrato diretamente com as empresas.

Os canais de comercializa¢do atualmente utilizados para a colocagdo dos produtos
sdo:

- sementes olericolas: empresas empacotadoras, sediadas em Bagé (Isla,
Agroflora, Agroceres, Top Seed-Hortec e Feltrin), que distribuem para todo pais; ou a
COOPERAL (projeto de producdo independente de sementes);

- leite: a producao € recolhida pela COOPERAL e repassada para a CAMAL, com
sede em Bagé, onde possui uma usina de processamento do leite; e para a Usina

Candiota, no municipio vizinho, que opera apenas a nivel local. A CAMAL distribui o

219 Segundo o “Estudo do Sistema de Comercializagdo e Abastecimento dos Agricultores Assentados na
micro regido de Bagé”, as “bodegas”, isto &, pequenas casas comerciais, cumpriam quatro papéis
principais: venda de mercadorias, fornecimento de crédito de consumo (venda a prazo), compra da
producdo dos assentados e servigo de transporte de produtos (Argenta, 1993).
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leite tipo C para varios municipios: Candiota, Bagé, Hulha Negra, Cagapava do Sul,
Dom Pedrito, Cangucu e Santana do Livramento; queijos e outros derivados sdo
colocados no mercado estadual e nos estados de Sdo Paulo e Rio de Janeiro;

- graos (milho, feijdo e sorgo): a producao dos assentados ¢ comprada pela
COOPERAL, que estoca em sua estrutura (silo-armazém) e vende para municipios
como Bagé, Dom Pedrito, Cangu¢u e S3o Lourengo; ou para intermedidrios
(atravessadores) que atuam na regido;

- mel: nesta linha de producgdo atualmente a comercializa¢ao ¢ individual, sendo
colocada no mercado local (padarias, direto ao consumidor e intermedidrios) e regional,
sobretudo na feira de Bagg; esta atividade esta se desenvolvendo e a COOPERAL esta
organizando a produ¢do para comercializar fora do estado, visando a colocagdo do
produto em Sao Paulo, através da CONCRARB;

- queijos, ovos, cucurbitaceas, e outros produtos sdo comercializados na feira em
Bagé¢, onde 6 (seis) assentados participam, € no mercado da COPTIL em Hulha Negra; 6
assentados fazem feira em Bagg;

- suinos: venda no agougue do mercado da COPTIL e direto ao consumidor.

Merece ser destacada a atuagdo da cooperativa regional, que, além de canal de
comercializacdo e prestagdo de servicos (tais como armazenamento de graos),
desempenha importante papel na orientagdo das atividades produtivas dos seus
associados (que abrange cerca de 90% dos assentados da regido).

Esta orientagdo se da através da elaboracdo de um plano regional de producao
para os assentamentos. Entre as atividades da COOPERAL, consta a negociagdo para
liberagdo do financiamento PROCERA e discussdo sobre as prioridades de sua
aplicacdo ao nivel das unidades de produgdo. A atuacdo no financiamento, a partir de

1995, ano em foi autorizada a contratagdo do PROCERA Teto II, destinado as
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cooperativas dos assentamentos, teve como objetivo viabilizar seus empreendimentos.
Esta cooperativa tem investido, também, na melhoria das estradas de rodagem dos
assentamentos.

Entre os servigos prestados pela COOPERAL estao:

- recolhimento e entrega do leite a usina de processamento da CAMAL;

- transporte de mercadorias para as familias;

- fabrica de racao;

- silo-secador de graos;

- UBS, registrada no Ministério da Agricultura;

-aluguel de ensiladeiras aos associados;

- supermercado localizado na sua sede.

Cabe destacar que as cooperativas, COOPERAL e COPTIL, em suas operagdes de
comercializacdo de produtos agricolas e de fornecimento de bens de consumo,
arrecadam impostos para o municipio. Segundo dados fornecidos pela prefeitura
Municipal de Hulha Negra, no ano de 1997 o montante de impostos recolhidos por estas
duas cooperativas alcangou o valor de R$ 140.116,00, correspondendo a 3,43% da
arrecadagdo municipal. Assim, a posicdo destas duas cooperativas no ranking das
empresas que arrecadam impostos para o municipio nesse mesmo ano foi,

respectivamente o quarto e quinto lugar®?°.

C) Projetos Agroindustriais
Os assentados, através de suas organizagdes, as cooperativas, implantaram

unidades de beneficiamento de seus produtos e elaboram projetos agroindustriais. Os

?20FEsta posi¢do no ranking com percentuais em nada elevados, se deve ao Frigorifico Pampeano
concentrar a arrecadacdo, tendo sido responsavel por 73% do ICMS gerado pelo municipio no ano de
1997.
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objetivos destas iniciativas sdo, basicamente, de agregar valor aos produtos®?!, a partir
do seu beneficiamento, proporcionar melhor remuneracdo ao produtor pela sua
producdo (melhorando seu nivel de renda, conseqiientemente) ¢ assegurar o controle
social das decisdes e ganhos. O proposito ¢ abranger o maior nimero possivel de
familias, numa politica contraria a vigente pelas empresas empacotadoras de sementes
olericolas??2.

Dentre as iniciativas no ramo agroindustrial, atualmente verificam-se:

- fabrica de racdo: localizada na sede da COOPERAL, que visa atender,
basicamente aos assentados que trabalham com produgdo animal (leite e suinos) e fazer
uso da estrutura de secagem e armazenagem de graos da cooperativa;

- producdo de sementes olericolas: através do projeto “Produgdo & Resgate”, que
conta com 12 assentados, a cooperativa regional estd entrando no mercado como
produtora de sementes, que leva a simbologia de produzido sem utilizacdo de
defensivos quimicos (agrotoxicos) e de ser produto da reforma agraria, buscando, com
1sso, um nicho de mercado;

- unidade de beneficiamento e embalagem do mel produzido pelos assentados:
esta iniciativa acompanha o crescimento da produ¢do melifera, e visa, através de
registro do produto no Ministério da Agricultura, criar condigdes para sua
comercializacdo (controle de qualidade), além do mel sdo produzidos cera e propolis

(quase todo o mel ¢ comercializado clandestinamente);

221 Para ilustrar o potencial de agregagdo de valor, Zamberlam (1994) apresenta um comparativo de
receitas na produgdo de suinos in natura e industrializado no assentamento de Itaiba, regido de Cruz
Alta/RS, em que o processamento da produgdo gerou uma variagdo de quase 200% na receita liquida
obtida.

222 Atualmente, a politica das empresas empacotadoras de sementes é de diminuir o nimero de
cooperados e concentrar as areas de produgdo, com o objetivo de reduzir gastos, tais como de assisténcia
técnica. E justamente por tal motivo, que o propésito do projeto da COOPERAL no ramo de produgio de
sementes, que visa abranger o maior nimero possivel de familias e com limite de area de producao/lote,
assume importancia, ou seja, este projeto pretende ocupar o “vazio” deixado por tais empresas a varias
familias assentadas.
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- abatedouro de suinos e bovinos: existe um projeto de constru¢dio de um
frigorifico, numa associacdo entre COPTIL e COOPERAL, com sede em Hulha Negra,
estimulando o desenvolvimento da suinocultura nos assentamentos.

Estes empreendimentos, na medida em que buscam, além de beneficiar, também
agregar valor a produgdo, vai ao encontro ao proposto por Maluf & Bilbao (1988), da
atividade agroindustrial ser um complemento das atividades agricolas desenvolvidas nos
assentamentos rurais.

Além destes projetos, ocorre a industrializacdo caseira da producdo agropecudria.
Sao exemplo, a producdo de aguardente, a fabricacdo de queijos, salames, banha, sabao
e 0 beneficiamento do mel. Além de atender ao autoconsumo das familias, esta
produgdo artesanal também visa a comercializagdo, ¢ sua colocagdo ¢ direto ao

consumidor ou a pequenos comerciantes locais.

D) Movimentagdo no Mercado Local

Além da producdo agricola colocada no mercado, a aquisicao de bens de consumo
movimenta o comércio local e regional. Este consumo ocorre diferenciadamente em
termos de local, conforme seus itens, ou seja, existe um nicho de consumo. Nas
entrevistas realizadas pela pesquisa “Impactos Regionais dos Assentamentos Rurais:
dimensoes economicas, politicas e sociais”, constatou-se que géneros alimenticios,
vestuario e utensilios domésticos sdo adquiridos no comércio de Hulha Negra; moveis,
eletrodomésticos e insumos agricolas sdo comprados em Bagg.

O “Estudo de Poupanca e Crédito nos Assentamentos da Microrregido de Bagé”,
de Siani & Zabaleta (1993), apresenta os seguintes dados sobre o consumo minimo
mensal por adulto das familias assentadas na regido:

-4,7 Kg de arroz;
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- 4,0 Kg de agucar;

- 6,0 Kg de farinha de trigo;

- 2,7 Kg de farinha de milho;

- 1,1, Kg de erva mate;

- 0,3 Kg de café.

Segundo o estudo, este consumo corresponde a uma despesa minima mensal de
USS$ 45,00 por familia, sem levar em considerac¢do itens tais como gas de cozinha,

pilhas, fosforos, fumo, bebidas e material de limpeza e higiene???

. Multiplicando este
valor pelo nimero de familias assentadas no municipio de Hulha Negra, 272, obtemos o
valor de US$ 12.240,00, que movimentam o comércio local, pois, segundo nossas
entrevistas, tais itens sdo adquiridos basicamente na cidade de Hulha Negra, e
contribuem para a arrecadag¢do de impostos do municipio.

Segundo o prefeito municipal, os grandes proprietarios de terra do municipio nao
residem em Hulha Negra, mas em outras cidades, como Bagé, local onde gastam a
renda proveniente da atividade agropecudria. Justamente por tal motivo, o consumo das
familias assentadas assume importancia na economia do municipio: por menor que seja
seu valor per capita, no conjunto, assegura a circulacdo de mercadorias e receitas em
Hulha Negra, favorecendo os cofres municipais € mantendo postos de trabalho no
comércio local.

Neste sentido, Bergamasco et al. (1997) observou a importancia do assentamento
Fazenda Reunidas, localizado no municipio de Andradina/SP, para a dinamizaciao do

comércio local, refletindo-se em aumento na arrecadagcdo de ICMS (maior recolhimento

por habitante) desse municipio, em relagdo aos vizinhos.

223 Este valor também ndo inclui gastos ocasionais com vestudrio, utensilios domésticos e materiais de
construgao.
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Além do consumo basico das familias, os assentamentos também interferem nas
vendas de outros segmentos. Tomando o acesso ao financiamento agricola fornecidos
pelo INCRA/RS (1997b), para o ano de 1996, verificamos o ingresso de R$980.225,00
entre os 8 assentamentos do municipio, montante que circulou no comércio regional, na
aquisi¢ao de maquinas e implementos agricolas, insumos ¢ material de constru¢ao.

Fazendo um exercicio para fins de comparagdo, tomamos o valor anual de
transferéncia de receitas tributarias do governo federal para o municipio de Hulha Negra
(Fundo de Participagdo dos Municipios), o qual foi na ordem de R$ 781.927,97 para o
ano de 1996 (dado fornecido pela FAMURS). Esse valor foi inferior, portanto, aos
recursos do governo federal atraidos pelos assentamentos do municipio (RS
980.225,00).

Esta movimentagao no comércio, promovida pelos assentados, € reconhecida pela
Associagdo Comercial e Industrial de Bagé - ACIBA, mas segundo seu presidente,
ocorre localizadamente, ou seja, assume importincia para os estabelecimentos
comerciais que realizam vendas para os assentados, tendo em vista que as compras se
diluem no comércio de Bagé.

Cabe ressaltar, que alguns equipamentos agricolas sdo adquiridos em outras
regides do estado, diretamente do seu fabricante e/ou pelo fato de ndo serem
encontrados na regido. Sdo exemplos, maquinas de plantio direto e resfriadores de leite.

As cooperativas, na aquisi¢cdo de géneros alimenticios para seus supermercados ou
de insumos para a producao (calcario, fertilizantes, etc.), fazem predominantemente fora
de Bagé. Das compras do supermercado, por exemplo, 90 % ¢ feito na cidade de
Pelotas; fertilizantes sdo adquiridos diretamente da fabrica, em Rio Grande, cujo
volume de compra garante poder de barganha, conseguindo vender aos assentados na

mesma faixa de preco das lojas agropecudrias de Bagé. As vendas de grdos da
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COOPERAL também ndo se restringem aos municipios da regido. Assim, as relagcdes

comerciais estabelecidas pelos assentados ultrapassam os limites regionais.

E) Geragao de Empregos

Além dos postos de trabalho criados com a implantacdo dos assentamentos, ou
seja, com a reinser¢do no processo produtivo agricola de 272 familias, empregos
indiretos desta medida foram criados. Ao nivel da unidade de producdo, entre os 10
entrevistados pela pesquisa “Impactos Regionais dos Assentamentos Rurais: dimensoes
economicas, politicas e sociais”, no Assentamento Conquista da Fronteira, foram
declarados 2 empregados permanentes e 5 empregados temporarios.

Além disso, o assentamento de familias, ao recriar uma comunidade rural, permite
a criacdo de varios postos de trabalho para assentados, seus filhos € mesmo pessoas da
sociedade local. Por exemplo, com a instalacio de equipamentos sociais nos
assentamentos, abrem-se novas possibilidades de emprego:

- posto de saude do Assentamento Conquista da Fronteira: dois Médicos (clinica
geral) e uma atendente de enfermagem (profissional de apoio) realizam o atendimento
ao publico;

- escolas nos assentamentos: entre as trés escolas existentes, trabalham uma
professora de Bagé e 21 professores(as) sdo assentados(as), como também, duas
serventes;

- técnicos atuando nos assentamentos: uma Engenheira Agronoma e um Médico
Veterinario atuando pelo convénio CETAP/BID e dois Engenheiros Agronomos e um
Técnico Agricola atuando pelo Projeto LUMIAR.

Outro gerador de oportunidades de trabalho sdo os empreendimentos dos

assentados:
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- COOPERAL: 4 assentados que ocupam cargos de direcdo recebem ajuda de
custo e outros 6 trabalham no mercado, silo-secador e caminhdo, além disso, na
contabilidade e no atendimento atuam duas funcionarias nao-assentadas;

- Supermercado COPTIL: 5 funciondrios sdo assentados e outro ¢ ndo-assentado.

Os projetos, de abatedor e o supermercado da COOPERAL em Candiota prevéem
a criagcdo de mais postos de trabalho. A previsdo ¢ geragdo de 10 empregos diretos pelo
abatedouro COPCARNE, e de 9 empregos diretos pelo Supermercado COOPERAL,
além dos empregos indiretos, tais como fornecedores e distribuidores. Podem-se citar,
ainda, os empregos temporarios criados na constru¢ao do supermercado, silo-armazém,

de dificil mensuragdo, como também os empregos criados no comércio local.

1V.2.9. Capacidade Inovativa

Neste topico, destacamos a introdugdo de “novidades” pelos assentados, ou seja, o
que eles apresentam de novo para o municipio e/ou regido. Partimos da noc¢do de
“inovagao” de Schumpeter (1978), a qual significa a introducdo de novos produtos,
métodos e organizagdo da producdo, ou mesmo o acesso a novos mercados. A
habilidade em apresentar tais “inovacgdes”, estamos denominando de capacidade
inovativa, conforme proposto por Kageyama (1997). A seguir, apresentamos 0s pontos
levantados em nossas entrevistas.

Em termos de produtos, embora ja houvesse producdo de sementes olericolas na
regido, foi a projecdo da producdo de sementes nos assentamentos que atraiu a
instalagdo de novas empresas empacotadoras, transformando Bagé num polo nacional
de producdo de sementes olericolas.

Este fato repercutiu na instalagdo de um laboratorio de analises de sementes em

Bagé, PROMOSEN, com fiscaliza¢do da Secretaria da Agricultura e Abastecimento do
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Rio Grande do Sul, em convénio entre URCAMP/EMBRAPA/COBAGELA,
interessadas, respectivamente, na producdo de sementes olericolas, forrageiras e de
arroz. Pretende-se transformar os assentados em produtores de sementes olericolas,
forrageiras e de plantas de adubagdo verde.

Com relacdao aos produtos introduzidos pelos assentados na regido, encontra-se
boa parte das “miudezas”, tais como, amendoim e cucurbiticeas, e a cana-de-agucar,
que ¢ cultivada por um assentado.

Na area tecnologica, apesar das iniciativas no uso de tecnologias “alternativas”
nas colonias alemas, ¢ nos assentamentos que a producdo ecoldgica estd se
desenvolvendo. Os assentados, orientados pela assisténcia técnica, utilizam receitas
caseiras no tratamento de doencas dos animais, como também, desenvolvem um projeto
inédito na producdo de sementes olericolas sem aplicagdo de defensivos quimicos (pois
esta atividade é grande demandadora de produtos quimicos, sobretudo fungicidas).

Neste sentido, apresentam uma inovacfo, também com relagdo a marca, que
apresenta selo verde (isto ¢, produzido sem uso de agrotoxicos) e de produto da
reforma agraria, na tentativa de buscar uma insercio diferenciada no mercado.

Nos empreendimentos agroindustriais, verificam-se iniciativas no sentido de
buscar independéncia das empresas que dominam o ramo, como o caso das empresas
empacotadoras de sementes, ou de criar novas linhas de produ¢do, como ¢ o caso do
projeto de abatedor de suinos. A producdo de suinos com finalidade comercial ¢ inédita
na regido, e como esta atividade esta intimamente relacionada a producao de milho, s6 ¢
viabilizada pelo fato dos assentados, serem, também produtores desse grao.

Na assisténcia técnica, a presenca e atuagdo de uma ONG (CETAP), ocorreu
devido justamente a presenga dos assentamentos. Além disso, a partir da relagdo com

uma ONG francesa, CICDA, estes assentamentos passaram a ter visibilidade na
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Comunidade Econdmica Européia, que culminou com a liberagdo de recursos a fundo
perdido. O Projeto LUMIAR, programa do governo federal para assisténcia técnica,
também atua na regido devido a presenga dos assentamentos rurais.

Com relagdo ao acesso a financiamentos, além do PROCERA, modalidade de
crédito agricola especifica, o montante de recursos comentado em topico anterior
somente circulou no comércio regional devido a presenca dos assentamentos. Como
também, os financiamentos provenientes do exterior, através dos convénios
CETAP/BID e CETAP/CICDA, ¢ que demonstra a capacidade de articulagdo ¢ a
visibilidade dos assentamentos perante as entidades internacionais.

Os modelos de organizagdo social e produtiva dos assentados constituiram-se em
“novidades” para a regido, como os grupos coletivos e associagdes de maquinas. A
propria idéia do associativismo foi resgata pelos assentados, devido as constantes
dentncias de fraudes e méa administracdo nas cooperativas atuantes na regido, que
desgastaram sua visao perante a sociedade e, principalmente, ao seu quadro social.

A forma de gerenciamento da propriedade também representa algo novo para a
regido, na medida em que, distintamente das colonias alemas, os assentados t€ém como
eixo central o leite, mas, via de regra, ndo buscam a especializa¢do nessa atividade. Ao
contrario, pretende-se ter o leite como atividade principal, porém relacionada tanto com
outras linhas de produ¢do, como sementes, mel, criagdo de suinos, quanto com a
producdo de autoconsumo, conferindo uma diversificacio a nivel de unidade de
producio e, a partir desta, para o conjunto dos assentamentos.

Finalmente, pelo seu comportamento enquanto agente econdmico, articulando-se
com empresas ¢ entidades na busca de alternativas para a viabilizagdo economica das
familias, o que contrasta com a postura avessa as “inovagdes”, tipica do pecuarista

tradicional. Este dinamismo dos assentados, constitui o que os técnicos da Extensao
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Rural denominam de “novas mentalidades” no meio rural, que passam a exercer
influéncia.

As “inovagdes”, que hoje se configuram como “diferencas”, possuem potencial de
difusdo na regido pelo efeito-demonstracdo, como alids, foi o padrdo de comportamento
com relagdo as iniciativas de diversificacdo da produgdo, que comentamos no capitulo
IIT (implementadas por pessoas “de fora” e que, posteriormente, irradiaram-se no espago

regional).

IV. 3. Sintese

Como fechamento do presente capitulo, procuramos sintetizar os principais efeitos
dos assentamentos rurais sobre a economia local, dimensao central desse trabalho.

O primeiro aspecto que destacamos é que a instalagdo dos assentamentos nao
alterou o quadro da concentragdo fundiaria de Hulha Negra, mas representou um reforgo
para o segmento da agricultura familiar no municipio. Como demonstramos nesse
trabalho, estas areas (os oito assentamentos) tém apresentado significativa participagdo
em alguns itens da pauta de producdo primaria do municipio. Cabe ressaltar, também,
que os ‘“colonos” assentados trabalham com sistemas de producdo mais intensivos e
diversificados, gerando maior receita por unidade de area, que, por sua vez, contrasta
com a atividade econdmica predominante na regido, a pecudria de corte.

O efeito mais evidente, sem duvida, foi verificado na diversificagdo da agricultura
local. O municipio de Hulha Negra, possui um perfil produtivo mais diversificado em
relacdo a regido (como foi demonstrado em outro estudo, citado nesse trabalho), para o
qual a contribuicdo dos assentamentos teve grande importancia. Neste sentido,

destacamos a produgdo de ovos, de suinos, de cucurbiticeas e os produtos da
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agroindustria caseira (tais como queijos ¢ embutidos) que abastece o mercado local e,
em sua grande parte, sdo provenientes dos assentamentos.

Esta diversificagdo fica evidenciada pelo aumento da importancia de algumas
atividades na economia local. A producdo de sementes olericolas, por exemplo, ¢é
responsavel por praticamente 13 % do PIB agricola do municipio de Hulha Negra, e
produziu alteragcdes no quadro regional. A expansdo das areas de producdo, a partir do
seu desenvolvimento nos assentamentos, atraiu novas empresas empacotadoras, fato que
transformou Bagé num poélo nacional de produgdo de sementes olericolas.

Outro aspecto, se refere aos assentamentos viabilizarem o encadeamento de
atividades produtivas. Com a diversificacdo da producdo primaria, amplia-se o leque de
produtos para serem processados, para o qual, as iniciativas agroindustriais comentadas
nesse capitulo, constituem um complemento e uma forma de agregar valor aos produtos.
Por exemplo, o cultivo do milho nos assentamentos viabiliza a produgao local de suinos,
que, por sua vez, podera se constituir em matéria-prima para a agroindustria.

O reconhecimento do perfil diferenciado da economia de Hulha Negra, por parte
da atual administragdo municipal, levou a mudangas nas diretrizes politicas locais, tendo
sido estabelecida a pequena agricultura familiar como prioridade. Exemplo disso € o
PROVAR, comentado nesse capitulo, que visa agregar valor aos produtos da economia
familiar do municipio, através da agroindustrializagao.

Com relagdo a insercdo no mercado, os assentados promoveram a abertura de
novos canais de comercializagdo, sendo que as suas cooperativas atuam tanto na
comercializagdo da produgdo, quanto no fornecimento de bens de consumo. Estes
empreendimentos arrecadam impostos para o municipio em suas operacdes (mesmo

apresentando baixos percentuais, possuem posi¢do destacada entre as empresas locais)
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e, aliado a extensdo de servigos nos assentamentos, tais como a instalacdo de postos de
saude, geram empregos para os assentados e para a sociedade.

Como ja foi exposto, os assentamentos asseguram a circulacdo de produtos e
servigos, com reflexos na dinamica da economia local, sendo que os seus efeitos
ocorrem de forma diferenciada no decorrer do tempo. Portanto, fica como sugestdo para
novos estudos, analisar em que medida estas iniciativas - como hoje elas se configuram

- poderao alterar o rumo do desenvolvimento historico na regido.
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CONSIDERACOES FINAIS

No decorrer dos quatro capitulos desta dissertagdo, procuramos analisar as a¢des
desencadeadas pela instalagdo dos assentamentos rurais, que denominamos de
“impactos”. Nesse momento, apresentamos as consideracdes finais, resgatando a
pergunta colocada na introdu¢@o: se os assentamentos rurais, para além de proporcionar
melhorias de vida para a populagdao, podem apresentar outras contribui¢des para a
sociedade? Em resposta a essa pergunta, seguimos nosso roteiro de trabalho, ou seja,
partindo do plano interno para o externo.

Internamente, verificamos que houve melhorias na qualidade de vida das familias
assentadas. Essa melhoria ¢ o que denominamos de “impacto” em si, mencionado
anteriormente. Ou seja, a instalacio de um projeto de assentamento produz
mudanc¢as na propria populacio beneficiada pela medida, a qual é protagonista
dos efeitos externos, objeto desse estudo. Isso ocorre na medida em que, ao dar fim a
uma trajetdria instdvel, de constante deslocamento de acampamentos, ocupagdes de
terra, entre outras mobilizacdes, 0 assentamento permite uma nova relacio com a
terra e o processo de producio agricola ou nao-agricola.

Na mudanga de condigdo de “sem-terra” para assentado, ndo ocorre,
necessariamente, uma ruptura, com anulagdo da identidade anterior. A identificacdo
com a causa dos “sem-terra” permanece ¢ se manifesta na forma de apoio material e
no fornecimento de quadros para o movimento (MST). No entanto, a partir do

assentamento a identidade acionada ¢é a de assentado, pela qual passam a negociar
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e colocar outras demandas para o poder publico, ou seja, de acesso a terra para
acesso ao crédito agricola, por exemplo.

Verificamos que houve o reconhecimento de melhorias na qualidade de vida
por avaliacdo das préprias familias, percebidas sob varios aspectos. Em primeiro
lugar, o acesso a beneficios como modalidades especiais de crédito agricola
(particularmente se levarmos em conta que boa parte desta populagdo esteve a margem
de qualquer fonte de crédito) e outros programas voltados para o publico assentado.
Segundo, pela extensdo de servigos sociais ao assentamento, anteriormente ausentes na
vida destas familias. Como sdo exemplos do caso estudado, posto de saude, escola,
transporte escolar; além de infra-estrutura, como eletrificagdo e telefonia rural, e
assisténcia técnica.

Finalmente, a melhoria nas condi¢oes materiais das familias. Como
apresentamos  anteriormente, as  familias  entrevistadas  reconheceram,
majoritariamente, ter melhorado seu poder aquisitivo apds o assentamento. Com
relagdo ao nivel de renda, o valor encontrado 2,8 salarios minimos, ¢ compativel com a
renda encontrada em pesquisa nacional realizada em assentamentos rurais, €, como
vimos, descontando o autoconsumo desta ultima, o nivel de renda por nés encontrado
torna-se superior.

As agdes desenvolvidas no interior dos assentamentos foram influenciadas pelas
proprias experiéncias anteriores das familias, como também e de forma determinante,
no caso da organizagdo produtiva, pela orientacdo do MST. Como vimos no ultimo
capitulo, o Assentamento Conquista da Fronteira tem sido cenario para varias
formas de organizacio social e produtiva. Essa dinAmica associativa induziu a
organizacio de grupos no entorno do assentamento, como ¢ exemplo a formacgao de

uma cooperativa de trabalhadores urbanos, num resgate a idéia do associativismo.
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A trajetoria das familias, marcada pela participacdo em mobilizagdes organizadas
pelo MST, particularmente as ocupagdes de terra, despertou duas reagdes. A primeira,
de simpatia, por parte de segmentos partidarios da causa dos ‘“‘sem-terra” e
questionadores do desenvolvimento regional com base na grande propriedade. A
segunda, de rejeicdo, por parte, justamente, do segmento de grandes proprietarios rurais,
expressa pelas suas entidades representativas.

O ambiente fisico, social e econdmico condicionou o desenvolvimento do
assentamento. Como vimos, a0 mesmo tempo em que o meio ambiente impos
restricdes a producdo agricola dos assentados, permitiu a apropriacdo de uma vantagem
comparativa da regido da Campanha: a aptiddo agroclimatica para producdo de
sementes, como também, o aproveitamento do seu potencial para producdo leiteira. As
“ligdes” que esse novo ambiente impds as familias, t€m induzido a conversao dos seus
sistemas produtivos de graos para leite, ¢ que também ¢é resultado do trabalho
desenvolvido pela ONG que atua nos assentamentos.

Os investimentos alocados pelo 6rgdo responsavel pelo assentamento, na forma de
dotacdo de infra-estrutura (como abertura de estradas e construgdo de benfeitorias) e de
fornecimento de auxilios e crédito agricola, impulsionam o desenvolvimento inicial do
assentamento. Para o caso dos assentamentos de responsabilidade do governo estadual,
no caso, a Secretaria de Agricultura e Abastecimento do Estado do Rio Grande do Sul,
estes partem de uma situacdo de “defasagem”, por ndo terem acesso ao crédito de
implantacdo (alimentagdo, fomento e habitagdo), especifico para assentamentos de
responsabilidade do INCRA.

As relacoes estabelecidas com as instituicoes publicas e com a sociedade local
também sdo importantes para o desenvolvimento do assentamento. Para além da

ajuda material, a atua¢do do comité de apoio aos “colonos” assentados, como vimos,
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abriu espacos de didlogo com o poder publico local. A relagdo estabelecida com este se
torna particularmente importante no que se refere ao atendimento das demandas dos
assentamentos, que, no caso estudado, tem a conservagao das estradas de rodagem como
reivindicagdo maior, a qual se relaciona com o processo produtivo (escoamento de
produtos). Nesse sentido, o local, isto €, o municipio, é o espaco privilegiado de
interlocucio com o poder publico e de participacao politica.

Com relagdo ao ambiente econdmico, se, por um lado, a inexisténcia de um
mercado regional para o milho foi fator limitante na comercializacdo desse grao
(atuacdo de intermedidrios e baixos precos praticados), por outro, a presenga de uma
cooperativa atuando no processamento do leite abriu caminho para o desenvolvimento
da pecuaria leiteira entre os “colonos” assentados. Ou seja, os assentados tanto fazem
uso de canais de comercializacio pré-existentes para colocar sua produ¢iao no
mercado, quanto promovem a abertura de novos.

A comercializagdo da producao dos assentamentos, representou, justamente, um
ponto de mudanga na relag@o destes com a sociedade local. A necessidade de afirmar-se
como “produtor rural” parece encaminhar-se no sentido de dar uma resposta a
populacio que cobra desempenho produtivo dos assentamentos; além de ser
também, usada em contraposi¢do a pecuaria tradicional, como forma de questionar os
grandes proprietarios de terra e defender a viabilidade da reforma agraria na Campanha.

Com relagdo ao aspecto econdmico, ponto central desse trabalho, utilizamos a
sugestdo de Veiga (1991) que, com base nos efeitos econdmicos das reformas agrarias
realizadas no século XX, aponta como tipos de impacto o produtivo e o distributivo.

No primeiro caso, o aspecto produtivo, verificamos que o volume de produgdo dos
assentamentos possui peso na produgdo agropecuaria municipal. Os assentados sdo

responsaveis por parcelas significativas da producdo de varios produtos, dos quais
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destacamos o feijdo, o milho, as sementes olericolas e o leite, atividade vem se
desenvolvendo nos assentamentos; e também pela produg¢do de ovos, suinos, mel e
hortigranjeiros.

Esta participagdo na producdo tornou os assentamentos responsaveis por, no
minimo, 11% do PIB do Setor Primario do Municipio de Hulha Negra, no ano de
1996, o que demonstra a importancia assumida na gera¢do de renda do setor primdrio
(através do volume e valor da producio agricola’* dos assentamentos). Considerando
que tais assentamentos ocupam 7,6 % da superficie do municipio, podemos comprovar
sua eficiéncia produtiva em relacdo as demais propriedades, fato ja foi demonstrado por
outros estudos, citados nesse trabalho.

A pauta diversificada de produtos nos assentamentos, acrescida da concentracao
de valor em tais produtos, contrastam com a pecudria extensiva, atividade que ocupa a
maior area de terra na regido. A producdo de sementes olericolas, como vimos, possui
produtividade econdmica significativamente superior a criagdao de gado de corte, e foi
responsavel por quase 13 % agricola municipal, em 1996. Assim, percebemos que a
introducio de atividades diversificadas e de alta densidade econdmica, teve efeitos
na economia do municipio de Hulha Negra.

Tais dados, contudo, devem ser analisados com cuidado. Em comum, estes
assentamentos analisados apresentam o fato de terem sido implantados em areas de
pecudria extensiva, a qual, como ja mencionamos, possui baixos niveis de produtividade
e rentabilidade, nas condi¢des com que € praticada no estado do Rio Grande do Sul,
sendo, portanto, os resultados especificos para os casos estudados.

Na escala regional, evidentemente, a participacdo da producdo dos assentamentos

dilui-se; além disso, para fins comparativos, a andlise deve incluir os assentamentos dos
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municipios de Bagé e Candiota, visto serem indissocidveis. Desta forma, nossa analise
possui carater qualitativo, na forma das “inovacdes” trazidas pelos “colonos”
assentados, conforme apresentado no capitulo anterior: em termos de produtos,
modelos tecnologicos e organizacionais, iniciativas agroindustriais, acesso a
financiamentos, gerenciamento da propriedade e novas mentalidades no meio
rural.

Em termos de produtos, a contribui¢do para a diversificacdo do setor primario
assume grande importancia. Os “colonos” assentados, na busca por alternativas de
viabiliza¢do econdmica, inseriram-se num processo de diversificagdo do Setor Primario
regional, j& iniciado. Tomando a produ¢@o de sementes olericolas como exemplo, essa
j& existia na regido; porém, foi devido a projecdo das areas de producdo nos
assentamentos que atraiu para Bagé novas empresas empacotadoras,
transformando a regido num pdlo nacional de producio de sementes olericolas.

Esta ¢ uma conclusdo que pode ser estendida para outras situagdes. Os
assentamentos rurais podem contribuir para a diversificagdo da producao agricola, na
medida em que direcionam-se para atividades ndo praticadas anteriormente ou em
processo de desenvolvimento em um determinado local.

Outra contribuicdo importante, diz respeito as “inovacdes” na organizacdo da
produgdo, como, por exemplo, a aquisicdo de maquinas agricolas por grupos de
familias, que viabiliza o aparelhamento destas unidades de producdo, e nos modelos
tecnoldgicos. Como vimos, os assentamentos constituem ‘“laboratorios” de tecnologias
“alternativas”, cuja proposta vai além da preocupa¢io ambiental, incorporando a
dimensdo econémica (diminuir os custos de producdo) e social (valoriza¢io do

“colono” assentado).

224 Estamos, aqui, nos referindo aos assentamentos por nos estudados, cuja renda ¢ formada basicamente
pela produc¢ao agricola; ndo ignoramos, contudo, que em varias situagdes esta renda ¢ gerada por produtos
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Outra “inovacdo”, diz respeito as modalidades de crédito que os assentados
tiveram acesso, previstas pelo convénio CETAP/BID e CETAP/CICDA. Para além
significado quantitativo das formas diferenciais de pagamento, demonstra a visibilidade
desses assentamentos perante organismos internacionais.

Além disso, os empreendimentos, na forma de cooperativas de prestaciao de
servicos (ai incluindo comercializagdo e supermercado) e iniciativas agroindustriais
assumem importincia para o municipio de Hulha Negra. Tais empreendimentos,
além da geracio de postos de trabalho para os assentados e seus filhos, empregam,
também pessoas da sociedade local, e contribuem para a arrecadacio fiscal do
municipio, na forma de recolhimento de ICMS em suas operac¢oes. Destacamos as
iniciativas da COOPERAL no ramo da produgdo de sementes olericolas e o projeto de
abatedouro de suinos, em cooperacio COOPERAL/COPTIL.

Com relagdo a questdo regional, os assentados, em suas relacdes comerciais
estabelecem redes que transcendem os limites regionais, como apresentamos no
Capitulo IV. Com relagdo a regionalizagdo, através do deslocamento de suas agodes, o
MST cria focos de tensdo social em novos locais, territorializando a luta pela terra. A
partir da presenca de um numero significativo de familias assentadas em um
determinado local, que possibilite a liberacio de quadros para atuar na direcio do
movimento, forma-se uma das “regionais” do movimento.

O segundo aspecto apontado por Veiga (1991) € o distributivo, através da melhor
distribuicdo do meio de producdo fundamental na agricultura, a terra, e suas implicagdes
para com a distribuicdo da renda. Assim, na medida as 272 familias assentadas se
inserem no processo produtivo e a renda gerada pela atividade agricola e/ou nao-

agricola se distribui entre elas, permite a incorporacio destas no universo de

artesanais e da agroindustria caseira, ou seja, produtos ndo-agricolas.
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consumo regional, tanto de maquinas e insumos agricolas, como de bens de consumo.
O resultado disso, como vimos, foi a ampliacio do mercado consumidor do
municipio de Hulha Negra.

Para além do ganho social representado pela melhor distribuicdo da renda
proveniente da atividade priméria e geracdo de postos de trabalho no meio rural,
também existe um ganho econémico para o municipio, pois garante a circulacio de
mercadorias e servicos, que sem a presenca das familias assentadas nlo existiria.
Como vimos no Capitulo IV, tanto o volume de produ¢do quanto o montante
representado pelo consumo basico das familias, proporcionalmente a pequena dimensao
do comércio de Hulha Negra, ¢ importante.

Os recursos PROCERA liberados para os assentamentos que estudamos
apresentaram cifras significativas, que movimentou o comércio regional, na venda de
material de construgdo, maquinas, equipamentos e insumos agricolas.

Outro aspecto, sao os investimentos publicos realizados, em funcao da instalacao
dos assentamentos. Além dos recursos PROCERA, citam-se as obras de infra-estrutura
realizadas nesses locais, como abertura de estradas, eletrificagdo rural, construgdo de
escolas e postos de saude.

A avaliagdo que a sociedade local e regional faz dos “colonos” assentados,
percebida no conjunto das entrevistas que realizamos, ¢ pautada pelas colonias alemas.
Ou seja, o “colono” assentado é comparado com o “colono” alemio, sujeito
empreendedor, tomado como padrdo referencial. Esta comparacio, no entanto, nio é
ponderada pelas diferentes condicdes nas quais ocorreram a instalacio de ambos
grupos de familias, tampouco o espaco de tempo transcorrido e o contexto

(economico, sobretudo) desses dois momentos. Assim, ¢ cobrado, do “colono”
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assentado, o mesmo desempenho produtivo apresentado pelo “colono” alemao, como
também, seu comportamento politico.

Finalmente, como ja comentamos, o assentamento permite a criagdo/recriagdo de
uma comunidade rural. Para além de assegurar a permanéncia das familias no campo, e
possibilitar melhorias na sua qualidade de vida, procuramos desvendar, no decorrer
desse trabalho, se existem “ganhos” para a sociedade, sejam econOmicos, sociais ou
politicos. Assim, retomando o Assentamento Conquista da Fronteira, constatamos que,
além de gerar emprego e renda no meio rural, o assentamento das familias
promoveu a criacio de uma comunidade rural, com toda sua complexa rede de
relagdes econdmicas, politicas, sociais e ambientais. Este parece ser, justamente, o
sentido do termo “conquista”: o surgimento de uma comunidade rural, a partir de
uma realidade marcada pelos conflitos ja citados, num espaco fisico parcamente

habitado.
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ANEXO 02. TABELA 14

Tabela 14. Assentamentos Rurais Implantados no Rio Grande do Sul (1970/1997).

Projeto Municipio Orgio N°de Area |Anode| ha/
Responsavel | Familias | (ha) | Criagdo | familia
Boa vista do INCRA* Cruz Alta INCRA 300 9.744 1970 32,48
Colorados* Cruz Alta INCRA 104 3.384 1970 32,54
Itaiba* Santa Barbara do INCRA 106 3.320 1970
Sul/Ibiruba
Sarandi/Passo Real Ronda Alta INCRA 48 1.740 1970 36,25
CEMAPA I Rondinha SAAD 15 240 1979 16,00
CEMAPA 11 Rondinha SAAD 21 243 1979 11,57
Brilhante Ronda Alta SAAb 100 1.587 1979 15,87
Macali I Ronda Alta SAAD 66 1.622 1979 24,57
Macali 11 Ronda Alta SAAb 45 171 1979 3.8
Nova Esperanga* Hulha Negra SAAD 125 2.500 1979 20,00
Bom Retiro Palmeira das SAAb 66 1.049 1981 15,89
Missodes
3 de Outubro Ronda Alta SAADb 16 167 1983 10,44
15 de Novembro Ronda Alta SAADb 16 167 1983 10,44
Potreiro Bonito Palmeira das SAADb 12 140 1983 11,67
Missodes
Rincao do Ivai Salto do Jacui SAADb 101 1.347 1983 13,34
Nova Ronda Alta Ronda Alta Igreja 10 100 1983 10,00
Capao Bonito Salto do Jacui SAADb 38 1.124 1984 29,58
Taquarinhos Salto do Jacui SAADb 08 102 1984 12,75
Nossa Senhora Tupancireta SAADb 57 574 1985 10,07
Aparecida
Santo Isidro Erval Seco SAADb 22 202 1985 9,18
Fazenda Sao Pedro Eldorado do Sul INCRA 99 2.329 1986 23,52
Encruzilhada Natalino Sarandi INCRA 354 5.529 1987 15,62
Bela Vista Jaguari INCRA 31 810 1987 26,13
Nova Santiado Santiago INCRA 44 1.000 1987 22,73
Fazenda Seival Cruz Alta INCRA 70 1.260 1987 18,00
Padre Josino Eldorado do Sul SAADb 24 515 1987 21,46
Tempo Novo Taquari SAADb 13 240 1987 18,46
Santa Tecla Joia INCRA 64 1.154 1988 18,03
Itapui Nova Santa Rita INCRA 68 1.177 1988 17,313
Nova Unido Hulha Negra SAAb 36 803 1988 22,30
Santa Lucia Candiota SAADb 37 929 1988 25,11
Santo Reis Jaguari SAAb 10 391 1988 39,10
Sao Sebastiao Quevedos SAADb 19 628 1988 33,05
Corticeira Joia INCRA 36 706,1 1988 19,61
Ramada Julio de Castilhos INCRA 82 2.137 1989 26,06
Fazenda Santa Helena Sao Miguel das INCRA 91 2.486 1989 27,32
Missoes
Upacarai Dom Pedrito SAAb 40 617 1989 15,43
12 de Julho Cangugu SAAD 26 815 1989 31,35
Alto Alegre Dom Pedrito SAAb 20 349 1989 17,45
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1989
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1989
1989
1989

1990
1990
1990
1990
1991
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27,59
25,50

26,89
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54,00
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24,75
20,20
19,65

23,50
22,24
14,30
21,71
23,39
16,56
24,66

11,89
24,37

24,08

11,92
13,70
18,78
15,00
11,38
17,00
16,97
20,64
14,80
12,55
12,78
12,67
16,13

19,20



Planalto
Nova América
Novo Gramado

Construtores da Palma

Capela

Sino

Segredo Farroupilha
Libertacao
Camponesa
Fazenda do Sobrado
Santa Alice
Fazenda Séao
Domingos
Viadutos

Varig

Fazenda Santa Marta
Lagoa Junco
EMBRAPA

24 de Novembro
Alvorada

Lago Azul
Fazenda da Gloéria
Caturrita

Boa Vista

Capao do Ledo
Fazenda do Umbu
Nossa Senhora de
Fatima

Da Quinta
Cachoeira
Vieirinha

Itacocé

Santo Antonio
Santa Fé

Ceres

Guajuviras

Sao Joaquim

Santo Angelo
Apolo

SdoManoel
Bom Sera

Coqueiro

Imbaa
Ferraria

Planalto
Tupancireta
Gramado dos
Loureiros

Capao do Ledo
Nova Santa Rita
Nova Santa Rita
Encruzilhada do Sul
Nao-Me-Toque

Pinhal Grande
Joia
Garrunchos

Viadutos

Joia

Arambaré
Tapes

Capao do Ledo
Capao do Ledo
Julio de Castilhos
Herval

Herval
Arambaré
Camaqua
Camaqua
Piratini
Tupancireta

Encruzilhada do Sul
Piratini

Pinheiro Machado
Piratini

Piratini

Candiota

Joia

Sdo Gabriel
Santana do
Livramento
Santana do
Livramento
Santana do
Livramento
Pinheiro Machado
Santana do
Livramento
Santana do
Livramento
Uruguaiana
Piratini

SAAb
SAAb
SAAb

UFPel
INCRA
INCRA
INCRA
INCRA

INCRA
INCRA
SAAb

SAAb
INCRA
INCRA
INCRA

UFPel
INCRA
INCRA
INCRA
INCRA
INCRA
INCRA
INCRA
INCRA
INCRA

INCRA
INCRA
INCRA
INCRA
INCRA
INCRA
INCRA
INCRA
INCRA

INCRA

INCRA

INCRA
INCRA

INCRA

INCRA
INCRA

03
24
50

22
100
13
113
31

51
83
45

06
233
15
35
15
15
72
44
131
25
32
15
32
64

45
20
29
18
37
30
114
55
37

17

35

42
26

35

15
35

32
108
600

442
2.169
361
2.605
368

1.185
2.307
722

85
4.125
356
789
600
460
1.569
966
3.058
489
637
278
984
1.157

1.018
724
1.008
658
1.056
755
2.210
1.474
1.040

481

950

1.254
747

980

81
1.072

1993
1993
1993

1993
1994
1994
1994
1994

1994
1994
1994

1994
1995
1995
1995
1995
1995
1996
1996
1996
1996
1996
1996
1996
1996
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10,67
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27,77
23,05
11,87
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27,79
16,04
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1997
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1997
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1997

24,13
24,15
28,73

29,65
30,71
32,71
28,91
16,29

26,92

* Assentamentos emancipados

Fonte: INCRA/RS, DACC/Secretaria da Agricultura, MST.
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ANEXO 03. MAPA 03

ANEXO 03.
MAPA 03. ASSENTAMENTOS IMPLANTADOS PELO INCRA/RS (1986/1997)
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ANEXO 04. MAPA 04

ANEXO 4

MAPA 4: ASSENTAMENTOS CRIADOS PELO INCRA/RS E PELO GOVERNO
ESTADUAL (1978 - 2001)

A sSENTAMENTOS
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ANEXOS 05. MAPA 05

ANEXO 05.

MAPA 05. ASSENTAMENTOS IMPLANTADOS PELO INCRA/RS
CONCENTRACAO DAS FAMILIAS ASSENTADAS

At 20 Familas

¥ 50Familas

N DE FAMILIAS: 4128

FONTE: INCRA/RS - 1998
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ANEXOS 06. MAPA 06

ANEXO 06.

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CONCENTRACAO DAS FAMILIAS ASSENTADAS

MAPA 06. ASSENTAMENTOS IMPLANTADOS PELO GOVERNO DO

F At 20 Familas
¥ 50 Familias

F  Até 10 Familias

FONTE: INCRA/RS - 1998
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