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RESUMO

ALCANTARA, Patricia Costa de. De mio de obra cobicada a stditos do Eixo: relacdes de
classe e conflitos étnicos em Belo Horizonte durante a Segunda Guerra Mundial (1939-1945).
2025. Tese (Doutorado em Historia, Relagdes de Poder, Trabalho e Praticas Culturais). Instituto
de Ciéncias Humanas e Sociais, Instituto Multidisciplinar, Universidade Federal Rural do Rio
de Janeiro, Seropédica, RJ, 2025.

Eventos nacionais e internacionais que marcaram as primeiras décadas do século XX
demandaram maior interferéncia governamental no trato das questdes sociais ¢ do trabalho,
tendo sido o ano de 1942 um periodo de intensificagdo das politicas de aproximagao entre
Estado e trabalhadores no Brasil, pautadas, sobretudo, no discurso de colaboragdo entre as
classes. Respaldado por um discurso nacionalista de valorizagdo e protecdo ao trabalhador
nacional, desde que chegou a presidéncia, o governo de Getulio Vargas intensificou e elaborou
novas medidas restritivas relacionadas a entrada e permanéncia de estrangeiros no pais. A partir
do estudo de leis, decretos e normas sobre entrada, trabalho e permanéncia de estrangeiros no
Brasil; de textos publicados pela Revista do Trabalho ¢ pelo jornal Estado de Minas entre os
anos de 1939 e 1945 e de processos trabalhistas individuais iniciados nas Juntas de Conciliagao
e Julgamento de Belo Horizonte durante o mesmo periodo, a pesquisa demonstra como a
participacdo do Brasil na Segunda Guerra Mundial fortaleceu o discurso de paz social entre as
classes, reforcou a oposi¢ao entre trabalhadores estrangeiros e nacionais ¢ abalou, num grau
sem precedentes, o status de imigrantes considerados superiores, técnica e racialmente. E
demonstrado como o esfor¢o de guerra e a politica de mobilizacdo nacional do Estado Novo
impactou as relagdes de trabalho na cidade; como trabalhadores e patrdes nacionais e
estrangeiros mobilizaram identidade, nacionalismo e etnicidade segundo seus interesses de
classe; e como a Justica do Trabalho, que se construia e se consolidava naquele momento,
vivenciou a situacdo. Enquanto imigrantes e seus descendentes precisaram elaborar estratégias
para lidar com a situagao inospita, trabalhadores brasileiros fizeram uso do contexto beligerante
para obter beneficios, por meio da intensifica¢do da valorizagdo da mao de obra nacional e do
status recém adquirido de “soldados da producdo”. Este trabalho junta-se a um conjunto de
estudos que buscam evidenciar como as lutas travadas no campo institucional, somadas a outras
estratégias e acdes extrajudiciais, fizeram parte da formagao politica dos trabalhadores enquanto
classe. Como contribuicao especifica, destaca-se o0 modo como o nacionalismo de guerra e a
oposi¢ao entre trabalhadores nacionais e estrangeiros somaram-se a este processo de constru¢ao
no Brasil, uma vez que contribuiram para a elaboracdo da nocao de “classe trabalhadora
brasileira”.

Palavras-chave: Segunda Guerra Mundial; Justi¢a do Trabalho; conflitos de classe;
etnicidade.



ABSTRACT

ALCANTARA, Patricia Costa de. From coveted worker to Axis citizens: 2025. Thesis (PhD
in History, Power Relations, Labor and Cultural Practices). Institute of Humanities and Social
Sciences, Instituto Multidisciplinar, Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
(Multidisciplinary Institute, Federal Rural University of Rio de Janeiro), Seropédica, RJ, 2025.

National and international events that marked the first decades of the 20th century demanded
greater government interference in dealing with social and labor issues, with the year of 1942
being a period of intensification of policies of rapprochement between the State and workers in
Brazil, lined, above all, on the discourse of collaboration between the classes. Supported by a
nationalist discourse of valorization and protection of national workers, since coming to the
presidency, the government of Getulio Vargas has intensified and developed new restrictive
measures related to the entry and stay of foreigners in the country. By examining laws, decrees
and regulations on the entry, work and stay of foreigners in Brazil; of texts published by Revista
do Trabalho and the newspaper Estado de Minas between 1939 and 1945; and of individual
labor lawsuits initiated in the Conciliation and Judgment Courts of Belo Horizonte during the
same period, the research demonstrates how Brazil's participation in the Second World War
strengthened the discourse of social peace between the classes, reinforced the opposition
between foreign and Brazilian workers and shook, to an unprecedented degree, the status of
immigrants considered superior, technically and racially. It demonstrates how the war effort
and the Estado Novo’s national mobilization policy impacted labor relations in the city; how
national and foreign workers and employers mobilized identity, nationalism, and ethnicity
according to their class interests; and how the Labor Court, which was being constructed and
consolidated at that time, experienced the situation. While immigrants and their descendants
had to develop strategies to deal with the inhospitable situation, Brazilian workers made use of
the belligerent context to obtain benefits, through the intensification of the valorization of
national labor and the newly acquired status of “soldiers of production”. This work joins a set
of studies that seek to highlight how the struggles waged in the institutional field, together with
other strategies and extrajudicial actions, were part of the political formation of workers as a
class. As a specific contribution, it highlight the way in which war nationalism and the
opposition between national and foreign workers added to this construction process in Brazil,
since they contributed to the development of the notion of the “Brazilian working class”.

Keywords: World War II; Labor Justice; class conflicts; Ethnicity.
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1 INTRODUCAO

Desde a segunda metade do curso de graduacao em Historia, realizado na Pontificia
Universidade Catolica de Minas (PUC-Minas) entre os anos de 2007 ¢ 2011, eu mantenho
contato com parte dos processos trabalhistas que constituem o Acervo Permanente da Justi¢a
do Trabalho de Minas Gerais, sob guarda do Centro de Memoria da Justica do Trabalho de
Minas Gerais. De 2009 a 2011 fui estagidria da institui¢do, integrando um grupo
multidisciplinar de estudantes vindos dos cursos de Historia, Direito ¢ Economia da PUC-
Minas e da Universidade Federal de Minas Gerais.

Juntos, meus colegas e eu formamos a primeira equipe de estagiarios do Programa de
Andlise, Catalogag¢do e Disponibilizagdo de Processos Trabalhistas das Juntas de
Conciliagdo e Julgamento de Belo Horizonte/MG. Naquela primeira experiéncia profissional
higienizamos, lemos, analisamos, catalogamos e acondicionamos 0s processos que seriam
disponibilizados para pesquisa. Participamos de eventos, realizamos leituras ¢ debates
semanais de produgdes historiograficas sobre o periodo histérico em que as fontes foram
produzidas e recebemos de juizes da Escola Judicial do Tribunal Regional do Trabalho da 3“
Regido alguns treinamentos sobre como se dava a tramita¢do dos processos e o funcionamento
da Justica do Trabalho em seus anos iniciais. Foram dessas experiéncias que surgiram os
problemas de pesquisa que deram origem a minha dissertagdo de mestrado!, defendida no
Curso de Pos-Graduacdo em Historia da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, em
2018, e a presente tese, defendida na mesma instituicao.

A fim de identificar como a Segunda Guerra Mundial impactou as relagdes de trabalho
e a dindmica dos tribunais trabalhistas na capital de Minas Gerais, aquela primeira pesquisa
investigou processos judiciais que, tramitados nas Juntas de Conciliagdo e Julgamento de
Belo Horizonte entre 1939 e 1945, se referiram direta ou indiretamente ao conflito. A medida
em que os processos eram catalogados por mim e pelos outros estagiarios, foram selecionados
dissidios em que as partes processuais usaram a mobilizacdo nacional como estratégia
argumentativa; atribuiram escassez de matéria-prima, racionamentos e crises econdmicas e
comerciais a guerra; mencionaram direitos de reservistas e convocados ou a subscricao

compulsoria ao “bonus de guerra” e, também, alguns processos motivados por disputas entre

I ALCANTARA, Patricia Costa de. Os conflitos de um conflito: processos trabalhistas ajuizados nas Juntas de
Conciliacdo e Julgamento de Belo Horizonte durante a Segunda Guerra Mundial (1939-1945). 2018.
Dissertagdo (Mestrado em Histdria) - Instituto de Ciéncias Humanas e Sociais — Instituto Multidisciplinar,
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, Seropédica, 2018.
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brasileiros e suditos do Eixo. Embora o terceiro capitulo da dissertacdo tenha se dedicado
especialmente a este tltimo assunto, os conflitos étnicos derivados da situagdo beligerante nao
puderam ser devidamente explorados. Poucos casos foram analisados ¢ outras questdes
surgiram sem que pudessem ter sido respondidas.

O presente trabalho originou-se, portanto, das lacunas de um estudo anterior. Faltava
identificar qual era a dimensao da presenca estrangeira em Belo Horizonte quando irrompeu
o confronto mundial; a forma como os trabalhadores da cidade lidaram com a guerra e,
também, com as novas institui¢des e leis reguladoras dos conflitos de classe; como a
conjuntura internacional poderia ter impactado a producdo legislativa brasileira referente a
entrada, permanéncia e trabalho de estrangeiros no pais; como o discurso estatal manejou as
tensdes entre brasileiros e suditos do Eixo, a fim de que os projetos desenvolvidos em dmbito
interno nao fossem muito prejudicados; de que forma a populacdo respondeu a esse discurso;
o que, durante a guerra, estava sendo produzido, lido e debatido sobre estrangeiros dentre os
profissionais que organizavam e atuavam naquilo que viria a ser a area de Direito do Trabalho
e a Justica do Trabalho no Brasil; se e como as atividades desenvolvidas por esses mesmos
sujeitos e instituicdes foram atravessados pelo conflito.

Para responder a essas questdes, esse estudo se apoiou em uma metodologia que
combinou, quando possivel, a analise quantitativa, qualitativa e/ou serial de um corpo
documental variado, que permitiu entrelacar diferentes escalas de observagdo, desde o
discurso oficial do Estado as experiéncias individuais de trabalhadores e empregadores na
Justica do Trabalho. Produgdes historiograficas sobre a constru¢ao da cidade e do movimento
operario belo-horizontino foram consultadas. Foram lidos e analisados, dentre outros
documentos, edi¢des do jornal Estado de Minas; decretos e leis elaborados para regular a
entrada, a permanéncia e o trabalho de estrangeiros no pais; a produgao legislativa que criou,
organizou e regulamentou as instituigdes que deram origem a Justi¢a do Trabalho no Brasil;
textos da Revista do Trabalho que, publicados entre os anos de 1939 e 1945, trouxeram
discursos de autoridades governamentais ou intelectuais, ou que se referiram ao tema
estrangeiros, concepcdes eugenistas de organiza¢do do trabalho ou assuntos correlatos.
Somado ao exame de novos processos em que ao menos a uma das partes (reclamante ou
reclamada) foi atribuida nacionalidade que pudesse ser considerada como sudita do Eixo, o
estudo dessas referéncias e documentagdes deu origem a cinco capitulos.

O Capitulo 1, Cidade, imigragdo e lutas por direitos, aborda as especificidades da
fundacdo da capital mineira, as politicas de imigra¢do que moldaram sua forga de trabalho

inicial, a administragdo politica particular do municipio e, fundamentalmente, as
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caracteristicas do seu movimento operario, que desde cedo se mostrou afeito a organizagao
legalista e a negociacdo institucional, pavimentando o caminho para a intensa judicializacao
dos conflitos trabalhistas que se seguiria.

A escala de observacao ¢ ampliada nos capitulos seguintes até que, no ultimo capitulo,
sdo analisados qualitativamente alguns processos trabalhistas iniciados nas Juntas de
Conciliagdo e Julgamento da cidade. A andlise dos contextos local - Belo Horizonte - e
nacional — por meio do que era publicado na Revista do Trabalho e da producao legislativa
federal - teve como objetivo lancar luz sobre as coeréncias e incoeréncias existentes entre o
tratamento dado pelo Estado as tensdes trabalhistas surgidas em decorréncia da Segunda
Guerra Mundial — em especial aquelas relacionadas aos conflitos étnicos — e o que de fato
ocotria nos tribunais.

O Capitulo I, Trabalho e guerra: soldados da producgdo versus suditos do Eixo,
discorre sobre a politica de mobilizacao nacional adotada pelo Estado Novo durante a guerra,
as intensoes, limites e alcances de um discurso que construiu a figura heroica dos "soldados
da produgao" em oposi¢ao a de “sudito do Eixo". Analisa-se como o conflito foi vivenciado
em Belo Horizonte e como as noticias sobre a guerra e a Justica do Trabalho dividiam espaco
no principal jornal da cidade. A fim de evidenciar o que o conflito trouxe de novo no campo
da legislagdo sobre imigracao e trabalho de estrangeiros, foi apresentada a evolucao legislativa
sobre a tematica, desde a Primeira Republica até¢ a Segunda Guerra Mundial.

O Capitulo I, Trabalho, guerra e nacionalidade nas paginas da Revista do Trabalho,
se debrugou sobre sumarios e textos selecionados da Revista Trabalho, um periddico pioneiro
no ramo do que viria a ser o Direito do Trabalho e que possuia importancia juridica
reconhecida pelos profissionais da area e, também, por figuras proeminentes do governo.
Buscou-se compreender o que foi lido, produzido e divulgado entre os advogados, juristas e
magistrados brasileiros enquanto eram efetivadas mudangas no &mbito da regulamentagdo da
entrada e do trabalho do imigrante; as concepgoes ideoldgicas que orientavam a construgao
do corporativismo varguista, da Justica do Trabalho e do ordenamento trabalhista que
culminaria na redacdo da Consolidagdo das Leis do Trabalho e como a Segunda Guerra
Mundial influiu nessa dindmica de comunicagdo e produgao legislativa.

Continuando a analise de textos do mesmo periddico, o Capitulo 1V, Revista do
Trabalho: estrangeiros - orienta¢do legislativa e jurisprudencial durante a Segunda Guerra
Mundial, realiza uma analise seriada, ano a ano, e qualitativa da legisla¢do e da jurisprudéncia
publicadas. O foco recai sobre decretos, leis, avisos, portarias, pareceres, acordaos, despachos,

decisoes e outros textos que visavam regular, direcionar e uniformizar as praticas dos tribunais
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trabalhistas do pais e que tratavam da situag¢ao dos estrangeiros. O capitulo demonstra que os
conflitos étnicos movimentaram Justica do Trabalho em escala nacional e que foi rapida a
evolucdo da interpretagcdo legal em resposta as pressdes do contexto bélico, evidenciando a
restricao de direitos trabalhistas aos "suditos do Eixo".

Por fim, o Capitulo V, Brasileiros e “eixistas” nos tribunais trabalhistas, analisa serial
€ quantitativamente 56 processos trabalhistas, dos quais 20 receberam uma analise qualitativa
aprofundada. Foram examinados os argumentos e as estratégias das partes processuais € as
decisoes proferidas pelas Juntas e, em alguns casos, pelos tribunais das instancias superiores.
Este capitulo revela como o contexto de guerra e de mobilizagdo nacional foi vivido,
negociado e contestado por trabalhadores e patrdes estrangeiros e nacionais dentro da Justica
do Trabalho e de que modo os conflitos étnicos somaram-se aos seus interesses de classe.

Deste modo, a tese buscou dialogar com a Historia do Trabalho e do Direito do
Trabalho no Brasil, propondo uma abordagem que integra discussodes sobre classe, etnicidade
e nacionalismo, elementos frequentemente tratados de forma estanque. Ao focar na Justica do
Trabalho como um espago de luta e formagao politica, e ao analisar dissidios trabalhistas
individuais simples e plarimos, o trabalho busca contribuir com uma vertente de estudos que
transcende a analise das organizagdes sindicais € dos movimentos grevistas, compreendendo
o0 recurso aos tribunais de primeira instancia como uma estratégia fundamental de agéncia dos
trabalhadores durante a ditadura do Estado Novo.

As consideracdes de Edward Palmer Thompson sobre a lei e o campo juridico
contribuiram de forma substancial para a andlise e interpretacdo das fontes que embasaram
este estudo. Em tese desenvolvida principalmente em Senhores e cacadores’, Thompson
entende que, apesar de ser instrumento de dominagdo de classe, a lei precisa buscar
legitimidade e parecer justa, o que torna possivel que ela se torne um “campo de conflito”,

onde estdo presentes interesses de “dominantes” e “dominados”. Segundo o historiador:

Se a lei ¢ manifestamente parcial e injusta, ndo vai mascarar nada, legitimar nada,
contribuir em nada para a hegemonia de classe alguma. A condig@o prévia essencial
para a eficacia da lei, em sua funcdo ideologica, ¢ a de que mostre uma
independéncia frente a manipulagdes flagrantes e pareca justa. [...] na verdade, as
vezes sendo realmente justa. [...] O direito pode ser retoérico, nas nao
necessariamente uma retorica vazia.>

2 THOMPSON, Edward Palmer. Senhores e cacadores. A origem da Lei Negra. Rio de Janeiro: Paz e Terra,
1987.
3 Ibidem, p. 354.
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De acordo com Alexandre Fortes*, a temética da lei e do direito pode ser identificada
em obras anteriores, mas Senhores e cagadores, apresentada como obra fundante de uma
histéria social do direito, as teria trazido para o centro das preocupagdes dos estudos das
relagdes de classe. J4 em A formacgdo da classe operdria inglesa’, a luta por direitos e a
ideologia do “inglés livre de nascimento” foram reconhecidas por Thompson como parte
integrante das experiéncias formadoras da classe.

Esta forma de compreender a lei e a demanda por justica nos forneceu subsidios a
analise critica dos modos pelos quais os trabalhadores se articularam frente aos discursos, as
regulamentacdes e a judicializagdo das relagdes de trabalho empreendidas durante o primeiro
governo de Getulio Vargas. Deste modo, a legislagdo trabalhista e Justica do Trabalho nao
foram aqui compreendidas como meros mecanismos estatais de controle da classe
trabalhadora.

Devido as alteragdes significativas que impuseram a dindmica das relagdes laborais, a
ampliagdo e sistematiza¢do das leis do trabalho, bem como a criagdo da justiga trabalhista
foram objeto de numerosos estudos académicos. Muitos deles, com posicionamentos diversos,
ndo encontram consenso quanto ao grau de participacdo dos agentes dos mundos do trabalho
- em especial dos proprios trabalhadores e suas liderangas -, na formulagdo do ordenamento
justrabalhista brasileiro.

Até o final da década de 1970 e inicio dos anos de 1980, muitos estudiosos entenderam
a chamada revolugdo de 1930 como marco que minou a agdo independente da classe
trabalhadora por meio da propaganda, da violéncia e de um exercicio legislativo considerado
fundamentalmente heteronomo. Por tratar-se de uma justica especializada cuja instalagao se
consolidou no seio do poder executivo de um governo ditatorial®, o recurso a Justica do
Trabalho e aos canais oficiais da organizagdo corporativista, seriam, nessa perspectiva,

testemunhas da eficacia da combinagdo entre repressdo e demagogia populista.’

4 FORTES, Alexandre. O direito na obra de E. P. Thompson. Histéria Social, v. 2, n. 2, p. 89-111, 2010.

> THOMPSON, Edward Palmer. A formacio da classe operaria inglesa. 4. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra,
2004, 1v.

¢ Embora seu planejamento € suas bases iniciais remontem a periodos anteriores, a estrutura da Justiga do
Trabalho, suas instancias, normas e ritos foram consolidados durante a ditadura do Estado Novo.

7 Esse tipo de leitura acerca das relagdes estabelecidas entre sociedade e Estado podem, segundo Angela Maria
de Castro Gomes, ser encontrada nas produ¢des do Grupo Itatiaia, fundador do Instituto Brasileiro de
Economia, Sociologia e Politica (IBESP) e, posteriormente, do Instituto Superior de Estudos Brasileiros
(ISEB). A partir da década de 1960, Francisco Weffort teria se tornado um dos mais importantes teéricos do
populismo no Brasil. Devido a repercussdao de suas formulac¢des, durante muito tempo a revolugao de 1930
teria sido entendida como um marco que comprometeu a autonomia dos movimentos e lutas operarias,
inaugurando uma fase de submissao, passividade e dominagao dos trabalhadores pelo Estado. Ver: GOMES,
Angela Maria de Castro. O populismo e as Ciéncias Sociais no Brasil: Notas sobre as trajetdrias de um conceito.
Tempo, Rio de Janeiro, vol. 1, n°. 2, 1996, p. 31-58.
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Nenhuma produgdo historiografica genuina seria capaz de negar que a Justica do
Trabalho fez parte de um conjunto de medidas que objetivavam diminuir e controlar os
conflitos entre capital e trabalho, que pudessem dificultar a implementagdo da modernizagao
brasileira ou ameagar o sistema politico-economico vigente. No entanto, assumir a premissa
de que o recurso dos trabalhadores aos 6rgdos oficiais teria sido apenas resultado de uma
manipulacdo populista significaria associar, de forma exacerbada ou simplificadora, a
efetivacdo de direitos trabalhistas e a organizacdo sindical a estratégias protagonizadas
exclusivamente pelo Estado. Isso minimizaria, consequentemente, os esforcos realizados
pelos proprios trabalhadores na busca pela regulagdo publica da vida social antes do advento
de 1930.

Muitos dos direitos materializados na Consolida¢do das Leis do Trabalho e
reivindicados nos tribunais j4 eram pleiteados por trabalhadores durante a Primeira Republica.
Como bem observa Alexandre Fortes, muitas das medidas implementadas ap6s Gettlio Vargas
ter chegado ao posto de chefe de Estado podem ser compreendidas como “uma reagao a
iniciativa de reorganizagio interna do sindicalismo e a luta por direitos sociais nos anos 20.”

Além disso, pesquisas mais recentes, que t€ém se dedicado a investigagdo das dinamicas
juridicas e judiciais a partir de fontes orais diversificadas ou da andlise de um contingente
significativo de processos trabalhistas individuais ou coletivos, t€ém exposto mais dois pontos
importantes, os quais demonstram que a dualidade ou oposicao entre autonomia e heteronomia
normativa deve ser analisada com mais cuidado no caso brasileiro. O primeiro deles € que a
analise dos casos concretos que originaram os dissidios apresentados aos primeiros tribunais
trabalhistas, ja no inicio da década de 1930, foi uma das principais fontes materiais para os
legisladores ligados ao regime. Os pareceres exarados no ambito do Ministério do Trabalho,
Industria e Comércio sobre esses processos teriam constituido uma espécie de jurisprudéncia
pretoriana que inspirou e orientou a producdo legislativa que, cerca de uma década depois,
seria reunida e sistematizada na Consolidacdo das Leis do Trabalho. As inferéncias levantadas
pelo presente estudo, principalmente aquelas apresentadas nos capitulos trés e quatro,
coadunam-se com tal perspectiva, que pode ser encontrada, por exemplo, na tese de doutorado

de Magda Barros Biavaschi'®.

8 FORTES, Alexandre. Revendo a legalizagdo dos sindicatos: metalirgicos de Porto Alegre (1931-1945). In:
FORTES, Alexandre. et al. Na luta por direitos: estudos recentes em histéria social do trabalho. Campinas:
Editora da Unicamp, 1999, p. 40.

9 Uma breve cronologia sobre a criagdo dos orgdos que dariam origem a Justica do Trabalho ¢é apresentada no
tépico 2.4 do primeiro capitulo deste trabalho.

10 BIAVASCHI, Magda Barros. O Direito do Trabalho no Brasil - 1930/1942: a construgdo do sujeito de
direitos trabalhistas. 2005. 2v. Tese (doutorado) - Universidade Estadual de Campinas, Instituto de Economia,
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O segundo diz respeito ao poder normativo da Justiga do Trabalho!!. O poder de editar
normas juridicas ao resolver dissidios coletivos aproximaria os atos dessa justica do exercicio
de legislar, uma vez que as decisdes normativas funcionariam como fonte autdnoma do Direito
do Trabalho, equiparaveis, em sua eficacia pratica, as normas legislativas. Justamente por
serem formuladas a partir da avaliagio de motivagdes e defesas apresentadas por
empregadores e empregados, as decisdes normativas tensionariam o grau de heteronomia da
regulagdo das relacdes de trabalho, na medida em que incorporariam partes da disputa social.
Para Fernando Teixeira da Silva, as normas derivadas desse poder especial seriam “resultado
do ‘encontro’ da pressao do movimento operario com a participagao quotidiana de sindicatos,
trabalhadores e advogados nos embates por eles empreendidos no interior do aparato
juridico!?, ndo estando, consequentemente, isentas das pressdes sociais ou sindicais.

Essa concepgdo, de que as instituigdes estatais muitas vezes se viram pressionadas
pelas acdes populares individuais ou coletivas, e que estas, por vezes, foram capazes de
condicionar as formas de dominagdo, foi adotada por este trabalho e encontrou respaldo na
pesquisa empirica por ele desenvolvida. Afinal, como demonstraremos, a xenofobia popular
contra os suditos do Eixo durante a Segunda Guerra Mundial pressionou por medidas
legislativas que suspenderam direitos constitucionais e trabalhistas desses sujeitos. Diante da
forca da opinido publica, o governo precisou atendé-la, mesmo que isso contrariasse
diretamente o modelo de assimilacdo de elementos estrangeiros que vinha sendo desenvolvido
e aplicado no pais.

Isso ndo significa negar a assimetria de poderes entre sociedade e Estado em governos
ditatoriais, muito menos o autoritarismo e a repressao getulista a organizagdo independente da
classe trabalhadora. Mas, comunica, por sua vez, a rejeicdo a no¢ao de que o atendimento de
determinadas demandas sociais dos trabalhadores seria simplesmente parte das estratégias de
dominagdo do Estado, como se fosse uma escolha totalmente premeditada pelos mecanismos
de manipulagdo estatal. Admite-se a existéncia de um esfor¢o de dominagdo, bem-sucedido

até determinado ponto, mas nao tanto quanto o desejado, ja que a ideologia da outorga, a

regulagdo do trabalho e a criagdo de uma justica trabalhista carregaram consigo a contradi¢ao

Campinas, SP.

'O poder normativo da Justica do Trabalho ¢ a capacidade dos tribunais de criar normas juridicas autdnomas,
de carater geral e abstrato, ao resolver dissidios coletivos. Essas normas funcionam como um mecanismo
complementar a legislacdo trabalhista e sdo aplicaveis a toda a categoria econdmica e profissional abrangida.
E possivel considera-lo como uma forma de intervengio estatal na regulagio das relagdes de trabalho que
combina elementos de heteronomia e de participagdo coletiva.

12 SILVA, Fernando Teixeira da. Trabalhadores no Tribunal: Conflitos e Justica do Trabalho em Sio Paulo
no contexto do Golpe de 1964. Sdo Paulo: Allameda, 2016, p. 26.
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intrinseca da experiéncia e do (auto)reconhecimento dos trabalhadores como sujeitos de
direitos.

Em conformidade com as nog¢des de Edward Palmer Thompson sobre classe
trabalhadora e luta de classes, os confrontos travados entre trabalhadores e empregadores
dentro da Justica do Trabalho foram compreendidos como parte integrante das experiéncias
formadoras da classe e ndo como expressao de uma consciéncia de classe atrasada ou
rebaixada'. Para Thompson, a experiéncia “compreende a resposta mental e emocional, seja
de um individuo ou de um grupo social, a muitos acontecimentos inter-relacionados ou a

muitas repeticdes do mesmo tipo de acontecimento”.!* Segundo o autor,

Os homens e mulheres também retornam como sujeitos, dentro desse termo
[experiéncia humana] — ndo como sujeitos autonomos, ‘individuos livres’, mas
como pessoas que experimentam suas situagdes e relagdes produtivas determinadas
como necessidades e interesses e como antagonismos, ¢ em seguida ‘tratam’ essa
experiéncia em sua consciéncia e sua cultura (as duas outras expressoes excluidas
da pratica tedrica) das mais complexas maneiras (sim, ‘relativamente autdbnomas’)
e em seguida (muitas vezes, mas nem sempre, através das estruturas de classe
resultantes) agem, por sua vez, sobre sua situa¢do determinada.'

A classe e a consciéncia de classe seriam fendmenos historicos resultantes das
experiéncias a partir das quais se torna possivel a percepgdo e a articulacdo de interesses de

um grupo de individuos contra outros, cujos interesses sao diametralmente opostos.

As pessoas se encontram em uma sociedade estruturada de determinadas maneiras
(crucialmente, mas ndo exclusivamente, em relagdes de produ¢do), vivenciam a
exploracdo (ou a necessidade de manter o poder sobre os explorados), identificam
pontos de interesse antagdnicos, comegam a lutar por essas questdes e, no processo
de luta, descobrem-se como classe, e chegam a reconhecer essa descoberta como
consciéncia de classe. A classe e a consciéncia de classe sdo sempre as ultimas, ndo
as primeiras, fases do verdadeiro processo historico.'®

A classe acontece quando alguns homens, como resultado de experiéncias comuns
(herdadas ou partilhadas), sentem e articulam a identidade de seus interesses entre
si, e contra outros homens cujos interesses diferem (e geralmente se opdem) dos
seus. A experiéncia de classe ¢ determinada, em grande medida, pelas relagdes de
produ¢do em que os homens nasceram — ou entraram involuntariamente. A
consciéncia de classe ¢ a forma como essas experiéncias sdo tratadas em termos
culturais: encarnadas em tradigdes, sistemas de valores, ideias e formas

13 A ideia de que a atuagdo dos trabalhadores por meios institucionais e ndo revolucionarios seria a expressdo de
uma consciéncia de classe “atrasada” ou “rebaixada” e de que instituigdes como o Ministério do Trabalho e a
Justica do Trabalho seriam pura e simplesmente instrumentos da dominagdo estatal, podem ser encontradas,
por exemplo, em: DEMIER, Felipe Abranches. Populismo e historiografia na atualidade: lutas operarias,
cidadania e nostalgia do varguismo. Revista Mundos do Trabalho, Florianoépolis, v. 4, n. 8, p. 204-229, 2013.

14 THOMPSON, Edward Palmer. A miséria da teoria: ou um planetério de erros. Rio de Janeiro: Zahar, 1981,

p. 15.

15 Ibidem, p. 182, grifo no original.

16 THOMPSON, Edward Palmer. Tradicién, revuelta y consciencia de clase: estudios sobre la crisis de la

sociedad preindustrial. Barcelona: Editorial Critica, 1984, p. 37, traducéo propria.



22

institucionais. Se a experiéncia aparece como determinada, 0 mesmo ndo ocorre com
a consciéncia de classe. Podemos ver uma /ogica nas reagdes de grupos profissionais
semelhantes que vivem experiéncias parecidas, mas ndo podemos predicar nenhuma
lei. Aconsciéncia de classe surge da mesma forma em tempos e lugares diferentes,
mas nunca exatamente da mesma forma.'’

O historiador inglés propde, portanto, concepgdes abrangentes de experiéncia, luta e
consciéncia de classe, que nem sempre se dio em ambito organizado ou revolucionario e
podem ser identificadas nas praticas e estratégias cotidianas, de formas diversas, em diferentes
contextos. Seria um erro tentar “deduzir a consciéncia de classe que ‘ela’ [a classe] deveria
ter (mas raramente tem), se estivesse adequadamente consciente de sua propria posi¢cdo e
interesses reais.”!® Isso porque “a classe é uma relagio, e nio uma coisa [...]. ‘Ela’ ndo existe
nem para ter um interesse ou uma consciéncia ideal, nem para se estender como um paciente

919

na mesa de operacdes de ajuste””. “A classe ¢ definida pelos homens enquanto vivem sua

propria historia e, ao final, esta é sua unica defini¢io.”?

E por este motivo que, na perspectiva deste trabalho, ndo seria possivel tratar de
alguma consciéncia de classe “rebaixada” ou “atrasada”, pois nio existe um padrio de
consciéncia de classe “elevado” ou “verdadeiro” estabelecido a priori (desconexo das

experiéncias historicas que a conformam), ao qual a consciéncia de classe que se investiga

deveria adequar-se. Ou, nas palavras do autor,

Nenhum modelo pode nos fornecer o que deve ser a ‘verdadeira’ formagao de classe
em uma determinada ‘etapa’ do processo. Nenhuma formagio de classe na historia
¢ mais verdadeira ou mais real do que outra, e a classe define a si mesma em seu
efetivo desenvolvimento.?!

Tendo em vista que estas lutas viabilizam a formacao da consciéncia de classe, foram
analisados, juntamente com os embates travados no campo da Justi¢a do Trabalho, como as
divergéncias, disputas e estratégias que envolveram nacionalismo e xenofobia somaram-se a
este processo de constru¢do no Brasil, na medida em que contribuiram para a elaboragdo de
uma no¢ao de “classe trabalhadora brasileira” e de quais seriam seus direitos sociais €

politicos.

7 THOMPSON, Edward Palmer. A formagiio da classe operaria inglesa. 4. ed. Rio de Janeiro: Paz ¢ Terra,
2004, 1v, p. 10.
18 Ibidem.
19 Ibidem, p. 11.
20 Ibidem, p. 12.
2l THOMPSON, Edward Palmer. Tradicién, revuelta y consciencia de clase: estudios sobre la crisis de la
sociedad preindustrial. Barcelona: Editorial Critica, 1984, p. 38-39, traducéo propria.
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Argumenta-se que o contexto excepcional da Segunda Guerra Mundial atuou como
um catalisador que fundiu os conflitos de classe a tensdes de natureza étnico-racial de uma
maneira inédita. Ao investigar o modo como determinados grupos de imigrantes passaram de
mao de obra cobicada a "sudito do Eixo", a tese demonstra que, naquele momento, a
constru¢do da identidade do "trabalhador brasileiro" se deu, em grande medida, por oposicao
a um "outro" considerado estrangeiro, cuja periculosidade era refor¢ada pelo discurso de
guerra.

“Etnicidade” e “estratégia” foram abordadas conforme proposto por Fredrik Barth.
Segundo o antropodlogo social noruegués, etnicidade ndo € um conjunto intemporal e imutavel
de tragos culturais transmitidos da mesma forma através de geragdes. Ela é uma construgao
de seus proprios atores, que organizam os grupos étnicos a partir da estereotipagdo dos
membros de cada grupo, de modo que as fronteiras possam ser mantidas apesar da

movimentagdo e intercaimbio entre eles.

as fronteiras persistem apesar do fluxo de pessoas que as atravessam. Em outras
palavras, as distingdes de categorias étnicas ndo dependem de uma auséncia de
mobilidade, contato e informacdo; mas acarretam processos sociais de exclusao e de
incorporacdo pelos quais categorias discretas sdo mantidas, apesar das
transformagdes na participacdo e na pertenga no decorrer de historias de vidas
individuais.??

Assim, ainda que as diferencas eleitas como legitimadoras das distingdes entre os
grupos étnicos possam mudar com o tempo ou de acordo com as circunstancias, ou ainda que
as significagdes dadas a essas diferencgas sejam transformadas, as fronteiras entre eles sao
mantidas. Afinal, para efeitos da organizagdo social da diferenga de cultura, o que se leva em
conta ndo ¢ a soma das diferencas “objetivas”, mas apenas aquelas que os proprios atores
sociais consideram circunstancialmente significativas. A constru¢do da etnicidade seria, desse
modo, dindmica e dependente dos interesses e contextos vividos pelos atores racionais que
constituem os grupos.?

Essa perspectiva foi fundamental para a analise de um contexto em que alguns aspectos
das representacdes de imigrantes anteriormente considerados racial, tecnicamente e

moralmente superiores passaram por uma inflexdo negativa e em que nacionalismo e

etnicidade foram reapropriados por patrdes e trabalhadores a caminho da Justica do Trabalho,

22 BARTH, Fredrik. Introduccion. In: Los grupos étnicos y sus fronteras. México: Fondo de Cultura
Econoémica, 1976, p 10, tradugdo propria, grifo no original.
2 Ibidem.
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0s quais ndo pouparam o uso dessas representacdes para delimitar o que chamariam de “nds”
e de “eles” como estratégia argumentativa.

Logo apds 1930, o governo brasileiro intensificou as medidas de restri¢ao a entrada e
permanéncia de estrangeiros no pais e implementou, progressivamente, politicas coordenadas
de assimilagdo dos elementos alienigenas ao meio nacional. Contudo, podendo as fronteiras
“persistirem, apesar do que podemos chamar, metaforicamente, de ‘osmose’ das pessoas que

as atravessam”>?*

, € sendo moveis os critérios de pertenga, de inclusdo e de exclusdao de novos
individuos nos sistemas sociais englobantes, a dinamica de assimilacao de estrangeiros
radicados no pais foi afetada pela guerra.

A nogdo barthiniana de estratégia, por sua vez, se remete ao fato de que, embora
existam certos condicionantes, os sujeitos agem de forma consciente frente as fraturas e
incoeréncias dos sistemas de normas sociais. Individuos que ndo possuem autonomia absoluta,
mas que, dentro dos recursos limitados que seu lugar na trama social lhes confere (espago ou
gama dos possiveis), estdo em constante agdo. Somados, a heterogeneidade na distribuicao de
recursos (materiais, cognitivos, culturais etc.) e os céalculos racionais empreendidos pelos

diferentes atores em funcao de situacdes que lhes sdo proprias, conferem uma certa dimensao

de incerteza e imprevisibilidade as agdes humanas responsivas aos contextos causais.*’

Mas tal abordagem néo se baseia por isso na utopia da onipoténcia de um individuo
‘livre’ e demitrgico. A nocdo de ‘gama de possiveis’ traz a marca dialética que a
fundamenta: indica a0 mesmo tempo a recusa dos determinismos e a ideia de uma
margem de manobra precisa e controlada, ja que os possiveis abertos ao ator sdo
sempre em nimero finito - 0 que os torna também acessiveis ao pesquisador.?

Ao valorizar o conjunto de variantes comportamentais, Barth aponta para a importancia dos
contextos decisorios, que colocam em relagdo individuos e grupos num jogo relacional complexo,
definindo configuragdes multiplas e variaveis, segundo o carater das decisdes a serem tomadas por
atores historicos reais, que calculam e negociam posi¢des em situagdes concretas do mundo social.
Nessa perspectiva, embora as grandes estruturas sociais organizem e condicionem a vida coletiva, as
causas nao produzem efeitos de uma forma automatica ou inevitavel, que levariam sempre aos mesmos
e previsiveis resultados. Apesar das probabilidades, elas seriam uma “causalidade ndo determinista”,

que abriria espago para solugdes por vezes imprevisiveis, ja que estas ndo dependeriam apenas das

24 Ibidem, p. 25, tradugdo propria.

25 ROSENTAL, Paul-André. Construir o “macro” pelo “micro”: Fredrik Barth e a “microstoria”. In: REVEL,
Jacques (org.). Jogos de escalas: a experiéncia da microanalise. Rio de Janeiro: Editora FGV, 1998.

26 Ibidem, p. 159.
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causas, mas também das interacdes, escolhas e estratégias dos atores sociais - por vezes concorrentes
entre si.”’

Isso permite compreender por que, embora a guerra tenha criado um objetivo nacional
comum (derrotar o Eixo) e imposto adversidades gerais a populacio (racionamentos, carestia,
escassez de matéria-prima, crise econdmica e comercial, entre outras), os diferentes grupos e
classes sociais elaboraram estratégias distintas para reduzir seus prejuizos. Isso porque, as
obrigagoes, limitagdes e dificuldades derivadas do confronto mundial ndo pesaram sobre eles
da mesma forma e seus interesses imediatos eram também diversos. Além disso, sob essa
Otica, a constru¢ao de uma identidade nacional nao ¢ compreendida apenas como um projeto
de governo, mas também como uma dindmica social cujas alternativas possiveis sdo postas
num jogo a ser decidido pelos atores histéricos em questao.

De acordo com Jiirgen Habermas, a concep¢do moderna de “nagdo” ndo nasce
simplesmente da partilha de lagos étnicos, linguisticos ou culturais herdados. Ela surge em
comunhdo com os processos politicos e sociais ligados a construcdo dos Estados nacionais
constitucionais modernos, como uma identidade politica construida entre pessoas que
possuem direitos assegurados por lei e o sentimento de pertencimento e lealdade a sua filiagdo
nacional, mais do que a uma identidade cultural homogénea.?® Compreendida dessa forma, a
pesquisa entendeu a guerra como um elemento importante no robustecimento da ideia de
nacao brasileira, momento em que a definicdo de quem era nacional ou estrangeiro tornou-se
um mecanismo de avigoramento de fronteiras nao so territoriais, mas também ideoldgicas que
fortaleceram a “comunidade imaginada” da nagdo, como proposta por Benedict Anderson?’.
Tomou-se por nacionalismo, conforme também proposto por Anderson, a ideologia ou
movimento que da forma e mantém o sentido politico das comunidades imaginadas, fazendo
com que as pessoas se reconhegam como parte dessa mesma coletividade e se solidarizem
com os demais integrantes, partilhando, assim, de uma mesma identidade nacional, apesar das
possiveis distancias geograficas e culturais existentes entre si.

Defende-se que, apesar de o Estado Novo ter tentado usar o nacionalismo bélico como
instrumento de controle social e de contencao dos conflitos de classe, a situacdo beligerante
foi apropriada e ressignificada por trabalhadores e patrdes tanto nas ruas e quanto no espaco

dos tribunais; tendo esses sujeitos mobilizado a etnicidade, a nacionalidade e o papel

27 ROSENTAL, Paul-André. Construir o “macro” pelo “micro”: Fredrik Barth e a “microstoria”. In: REVEL,
Jacques (org.). Jogos de escalas: a experiéncia da microanalise. Rio de Janeiro: Editora FGV, 1998.

2 HABERMAS, Jiirgen. Inclusdo: integrar ou incorporar? Sobre a relacdo entre nacdo, Estado de direito e
democracia. Tradu¢ao de Luciano Codato. Novos Estudos CEBRAP, n. 52. nov. 1998, p. 99-120.

2 ANDERSON, Benedict. Comunidades imaginadas: reflexdes sobre a origem e a difusdo do nacionalismo.
Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2008.
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desempenhado no esforco de guerra como um capital simbodlico para legitimar suas
reivindicagdes e desqualificar seus oponentes.

A participagdo brasileira na Segunda Guerra Mundial, o nacionalismo de massa, os
conflitos étnicos, os protestos e campanhas populares, juntamente com as disputas no
judiciario trabalhista, com seus ritos, discursos e resultados, foram considerados experiéncias
que alteraram o cotidiano dos trabalhadores brasileiros tanto em niveis praticos e economicos
quanto em niveis ideoldgicos. A interseg¢ao entre politica estatal, contingéncias internacionais
e disputas cotidianas por reconhecimento de direitos ampliaram entre os trabalhadores a nogao
de dignidade e de justica, o que ensejou uma redefini¢do das fronteiras da cidadania, da
participagdo politica e do pertencimento, configurando uma cultura politica que enfraqueceu

o modelo de governo autoritario engendrado pelo Estado Novo.
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2 CAPITULO I - CIDADE, IMIGRACAO E LUTAS POR DIREITOS

2.1 A construcio da nova capital de Minas Gerais

Belo Horizonte (BH) foi uma cidade planejada para ser capital do Estado de Minas
Gerais. Mesmo que sua edificagdo anteceda em 48 anos a Segunda Guerra Mundial, as
especificidades da historia do municipio ajudam a compreender uma série de inferéncias
apresentadas por essa pesquisa. O modo como foi pensada geograficamente, politicamente e
economicamente, assim como as correntes migratdrias que possibilitaram a sua construgao,
impactaram a forma de a¢@o e organizacdo dos trabalhadores do municipio, assim como suas
formas de interlocu¢ao com o poder publico.

Ouro Preto, antiga capital do estado de Minas Gerais, teve sua principal atividade
econdmica reduzida em fins do século XVIII, quando as jazidas de ouro ja ndo apresentavam
a capacidade extrativa de outrora. Limitada por sua topografia, ndo apresentava também
alternativas viaveis ao desenvolvimento fisico urbano demandado pelo ideal de modernidade
e racionalidade condizente com o “espirito republicano” de finais do século XIX. O advento
da Republica acirrou os debates sobre a ineficiéncia de Ouro Preto como centro politico e
econdmico do estado e sobre a necessidade de transferéncia da capital para outra localidade?".

Em face desta demanda, a Lei Adicional a primeira Constitui¢do do Estado de Minas
Gerais (1891), de n. 1, de 28 de outubro de 18913!, determinou os pontos que deveriam ser
estudados para a construcao da Nova Capital. Segundo o artigo 1° desta lei:

O presidente do Estado mandara com urgéncia, por uma ou mais comissdes de sua
livre nomeagdo, proceder a estudos nos seguintes lugares para, dentre eles ser

escolhido um para o qual seja mudada a Capital do Estado: Belo Horizonte, Paratna,
Barbacena, Véarzea do Margal e Juiz de Fora.’

Cerca de dois anos depois, apontado o local que reunia as condi¢des ideais para a

construcao da nova sede do governo mineiro, em 17 de dezembro de 1893, pelo artigo 1° da

30 Resende destaca que estas disputas politicas também estiveram ligadas a reorganizacdo das forgas econdmicas
dentro do estado. Ver: RESENDE, Maria Efigénia Lage de. Uma interpretagdo sobre a fundacdo de Belo
Horizonte. Revista Brasileira de Estudos Politicos, Belo Horizonte, n.39, p. 129-162. jul.1974.

3IMINAS GERAIS. Lei Adicional n. 1, de 28 de outubro de 1891. Determina os pontos que devem ser estudados
para a construcdo da Nova Capital. Disponivel em: https://www.almg.gov.br/legislacao-
mineira/texto/LEA/1/1891/

32 Ibidem.
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Lei Adicional a Constitui¢do n. 3, “fica designado Belo Horizonte para ai se construir a Capital
do Estado” .

Observado o disposto nestas regulagdes, a comissao técnica chefiada pelo engenheiro
e urbanista Aardo Leal de Carvalho Reis ficou encarregada do plano de construgdo da sede
mineira. No ano seguinte, pelo Decreto Estadual n. 680, de 14 de fevereiro de 18944 a
Comissao Construtora da Nova Capital de Minas ¢ autorizada a iniciar os seus trabalhos sobre
o terreno do antigo arraial Curral Del Rey, que até aquela época dedicava-se a criagcdo de gado
e a producao de viveres para o abastecimento das zonas auriferas. Tendo sido “determinado o
prazo méaximo de 4 anos para a definitiva transferéncia do governo para a nova Capital”*®, em
1897 a Cidade de Minas, que passaria a ser chamada oficialmente de Belo Horizonte em
19013¢, foi inaugurada pelo entdo presidente de Minas Gerais, Crispim Jacques Bias Fortes,
como a nova capital do Estado.

Os ideais republicanos pautaram nao so6 a ideia de transferéncia da capital, mas também
a sua propria estruturagdo. Arquitetada nos primeiros anos da Republica e estabelecida
oficialmente antes de transcorrida a primeira década desta nova forma de governo,
urbanizagdo, industrializagdo, secularizagdo, desenvolvimento e racionalizagdo do espaco e

da vida urbana também fizeram parte das teorias que erigiram seu plano de construgao.

Seu alto grau de abstrag@o e seu rigor geométrico, professava a utopia de se tragar
com a régua e o compasso uma ordem social harménica, unitaria, onde nao haveria
lugar para a chamada desordem urbana. O planejamento, de um s6 golpe, procurava
aprisionar a realidade a um modelo de cidade, no qual o imprevisivel e a atuacdo
conflitante dos atores urbanos deveriam ser inibidos por uma gestdo técnico-racional
do espago.’’

A fim de dar suporte as necessidades da nova capital, o boulevard da Avenida do
Contorno circundou o perimetro urbano, que recebeu o que de mais moderno existia de

infraestrutura urbana naquele momento. A partir da Avenida do Contorno foi delineada uma

33 MINAS GERALIS. Lei Adicional n. 3, 17 de dezembro de 1893. Fixa o lugar em que deve ser construida a
Capital do Estado, e da outras providéncias. Disponivel em: https://www.almg.gov.br/legislacao-
mineira/texto/LEA/3/1893/

34 MINAS GERAIS. Decreto n. 680, de 14 de fevereiro de 1894. Regula o disposto no art. 2° da lein. 3 de 17 de
dezembro de 1893 [...]. Disponivel em: https://www.almg.gov.br/legislacao-mineira/texto/LEA/3/1893/

35 MINAS GERALIS. Lei Adicional n. 3, 17 de dezembro de 1893. Fixa o lugar em que deve ser construida a
Capital do Estado, e da outras providéncias. Disponivel em: https://www.almg.gov.br/legislacao-
mineira/texto/LEA/3/1893/

36 MINAS GERAIS. Lei n. 302, de 1° de julho de 1901. Muda para “Belo Horizonte” a denominagio da Capital
do Estado de Minas Gerais. Disponivel em: https://www.almg.gov.br/legislacao-mineira/texto/LEA/3/1893/
37 JULIAO, Leticia apud FERRETI, Carla F. O problema da habita¢io popular em Belo Horizonte:

1894/1960.
Cadernos de Historia, Belo Horizonte, v.9, n.12, jul./dez. 2007, p. 55.
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faixa de transi¢do entre o perimetro urbano e a zona rural, que seria a encarregada de produzir
alimentos e demais provisdes para abastecer o novo centro administrativo. Os lotes
circundados pela Avenida foram concedidos aos funcionarios do poder estadual, antigas elites
ouro-pretanas e grupos influentes da oligarquia mineira.

Apesar de a acdo dos operdrios ter sido fundamental para que o antigo arraial do Curral
Del Rey deixasse de existir e desse lugar a nova cidade, o projeto de Aardo Reis deu prioridade
as questdes de carater técnico-estruturais, as questoes de natureza estética ficaram em segundo
plano e o aspecto social foi negligenciado. Os trabalhadores construtores de Belo Horizonte,
agricultores e humildes moradores da antiga freguesia da Comarca de Sabara ndo obtiveram
espago no perimetro urbano e foram segregados para fora dos tracados da capital. 3
Passados 120 anos desde a sua fundagdo, o poder executivo de Belo Horizonte

reconhece a associagdo entre “o tragado da cidade e a exclusao social” como parte da historia

do municipio. Segundo o site oficial da prefeitura:

A capital tracada pela Comissdo Construtora era um lugar elitista. Seus espagos
estavam reservados somente aos funcionarios do Governo e aos que tinham posses
para adquirir lotes. Acreditava-se que os problemas sociais, como a pobreza, seriam
evitados com a retirada dos operarios, assim que a construgdo da cidade estivesse
concluida. [...] Essa massa de trabalhadores que ndo eram considerados cidadaos
legitimos de Belo Horizonte revelava o grau de injustica social existente nos seus
primeiros anos de vida.>

Por ter sido uma cidade planejada, sua construgdo demandou a contratacao de grande
nimero operarios € obreiros especializados, dentre os quais muitos eram imigrantes.

Quando os ‘funcionarios’ do Estado e a burguesia resistiam para deixar Ouro Preto

e ocupar os lotes a eles reservados gratuitamente, quando os jornais de Juiz de Fora

zombavam de Belo Horizonte chamando-a “poeir6polis”, trabalhadores brasileiros

e estrangeiros empenhavam-se em construir os alicerces do que ¢ hoje a quarta
cidade do Brasil.*

Construida sobre o antigo Curral Del Rey, praticamente todos os habitantes que se

estabeleceram na regido da nova capital mineira eram origindrios de outros lugares,

3% GUIMARAES, Berenice Martins; AZEVEDO, Sergio de. Belo Horizonte em tese. Belo Horizonte: Centro
de Estudos Urbanos/UFMG, 1995.

3 BELO HORIZONTE. Histéria: O Planejamento. O tragado da cidade e a exclusdo social. Disponivel em:
http://portalpbh.pbh.gov.br/pbh/ecp/comunidade.do?evento=portlet&pldPlc=ecpTaxonomia
MenuPortal&app=historia&lang=pt BR&pg=5780&tax=11827. Acesso em: 01 de fevereiro de 2017.

40 LE VEN, Michel Marie; NEVES, Magda de Almeida. Belo Horizonte: Trabalho e Sindicato, Cidade e
Cidadania. In: NEVES, Magda de Almeida; DULCI, Otavio Soares. Belo Horizonte: poder, politica e
movimentos sociais. Belo Horizonte: C/Arte, 1996.
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estabelecendo-se, assim, uma populagdo basicamente adventicia. Inicialmente esse
movimento migratério foi marcado pela forte presenca de trabalhadores estrangeiros,
sobretudo italianos. Somente apds as primeiras 5 décadas da construgdo da cidade, o volume
de imigrantes estrangeiros diminuiu, prevalecendo desde entao a migracao de pessoas vindas
de outras unidades da federacdo ou do interior do préprio estado de Minas Gerais, atraidas

pelo potencial de desenvolvimento industrial e econdmico de Belo Horizonte.*!

2.2 Politicas de imigracao e imigrantes em Belo Horizonte

Apds a proibicao do trafico de escravizados para o Brasil, a elite intelectual brasileira
passou a apontar a imigragao europeia como solucgao para o problema da escassez de mao de
obra na lavoura e como fonte de trabalho especializado. Além disso, a medida era vista como
alternativa para a melhoria dos componentes “raciais” da populacao brasileira através do
branqueamento, pois causaria a paulatina supressdo da presenca negra e indigena.*> A ideia
de raga, portanto, fez parte dos principios que embasaram a politica de imigragdo e
colonizagdo no Brasil desde seus primérdios e foi um dos pilares para a redagdo das
legislacdes sobre o assunto.

Durante a Primeira Republica, os trabalhadores imigrantes ndo possuiam, na pratica, a
maior parte dos direitos concedidos aos brasileiros, apesar de a Constituicao de 1891 garantir
a brasileiros e estrangeiros liberdade de pensamento, organizacdo e expressdo. Os tratados
internacionais no sentido de garantir os direitos sociais desses trabalhadores eram raros e,
quando existiam, evidenciavam seus limites.*’

O Decreto n. 16.051, de 26 de maio de 1923*, decorrente de um acordo firmado entre
os governos brasileiro e italiano, por exemplo, incentivava a emigra¢do de ambos os paises;
previa o tratamento igualitario entre os trabalhadores das duas nacionalidades; determinava a
obediéncia dos patrdes brasileiros as condi¢des de trabalho estabelecidas pelo Comissariado
Geral da Emigracao Italiana e autorizava a organizagao de cooperativas urbanas e rurais pelos

imigrantes. Porém, “ndo se faz nenhuma referéncia a liberdade sindical dos trabalhadores

4 BOTELHO, Tarcisio R. A migragdo para Belo Horizonte na primeira metade do século XX. Cadernos de
Historia. Belo Horizonte. V.9, n.12, jul./dez. 2007.

4 SEYFERTH, Giralda. Colonizagdo, imigra¢do e a questdo racial no Brasil. Revista USP: Sdo Paulo, n. 53, p.
117-149, mar./mai. de 2002, p. 134.

4 VISCARDI, Claudia Maria Ribeiro. Trabalho, previdéncia e associativismo: as leis sociais na Primeira
Republica. /n: DELGADO, Ignacio Godinho; LOBO, Valéria Marques; VISCARDI, Claudia Maria.
Trabalho, Protecdo e Direitos: O Brasil para além da Era Vargas. Juiz de Fora: Ed. UFJF, 2010.

4 BRASIL. Decreto n. 16.051, de 26 de maio de 1923. Promulga a convengio de emigragdo e trabalho entre o
Brasil e a Italia. In.. BRASIL. Colecao de Leis da Republica do Brasil (1889-2000). Disponivel em:
https://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/colecao-anual-de-leis
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italianos, vitimas de constantes prisdes e extradigdes, resultantes de seu envolvimento com os
movimentos grevistas”. Além disso, vigoravam leis que facilitavam a expulsdo desses
imigrantes.*’

Ainda assim, esses acordos expressavam a preferéncia dada a imigragdo branca
europeia. Considerados aptos as novas configuragdes das relagdes de trabalho e de facil
assimilacdo cultural, os imigrantes italianos tiveram destaque no cenario nacional, pois
apresentavam condi¢des fundamentais ao ideal predominante sobre miscigenagio.*® O mesmo
aconteceu em Minas Gerais e em Belo Horizonte.

O auge do processo imigratorio europeu para as Américas se deu nos anos
compreendidos entre a década de 1880 e a Primeira Guerra Mundial. A maior parte da
imigracao para o Brasil se deu de forma subsidiada e os imigrantes foram prioritariamente
direcionados para colonias de pequenos agricultores, mas, sobretudo, para as lavouras de café.
No periodo de 1880 a 1900 os italianos corresponderam a 59% dos estrangeiros chegados ao

pais, sendo seguidos por 20% de portugueses, 12% de espanhois e 2% de alemaes.

Tabela 1 — Imigragdo para o Brasil, 1880-1900

Ano Portugueses Italianos Espanhois Alemaes Outros Total

N % N % N % N % N % N %
1880  12.101 3,6 12.936 1,3 1.275 0,6 2.385 6,6 1.658 1,3 30.355 1,8
1881 3.144 0,9 2.705 0,3 2.677 1,3 1.851 5,1 1.171 0,9 11.548 0,7
1882  10.621 32 12.428 1,3 3.961 2,0 1.804 5,0 775 0,6 29.589 1,8
1883  12.509 3.8 15.724 1,6 2.660 1,3 2.348 6,5 774 0,6 34.015 2,0
1884 8.683 2,6 10.502 1,1 710 0,4 1.719 4,7 1.960 1,5 23.574 1,4
1885 7.611 2,3 21.765 2,2 952 0,5 2.848 7,9 1.548 1,2 34.724 2,1
1886 6.287 1,9 20.430 2,1 1.617 0,8 2.114 5.8 2.202 1,7 32.650 1,9
1887  10.205 3.1 40.157 4,1 1.766 0,9 1.147 32 1.657 1,3 54.932 33

1888  18.289 5,5 104.353 12’ 4.736 2,4 782 2,2 3.910 3,0 132.070 7,8
1889  15.240 4,6 36.124 3,7 9.712 4,9 1.903 53 2.186 1,7 65.165 3,9
1890  25.174 7,6 31.275 3,2 12.008 6,0 4.812 I;’ 33.550 2;’ 106.819 6,3
1891  32.349 9,7 132.326 lj’ 22.146 ]11’ 5.285 1g’ 23.133 ]g’ 215.239 lé’

1892  17.797 5.4 55.049 5,6 10.471 5.3 800 2,2 1.789 1,4 85.906 5.1
1893  28.986 8,7 58.552 5,9 38.998 19, 1.368 3.8 4.685 3,6 132.589 7,9

4 VISCARDI, Claudia Maria Ribeiro. Trabalho, previdéncia e associativismo: as leis sociais na Primeira
Republica. /n: DELGADO, Ignacio Godinho; LOBO, Valéria Marques; VISCARDI, Claudia Maria.
Trabalho, Protecio e Direitos: O Brasil para além da Era Vargas. Juiz de Fora: Ed. UFJF, 2010, p.39.

46 TRENTO, Angelo. Do outro lado do Atlantico: um século de imigragéo italiana no Brasil. Sio Paulo: Nobel:
Instituto Italiano di Cultura di San Paolo: Instituto Cultural ftalo- Brasileiro, 1989.
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6
1894  17.041 5,1 34.872 3,5 5.986 3,0 790 2,2 1.493 1,1 60.182 3,6
1895  36.055 1;)’ 97.344 9,9 17.641 89 973 2,7 12818 99 164.831 9,8
1896  22.299 6,7 69.505 9,8 24.154 112’ 1.070 3,0  13.395 1:?’ 157.423 9.3
1897  13.558 4,1 104.510 12’ 19.466 9.8 930 2,6 6.402 4,9 144866 8,6

1898  15.105 4,5 49.086 5,0 8.024 4,0 535 1,5 4.112 32 76.862 4,6
1899  10.989 3.3 30.846 3,1 5.399 2,7 521 1,4 5.855 4,5 53.610 32
1900 8.250 2,5 19.671 2,0 4.834 2,4 217 0,6 4.835 3,7 37.807 2,2
Tota 129.90 1.684.75

lny 332293 100 987160 100 199193 100 36202 100 ’ 100 p 100
Tota 197935 58,5936 11,8232 2,14879 7,7107

! | 5 6 8 9 100
(%)

Fonte: Klein, H. A imigrago espanhola no Brasil. Sdo Paulo: Idesp, Sumaré, Fapesp,1994. p.31, Tabela 1.1.
apud BOTELHO; BRAGA; ANDRADE, 2007, p. 159).

Durante esse periodo embora a cafeicultura mineira também sofresse os impactos da
transi¢do do trabalho escravizado para o trabalho assalariado, sua experiéncia foi diversa
daquela de outras regides cafeeiras, como S@o Paulo e Espirito Santo, por exemplo. Ao longo
do século XIX, a regido das minas gerais possuia a maior populacdo livre e escravizada do
pais e a solugdo encontrada foi pautada, sobretudo, na reorganizacdo do trabalho, com o
aproveitamento da populacdo preexistente. No entanto, embora Minas Gerais tenha recebido
um volume menor de imigrantes que outras regides do pais, o estado também empreendeu
politicas de imigragdo de colonizagdo e povoamento; caracterizadas pela vinda predominante
de nucleos familiares.*’

Dentre as hipoteses elaboradas para explicar a imigracdo subsidiada para Minas
Gerais, apesar do seu expressivo contingente populacional, estaria o fato de que a populagado
do estado era rarefeita e os habitantes podiam prover a propria subsisténcia sem a necessidade
de venderem sua mado de obra. Além disso, a elite mineira entenderia a presenca de
trabalhadores estrangeiros como mecanismo de educacdo do produtor agricola. Através da
introdug¢do de técnicas mais eficientes, a imigracdo traria mudangas qualitativas para a
agricultura, ndo se resumindo, portanto, a solucionar o problema de mao-de-obra nas

plantagdes de café.*s

47 Ibidem.
48 Ibidem.
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Com relacdo a Belo Horizonte, é preciso explorar em toda a sua potencialidade um
traco importante da histéria da capital, “o fato de que, se a cidade surgiu do nada (apds a
destruicio do arraial de Curral Del Rey), sua populacio era toda ela adventicia” *°. Nos
primeiros anos da cidade alguns habitantes vieram da antiga capital, Ouro Preto, e uma parcela
significativa era composta por imigrantes estrangeiros, “ja que a cidade estava sendo
implantada no momento de expansdo da vinda desses individuos para o Brasil”*.

Superadas as dificuldades iniciais, migrantes do interior do estado de Minas Gerais e
de outras regides do Brasil sustentaram o rapido crescimento de Belo Horizonte. Embora esse
fluxo migratorio interno em dire¢do a nova capital tenha sido majoritariamente composto por
brasileiros atraidos pelas possiblidades de emprego, inicialmente a presenca de imigrantes
estrangeiros vindos de outras regides do pais continuou significativa, sobretudo a dos
italianos.

Em 1896, por meio da Lei n. 150 de 20 de julho daquele ano®', o governo de Minas
Gerais autoriza o estabelecimento de seis nucleos coloniais no estado. Fica entdo determinado
que cada nucleo deveria contar com uma escola primaria mista, cem “casinhas” e outros cem
lotes de terras, que s6 poderiam ser vendidos passados dez anos e, de preferéncia, para os
colonos do “nticleo” e os que tivessem residéncia mais antiga no local. De acordo com o art.
3° dessa lei, os lotes de cada nucleo seriam “destinados a imigrantes do norte da Italia, alemaes
ou portugueses insulares, agricultores de profissdo, laboriosos e morigerados, € que venham
acompanhados das respectivas familias”.

Podia o governo adiantar as familias uma quantia para a aquisi¢ao de aves domésticas
e de instrumentos de trabalho. Esse valor, assim como o custo das casas e das terras seriam
amortizados progressivamente dos ganhos dos trabalhadores imigrados a partir do terceiro ano
de ali estabelecidos. Dessa determinacdo, surgiram mais tarde, por volta de 1898, dois nticleos
coloniais nos suburbios da cidade de Belo Horizonte, o de Carlos Prates, nos vales do Corrego
do Pastinho, Pinto e Ribeirdo Arrudas, e o de Corrego da Mata, que mais tarde passaria a ser

chamado de Américo Werneck.>?

4 BOTELHO, Tarcisio R. A migragdo para Belo Horizonte na primeira metade do século XX. Cadernos de
Historia. Belo Horizonte. V.9, n.12, jul./dez. 2007, p.11.

50 Ibidem.

S MINAS GERALIS. Lei n. 150 de 20 de julho de 1896. Autoriza o Governo [...] a estabelecer seis “Nucleos
Coloniais” a margem das estradas de ferro [...]. Disponivel em: https://www.almg.gov.br/legislacao-
mineira/texto/LEI/150/1896/

32 LE VEN, Michel Marie. As classes sociais ¢ o poder politico na formacio espacial de Belo Horizonte
(1893-1914). 1977.167 f. Dissertagdo (Mestrado em Ciéncia Politica) - Faculdade de Filosofia e Ciéncias
Humanas da Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 1977.
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Neste meio tempo, em 1897, mesmo ano da inauguracao da cidade e antes que estes
nucleos tivessem se instalado, Carlos Prates, engenheiro e inspetor da Reparti¢do de Terras e
Colonizag¢do apresenta um relatorio ao secretario de Agricultura do Estado de Minas Gerais,
no qual detalha da seguinte forma a nacionalidade dos 185 individuos que compunham as 31

familias que habitavam Belo Horizonte:

Tabela 2 — Nacionalidade dos moradores de Belo Horizonte em 1897

Brasileiros 80 43,2%
Italianos 71 38,4
Espanhois 19 10,3
Austriacos 10 5,4
Alemaes 4 2,2
Franceses 1 0,5
TOTAL 185 100,0 (1)

Fonte: PRATES, Carlos. Relatorio apresentado ao Sr. Secretario de Agricultura do Estado de Minas Gerais
pelo Inspetor de Terras e Colonizagdo em 1897. Cidade de Minas, 1898, p. 104 apud LE VEN, 1977,
p-79.

Somados todos os estrangeiros, estes constituiam mais da metade da populagdo quando
da inauguracao da nova capital e, dentre eles, preponderava a presenca dos italianos.

O fato de o relatorio que detalha as nacionalidades ter sido enviado ao secretdrio de
Agricultura do Estado de Minas Gerais e de os nicleos coloniais terem sido instalados nos
arredores da capital corrobora com os planos de constru¢do da cidade, cujo centro
administrativo deveria contar com o abastecimento fornecido pela zona colonial. A
proximidade desses nucleos, no entanto, denota também a preocupacao com que a regido fosse
habitada e ocupada.

O Decreto n. 1276 de 14 de abril de 1899°* determina “criar nos lugares denominados
— Corrego do Leitao, Cardoso e Acaba-Mundo trés nicleos coloniais, com as denominagdes:
o primeiro ‘Afonso Pena’ e o segundo ‘Bias Fortes’ e o terceiro ‘Adalberto Ferraz’”.>*

Um ano depois, os nicleos coloniais apresentavam o seguinte quadro populacional:

33 MINAS GERAIS. Decreto n. 1276 de 14 de abril de 1899. Cria trés niicleos coloniais em termos adjacentes a

Capital de Minas. Disponivel em: https://www.almg.gov.br/legislacao-mineira/texto/DEC/1276/1899/
3% Ibidem.
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Tabela 3 — Quadro populacional dos nucleos coloniais em 1900

Adalberto Ferraz 54
Afonso Pena 258
Américo Wernck 222
Bias Fortes 210
Carlos Prates 383
TOTAL 1.137 (1)

Fonte: MINAS GERALIS, 12 de jan. De 1901, p.1 apud LE VEN, 1977, p. 81.

Embora apenas em 1911 o nucleo de Carlos Prates tenha sido reconhecido oficialmente
como parte da cidade, ele nunca adquiriu caracteristicas de um nucleo agricola. Em pouco
tempo esse e os outros nucleos coloniais com predominio de estrangeiros foram absorvidos
pela expansio de Belo Horizonte™.

A fim de caracterizar as migragdes internas rumo a Belo Horizonte na primeira metade
do século XX, Tarcisio Botelho acaba fornecendo pistas também sobre a presenga de
estrangeiros na cidade ao longo dos anos seguintes. Apesar de Minas Gerais vivenciar nessa
época um declinio populacional (muitas pessoas migraram para Sao Paulo devido a expansao
da produgdo cafeeira e o processo de industrializagdo naquele estado), Belo Horizonte,
particularmente, viu sua populacdo aumentar pelas oportunidades esperadas por sua
urbanizagdo, motivo pelo qual conteve parte do fluxo migratorio.>

A partir do estudo de registros paroquiais de casamento da pardéquia Nossa Senhora da
Boa Viagem, criada ainda no antigo arraial Curral Del Rei em 1748, o autor elaborou algumas
tabelas que fornecem indicios sobre a presenga imigrante na capital em trés periodos distintos:
1898 a 1902; 1918 a 1922 e 1938 a 1942. Apesar de serem nogdes aproximadas, devido a
caracteristicas das fontes e do acervo; assim como ao fato de que novas paroquias foram
criadas na cidade ao logo dos anos — dividindo entre si os nimeros de casamentos -, esses sao
dados relevantes para essa pesquisa. Entre 1898 e 1902, os 100 casamentos analisados

apresentam a seguinte configuragao:

3 LE VEN, Michel Marie. As classes sociais ¢ o poder politico na formacio espacial de Belo Horizonte
(1893-1914). 1977.167 f. Dissertagdo (Mestrado em Ciéncia Politica) - Faculdade de Filosofia e Ciéncias
Humanas da Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 1977.

% BOTELHO, Tarcisio R. A migragdo para Belo Horizonte na primeira metade do século XX. Cadernos de
Historia. Belo Horizonte. V.9, n.12, jul./dez. 2007, p.11.
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Tabela 4 — Origem dos nubentes, Belo Horizonte, 1898-1902 (%)

Noiva
Noivo Belo Minas Gerais | Brasil | Portugal | Itdlia | Espanha | Outros Total
Horizonte Paises

Belo 7,0 1,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 8,0
Horizonte

Minas Gerais 8,0 38,0 4.0 2,0 1,0 0,0 0,0 53,0
Brasil 1,0 5,0 1,0 0,0 0,0 0,0 0,0 7,0
Portugal 0,0 4,0 0,0 2,0 0,0 0,0 0,0 6,0
Italia 0,0 0,0 1,0 0,0 17,0 1,0 2,0 21,0
Espanha 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 2,0 0,0 2,0
Outros Paises 0,0 0,0 1,0 0,0 0,0 0,0 2,0 3,0
Total 16,0 48,0 7,0 4,0 18,0 3,0 4,0 100,0

Fonte: Registros de casamento, Pardquia de N. Sra. da Boa Viagem de Belo Horizonte apud BOTELHO 2007,
p. 24.

Dessa forma, podemos perceber que embora a maior parte dos casamentos naquela
pardquia tenham acontecido entre brasileiros, os imigrantes tiveram uma participacao
expressiva. “Os italianos eram em numero de 39 (19,5% dos casamentos), enquanto os
portugueses respondiam por 10 noivos (5% dos casamentos) e os espanhois por 5 nubentes
(2,5 por cento de casamentos)”.>’

A tabela referente aos casamentos ocorridos entre os anos de 1918 e 1922 se apresenta

da seguinte maneira:

Tabela 5 — Origem dos nubentes, Belo Horizonte, 1918-1922 (%)

Noiva
Noivo Belo Minas Gerais | Brasil | Portugal | Itdlia | Espanha | Outros Total
Horizonte Paises
Belo Horizonte 1,9 4,1 0,4 0,0 0,4 0,0 0,4 7,0
Minas Gerais 12,2 51,5 3,0 0,7 0,7 0,4 0,0 68,5
Brasil 1,5 7.4 3,0 0,0 0,7 0,0 0,0 12,6
Portugal 0,7 1,5 0,0 0,4 0,0 0,0 0,0 2,3
Italia 1,9 2,2 0,7 0,0 1,1 0,0 0,0 5,9
Espanha 0,7 1,5 0,0 0,4 0,0 0,4 0,4 33
Outros Paises 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Total 18,9 68,1 7,0 1,5 3,0 0,7 0,7 100,0

Fonte: Registros de casamento, Pardquia de N. Sra. da Boa Viagem de Belo Horizonte apud BOTELHO, 2007,
p. 25.

57 BOTELHO, Tarcisio R. A migragdo para Belo Horizonte na primeira metade do século XX. Cadernos de
Historia. Belo Horizonte. V.9, n.12, jul./dez. 2007, p.11, p. 24.
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Observa-se uma diminui¢dao do nimero de imigrantes nos casamentos do periodo, pelo
menos naquela paroquia. “Os italianos estiveram em 4,5% dos casamentos, enquanto 0s
espanhdis e portugueses participaram de 4% dos enlaces matrimoniais”.*®

Entre os anos de 1938 e 1942, os imigrantes estiveram em apenas 3,3% dos

matrimonios. Como demonstra a tabela:

Tabela 6 — Origem dos nubentes, Belo Horizonte, 1938-1942 (%)

Noiva
Noivo Belo Minas Gerais | Brasil | Portugal | Itadlia | Espanha | Outros Total
Horizonte Paises

Belo 7,7 9,9 1,1 0,0 0,0 0,0 0,0 18,7
Horizonte

Minas Gerais 19,8 40,7 1,6 0,0 0,0 0,0 0,0 62,1
Brasil 1,1 13,2 1,6 0,0 0,0 0,0 0,0 15,9
Portugal 0,0 1,6 0,5 0,0 0,0 0,0 0,0 2,2
Italia 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Espanha 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Outros Paises 0,0 1,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 1,1
Total 28,6 66,5 4,9 0,0 0,0 0,0 0,0 100,0

Fonte: Registros de casamento, Pardquia de N. Sra. da Boa Viagem de Belo Horizonte apud BOTELHO, 2007,
p- 25.

Em linhas gerias, durante o periodo analisado por essa pesquisa (1939-1945), o numero
de imigrantes estrangeiros na capital ja ndo era tdo expressivo quanto nos anos iniciais. Apesar
disso, eles, suas familias e seus descendentes se faziam presentes na cidade e as noticias
internacionais sobre a Segunda Guerra Mundial, o ataque japonés a Pearl Harbor, o
rompimento das relagdes diplomaticas do Brasil com as poténcias do Eixo e, principalmente,
o afundamento de navios brasileiros por submarinos alemaes, impactaram as relagdes
estabelecidas entre patrdes imigrantes ou descendentes de imigrantes e empregados nacionais
e vice-versa.

Os conflitos étnicos originaram diversos processos judiciais apresentados as Juntas de

Conciliagdo e Julgamento® (JCJ) de Belo Horizonte. Embora a maior parte dos dissidios

8 Ibidem, p. 25.

% As Juntas de Conciliagdo e Julgamento eram os Orgdos responsaveis pela solu¢do das causas trabalhistas
individuais e foram criadas pelo Decreto 22.132, de 25 de novembro de 1932. Em 1939, tornaram-se os
tribunais de primeira instancia da Justiga do Trabalho, composta também pelos tribunais de segunda, os
Conselhos Regionais do Trabalho, e de terceira instincia, o Conselho Nacional do Trabalho.
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trabalhistas envolvessem italianos e seus descendentes, encontramos também alemaes € um
japonés dentre as partes judiciais, além de pessoas nascidas em paises ocupados pelo Eixo.
A alta procura pelos tribunais trabalhistas, tanto por parte de trabalhadores e
empregadores nacionais quanto por parte de trabalhadores e patrdes estrangeiros, antes mesmo
que fosse instalada oficialmente a Justica do Trabalho (JT) em 1941, possivelmente mantém
estreitas relagdes com a historia do municipio e com as formas de organizacdo dos

trabalhadores belo-horizontinos desde os primeiros anos de Belo Horizonte.

2.3 A administracio politica de Belo Horizonte e a organizacio dos trabalhadores belo-

horizontinos durante a Primeira Republica

A atuagdo e constru¢do da classe trabalhadora belo-horizontina carrega as
especificidades da constru¢do de uma cidade planejada, composta por uma populacao
basicamente adventicia, além de ser marcada pelas caracteristicas particulares de sua
administra¢ao municipal.

Nao ¢ apenas por ter sido uma das primeiras cidades planejadas do Brasil que a histéria
de Belo Horizonte ¢ bastante singular. A sua organizacdo politica ¢ peculiar se comparada
com a historia de outros municipios mineiros. Antes mesmo que fosse definido o lugar
adequado para a sua construgdo, a Constituicdo Politica do Estado de Minas Gerais,
promulgada em 15 de junho de 1891%°, somada a alguns Decretos e Leis Adicionais
posteriores, ja determinava a sua subordinacao direta a presidéncia do Estado.

O Decreto Estadual n° 1.088, de 29 de dezembro de 1897%!, cria a prefeitura da Cidade
de Minas, porém, ndo concede aos habitantes do municipio o direito de eleger o seu prefeito.
Por suas determinagdes, o chefe do executivo municipal deveria ser nomeado pelo Governo
do Estado. Apesar de a Lei Estadual n. 275, de 12 de setembro de 1899? instituir na capital
do estado um Conselho Deliberativo que se constituiria por “sete membros eleitos pelo povo
da mesma Capital” (art. 1°) com a competéncia de “votar os impostos e decretar as despesas

necessarias aos negdcios e servigos peculiares da administragdo” (art. 2°), tal conselho possuia

60 MINAS GERAIS. Constitui¢do (1891). Constituigdo politica do estado de Minas Gerais, de 15 de junho de
1891. Disponivel em: https://www.almg.gov.br/legislacao-mineira/texto/CON/1891/1891/.

S MINAS GERAIS. Decreto n. 1.088, de 29 de dezembro de 1897. Cria a prefeitura da Cidade de Minas. Colegio
Leis e Decretos Mineiros: 1847-1952 (C.02/). Acervo fisico do Arquivo Publico da Cidade de Belo Horizonte.
Consulta interna.

62 MINAS GERAIS. Lei n. 275, de 12 de setembro de 1899. Institui na capital do estado um Conselho
Deliberativo eleito pelo povo da mesma capital e contém outras disposi¢des. Cole¢cio Leis e Decretos
Mineiros: 1847-1952 (C.02/). Acervo fisico do Arquivo Publico da Cidade de Belo Horizonte. Consulta
interna.
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reduzidas atribui¢des legislativas e, na pratica, era significativamente subordinado ao chefe
do executivo indicado e ao Governo do Estado®’.

De acordo com o art. 6° da mesma Lei: “as deliberagdes do conselho, com excegao das
referentes a seu regime interno, serdo sujeitas a sangao do Prefeito, cujo veto s6 poderd ser

rejeitado por dois tercos de votos”®*. E ainda, conforme o art. 7°,

as fungdes executivas do governo local da Cidade de Minas continuardo a ser
exercidas pelo Prefeito, de nomeagao do Presidente do Estado, a quem continua a
competir a dire¢do administrativa da mesma cidade e a regulamentacao dos diversos
servigos que lhe forem peculiares nos termos da lei adicional a Constitui¢do, n. 3,
de 17 de dezembro de 1893, regulamentos vigentes ¢ que forem expedidos para a
execucdo desta lei.%

Ao passo que os demais municipios possuiam as suas proprias camaras municipais,
em 13 de agosto de 1903, a Lei Adicional a Constitui¢io n. 5% reafirma a subordinagio da
prefeitura ao Presidente do Estado. Apesar de delegar novas competéncias a municipalidade,
tais como decretar e arrecadar impostos sobre prédios urbanos e a arrendar o servigco de
eletricidade, refor¢a que a administragdo da “capital do Estado, sera confiada a um conselho
eletivo e a um prefeito nomeado pelo governo” (art. 10).

Esse tipo de organizagdo administrativa e subordinacao politica segue ao longo dos
anos com pequenas modificagdes e maiores ou menores concessdes a prefeitura. Apenas em
1947 Belo Horizonte adquirira plena autonomia politica. Otacilio Negrdo de Lima, que ja
havia sido prefeito da cidade de 1935 a 1938 por nomeagao, retorna ao cargo neste ano como
o primeiro prefeito eleito pelos moradores da cidade.

Somados a essas restrigdes estavam os esfor¢os dos idealizadores da capital para que
a construcdo racional do espago urbano pudesse garantir o controle da vida social e politica.
Apesar disso, a dindmica da cidade ndo se resumiu a de um espago de urbanizagdo,
administracao e industrializagao. Como resultado do crescimento econdmico e populacional,
houve uma ocupagdo desordenada de éreas exteriores a Avenida do Contorno e Belo
Horizonte tornou-se também um espaco de contradi¢cdes e conflitos, um centro de poder e

terreno de disputa.

63 Ibidem.

% Ibidem.

% Ibidem.

% MINAS GERALIS. Lei n. 5, de 13 de agosto de 1903. Modifica a Constitui¢do do estado em relagdo ao poder
judiciario, ao regime municipal e ao regime eleitoral. Disponivel em: https://www.almg.gov.br/legislacao-
mineira/texto/LEA/5/1903/.
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Contrariando o planejamento oficial, que buscou tanto quanto possivel restringir os
trabalhadores a periferia, esses ocuparam o centro urbano nao apenas como local de trabalho,
mas como um espaco de organizagao social e politica. As classes trabalhadoras, que tornaram
possivel a constru¢ao de Belo Horizonte, logo se configuraram como importantes atores
politicos.

Se por um lado a comissdo construtora da capital acertou, até certo ponto, em
considerar que os aspectos fisicos pudessem impactar 0s processos sociais, por outro,
subestimou o quanto as proprias praticas sociais sdo capazes de influir, material e
simbolicamente, na configuracdo das cidades. As pessoas, com suas experiéncias, “seus
projetos, expectativas, utopias, a¢des e conflitos moldam, ao longo do tempo, o espaco
urbano”®’. Diferentes interesses, derivados de experiéncias também diversas, transformaram
ndo apenas a configuracdo do espago fisico ja produzido, mas também os sentidos dados a
este espacgo. Nascida para ser uma grande cidade, Belo Horizonte jamais foi um lugar de
consenso.

Longe de ser uma cidade com fun¢des meramente administrativas, ja durante a sua
construgdo, a nova capital mineira se constituiu como um espago de producao, trabalho e
exploragdo. Apesar dos limites impostos a participacdo popular no dominio publico, os
trabalhadores fizeram da cidade um espago de disputa pela cidadania e de construgdo das
singularidades de sua identidade operaria.

A imagem caricata do movimento operario brasileiro, principalmente o das cidades do
Rio de Janeiro e de Sao Paulo, apresenta o anarquismo como a principal corrente propulsora
dos movimentos de trabalhadores durante a Primeira Republica e, em geral, atribui aos
trabalhadores imigrantes, principalmente italianos, a introdugdo das concepgodes ligadas a
ideologia da agio direta no pais.®® O movimento operério na nova capital mineira, ao contrario,
foi majoritariamente legalista. Mesmo quando liderado por trabalhadores estrangeiros, optou
pela legalizagdo dos direitos reivindicados e compreendeu o intermédio estatal como uma
forma de concretiza-los.

Ainda que, para Michel Marie Le Ven, esses imigrantes, principalmente os italianos,
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possuissem “certo espirito revolucionario” e “tendéncia anarquista””, € preciso considerar

87 FERRET]I, Carla F. O problema da habita¢do popular em Belo Horizonte: 1894/1960. Cadernos de Historia,
Belo Horizonte, v.9, n.12, jul./dez. 2007, p. 54.

% BATALHA, Cldudio Henrique de Moraes. O movimento operario na Primeira Repiiblica. Rio de Janeiro:
Jorge Zahar Editor, 2000.

% LE VEN, Michel Marie. As classes sociais ¢ o poder politico na formacio espacial de Belo Horizonte
(1893-1914). 1977.167 f. Dissertagdo (Mestrado em Ciéncia Politica) - Faculdade de Filosofia e Ciéncias
Humanas da Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 1977, p. 88.
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que o movimento migratorio ¢ expressdo de uma racionalidade que ndo se encerra apos a
conclusdo da mobilidade territorial. A busca por melhores condi¢des de vida frente ao
desequilibrio gerado entre oferta e procura de trabalho entre os paises de emigracao e
imigragao, pressupde uma racionalidade que consiste em equacionar perdas e ganhos nao so6
econdmicos, mas também de insercao social dos sujeitos nas novas localidades que passam a
ocupar. Em Belo Horizonte, “os novos moradores passaram a inventar novas formas de
sociabilidade, promovendo trocas e agregando experiéncias e valores até entdo inexistentes
entre a populacgdo local”.”

A primeira forma de organizagao das classes trabalhadoras em Belo Horizonte se deu
através da criacdo de associagdes de cunho operario de carater mutualista e, desde os primeiros
anos, os trabalhadores manifestaram presenca no cendrio urbano’'. O fato de a construcio
planejada da capital ter demandado significativa concentragdo de mao de obra especializada
no que se refere as atividades urbanas — sendo esta composta, majoritariamente, por
trabalhadores italianos - contribuiu para que houvesse uma certa precocidade na formacao de
agremiacdes étnicas mutualistas e de grupos politicos de esquerda na cidade.”

Embora nas primeiras duas décadas da imigracdo de massa tenha prevalecido em

Minas Gerais a imigragdo subsidiada para a lavoura,

a fundacdo de Belo Horizonte (1884-1897) desenvolveu um papel dindmico e
acelerador no abandono das fazendas e dos nucleos coloniais, coincidindo com o
abandono, em 1897, da imigragdo subsidiada e voltada para o setor primario.”

Um exemplo dessa rapida organizagdo ¢ a fundagdo da Societa Operaia Italiana di
Beneficenza e Mutuo Soccorso, ja em 1897, mesmo ano da inauguracdo da cidade de Belo
Horizonte. De natureza étnico mutualista, seu primeiro presidente e um dos fundadores foi o
italiano Donato Donati e, como o seu nome indica, as principais finalidades da associagdo

eram o auxilio e o socorro mutuo aos imigrantes de origem italiana.

70 PASSOS, Daniela Oliveira Ramos dos. Institui¢des sociais e a possivel resolucio do problema da acio
coletiva: um estudo das associagdes trabalhistas de Belo Horizonte no inicio do Século XX. 2016. Tese
(Doutorado em Sociologia) - Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas da Universidade Federal de Minas
Gerais, Belo Horizonte, 2016.

7' DUTRA, Eliana Regina de Freitas. Caminhos operarios nas Minas Gerais: um estudo das praticas operarias
em Juiz de Fora e Belo Horizonte na Primeira Republica. Sdo Paulo: Hucitec; Belo Horizonte: Ed. UFMG,
1988.

2 BIONDI, Luigi. Associativismo e militdncia politica dos italianos em Minas Gerais na Primeira Republica:
um olhar comparativo. Locus: Revista de Histéria, Juiz de Fora, v. 14 n. 2, 26 jun. 2008.

73 Ibidem, p. 44.
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Trés anos depois, em 1900, foi fundada a Associagcdo Beneficente Tipografica. Dentre
0s principais objetivos dessa associa¢do estavam auxiliar financeiramente seus s6cios em caso
de gastos com tratamento de enfermidades que os impedissem de comparecer ao trabalho ou
com os custos de enterro, nos casos em que os socios efetivos viessem a obito. Além disso, a
associacdo se propunha a trabalhar pelos interesses da categoria, tais como: aposentadoria,
aumento salarial, descanso dominical, indeniza¢ao sobre acidentes de trabalho, fixagdo da
jornada de trabalho de oito horas e regulariza¢io das moradias operarias.’”*

No mesmo ano, 700 operarios se reuniram no Teatro Soucasseaux para fundar a Liga
Operaria. A primeira associagdo classista de Belo Horizonte, foi fundada e dirigida pelo
italiano Donato Donati, que ha trés anos havia participado da fundacdo da Societa Operaia
Italiana di Beneficenza e Mutuo Soccorso. Para Biondi, Donati deve ser considerado um dos
militantes de esquerda mais expressivos no ambito brasileiro do socialismo italiano,
justamente por atuar em diferentes tipos de agremiacdes de trabalhadores, de acordo com a
“visdo classica de acdo integral, do tipo malonista [...]">”.7

Enquanto pesquisas pioneiras sobre 0 movimento operario em Minas Gerais ou em
Belo Horizonte” atribuiram as atividades da Liga uma tendéncia anarquista (devido ao grande
numero de trabalhadores italianos dentro da associa¢do), trabalhos mais recentes, ao contrario,
tém atribuido as suas atividades concepgdes politicas caracteristicas da corrente socialista
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esquerdista ou “sindicalista”’®, ou ainda uma tendéncia “social reformista” ou simplesmente

“reformista”’’.

74 DUARTE, Renata Garcia Campos. Imprensa Operaria e Educag¢io: debates e demandas educacionais dos
trabalhadores de Belo Horizonte (1897-1930). 2019. Tese (Doutorado em Educacdo) - Programa de Pos-
Graduagdo em Educagdo: Conhecimento e Inclusdo Social, da Faculdade de Educagdo da Universidade Federal
de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2019.

75 Segundo Biondi (2008), era chamada socialismo integral a atuagdo socialista tipica de partidos ligados a
Segunda Internacional, que integrava varias formas de acdo a partir da participacdo em diversos tipos de
organizagdes de trabalhadores e cujo principal tedrico teria sido o francés Benoit Malon.

76 BIONDI, Luigi. Associativismo e militincia politica dos italianos em Minas Gerais na Primeira
Republica: um olhar comparativo. Locus: Revista de Historia, v. 14 n. 2, 26 jun. 2008, p. 59.

77 Por exemplo: LE VEN, Michel Marie. As classes sociais e o poder politico na formacio espacial de Belo
Horizonte (1893-1914). 1977.167 f. Dissertagdo (Mestrado em Ciéncia Politica) - Faculdade de Filosofia e
Ciéncias Humanas da Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 1977 e LE VEN, Michel Marie;
NEVES, Magda de Almeida. Belo Horizonte: Trabalho e Sindicato, Cidade e Cidadania. /n: NEVES, Magda
de Almeida; DULCI, Otavio Soares. Belo Horizonte: poder, politica e movimentos sociais. Belo Horizonte:
C/Arte, 1996.

8 BIONDI, Luigi. Associativismo e militincia politica dos italianos em Minas Gerais na Primeira
Repiblica: um olhar comparativo. Lécus: Revista de Histéria, v. 14 n. 2, 26 jun. 2008.

7 PASSOS, Daniela Oliveira Ramos dos. Institui¢des sociais e a possivel resolucio do problema da acio
coletiva: um estudo das associacdes trabalhistas de Belo Horizonte no inicio do Século XX. 2016. Tese
(Doutorado em Sociologia) - Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas da Universidade Federal de Minas
Gerais, Belo Horizonte, 2016.
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A Liga Operdaria, pelo que era divulgado pelo jornal da propria instituicdo, O
Operario, buscava reforgar que suas acdes eram pautadas pelos ideais democraticos e visavam
defender por meios legais os interesses da classe operaria. Além disso, viam as elei¢des, por
meio do voto, do langamento ou apoio a candidatos sensiveis as demandas dos trabalhadores,
um caminho legitimo de luta por direitos.

Para os fins dessa pesquisa, ¢ importante observar que O Operdrio tinha entre seus
diretores e redatores dois advogados (Francisco Diogo de Vasconcelos e Marcelo Rios) e que
muito do que a Liga Operdria propunha girava em torno da ideia de justica que, como pregava,
deveria ser de acesso gratuito para os trabalhadores.

A Liga Operaria, por meio da sua comissdo executiva, tem estudado naturalmente a
questdo da vida operaria e tem chegado a conviccio absoluta de que o remédio
mais eficaz consiste numa lei que faculte aos operarios os meios de obter justica
pronta e gratuita. [...]. Todas as nacdes cultas tém hoje uma legislacio que

garante justica aos operarios, ¢ o Estado de Minas, que certamente faz parte dos
povos cultos, ndo pode ficar atrés.

Desta forma, por volta de 1900, antes que Evaristo de Moraes publicasse
Apontamentos de Direito Operario (1905), obra e autor tidos como referéncia sobre os
debateis iniciais que pautaram a criagdo de uma justica trabalhista brasileira, os apelos pela
constru¢do de uma justica gratuita, como um ramo especifico do direito destinado aos
operarios, ja circulavam pelas ruas belo-horizontinas pelas paginas do jornal oficial da Liga
Operdaria.

Em 1903 Donato Donati esteve presente também entre o corpo de diretores do Centro
Operario de Belo Horizonte, associagdo com atividades hibridas entre mutualismo e
sindicalismo, cuja sede era o edificio da Sociedade Italiana. Assim como outras associagdes
da cidade, depositava na justica e nas autoridades politicas a esperanca de ver atendidos os
direitos reivindicados. Destacava a importancia de os trabalhadores se organizarem em
associacdes classistas e a necessidade de instruir as classes trabalhadoras para que fosse
superada a ignorancia e a desunido que permitiam sua exploragdo. A primeira conferéncia
para os trabalhadores aconteceu no saldo da Sociedade Italiana de Socorro Mutuo e foi

proferida por Donati.®!

80 O OPERARIO, 19 de agosto de 1900 apud PASSOS, Daniela Oliveira Ramos dos. Institui¢des sociais e a
possivel resoluciao do problema da acao coletiva: um estudo das associagdes trabalhistas de Belo Horizonte
no inicio do Século XX. 2016. Tese (Doutorado em Sociologia) - Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas
da Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2016, p. 111, grifo nosso.

81 PASSOS, Daniela Oliveira Ramos dos. Institui¢des sociais e a possivel resolu¢io do problema da a¢io
coletiva: um estudo das associagdes trabalhistas de Belo Horizonte no inicio do Século XX. 2016. Tese
(Doutorado em Sociologia) - Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas da Universidade Federal de Minas
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A Confederagdo Auxiliadora dos Operdarios do Estado de Minas Gerais, por sua vez,
surgiu em 1905. Objetivava agregar todo e qualquer trabalhador e apesar do nome

8 Era uma

“confedera¢ao”, ndo congregava sindicatos, ¢ sim trabalhadores diversos
associacdo legalista de orientacdo mutualista, mas que mantinha também ac¢des
reivindicatdrias. Apesar de propor a unido dos trabalhadores para a obtencao de direitos e a
instrugdo escolar como enfrentamento a exploragdo, exaltava a paz e pregava que as ac¢des do
Estado supririam as limitagdes das constitui¢des no que se refere aos descontentamentos das
classes operarias. As escolas publicas fundadas pela Confederagdo (para operarios e seus
filhos), por exemplo, contavam com subsidios do governo estadual®.

Em 1907 ocorreu, na cidade de Sabara, o /° Congresso Operario Mineiro. Os
apontamentos do Congresso Mineiro, diferentes dos do Congresso Operdrio Nacional,
realizado em 1906 no Rio de Janeiro e que pregava a acdo direta, possuiam uma tendéncia
reformista favoravel a atuacdo pela legalidade.®*

Dentre as resolugdes do Congresso estava a criacdo do Centro Confederativo dos

Operarios de Minas Gerais, com sede em Belo Horizonte.

Dentro da orientagdo socialista, o Centro lutaria por dois pontos: a instru¢do do
operariado ¢ a eleigdo de representantes em todos os ramos do poder para defesa dos
direitos dos operarios. Para isso deveriam as associagdes pertencentes ao centro
concorrer as eleigdes municipais a partir do Partido Operario Mineiro Independente,
que deveria ser criado. O objetivo do Centro Confederativo era a arregimentagdo do
operariado para a luta econdmica, politico-parlamentar, intervindo nas disputas
politicas municipais, estaduais e federais a fim de eleger seus representantes e influir
diretamente na administragao do estado para poder alcangar as reformas necessarias
e reclamadas para a efetividade dos seus direitos.®

O Centro Confederativo se autodenominava “socialista moderado” ou

“contemporaneo”, em oposi¢ao ao socialismo comunista. Dizia-se contrario a aboli¢dao da

Gerais, Belo Horizonte, 2016.

82 DUTRA, Eliana Regina de Freitas. Caminhos operarios nas Minas Gerais: um estudo das praticas operarias
em Juiz de Fora e Belo Horizonte na Primeira Republica. Sdo Paulo: Hucitec; Belo Horizonte: Ed. UFMG,
1988.

8 PASSOS, Daniela Oliveira Ramos dos. Institui¢des sociais e a possivel resolu¢io do problema da acdo
coletiva: um estudo das associacdes trabalhistas de Belo Horizonte no inicio do Século XX. 2016. Tese
(Doutorado em Sociologia) - Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas da Universidade Federal de Minas
Gerais, Belo Horizonte, 2016.

8 Ibidem.

8 DUTRA, Eliana Regina de Freitas. Caminhos operarios nas Minas Gerais: um estudo das praticas operarias
em Juiz de Fora e Belo Horizonte na Primeira Republica. Sdo Paulo: Hucitec; Belo Horizonte: Ed. UFMG,
1988, p. 120-121.
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propriedade privada sobre o capital e adepto a intervencdo do Estado na promulgacdo das leis:
“A confianga na intervencdo do Estado — eis o trago saliente do socialismo contemporaneo”s®.

O que foi exposto até aqui ndo pretende esgotar todas as instituicdes de trabalhadores
que estiveram presentes ou foram criadas nos primeiros 10 anos de existéncia da nova capital
mineira. Essa breve apresentagdo tem o intuito de demonstrar que, desde a fundagao da cidade,
os trabalhadores belo-horizontinos construiram caminhos organizativos marcados por
peculiaridades que os distinguiam daqueles elaborados pelos movimentos operarios do eixo
Rio-Sao Paulo durante a Primeira Republica.

De forma geral, as organizacdes de trabalhadores em Belo Horizonte possuiam, ao
mesmo tempo, caracteristicas de sociedades mutualistas e de entidades sindicais, visto que,
além da ajuda mutua e do assistencialismo, lutavam pelos interesses e direitos reivindicados
pelos associados. Ainda que pudessem apresentar algumas especificidades no que se refere a
ideais e ideologias, tais organiza¢des propunham agdes reformistas, realizadas por meio da
legalidade, da formacao de sindicatos e de disputas no campo eleitoral.

Tais caracteristicas se mantiveram presentes até o inicio do Governo Vargas. A pratica
social do trabalhador urbano de Belo Horizonte nao prescindiu dos poderes publicos e dos
seus representantes, tendo sido frequente a comunicacdo entre diversas categorias ou
associacdes profissionais € o Conselho Deliberativo de Belo Horizonte, a fim de que as
relagdes de trabalho na cidade pudessem ser regulamentadas®’. As tentativas de formalizar por
lei os direitos dos trabalhadores se intensificaram, principalmente, entre os anos de 1920 a
1929.58

Foi no ano imediatamente anterior a esse periodo que surgiu em Belo Horizonte a
Confederacao Catodlica do Trabalho (CCT). Uma associagdo intersindical de atuacao
militante catélica, pautada na cultura confessional e inspirada na Enciclica Rerum Novarum
de 1891 - que apontou formas praticas de enfrentar a questdo social e os problemas do
operariado. Embora a articulagdo do catolicismo militante em Minas Gerais tenha sido

anterior a criagdo da Confederagdo Catolica, a sua fundagdo representou o apice desse tipo

8 O CONFEDERAL, 15 de julho de 1907, p. 1 apud PASSOS, Daniela Oliveira Ramos dos. A influéncia das
diversas correntes ideologicas no movimento operario belo-horizontino no inicio do século XX. Revista
Anagrama (USP), v. ano 02, p. 01/04-20, 2008.

87 DUTRA, Eliana Regina de Freitas. Caminhos operarios nas Minas Gerais: um estudo das praticas operarias
em Juiz de Fora e Belo Horizonte na Primeira Republica. Sdo Paulo: Hucitec; Belo Horizonte: Ed. UFMG,
1988.

8 LE VEN, Michel Marie; NEVES, Magda de Almeida. Belo Horizonte: Trabalho e Sindicato, Cidade e
Cidadania. In: NEVES, Magda de Almeida; DULCI, Otavio Soares. Belo Horizonte: poder, politica e
movimentos sociais. Belo Horizonte: C/Arte, 1996.
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de organizacdo dos trabalhadores, que teria sido predominante em Belo Horizonte até, pelo
menos, a década de 1930.%°

A ag¢do militante catdlica ensejou uma luta por direitos que defendia o associativismo
e a fundagdo de sindicatos como forma de protecdo dos trabalhadores, ao mesmo tempo em
que refor¢ava o direito a propriedade privada e a necessidade de harmonia entre as classes
sociais. Em expressa oposicao as ideias socialistas e anarquistas, a acdo catdlica pacifica era
apontada como pratica regeneradora dos maleficios do liberalismo moderno. Apesar de
apresentar estratégias diversas as do sindicalismo revolucionario, foi bastante eficaz por ter
conseguido organizar as forgas sindicais da cidade para uma agdo conjunta sob as diretrizes
da CCT e por promover uma séric de campanhas por direitos trabalhistas que foram
transformados em leis municipais a partir dos recursos aos poderes publicos. Mais
especificamente, por meio de uma aproximacdo harmoniosa com o Conselho Deliberativo
municipal ”®

Algumas taticas que ja vinham sendo realizadas para mediar dentro da legalidade e da
ordem as tensdes entre patroes e empregados na cidade, tais como a organizacao de “cortes

arbitrais” (solug¢do encontrada para a greve de 1912, por exemplo), passaram a ser coordenadas

pela Confederacao Catdlica do Trabalho:

O primeiro passo a dar ¢ a fixagdo do minimo salario para cada oficio. [...] Quando
um sindicato houver organizado a sua tabela devera transmiti-la a diretoria da
Confederagao e esta notificard aos patrdes com o prazo de 15 dias para resposta, [...]
recusando os patrdes a executar a tabela, a diretoria os convidara para escolherem
uma comissdo de 3 membros; estes com 3 membros escolhidos pela Confederagéo,
sendo 2 dentro do sindicato, estudando o assunto em comum e o resultado deste
estudo sera submetido a deliberacdo de um juiz, que sera de preferéncia do Sr.
Presidente do Estado ou quem este nomear. A resolug@o do juiz € obrigatéria para
patrdes e empregados. Este é o caminho para evitar greve e violéncias.’!

Embora Amaral afirme que “a cultura confessional moldou o agir dos trabalhadores™?

belo-horizontinos, € possivel perceber, por tudo o que ja apontamos anteriormente, que as
formas de atuacdo da Confederacdo Catdlica do Trabalho eram muito semelhantes aquelas

das associagdes e organizagdes de trabalhadores presentes na capital ja em seus primeiros 10

8 AMARAL, Deivison. Cultura confessional e luta por direitos no mundo do trabalho: Belo Horizonte,
1909-1921. Estudos Historicos, Rio de Janeiro, v. 28, n. 55, p. 65-85, jan./jun. 2015.

% Ibidem.

9 O OPERARIO, 10 de julho de 1920 apud PASSOS, Daniela Oliveira Ramos dos. Institui¢des sociais e a
possivel resolucdo do problema da acfo coletiva: um estudo das associacdes trabalhistas de Belo Horizonte
no inicio do Século XX. 2016. Tese (Doutorado em Sociologia) - Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas
da Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2016, p. 133.

92 AMARAL, Deivison. Cultura confessional e luta por direitos no mundo do trabalho: Belo Horizonte,
1909-1921. Estudos Historicos, Rio de Janeiro, v. 28, n. 55, p. 65-85, jan./jun. 2015, p. 74.
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anos de existéncia. Até mesmo as principais pautas da CCT (jornada de trabalho, salario justo,
habitagdes operarias e descanso dominical), ja eram reivindica¢des naqueles primeiros anos
da cidade.

Portanto, embora deva ser reconhecida a forte influéncia da Confederacdo sobre a
configura¢do dos sindicatos (catolicos ou nao) a partir da década de 1920, as peculiaridades
da organizac¢do dos trabalhadores de belo-horizonte podem ser atribuidas a um conjunto de
fatores anteriores, tais como a constru¢ao planejada da cidade; a presenca de imigrantes
italianos socialistas e de vasta mao de obra especializada; as especificidades da administragao
municipal e, também, a cultura militante catdlica; mas ndo apenas a ela.

Daniela Passos aponta ainda para um outro elemento:

O fato de os trabalhadores belo-horizontinos terem no Estado o seu maior
empregador® fez com que atuassem diferentemente dos trabalhadores de Sdo Paulo,
por exemplo, cujos ideais giravam em torno de um misto das propostas de carater
anarquista ou mesmo de um sindicalismo revolucionario.*

Apesar de ser reconhecida a influéncia dos trabalhadores imigrantes italianos nos
primoérdios da configuracdo do movimento operario em Belo Horizonte, certamente essa nao
se resume a eles e tampouco dentre os italianos imigrados para as Minas Gerais havia uma
uniformidade de concepgdes politicas. Assim como em outras localidades do pais, no estado
mineiro estiveram presentes sociedades italianas de tendéncia anarquista, socialista ou
republicana, tendo prevalecido, no caso belo-horizontino, a orienta¢io socialista.”

A primeira grande greve de Belo Horizonte ocorreu em 1912, com a participagdo de
aproximadamente 2000 trabalhadores da construgao civil e de outras categorias. O movimento
durou cerca de nove dias e o desfecho foi resultado de uma “corte arbitral” presidida por
Bueno Brandao, entdo governador do estado e composta por duas comissdes eleitas pelas
partes: uma representando os interesses dos trabalhadores e a outra os dos empregadores. Cada
comissao possuia seus proprios advogados e a presenga de trés representantes dos patrdes e
trés dos empregados — uma configuragao de formato paritario e classista, muito semelhante a

que viria a apresentar, anos mais tarde, os tribunais trabalhistas que constituiriam, a partir de

3 Trabalhavam na construgdo da cidade e em outros servigos complementares a esse propodsito, sendo
empregados, portanto, a mando do estado de Minas Gerais.

% PASSOS, Daniela Oliveira Ramos dos. Institui¢des sociais e a possivel resolucio do problema da acio
coletiva: um estudo das associacdes trabalhistas de Belo Horizonte no inicio do Século XX. 2016. Tese
(Doutorado em Sociologia) - Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas da Universidade Federal de Minas
Gerais, Belo Horizonte, 2016, p. 143.

% BIONDI, Luigi. Associativismo e militincia politica dos italianos em Minas Gerais na Primeira
Republica: um olhar comparativo. Locus: Revista de Historia, v. 14 n. 2, 26 jun. 2008.
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1941, a Justica do Trabalho brasileira. Determinado um prazo para que as decisdes fossem
homologadas, a fixacdo da jornada de trabalho em oito horas didrias recebeu parecer
favoravel, devendo entrar em vigor naquele mesmo ano. Outras demandas, como a fixagao do
salario, ndo chegaram a ser resolvidas.”®

Entre 1917 e 1930, ocorreram outras trés greves de em Belo Horizonte: a dos
ferroviarios, em 1919, a dos barbeiros, em 1926, e a dos chauffeurs em 1927.7 E um ntimero
muito pequeno de greves, se considerarmos que em 1930 Belo Horizonte possuia 33 anos de
histéria e de organizagao das classes trabalhadoras.

Nesses eventos, os trabalhadores ocuparam as ruas de Belo Horizonte e, fazendo uso
do espago publico, tornaram pragas e logradouros um espago de interlocu¢dao entre suas
demandas e as autoridades. Porém, as greves eram o ultimo recurso para pressionar a
consolidagdo, por meio de leis, dos direitos reivindicados. Ainda que contassem com a
presenca de trabalhadores imigrantes, inclusive italianos em posi¢des de lideranca, elas
estavam muitos distantes dos valores presentes no idedrio dos trabalhadores anarquistas da
Primeira Republica, que “passava, entre outros aspectos, pelo antiestatismo, pelo federalismo,
pela recusa da luta politico- parlamentar, pelo anticlericalismo e pela rejeicdo de qualquer
forma de opressdo sobre o individuo”.”®

Pelo carater legalista, pela forte demanda por justi¢a (tanto em ambito abstrato quanto
institucional), pelas reivindicagdes de interferéncia estatal no sentido de regulamentar por
meio de leis as relagdes de trabalho, ndo causa surpresa que as Juntas de Conciliagdo e
Julgamento da cidade tenham recebido varios processos trabalhistas desde os primeiros anos
de seu funcionamento e que 0 mesmo viesse a acontecer com as demais instancias da Justica
do Trabalho, oficialmente instalada em 1941.

Reivindicamos portanto que, apesar de as experiéncias dos trabalhadores dentro da
Justica do Trabalho terem permanecido por muito tempo exclusas dos interesses das

esquerdas e dos historiadores®, as disputas vividas dentro dos tribunais trabalhistas também

% PASSOS, Daniela Oliveira Ramos dos. Institui¢des sociais e a possivel resolucio do problema da acio
coletiva: um estudo das associagdes trabalhistas de Belo Horizonte no inicio do Século XX. 2016. Tese
(Doutorado em Sociologia) - Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas da Universidade Federal de Minas
Gerais, Belo Horizonte, 2016, p. 130.

97 DUTRA, Eliana Regina de Freitas. Caminhos operarios nas Minas Gerais: um estudo das praticas operarias
em Juiz de Fora e Belo Horizonte na Primeira Republica. Sdo Paulo: Hucitec; Belo Horizonte: Ed. UFMG,
1988.

% BATALHA, Claudio Henrique de Moraes. O movimento operario na Primeira Republica.Rio de Janeiro:
Jorge Zahar Editor, 2000, p. 24.

9 SILVA, Fernando Teixeira da. Trabalhadores no Tribunal: Conflitos e Justica do Trabalho em Sdo Paulo
no contexto do Golpe de 1964. Sao Paulo: Allameda, 2016. O “desprestigio” enfrentado pela Justica do
Trabalho também dentro do proprio campo juridico — onde muitas vezes € caracterizada como um ramo menos
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fizeram parte do processo de construgdo da classe trabalhadora belo-horizontina, ndo devendo
ser ignoradas, principalmente, se levarmos em conta as especificidades da administracdo e da
politica da cidade até 1947, assim como todos os demais fatores mencionados nesse capitulo.

E interessante pensar também que tanto os trabalhadores belo-horizontinos brasileiros
quanto os imigrantes expressavam a opcao pela legalidade e pela intervencdo estatal na
regulacdo da vida laboral e que o advento da Segunda Guerra Mundial trouxe mudangas
significativas na legislagcdo trabalhista, com impactos sobre as experiéncias de todos os
trabalhadores, mas, de forma bastante peculiar, para aqueles que passaram a ser classificados
como “suditos do Eixo”.

Nesse sentido, listar as mudancas legislativas ndo é o suficiente. E preciso
compreender como se deram os debates sobre as jurisprudéncias derivadas do contexto
beligerante entre advogados, juizes e magistrados que estavam empenhados na redacdo da
CLT e na organizagdo da Justica do Trabalho e que originaram tais alteragdes no campo legal.
Assim como conhecer e analisar de que forma elas foram recebidas pelos trabalhadores; o que
faremos no tdpico e capitulos seguintes, a partir da consideracdo sobre como os belo-
horizontinos vivenciaram a participagdo brasileira na Segunda Guerra Mundial (capitulo II),
da leitura dos textos publicados pela Revista do Trabalho (capitulo III e IV) e da analise de

processos trabalhistas (capitulo V).

2.4 Regulamentacio trabalhista pos 1930 e praxis politica belo-horizontina

Diante da crise economica de 1929, diversos paises adotaram a interferéncia do Estado
nas questdes sociais e do trabalho como estratégia para controlar as tensdes intrinsecas ao
modo de producio capitalista, onde as riquezas produzidas tendem a concentrar-se.'® A fim
de intermediar os interesses do Estado, dos agentes econdmicos e das forgas produtivas e,
assim, evitar confrontos que pudessem prejudicar os projetos de desenvolvimento econdmico
centrado na industria e no desenvolvimento do mercado interno, o governo de Getalio Vargas
estruturou mecanismos de controle dos conflitos entre capital e trabalho, dentre os quais um
ordenamento juridico que, a0 mesmo tempo em que amplia os direitos individuais dos

trabalhadores, impde uma estrutura sindical corporativista que estabelece limites as

importante do Direito pela simplicidade e objetividade dos seus proprios fundamentos — é tratado por Angela
Maria de Castro Gomes em: GOMES, Angela Maria de Castro. Retrato falado: a Justiga do Trabalho na visao
de seus magistrados. Estudos Historicos, Rio de Janeiro, n. 37, v. 1, jan./jun. 2006.

100 SANTOS, Wanderley Guilherme dos. Cidadania e Justi¢a: a politica social na ordem brasileira. Rio de
Janeiro: Campus, 1979.
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negociagdes diretas entre patrdes e empregados.!”! Os dissidios trabalhistas, até entdo
resolvidos no &mbito privado da produgdo, passariam a ser regulados por parametros definidos
pelo poder publico.!?

Se, por um lado, as relagdes de trabalho nao eram desprovidas de regulagdes durante
a primeira republica, foi apos 1930 que o Estado brasileiro tomou para si a tarefa de organiza-
las, intensificé-las e publiciza-las a partir do que convencionou-se chamar “ideologia da
outorga”!%. Mudangas administrativas e institucionais de carater autoritrio e corporativista
consolidaram um arcabougo juridico minucioso sobre as relacdes de trabalho. Foram criados
institutos de previdéncia e tribunais trabalhistas que dariam origem a Justica do Trabalho em
1941. Em 1943, a legisla¢do trabalhista preexistente e aquela promulgada apds a chegada de
Getulio Vargas ao posto de chefe de Estado foram reunidas sob o titulo de Consolidagdo das
Leis do Trabalho (CLT).

Durante a Primeira Republica, o Estado ainda relegava a questio social “a policia ou
as instituicdes filantropicas, ambas encarregadas de administrar ou prevenir conflitos sociais.
[...] O Estado ndo chamava para si a responsabilidade pela resolugio da questdo social”.!%
Dessa forma, embora boa parte da legislacdo trabalhista reunida na CLT tivesse raizes nas
medidas governamentais de protecdo ao entdo recente livre mercado de trabalho assalariado e
nos protestos dos setores mais organizados da populagdo que buscaram os direitos minimos
de cidadania antes de 1930, essa sistematizagdo intensiva iniciada durante o governo Vargas
foi responsavel por atribuir a figura do presidente a ordenagdo das relagdes de trabalho.

Pelo Decreto n. 19.433, de 26 de novembro de 1930'%, foi criado o Ministério do
Trabalho Industria e Comércio (MTIC). Logo em seguida, foram elaboradas leis de

enquadramento dos sindicatos pelo Estado. Como por exemplo, o Decreto n. 19.770, de 19 de

101 GOMES, Angela Maria de Castro. Ideologia e trabalho no Estado Novo. In: Pandolfi Dulce (org.).
Repensando o Estado Novo. Rio de Janeiro: Ed. Fundagao Gettlio Vargas, 1999.

122 SILVA, Fernando Teixeira da. Entre o acordo e o acérddo: a Justica do Trabalho paulista na véspera do golpe
de 1964. In: GOMES, Angela Maria de Castro; SILVA, Fernando Teixeira da. A Justica do Trabalho e sua
Historia: os direitos dos trabalhadores no Brasil. Campinas: Editora da Unicamp, 2013.

103 Segundo esta ideologia, propagada pelo governo aquela época e posteriormente reproduzida por algumas
releituras historiograficas, a legislacdo social e trabalhista era apresentada como uma concesséo de um Estado
benevolente, que se antecipou as demandas sociais.

104 VISCARDI, Cldudia Maria Ribeiro. Trabalho, previdéncia e associativismo: as leis sociais na Primeira
Republica. /n: DELGADO, Ignacio Godinho; LOBO, Valéria Marques; VISCARDI, Claudia Maria.
Trabalho, Protecao e Direitos: O Brasil para além da Era Vargas. Juiz de Fora: Ed. UFJF, 2010, p. 58.

105 BRASIL. Decreto n. 19.433, de 26 de novembro de 1930. Cria uma secretaria de estado com a denominagdo
de Ministério do Trabalho, Industria e Comércio. In.: BRASIL. Cole¢ao de Leis da Republica do Brasil
(1889-2000). Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/colecao-anual-de-
leis
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marco de 1931'% e o Decreto n. 1.402, de 5 de julho de 1939'%7, que criam e aprofundam a
estrutura sindical oficial, submetida ao reconhecimento estatal e entendida como 6rgao
colaborador do Estado. Desde o ano de 1931 caberia aos sindicatos, as federacdes e as
confederagdes colaborar com o poder publico na aplicagdo das leis que regulavam as relagdes
de trabalho, ou nos termos das legislacdes que a esse respeito viessem a ser decretadas.

Em 1932 foram instituidas por intermédio do Ministério do Trabalho, Industria e

2108 "as Comissdes Mistas

Comeércio, e por forca do Decreto n. 21.396, de 12 de maio de 193
de Conciliag¢do, o6rgaos conciliadores em caso de dissidios coletivos: acgdes trabalhistas
propostas por meio de sindicatos ou associagdes profissionais de empregadores ou
empregados e que representam os interesses de toda uma categoria.

Poucos meses depois, pelo Decreto n. 22.132, de 25 de novembro de 1932!%, foram
criadas as Juntas de Conciliagdo e Julgamento (JCJs), tribunais responsaveis pela solucdo de
dissidios individuais: reclamacdes trabalhistas das quais sdo parte um ou mais trabalhadores
e cujas demandas ndo afetam os direitos da categoria ou da classe profissional a que
pertencem. Apesar da nomenclatura, esses dissidios poderiam apresentar mais de um

110 ¢ assim, conformarem as chamadas acdes trabalhistas

reclamante ou reclamado
plarimas'!!,

Esses orgaos, que deram origem mais tarde a Justica do Trabalho (JT), ja carregavam
tragos caracteristicos do que viria a ser esse ramo especifico do direito, tais como a estrutura

paritaria, com a presenga de vogais'!? representantes de patrdes e empregados; a gratuidade

106 BRASIL. Decreto n. 19.770, de 19 de margo de 1931. Regula a sindicalizagdo das classes patronais e operérias
e da outras providéncias. In.: BRASIL. Cole¢do de Leis da Republica do Brasil (1889-2000). Disponivel em:
https://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/colecao-anual-de-leis

107 BRASIL. Decreto n. 1.402, de 5 de julho de 1939. Regula a associagdo em sindicato. In.: BRASIL. Colegio
de Leis da Republica do Brasil (1889-2000). Disponivel em: https://www?2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/legislacao/colecao-anual-de-leis

108 BRASIL. Decreto n. 21.396, de 12 de maio de 1932. Institue Comissdes Mistas de Conciliagdo e d4 outras
providéncias. In.: BRASIL. Cole¢ao de Leis da Republica do Brasil (1889-2000). Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/colecao-anual-de-leis

109 BRASIL. Decreto n. 22.132, de 25 de novembro de 1932. Institue Juntas de Concilia¢do e Julgamento e
regulamenta as suas fungdes. In.: BRASIL. Cole¢éo de Leis da Republica do Brasil (1889-2000). Disponivel
em: https://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/colecao-anual-de-leis

110 Na Justi¢a do Trabalho, a parte reclamante é aquela que inicia a agdo judicial para reivindicar seus direitos,
enquanto a reclamada ¢ a parte contra a qual a agdo ¢ direcionada e que deve apresentar a sua defesa. Na
maioria dos processos, os trabalhadores ocupam o lugar de reclamantes e os empregadores, o de reclamados;
contudo, processos em que os empregadores atuam como reclamantes e os empregados, como reclamados, ndo
sdo incomuns.

O que diferencia os dissidios individuais dos dissidios coletivos, portanto, nio é apenas o numero de
reclamantes e sim a natureza do processo. Apesar de representar o interesse de um coletivo de empregados, as
acOes trabalhistas plurimas ndo tratam de questdes de interesse de toda uma categoria profissional, como ¢ o
caso dos dissidios coletivos.

12 Também chamados de juizes classistas, os vogais dos empregados e dos patrdes geralmente representavam,
respectivamente, o interesse dos reclamantes e dos reclamados. Diferentemente do juiz presidente, que era
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de acesso; o principio do jus postulandi, que faculta as partes serem ou nao assistidas por
advogados; a oralidade, ja que era possivel apresentar peti¢des escritas ou verbais e a énfase
dada a conciliagao.

Apenas nos casos em que nao houvesse acordo entre as partes a solucao do litigio
deveria ser submetida a juizo arbitral, sob aprecia¢do dos vogais e de um juiz presidente da
sessao, nomeado pelo Ministério do Trabalho, Industria e Comércio e, posteriormente, pelo
presidente da Republica. Se porventura todas as tentativas de conciliagdo nao obtivessem €xito
e alguma das partes ndo concordasse em submeter o caso a juizo arbitral, o processo poderia
ser encaminhado para o proprio ministro do Trabalho, para que solucionasse a questao.

O Decreto-lei n. 1.237, de 2 de maio de 1939'!3 organizou a Justica do Trabalho. As
Juntas de Concilia¢do e Julgamento passaram a ocupar o lugar de seus tribunais de primeira
instancia; as atribui¢des das Comissoes Mistas de Conciliagdo somaram-se a outras ¢ deram
origem aos tribunais de segunda instancia, chamados agora de Conselhos Regionais do
Trabalho (CRTs). O Conselho Nacional do Trabalho (CNT), criado pelo Decreto n. 16.027,
de 30 de abril de 1923!* e reorganizado pelo Decreto n. 18.074, de 19 de janeiro de 1928'!3,
recebeu novas competéncias € assumiu o papel de terceira e ultima instancia recursal.

Depois de mais alguns decretos complementares de reorganizagdo, o Decreto-lei n.
6.596, de 12 de dezembro de 1940''® aprova o regulamento da Justica do Trabalho, que é
declarada oficialmente estabelecida por Getulio Vargas em ato publico realizado em 1° de
maio de 1941 no estadio de futebol Sdo Januario, onde foram realizadas as festividades do

“Dia do Trabalho” ou do trabalhador de 1940 a 1942 e, também, de 1945'!"7.

preferencialmente um bacharel em direito, os vogais eram ndo togados. Eram pessoas de confianca indicadas
pelas associacgdes sindicais patronais e de trabalhadores através de uma lista que servia de base para o sorteio
daqueles que exerceriam os cargos em carater temporario.

13 BRASIL. Decreto-lei n. 1.237, de 2 de maio de 1939. Organiza a Justica do Trabalho. In.: BRASIL. Colegiio
de Leis da Republica do Brasil (1889-2000). Disponivel em: https://www?2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/legislacao/colecao-anual-de-leis

114 BRASIL. Decreto n. 16.027, de 30 de abril de 1923. Cria o Conselho Nacional do Trabalho. In.: BRASIL.
Colecao de Leis da Republica do Brasil (1889-2000). Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/legislacao/colecao-anual-de-leis

115 BRASIL. Decreto n. 18.074, de 19 de janeiro de 1928. D4 novo regulamento ao Conselho Nacional do
Trabalho. In.: BRASIL. Colecio de Leis da Republica do Brasil (1889-2000). Disponivel em:
https://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/colecao-anual-de-leis

116 BRASIL. Decreto-lei n. 6.596, de 12 de dezembro de 1940. Aprova o regulamento da Justica do Trabalho.
In.. BRASIL. Colecio de Leis da Republica do Brasil (1889-2000). Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/colecao-anual-de-leis

17 BILHAO, Isabel. “Trabalhadores do Brasil!”: as comemoragdes do primeiro de maio em tempos de Estado
Novo varguista. Revista Brasileira de Histéria, Sao Paulo., v.31, n. 62, p. 71-92, 2011. E possivel estender
as origens da Justica do Trabalho a criagdo do Ministério do Trabalho em 1930, ou ainda mais, remontando
aos tribunais rurais de Sao Paulo ou aos escritos de Evaristo de Moraes sobre direito operario. Para uma analise
mais alargada sobre o assunto, ver: GOMES, Angela Maria de Castro; SILVA, Fernando Teixeira da. (org.).
A Justica do Trabalho e sua Histéria: os direitos dos trabalhadores no Brasil. Campinas: Editora da Unicamp,
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Portanto, ainda que seu planejamento e suas primeiras bases tenham origens anteriores,
toda a estrutura da Justica do Trabalho, suas instancias, regulacdes e ritos foram consolidados
durante a ditadura do Estado Novo (1937-1945). Um periodo marcado pelo reconhecimento
legal de uma série de direitos trabalhistas, mas também pelo autoritarismo, supressao de
direitos politicos, violenta perseguicdo as oposi¢des e repressdo aos movimentos sociais
auténomos de luta por direitos.!!®

A estruturagdo da Justica do Trabalho e sua posterior instalagdo representa, portanto,
um mecanismo arbitrario de intermediacao de interesses entre o Estado e os agentes

econdmicos, que nasceu no seio do Poder Executivo Federal e 14 permaneceu até 1946, quando

9 120

a Constitui¢do'"” e o Decreto-lei n. 9.797, de 9 de setembro daquele'*® ano imprimiram
algumas mudancas em sua organiza¢do e competéncias.

A Justica do Trabalho passou entdo a integrar o Poder Judicidrio como justica
autonoma e especial ¢ a nomenclatura de suas instancias se aproximou daquela que
conhecemos hoje. O Conselho Nacional do Trabalho torna-se Tribunal Superior do Trabalho
e os Conselhos Regionais do Trabalho, Tribunais Regionais do Trabalho. As Juntas, ou Juizes
de Conciliagdo e Julgamento, passam a ser conhecidas como Varas do Trabalho somente
depois que a Emenda Constitucional n. 24, de 9 de dezembro de 1999'?! extinguiu a fungio
dos vogais classistas'??.

Como dissemos, durante o governo de Getulio Vargas, esse ordenamento juridico era
propagandeado como dadiva de um Estado sensivel a demanda dos trabalhadores e como

ferramenta tutelar dos chamados “hipossuficientes”!?3. A prote¢do era apresentada como a

razao de ser do Direito do Trabalho. A partir do discurso doutrinario-protetivo da literatura

2013. De todo modo, foi a partir de 1932 que a maquina de regulagdo trabalhista adquiriu de fato maior
complexidade e abrangéncia.

18 MATTOS, Marcelo Badard. Trabalhadores e sindicatos no Brasil. Sio Paulo: Expressdo Popular, 2009.

119 BRASIL. Constitui¢iio (1946). Constituigdo dos Estados Unidos do Brasil, de 18 de setembro de 1946.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao46.htm. Por meio dos artigos
94,122 ¢ 123.

120 BRASIL. Decreto-lei n. 9.797, de 9 de setembro de 1946. Altera disposi¢des da Consolida¢do das Leis do
Trabalho referentes a Justica do Trabalho, e dd outras providéncias. In.. BRASIL. Colecio de Leis da
Republica do  Brasil (1889-2000). Disponivel em:  https://www2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/legislacao/colecao-anual-de-leis

121 BRASIL. Emenda Constitucional n. 24, de 9 de dezembro de 1999. Altera dispositivos da Constitui¢do
Federal pertinentes a representagdo classista na Justica do Trabalho. In.. BRASIL. Cole¢do de Leis da
Republica do  Brasil (1889-2000). Disponivel em:  https://www2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/legislacao/colecao-anual-de-leis

122 Ver nota de rodapé de nimero 83.

123 A admissdo ou a recusa da nogdo de tutela do hipossuficiente ainda ¢ alvo de debates na literatura juridica
brasileira sobre a “doutrina trabalhista”. Sobre o assunto, ver: SILVA, Sayonara Grillo Coutinho Leonardo da.;
FIGUEIRA, Luiz Eduardo. A protecdo na cultura juridica trabalhista: revisdo conceitual, Revista de Direitos
Fundamentais e Democracia, Curitiba, v. 12, n. 12, p. 302-325, julho/dezembro de 2012.
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juridica brasileira, a Justica do Trabalho e a Consolida¢do as Leis do Trabalho seriam,
portanto, medidas de prote¢do aos trabalhadores, considerados uma parcela mais fraca da
populagdo, porque carente de recursos e de instrugdo.!>*

Essas iniciativas alteraram a dindmica das relagdes de trabalho em todo o pais e foram
sentidas de forma particular na capital mineira. Apds a Revolu¢ao de 1930, e sobretudo
durante a ditadura do Estado Novo, iniciada em 1937, os caminhos institucionais abertos as
pessoas comuns, ja tdo restritos pela peculiaridade da histéria de Belo Horizonte, se
estreitaram ainda mais. O prefeito da cidade continuou a ser indicado pelo governo estadual e
o Conselho Deliberativo foi fechado. Com base na Constituicdo de 1934, em 1936 o
legislativo municipal reaparece sob a denominagao de Camara Municipal, no entanto, operou
pelo curto prazo de um ano, ja que em 1937 o Estado Novo extingue todas as casas legislativas
do pais.

Devido a conjuntura, alguns setores do movimento sindical mineiro defenderam o
atrelamento de suas entidades ao Estado de forma estratégica, por entenderem a forma
corporativa como canal eficaz de intermediacio e enfrentamento do patronato.'?> Sem acesso
auma camera legislativa e com direitos politicos ainda mais cerceados, o recurso as Juntas de
Conciliagdo e Julgamento e as outras instancias da Justica do Trabalho se constituiram, para
além de orgaos estatais com fins de conten¢do dos conflitos de classe, em espacgos possiveis
de luta por direitos.

Diante das dificuldades e da necessidade de sobrevivéncia de si ou de suas familias,
os trabalhadores belo-horizontinos precisaram construir lutas compativeis com a realidade
vivida naquele momento. Novas estratégias de agdo se somaram a algumas que ja vinham
sendo colocadas em pratica. Como vimos, lutar por “justi¢a”, por reconhecimento legal de
direitos e até mesmo participar de “tribunais” que arbitrassem solugdes para os conflitos entre
trabalhadores e empregadores, ndo era praxis incomum entre os trabalhadores de Belo
Horizonte, muito pelo contrario.

Desse modo, a construgao geografica, econdmica, politica e social da cidade e de suas

classes trabalhadoras, somadas as regulagdes e repressdes impostas pela ditadura do Estado

124 SILVA, Sayonara Grillo Coutinho Leonardo da.; FIGUEIRA, Luiz Eduardo. A prote¢do na cultura juridica
trabalhista: revisdo conceitual, Revista Direitos Fundamentais e Democracia, Curitiba, v. 12, n. 12, p. 302-
325, julho/dezembro de 2012.

125 ANASTASIA, Carla Maria Junho. Corporativismo e calculo politico: o processo de sindicaliza¢do oficial
dos trabalhadores em Minas Gerais (1932-1937). 1990. Tese (Doutorado em Ciéncia Politica) - Instituto
Universitario de Pesquisas do Rio de Janeiro, Sociedade Brasileira de Instrugio, Rio de Janeiro: ITUPERJ,1990.
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Novo, estimularam o recurso dos trabalhadores as Juntas de conciliagdo e Julgamento,
transformando-as num espaco viavel de obtencao e garantia de direitos.

O contexto da instalagao da Justica do Trabalho brasileira, década em que Belo
Horizonte se firma como importante centro industrial de Minas Gerais, ¢ contemporaneo aos
quase 50 anos de organizagdo das classes trabalhadoras da cidade, responsaveis, tdo logo se
deu a implantacdo das Juntas de Conciliagdo e Julgamento de Belo Horizonte, pela abertura

de um grande nimero de processos trabalhistas, parte dos quais utilizamos como fontes.
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3 CAPITULO II - TRABALHO E GUERRA: SOLDADOS DA PRODUCAO
VERSUS SUDITOS DO EIXO

O esforco de guerra empreendido pelo governo brasileiro durante a participacao do
Brasil na Segunda Guerra Mundial abrangeu acdes de diversas naturezas. Medidas
econOmicas, como racionamentos, venda e distribui¢do controlada de determinados bens e
mercadorias precisaram ser tomadas. Sob o titulo de “legislacdo de emergéncia” novas leis
foram promulgadas para regular o mercado e as relagdes de trabalho enquanto perdurasse o
estado de guerra. Estratégias discursivas foram criadas a fim de mobilizar civis, militares,
patrdes e empregados para um esfor¢o coletivo em prol da estabilidade politica e econdomica
do pais.

O discurso oficial de mobilizagao nacional contra o Eixo reformulou e intensificou o
populismo varguista e sua politica trabalhista. Antigas distingdes entre brasileiros e
estrangeiros, assim como as representagdes tecidas a cerca desses sujeitos, foram retomadas e
reelaboradas, conforme os propoésitos de unido nacional.

A partir da autointitulada “Revolucao de 1930”, a regulamentagdo publica das relacdes
de trabalho adquiriu na agenda governamental brasileira uma centralidade de proporgoes
inéditas. Embora as relacdes de trabalho nao estivessem isentas da interferéncia estatal durante
a Primeira Republica e muitas das leis sistematizadas durante o governo de Getulio Vargas
tivessem origem anterior a sua chegada ao posto de chefe do Estado, desde entdo, a narrativa
oficial empenhou-se em sufocar as memorias de organizacdo e lutas por direitos dos
trabalhadores. A formulagdo da legislacao social e trabalhista passou a ser atribuida a
benevoléncia do presidente, que se anteciparia as demandas sociais. '?°

A fim de organizar e promover um desenvolvimento econdmico centrado na
promocao da indistria nacional e no fortalecimento do mercado interno, o governo estruturou
mecanismos de intermediagdo de interesses entre o Estado e os agentes econdmicos. Foi
elaborado um ordenamento juridico que, apesar de ampliar os direitos trabalhistas, aumentava
o controle estatal sobre a agdo sindical, impondo & organizagdo dos trabalhadores uma
estrutura atrelada a um corporativismo de Estado que estabelecia limites as negociagdes

diretas entre trabalhadores e patrdes'?’.

126 VISCARDI, Cldudia Maria Ribeiro. Trabalho, previdéncia e associativismo: as leis sociais na Primeira
Republica. /n: DELGADO, 1. G.; LOBO, V. M.; VISCARDI, C. M. (org.). Trabalho, protecio e direitos:
o Brasil para além da Era Vargas. Juiz de Fora: Ed. UFJF, 2010, p. 58.

127 GOMES, Angela Maria de Castro. Ideologia e trabalho no Estado Novo. /n: PANDOLFI, Dulce (org.).
Repensando o Estado Novo. Rio de Janeiro: Ed. FGV, 1999.
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Também foram criadas instituicdes especificas para a resolug¢do dos conflitos surgidos
entre capital e trabalho. Como vimos no capitulo anterior, em 1932, surgiram as Juntas de
Conciliagdo e Julgamento, 6rgios responsaveis pela solugdo das causas individuais,'?® e as
Comissoes Mistas de Concilia¢do, 6rgdos conciliadores em caso de agdes trabalhistas
coletivas.'?’ Entre maio de 1939 e dezembro de 1940, quando foi organizada e regulamentada
a Justica do Trabalho'*°, esses orgdos tiveram suas atribui¢des reformuladas e passaram a
integrar a primeira ¢ a segunda instancias daquela justica especial.

Medidas legislativas e institucionais importantes, tais como o advento do Estado Novo,
a consolidacdo da Justica do Trabalho, a promulgacdo de diversas leis trabalhistas e a
sistematizacgdo dessas leis pela CLT, foram simultaneos ao posicionamento brasileiro ante ao
conflito e a subsequente adesdo do pais ao grupo dos Aliados. Enquanto essas transformacdes
ocorriam em ambito interno, o Brasil lidava, também, com as consequéncias sociais,
econdmicas e politicas da guerra, que impactaram o campo dos direitos sociais e os padrdes
de relagdes de trabalho em escala global.

O repudio a governos autoritarios como o de Hitler e o de Mussolini; a atuacdo bem-
sucedida da Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) contra a Alemanha nazista;
as tensdes crescentes entre capitalismo e comunismo; e os apelos democraticos em diversas
regides do mundo, sdo algumas das implicagdes trazidas pela conflagracio mundial e que
acarretaram a necessidade de uma maior proximidade entre Estado e classe trabalhadora, para
que a implementagao dos direitos sociais ndo ocorresse fora dos limites do capitalismo'>!.

Essa conjuntura de alteracdo da geopolitica mundial impeliu o fortalecimento do
populismo varguista: na tentativa de controlar o nacionalismo de massas, a ideologia da
outorga somou-se o anuncio de um débito a ser pago pelos trabalhadores por meio da

obediéncia civil e da paz entre as classes durante o esfor¢o de guerra. Também fortaleceu o

discurso da necessdria unido entre os nacionais o reconhecimento oficial de que entre os

128 BRASIL. Decreto n. 22.132, de 25 de novembro de 1932. Institui Juntas de Conciliagdo e Julgamento e
regulamenta as suas fungdes. In.: BRASIL. Cole¢éo de Leis da Republica do Brasil (1889-2000). Disponivel
em: https://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/colecao-anual-de-leis

129 BRASIL. Decreto n. 21.396, de 12 de maio de 1932. Institui Comissdes Mistas de Concilia¢do e d4 outras
providéncias. In.: BRASIL. Colecio de Leis da Republica do Brasil (1889-2000). Disponivel em:
https://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/colecao-anual-de-leis

130 BRASIL. Decreto-lei n. 1.237, de 2 de maio de 1939. Organiza a Justiga do Trabalho. In.: BRASIL. Cole¢io
de Leis da Republica do Brasil (1889-2000). Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/legislacao/colecao-anual-de-leis.; BRASIL. Decreto-lei n. 6.596, de 12 de dezembro de 1940.
Aprova o regulamento da Justica do Trabalho. In.: BRASIL. Cole¢ao de Leis da Republica do Brasil (1889-
2000). Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/colecao-anual-de-leis.

BIFORTES, Alexandre. Do reformismo tecnocratico ao nacionalismo de massas: A Segunda Guerra Mundial e
a emergéncia do trabalhismo brasileiro. /n: FERRERAS, Norberto. (org.). A questdo nacional e as tradicoes
nacional-estatistas na América Latina e na Africa. Rio de Janeiro: Ed. FGV, 2015. p. 67-88.



58

imigrantes estrangeiros alemaes, italianos e japoneses pudessem existir verdadeiros inimigos
internos.

Para melhor compreender os conflitos étnicos e de classe surgidos entre brasileiros e
“suditos do Eixo” entre 1939 e 1945, o presente capitulo analisa os limites e os alcances da
propaganda do Estado Novo para mobilizagdo nacional durante a participagdo brasileira na
guerra; como os habitantes da capital de Minas Gerais vivenciaram esse evento; e, por fim,
como essas tensdes foram materializadas na forma de leis sobre a entrada e o trabalho de

estrangeiros no pais.

3.1 A politica de mobiliza¢cio nacional estadonovista

Na década de 1940, os trabalhadores brasileiros lidaram concomitantemente com duas
novidades que alteraram significativamente as suas atividades didrias: uma justi¢a gratuita
criada para arbitrar as relagdes entre patrdes e empregados e uma guerra mundial para a qual
foram convocados a participar como reservistas, como convocados a constituir a Forca
Expedicionaria Brasileira, a Forga Aérea Brasileira e a Marinha, ou como “soldados da

132 impelidos a participar do conflito a partir das trincheiras fabris.

produgdo

Trabalho e guerra se aproximaram progressivamente ao longo do conflito,
principalmente ap0s a entrada oficial do Brasil no combate. Noticias sobre a guerra, as novas
legislagdes sociais e trabalhistas e acerca da Justica do Trabalho eram divulgadas
cotidianamente pelo governo através dos veiculos de comunica¢do e os temas passaram a
apresentar carater de complementaridade no discurso de propaganda do Estado Novo para
mobilizacdo nacional durante a Segunda Guerra Mundial.

O contexto da guerra foi propicio ao projeto desenvolvimentista de Vargas, que usou
os sentimentos nacionalistas para angariar esfor¢os dos trabalhadores. O presidente incentivou
projetos; desenvolveu e apoiou campanhas de mobilizacdo populares e/ou empresariais;
promoveu atos em comemoragdo as vitorias dos Aliados. Durante o conflito foi possivel
promulgar leis que afetavam a Justica do Trabalho e a Consolidagdo das Leis Trabalhistas
sem que esses pilares de propaganda do governo perdessem credibilidade.

Além disso, o envolvimento do pais no conflito permitiu que o governo empreendesse

um nacionalismo popular que investiu na mobilizacdo estatal das massas, dos partidos e outros

movimentos sociais para dar sustentacdo politica ao regime. Embora, de uma forma geral, as

132 Conclamados pelo governo a colaborar com o esforgo de guerra através do trabalho nas fabricas, os
trabalhadores civis eram constantemente referidos como “soldados operarios” ou “soldados da produgao”.
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manifestagdes de massa do periodo contassem com a anuéncia do governo, grupos com
ambicgdes politicas diversas disputavam a instrumentaliza¢do dos dnimos exaltados imbuidos
de nacionalismo.

A partir da mobilizag¢ao, Vargas pode se situar na politica e economia internacionais,
ao mesmo tempo em que, em ambito doméstico, tentou integrar, num mesmo proposito de
unidade nacional, grupos diversos que possuiam interesses distintos. Sobre esse aspecto, €
importante lembrar que a circunstancia da guerra tornou possivel que, pela primeira vez,
comunistas apoiassem o presidente.!*> Nao por acaso, o discurso de “unidio nacional”,
difundido inclusive por liderangas comunistas'**, precisou ser acompanhado da intensificagdo
do apelo de “paz entre as classes”, propagandeado sobretudo durante o Estado Novo.

Coagao, vigilancia e propaganda, aliados a ideologia trabalhista e ao esfor¢o de guerra,
causaram impacto significativo sobre a classe trabalhadora. Esse impacto deu-se tanto em
niveis praticos, pela carestia de determinados viveres e pela ordenagdo das relacdes de
trabalho, quanto em niveis ideoldgicos, por meio de um trabalho ativo do Estado e da
burguesia em difundir a ideologia de uma “batalha da produ¢do” capaz de construir entre os
trabalhadores a imagem de um “soldado- operario” que os fizesse acreditar que o melhor papel
que poderiam desempenhar no conflito seria a transformacgao do nacionalismo em disciplina
fabril .

Acentuada a partir da ditadura do Estado Novo, a repressao estatal conciliou violéncia
e um discurso politico que apresentava a paz social como essencial ao desenvolvimento do
pais e era marcado por forte apelo anticomunista. Assim, sdo varias as herancas daquele

periodo,

mas a mais importante entre elas foi, sem divida, a proposta, difundida nos discursos
dos dirigentes da época, de convivéncia harmonica entre trabalhadores e
empresarios, arbitrada por um Estado que seria, ainda segundo aqueles discursos, ao
mesmo tempo regulador e protetor, apresentando-se como inventor da legislagdo
social.!3

133 CARONE, Edgard. O PCB (1943-1964). Sdo Paulo: DIFEL, 1982.

134 Ibidem. Com a instala¢do da ditadura do Estado Novo, a atuagdo do Partido Comunista do Brasil sofre um
forte abalo. No entanto, a ofensiva nazista sobre o territorio da URSS significou um catalizador para
reorganizagdo comunista no pais. Naquela conjuntura, prevaleceu o entendimento de que a “uniéio nacional”
em torno de Getulio era fundamental para o enfrentamento do nazismo e do fascismo, ja que, na perspectiva
comunista, ao declarar guerra & Alemanha nazista, o Brasil teria se tornado aliado da URSS, ainda que
momentaneamente.

135 PUREZA, Fernando Cauduro. Economia de guerra, batalha da producio e soldados operarios: o impacto
da Segunda Guerra Mundial na vida dos trabalhadores de Porto Alegre (1942-1945). 2009. Dissertagao
(Mestrado em Historia) - Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2009.

136 MATTOS, Marcelo Badard. Trabalhadores e sindicatos no Brasil. Sdo Paulo: Expressdo Popular, 2009. p.
61.
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A preocupacao do governo Vargas com publicidade e propaganda de Estado remonta
a um periodo anterior, mas foi também durante a Segunda Guerra Mundial que se
estabeleceram os contornos do Departamento de Imprensa e Propaganda (DIP)!*’, um
amadurecimento de outras investidas anteriores e o inicio de, “[...] possivelmente, uma das
mais bem sucedidas campanhas de propaganda politica de nosso pais”!3%.

O DIP deveria dirigir e supervisionar as informacgdes sobre o Regime, criar e difundir
uma imagem positiva do Estado Novo e da figura de Gettlio Vargas, divulgar seus feitos e
censurar a veiculagdo de manifestagdes contrarias ao governo. Tudo isso era feito por meio
do controle dos meios de informagdo da época, como o radio, o cinema e a imprensa, além de
festividades, concursos, cartazes, artigos e livros. Incumbido de sistematizar e divulgar suas
mensagens para entidades publicas e privadas, o 6rgdo contava ainda com ramificacdes
estaduais que possuiam as mesmas fungdes, os Departamentos Estaduais de Imprensa e
Propaganda (DEIP)'°,

Em dimensdes nacionais, o radio, que era o principal meio de comunicagdo da época,
tornou-se o principal veiculo de difusdo das propagandas do Estado Novo e dos temas trabalho
e guerra. Tendo como principal publico ouvinte os “trabalhadores do Brasil”, Alexandre
Marcondes Filho, ministro do Trabalho, Industria e Comércio de 1942 a 1945 e também
titular da pasta do Ministério da Justica e Negocios Interiores de meados de 1942 a 1945,
apresentava-se semanalmente pela Radio Nacional no programa de radio Hora do Brasil,
produzido pelo DIP. Apesar do contetido do programa constituir- se basicamente de noticias
e explanagdes sobre a legislagcdo social e trabalhista, eram abordados temas da conjuntura
politica nacional e internacional.'*°
Noticias sobre a guerra, sobre as adversidades ocasionadas pelo conflito,

pronunciamentos de lideres dos paises envolvidos e outros temas afins eram constantemente

comentados pelo ministro. Ao mesmo tempo, devido ao esfor¢o de guerra, os trabalhadores

137 Criado pelo Decreto-lei 1.915, de 27 de dezembro de 1939, o DIP foi extinto pelo Decreto-lei 7.582 em 25
de maio de 1945. Antecederam ao DIP o Departamento Oficial de Publicidade (1931), o Departamento de
Propaganda e Difusdo Cultural (DPDC - 1934) e o Departamento Nacional de Propaganda (DNP - 1938).

133 GOMES, Angela Maria de Castro. A invencio do trabalhismo. Sdo Paulo: Vértice; Editora dos Tribunais,
1988. p. 238.

13 VELLOSO, Monica Pimenta. Cultura e poder politico: Uma configuragdo do Campo Intelectual. In:

OLIVEIRA, Lucia Lippi; VELLOSO, Ménica Pimenta; Angela de Castro. (org.). Estado Novo: ideologia e

poder. Rio de Janeiro: Zahar, 1982.

140 CAPELATO, Maria Helena. Propaganda politica e controle dos meios de comunicagdo. /n: PANDOLFI,
Dulce. (org.). Repensando o Estado Novo. Rio de Janeiro: Ed. FGV, 1999.
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eram constantemente informados sobre suas novas atribuigdes e compromissos patridticos.'*!

No entanto, apesar da importancia da radiodifusdo, o setor mais eficiente do DIP teria
sido a imprensa, particularmente os jornais e revistas que agregavam intelectuais responsaveis
pela produgcio e difusdo do discurso do Estado Novo para os demais meios de comunicacio.'*?
Viarios foram os titulos criados ou encampados com esse propdsito e a maior parte dessas
publicagdes nio pode ficar alheia aos acontecimentos da Segunda Guerra Mundial.'*

Os casos das revistas Cultura Politica e Revista do Trabalho podem ser tomados aqui
como exemplares das interfaces entre trabalho, propaganda e guerra. Editada mensalmente
pelo DIP entre 1941 e 1945, o principal objetivo de Cultura Politica era a produgao e difusao
do discurso estado-novista. A publica¢do era ao mesmo tempo produto e ponto de referéncia
para o corpo burocratico do governo e intelectuais incumbidos de divulgar o regime.

Mesmo antes da ruptura das relagdes diplomaticas e comerciais com os paises do Eixo
ou da entrada do Brasil na guerra, a revista possuia textos sobre a politica externa brasileira
desenvolvida por Gettlio Vargas. No entanto, apds o ataque japonés a base estadunidense de
Pearl Harbor, publicagdes sobre a politica interna e externa brasileiras relacionadas ao conflito
mundial e a questdes militares apresentaram um vertiginoso crescimento.

Surgem assim algumas sec¢des dedicadas exclusivamente a questdo da guerra, como

144 Em agosto

por exemplo, Politica Internacional, O Brasil e a Guerra e O Brasil no Exterior
de 1943, foi langado um numero extraordindrio que apresentava exclusivamente textos
relacionados ao envolvimento do Brasil no conflito.!*

A Revista do Trabalho também era editada mensalmente e permaneceu em circulagao
entre 1933 e 1965. Inicialmente a publicagdo se propunha a debater a evolu¢ao normativa da

legislagdo social e trabalhista implantada a partir de 1930. Mais tarde, empenhou-se em trazer

141 GOMES, Angela Maria de Castro. A inven¢io do trabalhismo. Sdo Paulo: Vértice; Editora dos Tribunais,
1988.

142 VELLOSO, Monica Pimenta. Cultura e poder politico: Uma configuragdo do Campo Intelectual. In:
OLIVEIRA, Lucia Lippi; VELLOSO, Moénica Pimenta; GOMES, Angela Maria de Castro. (org.). Estado
Novo: ideologia e poder. Rio de Janeiro: Zahar, 1982.

143 Sd0 exemplo jornais como 4 Manhd e A Noite e revistas como Cultura Politica, Ciéncia Politica, Estudos e
Conferéncias, Dos Jornais, Brasil Novo, Planalto e outras.

14 BONET, Fernanda dos Santos. Autoritarismo e nacionalismo: o discurso oficial sobre o envolvimento do
Brasil na Segunda Guerra Mundial, através das paginas da revista Cultura Politica. 2010. Dissertacao
(Mestrado em Historia) - Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas, Pontificia Universidade Catolica do
Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2010.

145 Luciana Ibarra dos Santos trata especificamente da Edigdo Comemorativa da Entrada do Brasil na Guerra,
publicada pela revista Cultura Politica em 1943. SANTOS, Luciana Ibarra dos. H4 algo de novo no front: a
participagdo do Brasil na Segunda Guerra Mundial. 2006. Dissertacdo (Mestrado em Historia) - Instituto de
Ciéncias Humanas e Sociais, Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2006.
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contribui¢cdes para constituicdo e instalagdo da Justica do Trabalho no Brasil e para a
Consolidacdo das Leis do Trabalho.'*®

Possuia secoes dedicadas a divulgagcdo de novas leis, jurisprudéncias e pareceres.
Temas pertinentes a experiéncia de intervengdo estatal nas relagdes econdmicas e sociais de
diversos paises eram debatidos a partir de contribui¢des voluntérias de juristas iniciantes, mas
também de profissionais proeminentes como Segadas Vianna e Arnaldo Siissekind.

As edigdes da revista publicadas entre 1939 e 1945 revelam que os debates sobre
legislagdao trabalhista, Justica do Trabalho e CLT precisaram incluir as adversidades
apresentadas pela guerra. Temas como a regulariza¢ao dos trabalhadores estrangeiros as leis

)147

trabalhistas do pais e a aplicagdo da Lei dos 2/3 (dois ter¢os) *’ estiveram desde o inicio

presentes nos artigos da revista. No entanto, a partir de 1942, trabalhadores italianos,
japoneses e alemies passaram a compor um grupo a parte. Designados “stditos do Eixo”!*8,
tornaram-se alvo de um debate intenso com vistas a elaboragdo de uma legislagdo especifica
adequada aos tempos de guerra.'®’

Os direitos de trabalhadores convocados e reservistas, que também ja haviam sido
apresentados de forma pontual em alguns artigos, passaram a ser amplamente debatidos de
dezembro de 1942 até dezembro de 1945.1°° De maio de 1942 até o julho de 1945, a falta de
matéria-prima recebeu atencdo especial, embora tenha sido pauta indireta da redagcdo desde
dezembro de 1941.

O assunto apresentou ligagdes com as discussdes sobre o que deveria ser caracterizado

e aceito como razao de for¢a maior. Com o aumento do nimero de demissdes justificadas pela

“crise do comércio”, “falta de matéria-prima” e “racionamentos”, todos apresentados como

146 Egse € os paragrafos seguintes tiveram como fontes as edigdes da Revista do Trabalho publicadas entre 1939
e 1945, disponiveis para consulta interna na Biblioteca do Tribunal Regional do Trabalho da Terceira Regido
- Colegdo Especial e Livros Raros.

1470 Decreto 19.482, de 12 de dezembro de 1930, visava regular e restringir a entrada de imigrantes no pais e ja
apresentava em seu artigo 3° a exigéncia de que dois ter¢os dos empregados das empresas, associagoes,
companhias e firmas comerciais nacionais fossem brasileiros. O Decreto n. 20.291, de 12 de agosto de 1931,
regulamenta a execugdo do referido artigo 3°. Posteriormente, ¢ publicado o Decreto-lei n. 1.843, de 7 de
dezembro de 1939, conhecido como a nova Lei dos 2/3 (dois tergos).

148 Durante a guerra, foram designados “stditos do Eixo” italianos, japoneses e alemaes, assim como seus
descendentes. A alcunha era utilizada tanto nos textos oficiais quanto pela populagdo de uma forma geral e,
por vezes, foi estendida a pessoas naturais de paises aliados ao Eixo ou por ele ocupados.

149 O Decreto-lei n. 4.166, de 11 de margo de 1942; o artigo 8° do Decreto-lei n. 4.637 de 31 de agosto de 1942
e o Decreto-lei n. 4.638, de mesma data, s3o apenas alguns exemplos.

150 Foram pautas de discussdo, por exemplo, o Decreto-lei n. 2750, de 6 de novembro de 1940; o Decreto-lei n.
2.967, de 21 de janeiro de 1941; o Decreto-lei n. 4902 de 31 de outubro de 1942; o Decreto-lei n. 5225, de 1
de fevereiro de 1943; o Decreto-lei n. 5612 de 24 de Junho de 1943 e o Decreto-lei n. 5689 de 22 de julho de
1943.
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“motivos de for¢ca-maior”, os artigos sobre a matéria também ganharam folego a partir de
marg¢o de 1942, atingindo o apice em 1943.

Além do objetivo de instruir diversos setores do corpo burocratico do governo, realizar
a propaganda do regime e legitimar suas a¢des, Cultura Politica e Revista do Trabalho
apresentam em comum o fato de requalificar o discurso oficial de acordo com a nova
conjuntura politica, econdmica e ideoldgica trazida pelo conflito global, de forma a realizar a
manuten¢do do governo de Getalio Vargas no poder.

Embora ndo tenham sido criadas com esse propdsito, essas revistas passaram a
apresentar a situagdo interna e externa do Brasil no conflito, os resultados esperados do pds-
guerra e principalmente as a¢des do Estado no esfor¢o de guerra. A partir desse discurso, o
Estado Novo justificava a necessidade de um governo forte, centralizado e nacionalista para
a protecdo da soberania nacional e, ao mesmo tempo, legitimava a exigéncia de que a
populagdo civil contribuisse com o que estivesse ao seu alcance. Para isso, os periddicos
difundiam quais seriam os deveres de empresarios e de “soldados da produgdo” na
mobilizacdo econdmica, no esfor¢o para a producdo e na unido nacional. A ajuda ndo deveria
ser, portanto, desordenada.'>!

O ordenamento dos papéis a serem desempenhados denota o carater autoritario do
regime, porém uma das estratégias para afastar a imagem de Getulio de uma figura ditatorial
foi a criacdo de discursos que aproximavam seus interesses aos interesses populares. Os
anseios do Estado Novo e da populagdo se confundem nas propagandas de governo, e a
impressao que se tem, ndo despropositadamente, ¢ de que sdo um s6. Nem conflitos de classe,
nem os choques de natureza politica deveriam ameacar a unidade brasileira.

Sobre esse aspecto, ¢ interessante perceber que na Revista do Trabalho os discursos
sobre a colaboragdo entre as classes receberam nova conotagdo a partir de 1942, quando o
tema passou a ser associado a nog@o de “soldados da produ¢@o”. Em um primeiro momento,
o abandono do conflito de interesses entre patroes e operarios era apresentado como essencial

para as conquistas em ambito doméstico:

No Brasil, esse conflito vem sendo previdentemente evitado por uma legislagao que
coloca capital e trabalho no mesmo nivel, como duas forgas que, longe de se
chocarem, tém de buscar o seu ponto de harmonia e equilibrio em um interesse mais

151'Um dos artigos redigidos por Segadas Vianna traz elementos importantes sobre esse empreendimento. O texto
justifica a acdo do Estado na supressdo de determinados direitos trabalhistas e aponta o que se esperava dos
trabalhadores durante e depois do confronto. VIANNA, J. de Segadas. A guerra e a situacdo atual e futura
dos trabalhadores. Revista do Trabalho, Rio de Janeiro, ano 10, n. 10, p. 5-7, out. 1942.
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alto e intangivel — o interesse comum, de ordem, de paz, de progresso — com seus
alicerces profundos no dominio da economia nacional.'>?

Posteriormente, a paz entre as classes passou a ser apresentada como fundamental ao
esfor¢o de guerra, um dever patridtico que, aliado a produgdo para a defesa, seria fundamental

para a vitdria:

Ora, em tempos de calamidade publica, em tempo de guerra, opera-se uma
verdadeira transferéncia das afinidades. Ou melhor: na realidade amplia-se a ideia
de afinidade, do estreito campo profissional para o campo nacional. E por qué? Em
virtude da propria lei das afinidades. Surge um interesse maior, que se sobrepde e
absorve o menor. O trabalhador ndo tem mais ante ele o empreendedor e vice-versa.
Ambos tém contra si 0 inimigo comum. E, portanto, os antagonismos de classe
passam para o plano inferior, porque superiores interesses, ja comuns a patroes e
operarios, a defender surgem, que quase sempre repelem, ou, pelo menos, tornam
inoportuna outra modalidade de luta (e luta interna, embora, como atualmente entre
noés, depois da instituicdo da Justiga do Trabalho — luta juridica), desvio de energias,
que os prejudicara. Quero dizer: torna-se ativa, em tempo de guerra, a solidariedade
nacional.'*?

Houve um alargamento do papel atribuido a “paz entre as classes”. Nas palavras de
Gettlio Vargas, naquela emergéncia deveria “[...] cada homem conservar o seu posto sem
pensar em si proprio, sem pensar na familia, sem pensar nos bens”!**. Os “homens de
trabalho” e “[...] todas as for¢as vivas da nacionalidade” deveriam estar empenhadas “[...]

numa luta decisiva para os destinos da Patria”.!>®

Em um artigo publicado na Revista do Trabalho em maio de 1943, Dorval Lacerda'*®
disserta sobre as influéncias que conflitos armados entre nagdes trazem para os campos do
Direito Politico, do Direito Social e da Economia. Apods discorrer sobre os impactos da
Primeira Guerra Mundial no chomage, na transformagdo dos regimes politicos dos Estados e

no desenvolvimento do Direito do Trabalho, o jurista indaga:

Ora, si tantas e tdo importantes consequéncias surgiram do episodio guerreiro de ha
vinte anos, bastantes para mudar radicalmente o aspecto da civilizagdo — o que se
ndo dird dos resultados que fatalmente advirdo do atual conflito, muito mais extenso,
em todos os sentidos, que o anterior?'’

152 PIMENTA, Joaquim. Comentando.... Revista do Trabalho, Rio de Janeiro, ano 8, n. 2, p. 7-8, fevereiro de
1940.

I3 LACERDA, Dorval. A guerra ¢ a legislagdo brasileira do trabalho. Revista do Trabalho, Rio de Janeiro, ano
11,n. 5, p. 19-21, maio de 1943.

154 AOS TRABALHADORES do Brasil. Revista do Trabalho, Rio de Janeiro, ano 10, n. 8, p. 5, ago. 1942.
Trecho de discurso pronunciado por Getulio Vargas.

155 O PRESIDENTE Gettlio Vargas aos trabalhadores do Brasil. Revista do Trabalho, ano 11, n. 4, p. 5, abr.
1943. Trecho de discurso pronunciado por Getulio Vargas por ocasido do 1° de maio.

156 Dorval Marcenal de Lacerda (Dorval Lacerda), contribuinte da Revista do Trabalho, também foi integrante
da comissao redatora da CLT.

ST LACERDA, Dorval. A guerra ¢ a legislagdo brasileira do trabalho. Revista do Trabalho, Rio de Janeiro, ano
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Dentre os possiveis efeitos que a Segunda Guerra Mundial traria ao Direito do

Trabalho no Brasil, alguns seriam previsiveis:

Diminuem as possibilidades da existéncia de conflitos trabalhistas. O direito de
litigar, individualmente, ¢ restringido, sendo de direito, legalmente, pelo menos de
fato, por forga do fendomeno que acima apontamos [“a ampliagdo da ideia de
afinidade” em detrimento dos antagonismos de classe], que provoca uma
abstengdo.'?

Nao foi bem isso o que, na pratica, ocorreu. O nimero de dissidios ndo diminuiu
durante a guerra.!> Os processos trabalhistas apresentados as Juntas de Conciliagcio e
Julgamento de Belo Horizonte demonstraram que a guerra mesma se tornou geradora e
catalisadora de tensdes e conflitos nas relacdes de trabalho.

O discurso oficial de mobilizagdo para a guerra; o patriotismo; o encarecimento do
custo de vida; a xenofobia; a repressao ao movimento trabalhista autobnomo e a escassez de
diversos produtos e viveres, formaram um ambiente fecundo para o surgimento de motivacdes
concretas ou discursivas apresentadas por processos trabalhistas levados as JCJ da cidade.

As dificuldades comerciais impostas pelo conflito justificaram demissdes pela “crise
do comércio”. Os racionamentos estabelecidos, tais como o de gasolina e o de energia elétrica,
assim como a falta de determinadas matérias-primas como o agucar, também fundamentaram
dispensas ocasionadas pela situacdo anormal criada pela guerra. O combate ao Eixo, que
motivou uma crescente xenofobia e discriminagdo, acarretou a demissdo de varios
trabalhadores caracterizados por seus patroes como “stditos do Eixo”. Em represalia aos
afundamentos dos navios brasileiros em 1942, empregadores dessas nacionalidades tiveram
seus estabelecimentos depredados pela massa popular e precisaram demitir seus empregados.
O estorno ou pagamento das “obrigacdes de guerra” e questdes relativas aos direitos de
trabalhadores reservistas ou convocados também geraram disputas judiciais. '

Embora existisse um projeto politico do Estado e da elite empresarial para a criacdo

de uma representacao de “soldados operarios” que, de uma forma mais duradoura, pudesse

11,n. 5, p. 19-21, maio de 1943.

8 LACERDA, Dorval. A guerra ¢ a legislagio brasileira do trabalho. Revista do Trabalho, Rio de Janeiro, ano
11, n. 5, p. 19-21, maio de 1943, p. 20.

159 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Anusrio Estatistico do Brasil — 1939-
1940. Rio de Janeiro: IBGE, 1940; INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA.
Anuario Estatistico do Brasil — 1941-1945. Rio de Janeiro: IBGE, 1946.

160 ALCANTARA, Patricia Costa de. Os conflitos de um conflito: processos trabalhistas ajuizados nas Juntas
de Concilia¢do e Julgamento de Belo Horizonte durante a Segunda Guerra Mundial (1939-1945). 2018.
Dissertagao (Mestrado em Historia) - Instituto de Ciéncias Humanas e Sociais — Instituto Multidisciplinar,
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, Seropédica, 2018.
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ajudar a construir entre os “trabalhadores do Brasil” uma cultura politica afeita a disciplina e
a colaboracdo entre as classes, a realidade vivida por estes ndo pode ser completamente
abarcada pelo plano.

A propaganda do Estado Novo para a mobilizagao nacional durante a Segunda Guerra
Mundial foi confrontada com outros eventos que o conflito trouxe para o cotidiano dos
trabalhadores e se somaram a situagdes que nao se limitaram a ele. Os operarios ndo estavam
preocupados apenas com a guerra, mas, também, com lutas cotidianas que envolviam
necessidades mais imediatas, como o proprio sustento ou o da familia, a carestia, o desrespeito
aos direitos trabalhistas, o desemprego e varias outras que ja existiam antes do confronto. O
esfor¢o de guerra empreendido pelo Estado somou-se a uma gama de experiéncias ja vividas
por aqueles sujeitos que, submetidas a um conjunto de processos simultaneos, foram
responsaveis por tornar o comportamento e os anseios dos trabalhadores algo que ndo pdde
ser completamente presumido pelas expectativas governamentais.

Isso ndo significa que a propaganda para a mobilizacdo tenha sido totalmente ineficaz.
O proprio fato de o conflito e as leis criadas em sua decorréncia terem sido largamente
mencionados nos processos denota o alcance do empreendimento. No entanto, ¢ preciso
considerar a complexidade e os limites presentes na dindmica desse processo.

Em desacordo com a aclamada paz entre as classes, as batalhas judiciais podem ser
interpretadas como experiéncias genuinamente classistas. Participavam das audiéncias o vogal
dos reclamantes e o vogal dos reclamados, também chamados de juizes classistas, que
representavam, respectivamente, o interesse dos empregados e dos patrdes. Em termos
juridicos adotados nos proprios tribunais, dissidio trabalhista era sinonimo de conflito
trabalhista. Por mais que o Estado pudesse reivindicar um esfor¢o no sentido da colaboragao
entre as classes e, na palavra dos magistrados, a “natureza” da Justica do Trabalho fosse a
conciliagdo, em suas estruturas e praticas ela era paritaria.

O exercicio dos trabalhadores em lidar com as restricdoes impostas pelo Estado Novo
e o discurso governamental construido em torno da importancia do trabalhador e da Justica
do Trabalho (veiculado de forma intensiva a partir da entrada do Brasil na guerra) alteraram
a cultura politica dos trabalhadores, mas no sentido do enfraquecimento do préprio regime. A
ambiguidade de lutar em nome da democracia contra os regimes totalitarios fascista e nazista
foi uma das causas da queda da ditadura do Estado Novo, mas as consequéncias politicas da
participagdo do Brasil na guerra somaram-se as transformagdes que passaram a reger as

relagdes de trabalho no pais, que incluiram a ampliacdo da nogdo da responsabilidade do
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Estado na garantia de direitos sociais e trabalhistas e das institui¢des estatais como canais de

luta por direitos.

3.2 A guerra para os belo-horizontinos

Os primeiros anos da Justica do Trabalho no Brasil sdo também os do desenrolar da
Segunda Guerra Mundial. Desta forma, a sistematizacdo da regulagao do trabalho foi
simultdnea a um dos conflitos que mais marcaram a historia da humanidade, de tal forma que,
ao se referir a Segunda Guerra Mundial, o historiador Eric Hobsbawm afirmou que “ndo ha
como compreender o breve século XX sem ela. Ele foi marcado pela guerra”.!®!

Tanto os movimentos internacionais e nacionais do conflito quanto as medidas estatais
no campo da legislacdo trabalhista eram acompanhadas atentamente em Belo Horizonte. Por
via impressa, essas informacdes eram propaladas sobretudo pelo jornal Estado de Minas. De
publicacgdo diaria e de propriedade dos Didrios Associados (a partir do segundo ano de sua
existéncia, 1929) “desde o inicio, o Estado de Minas tem sido um dos grandes jornais da
imprensa brasileira”. '%?

Além da amplitude do publico alcangado pelo jornal, as informagdes sobre o conflito

mundial eram mais facilmente difundidas devido a um especial instrumento de divulgacao

utilizado durante o periodo de beligerancia:

Nos tinhamos um placar instalado — nds quando eu digo ¢ o Estado de Minas
e o Diario da Tarde — instalado na Praca Sete'®*. Entio tinhamos uma
pessoa encarregada de duas, trés vezes por dia ir @ Praga Sete e mudar as
manchetes e as noticias principais que chegavam. E ficava as vezes um grupo
de populares esperando chegar o nosso encarregado de escrever as noticias
no placar, e quando escrevia, ficavam sendo comentadas. As vezes havia
palmas quando a noticia era boa.!'**

16 HOBSBAWM, E. J. Era dos extremos: o breve século XX : 1914-1991. 2. ed. Sdo Paulo: Companhia das
Letras, 1995, p. 30.

162 LINHARES, Joaquim Nabuco. Itinerario da Imprensa de Belo Horizonte: 1895-1954. Belo Horizonte:
Fundagdo Jodo Pinheiro, Centro de Estudos Historicos e Culturais; Editora UFMG, 1995.

163 No projeto da Comissdo Construtora da Capital, a Praca Sete de Setembro, conhecida como Praga Sete, foi
concebida para ser o marco do centro da nova capital mineira. Atravessada por duas das principais avenidas
da cidade (avenida Afonso Pena e avenida Amazonas) esta praca sempre foi a mais movimentada de Belo
Horizonte.

164 BERNIS, Ney Octaviani, Entrevista apud BARROS, José Marcio Pinto de Moura; SANTIAGO, Carla
Ferretti. BH nos tempos da II Guerra Mundial. Belo Horizonte: Centro de Referéncia Audio Visual, 1995,
p-28, grifo nosso.
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Por meio deste noticidrio, “uma hora e meia depois de iniciado o bombardeio de
Varsovia, pela aviagdo germanica, a populacdao belo-horizontina ja se inteirava dos graves
acontecimentos, gragas a rapidez do servigo informativo do Estado de Minas”. '

Apesar de ainda ser relativamente recente o Pacto Nazi-Soviético de Nao-Agressao
(1939) e de faltar ainda mais de um ano para o ataque japonés a base norte-americana de Pearl
Harbor (1941), o Estado de Minas, em 15 de outubro de 1940 (n. 4299), estampava em
primeira pagina que “Russia esta ficando alarmada com os planos alemaes no oriente através
do Dardanelos” e que “O Japdo tomara parte no conflito europeu”'®.

E interessante ressaltar a rapidez com que estas informagdes impressas nas paginas do
Estado de Minas chegavam as maos dos leitores de Belo Horizonte. As noticias supracitadas
foram produzidas em Ancara no dia 14 de outubro de 1940 e, por intermédio da “Associated
Press”, no dia seguinte j& circulavam pelas ruas belo-horizontinas. As noticias diarias eram
detalhadas o suficiente para que os leitores pudessem acompanhar cada passo das tropas
nazistas, fascistas, russas ou aliadas.

Neste mesmo dia, por exemplo, ficaram sabendo que “o radio oficial da Turquia diz
que a criacdo de ‘bases navais aéreas alemds em Constanza, na Romania, constitui um ato
dirigido contra a Russia Soviética’, acrescentando que ‘sdo bem significativas as
concentragdes de tropas russas na Bucovina e na Bessarabia”.'®’

Ainda na mesma edi¢ao do periodico (4299) encontra-se a noticia de que a integra dos
discursos do presidente dos Estados Unidos da América (EUA), Franklin Roosevelt, e do seu
oponente para as eleicdes presidenciais daquele ano, Wendell Willkie, sobre um possivel
apoio a Inglaterra, teria sido publicada em Istambul. Da Frang¢a de Vichy informava-se que “a
Franca ndo tentard criar obstaculos a extensao do ‘eixo’ no sudeste em dire¢do a Turquia e a
Siria e eventualmente para o canal de Suez, do qual os acionistas franceses possuem a maioria

29

das agdes”, embora, por outro lado, noticie que “a Fran¢a ndo aderird ao ‘Eixo’”. Existem
ainda noticias sobre as tropas britanicas; taticas da Russia; da Alemanha; Italia etc. provindas
da imprensa de diferentes lugares do mundo, como do “Giornale d’ Italia” de Roma, ou do
“Hakko Ychin” de Toéquio. Na verdade, além do significativo volume de informacgdes, a

populacao belo-horizontina se mantinha a par da guerra sob diferentes perspectivas. Enquanto

165 Estado de Minas, Belo Horizonte, 2 set. 1939, n. 4011, p.10. Hemeroteca Historica de Minas Gerais.
Biblioteca Publica Estadual de Minas Gerais.

166 Estado de Minas, Belo Horizonte, 15 out. 1940, n. 4299, p. 1. Hemeroteca Histérica de Minas Gerais.
Biblioteca Publica Estadual de Minas Gerais.

167 Estado de Minas, Belo Horizonte, 15 out. 1940, n. 4299, p.1. Hemeroteca Historica de Minas Gerais.
Biblioteca Publica Estadual de Minas Gerais.
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de Ancara e Budapeste chegavam noticias de que “a Russia esta se tornando cada vez mais
alarmada com os propalados planos alemaes”, da capital russa parte a informacdo de que
“Moscou esta calma” e de que hé “indicios recentes e nitidos de que a Russia estd firmemente
resolvida a se manter neutra”. '

Pelas paginas do Estado de Minas era possivel acompanhar até mesmo as disputas da
imprensa internacional pela “verdade” relativa a um determinado acontecimento. De acordo
com as intengdes e versoes de cada pais, um mesmo fato poderia apresentar-se de maneiras
diferentes ou, at¢ mesmo, ter sua existéncia questionada.

Foi assim que se comportaram a imprensa de Washington, o radio alemao e o jornal
“Preeh Chant” (que se publicava em Bangkok, no Sido) sobre uma possivel interceptagdo de
trés navios mercantes norte-americanos por navios de guerra japoneses, que teriam forgado
aqueles a seguirem para “a base naval siamesa de Theeb, com seus carregamentos de ‘material
de guerra’”. De Washington segue a informacdo de que o Departamento de Estado teria
declarado ndo ter a menor noticia sobre o incidente e ainda duvidar de que ele tivesse ocorrido.
Porém, segundo informa o noticidrio mineiro, a noticia alema sobre o episodio tinha outro
teor. Informagdes vindas de Nova York diziam que o radio alemao anunciou como verdadeiras
as informagdes veiculadas em Bangkok.'®

Tal fato pode servir de alerta ao pesquisador sobre os usos politicos que adquirem os
meios de comunicacdo no contexto em que estdo inseridos e em que sdo produzidos os
discursos que lhes servirdo de objeto de estudo. Essa reflexdo metodoldgica € importante, mas,
no caso deste estudo, o que nos interessa €, principalmente, o fato de que o jornal de maior
circulagdo na capital mineira naquele periodo se mantinha conectado com noticias advindas
de partes opostas do conflito que agitava as poténcias mundiais e apresentava a populagao
belo-horizontina perspectivas concorrentes sobre a guerra. 7

A rapidez com que os belo-horizontinos se colocavam a par das estratégias dos paises
envolvidos e por se envolver no conflito mundial tornava possivel que acompanhassem a

formacao dos blocos. Através da reproducao literal da fala do ministro do exterior do Japao,

Y osuke Matsuoka, eles souberam direto de Toquio que, ja em outubro de 1940, caso a situagao

168 Ibidem.

19 Estado de Minas, Belo Horizonte, 15 out. 1940, n. 4299, p.1. Hemeroteca Historica de Minas Gerais.
Biblioteca Publica Estadual de Minas Gerais.

170 £ preciso no entanto tomar o cuidado de saber que as noticias advinham principalmente por intermédio da
“Associated Press” ou da “United Press”, ambas agéncias de noticias fundamentalmente norte-americanas.
Além do que, pode ser que ap6s 1942, com a tomada de decisdo do governo brasileiro em prol dos Aliados e
a subsequente entrada do Brasil na Segunda Guerra Mundial o perfil das noticias admitidas pela censura
brasileira tenha mudado significativamente. Para avaliar essas nuances, um estudo mais aprofundado deve
ser feito.
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se apresentasse desfavoravel para a Alemanha e Itdlia durante a guerra, “o Japdo esta[ria]
preparado para correr em seu auxilio”.!”! Antes do ataque a Pearl Harbor e a consequente
declaragao de guerra dos EUA ao Japao, ou antes que a Alemanha rompesse com o tratado
Nazi-Soviético e avancasse rumo a Stalingrado, Belo Horizonte ja acompanhava as tensoes
nutridas entre estes paises.

O discurso de “producdo para a defesa”, que exigia dos trabalhadores empenho na
produtividade fabril em detrimento de interesses pessoais, nao era exclusividade brasileira e
ja vinha sendo empreendida pelos EUA, por exemplo. No dia 07 de janeiro de 1942 o
presidente norte-americano Roosevelt em discurso proferido ao Parlamento por ocasido do
77° periodo de sessdes do Congresso, conclamou a participagdo de todos os cidaddos norte-
americanos na batalha contra o Eixo. No dia seguinte o discurso foi divulgado no Brasil e em

Belo Horizonte:

[...] Devemos prover fundos para preparar e equipar nossas forcas
combatentes. Devemos prové-los para a organizacdo de nossos recursos.
Devemos prové-los também para mantermos nosso papel de arsenal das
democracias. Os poderosos inimigos com que lutamos |[...] devem ser
sobrepujados na luta e na produgdo. A vitéria depende do valor, da
habilidade ¢ da devocdo dos homens que integram as for¢as norte-
americanas, britanicas [sic], russas, chinesas ¢ holandesas e ainda outros que
unem seus esforgos na luta pela liberdade. Mas a vitoria depende também
dos esforcos por detras das linhas de combate — nas minas, nas oficinas
e nas granjas. Nao nos poderemos sobrepor ao inimigo na luta se nio nos
avantajarmos igualmente na producio. [...] As grandes despeszas [sic]
com as construgdes de navios, avides e outros equipamentos de guerra
requerem a imediata conversacio de uma grande parte de nossas
instalacdes industriais em fontes de producio para a guerra. Esses
calculos refletem nossa determinac¢ao de dedicar pelo menos metade de
nossa producio nacional no esfor¢o de guerra.'”

Roosevelt terminou sua exposi¢do lembrando que, apesar de ja se aplicarem
expropriagoes, de sentir-se a carestia de materiais € de o racionamento ja ter sido introduzido
para determinados artigos em escassez, seria preciso que se fizesse “um apelo a cooperagao
voluntaria dos consumidores em nosso esforco nacional”.!”?

Se inicialmente o governo Vargas procurou manter a neutralidade diante do conflito,

posi¢do que levou a uma postura ambigua diante das pressdes internacionais, a partir da

17l Estado de Minas, Belo Horizonte, 15 out. 1940, n. 4299, p. 1. Hemeroteca Histérica de Minas Gerais.
Biblioteca Publica Estadual de Minas Gerais.

172 Estado de Minas, Belo Horizonte, 8 jan. 1942, n. 4680, p. 1-2, grifo nosso. Hemeroteca Historica de Minas
Gerais. Biblioteca Publica Estadual de Minas Gerais.
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segunda metade de 1940, oportunidades e constrangimentos internacionais, pressao popular e
interesses estatais levaram a uma progressiva aproximag¢do do Brasil com as forcas Aliadas,
principalmente com relagdo aos EUA.!"™

Tornar-se parceiro integrante do esforco de guerra internacional contra os regimes
fascista e nazista e aproximar-se dos EUA durante o conflito significava, dentre outras coisas,
abertura aos investimentos das industrias internacionais. Foi neste contexto que o Brasil
recebeu a visita de engenheiros americanos a fim de instalar no pais “a primeira fabrica de
motores de avido”. Foi motivo de orgulho noticiar que em breve poderiamos contar com
“aquela importante industria” e que “os operarios brasileiros foram considerados [pelos ditos
engenheiros] excelentes”.!”

Numa noticia sobre a préxima conferéncia dos Chanceleres americanos, a ser realizada
no Rio de Janeiro, ja era sinalizada a aproximagdo progressiva do Brasil com os EUA. De
fato, apos a /1l Reunido de Consultas dos Ministros das Relagoes Exteriores das Republicas
Americanas, realizada no Rio de Janeiro entre os dias 15 e 28 de janeiro de 1942, recomendou-
se que os paises americanos rompessem relagdes com o Eixo. No mesmo ano, o governo
brasileiro providencia o fechamento dos jornais, agéncias e instituicdes japonesas, alemas e
italianas no pais.!’®

Os torpedeamentos de navios brasileiros, que se seguiram em represalia a tomada de
posi¢do do Brasil, ensejaram grandes manifestagdes na capital mineira. Em agosto de 1942
varios estabelecimentos comerciais de alemaes, japoneses e italianos foram depredados e/ou
incendiados por populares. Além de realizar grandes caminhadas pelo centro da cidade, a
populagdo belo-horizontina se mobilizou para organizar campanhas em apoio aos familiares
das vitimas dos torpedeamentos.

Quando em 16 de agosto de 1942 o navio brasileiro Anibal Benévolo foi afundado por
um submarino alemao, uma campanha de mesmo nome foi iniciada em Belo Horizonte, com
o intuito de ‘“adquirir, para as nossas armas, um avidao de bombardeio, o que vale dizer, um
avido de alto poder ofensivo, com que os bravos pilotos da ‘FAB’ hao de vigiar e patrulhar as

costas do Brasil!”.!”” A campanha mineira fazia parte de um “grande movimento patridtico

174 PINHEIRO, Leticia. A entrada do Brasil na Segunda Guerra Mundial. Revista USP, Sio Paulo, n. 26, p.
108-119, jun./ago. 1995.

175 Estado de Minas, Belo Horizonte, 15 out. 1940, n. 4299, p.3. Hemeroteca Histérica de Minas Gerais.
Biblioteca Publica Estadual de Minas Gerais.

176 BARROS, José Marcio Pinto de Moura; SANTIAGO, Carla Ferretti. BH nos tempos da II Guerra Mundial.
Belo Horizonte: Centro de Referéncia Audio Visual, 1995.

177 Estado de Minas, Belo Horizonte, 8 set. 1942, n. 4886, p.1. Hemeroteca Historica de Minas Gerais. Biblioteca
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langado pelos ‘Didrios Associados’, com o objetivo de doar ao Brasil tantos avides quanto os
navios afundados pelos corsarios do eixo — a Minas coube a missdo de concorrer com um
aparelho que tomara o nome de ‘Anibal Benévolo®”.!”®

Viarias outras campanhas movimentaram a cidade e, seguindo o modelo das campanhas
e dos discursos estatais, elas frisavam que a unido nacional contra um inimigo comum deveria
sublevar-se por sobre as diferencas de classe. Nao era incomum encontrar diariamente nos
jornais noticias semelhantes as de que “sucedem manifestacdes de apoio e solidariedade de
todas as classes da cidade e do Estado a Cruz Vermelha Brasileira, filial de Minas”.!”’

Outra caracteristica interessante das campanhas belo-horizontinas ¢ que, além de
ocuparem espago nas paginas dos jornais e nas ruas através de panfletos, eram construidas
estruturas proprias para serem situadas em locais de recebimento de donativos (roupas,
alimentos etc.). Além disso, também ocupavam pragas e outros espagos publicos.

Este ¢ o caso da campanha inaugurada oficialmente no dia 07 de setembro de 1942
pelo prefeito Juscelino Kubitscheck para arrecadagdo de metais para o exército, a partir da
qual “a populagdo de Belo Horizonte fez da ‘piramide metalica’ um testemunho do seu
patriotismo”. Apesar da chuva que caia sobre a cidade, numerosa massa popular se concentrou
na Praca Sete a fim de depositar na “piramide” qualquer objeto velho de ferro ou metal.
Durante o evento, oradores com discursos patriodticos enalteceram a posi¢do tomada pelo
Brasil ao lado das Nagdes Unidas e conclamaram a participagdo popular para a contribuigao
direta e eficaz no “combate decisivo aos inimigos do Brasil, que sdo externos e internos” e
contra “um golpe da 5* coluna”!®,

O orador oficial da solenidade, professor Tancredo Martins, pede: “[...] trabalhemos
nos campos, nas fabricas, nas oficinas, nos arsenais, nas escolas, nas fileiras do nosso glorioso
exéreito; sejamos soldados e sejamos cidaddos; sejamos herdis, mas sejamos humanos”.!8!

Com a entrada do Brasil na Segunda Guerra Mundial, os moradores de Belo Horizonte, assim

como todos os demais brasileiros, passaram a ser constantemente arregimentados pelas

178 Estado de Minas, Belo Horizonte, 8 set. 1942, n. 4886, p.3. Hemeroteca Historica de Minas Gerais. Biblioteca
Publica Estadual de Minas Gerais.

179 Estado de Minas, Belo Horizonte, 8 set. 1942, n. 4886, p.3, grifo nosso. Hemeroteca Histérica de Minas
Gerais. Biblioteca Publica Estadual de Minas Gerais.
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autoridades politicas para participarem do esforco de guerra como “soldados cidaddos” ou
“soldados da producao”.
As noticias didrias sobre a guerra eram apresentadas nas primeiras paginas do caderno.

Quanto as novidades sobre as regulagdes do mundo do trabalho:

O Estado de Minas vinha estampando, em suas colunas, o movimento
referente a Justica do Trabalho, Previdéncia Social e vida sindical, em notas
esparsas. Dada, porém, a amplitude que vdo tomando as atividades desses
setores da vida nacional, tornou-se aconselhavel a sistematizagdo desse
noticidrio, enriquecido, ao mesmo tempo, de matéria doutrindria e
jurisprudéncia.'®?

Assim, a partir de 09 de novembro de 1943, o jornal passou a contar com a se¢ao
“Justica Trabalhista e Previdéncia Social”. Essa coluna apresentava “as inovagdes da lei” e
as questoes apreciadas no dia anterior pelos “6rgdos locais da Justica Trabalhista”. Declarava
qual o presidente da sessdo e qual a Junta (se a 1* ou a 2%) se dirigiam as reclamagdes. Eram
expostos o nome dos reclamantes, dos reclamados, o objeto das reclamagdes e o resultado.
Mais impressionante que isso, era a subse¢do “Pauta de Julgamentos”, que apresentava as
questdes a serem apreciadas, seja nas Juntas da cidade ou no Conselho Regional do Trabalho
da 3“ Regido, no mesmo dia da tiragem.

Deste modo, os processos trabalhistas apreciados pelos tribunais do trabalho da cidade
nao se limitavam a esfera judicial. Eles ndo eram de acesso restrito apenas as partes, juizes e
advogados envolvidos. Os dissidios eram divulgados na imprensa e, consequentemente, a
vitéria de um trabalhador nos tribunais poderia significar a esperanga de vitéria de varios
outros.

Se no corpo do jornal as noticias sobre a guerra e sobre a Justica do Trabalho passaram
a ser mais bem organizadas, no cotidiano dos belo-horizontinos as experiéncias dos dois
eventos continuavam a misturar-se. Quando, trés dias antes, houve uma festividade na cidade
por ocasido da comemoragdo da entrada em vigor da Consolidacdo das Leis do Trabalho,
filmes sobre guerra foram exibidos a rua Sdo Paulo, numero 516, as 19:30, seguidos de falas

de presidentes de sindicatos de Belo Horizonte.!'®?

182 Estado de Minas, Belo Horizonte, 9 nov. 1943, n. 5245, p.5. Hemeroteca Historica de Minas Gerais. Biblioteca
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3.3 Entrada e trabalho do imigrante no Brasil: da Primeira Republica a

Segunda Guerra Mundial Mundial

As politicas de imigragdo, que sempre fizeram parte da histéria do pais, ganharam
amplitude sobretudo a partir da década de 1850, quando a Lei n. 581, de 4 de setembro de
1850'34, conhecida como Lei Eusébio de Queirds e a Lei n. 601, de 18 de setembro do mesmo
ano'®®, chamada Lei de Terras, acentuaram, respectivamente, os debates sobre o fim do trafico
de africanos escravizados para o Império e acerca da regulamentagao da propriedade da terra
em seu territorio.

Seja como politica de substituicdo da mao-de-obra escravizada, como medida de
ocupacdo de terras devolutas ou como uma acdo para o branqueamento € Suposto
“melhoramento” da composig¢ao racial de sua populacao, o Brasil incentivou, desde meados
do século XIX até as primeiras décadas do século XX, a imigracdo prioritaria de brancos
europeus agricultores. Negros e asiaticos nao eram considerados adequados para esses
propositos.

Por volta da década de 1920 as ideias eugénicas ganharam cada vez mais espago no
campo intelectual e politico brasileiro. Diante de uma sociedade altamente miscigenada, elas
desenvolveram caracteristicas proprias: o problema da raga, do branqueamento e questdes de
higienismo social conferiram respaldo a uma série de medidas governamentais relacionadas a
politica imigratoria. Delineou-se, progressivamente, o perfil de quais seriam os imigrantes
desejaveis e/ou indesejaveis'®®.

Contudo, foi durante o governo de Gettlio Vargas que o Estado adotou efetivamente
uma atitude mais centralizadora e seletiva com relag@o a entrada de estrangeiros, a0 mesmo

tempo em que empreendeu um discurso de valorizag¢do do trabalhador nacional. Antes disso,

134 BRASIL. Lei n. 581, de 4 de setembro de 1850. Estabelece medidas para a repressdo do trafico de africanos
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185 BRASIL. Lei n. 601, de 18 de setembro de 1850. Dispde sobre as terras devolutas no Império, e acerca das
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as regulamentagdes que visavam garantir a localizagcdo e as condig¢des dos trabalhadores
nacionais e as que versavam sobre imigracdo e trabalho de imigrantes mantinham certa
independéncia e complementariedade entre si. A ideia de protecdo aos trabalhadores
brasileiros nao estava relacionada diretamente ao aumento das restricoes de entrada ou a
diminui¢do de direitos dos trabalhadores estrangeiros, como passou a acontecer a partir de
1930.

Para compreendermos as continuidades e as mudangas nas politicas de imigragao e de
trabalho de imigrantes e seus descendentes no periodo da Segunda Guerra Mundial, ¢
necessario realizar, primeiro, uma breve retrospectiva da evolugao da legislagdo sobre o tema
ao longo da Primeira Republica e das primeiras fases do governo Vargas, relacionando essas
transformagdes com a forma como foram pensados ao longo do tempo os projetos de
povoamento, de composi¢do racial do pais, de seguran¢a nacional e de estruturacdo do
trabalhismo.

De acordo com Fabio Koifman!®’, apenas no periodo compreendido entre os anos de
1930 e 1945, foram publicadas mais de 250 normas, em sua maioria decretos, sobre o tema
“estrangeiros”. Devido ao volume do que foi legislado, ndo tivemos a pretensdo de analisar
aqui todas as leis formuladas sobre a matéria, mas de mostrar, a partir do estudo de alguns
exemplos, como a participacdo do Brasil na Segunda Guerra Mundial acentuou uma série de
restrigdes a entrada de estrangeiros no Brasil, a0 mesmo tempo em que endossou o discurso

de valorizacao do trabalhador nacional iniciado desde 1930.

3.3.1 Primeira Republica

Ap0s a Proclamacgdo da Republica, as questdes relativas a imigragdo e a colonizagdo
foram alvo de debates e novas regulamentacdes. J4 em dezembro de 1889, o Decreto n. 58-A,
do dia 14 daquele més e ano'®®, conhecido como “decreto da grande naturalizagdo”, autorizou
que todos os estrangeiros residentes no Brasil no dia do advento da Republica (dia 15 do més
anterior) fossem naturalizados e considerados cidadaos brasileiros, salvo declaragdo opcional
em contrario, apresentada & municipalidade no prazo de seis meses a contar da data de

publicacdo da norma. A mesma regra valeria para estrangeiros que, apos a data de

137 KOIFMAN, Fébio. Politica imigratdria no primeiro governo Vargas (1930-1945). /n: REZNIK, Luis (org.).
Historia da Imigrac¢ao no Brasil. Rio de Janeiro: FGV Editora, 2020.
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promulgacao do referido decreto, habitassem o pais hd mais de dois anos. Os beneficiados
pelo dispositivo gozariam de todos os direitos civis e politicos dos cidadaos brasileiros natos,
podendo desempenhar qualquer cargo publico, exceto o de chefe de Estado.

Conforme o Decreto n. 200-A, de 8 de fevereiro'® e o Decreto n. 277-E, de 22 de

margo, ambos de 1890'%°

, 0s estrangeiros entdo naturalizados brasileiros seriam qualificados
como eleitores e poderiam participar, como qualquer cidaddo brasileiro com mais de 21 anos
que soubesse ler e escrever, da eleicao para deputados da Assembleia Constituinte.

O Decreto n. 396, de 15 de maio daquele ano'®!, permitiu que a declaracdo facultada
aos estrangeiros que desejassem conservar a sua nacionalidade pudesse ser apresentada
também a escrivao de qualquer delegacia ou subdelegacia de policia, ou a qualquer agente
diplomatico ou consular de suas nacdes. No més seguinte, o Decreto n. 479, do dia 13'%%,
prorrogou para dezembro o prazo para a apresentagdo do documento.

Ainda em junho de 1890, o Decreto n. 528, do dia 28 daquele més e ano'®*, deu
regulamento para o Servico de Introdugdo e Localizagdo dos Imigrantes, sob responsabilidade
da Secretaria de Estado dos Negécios da Agricultura, Comércio e Obras Publicas'**.
Segundo o texto da norma, o governo pretendia garantir aos imigrantes seguranca com relagao
aos auxilios que receberiam e demonstrar seu empenho e intengdes com relagdo a imigracao,
servico que estaria “intimamente ligado ao progresso da nagio”!*>.

Foi permitida a livre entrada de imigrantes, desde que estivessem aptos para o trabalho,

ndo respondessem a agdo criminal em seus paises de origem nem fossem provenientes da Asia

ou Africa. Agentes diplomaticos e consulares foram instruidos a dificultar “pelos meios a seu
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99196

alcance a vinda de africanos e asidticos, que somente poderiam entrar no pais com

autorizacdo do Congresso Nacional. A policia dos portos estaria encarregada de impedir o
desembarque destes individuos, assim como o de “mendigos e indigentes™!"’.

Para receber auxilio de transporte para o Brasil, os estrangeiros deveriam informar o
destino que pretendiam tomar quando aqui chegassem. Individuos doentes ou com deficiéncia
fisica apenas receberiam esse suporte no caso de pertenceram a familias que possuissem, pelo
menos, duas pessoas “validas” que os compensassem. Apos o desembarque, os imigrantes
teriam protecdo especial do governo por seis meses. Além da imigracdo espontanea,
proprietarios agricolas, bancos, companhias e particulares poderiam requisitar a Inspetoria
Geral de Terras e Colonizagdo'®®, também subordinada a Secretaria de Estado dos Negocios
da Agricultura, Comércio e Obras Publicas, o recebimento de imigrantes, declarando no
pedido a nacionalidade e o numero de individuos pretendidos, assim como a espécie de servigo
e os beneficios que lhes seriam ofertados.

O decreto também versou sobre as caracteristicas, formas de ocupagao e de compra e
venda dos lotes agricolas a serem ocupados. Neles, seriam admitidas familias brasileiras até o
total de 25% sobre o numero absoluto de familias estrangeiras. Todas as declaracdes e demais
documentagdes exigidas dos imigrantes, e/ou de seus solicitantes, deveriam ficar arquivadas
sob a responsabilidade daquela Inspetoria.

A propria Inspetoria Geral de Terras e Colonizagdo também foi alvo das mudangas
implementadas apds a Proclamagdo da Republica. Por determinagdo do Decreto n. 603, de 26
de julho de 1890'%, ela recebeu novo regulamento e teve suas atribui¢des ampliadas. Seria
ela responsavel por identificar, demarcar, dividir e registrar as terras devolutas de dominio
publico ou particular e realizar distingao entre elas; regularizar ou revalidar posses, concessoes
e sesmarias; distribuir ou vender terras pertencentes ao Estado.

Caberia ao 6rgdo dirigir e fiscalizar servicos de imigracdo, colonizagdo, transporte e
estabelecimento de imigrantes; observar as condi¢des dos navios que os conduziam e efetuar
o registro detalhado de informacdes sobre esses individuos — o que deveria incluir, dentre
outras, nome de cada um deles, nacionalidade, idade, estado civil, profissdo, nome dos navios

que os trouxeram, data de chegada, destino a ser tomado.

19 Tbidem.

197 Tbidem.

198 Criada pelo Decreto n. 6.129, de 23 de fevereiro de 1876.
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A elaboragcdo de dados estatisticos sobre os processos de imigracdo e acerca da
producdo de cada nucleo colonial também seria atribuicao da Inspetoria. Para que todas essas
tarefas pudessem ser efetuadas, seria criada na capital federal a sede da Reparti¢cdo Central de
Terras e Colonizagdo e, nos estados, construidas delegacias, agéncias de colonizagao,
comissdes técnicas e hospedarias para imigrantes.

Assim como o Decreto n. 58-A, de 14 de dezembro de 1889%%, os paragrafos 4° e 5°
do artigo 69 da Constituicdo de 1891%°! também reconheceram como cidadios brasileiros os
estrangeiros que, nao manifestando intencao de manter a nacionalidade de origem, residissem
no pais em 15 de novembro de 1889, assim como aqueles que, morando no Brasil, fossem
casados com brasileiros ou possuissem filhos aqui nascidos. No mesmo ano da mudanga
constitucional, foi promovida pela Lei n. 23, de 30 de outubro®*?, a primeira reorganizacdo
administrativa das pastas ministeriais do periodo republicano.

A Secretaria de Estados dos Negocios da Agricultura, Comércio e Obras Publicas
passou a se chamar Ministério da Industria, Via¢do e Obras Publicas. Recebeu aos seus
cuidados os servicos ligados a agricultura, comércio e qualquer outro tipo de industria, além
daqueles relativos a instrugdo técnica, desenvolvimento e aperfeicoamento “desses ramos do
trabalho nacional”?®. Dentre outras responsabilidades, estariam também a administragio e
fiscalizacdo das obras publicas em geral, das industrias e vias férreas geridas pela Unido, o
servico de telégrafos e correios, a conservacao das florestas, a fiscalizacdo da pesca e da
navegacao nos mares e rios de competéncia do governo federal. Ao Ministério das Relagoes
Exteriores, além das competéncias do antigo Ministério do Exterior, somaram-se 0S Servigos
referentes a colonizagao e aos nucleos coloniais.

Em outubro de 1892, a Lei n. 97, do dia 5 daquele més e ano?%*, abriu exce¢io a
proibigdo da imigragao de asiaticos, que havia sido determinada pelo Decreto n. 528, de 28 de

junho de 1890°%. A livre entrada de imigrantes chineses e japoneses passou a ser permitida,

200 BRASIL. Decreto n. 58-a, de 14 de dezembro de 1889. Providencia sobre a naturalizagio dos estrangeiros
residentes na Republica. In.: BRASIL. Colecéo de Leis do Império do Brasil (1808 - 1889). Disponivel em:
https://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/colecao-anual-de-leis

201 BRASIL. Constituicio (1934). Constituigdo dos Estados Unidos do Brasil, de 16 de julho de 1934.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao34.htm.

202 BRASIL. Lei n. 23, de 30 de outubro de 1891. Reorganiza os servicos da Administragdo Federal. In.:
BRASIL. Colecio de Leis da Republica do Brasil (1889-2000). Disponivel em:
https://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/colecao-anual-de-leis

203 Ibidem.

204 BRASIL. Lei n. 97, de 5 de outubro de 1892. Permite livre entrada no territorio da Republica de imigrantes
de nacionalidade chinesa e japonesa [...]. In.. BRASIL. Colecao de Leis da Repiblica do Brasil (1889-
2000). Disponivel em: https://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/colecao-anual-de-leis

205 BRASIL. Decreto n. 528, de 28 de Junho de 1890. Regulariza o servigo da introdugdo e localiza¢do de
imigrantes [...]. In.. BRASIL. Colecdo de Leis da Republica do Brasil (1889-2000). Disponivel em:
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desde que estes fossem “validos” e aptos para o trabalho, ndo fossem mendigos, indigentes ou
piratas € nem sujeitos a acdo penal em seus paises. Tais exclusdes e posteriores inclusdes
refletiam uma ideologia ancorada na ‘“superioridade biologica, intelectual e cultural dos
europeus”, muito presente nos debates da época’®®.

Pela Lei n. 126-B, de 21 de novembro do mesmo ano®"’, que visava fixar as despesas
gerais da Unido para o exercicio do ano seguinte, o governo foi autorizado a transferir os
servicos de colonizagdo aos estados, a medida em que estes se habilitassem a assumir tal
responsabilidade, sendo a Inspetoria Geral de Terras e Coloniza¢do reduzida a uma reparticao
estritamente responsavel pelos servigos de recepcao, abrigo e transporte de imigrantes.

Apesar a Lei n. 23, de 30 de outubro de 1891%%, ter atribuido ao Ministério das
Relagoes Exteriores as responsabilidades sobre a colonizagao e nucleos coloniais, pouco mais

de um ano depois, o Decreto n. 1.142, de 22 de novembro de 1892%%

, que aprovou o
regulamento do Ministério da Industria, Viagdo e Obras Publicas, os transfere novamente
para uma de suas Diretorias, mais especificamente, para a 2* secdo da Diretoria-Geral da
Industria, onde se somaram aos trabalhos de imigragao.

Quatro anos depois, ¢ prevista a transferéncia de parte das atribuicdes do Ministério
da Industria, Via¢do e Obras Publicas para uma nova Secretaria de Estado, a do Ministério
da Agricultura, Industria e Comércio, criada pelo Decreto n. 1.606, de 29 de dezembro de

1906%!°. Os assuntos relativos a imigragdo e coloniza¢io passariam ao cargo do novo

ministério, o que s6 ocorreu efetivamente a partir de 1909°!!. Dentre outras atribuigdes da

https://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/colecao-anual-de-leis

206 SEYFERTH, Giralda. Colonizagdo, imigragdo e a questdo racial no Brasil. Revista USP: Sdo Paulo, n. 53, p.
117-149, mar./mai. de 2002, p. 134.

207 BRASIL. Lei n. 126-b, de 21 de novembro de 1892. Fixa a despeza geral da Republica dos Estados Unidos
do Brazil [...]. In.. BRASIL. Cole¢io de Leis da Republica do Brasil (1889-2000). Disponivel em:
https://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/colecao-anual-de-leis

208 BRASIL. Lei n. 23, de 30 de outubro de 1891. Reorganiza os servigos da Administracio Federal. In.:
BRASIL. Cole¢io de Leis da Republica do Brasil (1889-2000). Disponivel em:
https://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/colecao-anual-de-leis

209 BRASIL. Decreto n. 1.142, de 22 de novembro de 1892. D4 regulamento a Secretaria de Estado dos Negdcios
da Industria, Viag@o e Obras Publicas.. In.: BRASIL. Cole¢édo de Leis da Republica do Brasil (1889-2000).
Disponivel em: https://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/colecao-anual-de-leis

210 Com a mudanga, o Ministério da Indiistria, Viagdo e Obras Piiblicas passou a se chamar Ministério da Viagdo
e Obras Publicas e suas atribui¢des foram limitadas ao provimento e fiscalizagdo dos transportes por via
férea, maritima, fluvial e aérea; servigos de fornecimento de energia elétrica, de correios e telégrafos e uma
variedade de obras publicas, como por exemplo, o enfrentamento as secas no nordeste. BRASIL. Decreto n.
1.606, de 29 de dezembro de 1906. Cria uma Secretaria de Estado com a denominagdo de Ministério dos
Negocios da Agricultura, Industria e Comércio. In.: BRASIL. Colecao de Leis da Republica do Brasil
(1889-2000). Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/colecao-anual-de-
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211 Quando o Decreto n. 7.501, de 12 de agosto daquele ano estabeleceu as medidas provisorias para a instalagao
do Ministério da Agricultura, Industria e Comércio.
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pasta, estariam a medi¢do, demarcacdo, distribui¢do e venda das terras pertencentes a Unido;
a disting¢do entre as terras de dominio publico e particular; o registro ou revalidag¢do das posses
ou concessoOes territoriais feitas; a catequese e a “civilizagdo” dos “indios”; o trato do
comércio, agricultura e industrias em geral e a instrucao técnica e pratica voltada para essas
atividades.

Aos 7 de janeiro de 1907, foi elaborada a primeira regulamentagdo voltada
especificamente para expulsao de estrangeiros do territorio nacional. O Decreto n. 1.641,

daquele dia, més e ano®'?, também conhecido como Lei Adolfo Gordo*"?

, autorizou a expulsao
de qualquer estrangeiro que comprometesse a seguranga nacional ou a tranquilidade publica;
respondesse por crimes ou delitos no exterior ou no Brasil; praticasse mendicancia,
vagabundagem ou lenocinio. Estariam protegidos de expulsdo os estrangeiros que morassem
no pais ha mais de dois anos ou que fossem casados com brasileira ou viuvos com filhos
brasileiros.

No mesmo ano, o Decreto n. 6.455, de 19 de abril de 1907%'4, aprovou as bases
regulamentares para o Servico de Povoamento do Solo Nacional que, ainda vinculado ao
Ministério da Industria, Viagdo e Obras Publicas, estabeleceu alguns critérios para o
acolhimento de imigrantes e para organizagdo dos nucleos coloniais. No més seguinte, foi
criada a Diretoria Geral deste servico, pelo Decreto n. 6.479, do dia 16>'°.

Conforme o exposto nas regulamentacdes, o povoamento do solo nacional deveria ser
realizado pelo governo federal em acordo com os governos estaduais, empresas de viagao
férrea ou fluvial, companhias, associagdes ou particulares. Nao deveriam ser admitidos como
imigrantes os criminosos, mendigos, vagabundos, desordeiros, “dementes”, portadores de
doencas contagiosas ou invalidos sem familiares.

Pessoas com mais de 60 anos de idade ou inaptas para o trabalho s6 poderiam ingressar
no pais caso viessem acompanhar suas familias ou tivessem sido chamados ao Brasil por

familiares aqui ja estabelecidos; mas, ainda assim, na mesma familia deveria existir pelo

212 BRASIL. Decreto n. 1.641, de 7 de janeiro de 1907. Providencia sobre a expulsdo de estrangeiros do territorio
nacional. In.: BRASIL. Colecdo de Leis da Republica do Brasil (1889-2000). Disponivel em:
https://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/colecao-anual-de-leis

213 Por ter sido a proposta apresentada pelo deputado paulista Adolfo Afonso da Silva Gordo.

214 BRASIL. Decreto n. 6.455, de 19 de abril de 1907. Aprova as bases regulamentares para o servico de
povoamento do solo nacional. In.:. BRASIL. Colecao de Leis da Republica do Brasil (1889-2000).
Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/colecao-anual-de-leis

215 BRASIL. Decreto n. 6.479, de 16 de maio de 1907. Cria a Directoria Geral do Servico de Povoamento. In.:
BRASIL. Colecdo de Leis da Republica do Brasil (1889-2000). Disponivel em:
https://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/colecao-anual-de-leis
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menos um individuo “vélido” que compensasse a presenca de um “invalido” ou de até duas
pessoas com mais de 60 anos.

Apesar das restri¢des, aos estrangeiros era permitida e incentivada a imigracao
espontanea. Enquanto esta modalidade de imigragao nao fosse “suficientemente abundante”,
o governo concederia, tanto aos imigrantes espontaneos quanto aos que viessem
intermediados, a gratuidade de alguns servigos: passagens de 3% classe desde o porto de
embarque até o porto de destino; recepgao; transporte de bagagens; agasalho; alimentagao;
tratamento médico e medicamentos em caso de adoecimento e transporte em solo nacional até
a estacdo ou porto de destino.

Os imigrantes estavam autorizados a escolher qualquer ponto do pais para se
estabelecer e tinham “inteira liberdade de trabalho™: poderiam se dedicar livremente a
qualquer ramo da industria, comércio, agricultura ou artes. Também contariam com “o gozo
de todos os direitos civis, atribuidos aos nacionais pela Constituicdo e leis em vigor?!®,

Empresas de viagdo, companhias, associa¢des ou particulares fundadores de nucleos,
poderiam receber da Unido, além de outros incentivos, prémios financeiros proporcionais ao
nimero de familias de colonos agricultores estrangeiros que conseguissem transformar em
proprietarios definitivos dos lotes coloniais. Para cada 50 lotes ocupados por familias de
imigrantes, cinco poderiam ser ocupados por familias nacionais, pelo que seriam concedidos
0S Mesmos prémios.

A preocupagdo com a formagao de “quistos étnicos”, com o excesso de contato com a
cultura de origem e com o desconhecimento da lingua portuguesa, embora ndo fosse
inexistente, nao tinha se tornado ainda uma questao central para a seguran¢a nacional, como
ocorreria apos 1930. Nos nucleos coloniais auxiliados pela Unido, a porcentagem de lotes
destinados a brasileiros natos ndo deveria exceder a 10% dos reservados para agricultores
estrangeiros. A policia de cada nucleo seria constituida por colonos maiores de 18 anos
indicados pelos proprios moradores € com a aprovagdo do diretor do nucleo, cuja
nacionalidade ndo era especificada por lei.

O governo federal ofertaria anualmente aos imigrantes que se destacassem, por sua
boa conduta e exemplo de trabalho, prémios de viagem ao pais de origem. Apesar de estar

prevista a fundacgao de escolas publicas nas sedes coloniais, o foco destas instituigdes seria o

216 BRASIL. Decreto n. 6.455, de 19 de abril de 1907. Aprova as bases regulamentares para o servico de
povoamento do solo nacional. In.: BRASIL. Colecao de Leis da Republica do Brasil (1889-2000).
Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/colecao-anual-de-leis



82

ensino primario agricola e o ensino da lingua portuguesa ndo foi mencionado. Pelo contrario,
aos que ndo falavam o portugués, seriam providenciadas medidas facilitadoras, tais como a
companhia de intérpretes para prestacdo de esclarecimentos ou para auxilio no envio e
recebimento de correspondéncias entre eles e seus interlocutores residentes no estrangeiro.
Em 1909, o Decreto n. 7.501, de 12 de agosto daquele ano®'’, finalmente transferiu o
Servigo de Povoamento do Solo Nacional, por meio de sua Diretoria Geral, para o Ministério
da Agricultura, Industria e Comércio. No ano seguinte, o governo brasileiro criou, dentro do

218

mesmo ministério, por meio do Decreto n. 8.072, de 20 de junho”'°, o Servico de Protegdo

219 cujo objetivo era “prestar

aos Indios e Localizacio de Trabalhadores Nacionais,
assisténcia aos indios do Brasil” e estabelecer ‘“centros agricolas” constituidos por
trabalhadores brasileiros em areas que possuissem condigdes consideradas adequadas.
Embora, demagogicamente, o governo se propusesse a garantir aos “indios” a demarcacdo e
efetiva posse dos territérios por eles ocupados; protecdo contra a exploragdo irregular de seu
trabalho e respeito a independéncia e a organizagdo interna de cada tribo; em verdade, os
indios eram considerados moral e culturalmente inferiores, sendo colocados em posigao de
subordina¢do em relagdo aos “civilizados”.

Convinha alterar hébitos e instituicdes indigenas, desde que “com brandura e
consultando sempre a vontade dos respectivos chefes”. Caberia aos “civilizados”, ministrar
aos nativos conhecimentos ligados a lavoura, criagdo de animais, ao uso de maquinas e outros,
além de instrucdo primaria e profissional aos “filhos de indios”, caso seus pais autorizassem.
Aqueles aldeamentos que sofressem as intervengdes previstas deveriam passar a se chamar

“Povoagdes Indigenas”®?°.Como as principais atribui¢des do Ministério da Agricultura,

217 BRASIL. Decreto n. 7.501, de 12 de agosto de 1909. Dispde sobre as medidas provisorias para a instalagio
do Ministério da Agricultura, Indtstria ¢ Comércio. In.: BRASIL. Cole¢ido de Leis da Republica do Brasil
(1889-2000). Disponivel em: https://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/colecao-anual-de-
leis

218 BRASIL. Decreto n. 8.072, de 20 de junho de 1910. Cria o Servigo de Protegio aos indios e Localizagdo de
Trabalhadores Nacionais e aprova o respectivo regulamento. In.: BRASIL. Colec¢éo de Leis da Repiblica
do Brasil (1889-2000). Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/colecao-
anual-de-leis. Mais tarde, o Decreto n. 9.214, de 15 de Dezembro de 1911, embora por meio de poucas
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219 Pelo Decreto-lei n. 1.736, de 3 de novembro de 1939, o Estado Novo subordina ao Ministério da Agricultura
o Servi¢o de Prote¢do aos Indios - a partir de 1930, parte das atribuicdes do Ministério da Agricultura,
Industria e Comércio passaram para o Ministério do Trabalho, Industria e Comércio (instituido pelo Decreto
n. 19.433 de 26 de novembro de 1930) e aquele assumiu a denominagdo de Ministério da Agricultura
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220 BRASIL. Decreto n. 8.072, de 20 de junho de 1910. Cria o Servigo de Protegio aos Indios e Localizagdo de
Trabalhadores Nacionais e aprova o respectivo regulamento. In.: BRASIL. Cole¢do de Leis da Republica
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Industria e Comércio estavam relacionadas a modernizacao e ampliacao da producido agricola,
assim como a obten¢ao, organizacao e capacitacdo da mao de obra rural, a “defesa” dos povos
indigenas significava, em ultima instancia, interesse em sua qualificagdo para o trabalho
agricola??!.

Com proposito semelhante, a fim de alocar a mao de obra dos “trabalhadores
nacionais”, e atender as demandas dos setores agricolas com relagdo a diminui¢do do éxodo
rural, o governo fundaria no Distrito Federal e nos demais estados o que chamou de “centros
agricolas”. Estes deveriam ser estabelecidos em terrenos férteis, com condigdes favoraveis a
agricultura mecanica e, de preferéncia, localizados proximos as estradas de ferro e mercados
consumidores.

Os agricultores interessados em adquirir lotes nos centros, seja por pagamento
imediato (titulo definitivo) ou a prazo (titulo provisério), precisariam ser brasileiros chefes de
familia ou solteiros com idade entre 12 e 60 anos de idade; nao terem cometido crime algum
nem terem sido punidos por embriaguez ou outras contravengdes; além de possuirem
capacidade fisica e aptidao para o trabalho. Entre solteiros e chefes de familia, estes ultimos
seriam priorizados.

Como incentivo a fixacdo da mao de obra nacional em é&reas rurais, o governo
concederia favores tais como o transporte das familias e suas bagagens, o fornecimento de
ferramentas, plantas e sementes. A contar de seu estabelecimento nos centros agricolas, seria
garantida a manutenc¢ao de cada familia por trés meses e servico médico gratuito por um ano.
Assim como os indigenas, os colonos dos centros também receberiam formagdo técnica
voltada, prioritariamente, para o plantio e cultivo de alimentos.

Dois anos depois, o Servico de Povoamento do Solo Nacional, agora chamado de
Servico de Povoamento, recebeu novo regulamento pelo Decreto n. 9.081, de 3 de novembro
de 1911?22, Uma das principais mudancas efetuadas, em comparagio com o exposto pelo

Decreto n. 6.455, de 19 de abril de 1907°%, foi a inclusdo das regras de reorganizacio e

do Brasil (1889-2000). Disponivel em: https://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/colecao-
anual-de-leis.

221 LIMA, Antonio Carlos de Souza. Reconsiderando poder tutelar e formagdo do Estado no Brasil: notas a partir
da criacdo do Servico de Protecio aos Indios e Localizacdo de Trabalhadores Nacionais. /n: FREIRE, Carlos
Augusto da Rocha (org.). Memoria do SPI: textos, imagens e documentos sobre o Servigo de Protegdo aos
fndios (1910-1967). Rio de Janeiro: Museu do {ndio-FUNALI, 2011.
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funcionamento da Diretoria do Servico de Povoamento e de suas inspetorias estaduais,
detalhando quais seriam os servigos de cada reparti¢do e as atribuigdes de cada funciondrio.

Em muito semelhante ao que ja havia sido estabelecido, ndo estariam autorizados a
entrar no pais estrangeiros com doengas contagiosas, praticas e condutas imorais, ilegais ou
duvidosas. Inaptos para o trabalho por idade superior a 60 anos de idade, doentes fisicos ou
mentais, assim como pessoas com deficiéncia, s6 seriam admitidos excepcionalmente,
conforme regras determinadas no decreto anterior.

A imigracdo espontanea continuaria estimulada e os migrantes permaneceriam
possuidores de liberdade para escolher onde gostariam de se estabelecer e em qual ramo de
trabalho atuar, gozando dos mesmos direitos civis garantidos aos brasileiros. A premiagao
financeira proporcional ao niimero de colonos estrangeiros transformados em proprietarios
definitivos de lotes coloniais, que era ofertada as entidades fundadoras de nucleos, foi
preservada. No entanto, nenhuma gratificacdo seria concedida pela fixacdo de familias
nacionais a partir de novembro de 1911.

A integracdo entre brasileiros e estrangeiros nos nucleos coloniais ainda ndo era
motivo de ateng¢do especial do governo federal, porém, ainda que a colocagao de trabalhadores
nacionais s6 pudesse ocorrer depois que as familias estrangeiras ocupassem 70% dos lotes
disponiveis nas colonias federais ou auxiliadas pela Unido, a porcentagem de lotes autorizados
a brasileiros subiu de 10% para 30%, se comparada ao decreto anterior.

Foram mantidas as premia¢des anuais que garantiam viagens ao pais de origem para
colonos que se destacassem pela qualidade de seu trabalho e conduta. As regras de composicao
e organizagdo da policia de cada nucleo ndo foram alteradas, continuando independentes de
critérios de nacionalidade. O apoio de intérpretes e tradutores permaneceu assegurado aos que
desconheciam a lingua portuguesa e o ensino desse idioma também nao foi mencionado no
novo regulamento do Servigo de Povoamento.

Em 1913, o Decreto n. 2.741, de 8 de janeiro®**, revogou alguns artigos do Decreto n.
1.641, de 7 de janeiro de 1907%?°, que versou sobre a expulsdo de estrangeiros do territorio
nacional. Por essas alteragdes, as exce¢des que protegiam alguns imigrantes, assim como as

possibilidades de recurso, deixaram de existir. Um novo regulamento para entrada de

224 BRASIL. Decreto n. 2.741, de 8 de janeiro de 1913. Revoga os artigos 3° ¢ 4°, paragrafo Ginico, e 8° do Decreto
n. 1.641, de 7 de janeiro de 1907. In.: BRASIL. Colecao de Leis da Reptiblica do Brasil (1889-2000).
Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/colecao-anual-de-leis.

225 BRASIL. Decreto n. 1.641, de 7 de janeiro de 1907. Providencia sobre a expulsio de estrangeiros do territorio
nacional. In.: BRASIL. Cole¢do de Leis da Republica do Brasil (1889-2000). Disponivel em:
https://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/colecao-anual-de-leis.
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estrangeiros foi firmado pelo Decreto n. 4.247 de 6 de janeiro de 192122°. Além de listar
caracteristicas impeditivas de entrada - muito semelhantes as ja existentes-, foram ampliadas
as motivagdes que justificariam a expulsdo de estrangeiros que habitassem o pais por prazo
inferior a cinco anos.

A partir do Decreto n. 16.761, de 31 de dezembro de 1924?27, a entrada de estrangeiros
no Brasil passou a ser controlada de forma ainda mais rigorosa. S6 entrariam em territorio
nacional imigrantes que apresentassem as autoridades brasileiras, nas fronteiras ou nos portos
de embarque, documentos autenticados que atestassem sua boa conduta. Nenhuma empresa,
associa¢dao, companhia ou particular poderia promover a introdugdo de imigrantes sem prévia
autorizacdo da Diretoria Geral do Servico de Povoamento®*8. Para facilitar a fiscalizacdo
haveria, a partir do ano seguinte, uma reducao dos portos autorizados a recebé-los.

Estudiosos do movimento operario durante a Primeira Republica atribuem o
recrudescimento do controle da entrada de imigrantes e a elaboragdo de leis voltadas para a
expulsdo de estrangeiros durante as duas primeiras décadas do século XX a uma resposta das
elites dominantes a efervescéncia das greves no campo; ao fortalecimento do movimento
operario urbano no periodo; e a propaga¢ao de ideais anarquistas, socialistas e comunistas.
Como as agitacdes da classe trabalhadora eram atribuidas principalmente a estrangeiros
europeus, foram criados mecanismos legalistas que permitissem a expulsdo de ndo-brasileiros

que ameagassem a seguranca nacional. 2%°

3.3.2 Governo Provisorio e Constitucional

Com Getulio Vargas na presidéncia, por sua vez, a nocao de tutela estatal dos direitos

dos trabalhadores brasileiros estaria cada vez mais associada a limitacdo da entrada e dos

226 BRASIL. Decreto n. 4.247 de 6 de janeiro de 1921. Regula a entrada de estrangeiros no territorio nacional.
In.: BRASIL. Colecio de Leis da Republica do Brasil (1889-2000). Disponivel em:
https://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/colecao-anual-de-leis.

227 BRASIL. Decreto n. 16.761, de 31 de dezembro de 1924. Proibe a entrada no territdrio nacional de imigrantes
(passageiros de 2% e 3? classe) [...]. In.: BRASIL. Colecdo de Leis da Republica do Brasil (1889-2000).
Disponivel em: https://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/colecao-anual-de-leis.

228 Pelo mesmo decreto, a Directoria do Servico do Povoamento voltou a ser denominada Directoria Geral do
Servigo do Povoamento.

229 Sobre o assunto, ver: BATALHA, Claudio. O movimento operario da Primeira Republica. Rio de Janeiro:
Jorge Zahar Editor, 2000; BONFA, Rogério Luis Giampietro. As expulsdes de estrangeiros e a defesa da
soberania nacional na Primeira Republica brasileira (1891-1926). Historia Social, v. 13, n. 16, p. 63-85,
2011; MENEZES, Lend Medeiros de. Entre o ideal e o real: os discursos sobre a imigracdo no Brasil € o
enfrentamento da ‘desordem’ (1870-1930). In. MENEZES, Lena Medeiros de; CANCINO, Hugo Trancoso;
MORA, Rogelio de la (orgs.). Intelectuais na América Latina: pensamento, contextos e institui¢des. Dos
processos de independéncia a globalizagdo. Rio de Janeiro: UERJ/LABIMI, 2014.
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beneficios garantidos aos trabalhadores estrangeiros. O entendimento da assimilacdo dos
“alienigenas” como uma questdo de seguranca de Estado e defesa da soberania nacional
também ganhou maior dimensao.

Quinze dias ap6s a instituicdo do “Governo Provisorio”?*°, foi criado o Ministério do
Trabalho, Indistria e Comércio, pelo Decreto n. 19.433, de 26 de novembro de 1930%%!.
Dentre outras atribuicdes, a pasta tornou-se a responsavel pelo Servigo de Povoamento e pelo
Servi¢o de Prote¢do aos Indios, que antes era competéncia do Ministério da Agricultura,
Industria e Comércio. No ano seguinte, a nova pasta foi organizada pelo Decreto n. 19.667,

de 4 de fevereiro®

2 ¢ 0 seu Departamento Nacional do Povoamento suprimiu a existéncia da
Diretoria Geral de Povoamento.

Aos 12 de dezembro de 1930, foi promulgado o Decreto n. 19.482%3% que visava
regular e restringir a chegada de estrangeiros de “terceira classe” ao pais pelo prazo de um
ano, a contar de 1 de janeiro de 1931, e garantir o “amparo de trabalhadores nacionais”.
Tratou-se da primeira regulacdo sobre imigra¢dao do governo Vargas e, também, da primeira
vez que o controle da imigragdo e o “amparo” aos trabalhadores nacionais apareceram lado a
lado, numa mesma determinagdo legal, anunciando, desde o inicio, qual era o entendimento
do Governo Provisdrio sobre a relagdo entre os dois assuntos. Conforme expresso no texto do
decreto, a entrada e acomodacdo desordenada de estrangeiros era compreendida como uma
das causas do desemprego e da grande migracao de brasileiros para os grandes centros urbanos
em busca de trabalho, o que trazia prejuizos a administragdo publica, desordem economica e
inseguranga social.

A fim de organizar o trabalho e a economia, uma série de novos critérios foram
estabelecidos para que as autoridades consulares visassem os passaportes de estrangeiros. SO
teriam seus documentos validados os que ja estivessem legalmente domiciliados no pais;

aqueles que, desejando permanecer aqui por mais de 30 dias possuissem, pelo menos, entre

230 Instituido pelo Decreto n. 19.398, de 11 de Novembro de 1930.

231 BRASIL. Decreto n. 19.433, de 26 de novembro de 1930. Cria uma Secretaria de Estado com a denominagio

de Ministério do Trabalho, Industria e Comércio. In.: BRASIL. Cole¢ido de Leis da Republica do Brasil

(1889-2000). Disponivel em: https://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/colecao-anual-de-

leis.

BRASIL. Decreto n. 19.667, de 4 de fevereiro de 1931. Cria uma Secretaria de Estado com a denominagao

de Ministério do Trabalho, Industria e Comércio. In.: BRASIL. Colecio de Leis da Repiiblica do Brasil

(1889-2000). Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/colecao-anual-de-

leis.

233 BRASIL. Decreto n. 19.482 de 12 de dezembro de 1930. Limita a entrada, no territério nacional, de
passageiros estrangeiros de terceira classe [...]. In.. BRASIL. Cole¢ao de Leis da Republica do Brasil
(1889-2000). Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/colecao-anual-de-
leis.
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dois e trés contos de réis; agricultores com familias regulares ou artifices requeridos por
interventores federais ou por associagdes, empresas ou companhias, desde que observados
todos os critérios legais para tal solicitagdo, que deveria ser feita ao Ministério do Trabalho,
Industria e Comércio. Também deveriam obter autorizacao deste 6rgao, através dos “bilhetes
de chamada”?**, trabalhadores imigrantes domiciliados nas 4reas agricolas que desejassem a
vinda de algum parente estrangeiro. Tao logo desembarcassem, os estrangeiros precisariam
informar as autoridades policiais os motivos que os trouxeram ao pais € o tempo de
permanéncia aqui pretendido.

Pelo artigo 3° de tal regulagdo, que ficou conhecido como Lei dos 2/3 (dois ter¢os) ou
Lei de nacionalizacao do trabalho, todos os individuos, empresas, associagdes, companhias e
firmas comerciais ficariam obrigadas a apresentar ao Ministério do Trabalho, Industria e
Comeércio, no prazo de 90 dias desde a data de publicagdo do decreto, comprovagdo de que
pelo menos dois ter¢os de seus empregados de cada categoria eram compostos por brasileiros
natos. Essa propor¢cdo s6 poderia sofrer variacdes com anuéncia do referido ministério,
mediante comprovada falta de brasileiros ou de mao de obra rigorosamente especializada.
Ainda assim, deveria ser priorizada a contratagao de brasileiros naturalizados e, depois, a de
estrangeiros.

Publicamente, a garantia de um percentual das vagas de emprego aos brasileiros e,
principalmente, a limitagdo da entrada de estrangeiros (pobres, viajantes de terceira classe),

repercutiu como expressdo de amor a patria e orgulho nacional.

Na imprensa de época, a nova norma assim foi anunciada: ‘O decreto de restrigdo
da imigragdo’; ‘Foi limitada a entrada de estrangeiros imigrantes’; ‘Um ato
verdadeiramente patridtico do governo provisorio — Limitada a entrada de
imigrantes’ e ‘Durante um ano ndo sera permitido o desembarque no territorio
nacional de passageiros estrangeiros de terceira classe’. Alguns dos jornais
publicaram a integra do decreto.?*

O Decreto n. 19.740, de 7 de marco de 1931%*¢ ampliou o prazo fixado no referido

artigo 3° do decreto anterior e equiparou a brasileiros natos, para os efeitos do mesmo

234 Qs pedidos de autorizagdo para entrada no Brasil de individuos residentes no exterior, direcionados as

autoridades competentes, passaram a ser chamados, posteriormente, de “cartas de chamada”, que poderiam
ser emitidas tanto por familiares quanto por contratantes de mao de obra estrangeira. Ver: Decreto n. 24.258,
de 16 de maio de 1934.

235 KOIFMAN, Fabio. Politica imigratdria no primeiro governo Vargas (1930-1945). In: REZNIK, Luis (org.).
Historia da Imigrac¢ao no Brasil. Rio de Janeiro: FGV Editora, 2020.

236 BRASIL. Decreto n. 19.740, de 7 de marco de 1931. Dilata o prazo fixado no art. 3° do decreto n. 19.482, de
12 de dezembro de 1930 [...]. In.. BRASIL. Colec¢ao de Leis da Reptiblica do Brasil (1889-2000).
Disponivel em: https://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/colecao-anual-de-leis.
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dispositivo, estrangeiros cujos conjuges fossem brasileiros e que, tendo filhos também
brasileiros, residissem no Brasil ha mais de dez anos. Contudo, ainda persistiam dificuldades
praticas que impediam que tais determinagdes legais fossem cumpridas conforme o esperado.
Em meados do ano, dois novos decretos precisaram ser elaborados a fim de viabilizar essas
primeiras medidas rumo ao projeto de nacionalizag¢do do trabalho.

Pelo argumento de que grande numero de trabalhadores estrangeiros ndo preenchiam
todos os requisitos anteriormente estabelecidos para que pudessem ser equiparados a
brasileiros natos € que a substitui¢ao de grande niimero de estrangeiros por brasileiros traria
prejuizos a “certos servigos” - inclusive com relagdo aos seus rendimentos -, o Decreto n.
20.261, de 29 de julho de 1931?%7, declarou que durante cinco anos, a contar de sua publicagio,
todos os estrangeiros que residissem no pais hd mais de 10 anos seriam equiparados a
brasileiros natos, excluindo temporariamente, portanto, as exigéncias de que possuissem
conjuges ou filhos brasileiros. Além disso, individuos, empresas, associa¢des, sindicatos,
companhias e firmas comerciais ou industriais que empregassem estrangeiros na lavoura,
pecudria e industrias extrativas estariam isentos da obrigatoriedade de empregar pelo menos
dois terg¢os de brasileiros natos entre seus empregados. Com a justificativa de que precisava
“conciliar os legitimos interesses dos proletarios nacionais com a situagdo dos proletarios
estrangeiros ja radicados no pais”, essas foram as solugdes encontradas para amenizar a
reprovacdo dos setores agricolas com relacdo ao governo, devido aos transtornos e as
dificuldades que aquelas exigéncias trariam para os seus negocios.

Aproximadamente 15 dias depois, o Decreto n. 20.291, de 12 de agosto de 193128,
aprovou o regulamento para execugao do artigo 3° do Decreto n. 19.482, de 12 de dezembro
de 1930%* e, tal como aquele, passou a ser chamado de Lei dos 2/3 (dois tercos), Lei
nacionalizadora ou Lei de nacionalizagdo do trabalho. Foi reafirmada a exigéncia de que
quaisquer estabelecimentos e sindicatos nacionais que possuissem mais de cinco empregados
ocupassem com brasileiros natos pelo menos dois tercos do seu pessoal. Essa propor¢ao

deveria ser observada também dentro de cada categoria de assalariados que contasse com trés

27 BRASIL. Decreto n. 20.261, de 29 de julho de 1931. Dispde sobre a equiparagdo de estrangeiros a brasileiros
natos para os efeitos do art. 3° do decreto n. 19.482 [...]. In.: BRASIL. Cole¢do de Leis da Republica do
Brasil (1889-2000). Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/colecao-
anual-de-leis.
BRASIL. Decreto n. 20.291, de 12 de agosto de 1931. Aprova o regulamento para execugdo do art. 3° do
decreton. 19.482, de 12 de dezembro de 1930. In.: BRASIL. Colecéo de Leis da Reptiblica do Brasil (1889-
2000). Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/colecao-anual-de-leis.
239 BRASIL. Decreto n. 19.482 de 12 de dezembro de 1930. Limita a entrada, no territério nacional, de
passageiros estrangeiros de terceira classe [...]. In.. BRASIL. Cole¢do de Leis da Republica do Brasil
(1889-2000). Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/colecao-anual-de-
leis.
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ou mais individuos. Permaneceram desobrigados a essas condi¢gdes aqueles que empregassem
estrangeiros na lavoura, pecudria e industrias extrativas.

Confirmou-se o disposto pelo Decreto n. 20.261, do més anterior’*’: pelo prazo de
cinco anos, contados a partir de 29 de julho de 1931, qualquer estrangeiro que residisse no
Brasil ha mais de 10 anos poderia ser equiparado a brasileiro nato para o calculo dos dois
tercos. Passado este periodo, somente poderia ser assim considerado aquele que, contando
com o mesmo tempo de residéncia no pais, fosse casado com brasileiro e possuisse filho
brasileiro.

Apenas na falta de brasileiros natos ou de estrangeiros que a eles pudessem ser
equiparados, ou pela caréncia de pessoas capacitadas para servigos rigorosamente técnicos, o
Conselho Nacional do Trabalho poderia autorizar que a contratacdo de estrangeiros
ultrapassasse essa proporc¢do, devendo ser admitidos, nestes casos, em primeiro lugar, os
naturalizados, depois, os que satisfizessem as condigdes de equiparagao e, por ultimo, aqueles
que ndo as atingissem. Dentre as novas disposigdes trazidas pelo regulamento estavam a de
que os salarios de estrangeiros ndo poderiam ser superiores as remuneracdes dos brasileiros
que exercessem as mesmas fungdes € a de que, em caso de necessidade, a dispensa de
estrangeiros deveria preceder a de trabalhadores nacionais de mesma categoria.

A diferenca entre os limites estabelecidos para o reconhecimento da cidadania de
estrangeiros residentes no pais durante a Primeira Republica e apds novembro de 1930 fica

evidente quando comparamos o Decreto n. 58-A, de 14 de dezembro de 1889%!

, com o
Decreto n. 19.482, de 12 de dezembro de 1930%*? e com os outros trés decretos posteriores,

que buscaram organizar a execuc¢ao de seu artigo 3°. Tratam-se, respectivamente, de medidas

240 BRASIL. Decreto n. 20.261, de 29 de julho de 1931. Dispde sobre a equiparagio de estrangeiros a brasileiros
natos para os efeitos do art. 3° do decreto n. 19.482 [...]. In.: BRASIL. Cole¢ao de Leis da Republica do
Brasil (1889-2000). Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/colecao-
anual-de-leis.

241 BRASIL. Decreto n. 58-a, de 14 de dezembro de 1889. Providencia sobre a naturalizagio dos estrangeiros
residentes na Republica. In.: BRASIL. Colecao de Leis do Império do Brasil (1808 - 1889). Disponivel em:
https://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/colecao-anual-de-leis

242 BRASIL. Decreto n. 19.482 de 12 de dezembro de 1930. Limita a entrada, no territério nacional, de
passageiros estrangeiros de terceira classe [...]. In.. BRASIL. Cole¢ao de Leis da Republica do Brasil
(1889-2000). BRASIL. Decreto n. 19.740, de 7 de margo de 1931. Dilata o prazo fixado no art. 3° do decreto
n. 19.482, de 12 de dezembro de 1930 [...]. In.: BRASIL. Cole¢ao de Leis da Reptblica do Brasil (1889-
2000). Disponivel em: https://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/colecao-anual-de-leis.

BRASIL. Decreto n. 20.261, de 29 de julho de 1931. Dispde sobre a equiparagdo de estrangeiros a brasileiros
natos para os efeitos do art. 3° do decreto n. 19.482 [...]. In.. BRASIL. Colec¢ao de Leis da Repiblica do
Brasil (1889-2000). Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/colecao-
anual-de-leis.

BRASIL. Decreto n. 20.291, de 12 de agosto de 1931. Aprova o regulamento para execucao do art. 3° do decreto
n. 19.482, de 12 de dezembro de 1930. In.: BRASIL. Colecao de Leis da Republica do Brasil (1889-2000).
Disponivel em: https://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/colecao-anual-de-leis.
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elaboradas passados aproximadamente 30 dias apds a proclamagdo da Republica e a instalacao
do Governo Provisorio. Devido a brevidade com que foram implementadas, representam o
que era considerado de mais urgente sobre os assuntos concernentes a presencga de estrangeiros
no pais em cada ocasiao.

O “decreto da grande naturalizacdo” facultou a naturaliza¢do e o reconhecimento da
cidadania brasileira a qualquer estrangeiro que residisse no Brasil na data de 15 de novembro
de 1889, assim como a todo estrangeiro que, apds a data de promulgacao do referido decreto,
habitasse o pais ha mais de dois anos, conferindo-lhes ainda todos os direitos civis e politicos
dos cidadaos brasileiros natos. Por sua vez, as leis de nacionalizac¢do do trabalho, elaboradas
entre dezembro de 1930 e agosto de 1931, estabeleceram que residir no pais por pelo menos
10 anos seria requisito minimo para que um estrangeiro pudesse ser equiparado a brasileiro
nato para fins de garantir seu posto de trabalho e alguns poucos direitos trabalhistas.

Importante ressaltar ainda que, como dito, ap6s o ano de 1936, além residir no pais ha
mais del0 anos, seria preciso, para tanto, possuir filhos e conjuge brasileiros. Somente depois
de promulgado o Decreto-lei n. 1.843, de 7 de dezembro de 1939%**, ja durante a ditadura do
Estado Novo, ¢ que essas exigéncias foram um pouco afrouxadas. Apesar de manter o prazo
minimo de residéncia de 10 anos no pais, a nova lei requeria apenas que o estrangeiro fosse
casado com conjuge brasileiro “ou” possuisse filhos brasileiros.

Como os critérios e as restricdes impostas pelo Decreto n. 19.482, de 12 de dezembro
de 1930°*, a entrada de estrangeiros de terceira classe tiveram validade de um ano, passado
esse periodo, novos decretos foram publicados a fim de manté-las. O Decreto n. 20.917, de 7
de janeiro de 19322%, estendeu esse prazo para mais um ano, com a diferenga de que a quantia
financeira exigida aos estrangeiros que pretendessem permanecer no pais por mais de 30 dias
poderia, em casos especiais, ser reduzida a metade a juizo do ministro do Trabalho, Industria
e Comeércio. Ja o Decreto n. 22.453, de 10 de fevereiro de 19334, firmou determinacdes

semelhantes por tempo indeterminado “até resolucdo em contrario”.

243 BRASIL. Decreto-lei n. 1.843, de 7 de dezembro de 1939. Dispde sobre a nacionalizagdo do trabalho e a
protecdo ao trabalhador nacional. In.: BRASIL. Colecdo de Leis da Republica do Brasil (1889 - 2000).
Disponivel em: https://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/colecao-anual-de-leis.

24 BRASIL. Decreto n. 19.482 de 12 de dezembro de 1930. Limita a entrada, no territdrio nacional, de
passageiros estrangeiros de terceira classe [...]. In.. BRASIL. Cole¢ao de Leis da Republica do Brasil
(1889-2000). Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/colecao-anual-de-
leis.

245 BRASIL. Decreto n. 20.917, de 7 de janeiro de 1932. Revigora os artigos 1° € 2° do Decreto n.° 19.482, de 12
de dezembro de 1930, e da outras providéncias. In.: BRASIL. Cole¢do de Leis da Repiblica do Brasil
(1889-2000). Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/colecao-anual-de-
leis.

246 BRASIL. Decreto n. 22.453, de 10 de fevereiro de 1933. Limita, até resolu¢io em contrario, a entrada, no
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Apesar desse conjunto de normas derivadas do Decreto n. 19.482 de 12 de dezembro
de 1930%*7 ter restringido a concessio de vistos a imigrantes sem mencionar diretamente
aspectos fisicos, morais, étnicos ou raciais de diferentes grupos humanos, ele ndo entrou em
conflito com as regulacdes que haviam sido elaboradas sobre essa tematica durante a Primeira
Republica e que possuiam, conforme pontuado, orientagdes e restricdes baseadas em
concepgoes eugénicas. Contudo, as influéncias das propostas eugenistas sobre a politica
imigratéria do primeiro governo Vargas comec¢am a ficar, gradualmente, um pouco mais
evidentes nos textos legais divulgados a partir de 1934.

Considerando que ainda persistiam os problemas que originaram os decretos anteriores
€ que esses nao constituiram legislagdo completa sobre o assunto, em 1934 o Ministério do
Trabalho, Industria e Comércio nomeou uma comissdo para elaborar um projeto de
reformulagio das leis sobre a entrada de estrangeiros no pais®*®. Presidida por Oliveira Vianna
e contando com a presenca de representantes do Ministério das Rela¢oes Exteriores, do
Departamento Nacional de Povoamento e das policias do Rio de Janeiro ¢ de Sao Paulo, a
delegacao teve como uma de suas inspiragdes as leis imigratorias norte-americanas dos anos
de 1917 e 1924 e suas conclusdes influenciaram a redacio de novos decretos e normas.>*’

Naquele mesmo ano, o Decreto n. 24.215, de 9 de maio de 1934%°, dispds novamente
sobre a entrada de estrangeiros. De acordo com o preambulo do dispositivo, o governo estaria
disposto a buscar um equilibrio entre a necessidade de povoamento do solo nacional, pelo
desenvolvimento da agricultura, e o desemprego que, como ja havia expressado, seria
causado, dentre outros motivos, pela entrada desordenada de estrangeiros “que nem sempre
trazem o concurso util de quaisquer capacidades, mas frequentemente contribuem para o

aumento da desordem econdmica e da inseguranga social”?>!.

territorio nacional, de passageiros estrangeiros de 3* classe, e da outras providencias. In.: BRASIL. Colecao
de Leis da Republica do Brasil (1889-2000). Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/legislacao/colecao-anual-de-leis.

247 BRASIL. Decreto n. 19.482 de 12 de dezembro de 1930. Limita a entrada, no territério nacional, de
passageiros estrangeiros de terceira classe [...]. In.. BRASIL. Cole¢ao de Leis da Republica do Brasil
(1889-2000). Disponivel em: https://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/colecao-anual-de-
leis.

248 KOIFMAN, Fabio. Politica imigratdria no primeiro governo Vargas (1930-1945). In: REZNIK, Luis (org.).
Historia da Imigrac¢ao no Brasil. Rio de Janeiro: FGV Editora, 2020.

24 Ibidem.

230 BRASIL. Decreto n. 24.215, de 9 de maio de 1934. Dispde sobre a entrada de estrangeiros em territorio
nacional. In.: BRASIL. Cole¢do de Leis da Republica do Brasil (1889-2000). Disponivel em:
https://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/colecao-anual-de-leis.

2! Ibidem.
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O decreto evidencia o grande rigor estatal com o numero ¢ com a autenticidade de

252 assim como com relagdo ao controle dos

documentos exigidos dos candidatos a imigrantes
portos e fronteiras, para o que deveriam colaborar tanto as Inspetorias Federais de Imigragao,
instaladas em diferentes regides do pais, quanto os consulados brasileiros localizados no
exterior. O transporte de imigrantes dos portos de desembarque até as localidades de destino
deveria ser facilitado pelo Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, caso o nucleo
colonial estivesse sob a administragao federal, ou a custa dos estados, empresas, companhias
ou associagoes interessadas. A esses ultimos soO seria permitida a iniciativa de introdugao de
imigrantes com autorizagdo daquele ministério.

Dessa vez, os critérios utilizados para excluir candidatos foram ampliados e detalhados
na forma de lista (em seu artigo 2°). Nao deveria ser permitida, por exemplo, a entrada de
“aleijados” ou mutilados que tivessem sua capacidade de trabalho reduzida em mais de 20%;
cegos ou surdos-mudos; doentes mentais; portadores de doengas graves ou contagiosas;
toxicomanos; individuos com idade inferior a 18 anos ou superior a 60; ciganos ¢ nomadas;
imorais; praticantes ou exploradores da prostituigdo ou qualquer outra profissao ilicita;
analfabetos; pessoas sem recursos suficientes para manterem a si ou a suas familias;
condenados criminalmente no estrangeiro ou anteriormente expulsos do Brasil; possuidores
de conduta nociva a ordem publica ou a seguranca nacional. Cabe ressaltar que, embora a
restri¢do da entrada de pessoas “nao brancas” fosse praticada desde pelo menos fins do século
XIX,?** os ciganos foram o primeiro grupo étnico a ser citado diretamente como indesejével
pela legislacdo varguista.

Por fim, o paragrafo 3° do artigo 2° acrescenta que a enumeragao de tais condi¢des ndo
excluiria o reconhecimento de outras que se verificassem “igualmente impeditivas da entrada

»234  Os estrangeiros ndo imigrantes, ou seja, aqueles que

de estrangeiro imigrante

pretendessem permanecer no pais por prazo inferior a 30 dias, ndo estariam sujeitos a toda a

fiscalizacdao de imigragdo, ficando subordinados apenas a da satide publica e a da policia.
Sete dias depois, o Ministério do Trabalho, Industria e Comércio aprova, por meio do

Decreto n. 24.258, de 16 de maio de 1934%5, o regulamento para execucdo do disposto pelo

232 Seriam denominados imigrantes, todos os estrangeiros que desejassem permanecer no pais por mais de 30

dias, exercendo qualquer profissao licita.

O mencionado Decreto n. 528, de 28 de junho de 1890, é um exemplo.

234 BRASIL. Decreto n. 24.215, de 9 de maio de 1934. Dispde sobre a entrada de estrangeiros em territorio
nacional. In.: BRASIL. Cole¢do de Leis da Republica do Brasil (1889-2000). Disponivel em:
https://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/colecao-anual-de-leis.

255 BRASIL. Decreto n. 24.258, de 16 de maio de 1934. Aprova o regulamento da entrada de estrangeiros em
territério nacional. In.: BRASIL. Cole¢do de Leis da Repiblica do Brasil (1889-2000). Disponivel em:
https://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/colecao-anual-de-leis.
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decreto supracitado e revoga todas as disposi¢cdes em contrario. Continuaram considerados
imigrantes todos os estrangeiros que, exercendo qualquer profissdo licita, desejassem
permanecer no pais por mais de 30 dias. Estes foram, entdo, divididos em duas categorias:
“agricultores e nao agricultores”.

Além atenderem a todas as exigéncias anteriormente estabelecidas, para serem
admitidos, os imigrantes agricultores ou jornaleiros rurais, constituidos ou ndo em familias,
deveriam ainda estar incluidos em alguma das seguintes situagdes: terem sido solicitados pelos
governos estaduais ao Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, para atender servigos
exclusivamente agricolas; serem contratados por qualquer sociedade, empresa, associagdo ou
proprietario de terras incultas para realizar servigos agricolas em localidades certas e
determinadas do territério nacional por, no minimo, trés anos e, no caso de virem na
companhia de suas familias, estas possuirem ao menos duas pessoas com mais de 12 anos e
menos de 60, aptas ao trabalho agricola ou, quando chamados por agricultores ja estabelecidos
no pais, provarem a existéncia de contrato de servigos agricolas pelo prazo minimo de um ano
e capacidade por parte do contratante de responder, caso surja motivo, pelo repatriamento dos
imigrantes sob sua responsabilidade, além de apresentarem a mesma configuracdo familiar
exigida daqueles contratados para trabalharem em terras incultas.

Estrangeiros ndo agricultores, constituidos ou ndo em familias, s6 poderiam
desembarcar em territorio nacional se, além de ndo estarem compreendidos em algum dos
incisos do artigo 2° do Decreto n. 24.215, de maio de 1934%%, fossem estrangeiros nio
imigrantes e tivessem vindo ao pais nas seguintes circunstancias: para estudar, lecionar ou
participar de eventos cientificos, literarios ou artisticos; para viagens de negdcios por prazo
inferior a seis meses contados da data do desembarque; para fazer escala de viagem que tenha
como ponto de chegada outros paises ou para aplicar capitais no Brasil.

A Constitui¢do de 1934 também indicou o direcionamento do governo no sentido da
execugdo de projetos de nacionalizacdo da mao de obra, da politica e da economia, assim
como de integracdo de elementos estrangeiros. A alinea “g”, do inciso XIX, de seu artigo 5°,
afirmou ser de competéncia estrita da Unido a ‘“naturalizagdo, entrada e expulsdo de
estrangeiros, extradi¢do, emigra¢do e imigracdo”, devendo esta uUltima “ser regulada e

orientada, podendo ser proibida totalmente, ou em razo da procedéncia”?’.

236 BRASIL. Decreto n. 24.215, de 9 de maio de 1934. Dispde sobre a entrada de estrangeiros em territorio
nacional. In.: BRASIL. Cole¢do de Leis da Republica do Brasil (1889-2000). Disponivel em:
https://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/colecao-anual-de-leis.

257 BRASIL. Constituicio (1934). Constituicio dos Estados Unidos do Brasil, de 16 de julho de 1934.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao34.htm.
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O paragrafo 9° do artigo 23, impediu que estrangeiros votassem nas eleicdes para
escolha dos “Deputados das profissoes” que, junto com “representantes do povo” eleitos por
sistema proporcional e sufragio universal, seriam eleitos por sufragio indireto das associagdes
profissionais para integrarem a Cdmara dos Deputados. Bem diferente do estabelecido
quando do advento da Republica, apenas brasileiros natos poderiam se tornar elegiveis a
Cdamara dos Deputados e ao Senado Federal, assim como passiveis de nomeagdo pelo
presidente da republica a Ministros da Corte Suprema ou a Juizes Federais*®.

A alinea “c” do artigo 107 da mesma Carta Constitucional autorizou o cancelamento
da naturalizacdo e, consequentemente, a perda da nacionalidade brasileira de individuo que
exercesse “atividade social ou politica nociva ao interesse nacional”. Num mesmo sentido,
embora o artigo 113 assegurasse a brasileiros e estrangeiros residentes no Brasil direitos
relativos “a liberdade, a subsisténcia, a seguranca individual e a propriedade”, por serem
“todos iguais perante a lei”, concedia a Unido o direito de expulsar do territorio nacional “os
estrangeiros perigosos a ordem publica ou nocivos aos interesses do pais”.

Como garantia de protecao social ao trabalhador nacional e aos interesses econdomicos
do Estado, os paragrafos 6° e 7° do artigo 121 daquela Constituicao estabeleceram,

respectivamente, que a entrada de imigrantes poderia sofrer

as restricdes necessarias a garantia da integragdo étnica e capacidade fisica e civil
do imigrante, nao podendo, porém, a corrente imigratoria de cada pais exceder,
anualmente, o limite de dois por cento sobre o numero total dos respectivos
nacionais fixados no Brasil durante os ltimos cinquenta anos.

E que estaria vedada a concentragdo de imigrantes em qualquer regido do territdrio
nacional, “devendo a lei regular a selecdo, localizagdo e assimilagdo do alienigena°”.
Medidas estas que buscaram assegurar o controle e a distribuicdo dos imigrantes no pais, a
fim de evitar “quistos étnicos” que ameagassem a integragao nacional.

Estabelecimentos e institui¢des considerados estratégicos para a seguranga € para o
desenvolvimento econdomico do pais também deveriam passar pelo processo de
nacionalizac¢do. Deste modo, o artigo 117 determinou a nacionalizacao progressiva dos bancos
de deposito e das empresas de seguros em todas as suas modalidades, “devendo constituir-se

em sociedades brasileiras as estrangeiras que atualmente operam no Pais”. No campo das

comunicagodes, o artigo 131 proibiu que estrangeiros possuissem empresas ‘“‘jornalisticas,

258
259

Ibidem, este e os proximos paragrafos.
Termo utilizado no texto legal para se referir aos estrangeiros.
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politicas ou noticiosas”, pois “a responsabilidade principal e de orientacdo intelectual ou
administrativa da imprensa politica ou noticiosa s6 por brasileiros natos pode[ria] ser
exercida”.

Pelo menos dois tercos dos proprietarios, armadores, tripulantes e comandantes dos
navios brasileiros deveriam ser brasileiros natos, segundo seu artigo 132. De acordo com o de
namero 133, apenas brasileiros natos e os naturalizados que tivessem prestado servigo militar
ao Brasil poderiam exercer profissdes liberais no pais, excetuados os casos de reciprocidade
internacional admitidos em lei e aqueles em que os profissionais ja as exercessem licitamente
até a data da Constituicao.

De acordo com Koifman, a instauragdo do regime de cotas fixado pelo paragrafo 6° do
artigo 121 da Constitui¢do de 1934 foi uma vitdria da pressao exercida durante a Assembleia
Constituinte por um “lobby que se ocupou especialmente de entabular propostas de inspiracao
eugenista” 2°. Argumentos ja bastante difundidos no ambiente identificado como cientifico,
foram utilizados para tentar aprovar emendas diversas com o intuito de proibir ou restringir
as correntes imigratdrias “indesejaveis” e promover a entrada de estrangeiros considerados
adequados a miscigenacdo com os da terra. Estas propostas tiveram em comum o apelo pela
exclusividade ou preferéncia a elementos da raga branca que pudessem contribuir para o
clareamento da populacao nacional e a repulsa a imigragdo africana e dos povos asidticos ou
“amarelos”?¢!.

Como dentre os amarelos apenas os japoneses constituiam uma corrente migratoria
consideravel para o Brasil, estes imigrantes se tornaram a principal pauta nos debates sobre o
assunto. Afinal, além da condicao racial de ndo brancos, a presenca japonesa seria uma ameaga
a seguranca nacional devido a sua tendéncia expansionista e imperialista, do que seria
exemplo a invasdo japonesa na Manchuria®®?,

Deste modo, o célculo que levava em conta o periodo compreendido entre 1° de janeiro
de 1884 e 31 de dezembro de 1933, para fixar a cota de imigrantes de cada nacionalidade
autorizados a entrar no pais, teria sido pensado estrategicamente para facilitar a entrada de
brancos europeus e dificultar a chegada de niponicos. Afinal, durante aquele periodo, a raga

branca teria compreendido 96,3% do total de imigrantes e a amarela apenas 3,7%.2%3

260 KOIFMAN, Fabio. Politica imigratdria no primeiro governo Vargas (1930-1945). In: REZNIK, Luis (org.).
Historia da Imigrac¢ao no Brasil. Rio de Janeiro: FGV Editora, 2020, p. 166.

261 Tbidem.

262 GERALDO, Endrica. A “lei de cotas” de 1934: controle de estrangeiros no Brasil. Cad. AEL, v.15, n.27,

p-172-209, 2009.

RELATORIO da Comissdo encarregada de elaborar a legislagio de estrangeiros. Revista de Imigraciio e

Colonizacio, Rio de Janeiro, ano I, n. 3, p. 583-597, jul. 1940 apud KOIFMAN, Fébio. Politica imigratoria
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Até o final do Estado Novo, em 1945, foram mantidos grupos de estudos acerca do
chamado “problema imigratério” no Brasil. O objetivo era que tais comités orientassem a
formulacao e a reformulagdo de normas que tornassem viavel uma politica de progressiva
integragdo étnica, pautada na selecao, distribuicao e assimilagao de estrangeiros considerados
fisica, moral e intelectualmente adequados.

Em janeiro de 1935, Vargas informa ao Congresso a organizacdo de uma nova
comissdao encarregada de conciliar, de forma ndo conflituosa, o incentivo a correntes
migratérias desejaveis e a necessaria restricao na entrada de estrangeiros, materializada pelo
sistema de cotas fixado na Constituicdo. Novamente presidido por Oliveira Vianna, entdo
consultor juridico do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, o grupo de especialistas
nos temas de imigragao e eugenia contou também com Roquette Pinto, Renato Kehl, Debanné,
Dulphe Pinheiro Machado, Vaz de Mello e Raul de Paula®®*. O trabalho foi encerrado com a
proposta de criacdo de um Codigo de Imigragdo e Colonizagdo e de um Conselho Nacional
de Imigracdo®®.

Essas mudangas na legislacdo sobre o assunto se deviam tanto aos conflitos internos
entre as elites politicas agrarias e urbanas®®®, quanto ao contexto internacional, do que é
exemplar a “questdo judaica”. Desde a ascensao do nazismo, em 1933, por exemplo, o nimero
de refugiados judeus aumentou. Por serem vistos como fundamentalmente endogémicos e
resistentes a miscigenagao com outras racas presentes no territorio brasileiro, os judeus foram
considerados uma das principais etnias inassimildveis fisica e culturalmente. Partindo do
estereotipo de que a maioria dos judeus eram parasitas econdmicos, que exploravam e
competiam com a mao de obra nacional e que ndo se enquadravam nas demandas nacionais
por trabalho agricola, esse grupo étnico sofreu resisténcia tanto de ruralistas quanto de
nativistas citadinos. Além de tudo isso, havia também a acusacdo de que muitos judeus se

dedicavam a subversio politica comunista.?®’.

no primeiro governo Vargas (1930-1945). In: REZNIK, Luis (org.). Histéria da Imigracio no Brasil. Rio
de Janeiro: FGV Editora, 2020.

264 Que eram, respectivamente: antropologista e diretor do Museu Nacional; eugenista; antigo consul do Brasil
nos paises do Oriente; antigo diretor do Departamento de Povoamento; diretor dos Servigos de Passaportes
do Ministério do Exterior e representante da Sociedade de Amigos de Alberto Torres.

265 KOIFMAN, Fabio. Politica imigratdria no primeiro governo Vargas (1930-1945). In: REZNIK, Luis (org.).
Historia da Imigrac¢ao no Brasil. Rio de Janeiro: FGV Editora, 2020, p. 172.

266 Sendo as primeiras favoraveis 4 imigracdo, por compreendé-la como mao de obra eficaz, e as segundas

contrérias, por considerar que a vinda de estrangeiros era a principal causa de desemprego nos centros

urbanos.

LESSER, Jeffrey. O Brasil e a questao judaica: imigragdo, diplomacia e precoceito. Rio de Janeiro: Imago,

1995.
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3.3.3 Estado Novo

Durante o Estado Novo foi formada mais uma nova comissao encarregada de elaborar
legislacdo sobre estrangeiros, pelo Decreto n. 2.265, de 25 de janeiro de 1938%%%. Fizeram
parte dessa comissdo Jodo Carlos Muniz, Dulphe Pinheiro Machado, José de Oliveira
Marques, Ernani Reis e Arthur Hehl Neiva. Mais tarde, também foram nela incluidos Péricles
de Faria Melo Carvalho, Jodo Emilio Ribeiro, Odilon da Silva Conrado e Ociola Martinelli.?®®

8270 criou o

Menos de quatro meses depois, o Decreto-lei n. 406, de 04 de maio de 193
Conselho de Imigragdo e Colonizagdo e dispds sobre a entrada e acomodagao de estrangeiros
permanentes e temporarios no pais. Devido ao interesse do Estado pela questdo, o Conselho
seria diretamente subordinado ao presidente da republica e composto por sete membros
nomeados também diretamente por ele.

De acordo com essa norma, seriam considerados estrangeiros vindos em carater
temporario individuos em transito para outros paises ou que aqui chegaram por motivos de
turismo, visitas, negocios, eventos artisticos ou esportivos e congéneres. Os de carater
permanente seriam aqueles cujo objetivo fosse permanecer no Brasil por mais de seis meses.

Com anuéncia do conselho recém-criado, o Estado poderia “limitar ou suspender, por
motivos econdmicos ou sociais, a entrada de individuos de determinadas racas ou origens”?’".
Nao seria permitida a entrada, em carater permanente, de estrangeiros sem saude fisica ou
mental; cegos; surdos-mudos; imorais; viciados; indigentes; vagabundos; ciganos ou com
“conduta manifestamente nociva a ordem publica, a seguranca nacional ou a estrutura das
institui¢des™?’. Diferentemente do que estava previsto nas condigdes impostas pelo Decreto
n. 24.215, de 9 de maio de 193473, ndio houve restricdo a entrada de analfabetos.

Com relagdo aos aleijados e mutilados, a nova legislacdo excluiu a exce¢do

anteriormente admitida para que esses sujeitos pudessem entrar no pais. Pelo antigo decreto

268 BRASIL. Decreto n. 2.265, de 25 de janeiro de 1938. Constitui uma Comissdo afim de estudar leis necessarias
para regular a entrada, fixagdo, naturalizagdo e expulsao de estrangeiros. In.: BRASIL. Colecdo de Leis da
Republica do Brasil (1889-2000). Disponivel em: https://www?2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/legislacao/colecao-anual-de-leis.

269 KOIFMAN, Fabio. Politica imigratoria no primeiro governo Vargas (1930-1945). In: REZNIK, Luis (org.).
Historia da Imigra¢io no Brasil. Rio de Janeiro: FGV Editora, 2020.

270 BRASIL. Decreto-lei n. 406, de 04 de maio de 1938. Dispde sobre a entrada de estrangeiros no territorio
nacional. In.: BRASIL. Cole¢do de Leis da Republica do Brasil (1889-2000). Disponivel em:
https://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/colecao-anual-de-leis.

27! Ibidem.

272 Ibidem.

273 BRASIL. Decreto n. 24.215, de 9 de maio de 1934. Dispde sobre a entrada de estrangeiros em territorio
nacional. In.: BRASIL. Cole¢do de Leis da Republica do Brasil (1889-2000). Disponivel em:
https://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/colecao-anual-de-leis.
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sobre entrada de estrangeiros em territorio nacional, seriam aceitdveis como imigrantes
individuos nessas condi¢gdes, desde que ndo possuissem mais que vinte por cento da
capacidade geral de trabalho reduzida. Tal prerrogativa foi suprimida pelo texto do decreto de
maio de 1938. Menores de 18 anos e maiores de 60 seriam permitidos apenas em caso de
excecdes previstas no regulamento.

Mais uma vez, um limite anual para o nimero de individuos a entrar no Brasil em
carater permanente foi definido de acordo com a nacionalidade de cada grupo. Da quota de
cada agrupamento, 80% deveria ser ocupada por agricultores ou técnicos de industrias rurais.
Como o principal objetivo dos tratados bilaterais de imigrag@o celebrados entre a Unido e os
outros paises era atrair e fixar trabalhadores agricolas, foi proibido que imigrantes agricultores
ou técnicos rurais abandonassem a profissdo durante o periodo de 4 anos consecutivos
contados a partir da data do seu desembarque, a ndo ser que estes conseguissem autorizacao
do Conselho de Imigragdo e Coloniza¢do. Qualquer mudanga de emprego ou domicilio nesse
espaco de tempo deveria ser notificada as autoridades policiais, para que um novo registro de
imigrante fosse efetuado e levado ao conhecimento do Conselho. Tais medidas visavam coibir
a migra¢do desordenada para os centros urbanos.

A data de desembarque, a nacionalidade e o carater da admissao no territdrio nacional
de todos os trabalhadores estrangeiros deveriam ser registrados pelos empregadores. Os
imigrantes aceitos em carater permanente deveriam provar a entrada e a permanéncia regular
no Brasil antes que suas carteiras profissionais fossem assinadas. Aqueles que empregassem
estrangeiros admitidos em carater temporario estariam sujeitos a uma multa de um a dez
contos de réis. Os empregados indevidamente poderiam sofrer pena de prisao de seis meses a
um ano e/ou expulsao.

A fim de preservar “a composigio étnica ou social do povo brasileiro”?’#, todo nucleo
colonial ou agricola deveria ser regido por brasileiro nato e jamais poderia ser composto por
estrangeiros de uma s6 nacionalidade. Os brasileiros deveriam representar um minimo de 30%
dos residentes e cada nacionalidade estrangeira um maximo de 25% deles. Na falta de
brasileiros, o Conselho de Imigracdo e Colonizagdo deveria autorizar a sua substituicdo por
portugueses, preferencialmente.

Nem as colonias nem qualquer tipo de estabelecimento nelas presentes poderiam ter

nomes em idiomas estrangeiros. Publicagdes em lingua estrangeira nas zonas rurais s6 seriam

274 BRASIL. Decreto-lei n. 406, de 04 de maio de 1938. Dispde sobre a entrada de estrangeiros no territorio
nacional. In.: BRASIL. Cole¢io de Leis da Republica do Brasil (1889-2000). Disponivel em:
https://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/colecao-anual-de-leis.



99

permitidas mediante prévia autorizacdo e registro no Ministério da Justica e Negocios
Interiores (MJNI). Os responsaveis pelas escolas deveriam ser brasileiros natos e todas as
matérias ensinadas em lingua portuguesa.

Aos dias 20 de agosto daquele mesmo ano, o Decreto n. 3.010>”°, que regulamentou o
decreto-lei anterior, acrescentou que qualquer estrangeiro que desejasse vir ao Brasil (em
carater permanente ou temporario) deveria “apresentar declaracdo oficial de que podera
regressar em qualquer época, sem impedimento algum, ao pais onde tem residido” e proibiu
que desembarcassem aqui estrangeiros “anarquistas, terroristas e congéneres”?’®. Segundo a
letra “g” do artigo 226 do mesmo decreto, uma das responsabilidades do Conselho de
Imigra¢do e Colonizagdo seria “estudar os problemas relativos a eleigdo imigratoria, a
antropologia étnica e social, a biologia racial e a eugenia™?’’.

Em 06 de fevereiro de 1939, pelo Decreto n. 3.691, ¢ aprovado o regimento do
Conselho de Imigragdo e Colonizagdo. Alguns dias antes da invasdo da Poldnia pela
Alemanha Nazista, geralmente considerada o marco inicial da Segunda Guerra Mundial, o
Decreto-lei n. 1.545, de 25 de agosto daquele ano?’®, determina que todos os érgios publicos
federais, estaduais e municipais e as entidades paraestatais deveriam obrigatoriamente
contribuir para a adaptacdo em solo nacional dos brasileiros descendentes de estrangeiros.

827%, 0 ensino da lingua portuguesa e da

Assim como nos Decretos-lei n. 406 e n. 3.010 de 193
historia do Brasil obtiveram centralidade. O “sentimento da nacionalidade e o amor da patria”
deveriam ser incentivados por meio de festividades e pela incorporacdo desses sujeitos em
entidades de carater patriotico, ou “por todos os meios” que pudessem contribuir para a

“formacdo de uma consciéncia comum”?%’,

275 BRASIL. Decreto n. 3.010, de 20 de agosto de 1938. Regulamenta o decreto-lei n. 406, de 4 de maio de 1938
[...]. In.. BRASIL. Colecao de Leis da Republica do Brasil (1889-2000). Disponivel em:
https://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/colecao-anual-de-leis.
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Cinco ministérios foram citados diretamente nessa regulamentagdo e, por ela,

receberam incumbéncias especificas®®!

. Algumas delas merecem ser comentadas, pois
demonstram o quanto a assimilagdo, ou melhor, a falha no processo de assimilagdo, tornou-se
uma forte preocupagdo naquele momento. O Ministério da Guerra, por exemplo, deveria,
dentre outras coisas, “proceder a incorporagdo, nas fileiras do Exército, do maior nimero
possivel de filhos de estrangeiros”?%2. O que deveria ser feito, preferencialmente, em corpos
de tropa aquartelados em regides diferentes daquela em que habitassem. Era de interesse do
Estado, portanto, integrar os jovens descendentes de imigrantes numa das instituicdes de
maior cunho patridtico do pais. Seria ainda melhor para os seus propositos que isso fosse feito
de forma a garantir o menor contato possivel com suas familias e seu nticleo residencial ou
colonial.

Por meio de seus agentes consulares e diplomadticos, caberia ao Ministério das
Relagoes Exteriores manter o Conselho de Segurang¢a Nacional informado sobre as medidas
de emigracao tomadas por paises que mantinham no Brasil nicleos coloniais. O Ministério do
Trabalho, Industria e Comércio, por sua vez, deveria fiscalizar a execugao da referida lei nos
meios trabalhistas; garantir a porcentagem legal de brasileiros em qualquer estabelecimento
agricola, comercial ou colonial e, também, “reunir nas comemoragdes civicas, os homens do
trabalho, das fabricas, do comércio e dos campos™?%3.

O Conselho de Imigra¢do e Colonizag¢do foi incumbido de fiscalizar as zonas de
colonizagdo estrangeira, realizando, se necessario, inspe¢des secretas; vigiar de agentes
estrangeiros em visita as zonas de colonizacdo e, para além de outras agdes, sugerir a
substituicdo de funcionarios ou autoridades federais, estaduais ou municipais que se
mostrassem negligentes para com as determinagdes deste decreto-lei. Todos, em escala
nacional ou local, deveriam obrigatoriamente contribuir para a integra¢do dos imigrantes e
seus descendentes, sob o risco de perderem seus cargos em caso contrario.

Com a eclosdo e os desdobramentos da Segunda Guerra Mundial, mesmo os
trabalhadores estrangeiros brancos, antes mao de obra cobigada por suas caracteristicas

profissionais e raciais, passaram a ser vistos com desconfiang¢a. Em abril de 1941, o Decreto-

lei n. 3.175, do dia sete daquele més e ano?**, determina novas restricdes a imigragio.

281 Foram eles o Ministério da Educagio e Saude, o Ministério da Guerra, o Ministério da Justica e Negdcios
Interiores, o Ministério da Relagdes Exteriores e o Ministério do Trabalho, Industria e Comércio.

282 BRASIL. Decreto-lei n. 1.545, de 25 de agosto de 1939. Dispde sobre a adaptagdo ao meio nacional dos
brasileiros descendentes de estrangeiros. In.. BRASIL. Coleciao de Leis da Repiblica do Brasil (1889-
2000). Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/colecao-anual-de-leis.

283 Tbidem.

284 BRASIL. Decreto-lei n. 3.175, de 7 de abril de 1941. Restringe a imigragdo e d4 outras providéncias. In.:
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Excetuando-se as condigdes expressas naquela lei, estaria suspensa a concessdo de vistos
temporarios e permanentes para a entrada de estrangeiros no Brasil.

Em qualquer caso de concessdo de vistos, seria indispensavel que o estrangeiro
estivesse, de direito e de fato, autorizado a voltar, dentro do prazo de dois anos a contar da
data de sua entrada no territorio brasileiro, ao Estado onde obteve o visto, ou ao Estado de que
seria nacional. O estrangeiro que contrariasse qualquer dispositivo expresso naquele decreto
seria passivel de multa de um a vinte contos de réis e expulsdo. Nao sendo possivel a sua
expulsdao imediata, poderia o contraventor permanecer preso a disposicdo do Ministério da
Justica e Negocios Interiores e recolhido a uma colonia agricola ou empregado em obras
publicas.?

Por recomendagao da III Reunido de Consultas dos Ministros das Relagdes Exteriores
das Republicas Americanas, realizada no Rio de Janeiro em janeiro de 1942, o Brasil rompe
relagdes diplomaticas com as poténcias do Eixo e providencia o fechamento dos jornais,
agéncias e institui¢des japonesas, alemas e italianas no pais.

ApoOs uma série de afundamentos de navios brasileiros por submarinos alemaes,

6286

Vargas emite em 11 de marco de 1942 o Decreto-lei n. 4.166°°°, que determina que, frente a

2 ¢¢

“atos de agressao”, “os bens e direitos dos studitos alemaes, japoneses e italianos” residentes
no Brasil, pessoas fisicas ou juridicas, poderiam ser confiscados para compensar os prejuizos
que os paises do Eixo causassem ao Estado, aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no

Brasil?®’

. Verifica-se assim, mesmo antes da entrada oficial do pais na guerra, um tratamento
governamental aos “suditos do Eixo” que ¢ degradante e, a0 mesmo tempo, oposto aquele
concedido aos “soldados da producao”.

As restri¢cdes com relagao ao reconhecimento da cidadania e dos direitos concedidos a
estrangeiros residentes no pais se intensificaram ainda mais apo6s a declaragdo de guerra do

2288

Brasil a Alemanha e a Italia em agosto de 1942-°°. No dia 19 daquele més e ano, ocorreram

BRASIL. Colecio de Leis da Republica do Brasil (1889-2000). Disponivel em:
https://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/colecao-anual-de-leis.

285 Tal decreto foi revogado apenas em 1945, pelo Decreto-lei n. 7.575, de 21 de maio daquele ano. BRASIL.
Decreto-lei n. 7.575, de 21 de maio de 1945. Revoga o Decreto-lei n.° 3.175, de 7 de abril de 1941. In.:
BRASIL. Colecio de Leis da Republica do Brasil (1889-2000). Disponivel em:
https://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/colecao-anual-de-leis.

286 BRASIL. Decreto-lei n. 4.166, de 11 de marco de 1942. Dispde sobre as indeniza¢des devidas por atos de
agressao contra bens do Estado Brasileiro [...]. In.: BRASIL. Colecao de Leis da Republica do Brasil (1889-
2000). Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/colecao-anual-de-leis.

287 Ibidem.

288 A declaragdo de guerra do Brasil contra o Japdo ocorreu apenas em 5 de junho de 1945. Ver: KOIFMAN,
Féabio; ODA, Humberto Manabu. A declaracdo brasileira de guerra ao Japao. XXVII Simposio Nacional de
Historia, 2013, Natal. Anais... Associacdo Nacional de Historia (ANPUH), 2013.
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em Belo Horizonte, como aconteceram também em outros locais do pais, episddios de
depredacdo a estabelecimentos de estrangeiros em virtude de novos afundamentos de navios
brasileiros por submarinos do Eixo. Alguns dias depois, o Brasil oficializou o estado de
guerra®®®. Na mesma data, a participagdo de imigrantes e seus descendentes em atividades
sindicais passou a ser vigiada. O artigo 8° do Decreto-lei n. 4.637 de 31 de agosto de 19422%°
estabeleceu o seguinte:

Os suditos dos paises com quem o Brasil esteja em estado de guerra, e

enquanto durar essa situagdo, sofrerdo as seguintes restrigdes nos seus

direitos sindicais: a) terdo suspensos os direitos eleitorais; b) ndo poderdo

comparecer as assembleias ou reunides sindicais; ¢) ndo poderdo frequentar
a sede social das entidades sindicais.

Também no mesmo dia, o Decreto-lei n. 4.638 de 31 de agosto de 1942°! passou a
facultar a rescisao do contrato de trabalho “com os suditos das nagdes com as quais o Brasil

7292 _ desde que o

rompeu relagdes diplomaticas ou se encontra em estado de beligerancia
empregador obtivesse, por requerimento, prévia autorizacdo do Ministério do Trabalho,
Industria e Comércio. O direito de os empregadores brasileiros demitirem seus empregados
“suditos do Eixo” se sobrepds a diretos trabalhistas que estes anteriormente possuiam.

Os trabalhadores studitos dos paises inimigos, a depender da avaliagdo do caso, ndo
teriam mais o direito, por exemplo, a estabilidade garantida por tempo de servigo. De acordo
com a Lei n. 62, de 5 de junho de 1935%*, 0 empregado que atingisse 10 anos ou mais de
servicos prestados a um mesmo estabelecimento adquiria estabilidade profissional e s
poderia ser demitido a pedido ou por motivos devidamente comprovados de falta grave,
desobediéncia, indisciplina ou causa de for¢a maior. Esse direito era estendido também aos

estrangeiros residentes no pais ha mais de 10 anos, com conjuges e/ou filhos brasileiros, pois,

como dito, estes vinham sendo equiparados a brasileiros natos para fim de direitos trabalhistas.

289 BRASIL. Decreton. 10.358, de 31 de agosto de 1942. Declara o estado de guerra em todo o territdrio nacional.
In.: BRASIL. Colecio de Leis da Republica do Brasil (1889-2000). Disponivel em:
https://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/colecao-anual-de-leis.

20 BRASIL. Decreto-lei n. 4.637, de 31 de agosto de 1942. Estabelece normas especiais a serem observadas
pelas entidades sindicais [...]. In.: BRASIL. Colecdo de Leis da Republica do Brasil (1889-2000).
Disponivel em: https://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/colecao-anual-de-leis.

21 BRASIL. Decreto-lei n. 4.638 de 31 de agosto de 1942. Faculta a rescisdo de contrato de trabalho com suditos
das nagdes com as quais o Brasil rompeu relagdes [...]. In.. BRASIL. Cole¢ao de Leis da Republica do
Brasil (1889-2000). Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/colecao-
anual-de-leis.

22 Ibidem.

293 BRASIL. Lei n. 62, de 5 de junho de 1935. Assegura ao empregado da industria ou do comércio uma
indenizacdo [...]. In.. BRASIL. Colecao de Leis da Republica do Brasil (1889-2000). Disponivel em:
https://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/colecao-anual-de-leis.
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Como medida de seguranca do Estado, a partir do decreto supracitado, bastaria como
indenizagdo por rescisdo de contrato de trabalho com alemaes, italianos e japoneses e, em
alguns casos, estrangeiros de paises aliados ou ocupados pelo Eixo, o pagamento de meio
salario por ano ou por fracdo superior a seis meses de servico prestados, fossem eles
trabalhadores estaveis ou ndo. Caso fosse comprovada pratica de ato contrario a producio ou
a defesa nacional, tais indeniza¢des poderiam ser ainda suspensas. Na pratica, a publicacao
do referido decreto deu respaldo a uma série de demissdes que ja vinham acontecendo.

Varios outros decretos-lei criados em decorréncia da guerra, ainda que tivessem outros
objetivos principais, mencionaram a restricdo de direitos trabalhistas de estrangeiros e seus
descendentes, sobretudo aqueles que possuiam alguma ligagdo com os paises do Eixo. Nem
antes, nem durante ou depois do desenrolar da Segunda Guerra Mundial os debates em torno
da presenca de imigrantes se restringiram simplesmente ao problema de fornecimento de mao
de obra ou de ocupacgao das terras devolutas. “A questdo imigratdria, como nao poderia deixar
se ser, estava fortemente submetida as condigdes econdmicas, sociais e politicas
internacionais”.?**

Sobretudo apoés 1930, concepcdes sobre raga e constituicio do povo brasileiro
interagiram e conflitaram com argumentos que apresentavam a imigragdo como prejudicial ao
mercado de trabalho nacional, por incentivar a concorréncia entre trabalhadores estrangeiros
e nacionais. A partir de 1942, essa perspectiva se tornou ainda mais 1til a politica do governo
Vargas. Ao mesmo tempo em que possibilitou que o Estado se afastasse de maneira pontual,
contextual e estratégica, das concepgdes racialistas atribuidas ao nazismo, serviu de
fortalecimento a sua politica trabalhista, pautada no discurso de defesa do trabalhador
nacional.

O proximo capitulo analisa a qualidade dos textos e debates juridicos e/ou
jurisprudenciais publicados pela Revista do Trabalho durante o periodo compreendido entre
os anos de 1939 e 1945. Busca-se compreender o que estava sendo lido, produzido e divulgado
entre os advogados, juristas e magistrados brasileiros, ligados as questdes do trabalho,
enquanto eram efetivadas as mudangas no ambito da regulamentagdo da entrada e do trabalho
do imigrante acima mencionadas e como a Segunda Guerra Mundial influiu nessa dinamica

de comunicagdo e produgdo legislativa.

294 GERALDO, Endrica. A “lei de cotas” de 1934: controle de estrangeiros no Brasil. Cad. AEL, v.15, n.27,
p-172-209, 2009.
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4 CAPITULO III - TRABALHO, GUERRA E NACIONALIDADE NAS PAGINAS
DA REVISTA DO TRABALHO

O capitulo anterior apresentou algumas caracteristicas da politica de mobilizagdo
nacional empreendida pelo Estado Novo e como ela foi vivenciada pelos moradores da capital
de Minas Gerais. Vimos que, apesar de a década de 1940 ter sido caracterizada pelo
desenvolvimento urbano e industrial da cidade, as adversidades trazidas pela guerra
interferiram nessa dindmica e deram origem a um grande volume de processos trabalhistas no
municipio.

A alta demanda de acesso a Justica do Trabalho durante o periodo beligerante
requisitou debates juridicos, doutrindrios e legislativos especificos e ¢ sobre este aspecto que
se debruca o presente capitulo. Nele, foram analisados sobretudo os impactos trazidos pela
participag@o do Brasil na Segunda Guerra Mundial na regulamentacao, nas decisdes e no teor
das publica¢des juridicas referentes ao trabalho e a presenca de estrangeiros no pais. Para isso,
foram selecionados e analisados diferentes tipos de textos sobre esses assuntos ¢ temas
correlatos a Segunda Guerra Mundial e aos paises que constituiriam o Eixo, publicados pela
Revista do Trabalho entre janeiro de 1939 e dezembro de 1945.

Criada em 1933 por iniciativa pessoal de Gilberto Flores*”, a Revista do Trabalho

propunha-se a ser um “mensério de legislacdo social”?*°

que, editado na cidade do Rio de
Janeiro®”’, permaneceu em circulagdo nacional para assinantes até o ano de 1965. Sua
relevancia para essa pesquisa se justifica com base num aspecto bastante visionario: seu
projeto pareceu antever que, nos anos seguintes, o Estado governaria por inimeros decretos e
leis e que, por isso, seria importante criar um veiculo de comunicagdo que pudesse
acompanhar esse processo de evolucdo normativa.

Como as faculdades de Direito brasileiras ainda ndo possuiam disciplinas voltadas para
0 que viria a ser a area do Direito do Trabalho ou para a formagdo de profissionais que

atuariam nos tribunais trabalhistas, em pouco tempo o peridédico tornou-se importante espago

de sociabilidade e formacao daqueles que movimentariam um ramo do direito que estava em

2% Durante todo o periodo estudado, Gilberto Flores foi o diretor responsavel da revista e Helvécio Xavier Lopes
diretor técnico durante quase todo ele. Em meados de 1941 e de 1942, somaram-se ao corpo de diretores
Dorval Marcenal de Lacerda e José de Segadas Viana, respectivamente. A partir de outubro de 1945 figura
apenas o nome de Gilberto Flores.

26 DIRETRIZES. Revista do Trabalho, Rio de Janeiro, ano 1, n. 1, p. 3, out. 1933, p. 3.

297 A primeira edigdo da revista (outubro de 1933) apresenta para dire¢do e redacdo o endereco a Avenida Rio
Branco, n. 133, 2% andar, caixa postal n. 1246, Rio de Janeiro. Ja durante o recorte eleito para a analise, o
endereco apresentado € rua D. Gerardo, n. 64, caixa postal n. 1246, com oficina a rua Riachuelo n. 192, Rio
de Janeiro.
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plena constru¢do. Ainda que inicialmente se propusesse apenas a divulgar e debater a
legislagdo social e trabalhista implantada a partir de 1930, mais tarde a revista acabou
ocupando um lugar de destaque entre intelectuais e autoridades governamentais.

Além de divulgar novas leis, jurisprudéncias®® e pareceres originados de diferentes
regides do Brasil, publicava também textos doutrindrios nacionais e internacionais sobre
intervenc¢do estatal nas relagdes economicas, sociais e de trabalho de diversos paises, o que
trouxe contribui¢des efetivas para a constituicdo e a instalagdo da JT no Brasil e para a
Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT). Por tudo isso, embora tivesse origem na iniciativa
privada, recebeu forte apoio do Ministério do Trabalho Industria e Comércio (MTIC) e do
Conselho Nacional do Trabalho (CNT), na forma de manchetes, informagdes e artigos
concedidos em primeira mao.

Sao exemplos da afinidade entre o periddico e as diretrizes do governo de Getulio
Vargas a publicacdo pela revista, em fevereiro de 1939, de uma carta de Pedro Cintra Ferreira,
técnico do CNT, elogiando a revista por sua “a orientagdo objetiva e pratica, portanto, de real
utilidade para todos que se ocupam das institui¢cdes sociais no Brasil”**° e, em margo de 1940,
de uma carta enviada pelo procurador geral do CNT, Joaquim Leonel de Rezende Alvim, a
um dos editores da revista a fim de parabeniza-la pela “espléndida cooperacdo que vem
prestando ao Ministério do Trabalho, Industria e Comércio [...]*%.

Os exemplares da revista puderam ser encontrados na Biblioteca da Escola Judicial
do Tribunal Regional do Trabalho da 3“ Regido que, a época da pesquisa, estava situada a

Rua Goitacazes, 1475, Barro Preto, Belo Horizonte"!

. Integram o seu acervo livros e
periodicos nacionais e estrangeiros, dissertacoes e teses, dicionarios gerais e especializados,
folhetos, enciclopédias, obras em braile e acervo digital. Todo esse material encontra-se
organizado em quatro cole¢des: Cole¢do de Obras Juridicas e Ciéncias Afins; Colegdo de
Referéncia; Cole¢ao Cultura e Lazer; e Cole¢do Especial e Livros Raros. As edigdes da

Revista do Trabalho pertencem a este ultimo grupo e, por ndo terem sido digitalizadas até o

momento da pesquisa, precisaram ser consultadas pessoal e presencialmente.

28 Jurisprudéncia ¢ a interpretagio reiterada, de mesmo sentido, que os tribunais ddo s leis, nos casos concretos
que sdo levados a julgamento.

29 FERREIRA, Pedro Cintra. [Correspondéncia enviada a Revista do Trabalho]. Revista do Trabalho, Rio de
Janeiro, ano 7, n. 2, p. 3, fev. 1939, p. 3.

300 ALVIM, Joaquim Leonel de Rezende. Dr. J. Leonel de Resende Alvim a “Revista do Trabalho”. Revista do
Trabalho, Rio de Janeiro, ano &, n. 3, p. 5, mar. 1940, p. 5.

301 posteriormente, em agosto de 2023, a sede da biblioteca foi transferida para o segundo andar do Edificio
Mario Werneck, situado na Rua da Bahia, n. 112, Centro, Belo Horizonte.
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Como a Biblioteca Judicial conseguiu preservar todas as edicdes mensais publicadas
durante o periodo eleito para analise, todos os 83 sumarios®?? (Figura 1) foram fotografados
para que, a partir da tabulacao das informacdes neles presentes, pudessem ser extraidos dados
mais gerais a respeito do periodico, tais como suas caracteristicas fisicas e editoriais, 0s
principais tipos de textos publicados, temas tratados, autores e suas se¢cdes mais relevantes.

A partir da observacao preliminar do corpus empirico, os textos publicados pela revista
foram divididos em trés categorias: Artigos, Pronunciamentos € Topicos. Foram considerados
Artigos textos dissertativos, argumentativos e/ou informativos, assinados ou nao, que
geralmente apareciam agrupados no topo do sumario e, quase sempre, com seus titulos
destacados em negrito. Raramente algum artigo aparecia dentre os textos os quais chamamos
de topicos. Contudo, alguns pareceres e resolucdes, por exemplo, receberam destaque pela
revista e, por terem sido publicados com o mesmo formato e énfase dados aos artigos, foram
assim considerados para fins de analise.

A categoria Pronunciamentos abarcou discursos de autoridades governamentais ou de
pessoas proeminentes no campo da regulamentacdo das relacdes de trabalho, que foram
proferidos em ocasides diversas e transformados em textos publicados pelo periddico. Seus
titulos também apareceriam em negrito e, geralmente, estavam localizados dentre os artigos.
As categorias Artigos € Pronunciamentos foram exploradas para a redacdo do presente
capitulo.

Topicos compreendeu todos aqueles textos mais curtos advindos da pratica nos
tribunais trabalhistas ou formulados para orientd-la, além de textos cujo propoésito era a
regulagdo das relagdes de trabalho. No sumario, localizavam-se apos artigos e
pronunciamentos, eram organizados em segdes tematicas e, raramente, tinham seus titulos
destacados em negrito. Os elementos dessa categoria poderiam ser de 12 tipos: acordaos;
anteprojetos de lei e de reforma de lei; avisos / instrucdes; decisdes; decretos-lei; despachos;
exposi¢des de motivos; leis; pareceres; portarias; resolugdes e sentencgas. Durante todo o
periodo analisado, os topicos ocuparam o maior nimero de paginas em todas as edigdes,
expressdo de um esforco ativo no sentido formar jurisprudéncias®®* que pudessem auxiliar na
uniformizacao das praticas nos tribunais. Esta categoria, por sua vez, deu origem ao capitulo

IV.

30283 ¢ ndo 84 porque a edigdo do més de agosto de 1943 dedicou-se a publicar o relatorio da Comissdo e a CLT
na integra e, por esse motivo, nao possuiu um sumario aos moldes das demais. Até maio de 1939 o sumario
vinha na capa. A partir de junho daquele ano, o sumario passou a vir na primeira pagina.

303 Ver nota 106.



107

Fonte: Colegdo Especial e Livros Raros. Biblioteca da Escola Judicial do TRT-3. Reproducdo
fotografica realizada pela autora.

Apoés as fases de organizacdo das fontes citadas acima, um olhar mais atento foi
langado sobre a nacionalidade da autoria e os temas tratados por todos os artigos publicados
dentro do recorte cronoldgico eleito para andlise. A analise quantitativa, qualitativa, e
serializada dessas informagdes permitiu que fossem identificadas regularidades e
irregularidades no padrdo das publicacdes que, de alguma forma, pudessem evidenciar como
a participagdo do Brasil na Segunda Guerra Mundial alterou interesses e condutas dos
colaboradores e do corpo editorial da revista.

Para isso foram adotados dois procedimentos principais: num primeiro momento, 0s
artigos foram divididos em quatro subcategorias: Autores nacionais (AN) — apenas brasileiros,
excluidos os naturalizados; Autores estrangeiros (AE) — que incluiu ndo brasileiros e
naturalizados brasileiros; Autores de nacionalidade nado identificada (ANNI) — reuniu textos
de autores cuja nacionalidade ndo pode ser confirmada com seguranga, ainda que os conteudos
e assuntos de seus textos sugerissem uma possivel nacionalidade; e Nao assinados (NA) —
todos aqueles cuja autoria ndo era explicita, inclusive editoriais. Em seguida, foi realizado um

comparativo ano a ano da quantidade de autores nacionais, estrangeiros e de nacionalidade
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ndo identificada e dos principais assuntos tratados por cada um desses grupos, considerando,
também, o numero e o que foi abordado pelos textos sem assinatura.

Por fim, por meio dos sumarios ¢ de uma necessaria, embora breve, leitura flutuante
do miolo das edi¢des da revista’®, foram selecionados dentre todos os trés tipos de texto
(artigos, pronunciamentos e topicos), um conjunto de 88 publicacdes para serem fotografadas
e lidas qualitativamente em sua integralidade. A partir de critérios de selecdo pautados por
embasamento tedrico prévio e pelos objetivos da pesquisa, foram escolhidos 11 artigos (dos
quais um, na verdade, era um parecer que foi publicado pela revista no mesmo formato que
os artigos); 11 pronunciamentos e 66 topicos.

Desta vez, para além de possibilitar a anélise das caracteristicas da revista e de seus
colaboradores, a analise qualitativa, quantitativa e serializada das informacdes tornou possivel
analisar o modo como os impactos da participacao brasileira no conflito afetou a pratica dos
sujeitos atuantes nos tribunais trabalhistas - ja que o peridédico publicava textos derivados das
dindmicas neles estabelecidas — e daqueles responsaveis pela regulamentacao das relagdes de
trabalho, pois, como veremos, muitos dos colaboradores do periédico mantinham ligacdo com
cargos publicos e sete dos dez integrantes da Comissdo Redatora da CLT para ele escreviam.

Em conjunto, as inferéncias levantadas a partir dos dados obtidos tornaram possivel a
constatacdo de como o nacionalismo, o esfor¢o de guerra e a questao do trabalhador imigrante
permearam a dindmica de construcdo das representacdes acerca da mao de obra nacional e
estrangeira durante o Estado Novo. Por meio da revista, as concepgdes sobre esses assuntos
se encontraram e se espalharam num duplo e simultaneo movimento: de um lado, diversos
casos praticos apreciados em tribunais trabalhistas de diferentes regidoes do pais se reuniram
por meio do processo de redacdo e editoracdo da revista e, de outro, as ideias organizadas
seletivamente e intencionalmente pelo periddico, e com anuéncia do Departamento de
Imprensa e Propaganda, se difundiram entre os seus assinantes, avidos por orientacdes e

uniformizacdes de condutas que pudessem auxilia-los*®>.

3% E importante ressaltar que a delimitagdo definitiva das categorias e dos diferentes tipos de texto, tal como

aqui foram mencionados, ocorreu apenas apos ter sido realizada uma varredura (ainda que superficial) do
miolo (cerca de 50 a 70 paginas) de cada edi¢cdo da revista e extraidos mais alguns textos relevantes para
analise, ja que foi verificado que alguns titulos dos textos publicados se apresentavam resumidos no sumario
ou, simplesmente, ndo constavam no mesmo. A utilizacdo do sumario, portanto, a0 mesmo tempo em que
otimizou e tornou possivel a analise esquematizada de um grande volume de dados, possuiu também algumas
limitagdes.

305 Dentre os quais, magistrados, advogados, juristas, juizes, professores, empresas, organizagdes profissionais e
sindicatos de empregadores e de empregados.
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4.1 Autores no periddico

Embora a Revista do Trabalho buscasse incluir artigos de autores de outros paises, a
publicacdo de textos de colaboradores patrios predominou no periodo analisado. Nas edigdes
publicadas de janeiro de 1939 a dezembro de 1945, foram identificados um total de 165
autores para 389 artigos assinados>*®. Desses autores, 51% eram brasileiros, 19% estrangeiros
e 30% ndo puderam ter a sua nacionalidade identificada com seguran¢a®®’. Com relagdo aos
textos, 77% foram escritos por brasileiros, 13% por pessoas cuja nacionalidade ndo pdde ser

precisada e 10% por estrangeiros.

Grafico 1 — Numero de autores nacionais, estrangeiros e de nacionalidade nao
identificada - artigos publicados pela Revista do Trabalho (1939-1945)

49; 30%

84;51%

32;19%

= AN = AE = ANNI

Fonte: Elaborado pela propria autora.

306 Apenas textos classificados como artigos assinados, excluidos os designados como pronunciamentos e topicos
e os artigos ndo assinados. O total geral de artigos foi de 452, destes, 389 assinados e 63 ndo assinados.

397 Ainda que o teor dos textos publicados, assim como seus nomes e sobrenomes, sugiram que a maior parte
deles era brasileira, optou-se por qualifica-los como de nacionalidade incerta. De todo modo, embora
constituam um numero significativo, ainda que fossem todos estrangeiros, a afirmagdo de que a maioria dos
autores eram brasileiros permanece valida.
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Grafico 2 - Numero de artigos publicados por autores brasileiros, estrangeiros e de
nacionalidade nao identificada - Revista do Trabalho (1939-1945)

52; 13%

38; 10%

299; 77%

= AN = AE = ANNI

Fonte: Elaborado pela propria autora.
Observada de forma diacronica, a presenca de autores nacionais, estrangeiros € cuja

nacionalidade nao pdde ser identificada com seguranga apresentou-se da seguinte maneira:

Grafico 3 — Numero anual de autores nacionais, estrangeiros ¢ de nacionalidade nao
identificada - artigos publicados pela Revista do Trabalho (1939-1945)
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Fonte: Elaborado pela propria autora.

Os anos de 1941 e 1944 foram os que publicaram o maior nimero de autores de artigos
assinados (AN + AE + ANNI): respectivamente, 51 e 46. O ano de 1939 recebeu contribui¢des
de 37 autores; 1940, 33; 1942, 32; 1943, 28; e 1945, 19. Um dos fatores que possivelmente
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contribuiu para o aumento de participagdes por meio de artigos no ano de 1941 ¢ a instalagao
oficial da JT em todo o territorio nacional naquele ano.

O mesmo fato também pode explicar a diminui¢ao do nimero de autores publicados a
partir de entdo, ja que os artigos cederam maior espago aos textos derivados das praticas dos
tribunais, classificados como topicos>®. A tnica excecdio a este respeito foi o ano de 1944.
Embora 1943 tenha apresentado o segundo menor numero de autores, o aumento destes em
1944 pode ser um reflexo da publicagdo da CLT em meados do ano anterior.

O ano de 1939 foi o Gnico em que o namero de autores estrangeiros foi maior que o de
autores nacionais. Nos anos seguintes, prevaleceu a presenca de brasileiros. Embora a
Segunda Guerra Mundial possa ter contribuido para a diminui¢do de textos publicados por
estrangeiros, eles ndo deixaram de estar presentes. Além disso, € preciso considerar também
que o recurso a producdo doutrinaria ou noticiosa sobre a regulamenta¢do do trabalho em
outros paises era mais interessante e til quando as leis e as instituicdes brasileiras aptas a
solucionar os dissidios judiciais trabalhistas ainda estavam em construgdo. Instalada a JT em
todas as regides do pais e publicada a CLT, os textos estrangeiros podem ter se tornado menos

atrativos que os acontecimentos domésticos.

4.1.1 Referéncias nacionais

Dentre os autores brasileiros figuraram tanto personalidades ja consolidadas no campo
do Direito quanto jovens profissionais. Carlos Maximiliano Pereira dos Santos; Luiz Frederico
Sauerbronn Carpenter; Francisco José¢ de Oliveira Vianna; Joaquim Pimenta e Agripino
Nazareth que, quando publicados, ja contavam com mais de 30 a 40 anos de carreira,
dividiram espago com Arnaldo Lopes Sussekind; Hirosé Pimpdo; José Martins Catharino e
Evaristo de Moraes Filho que, aquela época, possuiam entre 23 e 27 anos de idade, por
exemplo.

Os 17 autores nacionais que mais tiveram textos publicados durante o periodo
analisado foram Joaquim Pimenta (22), Evaristo de Moraes Filho (18), Alberto Bittencourt
Cotrim Neto (15), Epaminondas de Carvalho (15), Jos¢ de Segadas Vianna (15), Dorval
Marcenal de Lacerda (13), Henrique Eboli (12), Hirosé Pimpdo (12), Arnaldo Lopes
Sussekind (10), Alamiro Bica Buys de Barros (8), Fernando Callage (8), Helvécio Xavier

308 Assim como os artigos assinados, os artigos ndo assinados (em sua maioria editoriais) também apresentaram
diminuicao. De 1939 a 1945, o nimero anual de textos nao assinado foi de, respectivamente: 22; 19; 9; 2; 3;
4; 4,
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Lopes (8), José Pinto Antunes (8), Nélio Reis (8), Amaro Barreto da Silva (6), Hugo Firmeza
(6) e Zey Bueno (6). Todos os demais 67 autores publicaram dentre 1 a 5 textos.

Em marg¢o de 1942, foi publicada na Revista do Trabalho uma portaria do MTIC, por
meio da qual o ministro daquela pasta instituiu a comissao que, sob sua presidéncia, deveria
elaborar a redagdo de um esbog¢o do que viria a ser a CLT. Integravam o primeiro comité do
projeto, entdo intitulado Consolidagdo das Leis de Prote¢do ao Trabalho e de Previdéncia
Social, os seguintes nomes: Dorval Marcenal de Lacerda; Helvécio Xavier Lopes; Arnaldo
Lopes Sussekind; Jos¢ Bezerra de Freitas; José de Segadas Vianna; Leonel de Rezende Alvim;
Oscar Saraiva; Geraldo Augusto de Faria Baptista; Jodo Lyra Madeira ¢ Luiz Augusto do
Régo Monteiro.>"

Helvécio Xavier Lopes ¢ Dorval Lacerda eram diretores técnicos da revista e,
excluindo-se os trés ultimos, todos os outros cinco participantes eram colaboradores efetivos
do periodico. Pouco tempo depois, em meados daquele ano, José de Segadas Vianna juntou-
se ao corpo de diretores da revista. O convite de Alexandre Marcondes Filho para que estes
autores compusessem a comissao testemunha a importancia da colaboragdo que a Revista do
Trabalho vinha prestando para o desenvolvimento e o estabelecimento da justica e do Direito
do Trabalho no pais.

A maioria dos autores nacionais publicados eram bacharé¢is em Direito, contudo, a
revista também publicou outros profissionais, tais como jornalistas, politicos, diretores de
associacdes, funcionarios do governo, engenheiros € médicos. Depois dos bacharéis em
Direito, foram os médicos os que contribuiram em maior nimero: textos relacionados a
higiene no ambiente de trabalho e ao adoecimento profissional estiveram presentes desde o
inicio de 1939, contudo, do fim daquele ano até o inicio de 1943, eles passaram a ser
organizados, em sua maioria, dentro de duas se¢des especificas: Moléstias profissionais e
Medicina e higiene do trabalho. Nelas, foram publicados artigos de Antdnio Ferreira de
Almeida Junior; Dante Nascimento Costa; Helion de Menezes Povoa; Hugo Firmeza; Rubens
Bastos e Zey Bueno, dentre outros.

As demais se¢des receberam sobretudo os textos que, para fins de andlise, foram
qualificados como “tdpicos”, ou seja, textos derivados de agdes trabalhistas concretas ja
apreciadas ou em apreciagao pelos operadores do Direito. A publicagdo por parte da Revista
do Trabalho de excertos de decisdes, sentengas, acordaos e pareceres gerados por processos

judiciais levados aos tribunais trabalhistas e, posteriormente a JT propriamente dita, teve papel

309 CONSOLIDACAO das Leis de Protecdo ao Trabalho e de Previdéncia Social. Revista do Trabalho, Rio de
Janeiro, ano 10, n. 3, p. 5-6, mar. 1942.
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fundamental na criagdo de novas leis e, nos casos omissos da lei, na orientacao jurisprudencial
que reconhecia direitos com base em decisdes anteriores. Assim, esses textos oriundos da
realidade factual, juntamente os estudos doutrinarios, serviram de matéria-prima para a
positivagao de direitos na forma da legislagao que se consolidava.

As palavras que antecederam a publicacdo da portaria ministerial supracitada apontam
para o papel da experiéncia pratica na elaboracdo das leis trabalhistas: a consolidacdo das leis

de protecao ao trabalho e de previdéncia social seria uma medida

[...] das mais necessarias ¢ eficazes, porque se, na verdade, possuimos uma das
mais perfeitas e completas legislacées sociais do mundo, nio é menos certo que,
elaborada sem plano preestabelecido, mas conforme as exigéncias do momento
e realidade, constitui um vasto conjunto de leis esparsas, carecedor de
disciplinaggo e uniformidade, maximé para aqueles que tém que se valer das mesmas
ou de as compulsar diariamente por forga do oficio.3!?

Desse modo, a esquematizacdo de alguns dados acerca das secdes em que estes textos
eram publicados, tais como recorréncia, periodo de duracdo, nimero de textos publicados e
média de textos por secdo ¢ reveladora de elementos que perpassavam os conflitos ocorridos
entre empregadores e empregados e, consequentemente, das questdes que se colocavam aos
sujeitos envolvidos na dindmica de elaboragdo doutrindria do Direito do Trabalho, das leis do
trabalho e da JT no Brasil naquele momento. Os titulos e algumas caracteristicas das principais
secoes da Revista do Trabalho publicadas entre janeiro de 1939 e dezembro de 1945

originaram o seguinte quadro:

Quadro 1 — Principais se¢des da Revista do Trabalho (1939-1945)

Quantas Quantos dle:/[tz()i({[?)s
Titulo da Se¢do vezes Inicio Fim Duracio textos
apareceu publicou por
secdo
Acidentes do 61 Jan. 1939 Dez. 1945 83 meses / 6 anos e 272 4,5
trabalho 11 meses
Jurisprudéncia 50 Out. 1941 | Dez. 1945 | 50 meses /4 anos e 1391 27,8
2 meses
Previdéncia social 50 Fev. 1939 | Dez. 1945 82 meses / 6 anos e 203 4,06
10 meses
Justica do 30 Jan. 1939 Set. 1941 32 meses /2 anos e 215 7,2
Trabalho 8 meses
Contratos de 25 Fev. 1939 | Mar. 1941 25 meses / 2 anos e 179 7,2
trabalho 1 més
Atos 17 Mai. 1944 | Dez. 1945 | 19 meses/ 1 anoe 7 88 5,2
administrativos meses

310 Ibidem, p. 5, grifo nosso.
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Procuradoria da 15 Dez. 1943 | Dez. 1945 24 meses / 2 anos 49 33
Justica do
Trabalho
Comentando... 14 Jan. 1940 Jul.1941 18 meses/ 1 anoe 6 14 1
meses
Férias 14 Fev.1939 Fev.1942 36 meses / 3 anos 20 1,42
Notas 14 Jul. 1939 Dez. 1944 | 65 meses/5 anos e 14 1
bibliograficas 5 meses
Medicina e 10 Jan. 1940 Dez. 1941 23 meses/ 1 ano e 18 1,8
higiene do 11 meses
trabalho
Sindicalizagdo 12 Jun. 1939 | Mar. 1943 | 45 meses/ 3 anos e 29 2,4
profissional 9 meses
Conselho 11 Jan. 1940 Jan. 1941 12 meses / 1 ano 11 1
Nacional do
trabalho: resumo
da jurisprudéncia
Ementario 11 Jan. 1942 Fev. 1943 13 meses/1anoe 1 11 1
més
Nacionaliza¢do do 9 Jun. 1939 Jan. 1944 55 meses / 4 anos ¢ 9 1
trabalho 7 meses
Salario minimo 8 Jul. 1939 Jan. 1943 42 meses / 3 anos e 14 1,75
6 meses
Trabalho nos 5 Abr. 1939 Jun. 1942 38 meses/ 3 anos e 7 1,4
bancos 2 meses
Estrangeiros no 4 Abr. 1939 | Out. 1939 6 meses 7 1,75
Brasil
Jurisprudéncia 4 Fev. 1944 | Nov. 1944 9 meses 4 1
estrangeira
Livros novos 4 Dez. 1939 Jan. 1941 13 meses/1anoe 1 4 1
més
Moléstias 4 Set. 1939 Jan. 1943 | 40 meses /3 anos e 9 2,25
profissionais 4 meses
Duracéo do 3 Jul. 1939 Jun. 1940 11 meses 4 1,33
trabalho
Legislagdo de 2 Ago. 1942 | Out. 1942 2 meses 3 1,5
emergéncia
Carteiras 1 Jul. 1941 Jul. 1941 1 més 1 1
profissionais

Fonte: Elaborado pela propria autora.

Nota: Ao longo do tempo, pequenas variagdes ocorreram nos titulos de algumas se¢des. Por exemplo, “Férias
na industria” foi outro titulo recebido pela se¢do “Férias”. Desconsideramos essas alteragdes para fins

dessa analise.

A partir do quadro, percebe-se que a se¢do intitulada Acidentes de Trabalho esteve

presente em todos os sumarios analisados e que ela publicou o segundo maior nimero de

textos. A grande quantidade de publicagdes sobre a matéria pode ser atribuida tanto as

condigdes precarias de trabalho, no que se refere ao risco de acidentes e doengas ocupacionais,

quanto a intensa atualizacdo legislativa sobre o assunto.
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Para se ter uma ideia, em julho de 1934, o Decreto n. 24.6373!!, do dia 10 daquele més
e ano, reformula as obrigacdes decorrentes dos acidentes do trabalho que, até entdo, eram

reguladas pela Lei n. 3.724, de 15 de janeiro de 1919°!2

. A fim de orientar a normatizacao
subsequente, o Decreto legislativo n. 9, de 22 de dezembro de 19353, ratificou as convencdes
elaboradas por ocasido da /8“Sessdo da Conferéncia Geral da Organizagdo Internacional do
Trabalho (OIT) que, ocorrida em Genebra no dia 04 de junho de 1934, versou sobre, dentre
outros assuntos, a obrigatoriedade de exame médico para menores e adolescentes empregados
a bordo de navios, o trabalho noturno das mulheres e a ampliagao do nimero das enfermidades
inerentes a determinadas atividades industriais. Em 1940, os artigos 23 e¢ 26 do Decreto n.
24.637, de 1934, receberam nova redacao dada pelo Decreto-lei n. 2.282, de 6 de junho

daquele ano’'*

e, no ano seguinte, seu artigo 44 foi alterado pelo Decreto-lei n. 3.695, de 8 de
outubro’!>.

Em 1944, o Decreto-lei n. 7.036, de 10 de novembro®'®, reforma mais uma vez a lei de
acidentes do trabalho. Em 1945, por sua vez, o artigo 13 do Decreto-lei n. 7.526, de 7 de
maio®!'”, que visava uniformizar os servicos de previdéncia e assisténcia social, versou sobre

o custeamento dos beneficios e indenizagdes a que pudessem fazer jus os segurados contra

acidentes de trabalho e moléstias profissionais. O Decreto-lei n. 7.527°'¥ de mesma data,

311 BRASIL. Decreto n. 24.637, de 10 de julho de 1934. Estabelece sob novos moldes as obrigagdes resultantes
dos acidentes do trabalho e da outras providéncias. In.: BRASIL. Colec¢io de Leis da Republica do Brasil
(1889 - 2000). Disponivel em: https://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/colecao-anual-
de-leis.

312 BRASIL. Decreto n. 3.724, de 15 de janeiro de 1919. Regula as obrigagdes resultantes dos acidentes no
trabalho. In.: BRASIL. Colecdo de Leis da Republica do Brasil (1889 - 2000). Disponivel em:
https://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/colecao-anual-de-leis.

313 BRASIL. Decreto legislativo n. 9, de 1935. Ratifica as convengdes elaboradas pela Organizagio Internacional
do Trabalho [...]. In.: BRASIL. Colecéiio de Leis da Republica do Brasil (1889 - 2000). Disponivel em:
https://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/colecao-anual-de-leis.

314 BRASIL. Decreto-lei n. 2.282, de 6 de junho de 1940. Manda vigorar sob nova redagio aos arts. 23 ¢ 26 do
Decreto n. 24.637 [...]. In.: BRASIL. Colec¢io de Leis da Repiiblica do Brasil (1889 - 2000). Disponivel
em: https://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/colecao-anual-de-leis.

315 BRASIL. Decreto-lei n. 3.695, de 8 de outubro de 1941. D4 nova redagdo ao art. 44 do Decreto n. 24.637 [...].
In.: BRASIL. Colecdo de Leis da Republica do Brasil (1889 - 2000). Disponivel em:
https://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/colecao-anual-de-leis.

316 BRASIL. Decreto-lei n. 7.036, de 10 de novembro de 1944. Reforma da Lei de Acidentes do Trabalho. In.:
BRASIL. Colecio de Leis da Republica do Brasil (1889 - 2000). Disponivel em:
https://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/colecao-anual-de-leis.

317 BRASIL. Decreto-lei n. 7.526, de 7 de maio de 1945. Lei Organica dos Servigos Sociais do Brasil. In.:
BRASIL. Colecao de Leis da Republica do Brasil (1889 - 2000). Disponivel em:
https://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/colecao-anual-de-leis.

318 BRASIL. Decreto-lei n. 7.527, de 7 de maio de 1945. Altera a redagdo do Decreto-lei n. 7036 [...]. In.:
BRASIL. Colecao de Leis da Republica do Brasil (1889 - 2000). Disponivel em:
https://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/colecao-anual-de-leis.
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alterou a redagdo do Decreto-lei n. 7.036, de novembro do ano anterior, alteragcdes que foram
complementadas por mais um decreto, o de n. 7.551, do dia 15 de maio de 19453,

Esse extenso compilado legislativo sequer comtempla todas as normas sobre a matéria.
Outras seriam ainda redigidas apos o fim do Estado Novo. Contudo, ndo cabe aqui lista-las.
Ele apenas foi trazido a fim de ilustrar como as dinamicas sociais, trabalhistas e legislativas
se materializavam nas se¢oes da Revista do Trabalho.

A partir desse exemplo, pode-se observar o seguinte movimento: orientacdes
internacionais, como as sugeridas pela OIT*?’ e vérios casos de acidentes e adoecimentos
profissionais eram levados ao estudo dos doutrinadores e legisladores por meio de dissidios
trabalhistas impetrados em tribunais de diversas regides do pais; as apreciacdes dos casos
demandavam atualizacGes legislativas; o surgimento de novas normas originava publicacdes
por parte da revista (debates doutrinarios, publicagdo integral ou parcial de decretos e leis); o
desconhecimento ou descumprimento das novas normas, por sua vez, gerava processos €, por
conseguinte, novas publicacdes (como consultas, pareceres, decisdes, acordaos, etc.).

Um outro exemplo dessa dindmica € a criagdo do Decreto-lei n. 4.638 de 31 de agosto
de 1942, que facultou aos empregadores, mediante autorizacdo ministerial, a rescisdo do
contrato de trabalho “com os suditos das nagdes com as quais o Brasil rompeu relagdes
diplomaticas ou se encontra[va] em estado de beligerancia”*?!. Como veremos nos capitulos
posteriores, tal medida legislativa surgiu como resposta a uma série de processos trabalhistas
surgidos de tensdes entre brasileiros e “stditos do Eixo” antes mesmo do rompimento das
relacdes diplomaticas e comerciais do Brasil com a Alemanha, a Italia e o Japdo, em 28 de
janeiro de 1942, e a declaragdo de guerra brasileira a Alemanha e a Italia, oficializada em 31

de agosto do mesmo ano.

319 BRASIL. Decreto-lein. 7.551, de 15 de maio de 1945. Dispde sobre a matéria do Decreto-lei n. 7036 [...].In.:
BRASIL. Colecio de Leis da Republica do Brasil (1889 - 2000). Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/colecao-anual-de-leis.

320 Sobre os atos normativos editados pelo poder executivo federal que dispdem sobre a promulgagdo de
convengdes e recomendagdes da Organizagdo Internacional do Trabalho ratificadas pela Republica
Federativa do Brasil, ver: BRASIL. Decreto n. 10.088, de 5 de novembro de 2019. Consolida atos normativos
editados pelo Poder Executivo Federal que dispdem sobre a promulgacdo de convengdes e recomendagdes
da Organizagdo Internacional do Trabalho [...]. In.: BRASIL. Colecao de Leis da Republica do Brasil
(1889 - 2000). Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/colecao-anual-
de-leis.

321 BRASIL. Decreto-lei n. 4.638, de 31 de agosto de 1942. Faculta a rescisio de contrato de trabalho com suditos
das nacdes com as quais o Brasil rompeu relagdes diplomaticas ou se encontra em estado de beligerancia, e
da outras providéncias. In.: BRASIL. Colec¢ao de Leis da Repuiblica do Brasil (1889 - 2000). Disponivel
em: https://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/colecao-anual-de-leis.
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A medida em que governo brasileiro se aproximava progressivamente das forcas
Aliadas, sobretudo apos o ataque japonés a base naval norte-americana de Pearl Harbor*?2, os
conflitos trabalhistas dessa natureza aumentaram de tal forma que o Conselho Regional do
Trabalho da 3 Regido (TRT-3), antes de iniciar os julgamentos dos dissidios previstos para
o dia 21 de agosto de 1942, aprovou por unanimidade de votos “a proposta de se fazer sentir
ao Conselho Nacional do Trabalho sobre a necessidade de se solucionarem as questdes
surgidas entre suditos das na¢des do Eixo e brasileiros, tendo em vista os altos interesses do
Pais”.32 A apreciacio de casos concretos, portanto, antecedeu a criagio do decreto-lei
suprarreferido.

Jurisprudéncia é a secdo que possuiu o segundo maior tempo de duragdo e o maior
nimero de textos. Reuniu um total de 1391 textos, enquanto a segunda colocada nesse quesito
conteve 272. Esses nimeros também sdo indicios do quanto a experiéncia nacional foi
importante para a atividade legislativa e doutrinaria que deram base ao Direito do Trabalho,
aJT e a CLT, o que contribui para o enfraquecimento da ideia de que ela seria uma simples
copia de modelos internacionais.

Esses dados se tornam ainda mais relevantes se consideramos o fato de que,
excetuando-se oito se¢des - Livros Novos e Notas bibliogrdficas, que indicavam novas
publicacdes e recomendagdes de leitura; Estrangeiros no Brasil, Duragdo do trabalho e
Legislagdo de emergéncia, que possuiam grande niimero de avisos, instrugdes e decretos;
Jurisprudéncia estrangeira, que trazia recortes sobre jurisprudéncias de varios paises sobre
um Unico tema; e Comentando e Medicina e higiene do trabalho, que eram compostas, a
primeira totalmente e a segunda principalmente, de artigos assinados -, todas as outras 16
se¢des eram compostas majoritariamente por excertos de processos trabalhistas agrupados
segundo suas temadticas, ou seja, por topicos que também tinham por objetivo formar
jurisprudéncia. Assim, temos que a maior parte da revista era formada justamente por
observagoes de casos concretos que objetivavam respaldar a atividade legislativa, uniformizar
entendimentos, interpretacoes e acdes dentro do novo ramo do Direito.

A permanéncia, a circunstancialidade ou efemeridade de algumas se¢des também
revelam nuances sobre quais desafios vinham sendo enfrentados. A secdo Justica do
Trabalho, que perdurou de janeiro de 1939 a setembro de 1941, por exemplo, ¢ reflexo das

fases de estruturacdo, organizacao e consolidacao dessa justi¢a no pais. A secdo Legisla¢do

322 Ocorrido em 07 de dezembro de 1941.
323 Proc.: 01/107/1942, p. 101. Acervo Permanente da Justi¢a do Trabalho de Minas Gerais. Centro de Memoria
da Justica do Trabalho de Minas Gerais.
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de emergéncia, que apareceu apenas nas capas das edigdes de agosto e de outubro de 1942,
deu destaque a algumas leis criadas em decorréncia da participacdo do Brasil na Segunda
Guerra Mundial. Passado o momento mais imediato da declaragdo de guerra brasileira a
Alemanha e a Italia, outras leis que tiveram por motivo o confronto internacional foram
publicadas nas paginas finais da revista, junto com normas criadas por outras motivagdes.

E importante lembrar que as inferéncias aqui apresentadas dizem respeito a dados
levantados a partir dos sumarios compreendidos dentro do nosso recorte temporal. Portanto,
a afirmagdo de que a se¢do Acidentes do trabalho perdurou de janeiro de 1939 a dezembro de
1945, por exemplo, ¢ valida tendo em vista o limite do conjunto documental eleito para
analise. Ndo sabemos, no entanto, se ela se teve inicio antes de 1939 ou se continuou sendo
publicada apds 1945. Essas observagdes valem para as afirmagoes feitas sobre todas outras
segOes no que se refere a duragao, quantidade de textos, média de textos por se¢do etc.

Em diversos casos, produgdes sobre determinada matéria foram publicadas
anteriormente a criacdo ou posteriormente a extingcdo das se¢des que as abrigassem. Em
outros, apds a extingdo de secdes especificas, os temas que estas abrigavam passaram a
compor outras se¢oes mais abrangentes. Foi o que aconteceu com os textos da secdo Férias,
por exemplo. Ela surgiu pela primeira vez no escopo da pesquisa em fevereiro de 1939 e
desapareceu (da nossa amostra) em fevereiro de 1942. Depois deste periodo, o tema "férias"
deixou de intitular uma se¢do especifica e passou a ser assunto abordado dentro de outras
secdes, tais como: Jurisprudéncia, Procuradoria da Justica do Trabalho e Atos
administrativos.

Deste modo, questdes que estavam em evidéncia, devido ao contexto das atividades
legislativas ou @ movimentagao dos tribunais, recebiam destaque transitorio na forma de se¢ao
propria e, quando alcancavam entendimento pacifico, por terem sido exaustivamente
abordadas em matérias semelhantes ou por terem sido j& legisladas, eram distribuidas em
outras secoes. O surgimento, a duragdo e a extingdo de sec¢des, portanto, significava destaque
dado a determinados assuntos em determinados momentos.

A partir dos dados levantados, € possivel perceber que, enquanto os “trabalhadores do
Brasil” estavam sendo concitados a assumir o posto de “soldados da produ¢do” durante a
Segunda Guerra Mundial, os assuntos que movimentavam as batalhas internas eram,
principalmente, acidentes do trabalho, previdéncia social, sindicalizacao profissional e salario
minimo. Enquanto o Brasil se envolvia numa guerra encabecada por grandes poténcias
mundiais, no plano interno, questdes basicas relativas a melhores condigdes de trabalho e de

vida estavam sendo debatidas por autores e legisladores nacionais.
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4.1.2 Referéncias internacionais

Chama atengao a variedade da procedéncia dos 32 autores estrangeiros publicados pela
revista, que pdde ser relacionada a 15 paises distintos. Destes, Italia possuiu 0 maior nimero
de autores: 9. Argentina, 4; Austria, 3 e Alemanha, Estados Unidos, Franca e Portugal, 2

autores cada. Cada um dos outros oito paises, apenas 1.

Grafico 4 — Numero de autores estrangeiros de acordo com cada pais - artigos
publicados pela Revista do Trabalho (1939-1945)
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Fonte: Elaborado pela propria autora.

No que diz respeito ao niimero de textos publicados, como determinados autores
assinaram mais de uma composi¢do, o total de artigos creditados a estrangeiros foi de 38.
Italia também lidera o ranking de maior nimero de publica¢des, com 9 textos; Austria ocupa
o segundo lugar, com 7; Argentina o terceiro, com 4 e Alemanha o quarto, com 3. Catalunha,
Estados Unidos, Franca e Portugal ocupam a quinta posi¢do, com 2 publicagdes cada. Foram

publicados apenas 1 texto de cada um dos outros sete paises.
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Grafico 5 — Numero de artigos publicados de acordo com cada pais - Revista do
Trabalho (1939-1945)
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Fonte: Elaborado pela propria autora.

Os trés autores estrangeiros que mais tiveram textos publicados foram o austriaco
Rudolf Aladar Métall (5 textos); o cataldo Alejandro Gallart Folch (2) e o alemao Egon Felix
Gottschalk (2). Foram publicados apenas um texto de cada um dos outros 29 autores.
Obviamente, chama a atenc¢do o fato de a Italia estar no topo, simultaneamente, dos rankings
de maior nimero de autores e de maior numero de textos publicados, seguida de outros paises
chefiados por governos de tendéncias autoritarias.

Poder-se-ia esperar que, a partir do rompimento das relacdes diplomaticas do Brasil
com as nagdes do Eixo e a posterior declaracdo de guerra do pais a Alemanha e a Italia, a
publicacao de artigos assinados por autores provindos desses paises diminuisse ou cessasse.
Contudo, a andlise das fontes, ndo permitiu que pudesse ser estabelecida, de forma
incontestavel, uma relagdo direta entre o posicionamento brasileiro no conflito e esses
possiveis acontecimentos. De fato, conforme demonstra a tabela abaixo, nenhum autor alemao
foi publicado apos 1939, mas o mesmo aconteceu com franceses, escoceses, ingleses,
peruanos e uruguaios. Além disso, embora o nimero de autores italianos tivesse diminuido a
partir de 1939, eles continuaram a ser publicados mesmo apos 28 de janeiro de 1942 - quando
houve o rompimento das relagdes diplomaticas entre o Brasil e as poténcias do Eixo - ou
depois da oficializacao do estado de guerra - ocorrida por meio do Decreto n. 10.358, de 31

de agosto de 194234,

324 BRASIL. Decreton. 10.358, de 31 de agosto de 1942. Declara o estado de guerra em todo o territdrio nacional.
In.: BRASIL. Colecio de Leis da Republica do Brasil (1889-2000). Disponivel em:
https://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/colecao-anual-de-leis.
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Tabela 7 - Numero de autores de cada pais por ano - Revista do Trabalho (1939-

1945)

Pais 1939 1940 1941 1942 1943 1944 1945
Italia 5 1 0 1 1 1 0
Argentina 1 1 0 1 0 0 1
Austria 1 0 1 1 1 2 0
Alemanha 2 0 0 0 0 0 0
Estados Unidos 0 2 0 0 0 0 0
Franca 2 0 0 0 0 0 0
Portugal 1 1 0 0 0 0 0
Catalunha 0 0 0 0 0 1 1
China 0 0 0 0 0 1 0
Escocia 1 0 0 0 0 0 0
Espanha 0 1 0 0 0 0 0
Inglaterra 1 0 0 0 0 0 0
México 0 0 0 0 0 1 0
Peru 1 0 0 0 0 0 0
Uruguai 1 0 0 0 0 0 0

Fonte: Elaborada pela propria autora.

Somadas a outras produg¢des no campo da historia do trabalho e do Direito do Trabalho
no Brasil, nossas fontes permitem afirmar que, se por um lado a produ¢do doutrinéria italiana
foi um dos principais referenciais para o projeto corporativista de intervencao estatal nos
conflitos de classe durante o primeiro governo Vargas, por outro, ela nao foi o nico. Junto
com a observagdo da movimentagdo dos tribunais (de onde emergiram, como vimos acima,
fontes materiais genuinamente brasileiras para a criagdo de novas leis), a regulamentagao das
relagdes de trabalho no Brasil buscou conhecer e avaliar varias outras iniciativas tomadas fora
do ambiente doméstico, acatou uma série de sugestdes de origens nacionais distintas que
julgou pertinentes e descartou o que ndo lhe pareceu conveniente.

Esse ordenamento ocorreu num contexto em que as construcdes juridicas de diversos
paises foram marcadas pela ascensao das ideias corporativistas, muitas vezes conduzidas por
governos pautados no autoritarismo ou no totalitarismo como formas de superacdo do
liberalismo politico e econdmico, o que ndo foi exclusividade italiana. Por tudo isso, embora
as discussdes acerca de quais teriam sido de fato os principais modelos e pardmetros do

pensamento corporativista brasileiro ainda ndo tenham encontrado um consenso, pesquisas
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relevantes contrapde-se a acusagdo de que, por ser autoritario, ele seria uma importagdo do
fascismo italiano?’.

A analise dos titulos e dos autores publicados pela Revista do Trabalho sugere a
fragilidade de afirmagdes que relacionam uma maior inspiragdo dos juristas brasileiros na
regulamentacdo do trabalho italiana a uma adesdo ao modelo fascista de Estado. Embora a
Revista do Trabalho tenha publicado textos de italianos notadamente fascistas, como Sergio
Panunzio e Mario Deveali, publicou também composi¢des de italianos antifascistas, como
Doménico Ricardo Peretti Griva e o socialista Francisco Frola.

E preciso considerar, ainda, que alguns autores estrangeiros publicados alteraram suas
concepgoes politicas (ndo cabe aqui julgar se por oportunismo ou ndo) a medida em que os
acontecimentos politicos tomavam forma. Foi o que aconteceu, por exemplo, com o catalao
Alejandro Gallart Folch. Apesar de ter inicialmente apoiado e trabalhado para a ditadura de
Francisco Franco, posteriormente, o catalao exilou-se na Argentina. De forma semelhante,
Mario Deveali, também se exilou naquele pais durante a Segunda Guerra Mundial. Ambos os
autores foram publicados pela Revista do Trabalho quando ja estavam fora de seus paises de
origem, o primeiro em 1944 e 1945 e o segundo em 1944.

Além disso, historicamente, as ideias em torno do corporativismo antecederam em
décadas a existéncia do fascismo e, assim como aconteceu fora do pais, no Brasil, a opgao
pelo corporativismo nao esteve necessariamente vinculada a um projeto autoritario de poder.
Dentre os intelectuais brasileiros existiam tanto propostas democraticas quanto
antidemocraticas de aplicacdo do corporativismo: seus principios poderiam ser encontrados
nas orientagdes que sustentavam o Integralismo, a Acao Imperial Patrionovista Brasileira, a
Doutrina Social da Igreja Catodlica, propostas de militantes comunistas e socialistas e,

inclusive, de alguns adeptos do liberalismo™?°.

325 MORAES, Francisco Quartim de. O corporativismo de Oliveira Vianna: acusa¢des de inspiracdo
fascista. Revista do Instituto Historico e Geografico Brasileiro, Rio de Janeiro, v. 184, n. 493, p. 118-143,
2023; ROSENFIELD, Luis. Revolucdo Conservadora: genealogia do constitucionalismo autoritario
brasileiro (1930-1945). Porto Alegre: EDIPUCRS, 2021; TEIXEIRA, Fernando da Silva. Justica do Trabalho
e Magistratura del Lavoro: apontamentos comparativos. In.: TEIXEIRA, Fernando da Silva. Trabalhadores
no Tribunal: conflitos e Justica do Trabalho em Sdo Paulo no contexto do golpe de 1964. Sido Paulo:
Alameda, 2016; GENTILE, Fabio. O fascismo como modelo: incorporagido da 'Carta del Lavoro' na via
brasileira para o corporativismo autoritario da década de 1930. Mediagdes, Londrina, v. 19, n. 1, p. 84-101,
jan./jun. 2014. BIAVASCHI, Magda Barros. O Direito do Trabalho no Brasil - 1930/1942: a construcio
do sujeito de direitos trabalhistas. 2005. 2v. Tese (doutorado) - Universidade Estadual de Campinas, Instituto
de Economia, Campinas, SP.

326 ROSENFIELD, Luis. Revolucido Conservadora: genealogia do constitucionalismo autoritdrio brasileiro
(1930-1945). Porto Alegre: EDIPUCRS, 2021; MORAES, Francisco Quartim de. O corporativismo de
Oliveira Vianna: acusacdes de inspiracao fascista. Revista do Instituto Histérico e Geografico Brasileiro,
Rio de Janeiro, v. 184, n. 493, p. 118-143, 2023.
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Assim como no caso dos autores italianos, foram divulgados pela Revista do Trabalho
brasileiros com diferentes propostas politicas e ideoldgicas. O monarquista e posteriormente
integralista Alcebiades Delamare; o simpatizante dos governos nazista e fascista Antonio
Gallotti e o antiliberal Oliveira Vianna foram publicados; assim como também o foram o
liberal José Pinto Antunes; o comunista Luiz Frederico Sauerbronn Carpenter e os socialistas
Agripino Nazareth; José Martins Catharino; Joaquim Pimenta e Evaristo de Morais.

Por tudo isso, ¢ possivel afirmar que a revista, um dos mais importantes espagos de
discussao com vistas a concretizagdao da JT ¢ da CLT, estava mais interessada em discutir o
corporativismo ¢ outras formas de intervencdo estatal nas relacdes de trabalho (inclusive
aquela levada a cabo pela Italia fascista) que o fascismo propriamente dito. Nao se trata de
negar a influéncia que tiveram os ide6logos do corporativismo fascista sobre a regulamentacao
do trabalho no Brasil, mas de problematizar qual seria a dimensao real deste fenomeno, além
de arrefecer a ideia historica e estrategicamente construida de que corporativismo e fascismo
estdo necessariamente atrelados. ™’

Observagdes interessantes e que dialogam com as inferéncias levantadas até aqui
podem ser elaboradas a partir da analise de um parecer em que Evaristo de Moraes Filho se

posiciona frente a questdo de ser ou nio a “lista negra”3?®

um caso tipico de for¢a maior que
justificasse a demissdo de empregados. No documento, publicado pela Revista do Trabalho
em marg¢o de 1942, o consultor juridico opta pela negativa, ja que a iniciativa de boicotagem
“econdmica e financeira que os Estados Unidos organizaram contra as firmas de nacionalidade
ou capitais nazifascistas nas Américas” ndo se tratava de nenhum ato do governo brasileiro
ou de qualquer acontecimento natural imprevisivel e incontornavel. Em seu entendimento,
ainda que as firmas listadas tivessem seus negocios reduzidos, a “campanha de siléncio
econdmico-financeiro” nio as obrigaria a decretar faléncia imediatamente.*’

O parecer foi assinado aos 19 de janeiro de 1942, ou seja, o Brasil estava as vésperas
de aderir ao rompimento das relagcdes diplomaticas com o Eixo e, quando foi publicado pela
revista, a ruptura ja era fato consumado. Segundo o autor, a sustentacdo de sua decisdo foi

pautada em trés pilares: na jurisprudéncia nacional; em produgdo doutrinaria de autores

327 Reflexdes interessantes sobre uma guinada autoritaria do corporativismo brasileiro em meados de 1934-1935
e suas relagcdes com o quadro latino-americano podem ser encontradas em: FORTES, Alexandre. O Estado
Novo e os trabalhadores: A constru¢ao de um corporativismo latino-americano. Locus: Revista de Historia,
Juiz de Fora, v. 13, n. 2, 2007. A maior parte das referéncias listadas nas duas notas anteriores também
contribuem com essa perspectiva.

328 Constavam na “lista negra”, nomes de empresas condenadas ao boicote, ou seja, ao isolamento no mercado
por parte das nagoes aliadas.

329 MORAES FILHO, Evaristo de. A “Lista Negra” organizada pelos paises beligerantes. Revista do Trabalho,
Rio de Janeiro, ano X, n. 3, p. 33-34, set, 1942.
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estrangeiros € na orientacdo seguida pela jurisprudéncia internacional. Com relagdo a
jurisprudéncia brasileira, argumenta que entendimento pacifico e consolidado sobre a matéria
ja havia se formado a partir de um célebre parecer elaborado por Anibal Freire, entdo

Consultor Geral da Republica®*°.

Como produgdo doutrindria internacional citou La
dissolution du contrat de travail de Jean Vicent, Le contrat de travail, de Gaston Préau e I/
contratto di lavoro, de Luigi de Litala. As jurisprudéncias estrangeiras trazidas foram aquelas
geradas pelos tribunais trabalhistas da Alemanha e da Italia.

Logo de inicio, chama a atengdo a marcagdo da inexisténcia de um ato do governo
brasileiro que sinalizasse adesdo a estratégia aliada encabecada pelos Estados Unidos. Em
segundo lugar, percebe-se a importancia dada a jurisprudéncia nacional para a tomada de
decisdes: ela foi o principal e o primeiro argumento. Contudo, a observagdo da producdo

doutrinaria e jurisprudencial de outros paises ¢ tida como um complemento agregador de

legitimidade ao que vinha se estabelecendo no Brasil. Nas palavras de Moraes Filho:

Se ndo bastasse a nossa jurisprudéncia [..] ainda citamos exemplos
jurisprudenciais estrangeiros nos quais se vé claramente que a crise economica, a
cessacdo da empresa e a supressdo de um determinado ramo de negbcio ndo
constituem caso de forga maior.3!

Dos trés excertos doutrinarios trazidos, dois vinham da Fran¢a e um da Italia. Ou seja,
eles foram reunidos naquele documento tendo por base semelhangas juridicas sobre a matéria
apreciada, ainda que fossem origindrios de paises com regimes politicos distintos e que,
inclusive, ocupavam lados opostos na guerra. Segundo Moraes Filho, “de todas as defini¢cdes
de for¢a maior propostas pelos tratadistas, nenhuma seria tao precisa e exata quanto a de Jean
Vicent”. Porém, apesar do elogio feito ao doutrinador francés, logo adiante admite ser a Italia
o pais “cuja legislagdo trabalhista tem sido fonte dos nossos preceitos legais sobre o assunto
[forga maior]”.33?

A crescente tensao internacional e o gradual posicionamento do Brasil ao lado dos

aliados ndo impediu que os exemplos jurisprudenciais citados por Moraes Filho viessem da

experiéncia alema e italiana. Assim como o rompimento das relagdes diplomaticas com o Eixo

330 O parecer de Anibal Freire versava sobre a ampliacdo abusiva e desvirtuosa da conceituagio juridica de forga
maior e chegou a ser publicado pela Revista do Trabalho em setembro de 1939. Ver.: FREIRE, Anibal.
Derrogacao dos §§1° e 2 do art. 5° da Lei 62. Revista do Trabalho, Rio de Janeiro, ano VII, n. 9, p. 27-29,
set, 1939.

31 MORAES FILHO, Evaristo de. A “Lista Negra” organizada pelos paises beligerantes. Revista do Trabalho,
Rio de Janeiro, ano X, n. 3, p. 33-34, set., 1942, p. 34.

332 Ibidem, p. 33 e p. 34, respectivamente.
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ndo desmotivou a Revista do Trabalho a publicar um parecer redigido nos termos acima
aludidos.

Algo semelhante aconteceu com a secdo Jurisprudéncia estrangeira, organizada por
Moraes Filho aproximadamente dois anos depois. Ela apareceu pela primeira vez em fevereiro
de 1944 e apresentou-se nos sumarios da RT apenas quatro vezes: em fevereiro, margo, junho
e novembro daquele ano. Seu objetivo, segundo o autor, era o de "[...] ver como os homens
das outras partes deste imenso mundo - que ¢ também nosso - vao resolvendo os seus
problemas, através da aplicagdio das suas legislagdes™.

Na apresentacdo da se¢do, Moraes Filho ndo ignora o contexto de guerra quando

profere as seguintes palavras:

Ainda ¢ preciso ver como vao os tribunais de Paris, de Madrid, de Londres, de
Havana, de Buenos Aires, aplicando os grandes institutos do Direito do Trabalho.
Nunca se perde com o saber o que vao fazendo os outros homens, que também vivem

por este mundo em guerra, no sentido de tornar a vida mais feliz, mais bela e mais

digna de ser vivida®**,

E possivel que Moraes Filho tenha tomado o cuidado intencional de nio mencionar
nenhum pais do Eixo na abertura da se¢do. Contudo, a revista italiana Diritto del Lavoro:
dottrina, giurisprudenza, Legislazione foi a referéncia mais citada no corpo do texto principal,
que tratou da forca maior. De oito ementas jurisprudenciais referenciadas, quatro foram
retiradas do periddico impresso em Mildo; enquanto duas foram extraidas da revista Recueil
International de Jurisprudence du Travail, produzida pela OIT em Genebra; uma da revista
argentina Trabajo en el Comercio e outra da mexicana Trabajo y Prevision Social.

Se o parecer de 1942 havia sido redigido antes da oficializagio da declaragdo de guerra
brasileira, a redacao do texto inaugural da se¢do Jurisprudéncia Estrangeira ocorreu quando
o Brasil ja estava em guerra contra a Alemanha e a Italia e o regime fascista de Mussolini ja
era praticamente indefensavel por governos que pretendiam afirmar o seu carater democratico.
Esses sdo apenas alguns exemplos ilustrativos de como os juristas brasileiros publicados pela
Revista do Trabalho buscavam apresentar seus interesses, referenciais teoricos e produgdes
juridicas como imparciais ou descolados do contexto politico em que estavam sendo

produzidos, tanto antes quanto depois da participacdo do pais no confronto global.

333 MORAES FILHO, Evaristo de. Jurisprudéncia estrangeira: forca maior. Revista do Trabalho, Rio de Janeiro,
ano XII, n. 2, p. 23-25, fev., 1944, p. 23.
334 Ibidem.
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4.2 Pronunciamentos oficiais

Dos 11 pronunciamentos selecionados para analise, cinco foram creditados ao
presidente Getalio Vargas, dois a Waldemar Falcdao, que foi chefe do MTIC de 25 de
novembro de 1937 a 13 de junho de 1941, trés a Alexandre Marcondes Filho, que assumiu
aquela pasta de 29 de dezembro de 1941 a 29 de outubro de 1945 ¢ um a Daniel de Carvalho
que, segundo a Revista do Trabalho, era “um dos mais destacados pensadores brasileiros”®.
Conforme ja anunciado, foram considerados pronunciamentos textos de autoridades
governamentais ou de pessoas proeminentes no campo da regulamentacdo das relacdes de
trabalho, que foram proferidos em ocasides diversas e transformados em textos publicados
pela revista.

O pronunciamento de Carvalho, intitulado 4 Alemanha na vanguarda das leis
trabalhistas, foi o Ginico que ndo tratou de assuntos nacionais € que nao teve como receptor
da mensagem o “povo brasileiro” — ele dirigiu-se a especialistas em economia politica. Todos
os demais foram emitidos por autoridades governamentais que tiveram como alvo de suas
enunciagdes os empregadores e empregados brasileiros — ou, principalmente, os
“trabalhadores do Brasil”. Por este motivo, a fim de facilitar a analise € o entendimento dos
fenomenos estudados, o pronunciamento de Carvalho foi analisado posteriormente,
juntamente com o conjunto documental composto pelos textos que classificamos como
artigos.

Trés dos discursos de Getllio Vargas foram realizados por ocasido das comemoragoes
de 1° de maio nos anos de 1940, 1941 e 1942, outro em celebragao ao aniversario de dois anos
do Estado Novo, em 1939, e o ultimo quando da declaragao de guerra do Brasil contra a
Alemanha e a Itdlia em 1942. Waldemar Falcao teve publicado excertos de um discurso de
1940, em homenagem aos 10 anos de Getulio Vargas na presidéncia da reptblica, e de um do
ano seguinte, pelas comemora¢des do Dia do Trabalho. Os de Alexandre Marcondes Filho,
por sua vez, referem-se a sua posse como ministro do trabalho, em 1941, a uma homenagem
feita a Gettlio nas comemoragdes de 1° de maio de 1942 e a uma palestra radiofonica sobre o
Decreto-lei n. 4.902, de 31 de outubro daquele ano, que dispds “sobre a garantia de lugar e

sobre a remuneracdo dos brasileiros convocados para qualquer encargo de natureza militar”*?’.

335 Durante a participagdo do Brasil na Segunda Guerra Mundial, Alexandre Marcondes Filho foi também titular
da pasta do Ministério da Justica e Negdcios Interiores.

36 CARVALHO, Daniel de. A Alemanha na vanguarda das leis trabalhistas. Revista do Trabalho, Rio de
Janeiro, ano VII, n. 2, p. 7-9, fev., 1939.

337 BRASIL. Decreto-lei n. 4.902, de 31 de outubro de 1942. Dispde sobre a garantia de lugar e sobre a
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Nao foram identificados através dos sumarios da Revista do Trabalho pronunciamentos
publicados nos anos de 1944 ¢ 1945.

Os temas mais recorrentes nesse conjunto de textos foram o enaltecimento da politica
trabalhista empreendida pelo governo de Getulio Vargas; colaboragdo entre as classes; perfil
do trabalhador ou do povo brasileiro; unidade nacional; mobilizacdo civil para a guerra;
patriotismo; seguranga nacional; experiéncia pratica como pilar de construcdo das leis
trabalhistas e da JT brasileiras; corporativismo; afirmag¢do do carater democratico do Estado
Novo; sindicalizagdo; singularidade das leis trabalhistas e da JT e impactos da Segunda Guerra
Mundial nas relagdes de trabalho. Observada a presenca ou auséncia desses temas em cada

um dos 10 pronunciamentos analisados nesse capitulo, temos a seguinte configuragao:

Quadro 2 - Principais temas dos pronunciamentos - Revista do Trabalho (1939-1943)

Em quantos
. Anos em que
Tema pronunciamentos
aparece
aparece

O enaltecimento da politica trabalhista 8 1939 a 1943
Colaboragao entre as classes 8 1939 a 1943
Perfil do trabalhador ou do povo brasileiro 6 1940 a 1943
Unidade nacional 6 1941 a 1943
Mobilizagao civil para a guerra 6 1941 a 1943
Patriotismo 5 1940 a 1943
Seguranca nacional 5 1941 a 1943
Experiéncia pratica como pilar de construcao das leis
trabalhistas e da JT brasileiras 4 1941 e 1943
Corporativismo 4 1939 a 1941
Afirmacao do carater democratico do Estado Novo 3 1939 ¢ 1941

e 1 1939, 1940 ¢
Sindicalizagao 3 1943
Singularidade das leis trabalhistas e da JT 2 1939 e 1941
Impactos da II Guerra Mundial nas relagdes de 5 1941 e 1943
trabalho

Fonte: Elaborado pela propria autora.

remuneragdo dos brasileiros convocados para qualquer encargo de natureza militar. In.: BRASIL. Colecao
de Leis da Republica do Brasil (1889 - 2000). Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/legislacao/colecao-anual-de-leis.
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4.2.1 Concegoes clarividentes

Um dos principais intentos das comunicagdes publicas realizadas pelo proprio
presidente ou pelos ministros do MTIC foi, sem duvida, divulgar e enaltecer as realizagdes do
governo no ambito da regulamentacdo das relagdes de trabalho por meio da ideologia da
outorga. A legislacdo social e trabalhista era apresentada como uma concessao de um Estado
benevolente que teria se antecipado as demandas sociais.

Mesmo quando alguma reivindicagdo popular por direitos era assumida, o mérito da
realizacdo de qualquer intento era imediatamente atribuido a Getulio Vargas. Foi o que
aconteceu, por exemplo, em um discurso de Waldemar Falcao em comemoracao aos 10 anos

de governo. Segundo o ministro,

Nao escapara a quem quer que estude o panorama social do Brasil, a esse tempo, a
observagdo de que ndo era possivel desconhecer a necessidade de adotar uma série
de medidas capazes de enfrentar e resolver os problemas que ja se vinham
avolumando em nosso pais, relativos aos direitos ¢ as reivindicagdes legitimas das
massas trabalhadoras.3*®

Teria sido preciso reconhecer as demandas dos trabalhadores para alcancar uma
harmonia social que tornasse possivel restaurar a economia brasileira “fortemente abalada
pela crise econdmica mundial de 1929”.3%° Contudo, de maneira um tanto quanto
contraditoria, afirma que devido as condigdes socioecondmicas do pais tais “reivindicagdes

legitimas” ndo teriam forga o suficiente para obtencdo de resultados concretos:

Pais de incipiente formagao de riqueza, com uma economia capitalista ainda muito
superficial, a implantagdo do seguro social entre nos haveria por isso mesmo de
revestir um aspecto essencialmente preventivo, eis que se nao verificavam em
nosso meio socioecondmico os fenomenos de lutas reivindicatorias, a
enfrentarem formacdes cristalizadas de riqueza e a defenderem postulados de
pregacio revolucionaria com que se buscava aluir as injustigas ¢ as desigualdades
sociais.>*

Teria sido o Estado capitaneado por Getllio Vargas, portanto, o responsavel pela
“redengdo do trabalhador, esquecido e postergado em seus direitos elementares™*!. A boa

vontade do governo seria tdo genuina que teria extrapolado o requisitado pelas massas a ponto

338 FALCAO, Waldemar. As realizagdes sociais-trabalhistas do presidente Getalio Vargas. Revista do

Trabalho, Rio de Janeiro, ano VIII, n. 12, p. 9-15, dez., 1940, p. 9.
339 Ibidem, p. 9.
340 Ibidem, p. 12.
341 Ibidem, p. 10.



129

de oferecer resguardo legal “até para a satisfacdo das necessidades espirituais de sua formacao

moral e civica, mercé de repouso dominical e festivo”. 342

Durante as festividades de 1° de maio do ano seguinte, Falcdo, contribui para a
personalizacao da ideologia da outorga na figura do presidente, ao apresentar a instalagao da

JT em todo o territorio nacional como mais uma das realizagdes do

[...] chefe do governo nacional, orientador méximo de todo esse movimento
evolutivo, fonte inspiradora, na serena concepgdo de suas solucdes clarividentes, de
todo esse aparelhamento de legislagdo social cuja cupula judiciaria hoje se integra e
consolida.**

Com a troca de ministros, a representacao de um chefe forte, benevolente e protetor de
uma classe trabalhadora enfraquecida tornou-se ainda mais acentuada. Ao saudar Getulio
Vargas em 1° de maio de 1942, Alexandre Marcondes Filho disse que ndo se pronunciaria
como ministro, mas como parte da “massa de trabalhadores, onde labutava como proletario
intelectual” e que falaria, portanto, “do meio deles e em nome deles”***. De acordo com Filho,

Gettlio seria um verdadeiro “amigo” do povo porque

nao esperou que lhe fossemos bater a porta, para requerer prerrogativas, pleitear
direitos ou clamar justiga, como aconteceu com outros povos. Pressentindo nossas
necessidades e compreendendo os nossos anseios, pressuroso desceu até as
planicies, arrostou perigos, venceu obstaculos e dominou acontecimentos, para
cancelar meio século de desidia, adiantar o reldgio do tempo, inaugurar uma época
e fundar uma civilizagdo, instituindo um regime que outorgou ao abandonado e
esquecido proletariado brasileiro uma legislacio social que assegurou e
enobreceu o trabalho, beneficiou homens, mulheres e criancas, protegeu os
lares, defendeu a saude e amparou a velhice.>*

Argumenta ainda que:

Enquanto, para outros povos, a data de hoje recorda o término de lutas por um direito
extraido das relutancias do Estado, no Brasil ele comemora uma legislacio social
livremente outorgada pela clarividéncia de um génio politico. Nao recordamos
nossos martires. Consagramos um apdstolo.>46

342 Tbidem.

3 FALCAO, Waldemar. Discurso do sr. ministro Waldemar Falcdo. Revista do Trabalho, Rio de Janeiro, ano
IX, n. 5, p. 12-13, mai., 1941, p. 12.

344 FILHO, Alexandre Marcondes. Gettlio Vargas e o dia do Trabalho. Revista do Trabalho, Rio de Janeiro,
ano X, n. 5, p. 5-6, mai., 1942, p. 5.

345 Ibidem.

346 Ibidem.



130

O discurso oficial, portanto, era o de que no Brasil ndo teria existido lutas por direitos
significativas organizadas pelos proprios trabalhadores e que a iniciativa de regulamentagao

das relacdes de trabalho no pais, a partir de 1930, teria partido sobretudo de Getulio Vargas.

4.2.2 Obras eminentemente brasileiras

Mesmo que as atividades legislativas no campo do trabalho tenham se inspirado em
experiéncias diversas vivenciadas por paises de diferentes regides do mundo, a singularidade
das leis trabalhistas e da JT brasileiras era comumente ressaltada. Em 1939, Gettlio Vargas
anunciava que, em breve, a JT seria instalada como um 6rgao distribuidor de justica social
“dotado de meios proprios de execugdo”, uma ‘“criagdo puramente brasileira”, pois a sua
estrutura se afastaria “dos moldes correntes, adaptados a judicatura comum ou constituidos
como simples conselhos de arbitragem”.3*’

Quando em maio de 1941 foi finalmente instalada em todo o territorio nacional,
Waldemar Falcao disse que o principio da conciliagdo, uma das principais caracteristicas
dessa justica especial, teria sido inspirado na propria historia brasileira. E que o seu
funcionamento possuiria “uma modalidade de agdo caracteristica e original sob vérios
aspectos, calcado que foi sobre a experiéncia de quase um decénio”.?*8

O argumento da originalidade fundamentava-se, sobretudo, na apresentacdo da
experiéncia pratica como a principal fonte material para a elaboracdo doutrindria e legislativa
brasileira. Tal alegacdo foi util tanto para valorizar as realiza¢cdes quanto para justificar as
lacunas da legislagdo do trabalho: h4a quase 10 anos na presidéncia, Getalio Vargas insistia
que haveria muito ainda o que ser feito no sentido de expandir a protecao legal aos diversos
ramos de economia nacional e aos trabalhadores do campo. O que deveria ser feito
cuidadosamente, considerando ““as sugestdes da experiéncia e as imposi¢des da necessidade”,
que iriam, “naturalmente, indicando modifica¢des e amplia¢des cuidadosas”.>*

De fato, como demonstra as edi¢des da Revista do Trabalho, a observagao e a analise

de jurisprudéncia ocupavam a maior parte dos estudos de magistrados, juristas e legisladores

empenhados em erigir a JT e efetivar a consolidagdo das leis de trabalho e previdéncia social.

37T VARGAS, Getulio. Legislagdo Trabalhista e Previdéncia Social. Revista do Trabalho, Rio de Janeiro, ano
VI, n. 11, p. 3-4, nov., 1939, p. 3.

38 FALCAO, Waldemar. Discurso do sr. ministro Waldemar Falcdo. Revista do Trabalho, Rio de Janeiro, ano
IX, n. 5, p. 12-13, mai., 1941, p. 13.

39 VARGAS, Getulio. Palavras do sr. presidente da republica. Revista do Trabalho, Rio de Janeiro, ano VIII,
n. 5, p. 3, mai., 1940, p. 3.
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Seria o proprio funcionamento dessa justica que, “perante a realidade ambiente”, faria
“conhecer, para corrigir, as falhas teéricas da legislacdo, as ambiguidades que incitaram o nao
conformismo, os entraves a sua rapidez e precis@ao”. Ao mesmo tempo, suas atividades
desenvolveriam “uma acdo pedagogica, criando a intencao conciliatoria nos dissidios, para
dar nascimento a nova consciéncia classista”. 3

A Segunda Guerra Mundial, assim como a participacao do Brasil no conflito, alterou
o itinerario dessas experiéncias de formas muitas vezes repentinas e inesperadas, tornando
necessaria a criacao de medidas legislativas que ndo haviam sido cogitadas anteriormente e
que surgiam de acordo com as adversidades do momento. Um bom exemplo disso pode ser
retirado da comunicagdo radiofonica proferida por Alexandre Marcondes Filho e publicada
pela Revista do Trabalho em junho de 1943.

A transmissao tratava-se de uma justificativa diante das vérias dividas e consultas -
de género e espécies diversas - direcionadas ao MTIC desde a promulgagdo do Decreto-lei n.
4.902, de outubro de 1942, que dispunha “sobre a garantia de lugar e sobre a remuneragdo dos
brasileiros convocados para qualquer encargo de natureza militar”*>!. Segundo o ministro, o
decreto teria sido criado cuidadosamente e da forma mais justa possivel a fim de respeitar e
preservar as aspiragdes de empregadores e empregados com relagdo ao pagamento dos salarios
dos convocados. Contudo, “por se tratar de lei de emergéncia, solicitada por uma situagao
inesperada e para vigorar transitoriamente, somente depois de posta em funcdo da realidade ¢

que mostraria os pormenores considerados>>2,

Considerando as criticas e sugestdes
apresentadas sobre a matéria, o Decreto-lei n. 5.612, de 24 de junho de 1943, teria surgido
para “fazer frente aos aspectos que a experiéncia dos primeiros meses revelou perante o
diploma anterior”.3>?

Este “ouvir” da experiéncia emanada das dinamicas e conflitos oriundos das relagdes
estabelecidas entre empregadores e empregados seria o fundamento do carater democratico

do regime. A regulamentacgdo das relagdes de trabalho ndo viria de cima para baixo, mas de

30 FILHO, Alexandre Marcondes. Discurso de posse do novo titular da pasta do trabalho. Revista do Trabalho,

Rio de Janeiro, ano IX, n. 12, p. 6-9, dez., 1941, p. 8.

BRASIL. Decreto-lei n. 4.902, de outubro de 1942. Dispde sobre a garantia de lugar e sobre a remuneragao

dos brasileiros convocados para qualquer encargo de natureza militar. In.. BRASIL. Cole¢do de Leis da

Republica do Brasil (1889 - 2000). Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/atividade-

legislativa/legislacao/colecao-anual-de-leis.

352 FILHO, Alexandre Marcondes. Os interesses do empregador ¢ do empregado em face da emergéncia da
guerra: inteligéncia do Decreto-lei n. 4902. Revista do Trabalho, Rio de Janeiro, ano XI, n. 6, p. 15-16, jun.,
1943, p. 15.

353 Ibidem.

351
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necessidades reais que, levadas ao conhecimento do Estado, originavam medidas que

garantiriam a unidade nacional e o fortalecimento da na¢do em beneficio de todas as classes.

4.2.3 A verdadeira democracia

Apesar de o golpe que instituiu o Estado Novo em 10 de novembro de 1937 ter
determinado o fechamento do Congresso Federal; extinguido os partidos politicos;
implementado forte cesura por meio do Departamento de Imprensa e Propaganda; impedido
a realizagdo das eleicdes previstas para janeiro do ano seguinte e empreendido violenta
repressio a movimentos politicos, a Carta Constitucional elaborada por Francisco Campos®>*
era apontada como insignia da verdadeira democracia.

No discurso de comemoragao aos dois anos da “revolugado brasileira”, dizia Getulio

Vargas:

Em curto lapso de tempo, passamos de uma democracia aparente, de falso
liberalismo técnico, para uma democracia real, isto é, para um regime que
assegura a todos os verdadeiros pressupostos da vida politica — justica e
representagdo — ¢ as condigdes inerentes a vida social — saldrio, habitacéo,
alimentagdo e educacio.’’

Segundo Alexandre Marcondes Filho, ao superar a antiga democracia politica, o
Estado Novo teria estabelecido a democracia social e econdmica. Se a principal caracteristica
da democracia, em oposi¢do a aristocracia, seria um governo em beneficio do maior nimero
de pessoas, entdo jamais teria se visto no Brasil um regime tao verdadeiro e substancialmente
democratico, porque s6 entdo teriam sido reconhecidos e entregues “a milhdes de
trabalhadores aqueles direitos que a Primeira Republica algemara” 3¢

De um “liberalismo inexpressivo”, o Brasil teria passado para uma “democracia
organica e pragmatica”; em que um corpo técnico qualificado; uma excelente literatura
juridico-social e o Direito do Trabalho constituiriam “a estrutura politica e social do Estado

Corporativo, que surgiu [...]”.>” Nele, a representacio dos trabalhadores e a sua participagio

efetiva nos negocios do Estado estariam asseguradas pelas leis de sindicalizagdo. Forma de

354 Um dos expoentes do pensamento autoritario brasileiro. Foi redator da Constituigdo de 1937 e ministro do

Ministério da Justica de 4 de margo de 1932 a 17 de setembro de 1932 e de 10 de novembro de 1937 a 17 de
julho de 1942.

335 VARGAS, Getulio. Legislagdo Trabalhista e Previdéncia Social. Revista do Trabalho, Rio de Janeiro, ano
VIL, n. 11, p. 3-4, nov., 1939, p. 3.

336 FILHO, Alexandre Marcondes. Discurso de posse do novo titular da pasta do trabalho. Revista do Trabalho,
Rio de Janeiro, ano IX, n. 12, p. 6-9, dez., 1941, p.8.

357 Ibidem, p. 5. [Texto editorial que antecede o artigo].
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participagdo no aparelho administrativo que, segundo Gettlio Vargas, era considerada aquela

época “como a mais legitima expressdo dos regimes democraticos”*>®. Em suas palavras:

Fora da representagdo profissional, ndo ha espaco para a vontade do povo, que ja
sabe bem o que valem as competi¢des manipuladas pelas velhas maquinas eleitorais.
Os agrupamentos profissionais disciplinados pelo Estado e seus orgdos de
colaboracdo, dispostos na pirdmide dos sindicatos, federacdes e confederacdes,
virdo realizar a verdadeira politica de colaboracdo das classes produtoras que,
alheias aos odios e partidarismos, criam com seu capital, sua técnica e seu trabalho,
a riqueza nacional >

Integrados diretamente na organizagdo do Estado através da sindicalizagdo, os
trabalhadores se veriam livres das “exploragdes parasitarias de politiqueiros e demagogos,
sempre prontos a prometer o que ndo podem dar em troca de tudo aquilo a que nao tém
direito”.6°

Deste modo, durante o Estado Novo, as prerrogativas de cidadania no campo politico
passaram a estar subordinadas a condi¢ao de ser trabalhador/empregado e sindicalizado, status
que garantiria “participacdo efetiva nos negocios publicos através de organizagdes
sindicais”.>®! Seria justamente sobre os diversos decretos de controle sindical que estariam

erigidos os principais fundamentos da organizag¢ao corporativa brasileira:

A velha ideia do sindicato-instrumento de choque, elemento de rebeldia e de
agitagdo, mola propulsora da luta de classes, seria desmentida no Brasil pela diretriz
que lentamente foi caracterizando o papel das organizagdes sindicais em nosso
meio: a fungdo de colaboragdo com o poder pubico, para a resolugdo em comum das
questdes que mais de perto falavam aos interesses da categoria profissional, sem
prejuizo do interesse coletivo em geral. ¢

O aumento do numero de associagdes sindicais legalmente reconhecidas apds a
inauguracdo do Estado Novo indicaria ndo a cooptagcdo e o autoritarismo a que estavam
submetidas, mas sim o quao acertada fora a fei¢dao corporativista adotada pela Constituicao de

1937, que teria assentado “nas solidas bases de nossa realidade econdmico-social a estrutura

3% VARGAS, Getulio. Legislagdo Trabalhista e Previdéncia Social. Revista do Trabalho, Rio de Janeiro, ano
VI, n. 11, p. 3-4, nov., 1939, p. 3.

3% VARGAS, Getulio. Legislagdo Trabalhista € Previdéncia Social. Revista do Trabalho, Rio de Janeiro, ano
VI, n. 11, p. 3-4, nov., 1939, p. 3.

360 VARGAS, Getulio. O presidente Getulio Vargas aos trabalhadores do Brasil. Revista do Trabalho, Rio de
Janeiro, ano XI, n. 4, p. 5, abr., 1943.

361 VARGAS, Getulio. Legislagdo Trabalhista e Previdéncia Social. Revista do Trabalho, Rio de Janeiro, ano
VI, n. 11, p. 3-4, nov., 1939, p. 3.

32 FALCAO, Waldemar. As realizagdes sociais-trabalhistas do presidente Getalio Vargas. Revista do
Trabalho, Rio de Janeiro, ano VIII, n. 12, p. 9-15, dez., 1940, p. 9.
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mesma de nosso sistema politico”. 3¢* A atribuicdo do exercicio de fungdes delegadas do poder
publico as organizagdes sindicais era apresentada como a expressdo maxima de que aquela
Carta Constitucional havia superado o preconceito individualista que a concep¢ao do Estado
liberal teria influido na Carta de 1934.

Os interesses das coletividades que compdem as relacdes de producdo seriam
apresentados ao Estado, por exemplo, por meio da atuagdo dos sindicatos nos dissidios

> constituiriam

coletivos.’®* As sentencas normativas, acordos e convencdes coletivas®
“interessantes fontes do direito social” e “verdadeiros instrumentos de legislagdo particular,
desde que estendida a obrigatoriedade de suas normas a todos os elementos integrantes de

uma determinada profissio ou atividade”.

4.2.4 Paz entre as classes

Toda a estrutura sindical-corporativa teria encontrado éxito gragas ao terreno fértil no
qual foi erigida. Ela havia sido plantada, segundo o discurso oficial, num solo adubado por
um povo de valores cristdos, caracterizado por seu espirito pacifico, fraterno e leal aos
principios da unido e do progresso nacional. Tais atributos, que caracterizariam os brasileiros
em oposicao a outros povos, ora eram atribuidos a sua propria natureza, ora a diligéncia
governativa de Getulio Vargas e, algumas vezes, também a funcao educativa de instituicdes
como o MTIC e a JT. Mesmo quando tais caracteristicas eram apresentadas como algo
inerente a populacao, elas deveriam ao Estado a sua depuracdo, ameagada pela subversdo de
inimigos externos (os agitadores politicos) e ou pela malandragem>®’.

Para Waldemar Falcdo, por exemplo, o MTIC teria desempenhado um importante

papel pedagogico voltado para ‘“harmonia das classes produtoras e trabalhadoras,

363 Ibidem, p. 10.

364 Acdes trabalhistas propostas por meio de sindicatos ou associa¢des profissionais de empregadores ou
empregados que, remetidos diretamente a segunda instdncia - naquela época o Comnselho Regional do
Trabalho-, representam os interesses de toda uma categoria.

365 Sentengas normativas sdo decisdes de juizes que pde fim a dissidios coletivos e que podem se estabelecer em
normas que determinam condi¢Ges de trabalho a toda uma categoria sindical. Convengdes coletivas sdo
condi¢oes firmadas entre sindicatos de empregadores e empregados e que estabelecem direitos e deveres que
devem ser respeitados durante sua vigéncia, ndo apenas pelas partes convenentes, mas por todas as
respectivas categorias. Os acordos coletivos, por sua vez, sdo firmados entre sindicatos e empresas especificas
e seus efeitos se aplicam as partes acordantes e ndo a toda a categoria. Apesar das especificidades de cada
ato juridico, todos eles sdo considerados fontes materiais para atividade normativa e legislativa.

36 FALCAO, Waldemar. As realizagdes sociais-trabalhistas do presidente Getalio Vargas. Revista do
Trabalho, Rio de Janeiro, ano VIII, n. 12, p. 9-15, dez., 1940, p. 10.

367 GOMES, Angela Maria de Castro. Trabalhismo e Corporativismo. In.: GOMES, Angela Maria de Castro. A
invencio do trabalhismo. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2005.
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proporcionando ao pais o clima salutar da ordem social, cimentada na Justica e na Fraternidade
cristd”. 3% Alexandre Marcondes Filho comprometeu-se com o legado: o ministério manter-
se-ia fiel a equivaléncia entre as classes, tendo “como principio geral de seu programa, servir
em lei de simetria” a fim de garantir, como ja teria sido proposto por Getulio Vargas,
“‘colaboracdo efetiva e inteligente de todas as classes’”.>®

Contudo, em ultima instancia, as realizacdes de qualquer institui¢do, 6rgao ou
regulamento so teriam ocorrido sob auspicios de Getalio Vargas. Gragas a ele empregados e

empregadores

unidos pelo mesmo digno de seu devotamento pelo Brasil, esforcam-se por
engrandecé-lo economicamente, criando-lhe a riqueza, fazendo-a desenvolver e
circular, tornando a nagdo prospera e feliz, pelo esforco diuturno de todos os
elementos do trabalho e da produ¢éo, conjugados nessa ordem harmoénica que V.
Exa. [Getulio Vargas] tdo bem soube implantar em nossa patria.>”

A implantagdo da JT em todo o territério nacional seria a sintese de um “retilineo
programa politico” o apice da jornada do presidente na defesa das forgas de trabalho e de
producdo, a qual “elevou e engradeceu a nagdo, integrando-a no ritmo seguro da harmonia e
da fraternidade entre as classes sociais”.3"!

A partir da organizagdo e disciplinariza¢dao das for¢as de produgdo e do trabalho, o
governo teria atuado “afastando a luta de classes e estabelecendo as verdadeiras bases da
justica social”.3”> Exitos obtidos gracas a uma verdadeira mudanca de mentalidade que vinha
sendo construida ao longo dos anos e cujo panorama resultante seria “de concordia, ausentes
a desconfianca e a hostilidade, capacitados todos de que sdo necessarios uns aos outros” e de
que “os bens acumulados pouco valem se os seus beneficios ndo se estenderem a
coletividade".’”?

E nesse mesmo sentido que, em 1939, afirmava Oliveira Vianna ser a transformacao

moral a verdadeira revolucao a ser efetuada pelo Estado Novo. Para isso, os “grandes

38 FALCAO, Waldemar. As realizagdes sociais-trabalhistas do presidente Getilio Vargas. Revista do
Trabalho, Rio de Janeiro, ano VIII, n. 12, p. 9-15, dez., 1940, p. 15.

3% FILHO, Alexandre Marcondes. Discurso de posse do novo titular da pasta do trabalho. Revista do Trabalho,
Rio de Janeiro, ano IX, n. 12, p. 6-9, dez., 1941, p. 6.

370 FALCAO, Waldemar. Discurso do sr. ministro Waldemar Falcdo. Revista do Trabalho, Rio de Janeiro, ano
IX, n. 5, p. 12-13, mai., 1941, p. 12.

371 Tbidem.

372 VARGAS, Getulio. O presidente Getulio Vargas aos trabalhadores do Brasil. Revista do Trabalho, Rio de
Janeiro, ano XI, n. 4, p. 5, abr., 1943, p. 5.

313 VARGAS, Getulio. Discurso do sr. presidente Gettilio Vargas. Revista do Trabalho, Rio de Janeiro, ano IX,
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povos™’, cujas elites dirigentes eram compostas por “um tipo de homem e de cidaddo

fundamentalmente diferente, ndo s6 nas ideias, como, principalmente, nos seus sentimentos,
do homem e do cidaddo do Estado Liberal”*”®, deveriam servir de exemplo.

Assim, o sentido do sistema politico firmado na constituicdo de 1937 seria “o de
reacdo contra o individualismo; de gravitacdo para o grupo™3’°. Através dos nossos sistemas
de educacao, o individuo brasileiro, “animado de um sentimento individualista absorvente,
como se fora um pequenino monstro, antissocial e anticristdo”,*”’ deveria ser instruido a
submeter seus interesses individuais ao interesse publico do “grupo-nagao”. Contudo, mesmo
que para Oliveira Vianna o “espirito do bandeirismo e do sertanismo” *’® tivessem imprimido
em nossa formagdo social um profundo carater individualista, no discurso publico, o povo
brasileiro constantemente era apresentado como naturalmente pacifico e solidario.

O discurso de Waldemar Falcdo, que fora intitulado As realizagdes sociais-
trabalhistas do presidente Getulio Vargas, tratou-se de uma enorme lista de leis, decretos e
decretos-leis promulgados durante os 10 anos compreendidos entre 1930 e 1940 no campo da
protecdo e organizacdo do trabalho. Obras que teriam sido edificadas considerando-se “as
finalidades que exaltam as tradicdes de nossa nacionalidade e tragam a fisionomia historica
de nossa gente”. O alargamento dos 6rgdos de previdéncia social, por exemplo, estaria
alicercado nas praticas de um povo que, “eminentemente cristdo, [...] ndo poderia esquecer os
deveres da solidariedade humana” 3.

Do mesmo modo, o MTIC articularia os seus interesses e objetivos com os ideais de
paz e tranquilidade sociais que seriam, naquela hora atormentada em que o mundo vivia a

Segunda Guerra Mundial, “o mais belo apanagio da vida brasileira”.**’ De acordo com Falcio,

Num mundo torturado pelo choque dos interesses e das ambigdes, sentindo nao raro
o tumulto interior das lutas de classes que arrastam a dissolucdo de civilizagdes e
envenenam a vida dos povos, tem o nosso pais, a ventura de fruir a paz social tdo
desejada por outros povos, servindo-lhes ao mesmo tempo de paradigma em matéria
de Legislagdo Social [...].%%

374 Vianna cita como exemplo o povo alemio, o italiano, o inglés, o estadunidense e o japonés.

375 VIANNA, Oliveira. O cidadio do Estado Novo. In: VIANNA, Oliveira. Ensaios inéditos. Campinas:
Ueditora da Unicamp, 1991, p. 373.

376 Ibidem, p. 374.

377 Ibidem, p. 375.

378 Ibidem.

379 FALCAO, Waldemar. As realizagdes sociais-trabalhistas do presidente Getalio Vargas. Revista do
Trabalho, Rio de Janeiro, ano VIII, n. 12, p. 9-15, dez., 1940, p. 12.

330 Tbidem, p. 15.

381 Ibidem.
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4.2.5 Pacifico, mas, sobretudo, leal

Se num primeiro momento a guerra foi usada para marcar a paz ¢ a tranquilidade do povo
brasileiro em comparagdo com a belicosidade de outros povos, a partir de 1941 o assunto
comeca a receber um novo tom. Em maio daquele ano, fez parte do discurso de Getulio Vargas

o seguinte trecho:

Desenvolvendo a cultura do corpo sadio e forte, sob a direcdo competente dos
técnicos de educacao fisica do exército, vos incorporais pelo treinamento paramilitar
indispensavel a todos os homens validos do pais, a massa de reserva das forcas
armadas, rapidamente mobilizavel quando e onde seja necessario, em defesa dos
principios que conformam a nossa existéncia historica e garantem a integridade do
nosso patriménio moral ¢ material. S6 os povos bem-organizados, de vigilante
espirito nacionalista subsistem. E nds subsistiremos porque estamos unidos,
disciplinados e dispostos a quaisquer sacrificios pelo Brasil. 38

Quando Alexandre Marcondes Filho assumiu a pasta do Trabalho em 29 de dezembro
de 1941, ja havia ocorrido o ataque japonés a base naval de Pearl Harbor®®® e o governo
estadunidense aumentava a pressao sobre 0s paises americanos por apoio contra o Eixo. Neste
novo contexto, embora a solidariedade e a ordem continuassem sendo apresentadas como
caracteristicas da populacdo, o pretenso carater pacifico cede lugar a uma alegada lealdade
patriotica.

Diante do “operariado brasileiro, admiravel elemento humano, que pode servir de
modelo a qualquer pais do mundo ‘pela lealdade e inteligéncia da sua cooperacdo com o
governo que lhe soube interpretar as legitimas aspiracdes e defender-lhes os justos

999384

interesses , 0 ministro se esforcaria para

também servir as legitimas aspira¢des ¢ aos justos interesses dessa multiddo leal,
inteligente e patridtica, dentro da mesma atmosfera de unidade e de ordem [...]
sobretudo agora que o Brasil carece de energia, atencdo e servigco de todos os seus
filhos, para vencer as graves dificuldades da era presente.3%

32 VARGAS, Getulio. Discurso do sr. presidente Gettilio Vargas. Revista do Trabalho, Rio de Janeiro, ano IX,
n. 5, p. 11-12, mai., 1941, p.12.

383 Em 07 de dezembro de 1941.

384 FILHO, Alexandre Marcondes. Discurso de posse do novo titular da pasta do trabalho. Revista do Trabalho,
Rio de Janeiro, ano IX, n. 12, p. 6-9, dez., 1941, p. 8.

385 Ibidem.
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Diante da nova conjuntura internacional, o carater pacifico do brasileiro precisou
tornar-se bastante maledvel. Em maio de 1942, meses antes da declaracdo oficial de guerra,
Filho afirma que todos os brasileiros se consideravam “trabalhadores do Brasil, porque, se uns
sao soldados da producao econdmica, os outros sao operarios da soberania, todos unidos para
apaz e para a guerra”.*%® Desse modo, o reconhecimento de tudo o que foi ofertado por Getulio

Vargas deveria tornar a passividade caracteristica dos trabalhadores nacionais circunstancial:

Ao amigo, ao grande, nobre e verdadeiro amigo, declaramos a nossa gratiddo
imorredoira, que ndo ¢ a inerte gratiddo das palavras superficiais e das atitudes
inexpressivas, mas a gratiddo alerta, a gratiddo impulso de sentimentos profundos
que, em defesa do Brasil, do regime e do seu estadista magnanimo, nos arrancara
das fabricas, das oficinas e das lavouras, formando uma onda irresistivel que rolara
de norte a sul, para repelir inimigos internos, porque com a gratidao também
empenhamos a propria vida.*¥’

A paz que importava naquele momento era a auséncia de conflitos de classe que
pudessem culminar em ““agitagdes reivindicatorias, com sacrificio da paz interna e da propria
seguranca nacional”.**® Circunstancias inesperadas poderiam deslocar o nivel dos problemas:
a falta de matéria-prima, de transporte, de mercados, de combustivel - segundo Filho
indisfarcaveis realidades presentes - poderiam se tornar fatais, a0 mesmo tempo, para o
trabalho e o capital, caso ndo houvesse esforco espontaneo e trabalho comum para venceé-
las. 3’

Quando em agosto de 1942 ¢ oficializada a declaracao de guerra do Brasil contra o
Eixo, a Revista do Trabalho publica um trecho de um discurso de Getalio Vargas em que o
presidente faz lembrar que nenhum interesse particular deveria sobrepor-se aos da nagao.
Naquela emergéncia, cada homem deveria “conservar o seu posto sem pensar em si proprio,
sem pensar na familia, sem pensar nos bens”.*

Pelos discursos, percebe-se que, mesmo antes da ruptura das relagdes diplomaticas, o
governo, com colaboragdo estratégica do MTIC, ja vinha colocando as massas em estado de

mobilizagao latente. Como a conjuntura econdmica e politica transformada pela guerra ditava,

progressivamente, a aproximagao do Brasil ao grupo dos Aliados, Getulio Vargas ja antevia

38 FILHO, Alexandre Marcondes. Getulio Vargas e o dia do Trabalho. Revista do Trabalho, Rio de Janeiro,
ano X, n. 5, p. 5-6, mai., 1942, p. 5.

337 Ibidem.

388 FILHO, Alexandre Marcondes. Discurso de posse do novo titular da pasta do trabalho. Revista do Trabalho,
Rio de Janeiro, ano IX, n. 12, p. 6-9, dez., 1941, p. 7.

3% Ibidem.

30 VARGAS, Getulio. Aos trabalhadores do Brasil. Revista do Trabalho, Rio de Janeiro, ano X, n. 8, p. 5,
ago., 1942, p. 5.
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as consequéncias politicas desse alinhamento. Na perspectiva do governante, abandonar a
posicao de neutralidade e romper relagdes diplomaticas e econdmicas com as nagdes do Eixo
seria arrastar-se para a guerra ¢ abrir espacgo para a oposi¢ao.

No dia 27 de janeiro de 1942, escreveu Getulio em seu diario:

Ao encerrar essas linhas, devo confessar que me invade uma certa tristeza. Grande
parte desses elementos que aplaudem essa atitude [de rompimento das relacdes
diplomaticas com o Eixo], alguns poucos que até me caluniam, sdo os adversarios
do regime que fundei, ¢ chego a duvidar que possa consolida-lo para passar
tranquilamente o governo ao meu substituto.**!

De fato, quando esta foi a postura adotada pelo pais ao final da //] Reunido de Consulta
dos Chanceleres das Republicas Americanas, realizada no Rio de Janeiro entre 15 e 28 de
janeiro de 1942 - a fim de buscar uma base de apoio sobre as medidas de cooperagao militar
necessarias a seguranca continental -, teve inicio uma série de afundamentos de navios
mercantes brasileiros por submarinos alemaes. Como consequéncia, os sete meses
compreendidos entre a ruptura diplomatica e a declaragdo de guerra a Alemanha e a Italia

foram marcados por fortes tensdes politicas externas e internas.>*?

4.2.6 Submergem navios, emergem protestos

Desde o levante comunista liderado por Luis Carlos Prestes, ocorrido em novembro
de 1935, o governo de Getllio Vargas havia intensificado o controle e a repressdo as
manifestacdes populares, medidas que foram acentuadas durante toda a ditadura do Estado
Novo, oficialmente instalada dois anos depois. Contudo, a medida em que as noticias sobre
os torpedeamentos de navios se acumulavam, cresciam os atos publicos de oposi¢ao ao Eixo.
Passeatas exigindo medidas mais enérgicas do governo brasileiro contra os paises agressores
ganhavam as ruas.

Apos anos de esforco estatal para canalizar qualquer demanda social ou politica por
vias corporativas estreitamente controladas pelo poder publico, a conjuntura da Segunda
Guerra Mundial serviu como alibi para que os movimentos de massas escapassem ao seu
controle. Grupos distintos com interesses diversos fizeram parte e uso das manifestacdes

difusas e espontaneas. Contando com a presenca de movimentos estudantis, apoiados pela

¥ VARGAS, Getulio. Didrio (1937-1942). Sdo Paulo: Siciliano; Rio de Janeiro: Fundagdo Getulio Vargas,
1995, p. 457.
32 Ibidem.
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Associagdo Nacional dos Estudantes (UNE), opositores liberais, militancia antifascista e
comunista, elas receberam também incentivo por parte de agentes de inteligéncia do bloco dos
paises aliados, que via com desconfianca alguns elementos do governo brasileiro®®>.

Como consequéncia, instalou-se uma grave crise interna ao regime. Foram
expressivas, por exemplo, as contendas entre o ministro das relagdes exteriores, Oswaldo
Aranha - que sempre propunha uma aproximag¢ao com os Estados Unidos -, e os militares
Eurico Gaspar Dutra e Gois Monteiro - respectivamente, ministro da guerra e chefe do estado-
maior do exército -, que nutriam simpatia pelos governos autoritarios € argumentavam que o
exército brasileiro ndo estava preparado para a guerra. Os generais Horta Barbosa e Ari Pires
acusavam o chefe de policia do Distrito Federal, Filinto Miiller, de parcialidade com
integralistas, elementos do Eixo e seus partidarios. Segundo Getulio Vargas, Aranha também
estava “sempre a atacar o chefe de policia com boatos e desconfiangas sobre conspiragoes,
sabotagens, etc”.>** Acusagdes de Miiller contra Aranha também foram recorrentes. >%°

Durante todo o periodo em que se mantiveram em seus cargos, ndo foram raros os
pedidos de demissdo vindos do ministro da guerra e do chefe do estado-maior do exército.
Aranha também ameagou exonerar-se por sentir-se perseguido por Miiller. As demissdes
apenas ndo se concretizaram por esforco do préprio presidente da republica.®”®

O alinhamento com os Estados Unidos e uma maior abertura do DIP a noticias
internacionais dos paises Aliados sobre a guerra tornaram-se porta de entrada para discursos
marcados pelo que, segundo Vargas, configurava uma “retorica liberaldide, obsoleta e
palavrosa”.®>*7 A presenca de palavras como “liberdade” e “democracia”, reproduzidas durante
as manifestacdes populares, enfraqueciam a imagem do Estado Novo. A efervescéncia de
campanhas, passeatas e outros movimentos contra o Eixo precisava, portanto, ser controlada.

Mas como poderia o Estado reprimi-la quando o proprio regime exaltava o
nacionalismo e o amor pela patria? Como censura-la sem correr o risco de ser comparado aos
regimes totalitarios nazista e fascista? Os motins contra o Eixo pressionaram o processo de

ampliacao da participagdo politica das massas sob o manto do nacionalismo e a incorporagao

393 FORTES, Alexandre. Do reformismo tecnocratico ao nacionalismo de massas: A Segunda Guerra Mundial e
a emergéncia do trabalhismo brasileiro. /n: FERRERAS, Norberto. (org.). A questao nacional e as tradicdes
nacional-estatistas na América Latina e na Africa. Editora FGV: Rio de Janeiro, 2015.p. 67-88; FORTES,
Alexandre. A espionagem Aliada no Brasil durante a Segunda Guerra Mundial: cotidiano e politica em Belém
na visao da inteligéncia militar norte-americana. Esbocos: historias em contextos globais, [S. 1.], v. 22, n. 34,
p- 81-115, 2015.

34 VARGAS, Getulio. Didrio (1937-1942). Sdo Paulo: Siciliano; Rio de Janeiro: Fundagdo Getulio Vargas,
1995, p. 450.

35 Ibidem.
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mais ativa dos trabalhadores a cidadania foi, em grande medida, uma consequéncia inevitavel

do envolvimento do Brasil na Segunda Guerra Mundial.**3

4.2.7 Nos contra os outros

A assinatura do Decreto-lei n. 4.166, de 11 de marco de 1942, que autorizou ao
governo brasileiro o confisco de bens de alemaes, italianos e japoneses, pessoas fisicas ou
juridicas, para compensar qualquer prejuizo causado pelos paises do Eixo ao Brasil, aos
brasileiros e a estrangeiros aqui residentes, ndo foi o suficiente para estancar os ataques € nem
para acalmar a opinido publica.’®

A fim de canalizar o movimento de massas, tratado por Getulio e seus homens como

“desordens populares”®

, 0 discurso da outorga foi transmutado em débito a ser pago por
meio da fidelidade e obediéncia civil durante o esforco de guerra e uma definigdo
propositalmente imprecisa de inimigos externos e internos a serem combatidos foi elaborada.
A populagdo deveria ser informada de que estava sendo travada uma batalha contra os
adversarios europeus, mas, também, contra elementos que, em solo nacional, ameacavam a
seguranca do Estado. Diante disso, qualquer problema de ordem doméstica relacionado a
reconfiguragdo do regime deveria ser tratado em momento oportuno, quando encerrado o
conflito mundial.

Para direcionar o esfor¢o de guerra e garantir a unido nacional, foram endossados os
riscos trazidos pela acdo de “quintas-colunas”, de espides, de opositores extremistas e de
agentes infiltrados. Poderiam ser classificados como potenciais inimigos da patria tanto
brasileiros que ndo estivessem empenhados no esforco de guerra ou que fomentassem
agitacdes politicas tidas como prejudiciais ao governo, quanto estrangeiros, imigrantes e
descendentes de imigrantes associados aos paises do Eixo ou a regides por eles ocupadas.

Com relacdo ao segundo grupo, discursos anteriores pautados pela distingao entre
brasileiros e estrangeiros foram retomados e reconfigurados de acordo com as necessidades

do momento. Como foi apresentado anteriormente nesse trabalho, desde o inicio da década de

3% FORTES, Alexandre. Os impactos da Segunda Guerra Mundial e a regulagdo das relagdes de trabalho no
Brasil. Nuevo Mundo - Mundos Nuevos, v.l. Disponivel em:
https://journals.openedition.org/nuevomundo/66177.

399 BRASIL. Decreto-lei n. 4.166, de 11 de margo de 1942. Dispde sobre as indenizag¢des devidas por atos de
agressdo contra bens do Estado Brasileiro e contra a vida e bens de brasileiros ou de estrangeiros residentes
no Brasil. In.: BRASIL. Cole¢do de Leis da Republica do Brasil (1889 - 2000). Disponivel em:
https://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/colecao-anual-de-leis.

400 VARGAS, Getulio. Didrio (1937-1942). Sdo Paulo: Siciliano; Rio de Janeiro: Funda¢io Getulio Vargas,
1995, p. 470.
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1930, o discurso nacionalista que embasava as chamadas leis de prote¢dao ao trabalhador
nacional apontava a entrada de trabalhadores estrangeiros no pais como a principal causa de
diversos problemas que atingiam o mercado de trabalho: o desemprego nos centros urbanos;
a infiltragdo de ideias subversivas no pais (principalmente anarquistas € comunistas); ¢ a
desintegra¢ao da unidade nacional, por meio de enquistamentos étnicos de dificil assimilagao
cultural.

Ainda que as varias medidas legislativas adotadas desde a chegada de Getulio Vargas
ao governo tivessem delimitado quantitativa e qualitativamente a imigragdo para o Brasil e as
medidas repressivas intensificadas durante a ditadura do Estado Novo houvessem
exterminado, exilado ou aprisionado importantes lideres politicos da oposicao, estratégias
discursivas anteriormente propaladas foram reorganizadas e apresentadas sob novo folego.

Desonestidade, sabotagem, agitag@o e trai¢do voltaram a ser caracteristicas atribuidas
sobretudo a elementos externos, em franca oposi¢cdo ao carater de lealdade e aos valorosos
preceitos cristdos do povo brasileiro. Ao mesmo tempo, os conflitos de classe eram deslocados
de seu carater social e estrutural - e consequentemente coletivo -, para serem apresentados
como sindénimo de um individualismo moralmente reprovavel porque antissocial e anticristao.

E dentro desde contexto que devem ser compreendidas as falas de Alexandre
Marcondes Filho em dezembro de 1941, quando este diz que, no contexto de incertezas que o
mundo atravessava, mais importante que um programa rigido seria a manutencao de um
“permanente estado de alerta”*®!. Assim como as palavras do mesmo ministro em maio de
1942, quando este afirma que a gratiddo a Getalio Vargas mobilizaria as massas de
trabalhadores “formando uma onda irresistivel” que rolaria “de norte a sul, para repelir

inimigos internos™*%?

e as de Getulio Vargas em abril de 1943: “trabalhadores de Brasil:
estamos em guerra. Isto quer dizer: empenhados em uma luta decisiva para os destinos da
pétria. Quem ndo estiver conosco esta contra n6s”*%*. A indignagdo nacional deveria voltar-se
externamente contra o Eixo e, internamente, contra os inimigos e traidores da patria. Com a
atencdo popular voltada para assuntos mais urgentes, a contestacao aos limites da alegada

democracia corporativa do Estado Novo poderia ser adiada.

401 FILHO, Alexandre Marcondes. Discurso de posse do novo titular da pasta do trabalho. Revista do Trabalho,
Rio de Janeiro, ano IX, n. 12, p. 6-9, dez., 1941.

402 FILHO, Alexandre Marcondes. Getlilio Vargas e o dia do Trabalho. Revista do Trabalho, Rio de Janeiro,
ano X, n. 5, p. 5-6, mai., 1942, p. 5.

403 VARGAS, Gettllio. O presidente Getlilio Vargas aos trabalhadores do Brasil. Revista do Trabalho, Rio de
Janeiro, ano XI, n. 4, p. 5, abr., 1943, p.5.
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4.3 Artigos

Antes de dedicar-nos a analise dos textos selecionados, € necessario considerar, ainda
que brevemente e superficialmente — devido aos limites praticos dessa investigagao-, que as
escolhas editoriais da Revista do Trabalho realizadas durante o periodo estudado (1939-1945)
se inseriram numa conjuntura politica, econdmica e intelectual que vinha favorecendo a
expansao do movimento eugénico como simbolo de modernidade cientifica, cultural e
politica.

Em fins do século XIX e inicio do século XX, a burguesia europeia esforgou-se para
explicar as contradi¢des de classe no capitalismo, assim como a ocupagdo imperialista de
territorios alheios, de forma bioldgica, tendo como respaldo cientifico a eugenia. Diante da
crescente critica ao liberalismo politico € econdmico e da ascensdo do nacionalismo e do
autoritarismo em diversos Estados europeus e americanos, as ideias eugénicas foram
rapidamente incorporadas aos programas de governo de diferentes paises, inclusive o
Brasil***. A nova “ciéncia”, que propunha melhorar as qualidades raciais fisicas e mentais das
futuras geragdes, foi percebida como forma eficaz de aumentar o controle do poder publico
sobre os diversos ambitos da vida social, incluindo o das relagdes de trabalho.

No Brasil, o pensamento eugenista tornou-se compativel com a racionaliza¢do
tecnocratica da administragdo publica organizada a partir de 1930. O projeto de construcao do
trabalhador nacional e de revisdo moralizadora da ideia de trabalho, assim como as diversas
atividades elaboradas nesse sentido e que marcaram o primeiro governo de Getulio Vargas,
sofreram influéncia de concepgdes eugénicas.

Considerava-se que o povo brasileiro era composto, primordialmente, por uma
populacdo mestiga, originada do cruzamento de trés grandes grupos raciais principais: o
branco, o negro e o indigena sul-americano. Devido as suas caracteristicas genética, fisica,
mental e moralmente inferiores as dos homens brancos, a desambi¢ao ¢ a mediocridade dos
negros e indigenas seriam transmitidas para seus descendentes mesticos. Assim, com

rarissimas excecdes, todos eles seriam “elementos inertes, improgressivos, for¢cas negativas,

404 Para maiores detalhes sobre o surgimento, o desenvolvimento e as caracteristicas da eugenia como ciéncia no
Brasil, ver: GOES, Weber Lopes. Racismo e eugenia no pensamento conservador brasileiro: a proposta
de povo em Renato Kehl. Sdo Paulo: Liber Ars, 2018; KOIFMAN, Féabio. O imigrante ideal: o Ministério
da Justica e a entrada de estrangeiros no Brasil (1941-1945). Rio de Janeiro: Civiliza¢do Brasileira, 2012;
SOUZA, Vanderlei Sebastidao de; WEGNER, Robert. Historia da eugenia: contextos, temas e perspectivas
historiograficas. In.: TEIXEIRA, Luiz Antonio; PIMENTA, Ténia Salgado HOCHMAN, Gilberto (Orgs.).
Historia da satide no Brasil. S0 Paulo: Hucitec, 2018; STEFAN, Nancy Leys. A hora da eugenia: raca,
género e nagdo na América Latina. Rio de Janeiro: Foicruz, 2005.
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que dificultam e retardam o movimento ascensional da nossa massa social para a riqueza e
para a civilizagdo™*%,

Julgados incapazes de produzir de forma autonoma, para que os mesticos brasileiros
ndo trouxessem prejuizos sociais € economicos ao Estado, deveriam ser “melhorados”
racialmente através de medidas eugénicas de branqueamento e, a0 mesmo tempo, submetidos
a uma rigida disciplina no e pelo trabalho, sob o comando de uma aristocracia branca que, por
forca do eugenismo, seria propensa a lideranga e a promogao do progresso. Foi nesse sentido
que afirmou Oliveira Vianna o seguinte:

Nestes dominios das atividades praticas, veremos entdo esses neobrasileiros, filhos
e netos de lusos, de italianos, de alemaes, que nos parecem hoje deprimidos pelo
clima, revelarem a soberba estrutura moral de que sdo dotados, as suas espléndidas
reservas de energia e tenacidade, acumuladas pela hereditariedade. Eles serfo, na
nossa economia social, o que sdo os seus ancestrais atualmente: elementos
dinamogénicos, forgas de salubrizagdo e vitalidade, fatores de renovacdo e
progresso, capazes de fornecer a essa massa inumeravel de mestigos improgressivos,
que formam o grosso das nossas populacdes de Norte a Sul, esses elementos de

direcdo e comando, sem as quais elas jamais poderdo sair daquela “inagdo” e
“indigéncia”, de que ja falava, ha século e meio, Lavradio.**

Tanto as leis e as instituigdes elaboradas para regulamentar as relagdes de trabalho
quanto as politicas imigratorias restritivas, promulgadas desde o Governo Provisorio até o fim
do Estado Novo, precisam ser compreendidas levando-se em conta essa conjuntura. Diante
disso, foram escolhidos para andlise qualitativa artigos de autores nacionais e estrangeiros
que, publicados pela Revista do Trabalho, abordaram higiene e organizagdo industrial; raga
ou morfologia social; nacionaliza¢do do trabalho e prote¢do ao trabalhador nacional e, por
fim, direitos e deveres de trabalhadores estrangeiros, visto que estes assuntos faziam parte de
projetos de construgdo fisica e mental de um tipo de povo ou trabalhador considerado o ideal.

Como a Revista do Trabalho reunia textos que eram escritos e/ou lidos por grupos
especificos, dentre os quais magistrados e juristas da area trabalhista, mas também operadores
do Direito mais diretamente ligados ao governo, como os funcionarios do MTIC e grande
parte dos redatores da CLT, os textos selecionados ajudam a compreender como estes temas
circulavam dentro dessa comunidade profissional e entre os componentes do nucleo
ideoldgico do pensamento estadonovista, langando luz sobre as formas pelas quais eles foram

tratados no Brasil naquele momento.

405 VIANNA, Oliveira. O tipo brasileiro e seus elementos formadores. In: VIANNA, Oliveira. Ensaios inéditos.
Campinas: Ueditora da Unicamp, 1991, p. 50.
406 Ibidem, p. 61-62.
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4.3.1 Higiene e organizagdo industrial

Quando introduzida no pais, a eugenia passou por uma espécie “tropicaliza¢io”’.

Uma das principais caracteristicas desse processo de adaptacdo intelectual foi uma forte

associagio do movimento eugenista a0 movimento sanitarista e higienista*’®

, que abriu espaco
para atividades que consolidariam o que viria a ser uma nova especialidade do saber médico,
a medicina trabalho.

Contando inicialmente com engenheiros e médicos, esse campo em construcao tratou
de temas como higiene e moléstias profissionais e, também, de assuntos ligados a arquitetura
e a seguranga do trabalho. A organizagao racional dos espagos fisicos de trabalho e mudangas
de habitos e condutas passaram a ser considerados fundamentais para garantir uma populacao
mais disciplinada e saudavel e, em Ultima instancia, o progresso e a grandeza da na¢do no que
se refere tanto a economia quanto a morfologia social.

Varios textos sobre essas questdes foram publicados pela Revista do Trabalho. Devido
a impossibilidade de ler todos eles, selecionamos alguns dos que receberam destaque nos
sumadrios, ao serem publicados fora de secdes e com seus titulos em negrito. Essa escolha se
justifica pelo fato de que o realce dado pelo corpo editorial indica, possivelmente, a atribuicao
de uma maior relevancia a estes conteudos, revelando o que o periddico considerava atrativo
e/ou adequado para seus leitores naquele momento, incluindo os intelectuais que compunham
seu corpo de colaboradores.

Os dois primeiros textos referem-se a organizagao do trabalho na Alemanha. Ambos
enfatizam uma necessaria mudanga de mentalidade entre os trabalhadores, pautada,
principalmente, no desenvolvimento de uma moral que reconhecesse a supremacia dos
interesses da nagdo sobre os interesses de classe. A diferenca entre eles ¢ que o primeiro
enfoca, nesse processo, o papel da organizagdao do pessoal quanto a hierarquia e a resolugao
de conflitos e, o segundo, a importancia da organizagdao dos ambientes fisicos de trabalho. O

terceiro apresenta como a questdo da higiene industrial vinha sendo abordada na Argentina.

407 Expressdo utilizada por Fabio Koifman para se referir ao processo que conferiu caracteristicas proprias ao

pensamento eugénico no Brasil. Ver: KOIFMAN, Fabio. O imigrante ideal: o Ministério da Justiga ¢ a
entrada de estrangeiros no Brasil (1941-1945). Rio de Janeiro: Civiliza¢ao Brasileira, 2012

408 Aborda-se um pouco mais sobre esse assunto no topico seguinte, “Raca e morfologia social”. Para uma leitura
aprofundada sobre o tema, recomenda-se: STEFAN, Nancy Leys. A hora da eugenia: raca, género e nagao
na América Latina. Rio de Janeiro: Editora FIOCRUZ, 2005; BOARINI, Maria Lucia; YAMAMOTO,
Oswaldo. Higienismo e eugenia: discursos que ndo envelhecem. Psicologia Revista, vol. 13, n.1, SP. Educ.
2004. p. 59-72.
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Segundo o texto intitulado 4 Alemanha na vanguarda das leis trabalhistas*®,

publicado em fevereiro de 1939, o Nacional-Socialismo implantado na Alemanha do /1 Reich
vinha buscando superar as consequéncias negativas da Social-Democracia, que teriam
atingido o seu &pice com a promulgagao da Constituicdo de Weimar em 1919. Tratou-se de
uma transcri¢do, na forma de artigo, de uma palestra proferida por Daniel de Carvalho que,
segundo a revista, vinha realizando uma série de conferéncias na Sociedade Brasileira de
Economia Politica desde que retornou de uma viagem em missao representativa na Europa.

Conforme o autor, desde o século XIX a ideia de protecao legal do operariado teria
ganhado corpo na Alemanha e, de 14, se espalhado para outros paises através de diversos
prismas doutrindrios e da ativa propaganda de partidos, congressos, sociedades, sindicatos e
outras associacdes. Contudo, embora Genebra e varias revistas “aduladoras” apontassem a
legislacdo alema como modelo a ser seguido pelas demais nagdes, os resultados do regime
social instituido pela Carta de Weimar teriam sido “diametralmente opostos aos generosos
intuitos dos legisladores: em lugar da paz social, a legislagdo fomentava constantes dissidios
entre empregadores e empregados com prejuizo para as industrias e para a nagio”.*!°

Aquele documento - que teria servido “sendo de modelo, pelo menos de inspiragao
para outras cartas constitucionais, inclusive as brasileiras [...], a de 1934 e a de 19377411
assim como a legislagdio complementar subsequente, representaria o extremo do
desenvolvimento das leis de protecdo aos empregados, visto que, preocupado com as
condi¢des de emprego, desconsideraria totalmente a situagdo das industrias. Além disso,
inovagdes que teriam sido importadas da Russia bolchevista, como o Conselho da Economia
Nacional, constituido de representantes de associacdes profissionais tanto de patrdes como de
operarios, € os Conselhos de empresa ou de fabrica, em vez de impedir greves como 0s
Whitley Committees na Inglaterra, teriam se tornado centros de agitacao e desordem.

Enquanto sindicatos operarios e patronais defendiam seus interesses sem compreender
o impacto de suas acdes na economia do pais, nem as juntas, nem as comissoes conciliadoras,
nem os arbitrios ou os tribunais industriais conseguiam por termo em lutas interminaveis. Os
sindicatos obreiros, “imbuidos da ideia marxista de luta de classes, manejavam como arma de
combate o conselho de empresa, a conciliagcdo obrigatoria nas juntas paritarias e a convengao

coletiva do trabalho”*!?. Os patrdes, por sua vez, teriam ficado “apertados nas malhas dos

409 CARVALHO, Daniel de. A Alemanha na vanguarda das leis trabalhistas. Revista do Trabalho, Rio de
Janeiro, ano VII, n. 2, p. 7-9, fev., 1939.

410 Thidem, p. 8.

41 Ibidem, p. 7.

412 Ibidem, p. 8.
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artigos e paragrafos das leis sociais”*!®. A politica dos sindicatos e das convengdes coletivas
de trabalho, estabelecendo tarifas rigidas, teriam se tornado instrumentos pelos quais as
grandes empresas afastavam a concorréncia das menores, por serem estas incapazes de
cumprir as determinagdes estabelecidas.

Como a Social-Democracia teria dado grande desenvolvimento ao sindicalismo e
outras organizagdes classistas, algumas delas, inclusive, “de cunho completamente

vermelho”#!4

, a Alemanha teria sido forcada a retirar dos sindicatos patronais e operarios a
tarefa de concluir convengdes coletivas concernentes a salarios e outras condi¢des de
emprego. Na “nova ordem social” que se instalava, sobretudo a partir de 1933, ndo haveria
lugar “para os sindicatos nascidos sob o signo marxista da luta de classes e contaminados,
portanto, pelo virus da doutrina comunista”.*!> Eles foram suprimidos pelo Nacional-
Socialismo como institui¢cdes desnecessarias e prejudiciais, afinal, o Estado, por si s6, seria
capaz de amparar todos os seus componentes com espirito de justica.

O regime anterior teria falhado por acreditar que a politica social dependeria da
vontade legislativa do Estado e por percebé-la como um problema de ordem material quando,
na verdade, ela seria uma questdo de indole moral. Deste modo, ainda segundo Carvalho,
diferindo-se completamente da organizagao italiana, baseada no reconhecimento juridico dos
sindicatos e dos contratos coletivos de trabalho, o Nacional-Socialismo distanciou-se do
carater corporativo, passando a apresentar o principio €ético como ideia dominante de toda a
sua reforma. Como consequéncia, os antigos meios de resolucao de conflitos de classe teriam
sido substituidos por praticas baseadas em valores morais que norteavam as antigas
corporagdes medievais.

A fim de abandonar a terminologia empregada nas leis anteriores, palavras como
“empregados” e “empregadores” (arbeitnehmern und arbeitgebern) - consideradas
contaminadas pela ideia de antagonismo de classes-, foram prescritas da linguagem oficial e
substituidas por palavras do velho alemdo da Idade Média: “séquito” e “chefe da empresa”
(“Gefolgachaft und Fuehrer”).

Na nova organizacdo industrial, caberia ao chefe da empresa decidir sobre o
regulamento, as condigdes gerais de trabalho, despedida, modificagdo de pessoal e todas as
demais questdes com inteira liberdade, subordinado apenas aos preceitos legais e aos ditames

de sua consciéncia. Em contrapartida, deveria garantir o bem-estar de seu pessoal, preso a ele

413 Ibidem, p. 7.
414 Ibidem, p. 8.
415 Tbidem.



148

por um vinculo de fidelidade. Apenas quando estivessem esgotadas todas as possibilidades de
resolucdo local, os conflitos poderiam ser apresentados aos comissarios do trabalho,
funcionarios publicos que observariam, sobretudo, os interesses da economia nacional.

Para assegurar a nova organiza¢ao do trabalho, “edificada inteiramente sobre base
original e em plano essencialmente moral”*'®, todos os homens deveriam ser educados,
segundo os principios do Nacional-Socialismo, a participar do trabalho econdmico sem
distingdo de classes, preservando a unidade formada por patrdes e operarios na comunhao da
empresa. Embora tenha afirmado ser cedo para julgar a reforma alema, Daniel de Carvalho
conclui que esta seria, “sem duvida, uma tentativa arrojada e inteligente no sentido de
estabelecer em bases organicas as condi¢des de paz social”.*!”

O carater moral e o papel da educacdo coletiva na organizac¢ao racional das empresas
também receberam énfase em Da estatistica e do conforto nas fabricas da Alemanha*'®, de
Herbert Steinwarz, subdiretor do Instituto do Bem-estar do Trabalho daquele pais. O texto foi
publicado em margo de 1939 e, segundo seu autor, para que o plano alemao de “estética do
trabalho” funcionasse, seria necessario que dire¢do e pessoal estivessem dispostos a colaborar
para o bem comum. Todos deveriam compreender que “os conflitos de qualquer natureza,
quer se trate de oposicdo de classe, de desacordo sobre questdes de salario, ou outros™*!?,
seriam inconcilidveis com esse projeto.

Campanhas que utilizaram métodos novos de propaganda e organizag¢do, incluindo o
cinema, teriam facilitado a tarefa de fazer com que os chefes e o pessoal das empresas alemas
compreendessem a nogao de “estética do trabalho” como “obrigagdes morais que ultrapassam
o quadro das obrigagdes legais”*?°. Por meio do Instituto do Bem-estar do Trabalho e com a
ajuda da Frente do Trabalho Alemdo e de A For¢a pela Alegria, foi empreendida uma agao de
carater geral que teria levado as fabricas palavras de ordem como “lutemos contra o ruido”,

“respirai um ar saudavel no lugar de trabalho” e “boa luz, bom trabalho”. De acordo com

Steinwarz:
Foi somente a partir de 1933 que a Alemanha pode progredir nesse dominio de agao,
alids, sem apoio de qualquer intervengao legislativa. E mesmo permitido afirmar que
as medidas destinadas a criar uma atmosfera agradavel no interior e nas imediagdes

416 Thidem.

47 Ibidem, p. 9.

418 STEINWARZ, Herbert. Da estatistica e do conforto nas fabricas da Alemanha. Revista do Trabalho, Rio de
Janeiro, ano VII, n. 3, p. 11-13, mar., 1939.

419 Tbidem, p. 11.

420 Ibidem.
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dos locais de trabalho ndo poderiam ser objeto de qualquer lei; devem ser
consideradas pela direcdo e pelo pessoal das empresas como obrigagio moral. !

O Instituto teria criado comissdes compostas por técnicos, economistas, industriais e
artifices encarregados de empreender agdes de organizagao e propaganda em cada distrito e
segundo orientacdes da propria reparticdo. A partir dessas operagdes, conhecimentos
cientificos e técnicos puderam, segundo o autor, encontrar aplicagao efetiva.

Além de prevenir doengas e acidentes do trabalho, o projeto previa uma mudancga de
comportamento ¢ de mentalidade. As transformacdes deveriam ser de ordem fisica, no que se
refere aos ambientes de trabalho, e fisica, comportamental, mental ¢ moral, com relagdo aos
seres humanos. O melhoramento estético e a higienizacdo incluiram desde preocupagdes com
a limpeza fisica do ambiente e dos operarios, quanto com ventilagdo, pintura e embelezamento
de fachadas, de espagos internos e externos, desde portdes de entrada a caminhos de acesso.

Para que fosse possivel “desenvolver a cultura dos trabalhadores”, seria necessario

transformar a sua relagao com o trabalho e com o ambiente de trabalho. Afinal, como

O aspecto exterior das fabricas tinha sido outrora deixado em grande negligéncia. A
ideia de uma fabrica despertava inevitavelmente uma impressdo de escuridade e
tristeza, e a nogdo de beleza arquitetural era inteiramente desconhecida.

No interior, igualmente, ndo se manifestava nenhum cuidado estético. [...] O
trabalhador vivia assim em ambiente que tendia a acentuar-lhe o carater de proletario
e que o fazia desistir de apresentar-se com roupas decentes, pelo medo de as sujar.
Era, pois, com espirito moroso e sentimento de opressdo que o operario seguia todas
as manhds para o seu trabalho, € o fim do dia era para ele como uma libertagio.*??

Com o objetivo de embelezar os ambientes de trabalho, o Instituto do Bem-estar do
Trabalho tomou medidas detalhistas: possuia arquitetos ao seu servigo, criava modelos de
pecas de mobiliario, de lougas, instalacdes de luz etc. Contudo, teria sido fundamental,
sobretudo, conquistar a boa vontade dos chefes das empresas e de seu pessoal por meio de
uma propaganda organizada e massiva. Acepgoes relacionadas a asseio, ordem, estética, arte,
beleza, alegria, eficiéncia, técnica, moral, bem comum, higiene, satide, organizagdo, progresso
e ciéncia davam corpo e significado as a¢des de um movimento que buscava construir um
novo tipo de trabalho e trabalhador na Alemanha.

De acordo com o artigo de Carlos M. Castilho, Higiene Industrial: configuragdo do

problema na Argentina®?, publicado em fevereiro do ano seguinte, a higiene nos ambientes

2! Ibidem.

422 Tbidem, p. 12.

423 CASTILHO, Carlos M. Higiene Industrial: configuracdo do problema na Argentina. Revista do Trabalho,
Rio de Janeiro, ano VIIL, n. 2, p. 5-6, fev., 1940.
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de trabalho também era considerada um interesse coletivo naquele pais. Contudo, ao que
parece, para os argentinos o problema seria entendido mais como uma questdo de
regulamentacdo que de convencimento moral. Enquanto Carvalho informava que na
Alemanha lacos de fidelidade e moralidade inspirados nas tradicdes medievais passaram a
substituir uma legislacdo acusada de bolchevismo, e Steinwarz confirmava que o0 movimento
de estética do trabalho do Reich fundava-se em obriga¢des morais e ndo em deveres legais,
Castilho enfatizava a importancia da intervencgao legislativa do Estado.

O técnico da Diretoria de Higiene Industrial de Buenos Aires conta-nos que, desde o
final da década de 1920, vinham sendo promulgadas em seu pais uma série de leis sobre
condi¢des de trabalho e satde dos trabalhadores. Dentre os assuntos regulamentados estariam
acidentes de trabalho e moléstias profissionais; repressdao ao fosforismo; o trabalho de
mulheres e menores; trabalho em domicilio e a diaria de seis horas de trabalho em industrias
insalubres.

Compreendidas como meios de impedir que os males originados nas industrias se
tornassem problemas sociais, a organizacao e a higiene industrial estariam sendo tratadas pelo
governo argentino como um interesse coletivo. Além de beneficiar aos trabalhadores, tais
iniciativas trariam vantagens econOmicas para os empregadores e para o Estado, ja que
diminuiriam os prejuizos trazidos pela reducao da capacidade de trabalho dos adoecidos ou
pelas indenizagdes por acidentes.

Contudo, ainda que fosse uma questdo de ordem geral, seriam os governos os agentes
capazes de garantir unidade de acdo e efetividade aos processos preventivos. Caberia ao
Estado, por tanto, elaborar leis e regulamentagdes a partir de informes médicos e cientificos e
reunir sob sua autoridade os servicos de saude publica.

A publicagao desses textos pela Revista do Trabalho demonstra que interessava aos
profissionais e intelectuais envoltos no campo da legislagdo e da justica trabalhista brasileiras
conhecer e refletir sobre iniciativas estrangeiras de organizagdo dos ambientes de trabalho e
dos trabalhadores que pudessem contribuir para a otimizacdo da economia nacional.
Convergéncias e divergéncias podem ser apontadas entre as experiéncias narradas e o que
vinha sendo implementado pelo Estado Novo.

Tanto para a Alemanha quanto para a Argentina e o Brasil, a organizacdo do ambiente
industrial proporcionaria, além da obtencdo da satde dos trabalhadores, beneficios
econdmicos para todos os envolvidos nas relagdes de produgdo, resultando, portanto, num
interesse nacional. A importancia da competéncia técnica e cientifica na elaboracdo e na

aplicacdo dos projetos e a relevancia atribuida a adesao das massas para a obtenc¢ao dos
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resultados também sdo pontos em comum. Ainda que diferissem em suas formas de atuacao,
¢ possivel afirmar que a intervencdo estatal no ordenamento das relagdes de trabalho foi
intensa nos trés paises.

Embora Carvalho e Steinwarz tenham enfatizado que a nova organizagao do trabalho
alema se baseou sobretudo em principios morais € ndo em intervengdes legislativas, isso nao
significa que o Estado esteve ausente. De fato, o modelo de Estado totalitario que vinha sendo
construido pelo III Reich nao precisava de leis trabalhistas para legitimar suas agdes. Ele
mesmo passava a descumpri-las, a acusa-las de bolchevismo e a suprimi-las como
desnecessarias e prejudiciais aos objetivos do Nacional-Socialismo. Porém, partiu do governo
o planejamento e o investimento necessario para o desenvolvimento de novas técnicas de
propaganda e para a efetiva¢do das campanhas educativas disciplinadoras e moralizantes que,
elaboradas na sede do Instituto do Bem-estar do Trabalho em Berlim, dispersavam-se para
varios distritos alemaes a partir de dezenas de agéncias regionais.

Ainda que a ditadura do Estado Novo tenha fundado sua experiéncia em institui¢des
possuidoras de caracteristicas proprias, a elaboragdo e o aperfeicoamento dos seus
mecanismos de produgdo e/ou controle dos meios de informacgao e entretenimento buscaram
inspiragdo em modelos de outros regimes nacionalistas autoritarios, como o alemao, por
exemplo.*** O Ministério da Propaganda dirigido por Joseph Goebbels (de 1933 a 1945), teve
importancia estratégica na ascensao da Alemanha nazista, pelo que outros paises, incluindo o
Brasil, reconheceram a sua eficiéncia e passaram a acompanhar os métodos de comunicacao
e censura empreendidos naquele pais.*?

A primeira instituicdo varguista dessa natureza foi criada em 1931 e outras duas
antecederam a criagao do Departamento de Imprensa e Propaganda (DIP), concretizada em
dezembro de 1939%5. Contudo, foi a partir das agdes deste orgdo, dirigido por Lorival Fontes
- abertamente simpatico ao nazismo e ao fascismo - e subordinado diretamente ao presidente
da republica, que Vargas conseguiu ampliar seus poderes de censura, propaganda, coercao e
educacdo moralizadora em proporcdes até entdo nunca experimentadas no pais*?’. O texto de

Steinwarz, publicado pela RT nove meses antes da promulgacdo do Decreto-lei criador do

424 CAPELATO, Maria Helena Rolim. Propaganda politica e controle dos meios de comunicagdo. In.:
PANDOLFI, Dulce (org.) Repensando o Estado Novo. Rio de Janeiro: FGV, 1999.

425 CAPELATO, Maria Helena Rolim. Multiddes em cena: propaganda politica no varguismo € no peronismo.
Sao Paulo: Papirus, 1998.

426 Em 1931 foi criado o Departamento Oficial de Publicidade que, trés anos depois, transformou-se no
Departamento de Propaganda e Difusdo Cultural. Este, por sua vez, foi renomeado Departamento Nacional
de Propaganda em 1935,

427 GOULART, Silvana. Sob a verdade oficial: ideologia, propaganda e censura no Estado Novo. Sdo Paulo:
Marco Zero, 1990.
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DIP*®, informa que uma das se¢des do Instituto do Bem-estar do Trabalho da Alemanha

429 semelhan¢a que, considerando aquela

chamava-se Servico de Imprensa e Propaganda
conjuntura e as inferéncias consolidadas pela historiografia, dificilmente tratou-se de
coincidéncia.

Culto ao lider do regime e a sua permanéncia no poder; nacionalismo; conten¢do dos
conflitos de classe; anticomunismo; disciplina; ordem e constru¢do de uma moral em que os
interesses coletivos deveriam sobrepor-se aos interesses individuais foram motes da
propaganda, da censura, dos eventos ¢ das campanhas educativas que objetivavam elaborar
uma nova mentalidade entre os trabalhadores brasileiros, assim como o foram, também, na
Alemanha. Lembremo-nos que é também de 1939 o ja referido texto de Oliveira Vianna (O
cidaddo do Estado Novo), em que o autor alega que o nosso processo educativo, “no ponto de
vista da educacao moral”, deveria criar, por meio da acao sistematica e disciplinadora das
escolas e das institui¢des extraescolares, o sentido da vida coletiva, o habito de servir ¢ a ideia
de sacrificio individual em favor do grupo*’. A educacio e a propaganda seriam fundamentais
para a reformulagdo e alocacdo do brasileiro dentre os povos vencedores e dominadores, ja

que, segundo ele,

Os grandes povos, como o alemio, o inglés, o americano, o japonés, vencem e
dominam, sdo os senhores incontestaveis do mundo justamente porque possuem -
ou por qualidades insitas de raca ou pelas condigdes mesmas de sua formacdo
historica, ou por virtude de um sistema educativo severo, ou pela agdo combinada
de tudo isso - o espirito do grupo em uma tradi¢do de solidariedade nacional
extremamente desenvolvida.*!

Quanto a intervencao legal no processo de organizagao e higienizagdo dos ambientes
de trabalho, certamente a experiéncia brasileira se aproximou mais da argentina e da italiana
que da alema. No Brasil, ao contrario do que vinha acontecendo na Alemanha, o governo

estruturava uma engenharia corporativista bastante legislada, em que os sindicatos eram

428 BRASIL. Decreto-lei n 1.949, de 30 de dezembro de 1939. Dispde sobre o exercicio das atividades de
imprensa e propaganda no territorio nacional e da outras providéncias. In.: BRASIL. Cole¢io de Leis da
Republica do Brasil (1889-2000). Disponivel em: https://www?2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/legislacao/colecao-anual-de-leis.

429 STEINWARZ, Herbert. Da estatistica e do conforto nas fabricas da Alemanha. Revista do Trabalho, Rio de
Janeiro, ano VII, n. 3, p. 11-13, mar., 1939. As outras trés se¢des intitulavam-se Administracdao; Arranjo
estético das fabricas e criagdo de novos modelos e Arranjo técnico das fabricas.

40 VIANNA, Oliveira. O cidaddo do Estado Novo. /n: VIANNA, Oliveira. Ensaios inéditos. Campinas:
Ueditora da Unicamp, 1991.

1 VIANNA, Oliveira. O cidaddo do Estado Novo. /n: VIANNA, Oliveira. Ensaios inéditos. Campinas:
Ueditora da Unicamp, 1991, p. 375.
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compreendidos como o principal canal de participagdo popular nos assuntos publicos. Mesmo
durante a Segunda Guerra Mundial, momento em que problemas de ordens diversas
apresentavam-se ao poder executivo nacional, Getulio continuava insistindo no chamamento

a sindicalizagdo massiva. Em 1943, disse o presidente:

Nesse primeiro de maio, aproveitando o ensejo de falar-vos diretamente, quero
lembrar a necessidade de aumentarmos a inscri¢@o nos sindicatos profissionais. Nao
se cogita de alterar-lhes a organizacdo, a estrutura ou finalidade, mas apenas fazer
com que o numero de sindicalizados se eleve até abranger todos os trabalhadores,
de forma que estes, representado a totalidade das profissdes, possam influir mais
diretamente nas resolugdes de carater econdmico, social e politico. Nao ha ai apenas
um dever patridtico a cumprir. Reclamam-no os interesses gerais ¢ o interesse
particular do proprio trabalhador, que falando por si mesmo junto as instancias da
administragio, mais se integra na organizacio do Estado [...].*3?

Assim como os sindicatos, as convengdes coletivas também permaneceram legitimas
e suas normas figuraram na CLT, com reconhecido poder normativo.

Como vimos, Acidentes do trabalho; Medicina e higiene do trabalho; e Moléstias
profissionais, foram se¢des importantes na RT e tais temas, assim como na Argentina, também
foram bastante legislados no Brasil. As semelhangas no tratamento dessas questdes podem ser
explicadas, dentre outros fatores, pelo fato de que os dois paises eram membros da Oficina

433 criada em 1902. Como o texto do técnico da Diretoria de

Sanitaria Pan-Americana
Higiene Industrial de Buenos Aires foi publicado originalmente pelo Boletim daquela agéncia
internacional e, posteriormente, replicado pela RT, podemos inferir que ambos os paises
acompanhavam a movimentacao da Oficina, suas publicagdes e determinacdes.

As similaridades e as diferengas de conduta entre os trés governos, revelam que nem
tudo o que era publicado pela RT encontrava aprovagdo ou aplicagdo entre os juristas
brasileiros. Experiéncias diversas sobre questdes semelhantes eram postas para debate por
meio do periodico e, confrontadas com a realidade do pais, geravam alternativas proprias, com
raizes bastante matizadas. Importa também perceber que os projetos de seguranga, higiene e
organizacao dos ambientes de trabalho, em todos os casos, visavam ndo apenas a obtencao da

satde dos trabalhadores, mas, também, a constru¢do de uma nova mentalidade popular. A

cristalizagdo de uma moralidade coletiva que solvesse os direitos individuais e os interesses

42 VARGAS, Gettllio. O presidente Getlilio Vargas aos trabalhadores do Brasil. Revista do Trabalho, Rio de
Janeiro, ano XI, n. 4, p. 5, abr., 1943, p. 5.

433 Surgida em 1902 como Reparticdo Sanitdria Internacional ou Oficina Sanitdria Internacional. Em 1923,
passou a se chamar Reparti¢do Sanitaria Pan-Americana ou Oficina Sanitaria Pan-Americana e, a partir de
1943 até os dias atuais, Organizagdo Pan-Americana de Saude. Ver: LIMA, Nisia Trindade. O Brasil e a
Organizacdo Pan-Americana da Satde: uma historia em trés dimensdes. In.: FINKELMAN, Jacobo (org.)
Caminhos da saude publicano Brasil. Rio de Janeiro: Editora FIOCRUZ, 2002.
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de classe em prol dos interesses do Estado era uma parte importante dos perfis de

trabalhadores ideais que esses governos autoritarios buscavam construir.

4.3.2 Raga e morfologia social

Do final do século XIX até meados do século XX, a questdo da raca era considerada
pelas principais poténcias adeptas do capitalismo industrial como ponto basilar do progresso
ou do atraso econdmico e social dos povos. Deste modo, ¢ compreensivel que revistas
especializadas em trabalho pudessem dedicar algumas das suas paginas para tratar do assunto.
Em marc¢o de 1939, a Revista do Trabalho reproduziu o artigo Raga, a base de tudo. O texto,
assinado por L. Fontanelli, professor de sociologia em Bolonha, havia sido publicado
originalmente na Revista Del Lavoro, impressa naquela cidade italiana.

De acordo com Fontanelli, sendo a unidade “a cifra da revolucdo fascista”***, “o
problema da raga” teria surgido no programa mussoliniano como uma fase do seu
desenvolvimento gradativo; uma etapa complementar a disciplina coletiva e a unidade
coletiva, que se opunham aos interesses individuais. A homogeneidade racial deveria ser
compreendida como um interesse geral, pois garantiria ao povo italiano o resgate de sua
verdadeira natureza, expressa na grandeza do seu passado imperial.

Ainda que o antissemitismo constituisse “sem duvida nenhuma, a primeira e mais

»433seu objetivo maior seria

imediata consequéncia da imposi¢do do problema da raca
eliminar qualquer mistura de “elementos heterogéneos” e erigir algumas qualidades
fundamentais que fossem comuns a todos os individuos que comporiam a unidade do regime.
Uma revolucao, embora gradativa, ndo poderia “suportar, para o futuro, a existéncia de ‘zonas
cinzentas’, que representam formas indiretas ou menos evidentes — mas nem por iSso menos
perigosas — do verdadeiro e proprio antifascismo”.**

Para elevar toda a coletividade nacional ao “plano historico imperial que Mussolini lhe

2

deu”, as qualidades do povo italiano deveriam ser expurgadas. Algumas deveriam ser
conservadas, defendidas, desenvolvidas e exaltadas, outras, retificadas ou completamente
eliminadas. Outras, ainda, precisariam ser adquiridas para garantir que os italianos fossem os

“protagonistas, e ndo os rebocados,” da civilizagdo daquele século. Estaria evidente,

44 FONTANELLI, L. Raga, base de tudo. Revista do Trabalho, Rio de Janeiro, ano VII, n. 3, p. 15-16, mar.,
1939, p. 15.

435 Tbidem.

436 Ibidem.
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por muitissimos e clarissimos indicios, que a civilizagdo que ora se vai firmando
aparece como uma civilizacdo entrancada no espirito coletivo. Diante desta
verificagdo fundamental, ¢ também certo que, submetendo-se a ndo possuir as
qualidades que se realizam com tal espirito coletivo [...] s resta [aos italianos]
representar nessa civilizagdo um papel inferior aquele que pode ser representado por
outros povos cuja natureza e cuja educacdo se exprimem através das qualidades que
melhor se ajustam as necessidades do tempo.**’

Apesar de pretensamente fundamentado em “bases cientificas elementares, puras,
lineares”, a solugcdo do problema da raca dependeria da “inflexivel vontade revolucionaria”
do povo italiano de erigir “o tipo Italiano novo”. Deste modo, a educacio encontraria lugar de
destaque na realizagdo dessa aspiracao fascista:

onde o problema da raga alcangaria maior profundidade, de um ponto de vista
revolucionario, ¢ em levar ao primeiro plano — trata-se de um plano dedicado as

mais delicadas operagdes cirurgicas —todo o problema da educagio do povo italiano,

isto €, o da revisdo daquelas qualidades do povo italiano, sobre as quais ¢

indispensével e urgente fazer o ‘curativo’.*3

O processo educativo deveria convencer os italianos da importancia da agdo
colaborativa de cada individuo para a eliminagdo das “escérias” representadas ou por
elementos de outra ragca, como os judeus, ou por caracteristicas que, através dos séculos,
teriam maculado a “verdadeira natureza italiana”. Ele tornaria possivel a construgdo de um
costume novo, “autenticamente fascista” e a melhoraria a “massa” de que seriam feitos os
italianos, a partir de uma revisao acurada de seu carater fisico e moral.

Também fazia parte dessa narrativa promessas de vantagens para as classes laboriosas:
a eliminacdo das dissidéncias e a identificacdo dos elementos fascistas por comunhdo de
mentalidade, espirito, costume e disciplina, permitiriam que fosse acelerado

o movimento do regime para muitas realiza¢des, que interessam as categorias

operarias e caracterizam aquela mais alta justica social, que o fascismo tem
solenemente proclamado, € sem a qual ndo existe ordem nem velha nem nova*”°.

O uso da eugenia para atender as necessidades do fascismo na Itdlia era apresentado
como se fosse a vontade do povo ou dos trabalhadores, mesmo que, na verdade, ele buscasse
a ampliacdo do poder politico no ambito do espaco privado e uma transformagao

antropologica que, realizada principalmente em termos morais, tinha o proposito de regenerar

47 Ibidem, p.16.
438 Ibidem, p. 15.
439 Ibidem.
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entre os membros das classes trabalhadoras aquilo que os fascistas consideravam inadequado
fisica ou mentalmente para o trabalho. Atribuindo as desordens econdmicas e sociais a
desajustes biologicos da classe trabalhadora, no plano ideologico, a eugenia fascista visava
minar as pretensdes de denuncia ao grande capital por parte dos movimentos de luta social,
sindical e revolucionaria, que estavam em ascensdo em toda a Europa no inicio do século
XX 440

No Brasil, o autoritarismo da ditadura do Estado Novo flertou com alguns aspectos
dos totalitarismos alemao e italiano. Todo o arcabougo juridico e institucional implementado
pelo governo de Getulio Vargas para regular o conflito entre capital e trabalho era apresentado
como dadiva de um governante benevolente que, através das leis trabalhistas e da Justica do
Trabalho, pretendia tutelar os trabalhadores do Brasil. A organizacao das agdes de propaganda
e de censura, o ensejo de reconstruir os valores morais da populagdo e a promog¢do de uma
educacdo nacionalista e eugé€nica, também buscaram, em maior ou menor grau, algum tipo de
referéncia naquelas formas de governo — embora eles ndo tenham sido as unicas referéncias
do governo brasileiro.

Contudo, num pais formado por processos imigratérios e escravizatdrios que duraram
séculos e resultaram em uma enorme variedade étnica, cultural e racial, construir uma
homogeneidade populacional a partir da eliminacao sistemdtica e abrupta da diversidade seria
praticamente impossivel. A fim de superar os esteredtipos negativos que os cientistas
europeus elaboravam sobre a instabilidade racial latino-americana e projetar um povo
altamente miscigenado na marcha “cientificamente incontestavel” dos “fendmenos

1”*41 os intelectuais do Estado Novo

evolucionistas, tanto da natureza quanto da vida socia
precisaram elaborar métodos e fundamentos alternativos, adequados a realidade brasileira.
Um artigo de Pedro Cintra Ferreira, publicado pela RT em fevereiro de 1940 sob o
titulo Morfologia Social, exemplifica esse esfor¢o intelectual. De acordo com o autor, que
exercia o cargo de consultor técnico do Conselho Nacional do Trabalho, ndo se conceberiam

mais estudos cientificos pertinentes sem os necessarios conhecimentos sobre Morfologia

Social***. Esta teria sido a razdo para a criacdo, no Brasil, da Comissdo Permanente de Direito

40 DUCATTI, 1. Fascismo e eugenia na Italia: a classe trabalhadora sob controle. Germinal: marxismo e
educacdo em debate, [S. 1.], v. 15, n. 2, p. 646-662, 2023.

441 FERREIRA, Pedro Cintra. Morfologia social. Revista do Trabalho, Rio de Janeiro, ano VIII, n. 2, p. 3-5,

fev., 1940, p. 3.

O autor define Morfologia Social como a ciéncia que explica as diferentes fases por que passa a organizacao

das sociedades em determinadas épocas.

442
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Social Internacional, a quem caberia, dentre outras fungdes, o estudo da histéria da evolucao
social brasileira.

Segundo Ferreira, as conclusdes da investigacao interessariam de modo especial aos
paises latino-americanos, cujas condi¢des gerais de formacao social seriam mais ou menos
analogas as do Brasil. Contudo, interessariam também a vasta comunidade internacional, j&
que, conforme alega, a rapidez da transformacdo da ordem social brasileira teria levado os
estudiosos a duvidarem dos conceitos até entio admitidos sobre a matéria**>.

Como nao poderia deixar de ser, ele se opunha as concepgdes que pretendiam explicar
isoladamente a causa da evolugdo social. A primeira a ser contestada foi a da raga como motor
primordial. Segundo o autor, em face da Antropologia, seria dificil negar a superioridade de
certas racas e a inferioridade de outras. Contudo, longos estudos teriam demonstrado que
conquistas, invasdes, migragcdes e outros fatores teriam modificado de tal maneira as racas
primitivas que, com excecao de poucas, elas de fato ndo mais existiriam.

Tipos essencialmente diferentes, reunidos num mesmo solo, sob as mesmas
instituicdes e dividindo a mesma lingua, acabariam adquirindo tendéncias comuns, pelo que,
frequentemente, seriam chamados de “raca”. O ponto principal de sua argumentacdo
encontrava-se no fato de que as populacdes de quase todos os paises que “mais avancaram na
evolucao social” seriam constituidas de “uma miscelanea de varias ragas cruzadas entre si no

decorrer dos séculos”***

, 0 que atestaria que a miscigenagdo nao seria um impeditivo para o
progresso.

Opds-se também as concepcdes que apresentavam a inteligéncia - materializada na
evolucdo dos instrumentos técnicos e cientificos -, ou os esfor¢os para solucionar o problema
da alimentacao e da sobrevivéncia, como agentes primeiros da evolucao social. Afinal, a partir
dessas teorias em voga, a populacdo brasileira estaria em franca desvantagem. Ela nao
possuiria vantagens raciais; ndo seria majoritariamente composta por tipos de elevada
capacidade intelectual e as condi¢des geoclimaticas do pais, responsaveis pela abundancia de

territério e alimentos acessiveis na natureza ou facilmente cultivaveis, teriam tornado

desnecessarios os esforgos intelectuais em busca de manutengdo da vida.

443 Autores como Buckle, Kidd, Le Bon, Gobineau, Lapouge e outros darwinistas sociais, apontavam a
miscigenagdo brasileira como um processo de degeneragao racial ou “degeneraco tropical”. Ver: STEPAN,
Nancy Leys. Eugenia no Brasil, 1917-1940. In.. HOCHMAN, G.; ARMUS, D. (Orgs.). Cuidar, controlar,
curar: ensaios historicos sobre satide ¢ doenga na América Latina e Caribe. Rio de Janeiro: Editora
FIOCRUZ, 2004.

444 FERREIRA, Pedro Cintra. Morfologia social. Revista do Trabalho, Rio de Janeiro, ano VIII, n. 2, p. 3-5,
fev., 1940, p. 3.
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Ferreira ndo chegou a refutar integralmente nenhuma dessas concepgdes, contudo,
criticou o fato de serem generalizadoras e ndo aplicaveis, de forma isolada, a todas as multiplas
realidades sociais. A divergéncia entre todas elas resultaria do desejo de atribuirem uma causa
unica ao sentido evolutivo do progresso, enquanto ele teria multiplas e variadas raizes, tanto
de ordem material quanto de ordem moral.

»445 a0 progresso seria natural ou instintiva e, além disso,

A tendéncia da “raca humana
atravessada por uma série de outros fatores, tais como: o desenvolvimento econdmico, que
tornaria viavel o desenvolvimento técnico; a moral; a metafisica; a religido; as doutrinas
filosoficas; o altruismo; o humanismo; a caridade. Reivindicando uma Morfologia Social
matizada e localizando a raiz do movimento social num instinto comum a “raga humana” ¢
ndo a uma raga em particular, Ferreira advogava, em ultima instancia, a aplicabilidade dos
preceitos da evolugao social a populagao brasileira.

No texto de Fontanelli é expressiva a quantidade de vezes em que aparecem as palavras
“raga” e “unidade”. Assim como ideias relacionadas a nocao de “coletividade”, tais como:
“coletivo”, “disciplina coletiva”, “unidade coletiva”, “coletividade nacional” e “espirito
coletivo”. Todas elas, geralmente, apresentadas em oposicao ao “individualismo” que, para o
autor, seria o pior de todos os males da Italia. Mais que simples repeticao de palavras e termos,
esse padrao evidencia a légica da subordinacdo do individuo aos interesses gerais, questao
caracteristica do fascismo.

No texto de Ferreira, por sua vez, a palavra de destaque ¢, sem pareo, e de forma muito
reveladora, “evolucao”. Podendo ser relacionado ao sentido de transformagdao ou mudanga
continua, desenvolvimento ou progresso, ndo podemos ignorar que, desde pelo menos meados
do século XIX, o termo esteve associado ao processo por meio do qual as caracteristicas
hereditéarias de uma populagdo de seres vivos se alteram entre as diferentes geragdes*®. A
escolha dessa palavra em detrimento de qualquer outra de mesmo sentido revela nuances
contextuais significativas.

Ferreira e Fontanelli teceram discursos distintos entre si, mas que possuiam em comum
a preocupacdo com a elevagdo da qualidade das populacdes de seus paises, de modo a
fornecerem subsidios capazes de adequa-las ao que era considerado necessario as civilizagdes

modernas. A orientagdo, contudo, ¢ que nao era a mesma. A Italia relacionava a sua grandeza

45 Ibidem, p. 5

446 MENCK, Carlos Frederico Martins; VAL, Adalberto Luis. Introdug¢io: teoria da evolugdo é um fato. In.:
MENCK, Carlos Frederico Martins (org.). A evolucao é um fato. Rio de Janeiro: Academia Brasileira de
Ciéncias, 2024.
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a um passado idilico, que remontava ao Império Romano — algo muito parecido ao que
acontecia na Alemanha, que buscava recuperar caracteristicas de seu passado medieval. O
melhoramento das caracteristicas do conjunto da populacao brasileira, por sua vez, estaria
relacionado a “evolugdo”, a um processo evolutivo e, consequentemente, estaria ligado ao
futuro. Enquanto a pureza racial do povo alemao e italiano precisaria ser resgatada, o tipo
racial brasileiro deveria ser construido.

Essa construcdo, contudo, exigiu uma reformulacao das teorias eugénicas, de modo
que pudessem encontrar aplicabilidade diante da diversidade da situagdo racial brasileira; das
politicas de imigragdo e da especificidade da identidade nacional no pais. Ao contrario da
tradi¢do eugénica predominante nos paises anglo-saxonicos, em que preponderava a
concepg¢do mendeliana de genética e, portanto, da prevaléncia da hereditariedade dos genes
na determinacdo das caracteristicas de um povo, na América Latina, inclusive no Brasil,
predominou uma interpretacdo baseada, principalmente, em nog¢des neolamarckianas, que
admitiam a transmissdo hereditaria de caracteres adquiridos**’.

Alguns fatores, tais como o fato de a maior parte dos brasileiros ser considerada
mestica - vinda do cruzamento com ou entre ragas consideradas inferiores -; a preocupacao
com a ocupacdo populacional dos imensos territdrios vazios do pais ¢ a forte influéncia da
Igreja Catolica, tornaram a tradicdo lamarckista mais adequada a realidade brasileira, assim
como dificultaram que o movimento eugénico no Brasil adotasse praticas da chama “eugenia
negativa”, levando-o a executar, primordialmente, aquelas atribuidas a “eugenia positiva”.
Esterilizagdo compulsoria, segregacdo ou exterminio dos considerados inferiores, nao
encontraram apoio significativo dentre os intelectuais brasileiros e, aqui, acabaram
predominando medidas que estiveram mais relacionadas a satide, ao movimento sanitarista e
higienista e a0 combate a comportamentos associados ao vicio e a aquisi¢io de doengas**®.

Contudo, a nova identidade a ser construida para o homem brasileiro, segundo os
ideais da elite intelectual e politica do inicio do século XX, ndo deixou de ser racista. A
superacao da heterogeneidade da populacdo deveria dar-se através de seu branqueamento com

a fusdo de novos imigrantes europeus. Deste modo, a miscigenagdo era vista como um tipo de

4“7 STEFAN, Nancy Leys. A hora da eugenia: raga, género e nagdo na América Latina. Rio de Janeiro: Foicruz,
2005.

48 WEGNER, Robert; SOUZA, Vanderlei Sebastido de. Eugenia ‘negativa’, psiquiatria e catolicismo: embates
em torno da esterilizagdo eugénica no Brasil. Histéria, Ciéncias, Saiide — Manguinhos, Rio de Janeiro, v.20,
n.1, jan.-mar. 2013, p.263-288.
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mal necessario, por garantir, ainda que paulatinamente, que alcangadssemos a homogeneizacao
da identidade nacional e seu melhoramento racial**’.

Segundo Oliveira Vianna, o incentivo de correntes imigratorias selecionadas
promoveria a “arianiza¢do’ da populacao brasileira, obtida pelo seu caldeamento com as ragas
brancas introduzidas no pais. O resultado desse processo garantiria o trunfo do homem branco:
a diversidade somatologica da populagao brasileira tenderia a reduzir-se lentamente e o futuro
tipo antropoldgico brasileiro seria o “ariano modelado pelos tropicos”, o “ariano moreno”,
branco, de cabelos negros*°.

E interessante para a presente investigacdo, considerar como a Segunda Guerra
Mundial impactou o modo como esse jurista e socidlogo brasileiro concebia a presenga de
imigrantes estrangeiros, em particular a alema. Ainda que reconhecesse, sobretudo nos
portugueses - seguidos pelos espanhdis e italianos-, os elementos preponderantes e de mais
facil assimilagdo fisica e cultural dentre as varias correntes imigratdrias brancas, Oliveira
Vianna afirmava que a regido centro sul do pais concentrava os elementos arianos das
melhores ragas europeias, a saber, os alemaes e os italianos. Nas regides coloniais do Parana,
do Rio Grande do Sul e de Santa Catarina, esse tipo branco superior apareceria quase que
“inteiramente puro, sem mescla com as ragas inferiores”*!. Contudo, segundo ele, mesmo nas

areas coloniais seria possivel constatar

[...] como ¢ intenso o caldeamento da nossa gente com a gente nova e sadia que
daqui entra trazendo, na pureza ariana do seu sangue, a regeneracdo do nosso,
abastardado pela fusdao de sangues inferiores. O préprio alemio, que geralmente
pressupomos dotado de uma certa infusibilidade, estd, ao contrario, como se
vé, fundindo-se largamente na massa da nossa populagio.*?

Para Vianna, a Primeira Guerra Mundial favoreceria o plano de arianizacdo da

populacao brasileira:

Dadas as condi¢des opressivas que dominam o mundo europeu depois da grande
guerra tudo nos leva a crer que essas correntes arianas para o nosso pais tenderao a
avolumar-se cada vez mais. Pelo menos, dois governos, o alemao e o italiano,
estdo procurando dirigir para o Brasil os excedentes da superpopulacio dos

449 Existiram eugenistas brasileiros contrarios a miscigenagdo e afeitos a eugenia negativa, contudo, suas
propostas, por diversos motivos, ndo lograram éxito. Ver.. WEGNER, Robert; SOUZA, Vanderlei Sebastido
de. Eugenia ‘negativa’, psiquiatria e catolicismo: embates em torno da esterilizacdo eugénica no Brasil.
Historia, Ciéncias, Saide — Manguinhos, Rio de Janeiro, v.20, n.1, jan.-mar. 2013, p.263-288.

450 VIANNA, Oliveira. O tipo brasileiro e seus elementos formadores. In: VIANNA, Oliveira. Ensaios inéditos.
Campinas: Ueditora da Unicamp, 1991.

41 Ibidem, p.25.

452 Ibidem, p. 37, grifo nosso.
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seus paises respectivos, o que trara a refusio da nossa raca dois sangues da
melhor nobreza étnica*>,

Apos a entrada do Brasil na Segunda Guerra Mundial, a visdo de Vianna sobre os
alemaes sofreria um forte abalo. Como se estivesse se sentindo traido pelos colonos alemaes,
passa a apresentd-los como naturalmente egoistas e predatorios. As ideias de dominagdo e
submissdo de outros povos fariam parte da personalidade alema, como um instinto. O carater
alemao seria uma combinacao entre tradigdes psicoldgicas da raga e a educacdo moral a que
Hitler submeteu sua populagdo. Insensibilidade e dureza, brutalidade e rusticidade seriam
caracteristicas alemas, bem distantes das mais belas expressoes da nossa civilizagdo cristd. De
representantes da “nobreza étnica” a sujeitos inferiores aos brasileiros quanto aos aspectos
morais e psicologicos da raca, a mudangca na representacdo desses estrangeiros foi
significativa.

Além de todas essas caracteristicas negativas, que seriam intrinsecas ao povo alemao,
haveria uma mentalidade antibrasileira entre os colonos teutos. Eles ndo chegariam ao pais
com “o pensamento de incorporar-se a nossa gente”, e penetrariam o nosso territdrio
“enquistando-se sempre na expectativa de um acontecimento futuro (certamente um golpe de
forga) que viesse a colocé-los sob a sua patria de origem”.*>*

E importante ressaltar, entretanto, que a alteragio da percepgdo de Vianna sobre o
imigrante alemdo ndo significou o abandono de suas crengas nas teorias eugénicas. O
problema do pangermanismo nazista ndo estaria no fato de os alemaes se considerarem
superiores aos demais povos, “no que seriam inofensivos”, mas sim no desrespeito a
geopolitica de outros Estados considerados por Vianna como “civilizados”, pois, “ja ai passam
a se tornar perigosos”™**,

No Brasil, o discurso eugénico sobre raca e identidade nacional adquiriu contornos
maledveis, de acordo com as contingéncias do nacionalismo; dos limites estabelecidos pelo
catolicismo; pela diversidade étnica da populacdo nacional e pelos interesses politicos e
econdomicos das classes dominantes. Essa configuracdo fundada sobre bases um tanto quanto

insolitas sofreu abalos significativos com o advento da Segunda Guerra Mundial e a

participacao do pais no conflito.

453 VIANNA, Oliveira. O tipo brasileiro € seus elementos formadores. In: VIANNA, Oliveira. Ensaios inéditos.
Campinas: Ueditora da Unicamp, 1991, p. 31-32.

44 VIANNA, Oliveira. Pangermanismo. /n: VIANNA, Oliveira. Ensaios inéditos. Campinas: Ueditora da
Unicamp, 1991.

455 Ibidem, p. 109.



162

A Segunda Guerra tornou-se catalizadora de um sentimento nacionalista, racista e
xenofobico que esteve nas bases do governo desde seus primeiros meses, quando foram
elaboradas as primeiras das muitas leis de restri¢cao a entrada e permanéncia de estrangeiros
no pais. E, ao mesmo tempo, acelerou o processo que, partindo da proeminéncia das
interpretagdes de pensadores eugenistas favoraveis a miscigenagdo**® sobre as concepgdes de

eugenistas radicais adeptos do racismo cientifico®’’

, elevou a valorizagdo da mesticagem
brasileira. Contudo, a concepc¢ao da mesticagem e da diversidade racial do Brasil como um
simbolo positivo da identidade social e cultural do pais deve ser compreendida como uma
evolu¢do das concepgdes eugénicas aqui hegemonicas, que propunham o cruzamento

ordenado entre as ragas € ndo como uma ruptura com as teorias racialistas.

4.3.3 Nacionalizagdo do trabalho e protegdo ao trabalhador nacional

Segundo Attilio Ramos, autor do artigo Nacionalizagdo do Trabalho: da aplica¢do da
nova lei dos dois tercos, publicado pela RT em janeiro de 1940%%%, 0 Decreto-lei n. 1.843, de
7 de dezembro de 1939, que dispds sobre “a nacionalizagao do trabalho e a protecao ao
trabalhador nacional”*”, representaria a vontade acentuada do legislador de aumentar o
numero de brasileiros até entdo beneficiados pela proporcionalidade da antiga Lei dos 2/3
(dois tergos)**®, a0 mesmo tempo em que favoreceria, também, o trabalhador estrangeiro

1461

residente no pais. Enquanto o Decreto n. 20.291, de 12 de agosto de 1931°°", que aprovou o

regulamento para execucdo do art. 3° do Decreto n. 19.482, de 12 de dezembro de 1930462,

436 Como Roquette-Pinto, Froes da Fonseca, Belisario Penna, Fernando Magalhdes € Miguel Osorio de Almeida.
47 Como Renato Kehl, Azevedo Amaral e Xavier de Oliveira.
48 RAMOS, Attilio. Nacionaliza¢io do Trabalho: da aplicagiio da nova lei dos dois tercos. Revista do Trabalho,
Rio de Janeiro, ano VIIL, n. 1, p. 13-14, jan., 1940.
49 BRASIL. Decreto-lei n. 1.843, de 7 de dezembro de 1939. Dispde sobre a nacionalizacio do trabalho e a
protecdo ao trabalhador nacional. In.: BRASIL. Colecao de Leis da Republica do Brasil (1889 - 2000).
Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/colecao-anual-de-leis.
Ficou conhecido como Lei dos dois ter¢os ou Lei de nacionalizacdo do trabalho o artigo 3° do Decreto n.
19.482, de 12 de dezembro de 1930, posteriormente regulamentado pelo Decreto n. 20.291, de 12 de agosto
de 1931, que assim também passou a ser chamado. Ver: BRASIL. Decreto n. 19.482, de 12 de dezembro de
1930. Limita a entrada, no territério nacional, de passageiros estrangeiros de terceira classe, dispde sobre a
localizagdo e amparo de trabalhadores nacionais, e da outras providéncias. In.: BRASIL. Cole¢éo de Leis da
Repiblica do Brasil (1889 - 2000). Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/legislacao/colecao-anual-de-leis e BRASIL. Decreto n. 20.291 de 12 de agosto de 1931. Aprova
o regulamento para execucao do art. 3° do decreto n. 19.482, de 12 de dezembro de 1930. In.: BRASIL.
Colecio de Leis da Republica do Brasil (1889 - 2000). Disponivel em:
https://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/colecao-anual-de-leis.
BRASIL. Decreto n. 20.291 de 12 de agosto de 1931. Aprova o regulamento para execucdo do art. 3° do
decreto n. 19.482, de 12 de dezembro de 1930. In.: BRASIL. Cole¢ao de Leis da Republica do Brasil (1889
- 2000). Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/colecao-anual-de-leis.
462 BRASIL. Decreto n. 19.482, de 12 de dezembro de 1930. Limita a entrada, no territorio nacional, de

460

461
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determinava que todas as empresas, associacdes, companhias e firmas comerciais que
possuissem cinco ou mais assalariados empregassem, pelo menos, dois ter¢os de brasileiros
natos, a lei de dezembro de 1939 estenderia essa exigéncia a qualquer estabelecimento com
trés ou mais empregados.

Ainda que a comprovada insuficiéncia de brasileiros para desempenho de determinada
atividade autorizasse proporcionalidade inferior a estabelecida legalmente, a nova lei
representaria uma verdadeira vantagem aos trabalhadores nacionais. Afinal, segundo o autor,
no Brasil, o nimero total de trabalhadores empregados por estabelecimentos com mais de
cinco assalariados era igual ou mesmo inferior ao numero total de trabalhadores empregados
por pequenos estabelecimentos, possuidores de pessoal em niimero igual ou inferior a cinco.
Deste modo, antes de dezembro de 1939, uma grande quantidade de trabalhadores brasileiros
nao teria gozado os beneficios da Lei de nacionalizagdo do trabalho.

Por outro lado, a nova legislagdo também teria concedido justas vantagens aos
trabalhadores estrangeiros. Segundo as determinagdes anteriores, para que um estrangeiro
pudesse ser equiparado a um brasileiro nato para fins do calculo da Leis dos 2/3, aquele
deveria residir no pais ha mais de 10 anos e, além disso, possuir conjuge e filhos brasileiros.
A nova lei, por sua vez, além dos 10 anos ou mais de residéncia, requeria apenas que o
estrangeiro fosse casado com conjuge brasileiro “ou” possuisse filhos brasileiros.

Como conclusdo, diz Ramos que s6 poderiamos ter

largos elogios para o Decreto-lei n. 1.843, de 7 de dezembro de 1939 que,
procurando dar maiores garantias ao trabalhador nacional, ndo cometeu o erro

temido de dificultar a agcdo do estrangeiro que honestamente compartilha do
nosso trabalho e da nossa vida, nos acompanhando nas nossas vicissitudes e nas

nossas alegrias.463

Oscar Saraiva, que assinou o artigo O problema da assimila¢do juridica dos
estrangeiros, publicado em maio de 1940**, reivindicava que os assuntos da assimilagio e da
concessao de direitos a estrangeiros no Brasil deveriam receber uma aten¢do mais cuidadosa,
que levasse em conta a seguranga e os interesses nacionais. Para o assistente técnico do MTIC,

apesar de o pais ter recebido uma quantidade apreciavel de imigrantes, nossa literatura juridica

passageiros estrangeiros de terceira classe, dispde sobre a localizagdo e amparo de trabalhadores nacionais,
e dé outras providéncias. In.: BRASIL. Colecéo de Leis da Republica do Brasil (1889 - 2000). Disponivel
em: https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/colecao-anual-de-leis.

463 RAMOS, Attilio. Nacionalizagdo do Trabalho: da aplicagio da nova lei dos dois tercos. Revista do Trabalho,
Rio de Janeiro, ano VIII, n. 1, p. 13-14, jan., 1940, p. 14, grifo nosso.

464 SARAIVA, Oscar. O problema da assimilagdo juridica dos estrangeiros. Revista do Trabalho, Rio de
Janeiro, ano VIL, n. 5, p. 7-9, mai., 1940.
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sobre a matéria seria de extraordinaria pobreza, “sobretudo se considerarmos o estrangeiro
ndo como unidade isolada, mas no conjunto da familia que vira constituir em solo brasileiro e
que conserva os tracos predominantes do seu chefe, as suas ideologias € o0s seus
preconceitos”*¢’.

Franca e América do Norte foram citados como exemplos a serem apreciados a fim
de provocar entre os nossos intelectuais o exame de solugdes que pudessem ser adequadas ao
nosso meio. Diante de forte imigragdo, a Franca teria elaborado uma legislagdao que buscava
assimilar ao maximo os estrangeiros, “de modo a dilui-los incessantemente, na medida em
que sua quantidade aumenta[va], tal como se faz a drenagem de um porto, para evitar que se
formem bancos”.*%® Para atingir esse proposito, as legislagdes francesas sobre estrangeiros e
sobre nacionalidade complementar-se-iam, no sentido de forcar uma maior adesdo a
naturalizacao. Deste modo, aquele pais teria evitado ser “demasiadamente liberal” no tocante
a concessdo de direitos a individuos que ainda se encontrassem na condi¢do juridica de
estrangeiros. Afinal, caso fossem “a residéncia e a permanéncia em Franca agradavel e facil,
elas ndo os incitariam suficientemente a se tornarem franceses”*’. Ao mesmo tempo, teria
facilitado ao maximo as condicOes de naturalizagao.

Segundo autor, muito antes do Brasil, a América do Norte, por sua vez, vinha tomando
uma série de providéncias para melhor selecionar tipos imigrantes adaptaveis a sua propria
nacionalidade e para evitar a concorréncia econdmica que o aumento populacional traria aos
seus trabalhadores nacionais. Nos Estados Unidos, o ano de 19178 teria marcado a transigio
da exclusdo dos imigrantes meramente indesejaveis para a restricdo geral da imigracdo e para
uma maior preocupagdo, por questdes de seguranga nacional, com a quantidade de
estrangeiros ndo assimilados dentro das fronteiras daquele pais.

Segundo o autor, antes de 1930, o Brasil teria mantido uma inconsequente “politica de
portas abertas”. Um exemplo expressivo do excesso de permissividade com relagdo a entrada

e a concessado de direitos a pessoas de outras nacionalidades seria o 10° paragrafo do artigo 72

465 Ibidem, p. 7.

466 Thidem.

467 Ibidem.

468 Em abril de 1917 os Estados Unidos entram na Primeira Guerra Mundial ao lado da Triplice Entente. A
declaracdo de guerra acentuou sentimentos xenofobos ja presentes no nativismo daquele pais, sobretudo, o
antigermanismo, que ascendeu exponencialmente desde que um navio de passageiros estadunidense foi
afundado pelos alemies em 1915. Mais tarde, como consequéncia da Revolucdo Russa, imigrantes
possivelmente simpaticos as ideologias socialista, anarquista ou comunista também passaram a ser
perseguidos e evitados. Todo esse movimento culminou na assinatura da lei geral de imigrag¢do pelo
presidente John Calvin Coolidge em 1924. Ver: OLIVEIRA, Julia Naira Matos. Da religido a restriciio: a
trajetoria do nativismo norte-americano entre os séculos XIX e XX. 2016. Dissertacdo (Mestrado em
Historia) — Instituto de Ciéncias Humanas - Universidade de Brasilia, Brasilia, 2016.
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da Constituicao de 1891. Segundo suas determinacdes, em tempo de paz qualquer estrangeiro
poderia entrar ou sair do territério nacional com suas fortunas e bens, quando lhe conviesse,
sem a necessidade de passaporte. “Nenhuma restri¢cao se fazia ao estrangeiro nem por motivo
de interesse nacional”.*¢

A constituicdo de 1934, por sua vez, teria levantado “barreiras mais seguras contra um
influxo indistinto de elementos bons e maus, procurando, através do sistema de quotas,
adotado ja nos Estados Unidos, selecionar a imigra¢do”.*’® Outros pontos importantes trazidos
pela carta, seriam a proibi¢ao da concentragdo de imigrantes num mesmo ponto do territorio
nacional e o controle de certos direitos de propriedade aos estrangeiros como, por exemplo, a
restricao a propriedade de minas e jazidas minerais; quedas d’agua e outras fontes de energia
hidraulica; bancos de depdsito; companhias de seguros; empresas jornalisticas e outros
recursos que, considerados basicos ou essenciais a defesa econdomica ou militar do pais, s
poderiam ser explorados mediante autorizacgdo ou concessdo federal conferidas
exclusivamente a brasileiros ou a empresas organizadas no Brasil.

Deste modo, ainda que a Constituigdo de 1934 assegurasse “a brasileiros e a
estrangeiros residentes no pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a liberdade, a

471 "o interesse nacional teria justificado

subsisténcia, a seguranga individual e a propriedade
plenamente as restricoes de alguns direitos aos estrangeiros. Orientacao que teria sido mantida
pela Constituicao de 1937, com ligeiras modificagdes.

As constituigdes de 1934 e de 1937 também teriam tratado de forma mais rigorosa a
questao da nacionalidade. Na Primeira Republica, segundo Saraiva, prevaleceu a “doutrina da
assimilacdo presumivel da nacionalizagdo pela radicagdao”. Da qual teria sido expressao

concreta o decreto da “grande naturalizagio”*’?

que, em dezembro de 1889, concedeu
naturalizagdo massiva a todos os estrangeiros que residiam no Brasil no dia do advento da
Republica e, com rarissimas exceg¢des, concedeu aos estrangeiros os mesmos direitos civis e
politicos dos cidaddos brasileiros natos.

A partir das constituigdes e legislagdes varguistas, o problema da assimilagdo receberia

uma abordagem mais cuidadosa, mais complexa e restritiva, que extrapolaria em muito o

469 SARAIVA, Oscar. O problema da assimilagdo juridica dos estrangeiros. Revista do Trabalho, Rio de
Janeiro, ano VIL, n. 5, p. 7-9, mai., 1940, p. 7.

470 Thidem.

471 BRASIL. Constitui¢do (1934). Constitui¢do dos Estados Unidos do Brasil, de 16 de julho de 1934. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/constituicao34.htm.

472 BRASIL. Decreto n. 58-A, de 14 de dezembro de 1889. Providencia sobre a naturalizagdo dos estrangeiros
residentes na Republica. In.: BRASIL. Colecao de Leis do Império do Brasil (1808 - 1889). Disponivel em:
https://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/colecao-anual-de-leis. Mais detalhes sobre o
assunto podem ser encontrados entre as paginas x-x do capitulo II deste trabalho.
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requisito basico da radicacdo. Numerosos e importantes requisitos foram exigidos dos
estrangeiros que pretendessem permanecer definitivamente em territorio nacional. Ao invés
de um sumario processo administrativo, a aquisi¢do da nacionalidade, segundo o autor,
dependeria de um processo misto, judiciario e administrativo, que culminaria na declaragao
de nacionalidade.

Contudo, “entre os dois sistemas, o da nacionalizagdo pela radicagdo presumida e o
restritivo”*’3, Saraiva propde a adogdo de uma terceira via: “caberia um processo juridico
intermediario, obtido pela dissociagdo de dois conceitos, o social e o politico, que em matéria
de nacionalidade tem-se mantido unificados”*’*. Considerando que a participagio massiva de
estrangeiros na vida politica do pais “poderia representar para o organismo nacional, 0 mesmo

perigo que h4, para o organismo humano, na absorcio de substancias estranhas”*’®

, ele sugere
que a naturalizacdo com concessao de cidadania fosse gradual.
O plano seria o seguinte:

A naturalizagdo seria processada por varios graus, a comecar pela nacionalizacio
social e econdmica e, somente afinal, corresponderia a nacionalizacdo politica, pela
naturalizagdo. Assim o imigrante, fixado no Brasil, seria nacionalizado primeiro
para o trabalho, depois, para os efeitos de propriedade e unicamente por fim para os
efeitos politicos, equiparados a estes efeitos o gozo de certos direitos de propriedade.
Haveria para cada grau a declaracdo necessaria, até a expedigdo do titulo de

naturalizagdo pelo preenchimento de todos os requisitos exigiveis e feita a prova da
perfeita assimilagdo.*7®

As preocupacgdes apresentadas no artigo de Oscar Saraiva, publicado pela Revista do
Trabalho em maio de 1940, ndo eram particularidades domésticas. Desde, pelo menos, fins
da década de 1930, as Republicas Americanas, apreensivas com as pretensdes expansionistas
das poténcias capitalistas na Europa e na Asia, vinham repensando as politicas de
naturalizacdo, concessdo e perda da cidadania por imigrantes, estrangeiros € seus
descendentes. Temas que aproximavam cidadania as questdes de soberania e seguranca
nacional movimentaram conferéncias e congressos pan-americanos.*’’

Em julho de 1945, José de Segadas Vianna teve publicado pela Revista do Trabalho

um artigo que em muito se parecia com aquele de Attilio Ramos, publicado em janeiro de

473 SARAIVA, Oscar. O problema da assimilagdo juridica dos estrangeiros. Revista do Trabalho, Rio de
Janeiro, ano VII, n. 5, p. 7-9, mai., 1940, p. 8.

474 Ibidem.

475 Ibidem.

476 Ibidem.

477 FORTES, Alexandre. The Second World War and the Rise of Mass Nationalism in Brazil: Class, Race
and Citizenship in Transformative Times. 1. ed. Cham, Switzerland: Palgrave Macmillan, 2024.
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1940. Sob o titulo Nacionalizacéo do trabalho e saldrio igual para trabalho igual?’®, o diretor
do Departamento Nacional do Trabalho também atribuiu ao Decreto-lei n. 1.843, de 7 de
dezembro de 1939%7° a ampliagdo da protecdo da Lei dos 2/3 (dois tergos) a um maior nimero
de trabalhadores brasileiros. E, assim como seu colega, reconheceu naquela lei a diminuigao
de restricdes a equiparacdo de estrangeiros a brasileiros natos para concessao de direitos
trabalhistas.

Ele chama a atencao, contudo, para um detalhe que caracterizaria mais uma vantagem
do decreto de 1939 aos nacionais. Enquanto as leis anteriores proibiam que brasileiros
recebessem salarios ou vencimentos inferiores aqueles pagos a estrangeiros que exercessem
funcdes idénticas as suas, a partir da nova regulamentacdo, ainda que existissem algumas
excegdes previstas em lei, bastaria que as fungdes fossem andlogas para que se aplicasse o
direito de equiparacao salarial.

Assim como havia feito Saraiva em maio de 1940, Segadas Vianna atribui ao governo
iniciado em 1930 o inicio de uma maior protecao aos trabalhadores nacionais e explicita os
motivos pelos quais os governos de varios paises também vinham elaborando
regulamentacdes sobre a matéria. Também cita a Franca como exemplo, destacando o fato de
que, desde 1938, aquele pais vinha adotando severas restrigdes ao emprego de estrangeiros,
sobretudo de trabalhadores norte-africanos que, devido seu nivel de vida mais baixo, poderiam
depreciar o valor da mao de obra, provocando a baixa do salario do trabalhador frances.
Segundo Segadas Vianna, paises americanos, tais como México, Colombia e Costa Rica,
também ja haviam adotado medidas para que seus trabalhadores ndo fossem remunerados em
condig¢des inferiores as dos estrangeiros.

A fim de demonstrar que

Protegendo o trabalhador brasileiro, a Lei de nacionaliza¢do ndo visa, entretanto,
deixar em desamparo ou, pelo menos, em condi¢des inferiores, 0 estrangeiro que
veio para o nosso pais com intencio de se fixar, integrando-se no ambiente
nacional*®,

478 VIANNA, José de Segadas. Nacionalizagdo do trabalho e saldrio igual para trabalho igual. Revista do
Trabalho, Rio de Janeiro, ano XIII, n. 7, p. 5-13, jul., 1945.

479 BRASIL. Decreto-lei n. 1.843, de 7 de dezembro de 1939. Dispde sobre a nacionaliza¢do do trabalho € a
prote¢do ao trabalhador nacional. In.: BRASIL. Cole¢ido de Leis da Republica do Brasil (1889 - 2000).
Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/colecao-anual-de-leis.

480 VIANNA, José de Segadas. Nacionalizagdo do trabalho e saldrio igual para trabalho igual. Revista do
Trabalho, Rio de Janeiro, ano XIII, n. 7, p. 5-13, jul., 1945, p.7, grifo nosso.
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Cita as interpretacdes dadas pelo ministro do trabalho a dois processos submetidos a
seu exame. No primeiro deles, o interessado era viuvo de brasileira, com mais de 10 anos de

residéncia no pais.

Atendendo ao espirito de integracdo no ambiente nacional demonstrado pelo
requerente e porque ‘o elemento estrangeiro que reside no pais ha mais de 10 anos

e se casou com mulher brasileira exteriorizou a sua vontade decidida de partilhar

dos anseios da na¢io como seu préprio filho’ 8!

O MTIC considerou-o equiparado a brasileiro para efeitos da Lei de nacionalizagao do
trabalho.

No segundo caso, aquela pasta considerou equiparado a brasileiro nato, para os
mesmos fins, estrangeiro que havia trabalhado no exterior durante dez anos a servico da
Missao Diplomatica Brasileira e que, apos retornar ao Brasil, havia tido dois filhos brasileiros.
Ainda que o exercicio do trabalho tivesse se dado fora dos limites nacionais, estando a mando
do governo brasileiro, sua assimilacao - embora diferente daquela sucedida com estrangeiros
residentes no pais -, teria se dado durante as missoes diplomaticas. O contato permanente com
os nacionais e as missoes desempenhadas a fim de defender os interesses do nosso pais teriam
sido suficientemente responsaveis pelo desenvolvimento seu “espirito de brasilidade*?.

Os dois exemplos trazidos pelo autor, sobretudo o segundo, fogem das condi¢des
tipicamente exigidas pela lei para que o trabalhador estrangeiro tivesse reconhecido o direito
a tratamento igual ao concedido ao trabalhador nacional. Eles demonstram que a finalidade
da lei era, sobretudo, garantir a assimilacdo do estrangeiro ao meio nacional. A ligacdo do
estrangeiro ao pais por lagos de parentesco — através do casamento ou do nascimento de filhos
brasileiros — ou pelo tempo minimo de 10 anos de residéncia em solo nacional seriam apenas
critérios ou aspectos extrinsecos elaborados a fim de aferir um grau satisfatorio de
assimilacdo, que fosse o “bastante para que se lhe confira esse primeiro grau de
nacionaliza¢do, que é a nacionalizagio para o trabalho e pelo trabalho™3. A assimilagio ou
integracao do estrangeiro ao ambiente nacional era o real critério para o reconhecimento de
direitos trabalhistas, assim como a concessdo desses direitos era uma forma de incentivar a

assimilagao.

1 Tbidem, p.8, grifo nosso.

42 Ibidem.
483 SARAIVA, Oscar apud VIANNA, José de Segadas. Nacionalizagio do trabalho e salario igual para trabalho
igual. Revista do Trabalho, Rio de Janeiro, ano XIII, n. 7, p. 5-13, jul., 1945, p. 8.
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Os textos apontam para o fato de que, embora o governo de Getilio Vargas tivesse
adotado uma politica de nacionalizacdo e naturalizacdo mais restritiva que aquela aplicada
durante a Primeira Republica e as restricoes a entrada de estrangeiros tivessem sido
acentuadas, durante o Estado Novo, houve uma tendéncia a diminui¢do das restri¢des a
equiparagdo de estrangeiros residentes no pais a brasileiros natos para concessdo de direitos
trabalhistas. Tal medida foi adotada como uma forma de promover a integracao dos elementos
alienigenas e, consequentemente, assegurar a unidade e a seguranca nacional. De acordo com

Oscar Saraiva, citado por José de Segadas Vianna:

Nem outra deveria ser a atitude de pais de imigragdo como o nosso, cuja politica se
deve sempre orientar no sentido da absorcao do estrangeiro, ao qual devem ser
proporcionadas as necessarias facilidades de assimilacdo, de sorte que se venha
ele a transformar sempre que possivel ¢ no tempo necessario, em cidaddo
nacional %

A logica da assimilacdo ¢ uma das explicagdes possiveis para o fato de serem
simultaneos a elaboragao de leis que restringiam a imigracao de determinados sujeitos e etnias
- com base em concepgdes preconceituosas € eugenistas-, € um discurso estatal que,
publicamente, buscava evitar que essas medidas fossem tomadas como explicitamente
racistas.

A discrimina¢do direcionada a determinados grupos candidatos a imigrantes era
camuflada no tratamento dispensado a individuos desses mesmos grupos quando estes ja
estavam residentes no Brasil. Essa conduta aparentemente contraditoria era, na verdade,
necessaria para fins de integragdo e promog¢do da miscigenagdo. Discursos publicos
discriminatorios baseados em raga ou etnia ndo eram sustentados por serem considerados
contraproducentes com relagdo a assimilacdo. Longe de significar auséncia de racismo em
solo nacional, esse tipo de conduta atestava a hipocrisia e a ardilosidade do racismo
institucional brasileiro, que viria a ser habilmente disfarcado como democracia racial.**°
O fato de os autores dos artigos da RT terem julgado relevante afirmar que a protecao

ao trabalhador nacional ndo implicaria prejuizos ao estrangeiro “honesto”, “trabalhador” e

484 VIANNA, José de Segadas. Nacionalizagdo do trabalho e saldrio igual para trabalho igual. Revista do
Trabalho, Rio de Janeiro, ano XIII, n. 7, p. 5-13, jul., 1945, p. 8.

485 Contudo, na pratica, determinados grupos de estrangeiros, que ja se encontravam no pais, viam sua situa¢do
dificultada pelo preconceito, que era um dos principais guias para as decisdes de processos de transferéncia
de classificacdo de estrangeiros de carater tempordrio para estrangeiros de cardter permanente. Ver.:
KOIFMAN, Fabio. O imigrante ideal: o Ministério da Justica e a entrada de estrangeiros no Brasil (1941-
1945). Rio de Janeiro: Civiliza¢ao Brasileira, 2012.
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“companheiro” também merece ser considerado. Ele expressa ao menos duas coisas
relevantes: endossa o anseio pela fusibilidade dos elementos exdgenos e reconhece a
existéncia de estrangeiros que ameagam a soberania nacional. A elaboracao de caracteristicas
representativas de um bom estrangeiro, possuidor do “espirito de integragdo” ou “espirito de
brasilidade”, apto a “partilhar dos anseios da nagdo como seu proprio filho”, e que ndo
representa risco aos interesses € a seguranca nacional porque assimilado, admite,
concomitantemente, a presenca de estrangeiros que nao estariam nesse mesmo patamar.

A produgdao de um grande numero de apatridas e de refugiados durante a I Guerra
Mundial acarretou o aumento da xenofobia e do protecionismo econémico em ambito global.
Grande parte dos sujeitos que se deslocavam forcosamente o faziam sem a garantia juridica
de seus paises de origem e, por este e outros motivos, tornavam-se indesejaveis. A difusdo das
teorias eugénicas e a crise capitalista de 1929 também intensificaram a tendéncia legislativa
restritiva e seletiva adotada pelos varios paises ocidentais, inclusive pelo Brasil, no que
concerne as condi¢des de imigragao.

Desde 1930, o combate a ma assimila¢do do estrangeiro foi tratado como um projeto
do governo federal. Para fazer frente a uma possivel desintegracao politica e territorial do pais,
a restri¢ao da politica imigratdria foi vista pela Unido como fundamental para a sua protecao
econOmica, geografica e social. A despeito dos projetos de branqueamento da populagdo,
algumas vozes dissidentes, como a de Francisco Campos*®, por exemplo, chegaram a
defender uma restricdo completa da imigracdo, independentemente da origem étnica dos
pretendentes, ja que, nessa perspectiva, o povo brasileiro € quem deveria povoar o pais e ndo
os imigrantes*®’.

Em 1940 Arthur Hehl Neiva, em parceria com Aristoteles Camara, elaborou um
relatorio junto ao Conselho de Imigracdo e Colonizagdo onde denunciava o quanto a
concentracao de alguns tipos étnicos em determinadas partes do pais, em especial de japoneses

e alemies, ameacava a seguranca da nacio*®

. Contudo, apenas ap0s a participacao brasileira
na II Guerra Mundial esse tipo de perspectiva adquiriu maior reconhecimento por parte de

alguns adeptos mais apaixonados da teoria do branqueamento.

486 Um dos expoentes do pensamento autoritario brasileiro. Foi redator da Constituigdo de 1937 e ministro do
Ministério da Justica de 4 de margo de 1932 a 17 de setembro de 1932 e de 10 de novembro de 1937 a 17 de
julho de 1942.

47 KOIFMAN, Fabio. O imigrante ideal: o Ministério da Justica e a entrada de estrangeiros no Brasil (1941-
1945). Rio de Janeiro: Civiliza¢ao Brasileira, 2012.

48 BRAVO, André Luiz Morais Zuzarte. O milhio restante, o Brasil e a evolu¢io da proteco internacional
a refugiados (1946-1952). 2014. 170 f. Dissertacdo (Mestrado em Historia, Politica e Bens Culturais) -
Centro de Pesquisa e Documentagdo de Historia Contemporanea do Brasil — CPDOC, Rio de Janeiro, 2014.
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Enquanto Campos defendia abertamente que o Brasil ndo deveria se transformar em
deposito de refugiados brancos de baixa qualidade, segundo ele recusados por todos os paises
considerados civilizados, Oliveira Vianna ainda via nos europeus que fugiam das
consequéncias da Primeira Guerra Mundial uma oportunidade para que o Brasil recebesse um
maior contingente de representantes das racas arianas*®. Esse tipo de posicionamento foi
mantido pelo autor ao longo do tempo e somente a radicalizagdo da politica racial na
Alemanha nazista e a adesao do Brasil ao grupo dos Aliados durante a Segunda Guerra
Mundial foi capaz de alterar o posicionamento desse idedlogo do regime sobre a presenca de
imigrantes alemaes no pais*’.

A partir de entdo, também para Oliveira Vianna, as colonias de alemaes e descendentes
de alemaes do sul do pais seriam, de fato, uma ameaca a seguranca nacional: sendo o Estado
hitleriano um “Estado-etnia” e ndo um Estado-nac¢do*!, dotado, portanto, de uma comunidade
politica fundamentada pelo critério da identidade do sangue ou da raga, o Reich nazista seria
uma espécie de “corpus misticus” dentro do qual deveriam se congregar todos os alemaes do
mundo. Todos os individuos que possuissem dose de sangue germanico o suficiente para
serem considerados fisica ou morfologicamente de tipo germanico, inclusive os residentes no
Brasil, carregariam consigo ndo apenas a prerrogativa de serem cidaddos do Reich, mas
também as obrigagdes que isso acarretaria. Por motivo da raga, muitos elementos das areas
coloniais brasileiras poderiam seriam considerados membros da comunidade germanica para
efeitos de direitos e deveres, o que ameagaria a soberania do Estado, j4 que os nacionais-
socialistas se serviriam dos elementos germanicos que viviam no estrangeiro como ponto de
apoio.

O jurista chega a afirmar a existéncia de um “pensamento oculto da imigragdo alema
que, desde os comegos do século passado [séc. XIX], aflui para o Brasil.***”. O movimento
imigratorio alemdo para o sul do pais seria parte premeditada do pangermanismo
bismarckiano, de que Hitler seria o continuador. Isso explicaria a resisténcia dos colonos

alemdes em misturar-se com os brasileiros.

489 VIANNA, Oliveira. O tipo brasileiro e seus elementos formadores. In: VIANNA, Oliveira. Ensaios inéditos.
Campinas: Ueditora da Unicamp, 1991.

490 VIANNA, Oliveira. Pangermanismo. In: VIANNA, Oliveira. Ensaios inéditos. Campinas: Ueditora da
Unicamp, 1991.

1 Segundo Oliveira Vianna, o Estado-nac¢do seria uma expressdo da organizagdo politica de uma populacio
indiscriminada etnicamente dentro de um territorio de extensao prefixada e definida. O Estado-etnia, por sua
vez, seria fundado no principio da homogeneidade étnica e, por este motivo, o campo de aplicacdo de sua
soberania ndo poderia ser confinado a um espaco geografico. Ver: VIANNA, Oliveira. Pangermanismo. /n:
VIANNA, Oliveira. Ensaios inéditos. Campinas: Ueditora da Unicamp, 1991.

42 VIANNA, Oliveira. Pangermanismo. /n: VIANNA, Oliveira. Ensaios inéditos. Campinas: Ueditora da
Unicamp, 1991, p. 127.
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Entravam na nossa terra e penetravam as nossas florestas e planaltos trazendo outra
concepcao do espaco vital: a concepgao que € propria da sua raga, concepgao egoista
e predatoria [...]. Cada colonia fundada deveria ser uma outra pequena Alemanha,
cuidadosamente preservada de qualquer contato com a nossa gente e vinculada a sua
Vaterland pelo espirito do Deutschtum, isso €, pelo culto sistematico de tudo o que
¢ alemdo, a comegar pela lingua.*

Diante de varias evidéncias, ndo seria possivel duvidar que aquela regido do pais
estaria contida dentro dos limites que o nacional socialismo tragou para o espago vital da Nova
Alemanha. Se tais planos se concretizassem, teriamos entao “um anschluss transoceanico, o
primeiro talvez de que o mundo teria noticia”***.

No texto publicado apds a entrada do Brasil na Segunda Guerra Mundial, Oliveira
Vianna advoga que o pais estaria ameagado por trés dos principais postulados do Estado
hitleriano: o do “Estado-etnia”, segundo o qual o Estado nazista teria o direito de anexar
territorios de outros Estados onde se encontrasse populagdo de raca ariana; o do “espago vital”,
segundo o qual a Alemanha teria direito de anexar territorios necessarios para o bem-estar de
seu povo, ainda que esses espagos geograficos pertencessem a outras nacgdes; e o postulado da
superioridade racial do povo germanico, que, por este motivo seria moralmente responsavel
pela dominagcdo e civilizacdo de todas as outras ragas do planeta.**>
O que esse intelectual chamava de ciéncia, passava, entdo, a chamar de misticismo.

Seria misticismo a cren¢a de que, dentre os povos nordicos, os alemaes seriam 0s que mais

encarnariam os atributos superiores daquela grande raca.

Desta convicgdo ¢ que resulta esta conclusio a que chegaram e que estdo
procurando, desde 1939, traduzir em fato: de que a Alemanha tem o direito, mais do
que isso, tem o dever de submeter todos os demais povos - nérdicos € ndo nordicos
- ao seu dominio, mesmo pela forca, para que a civilizagdo, a cultura, de que eles
sd0 os Uinicos criadores e portadores, se realize e floresca no mundo.**°

Embora Oliveira Vianna admita que, “este estado de espirito, esta mistica de

superioridade e imperialismo” sempre tivesse existido "no espirito do povo alemio”*’

, antes
de o Brasil tornar-se oficialmente inimigo de guerra da Alemanha, essa mesma caracteristica

chegou a ser venerada por ele como um atributo dos “grandes povos”, com os quais o Brasil

493 Ibidem, p. 126.

494 Ibidem, p. 141.

45 VIANNA, Oliveira. Pangermanismo. In: VIANNA, Oliveira. Ensaios inéditos. Campinas: Editora da
Unicamp, 1991.

49 Ibidem, p. 109.

47 Ibidem, p. 111.
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deveria aprender a desenvolver uma nova moralidade. Vale a pena citar novamente o seguinte
trecho de O cidaddo do Estado Novo, publicado no dia sete de fevereiro de 1939 pelo Diario

de Noticias:

Os grandes povos, como o alemio, o inglés, o americano, o japonés, vencem e
dominam, sdo os senhores incontestaveis do mundo justamente porque possuem -
ou por qualidades insitas de raca ou pelas condigdes mesmas de sua formacdo
historica, ou por virtude de um sistema educativo severo, ou pela agdo combinada
de tudo isso - o espirito do grupo em uma tradi¢do de solidariedade nacional
extremamente desenvolvida.**®

Essa mudanca circunstancial de perspectiva exemplifica e expressa o quanto a
delimitagdo e a caracterizagdo de atributos raciais eram mais pautadas em fundamentos
politicos que de fato biologicos e cientificos. Num contexto em que a Alemanha aprimorou e
elevou a patamares inaceitaveis - até mesmo para as outras poténcias imperialistas europeias
- o argumento de superioridade racial para subjugar outros povos, subverter a visao anglo-
saxOnica de eugenia e reivindicar a miscigenagdo como uma qualidade positiva do povo
brasileiro tornou-se uma questdo de garantia da soberania nacional e uma forma de assegurar
um lugar conveniente na politica externa. Isso ndo significa, contudo, que a crenga em

hierarquias étnico-raciais tivesse sido abandonada no pais.

4.3.4 Direitos e deveres dos estrangeiros

Como vimos anteriormente, o tema acidentes de trabalho movimentou bastante os
tribunais e as atividades legislativas durante o periodo estudado, pelo que se tornou objeto de
varias regulamentagdes. Porém, conforme aponta Haroldo W. Longo, em texto publicado pela
RT em janeiro de 1940*”, o direito dos beneficidrios estrangeiros as indeniza¢des por
acidentes de trabalho ndo recebeu atengdo especifica ao longo desde movimento, motivo pelo
qual poderia vir a ser considerado fonte de matéria controversa. Por compreender que o
assunto seria de grande interesse para o meio industrial, devido ao expressivo nimero de
operarios estrangeiros no pais, Longo se propds a por termo a questao.

Segundo a legislagdo anteriormente em vigor’®’, quando os beneficidrios da vitima de

acidentes do trabalho fossem estrangeiros, estes sO teriam direito as indenizagdes caso

48 VIANNA, Oliveira. O cidaddo do Estado Novo. In: VIANNA, Oliveira. Ensaios inéditos. Campinas:
Ueditora da Unicamp, 1991, p. 375.

499 LONGO, Haroldo W. Beneficidrios estrangeiros em face da Lei de acidentes de trabalho. Revista do
Trabalho, Rio de Janeiro, ano VIII, n. 5, p. 10, mai., 1940.

300 BRASIL. Decreto n. 3.724, de 15 de janeiro de 1919. Regula as obrigagdes resultantes dos acidentes no
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residissem no territorio nacional na ocasido do acidente. Como o Decreto-lei n. 24.637, de 10
de julho de 1934°°!, que estava entdo em vigéncia, ndo havia mencionado explicitamente a
mesma restri¢ao, Longo argumenta que deveriam ser consideradas derrogadas as legislacdes
anteriores e, consequentemente, deveriam ter reconhecido o direito as indenizagdes
decorrentes da aplicagdo da lei de acidentes do trabalho mesmo os beneficiarios estrangeiros
que residissem fora do pais.

Em meados daquele mesmo ano, um parecer elaborado por Joaquim Pimenta na
qualidade de procurador da JT recebeu destaque ao ser publicado pela revista no mesmo
formato que os artigos>%2. A consulta em apreco buscava esclarecimentos para duas questdes.
A primeira arguia sobre a competéncia dos tribunais trabalhistas para decidir sobre
reclamagdes de empregado estrangeiro, contratado em pais estrangeiro, para trabalhar em
empresa estrangeira em funcionamento no Brasil. A segunda, girava em torno da possibilidade
de ser ou ndo este empregado transferido para outro pais, considerando o fato de que ele
trabalhava no Brasil ha mais de dez anos.

Com o fundamento de que os dispositivos de direito publico prevalecem sobre
clausulas contratuais e de que, embora o contrato de trabalho tivesse sido celebrado no
estrangeiro e entre estrangeiros, o exercicio do trabalho, sendo realizado no Brasil, colocava
o trabalhador sob tutela do Estado e do direito publico brasileiros, Pimenta confirma a
competéncia da JT para a apreciagdo do caso.

Considerando que o empregado trabalhou na mesma empresa por mais de 10 anos e
que, por este motivo, havia adquirido estabilidade por tempo de servico’®; e que esta
estabilidade o vinculava a unidade economica da empresa situada no pais onde ela adquiriu
existéncia e personalidade juridica; Pimenta defendeu que a transferéncia cogitada s6 poderia
ocorrer caso trabalhador concordasse com a mesma e renunciasse seus direitos adquiridos por

forca da lei brasileira.

trabalho. In.: BRASIL. Colecdo de Leis da Republica do Brasil (1889 - 2000). Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/colecao-anual-de-leis.
01 BRASIL. Decreto n. 24.637, de 10 de julho de 1934. Estabelece sob novos moldes as obrigagdes resultantes
dos acidentes do trabalho e da outras providéncias. In.: BRASIL. Colecio de Leis da Republica do Brasil
(1889 - 2000). Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/colecao-anual-
de-leis.
PIMENTA, Joaquim. Contrato de trabalho celebrado no estrangeiro, e entre estrangeiros. Revista do
Trabalho, Rio de Janeiro, ano VIII, n. 6, p. 9, jun., 1940.
De acordo com a Lei n. 62, de 5 de junho de 1935, empregados que atingissem 10 anos ou mais de servigos
prestados a um mesmo empregador somente poderiam ser demitidos a pedido, por motivos devidamente
comprovados de falta grave, desobediéncia, indisciplina ou causa de for¢a maior. Esse direito era estendido
também aos estrangeiros. Além disso, estrangeiros residentes no pais ha mais de 10 anos, com conjuges e/ou
filhos brasileiros, eram equiparados a brasileiros natos para fims de outros direitos trabalhistas.
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A orientacdo geral do tratamento dado aos estrangeiros pela JT brasileira permitia, até

aquele momento, que Pimenta afirmasse que ela,

salvo restrigdes previstas na lei, ndo distingue o trabalhador estrangeiro do
trabalhador nacional, aplicando-se igualmente a um e a outro o mesmo regime
de protecio juridica, instituido para regular as relacdes entre trabalhadores e
empregados. Tal regime, ja consagrado pela tradigdo do direito patrio, encontra o
seu apoio na Constitui¢do de 10 de novembro [de 1937] (at. 122).5%

Assim como os artigos anteriormente analisados, as informagdes trazidas por Longo e
Pimenta testemunham que nos primeiros anos da ditadura do Estado Novo houve um
movimento de ampliacdo da protecdo legal aos trabalhadores estrangeiros ja radicados no
Brasil. A nacionalizagdo “para o trabalho e pelo trabalho”, como dizia Oscar Saraiva, era
compreendida como uma importante etapa da assimilag¢do de estrangeiros, que se completaria
com a naturalizagao.

Contudo, os eventos relacionados a Segunda Guerra Mundial, compreendidos entre
dezembro de 1941 e agosto de 1942, for¢aram uma mudanga exponencial no curso das
diretrizes que vinham sendo estabelecidas sobre a matéria. O ataque japonés a Pearl Harbor,
o rompimento das relagdes diplomaticas entre o Brasil e poténcias do Eixo, o afundamento
dos navios brasileiros e a consequente revolta popular, desembocaram na declaragdo de guerra
e no recuo dos direitos trabalhistas dos estrangeiros classificados como “suditos do Eixo™.

Na pratica, varios trabalhadores estrangeiros, imigrantes e descendentes de imigrantes
associados aos paises do Eixo ou a regides por eles ocupadas, vinham sendo demitidos desde
que aquela base naval norte-americana foi bombardeada. Logo em seguida, pressionada pelos
movimentos populares e pelo numero de processos envolvendo interessados dessas
nacionalidades, a dindmica da JT demandou a regulamentacao desses casos. O resultado foi a
criagdo do Decreto-lei n. 4.638, de 31 de agosto de 1942, que facultou aos empregadores,
mediante autorizagdo ministerial, a rescisao do contrato de trabalho com os stditos das nagdes
com as quais o Brasil havia rompido relagdes diplomaéticas ou se encontrava em estado de
beligerancia®®.

Havia aproximadamente trés meses de vigéncia daquele decreto quando José¢ de

Segadas Vianna, procurador da JT, assistente técnico do ministro do trabalho e membro da

304 PIMENTA, Joaquim. Contrato de trabalho celebrado no estrangeiro, e entre estrangeiros. Revista do Trabalho,
Rio de Janeiro, ano VIII, n. 6, p. 9, jun., 1940, grifo nosso.

305 BRASIL. Decreto-lei n. 4.638, de 31 de agosto de 1942. Faculta a recisdo de contrato de trabalho com suditos
das nacdes com as quais o Brasil rompeu relagdes diplomaticas ou se encontra em estado de beligerancia, e
da outras providéncias. In.: BRASIL. Colec¢ao de Leis da Repuiblica do Brasil (1889 - 2000). Disponivel
em: https://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/colecao-anual-de-leis.
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Comissdo redatora da CLT, precisou escrever um artigo®’® sobre as burlas e os excessos
interpretativos que vinham sendo observados nos casos envolvendo a dispensa de empregados
“eixistas”. Segundo seu argumento, caso a condi¢ao resolutiva do contrato fosse apenas o fato
de o trabalhador ser sudito de alguma das nacdes referidas na lei, o diploma legal nao teria
firmado a obrigatoriedade de que todo caso envolvendo tal prerrogativa fosse apreciado pelo
MTIC, que, apos analise, concederia ou ndo a autorizagdo obrigatoria para a efetivagdo da
dispensa.

Conforme expresso pelo proprio texto legal, o decreto havia sido criado para “acautelar
a produc¢do contra a pratica de atos prejudiciais ao bom andamento dos servigos, ao interesse
coletivo, ou a seguranca publica™"’, deste modo, “ndo indicando as condi¢des pessoais do
empregado a existéncia da periculosidade, ou ndo existindo aquelas possibilidades em virtude

da funcdo exercida*®

, ndo seria permitida ao empregador a rescisdo do contrato de trabalho.

Nos informa Segadas Vianna que, em 17 de outubro e 1942, o ministro do trabalho ja
havia expedido uma portaria a fim de evitar demissdes injustas. Ela exigia que as peti¢des
enviadas ao MTIC para o deferimento das referidas dispensas possuissem informacgdes
detalhadas sobre os empregados suspeitos, tais como fun¢do exercida na empresa, local de
trabalho e razdes pelas quais os empregadores os consideravam perigosos a disciplina, a
producdo ou a defesa nacional. Deveriam ser observados, também, hd quantos anos o
empregado estava no pais, informacdes da policia, seus antecedentes funcionais e particulares.

O artigo 5° do decreto em aprego determinou que, aos contratos de trabalho a que se
refere, ndo se aplicariam os dispositivos legais que asseguravam aos empregados direito a
estabilidade, inclusive por tempo de servico. Deste modo, mesmo os estrangeiros que haviam
trabalhado por mais de 10 anos para um mesmo empregador estariam sujeitos a demissdo com
base em seus fundamentos, cabendo a eles, como a todos os outros, apenas o pagamento de
uma indenizacdo correspondente a meio més de saldrio por ano de servigo ou fragdo superior
a seis meses (sendo o teto maximo para o computo das indenizacdes o saldrio de dois contos
de réis e 10 anos de servigos prestados). Caso ficasse provado que o empregado demitido
praticou qualquer ato contrario a produgdo ou a seguranca nacional, tal indenizagao poderia
ser suspensa. Na pratica, a publicacdo do referido decreto pretendia administrar a uma série

de demissdes que ja vinham acontecendo. Como veremos no capitulo V, ndo foram raros os

306 VIANNA, José de Segadas. Demissdo de estrangeiros suditos do Eixo. Revista do Trabalho, Rio de Janeiro,
ano X, n. 11, p. 21-23, nov., 1942, p. 21-22.

07 Ibidem, p. 21.

3% Tbidem.
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empregadores que viram nessa legislagdo uma oportunidade para se livrar de empregados que,
por serem estaveis, ndo poderiam ser demitidos arbitrariamente.

O que se observa, portanto, ¢ que a Segunda Guerra Mundial atravessou, no sentido
contrario, o projeto oficial de assimilagdo dos estrangeiros ja residentes no pais. Ao mesmo
tempo em que o governo restringia e selecionava a entrada de novos imigrantes no Brasil, em
ambito interno, era incentivada a miscigenagdo e a integracao daqueles alienigenas que aqui
se encontravam. Um dos maiores desafios enfrentados nesse sentido era, justamente, a
diluicao das colonias étnicas formadas por italianos e alemaes na regido centro sul do pais.

Sem condig¢des politicas de contrariar a opinido publica ou de abandonar o plano de
homogeneizagdo da identidade nacional por meio da nacionalizagdo dos estrangeiros, o
governo precisou adaptar-se a nova situagdo. Buscava-se um delicado equilibrio de forgas
entre as construcdes do imaginario coletivo sobre os “suditos do Eixo” e o esfor¢o
governamental de intervir na construcao dessas representagdes. Promog¢ao da desconfianga
por meio da identificacdo de possiveis inimigos internos ¢ manejo da xenofobia, estratégias
aparentemente contraditorias, precisaram encontrar abrigo nas ag¢des e nos discursos oficiais.

Do que sdo exemplares as seguintes palavras de Getalio Vargas:

Seremos implacaveis no combate aos invasores e aos agentes infiltrados
traicoeiramente no meio das nossas populacdes laboriosas. Nao importa isso em
quebra do nosso sentimento comprovado de hospitalidade. Os nacionais dos
paises com os quais estamos em guerra, que aqui vieram e construiram os seus lares
de forma regular e honesta, nada devem recear enquanto permanecerem entregues

ao trabalho, obedientes a lei e prontos a colaborar nas atividades defensivas do pais.
509

No mesmo sentido, Segadas Vianna afirmava que demitir qualquer trabalhador levando

em conta somente sua nacionalidade

iria de encontro aos principios de hospitalidade de nossa terra, sempre pronta a
acolher os que vém colaborar conosco leal e sinceramente e, ainda mais, seria
reduzir-nos a mesma condicio de desumanos que tém os inimigos que

combatemos.’ 10

Infidelidade, desumanidade, lealdade e honestidade, embora incompativeis na

classificagdo de um mesmo sujeito, eram, naquela conjuntura, caracteristicas passiveis de

309 VARGAS, Getulio apud VIANNA, José de Segadas. Demissdo de estrangeiros suditos do Eixo. Revista do
Trabalho, Rio de Janeiro, ano X, n. 11, p. 21-23, nov., 1942, p. 21, grifo nosso.

310 VIANNA, José de Segadas. Demissdo de estrangeiros suditos do Eixo. Revista do Trabalho, Rio de Janeiro,
ano X, n. 11, p. 21-23, nov., 1942, p. 21, grifo nosso.
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qualificar ou ndo integrantes de um mesmo grupo étnico. Assim, se de um lado nem todos os
estrangeiros representavam ameaca, de outro, nenhum deles mereceria total credibilidade,

afinal:

certas funcdes, pela responsabilidade que encerra seu exercicio, ndo podem estar
entregues a individuos que, se ndo devem ser perseguidos, nio podem,
entretanto, merecer absoluta confianc¢a.’!!

Apesar de admitir-se que nem todo sudito das na¢des com as quais o Brasil tivesse
rompido relagdes ou estivesse em guerra era de fato uma ameaga, a orientagdo, salvo em casos
excepcionais, era a de que nenhum deles, independentemente de sua idoneidade, continuasse
desempenhando servigos que, por sua natureza, envolvessem interesses de seguranca e defesa
nacional. Do mesmo modo, ndo era recomendavel que estes individuos mantivessem posi¢des
de chefia, tendo como subordinados, cidaddos brasileiros. Fendmeno que poderiamos
considerar como um tipo de inversdo do in dubio pro reo®'?, adotado nos casos de processos
penais.

Essa imprecisdo com relacdo a periculosidade da presenca estrangeira teve um
resultado indubitavelmente certeiro: instalava-se, deste modo, uma desconfiancga generalizada
que permitia que fossem intensificadas a obediéncia e a disciplina exigidas dos trabalhadores
nacionais e, principalmente, dos estrangeiros. Simultaneamente, também eram lapidados os
contornos da representagdo dos trabalhadores nacionais: laboriosos, hospitaleiros, humanos e
leais.

Os elementos de reconfiguragdo da representacdo do imigrante, sobretudo do alemao
e do italiano, que outrora eram considerados em todos os aspectos raciais superiores ao
mestico, estiveram relacionados aos valores e a autoimagem dos brasileiros, inclusive aqueles
utilizados pelo discurso oficial para configurar o perfil do trabalhador ideal. Haveria, portanto,
uma superioridade moral brasileira, que deveria se expressar, inclusive, pela indulgéncia

dispensada aos “bons imigrantes”.

S Tbidem, grifo nosso.

512 Principio que apregoa que a presungdo de inocéncia deve prevalecer sobre a da culpabilidade, devendo a prova
da culpa estar além de qualquer duvida razoavel.
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5 CAPITULO IV — REVISTA DO TRABALHO: ESTRANGEIROS - ORIENTACAO
LEGISLATIVA E JURISPRUDENCIAL DURANTE A SEGUNDA GUERRA
MUNDIAL

Esse capitulo se debrugou sobre aqueles textos mais curtos publicados pela Revista do
Trabalho (RT) e que, conforme explicitado no capitulo anterior, denominamos “topicos”. Eles
tiveram origem na pratica dos tribunais trabalhistas ou foram formulados por ministros ou
outros funcionarios do governo para orienta-la. Dos 66 topicos eleitos para analise, temos: 15
pareceres; 12 acordaos; 11 decretos-lei; 9 decisdes; 7 despachos;, 5 portarias; 2
avisos/instrugdes; 2 sentengas; 1 resolugdo; 1 anteprojeto de reforma de lei e 1 exposi¢do de
motivo. Essa amostra foi construida de maneira intencional e seletiva. Foram escolhidos a
partir dos sumadrios da revista apenas textos cujos titulos indicaram que, em seu contetido,
seriam abordados assuntos relacionados a entrada, presenca e trabalho de estrangeiros no pais.

O numero de pareceres, indica que os anos que antecederam a instalagdo da Justica do
Trabalho (dentro do nosso recorte cronologico, de janeiro de 1939 a maio de 1941), assim
como os anos iniciais dessa justica (no caso desta pesquisa, de maio de 1941 a dezembro de
1945) formaram um periodo marcado por mudangas, insegurangas e incertezas com relagao a
tais temas, motivo pelo qual varias consultas foram direcionadas ao MTIC, ao DNT, ao MJINI.

A publicacdo de acorddos, decisoes e sentencas € expressdao do desejo de apresentar
decisdes anteriores que pudessem servir de referéncias para novos julgamentos de situacdes
analogas ou semelhantes e, também, do intuito de formar jurisprudéncia capaz de uniformizar
as decisdes dos tribunais trabalhistas espalhados pelo pais. No mesmo sentido, os despachos,
as portarias e as resolucdes, produzidos por diferentes autoridades, buscavam fixar politicas,
estabelecer diretrizes e disciplinar condutas, quer seja com relagdo aos ritos processuais, a
assuntos de natureza administrativa ou a aplicagdo de leis, decretos ou regulamentos.

Os decretos-lei publicados, o anteprojeto de reforma da Lei dos 2/3 (dois tergos)’' e
a exposicao de motivos da Comissdao de Consolida¢do da CLT, testemunham que o periodo
foi de intensa atividade legislativa de uma maneira geral e, em especial, no que se refere ao

assunto “estrangeiros’.

3130 Decreto 19.482, de 12 de dezembro de 1930, visava regular e restringir a entrada de imigrantes no pais e ja
apresentava em seu artigo 3° a exigéncia de que dois tercos dos empregados das empresas, associagoes,
companhias e firmas comerciais nacionais fossem brasileiros. O Decreto n. 20.291, de 12 de agosto de 1931,
regulamenta a execucdo do referido artigo 3°. Mais tarde, seria publicado o Decreto-lei n. 1.843, de 7 de
dezembro de 1939, conhecido como a nova Lei dos 2/3 (dois tercgos).
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5.1 1939: Regularizacio de estrangeiros e nacionalizaciao do trabalho

Foram analisados 19 topicos redigidos em 1939: um despacho; cinco pareceres; um
anteprojeto de lei; um aviso; cinco decretos-lei; dois acordaos; uma sentenga; duas portarias
e uma resolucdo. Naquele ano, a regularizagdo da situagdo dos estrangeiros no Brasil ocupou
a centralidade dos debates. De fevereiro a dezembro, foram publicados, pelo menos>'4, um
despacho; um aviso; um acérdao; duas portarias; uma resolucao; um parecer e trés decretos-
lei que trataram diretamente sobre o assunto.

O referido despacho®!'®

, cuja autoria ndo pode ser identificada, foi publicado em
fevereiro de 1939, como resposta a uma consulta feita pelo Centro dos Industriais de Serraria.
A associacdo queria saber quais os procedimentos os empregadores deveriam adotar com
relacdo aos seus empregados estrangeiros com mais de dez anos de servigo em trés situacdes:
1* quando o empregado estrangeiro ndo realizasse, dentro do prazo de um ano, sua
regularizagdo por meio da carteira de identidade fornecida pelos servigos policiais de
identificacio, conforme determinado pelo Decreto-lei n. 639, de 20 de agosto de 193816 e
pelo artigo 147 do Decreto n. 3.010, de 20 de agosto de 1938°!7; 2* quais informacdes
deveriam ser anotadas, no livro de registro dos empregados, sobre os estrangeiros com mais
de 10 anos de servico; 3* qual seria a situacao daqueles que possuissem mais de 60 anos.
Apenas a primeira questdo foi respondida pelo excerto publicado do despacho:
qualquer estrangeiro residente no Brasil que ndo se registrasse no prazo de um ano contado a
partir da publicagdo do Decreto-lei n. 639, de 20 de agosto de 1938, estaria sujeito ao
pagamento de multa no valor de 5008000 ou expulsdo, havendo dolo. Segundo resolugdo do
Conselho de Imigracdao e Colonizagdo, os empregadores, por sua vez, teriam o prazo de um
ano, contado a partir de dezembro de 1938, para darem cumprimento ao determinado pelo

Decreto-lei n. 639.

314 Como a selegdo dos topicos se deu a partir dos titulos que sinalizaram a possibilidade de seus contetudos
abordarem a entrada, a permanéncia e/ou o trabalho de estrangeiros no Brasil, certamente existiram outros
textos cujo teor nao pdde ser pressumido pela simples leitura da denominag@o que receberam no sumario.

15 REVISTA DO TRABALHO. Empregados estrangeiros com mais de dez anos de servigo. Revista do
Trabalho, Rio de Janeiro, ano VII, n. 2, p. 28, fev., 1939.

316 BRASIL. Decreto-lei n. 639, de 20 de agosto de 1938. Modifica o decreto-lei n. 406, de 4 de maio de 1938.
In.: BRASIL. Colecio de Leis da Republica do Brasil (1889-2000). Disponivel em:
https://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/colecao-anual-de-leis.

317 BRASIL. Decreto n. 3.010, de 20 de agosto de 1938. Regulamenta o decreto-lei n. 406, de 4 de maio de 1938,
que dispde sobre a entrada de estrangeiros no territdrio nacional. Cole¢do de Leis da Republica do Brasil
(1889-2000). Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/colecao-anual-de-
leis.
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A resposta publicada foi genérica, as recomendagdes fornecidas seriam aplicaveis a
qualquer empregado estrangeiro, fosse ele estdvel ou ndo. Nenhuma das legislacdes
mencionadas na consulta ou no despacho especificava a situagao de estrangeiros que tivessem
alcancado o direito a estabilidade profissional por trabalhar para o mesmo empregador por
mais de uma década. A principal preocupacio do Estado naquele momento era registrar todo
e qualquer estrangeiro que estivesse em solo nacional.

A duvida dos empregadores quanto a possiveis excecoes aplicaveis aos empregados
estaveis tinha a sua razdo de ser. Com fundamento a Lei n. 62, de 5 de junho de 1935°!8, o
trabalhador que inteirasse 10 anos ou mais de servigos prestados a um mesmo patrdo ou
estabelecimento deveria ter reconhecido o seu direito a estabilidade no emprego. Por
entendimento jurisprudencial, esse beneficio deveria ser concedido a qualquer trabalhador,
fosse ele brasileiro nato, naturalizado ou estrangeiro. O empregado tornado estavel so6 poderia
ser despedido por falta grave comprovada, a pedido, por desobediéncia, indisciplina ou por
causa de forga maior. Além disso, estrangeiros residentes no pais ha mais de 10 anos, com
conjuge e filhos brasileiros poderiam ser equiparados a brasileiros natos para fins da proporcao

)1 e outros direitos trabalhistas vinham sendo

exigida pela Lei dos 2/3 (dois tergos
reconhecidos aos trabalhadores estrangeiros que alcangcavam a estabilidade. A consulta atesta,
deste modo, o status privilegiado adquirido pelos trabalhadores estrangeiros residentes no pais
ha mais de 10 anos e a apreensdo que a condicdo de trabalhador estavel trazia aos
empregadores nacionais.

Em julho do mesmo ano foi divulgado um aviso do diretor geral do Departamento

Nacional de Imigragdo, Dulphe Pinheiro Machado®?°

, sobre o desembarque e permanéncia de
estrangeiros em territorio nacional. Dentre outras coisas, informou que todos os estrangeiros
que desejassem permanecer no Brasil por mais de seis meses ou em carater permanente, assim
como a trabalho por periodo superior a um semestre, deveriam comparecer ao Servigo de
Registro de Estrangeiros, a cargo das autoridades policiais, onde receberiam pessoalmente

informacdes acerca das exigéncias legais a que se encontrariam sujeitos € sobre como

satisfazé-las. Aqueles que ndo se inscrevessem no Servigo de Registro de Estrangeiros ou

318 BRASIL. Lei n. 62, de 5 de junho de 1935. Assegura ao empregado da industria ou do comércio uma
indenizacdo [...]. In.. BRASIL. Colecao de Leis da Republica do Brasil (1889-2000). Disponivel em:
https://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/colecao-anual-de-leis.

319 BRASIL. O Decreto n. 20.291, de 12 de agosto de 1931. Aprova o regulamento para execugdo do art. 3° do
decreto n. 19.482, de 12 de dezembro de 1930. In.: BRASIL. Cole¢ao de Leis da Republica do Brasil (1889
-2000). Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/colecao-anual-de-leis.

520 MACHADO, Dulphe Pinheiro. Estrangeiros no Brasil: do desembarque em territorio nacional; classificagdo
de estrangeiros. Revista do Trabalho, Rio de Janeiro, ano VII, n. 7, p. 45, jul., 1939.
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apresentassem a autoridade competente prova da legalidade de sua permanéncia no pais
poderiam ser expulsos. Estrangeiros em transito e turistas (permanéncia até 30 dias) ndo
precisariam comparecer aquele Servigo, mas estariam proibidos de exercer qualquer atividade
remunerada e deveriam apresentar as autoridades imigratorias e policiais, por ocasido de
desembarque, o passaporte acompanhado de duas vias da ficha consular de qualificagdo.

Em acérdio publicado em agosto™!

, 0 CNT, responde a uma consulta feita pela Caixa
de Aposentadoria e Pensoes de Servigcos Urbanos por Concessdo em Recife. A entidade
questionou se um certificado de inscricdo no Consulado de Portugal poderia ser aceito para
validar a inscri¢do de um estrangeiro em seus quadros. Em resposta, o CNT resolveu expedir
uma circular informando que a identidade de estrangeiros s6 poderia ser provada perante as
Caixas de Aposentadorias e Pensoes pelos documentos policiais prescritos pelo Decreto n.
3010, de 20 de agosto de 193822, Esta consulta, assim como aquela realizada pelo Centro dos
Industriais de Serraria, testemunha a amplitude da campanha de regularizacao da situagao
dos estrangeiros no pais e o esforco de diferentes institui¢des para atender as determinagdes
que estavam sendo veiculadas.

Em setembro, o periédico divulgou o Decreto-lei n. 1.532, de 23 de agosto de 193923,
que suspendeu a execugdo do art. 12, paragrafo unico, do Decreto-lei n. 406, de 4 de maio de
1938%** ¢ do art. 163 do Decreto n. 3.010, de 20 de agosto de 1938°2°. A partir da nova lei, as
autorizagoes concedidas pelo Servigo de Registro de Estrangeiros até a data de sua publicagao
deveriam ser validadas pelo Ministro da Justica e Negocios Interiores, Francisco Campos, ou
por pessoa a quem ele delegasse a atribuigdo. Segundo os critérios estabelecidos, Francisco

Campos poderia prorrogar o prazo da permanéncia de tempordrios no pais ou torna-lo

definitivo. Em qualquer caso, seriam respeitadas as quotas legais de imigracdo e as demais

321 CONSELHO NACIONAL DO TRABALHO. Empregado estrangeiro que ndo possui carteira de identidade.
Revista do Trabalho, Rio de Janeiro, ano VII, n. 8, p. 18, ago., 1939.

522 BRASIL. Decreto n. 3010, de 20 de agosto de 1938. Regulamenta o decreto-lei n. 406, de 4 de maio de 1938,
que dispde sobre a entrada de estrangeiros no territorio nacional. In.: BRASIL. Colecio de Leis da
Repiiblica do Brasil (1889-2000). Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/legislacao/colecao-anual-de-leis.

323 BRASIL. Decreto-lei n. 1.532 — 23 de agosto de 1939. Revista do Trabalho, Rio de Janeiro, ano VII, n. 9,

p. 47, set., 1939. Para acesso ao texto do decreto-lei completo, ver: BRASIL. Decreto-Lei n. 1.532, de 23 de

agosto de 1939. Suspende a execugdo do art. 12, paragrafo tinico, do Decreto-lei nlimero 406, de 4 de maio

de 1938. In.: BRASIL. Colecio de Leis da Republica do Brasil (1889-2000). Disponivel em:
https://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/colecao-anual-de-leis.

BRASIL. Decreto-lei n. 406, de 04 de maio de 1938. Dispde sobre a entrada de estrangeiros no territdrio

nacional. In.: BRASIL. Cole¢do de Leis da Republica do Brasil (1889-2000). Disponivel em:

https://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/colecao-anual-de-leis.

525 BRASIL. Decreto n. 3010, de 20 de agosto de 1938. Regulamenta o decreto-lei n. 406, de 4 de maio de 1938,
que dispde sobre a entrada de estrangeiros no territorio nacional. In.: BRASIL. Colecio de Leis da
Repiiblica do Brasil (1889-2000). Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/legislacao/colecao-anual-de-leis.

524
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exigéncias da lei. A prorrogacao ou a autorizacao definitivas se dariam por portaria e deveriam
ser anotadas no passaporte, mediante processo organizado por uma Comissdo Especial que
teria sido constituida pelo presidente da republica em ata datada de 9 de junho de 1938. Todo
estrangeiro que excedesse o prazo legal de permanéncia seria punido com multa de um a 20
contos de réis e expulsdo. Nao sendo possivel efetuar a expulsdo, o estrangeiro ficaria “preso
a disposi¢do do Ministro da Justica e Negocios Interiores, e sera recolhido a uma colonia

agricola ou empregado em obras publicas™%¢.

Esse decreto foi uma expressao da
intensificagdo do controle sobre a permanéncia de estrangeiros no pais ¢ da ampliagdo das
responsabilidades do MJNI sobre o assunto.

No mesmo niimero da revista, foi impressa uma portaria de Francisco Campos®?’, que,
a fim de normatizar a aplicacdo do decreto-lei supracitado, forneceu informacdes
complementares. Segundo o documento, as autorizagdes de permanéncia concedidas pelo
Servigo de Registro de Estrangeiro aos estrangeiros de carater temporario até 25 de agosto de
1939 s6 teriam validade depois de visadas pelo diretor geral do Departamento Nacional de
Imigragdo, Dulphe Pinheiro Machado, ou por pessoa a quem ele tivesse delegado a atribuicao,
mediante aprovacao do ministro da justica. A prorroga¢do do prazo de estadia dos portadores
de vistos temporarios s6 poderia ser concedida por Francisco Campos e ndo poderia exceder
12 meses, consecutivos ou ndo. A autorizagdo de permanéncia definitiva também seria
concedida somente pela mesma autoridade. A regra se aplicaria também aos estrangeiros que
entraram no pais em virtude de processos de chamada feitos pelo Ministério das Relagoes
Exteriores. Para conceder essa autorizagdo, o ministro consideraria a capacidade de
assimilagdo do estrangeiro e a sua radicagdo no Brasil por meio de lacos de parentesco, pela
aplicacao de capitais ou pelo seu emprego em atividades industriais ou agricolas tteis ao pais.

Uma consulta do delegado do Departamento de Ordem Politica e Social do Estado do
Rio ao Departamento Nacional de Imigragdo, sobre como deveria proceder, demonstra o
empenho da fiscalizagdo e do controle policial sobre o trabalho de estrangeiros no pais, em
especial, nos centros urbanos. Em resposta a consulta, Dulphe Pinheiro Machado elabora uma
resolugdo’?® que foi publicada pela RT também em setembro daquele ano: estrangeiro que

desejasse trabalhar no comércio ou na industria deveria apresentar passaporte com declaragdo

326 BRASIL. Decreto-lei n. 1.532 — 23 de agosto de 1939. Revista do Trabalho, Rio de Janeiro, ano VI, n. 9,
p. 47, set., 1939, p. 47.

327 CAMPOS, Francisco. Estrangeiros no Brasil: instru¢des para permanéncia. Revista do Trabalho, Rio de
Janeiro, ano VII, n. 9, p. 15, set., 1939.

52 MACHADO, Dulphe Pinheiro. Da autorizagdo expressa para trabalhar no pais. Revista do Trabalho, Rio de
Janeiro, ano VII, n. 9, p. 16, set., 1939.
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expressa de autorizagdo para trabalhar nesses ramos. Na falta do passaporte, o interessado
poderia exibir certiddo do DNI atestando a regularidade do seu ingresso no territdrio nacional
ou a carteira de identidade de estrangeiros (modelo 19, segundo Decreto n. 3010, de 20 de
agosto de 1938°%"), que supriria o passaporte e todas as demais provas necessérias. Ressalta,
no entanto, que o Decreto n. 341, de 17 de marco de 1938°* teria dispensado da apresentagdo
do passaporte os estrangeiros que provassem residir no Brasil ha mais de cinco anos
ininterruptos, sem nota que os desabonasse, ou que fossem casados com brasileiros ou
tivessem filhos brasileiros. Por fim, informa que todos os casos de infragdo a lei deveriam ser
comunicados ao Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, para que fossem tomadas as
providéncias necessarias.

Ainda no mesmo més, um parecer elaborado pela procuradoria do MTIC e aprovado

pelo ministro do trabalho>!

indicou que, com fundamento no Decreto n. 639, de 20 de agosto
de 193832, estaria proibido o exercicio de atividade remunerada aos ndo-brasileiros que nio
tivessem providenciado a carteira de identidade de estrangeiro dentro do prazo de um ano da
vigéncia daquele decreto. Orientou também que o empregado que por este motivo fosse

afastado do servico ndo teria direito aos favores da Lei n. 62, de 19353

, Ou seja, poderia ser
dispensado por justa causa e sem o pagamento de indenizagdo referente a aviso prévio.
Ademais, nao deveria ser utilizado em beneficio do trabalhador negligente o expresso pelo
paragrafo 3°, do art. 5° da mesma lei***. Segundo aquele paragrafo, o governo deveria arcar
com o pagamento de indenizagdes devidas aos trabalhadores quando a paralizag¢ao do trabalho

fosse motivada por medida governamental a que fossem obrigados a se submeter,

independentemente de sua vontade e a¢do. De acordo com o parecer, esse ndo seria o caso da

529 BRASIL. Decreto n. 3010, de 20 de agosto de 1938. Regulamenta o decreto-lei n. 406, de 4 de maio de 1938,
que dispde sobre a entrada de estrangeiros no territorio nacional. In.: BRASIL. Cole¢do de Leis da
Repiiblica do Brasil (1889-2000). Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/legislacao/colecao-anual-de-leis.

330 BRASIL. Decreto-lein. 341, de 17 de margo de 1938. Regula a apresenta¢do de documentos, por estrangeiros,
ao Registro de Comércio, e da outras providéncias. In.: BRASIL. Colecéio de Leis da Republica do Brasil
(1889-2000). Disponivel em: https://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/colecao-anual-de-
leis.

531 PROCURADORIA DO MTIC. Carteira de identidade dos empregados estrangeiros. Revista do Trabalho,
Rio de Janeiro, ano VII, n. 9, p. 34, set., 1939.

332 BRASIL. Decreto-lei n. 639, de 20 de agosto de 1938. Modifica o decreto-lei n. 406, de 4 de maio de 1938.

In.: BRASIL. Colecio de Leis da Republica do Brasil (1889-2000). Disponivel em:

https://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/colecao-anual-de-leis.

BRASIL. Lei n. 62, de 5 de junho de 1935. Assegura ao empregado da industria ou do comércio uma

indenizacdo [...]. In.. BRASIL. Colecao de Leis da Republica do Brasil (1889-2000). Disponivel em:

https://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/colecao-anual-de-leis.

334 Ibidem.

533
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situacdo em aprego, ja que bastaria ao trabalhador cumprir com as exigéncias da lei para
isentar-se de suas sangoes.

Em outubro, foi impressa pela RT uma portaria de Dulphe Pinheiro Machado*®. O
diretor do Departamento Nacional de Imigragdo, confirmou que estaria vedado aos
empregadores admitir ou manter trabalhadores estrangeiros que nao tivessem a sua situagao
regularizada de acordo com o Decreto n. 3.010, de 20 de agosto de 1938, Os empregadores
que descumprissem essa determinagdo estariam sujeitos as multas de um a 10 contos de réis,
previstas conforme aquele decreto e o de n. 341, de 17 de marco de 1938°%7.

Sobre os estrangeiros classificados como temporarios, reforcou que aqueles
compreendidos na categoria de letra “a” do artigo 25 do Decreto n. 3.010, de 20 de agosto de
1938338 isto ¢, turistas, visitantes em geral, viajantes em transito; cientistas, professores,
homens de letras e conferencistas, ndo poderiam exercer qualquer atividade remunerada, sob
pena de prisdo e expulsdo. Ja os tempordarios incluidos nas letras “b” e “c”” do mesmo decreto,
ou seja, representantes de firmas comerciais e 0s que viessem em viagem de negodcios, artistas,
desportistas e congéneres, s6 poderiam permanecer no pais durante seis meses e exercer
atividades remuneradas nas profissdes acima indicadas, devendo, entretanto, apresentarem-se
ao Servigo de Registro de Estrangeiros do porto de desembarque dentro do prazo de 30 dias.
Caso quisessem trabalhar fora do porto de desembarque, deveriam receber do mesmo Servigo,
um certificado especifico (modelo 20), que deveria, ainda, ser substituido pela carteira de
identidade modelo 19, caso viessem a residir ou exercer atividade nas zonas urbanas do pais.
Se porventura pretendessem prorrogar o prazo de permanéncia ou obter a concessdo de
permanéncia definitiva no Brasil, deveriam satisfazer as formalidades da portaria do ministro
da justica, de n. 2.676, de 26 de setembro de 1939 (a mesma publicada pela RT no més

anterior).

335 MACHADO, Dulphe Pinheiro. Exercicio da atividade remunerada. Revista do Trabalho, Rio de Janeiro,
ano VI, n. 10, p. 14, out., 1939.

336 BRASIL. Decreto n. 3010, de 20 de agosto de 1938. Regulamenta o decreto-lei n. 406, de 4 de maio de 1938,
que dispde sobre a entrada de estrangeiros no territorio nacional. In.: BRASIL. Colecio de Leis da
Republica do Brasil (1889-2000). Disponivel em: https:/www2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/legislacao/colecao-anual-de-leis.

337 BRASIL. Decreto-lein. 341, de 17 de margo de 1938. Regula a apresentacdo de documentos, por estrangeiros,
ao Registro de Comércio, e d4 outras providéncias. In.: BRASIL. Colecao de Leis da Republica do Brasil
(1889-2000). Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/colecao-anual-de-
leis.

338 BRASIL. Decreto n. 3010, de 20 de agosto de 1938. Regulamenta o decreto-lei n. 406, de 4 de maio de 1938,
que dispde sobre a entrada de estrangeiros no territorio nacional. In.: BRASIL. Colecio de Leis da
Repiiblica do Brasil (1889-2000). Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/legislacao/colecao-anual-de-leis.
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Algumas palavras do diretor do DNI sobre a portaria de Francisco Campos expressam
o esforgo para que as normas sobre a presenca e o trabalho de estrangeiros no pais se fizessem

conhecidas publicamente. Aquela portaria teria sido

Amplamente divulgada pela imprensa e que se acha publicada no “Diario Oficial”
do dia 28 do aludido més. Os jornais e o “Diario Oficial” de 5 deste més publicaram
também as normas gerais, organizadas pelo Departamento Nacional de Imigragdo,
para o cumprimento daquela portaria. [...] Os proprios estrangeiros poderdo solicitar,
diretamente, esclarecimentos sobre a sua situacdo, dirigindo-se ao Departamento
Nacional de Imigragdo — 10° andar — Palacio do Trabalho - Rio de Janeiro. Os
pedidos de intermediarios so serdo satisfeitos, quando acompanhados da procuragao
da parte.>**

Por fim, em dezembro daquele ano, foram publicados pela revista mais dois decretos
sobre a regularizagdo de estrangeiros no Brasil: o Decreto-lei n. 1.801, de 23 de novembro de
1939°% ¢ 0 Decreto-lei n. 4.950, de 28 de novembro de 1939°*!. Segundo a primeira norma,
estrangeiros que desempenhasse fungdes, cargos e empregos reservados a brasileiros,
deveriam encaminhar ao Ministério da Justica e Negocios Interiores, até 10 de agosto de
1940, os seus requerimentos de naturalizagdo e estariam obrigados a quitacdo com o0 servi¢o
militar no Brasil. Os de idade inferior a 35 anos deveriam obter, no prazo de um ano, o
certificado de reservista de 2% categoria. Os que possuissem mais de 35 anos de idade ou
residirem em areas que nao possuirem tiro de guerra, escola de instru¢dao militar ou unidade-
quadro, deveriam requerer a Chefia da Circunscri¢do de Recrutamento da jurisdigdo de seu
domicilio o documento de quitacio com o servico militar. Para os que ja estivessem
naturalizados, o prazo seria de seis meses a partir da publicagdo daquela lei e, para os que
viessem a naturalizar-se na vigéncia da mesma norma, o prazo seria de seis meses a partir da
data de naturalizacdo. O segundo decreto prorrogou para 30 de junho de 1940 o prazo
estabelecido pelo Decreto n. 3.010, de 20 de agosto de 1938°* para o registro, nas reparti¢cdes

policiais competentes, dos estrangeiros ja residentes no Pais.

33 MACHADO, Dulphe Pinheiro. Exercicio de atividade remunerada. Revista do Trabalho, Rio de Janeiro,
ano VI, n. 10, p. 14, out., 1939, p. 14.

340 BRASIL. Decreto-lei n. 1.801- 23 novembro, 1939. Revista do Trabalho, Rio de Janeiro, ano VII, n. 12, p.
45, dez., 1939. Para o texto do decreto-lei completo, ver: BRASIL. Decreto-lei n. 1.801, de 23 de novembro
de 1939. Dispde sobre a aquisi¢do com servi¢o militar dos estrangeiros, de que trata o § 2° do art. 40 do
Decreto-lei n. 1.202, de 8 de abril de 1939. In.: BRASIL. Colecéo de Leis da Reptiblica do Brasil (1889-
2000). Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/colecao-anual-de-leis.

341 BRASIL. Decreto n. 4.950 — 28 novembro 1939. Revista do Trabalho, Rio de Janeiro, ano VII, n. 12, p. 46,
dez., 1939. BRASIL. Decreto-lei n. 4.950, de 28 de novembro de 1939. Prorroga o prazo para o registro de
estrangeiros. In.. BRASIL. Colecdo de Leis da Republica do Brasil (1889-2000). Disponivel em:
https://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/colecao-anual-de-leis.

342 BRASIL. Decreto n. 3010, de 20 de agosto de 1938. Regulamenta o decreto-lei n. 406, de 4 de maio de 1938,
que dispde sobre a entrada de estrangeiros no territorio nacional. In.:. BRASIL. Cole¢do de Leis da
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O segundo tema mais abordado foi o da nacionalizagdo do trabalho. Em fevereiro
daquele ano foi publicado um parecer de Renato de Castro>*, integrante do Conselho Atuarial
do Ministerio do Trabalho, em que foram apresentadas as precisas definicdes dos termos
“cargo”, “categoria” e “fun¢do”, presentes no texto do Decreto n. 20.291, de 12 de agosto de
1931, conhecido como Lei dos 2/3 (dois tercos) . As descri¢des foram feitas a pedido da
Comissdo Especial nomeada pelo ministro do trabalho Waldemar Falcdo, que vinha
trabalhando na revisao e consolidacao das leis relativas a nacionalizagao do trabalho.

Quatro meses depois, a RT divulgou o anteprojeto de reforma da Lei dos 2/3 (dois
tergos) elaborado por aquela Comissdo®*. Em texto editorial introdutério ao projeto de lei, a

revista afirma que o Decreto n. 20.291, de 12 de agosto de 1931°

, era “uma das primeiras
[medidas legislativas] da nossa legislacdo social”>*’ e que sua aplicacdo durante oito anos
permitiu que fossem identificadas certas inconveniéncias ou impraticabilidades de certos
preceitos, “especialmente no que tange a rigidez da proporcionalidade entre nacionais e
estrangeiros, e a questio dessa proporcionalidade nas diferentes categorias profissionais™®,
Afinal, segundo alegava o periodico, faltaria mdo de obra nacional para o desempenho de
determinadas profissoes e atividades industriais qualificadas.

O anteprojeto foi publicado pela revista a fim de que fossem recebidas sugestdes dos
interessados. Em seu texto, a obrigacdo de manter a proporcionalidade de 2/3 (dois tercos) de
empregados nacionais ainda era atribuida apenas a estabelecimentos ou individuos que

possuissem quadro de pessoal composto por cinco ou mais empregados, o que seria alterado

pelo Decreto-lei n. 1.843, de 7 de dezembro de 1939°%. Para equiparagdo salarial entre

Republica do Brasil (1889-2000). Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/legislacao/colecao-anual-de-leis.

33 CASTRO, Renato de. Categoria, fun¢io e cargo em face do Decreto n. 20.291 (Lei dos 2/3). Revista do
Trabalho, Rio de Janeiro, ano VII, n. 2, p. 31-33, fev., 1939.

344 BRASIL. Decreto n. 20.291, de 12 de agosto de 1931. Aprova o regulamento para execucdo do art. 3° do
decreto n. 19.482, de 12 de dezembro de 1930. In.: BRASIL. Colecéo de Leis da Reptublica do Brasil (1889-
2000). Disponivel em: https://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/colecao-anual-de-leis.

545 COMISSAO. Anteprojeto de reforma da Lei dos 2/3. Revista do Trabalho, Rio de Janeiro, ano VII, n. 6, p.
46, jun., 1939.

546 BRASIL. Decreto n. 20.291, de 12 de agosto de 1931. Aprova o regulamento para execugio do art. 3° do
decreto n. 19.482, de 12 de dezembro de 1930. In.: BRASIL. Colecéio de Leis da Republica do Brasil (1889-
2000). Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/colecao-anual-de-leis.

547 COMISSAO. Anteprojeto de reforma da Lei dos 2/3. Revista do Trabalho, Rio de Janeiro, ano VII, n. 6, p.
46, jun., 1939, p. 46.

548 Ibidem.

349 BRASIL. Decreto-lei n. 1.843, de 7 de dezembro de 1939. Dispde sobre a nacionalizagdo do trabalho e a
prote¢do ao trabalhador nacional. In.: BRASIL. Cole¢io de Leis da Republica do Brasil (1889 - 2000).
Disponivel em: https://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/colecao-anual-de-leis.
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brasileiros e estrangeiros, ja se empregava o termo “func¢do analoga”, ao invés de “funcao
idéntica”, conforme constaria, mais tarde, na “Nova lei dos 2/3 (dois ter¢os)>*°.

Por meio de parecer e acordao, também foram publicadas naquele ano instrugdes sobre
o cumprimento e a fiscalizagdio da aplicag¢io da Lei dos 2/3 (dois tergos)’>!. Consultada por
uma Inspetoria Regional do MTIC, sobre que medidas deveriam ser tomadas diante do fato
de o Bank of London and South America Ltda. ter deixado de incluir na relagdo dos seus
empregados o gerente e o contador interino, que eram estrangeiros, a procuradoria do DNT

orientou, por meio de um parecer publicado pela revista em agosto de 193932

, que ndo caberia
punicdo ao empregador que, sem animo de fraudar a lei, deixasse de incluir na relagao dos 2/3
(dois tercos) nomes de seus empregados, desde que se prontificasse a fazé-lo. Em conclusio,
orientou que o banco deveria ser intimado a incluir na relagdo de empregados os dois
assalariados restantes, devendo ser multado apenas se a exigéncia nao fosse atendida.

Através de acdorddo a agravo, publicado em novembro®?, o Supremo Tribunal Federal
(STF) definiu que a aplicacao das sanc¢des da Lei de nacionalizagdo do trabalho no Distrito
Federal era de competéncia do DNT, e nos estados e territorio do Acre, dos respectivos
Inspetores Regionais.

Com relagdo a como vinham sendo compreendidos os direitos dos trabalhadores

estrangeiros frente a aplicacdo da Lei dos 2/3 (dois ter¢os)>>*

, um parecer de Oliveira Vianna,
consultor juridico do MTIC, e uma sentenca de Roberto Mesquita Sampaio, entdo presidente
da 1* JCJ de Sao Paulo, foram bastante elucidativos. De acordo com o parecer, que foi

publicado pela RT em margo de 1939

, o fato de os empregados estrangeiros terem sido
dispensados para colocar as empresas de acordo com a Lei nacionalizadora®>® nio isentaria o

empregador da respectiva indenizag@o por rescisdo unilateral do contrato de trabalho.

530 Ibidem.

331 BRASIL. Decreto n. 20.291, de 12 de agosto de 1931. Aprova o regulamento para execucdo do art. 3° do
decreton. 19.482, de 12 de dezembro de 1930. In.: BRASIL. Colecéo de Leis da Reptiblica do Brasil (1889-
2000). Disponivel em: https://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/colecao-anual-de-leis.

552 PROCURADORIA DO DEPARTAMENTO NACIONAL DO TRABALHO. Falta de inclusdo de empregado
na relag@o dos 2/3. Revista do Trabalho, Rio de Janeiro, ano VIL, n. 8, p. 18, ago., 1939.

553 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Competéncia para aplicar as san¢des do Decreto 20.291 (Lei dos 2/3).

Revista do Trabalho, Rio de Janeiro, ano VII, n. 11, p. 9, nov., 1939.

BRASIL. Decreto n. 20.291, de 12 de agosto de 1931. Aprova o regulamento para execugdo do art. 3° do

decreton. 19.482, de 12 de dezembro de 1930. In.: BRASIL. Colec¢éo de Leis da Reptiblica do Brasil (1889-

2000). Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/colecao-anual-de-leis.

33 VIANNA, Oliveira. Rescisdo por for¢a da Lei dos 2/3. Revista do Trabalho, Rio de Janeiro, ano VII, n. 3,
p. 29, mar., 1939.

336 BRASIL. Decreto n. 20.291, de 12 de agosto de 1931. Aprova o regulamento para execucdo do art. 3° do
Decreto n. 19.482, de 12 de dezembro de 1930. In.: BRASIL. Cole¢ao de Leis da Republica do Brasil (1889
- 2000). Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/colecao-anual-de-leis.

554
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Vianna, defendia que direito a indenizagdo estaria garantido por forga do artigo 137,
alinea f, da Constitui¢do de 1937: “nas empresas de trabalho continuo, a cessagao das relagdes
de trabalho, a que o trabalhador nao haja dado motivo, ¢ quando a lei ndo lhe garanta a
estabilidade no emprego, cria-lhe o direito a uma indenizacdo proporcional aos anos de
servico™>’. Somente quando houvesse o empregado dado causa a rescisio contratual a
indenizagdo nao lhe seria devida. Acrescenta ainda que o dispositivo constitucional eliminaria
a for¢a maior como uma das justificativas para rescisao do contrato de trabalho sem obrigagao

indenizatoria®>®

. Afinal, do mesmo modo, se o empregado nao deu causa ao acontecimento
considerado como for¢a maior, deveria ele ser indenizado.

A situagdo apreciada por Vianna, e que deu origem ao parecer, tratava do caso de uma
empresa que deveria pagar indenizagdes a trabalhadores estrangeiros com mais de 10 anos de
servico. Para que o estabelecimento ndo fosse demasiadamente onerado, visto que as
reparacdes teriam alto valor, o consultor juridico sugeriu que fosse dado um prazo para que o
seu pessoal ndo-brasileiro fosse nacionalizado, ao invés de demitido.

Vianna tratou de questdes bastante recorrentes. Era comum, quando da rescisdo
contratual, que empregadores pretendessem se ver livres das obrigagdes legais para com seus
empregados estaveis por tempo de servigo, porque elas representam gastos elevados. Outro
ponto importante ¢ a necessidade de o jurista derrubar o argumento de for¢a maior. Esse era
um dos principais a serem levantados quando os patrdes desejavam se livrar das indenizagdes
devidas a trabalhadores que atingiram a condicdo de estabilidade. Tais praticas eram tdo

frequentes que a RT apresentou a ementa daquele parecer precedida pela palavra

JURISPRUDENCIA, em letras maiusculas®®.

357 BRASIL. Constitui¢iio (1937). Constitui¢io dos Estados Unidos do Brasil, de 10 de novembro de 1937.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao37.htm

558 A alinea f do artigo 137 da Constituigdo de 1937 teria modificado o sistema de rescisdo unilateral do contrato
de trabalho pela supressao dos §§ 1° e 2° da alinea j do art. 5° da lei 62, de 5 de junho de 1935.

39 Geralmente, os topicos eram precedidos de uma pequena ementa. Esta, por sua vez, quase sempre era
antecedida da palavra EMENTA, em letras maitsculas. A palavra JURISPRUDENCIA, utilizada como
abertura, indicava um ponto consensual para resolu¢do de casos semelhantes.
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Figura 2 — Parecer de Oliveira Vianna (Revista do Trabalho, margo de 1939, p. 29)

Fonte: Colegdo Especial e Livros Raros. Biblioteca da Escola Judicial do TRT-3. Reproducdo
fotografica realizada pela autora.

A sentenca de Roberto Mesquita Sampaio, proferida em junho de 1939 e publicada
pela revista em agosto do mesmo ano”®, teve orientagdo semelhante. A Cia. Brasileira de
Cimento Portland S.A se recusava a pagar qualquer indenizagao aos empregados estrangeiros
por ela demitidos. A empregadora alegava que as dispensas teriam sido efetuadas para dar
cumprimento a um contrato que mantinha com o Governo Federal, pelo qual a empresa, em
troca de isencdo da taxa aduaneira, deveria manter em seu quadro funcional 80% de

brasileiros. Diante do exposto, o presidente da 1* JCJ de Sao Paulo enunciou o seguinte:

Sem duvida, parece-me de todo razoavel e justo que a reclamada, para obter a
isencgdo dos direitos de aduana, estabelecesse com o Governo Federal um contrato,
por for¢a do qual se obrigasse a diferentes coisas, inclusive mesmo a despedir
operarios. Mas, por outro lado, entendo profundamente injusto que operarios, que
ndo foram partes desse contrato, que se conservaram inteiramente estranhos aos
direitos e obriga¢cdes no mesmo assumidas, possam vir a sofrer prejuizos decorrentes
desse contrato. E mais, se estava na mente do Governo Federal proteger e beneficiar
a industria de cimentifera nacional quando promulgou o dec. 24.023°°!, sem dtvida
ndo estava em seu espirito prejudicar ao direito do operario, porque, precisamente,
¢ uma das maiores preocupacdes do atual Governo a protecio a quem trabalha.’®

360 SAMPAIO, Roberto Mesquita. Dispensa de empregados estrangeiros para beneficio da empresa empregadora.
Revista do Trabalho, Rio de Janeiro, ano VII, n. 8, p. 22-23, ago., 1939.

361 BRASIL. Decreto n. 24.023, de 21 de margo de 1934. Regula a concessdo de isengdo e redugdo de direitos
aduaneiros. In.: BRASIL. Cole¢do de Leis da Republica do Brasil (1889 - 2000). Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/colecao-anual-de-leis.

32 SAMPAIO, Roberto Mesquita. Dispensa de empregados estrangeiros para beneficio da empresa empregadora.
Revista do Trabalho, Rio de Janeiro, ano VII, n. 8, p. 22-23, ago., 1939, p. 23.
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Em seguida, assim como o fez Oliveira Vianna, cita o fato de que o artigo 137, letra f,
da Constituicio de 1937°%, garantia ao empregado indenizagdo por dispensa sempre que ele
ndo houvesse dado motivos para a rescisdo do contrato de trabalho. Como conclusdo, entende
que atos levados a efeito para beneficio da empresa nao justificariam a dispensa de
empregados estrangeiros sem o pagamento das indeniza¢des devidas. Reconhece, assim, aos
estrangeiros demitidos pela Cia. o direito a indenizacao por terem sido despedidos sem justa
causa.

E possivel afirmar, portanto, que aos estrangeiros eram reconhecidos direitos
trabalhistas previstos nas Constituicdo mesmo que isso acarretasse possiveis prejuizos
financeiros aos empregadores que estavam buscando se adequar as demandas das leis
nacionalizadoras - como no caso do pagamento de indeniza¢des por demissao sem justa causa
a trabalhadores estrangeiros estaveis, que eram bastante onerosas.

Além disso, quanto mais indicadores de assimilacdo possuissem os estrangeiros,
maiores as chances de obterem o reconhecimento de outros direitos. Conforme demonstramos
acima, o Decreto n. 341, de 17 de marco de 1938°%*, por exemplo, dispensou da apresentacio
do passaporte os estrangeiros que, interessados em trabalhar nos centros urbanos, provassem
residir no Brasil hd mais de cinco anos, sem nota que os desabonasse, ou que fossem casados
com brasileiros ou tivessem filhos brasileiros. Aqueles com mais de 10 anos de servigo para
um mesmo empregador, era reconhecida a estabilidade profissional. Os que residissem no pais
ha mais de dez anos e que, além disso, possuissem conjuge e filho brasileiro, recebiam
equiparacdo a brasileiros natos para os fins dispostos no Decreto n® 20.291, de 12 de agosto

de 1931 (Lei dos 2/3 [dois tercos])*®.

363 BRASIL. Constitui¢iio (1937). Constitui¢do dos Estados Unidos do Brasil, de 10 de novembro de 1937.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/constituicao37.htm

564 BRASIL. Decreto-lei n. 341, de 17 de margo de 1938. Regula a apresentagdo de documentos, por estrangeiros,
ao Registro de Comércio, e da outras providéncias. In.: BRASIL. Colecéio de Leis da Republica do Brasil
(1889-2000). Disponivel em: https://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/colecao-anual-de-
leis.

E importante observar que excessdes & regra foram feitas. Considerando que varios de trabalhadores
estrangeiros ndo alcangavam os requisitos necessarios para serem equiparados a brasileiros natos ¢ que a
substituicdo de grande numero de estrangeiros especializados por brasileiros traria prejuizos aos seus
rendimentos de certos “servigos”, o Decreto n. 20.261, de 29 de julho de 1931, declarou que durante cinco
anos, a contar de sua publicacdo, todos os estrangeiros que residissem no pais ha mais de 10 anos seriam
equiparados a brasileiros natos para fins do célculo dos 2/3, mesmo que nao possuissem conjuges ou filhos
brasileiros. O mesmo dispositivo isentou empregadores que empregassem estrangeiros na lavoura, pecuaria
e industrias extrativas da obrigacdo de comprovar ao Ministério do Trabalho, Industria e Comércio que
ocupavam, entre os seus empregados, de todas as categorias, dois ter¢os, pelo menos, de brasileiros natos.

565
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No entanto, a naturalizacdo, como concessdao definitiva de nacionalidade, era
compreendida como questdo de soberania nacional. Um parecer da procuradoria do DNT,

aprovado pelo ministro do trabalho e publicado pela RT em julho de 1939°6¢

, € exemplar desse
pensamento. Um sindicato, que nao pdde ser identificado pelo trecho publicado pela revista,
pede aquela procuradoria autorizagdo para que dois estrangeiros eleitos para sua
administracdo pudessem exercer suas funcdes. Eles estariam providenciando seus titulos
declaratérios de cidaddos brasileiros, contudo, o processo de naturalizagdo ainda nao havia
sido concluido.

Tendo em vista que o Decreto n. 24.694, de 12 de julho de 1934¢7_ estabelecia que o
exercicio de cargos de administragao ou representacao sindical s6 poderiam ser exercidos por
brasileiros natos ou naturalizados com mais de 10 anos de residéncia no Brasil, o pedido foi
negado. Segundo a Procuradoria do DNT, seria muito prematuro considera-los brasileiros, “se
tivermos em vista que a concessao da naturalizagdo, - por ser um ato que emana da Soberania
Nacional — ¢ graciosa e podera ser recusada pelo governo, embora satisfeitos todos os
requisitos da lei”*%®. Tal pronunciamento ¢ expressdo do carater autoritario do regime e da
importincia atribuida a nacionaliza¢do de estrangeiros: a decisdo arbitraria do governo sobre
a concessdo de naturalizagdo estava acima das garantias legais.

Também em julho de 1939, a RT publica o Decreto-lei n. 1.377, do dia 27 do més
anterior’®, que dispds sobre a expulsdo de estrangeiros nos casos do artigo 3°, alineas “a” e
“b” do Decreto-lei n. 479, de 8 de junho de 19387, Segundo o artigo e as alineas citadas, nio
seria expulso do Brasil o estrangeiro que tivesse mais de 25 anos de residéncia legitima no
pais ou filhos brasileiros vivos, oriundos de nupcias legitimas. O Decreto-lei n. 1.377

relativiza, em artigo Unico, as circunstancias anteriores: elas ndo impediriam ““a expulsao

quando, a juizo do Presidente da Republica, o estrangeiro houver manifestado pensamentos

366 PROCURADORIA DO DEPARTAMENTO NACIONAL DO TRABALHO. Sindicatos profissionais: falta
do titulo de nacionalidade. Revista do Trabalho, Rio de Janeiro, ano VII, n. 7, p. 43, jul., 1939.

367 BRASIL. Decreto n. 24.694, de 12 de julho de 1934. Dispde sobre os sindicatos profissionais. In.: BRASIL.
Colecio de Leis da Republica do Brasil (1889 - 2000). Disponivel em:
https://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/colecao-anual-de-leis.

368 PROCURADORIA DO DEPARTAMENTO NACIONAL DO TRABALHO. Sindicatos profissionais: falta
do titulo de nacionalidade. Revista do Trabalho, Rio de Janeiro, ano VII, n. 7, p. 43, jul., 1939, p. 43.

369 BRASIL. Decreto-lei n. 1.377, de 27 de junho de 1939. Dispde sobre a expulsdo de estrangeiros nos casos do
artigo 3°, alineas a e b do Decreto-Lei n. 479, de 8 de junho de 1938. In.:. BRASIL. Colecao de Leis da
Repiblica do Brasil (1889 - 2000). Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/legislacao/colecao-anual-de-leis.

570 BRASIL. Decreto-lei n. 479, de 8 de junho de 1938. Dispde sobre a expulsdo de estrangeiros. In.: BRASIL.
Colecio de Leis da Republica do Brasil (1889 - 2000). Disponivel em:
https://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/colecao-anual-de-leis.



193

ou praticado atos que importem menosprezo do Brasil ou das suas instituicdes™’!. Na pratica,
o decreto colocava, em ultima instancia, a expulsdo de estrangeiros a critério do chefe da
ditadura do Estado Novo. Com base em parametros intencionalmente imprecisos como
“manifestado pensamentos” ou “praticado atos que importem menosprezo”’, mesmo
estrangeiros possuidores dos principais elementos compreendidos como evidéncias de
assimilagdo poderiam ser degredados.

Em dezembro, a revista estampa a “nova Lei dos 2/3 (dois tercos)”, o Decreto-lei n.
1.843, do dia 7 daquele més e ano®’?. Enfim, o resultado do trabalho da Comissdo Especial
nomeada por Waldemar Falcdo para reformular e consolidar as leis relativas a nacionalizagao
do trabalho. Nao cabe aqui entrar em detalhes sobre essa legislacdo, visto que isso ja foi feito
anteriormente®’®. Basta lembrar que, a0 mesmo tempo que a nova lei ampliou o leque de

brasileiros contemplados pela antiga Lei dos 2/3 (dois tergos) >7*

, garantiu, também, vantagens
aos trabalhadores estrangeiros. Antes, para que um estrangeiro pudesse ser equiparado a
brasileiro nato, para fins do calculo da Lei de nacionalizacdo, era preciso que ele residisse no
pais ha mais de 10 anos e possuisse conjuge e filho brasileiro. A partir de dezembro de 1939,
além de residir no pais hd mais de uma década, bastaria que possuisse conjuge ou descendente
brasileiro, sem que essas duas ultimas condi¢des fossem necessariamente concomitantes.

O ano de 1939 foi, portanto, um periodo de revisdo e reformulacdo das leis de
nacionalizacdo. A publicacao do texto do anteprojeto de reforma da Lei dos 2/3 (dois tercos)
para apreciacdo e contribui¢des publicas, se ndo atesta, ao menos simula alguma abertura a
participagdo externa na redagao do texto final da nova Lei de nacionaliza¢do do trabalho. As

diferencas entre o conteudo daquele esboco e o que foi publicado pelo Decreto-lei n. 1.843,

de 7 de dezembro de 1939°7° indica que existiu, a0 menos, algum nivel de debate.

ST BRASIL. Decreto-lei n. 1.377, de 27 de junho de 1939. Dispde sobre a expulsio de estrangeiros nos casos do
artigo 3°, alineas a e b do Decreto-Lei n. 479, de 8 de junho de 1938. In.: BRASIL. Cole¢ao de Leis da
Repiiblica do Brasil (1889 - 2000). Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/legislacao/colecao-anual-de-leis.

372 BRASIL. Decreto-lei n. 1.843, de 7 de dezembro de 1939. Dispde sobre a nacionalizagdo do trabalho € a
protegdo ao trabalhador nacional. In.: BRASIL. Cole¢do de Leis da Republica do Brasil (1889 - 2000).
Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/colecao-anual-de-leis.

373 Como na andlise dos textos de Attilio Ramos e de José de Segadas Vianna: RAMOS, Attilio. Nacionalizagdo
do Trabalho: da aplicagdo da nova lei dos dois tercos. Revista do Trabalho, Rio de Janeiro, ano VIII, n. 1,
p. 13-14, jan., 1940; VIANNA, José de Segadas. Nacionaliza¢do do trabalho e salario igual para trabalho
igual. Revista do Trabalho, Rio de Janeiro, ano XIII, n. 7, p. 5-13, jul., 1945.

574 O Decreto n. 20.291, de 12 de agosto de 1931, obrigava que qualquer estabelecimento com cinco ou mais
assalariados empregasse pelo menos dois tercos de brasileiros natos. A nova lei estendeu essa obrigagdo a
todo estabelecimento que possuisse trés ou mais empregados.

575 BRASIL. Decreto-lei n. 1.843, de 7 de dezembro de 1939. Dispde sobre a nacionaliza¢do do trabalho e a
prote¢do ao trabalhador nacional. In.: BRASIL. Cole¢ido de Leis da Republica do Brasil (1889 - 2000).
Disponivel em: https://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/colecao-anual-de-leis.
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A reelaboracao das medidas de prote¢do ao trabalhador nacional, foi simultanea a uma
forte campanha de regularizagdo da situag@o dos estrangeiros no pais. Devido ao volume da
producao legislativa, juridica e administrativa sobre o assunto, diversas consultas foram
formuladas por diferentes entidades e apresentadas as autoridades competentes para que as
determinagdes que estavam sendo veiculadas pudessem ser atendidas corretamente.

A fiscalizagdo e o controle policial sobre a presenca e o trabalho de estrangeiros no
pais, em especial nos centros urbanos, tornou-se mais rigorosa. Contudo, ainda havia davidas
sobre como proceder e sobre a competéncia para a aplicagao das sanc¢des cabiveis em caso de
descumprimento das determinagdes legais. A depender da transgressao, as puni¢des poderiam
ser aplicadas na forma de multas, expulsdo ou, até mesmo, trabalho for¢ado em colonias
agricolas ou em obras publicas.

Ao mesmo tempo em que as regras de entrada de novos imigrantes e a regularizacio e
a disciplinarizagao dos estrangeiros se tornavam mais elaboradas, aumentava o empenho de
integracdo dos alienigenas que ja estavam presentes em territério nacional. Quanto mais
assimilados fossem considerados, maiores as chances de obterem autorizagdo para
permanéncia definitiva ¢ de verem reconhecidos seus direitos trabalhistas. Lacos de
parentesco estabelecidos por meio do casamento com brasileiros ou do nascimento de filhos
brasileiros, capacidade de integracdo ao meio nacional e tempo de radicacdo no pais, foram
alguns dos critérios extrinsecos elencados como meio de aferir o grau de assimilagao adquirido
por esses individuos.

O trabalho era reconhecido como um meio integrador e, também, como um etapa
importante da nacionaliza¢do, a nacionalizagdo para o trabalho. Direitos trabalhistas previstos
na Constituicdo, como indeniza¢des por dispensa sem justa causa, eram assegurados aos
estrangeiros, assim como a estabilidade por tempo de servico. Muitas vezes esses beneficios
foram garantidos ainda que isso afetasse o orcamento das empresas nacionais que se
encontravam em adequacao as leis nacionalizadoras. Aos empregadores, cabiam apenas duas
opgoes: nacionalizar seus empregados que possuissem o0s requisitos necessarios para isso ou
demiti-los com o cumprimento de todas as indenizacdes cabiveis.

A aparente contradicdo entre assimilagdo dos estrangeiros residentes no pais e
desconfianca com relacdo a indole dos alienigenas era, na verdade, expressao das duas faces
de uma mesma moeda: a compreensao de que a homogeneizagao da identidade nacional era
condi¢do para manutengdo da soberania brasileira exigia que os “bons imigrantes” fossem
integrados e que os “maus imigrantes” fossem identificados e expurgados da comunidade

nacional.
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5.2 1940: A “legitima politica de defesa” é contraria as “correntes espurias”

Regularizagdo de estrangeiros, nacionalizagdo do trabalho, naturalizagdo e
equiparagdo salarial, foram alguns dos assuntos abordados pelos tdpicos de 1940, a saber, dois
pareceres, um decreto-lei e um acordao do STF. Os processos de naturalizacao e de alteracao
da classificacdo de estrangeiros se tornavam cada vez mais elaborados e criteriosos. A medida
em que as tensdes internacionais se acirravam, mais concreto era o entendimento de que tais
assuntos deveriam ser encarados como parte da politica de defesa nacional. O argumento de
que os estrangeiros representavam prejuizo aos interesses politicos e econdmicos da nacao,
assim como aos trabalhadores nacionais, esteve presente desde os primoérdios do primeiro de
Getutlio Vargas. Contudo, o contexto de conflagracdo global conferiu maior credibilidade a
tais alegagdes, representadas, no dmbito do Estado Novo, principalmente por Francisco
Campos.

O artigo 18 do Decreto-lei n. 1.843, de 7 de dezembro de 1939°7¢ (nova Lei dos 2/3
[dois tercos]) autorizava que o Servigo de Registro de Estrangeiros fornecesse uma certidao
de requerimento ao empregado ndo brasileiro que solicitasse a sua permanéncia no pais. O
documento poderia ser utilizado a titulo precario, enquanto nao fosse expedida a sua carteira
de identidade. Apos avaliar um caso em que o requerente pretendia obter essa certiddo por ter
dado entrada no seu processo de transferéncia de classificagdo de estrangeiro (de carater
temporario para estrangeiro de carater permanente), Francisco Campos elabora um parecer
destinado ao presidente da reptiblica®’’. Sua conclusio foi a de que o documento ndo deveria
ser concedido antes que o processo fosse concluido.

Segundo o ministro do MJNI, a certiddo, como substituta temporaria da carteira de
identidade de estrangeiro e, portanto, como autorizagdo de trabalho, s6 poderia ser entregue a
imigrante que, pelos meios competentes, regulados pelo Decreto-lei n. 1.532, de 23 de agosto

de 1939°7® ¢ mediante a satisfacio das exigéncias legais, ja tivesse obtido a transferéncia da

376 BRASIL. Decreto-lei n. 1.843, de 7 de dezembro de 1939. Dispde sobre a nacionalizagdo do trabalho € a
protegdo ao trabalhador nacional. In.: BRASIL. Cole¢do de Leis da Republica do Brasil (1889 - 2000).
Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/colecao-anual-de-leis.

577 CAMPOS, Francisco. Empregados irregularmente entrados no pais. Revista do Trabalho, Rio de Janeiro,
ano VIII, n. 5, p. 16, mai., 1940.

578 BRASIL. Decreto-lei n. 1.532, de 23 de agosto de 1939. Suspende a execugdo do art. 12, paragrafo tnico, do
Decreto-lei nimero 406, de 4 de maio de 1938. In.: BRASIL. Cole¢do de Leis da Repiiblica do Brasil
(1889-2000). Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/colecao-anual-de-
leis.
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categoria de temporario para a de permanente e ndo aquele que ainda aguardava solucao
definitiva sobre a matéria. Apenas apds estar legalmente fixado no Brasil como permanente ¢
que, de fato, o estrangeiro poderia se presumir autorizado a trabalhar no pais enquanto

aguardava a expedi¢ao de sua carteira de identidade de estrangeiro. Em suas palavras:

E o que se tem dado até agora, com proveito para os brasileiros, os quais seriam
desalojados das suas posigdes e dos seus empregos desde que se franqueasse o
acesso a onda de estrangeiros de profissdes urbanas que nos procuram e que, unidos
pelo espirito de raca, de origem, de religiio, de sangue, de nacionalidade,
tendem sempre a procurar os seus semelhantes, a enquistar-se e a agir fora do
meio brasileiro ou contra ele.

Atendendo a esses graves motivos de interesse nacional é que V. Ex. houve por
bem baixar o Decreto-lei n. 1.532 e por termo as facilidades que se vinham
concedendo aquelas correntes espurias a economia do pais e dos seus filhos ou
dos estrangeiros nele radicados.

Considerar bastante, para a admissdo a empregos, a certiddo de que o turista, o
viajante em transito, o ‘temporario’ em suma, requereu a transferéncia para a
categoria dos ‘permanentes’, seria, portanto, quebrar essa legitima politica de
defesa, que todas as nacdes civilizadas praticam no momento, ¢ desorganizar
todo o aparelho de fiscalizagdo criado pelas leis imigratorias®”®

O parecer acima referenciado foi aprovado por Getulio Vargas e publicado pela RT
em maio de 1940. Nele Francisco Campos denunciava a distin¢do racial, étnica e cultural dos
estrangeiros como prejudiciais ao Brasil, pois “aquelas correntes espurias a economia do pais”
tenderiam a “enquistar-se e a agir fora do meio brasileiro ou contra ele”*%’. A limitacio da
entrada e do trabalho de estrangeiros era compreendida, deste modo, como legitima politica
de defesa. O argumento de que estrangeiros poderiam agir contra o pais também seria utilizado
por Francisco Campos em sua exposicdo de motivos enviada para Getulio Vargas para a
criacdo do Decreto-lei 3.175, de 7 de abril de 194138,

O Decreto-lei n. 1.532, de 23 de agosto de 1939°%2 citado por Francisco Campos,
suspendeu a execugdo do art. 12, paragrafo tnico, do Decreto-lei n. 406, de 4 de maio de

1938°% ¢ 0 art. 163 do Decreto n. 3.010 de agosto daquele mesmo ano>®*, que permitiam que

5% CAMPOS, Francisco. Empregados irregularmente entrados no pais. Revista do Trabalho, Rio de Janeiro,
ano VIII, n. 5, p. 16, mai., 1940, p. 16.

380 Ibidem.

581 BRASIL. Decreto-lei n. 3.175, de 7 de abril de 1941. Restringe a imigragdo e dd outras providéncias. In.:
BRASIL. Colecio de Leis da Republica do Brasil (1889-2000). Disponivel em:
https://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/colecao-anual-de-leis.

382 BRASIL. Decreto-lei n. 1.532, de 23 de agosto de 1939. Suspende a execugdo do art. 12, paragrafo inico, do
Decreto-lei nimero 406, de 4 de maio de 1938. In.: BRASIL. Cole¢do de Leis da Repiblica do Brasil
(1889-2000). Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/colecao-anual-de-
leis.

383 BRASIL. Decreto-lei n. 406, de 04 de maio de 1938. Dispde sobre a entrada de estrangeiros no territorio
nacional. In.: BRASIL. Cole¢do de Leis da Republica do Brasil (1889-2000). Disponivel em:
https://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/colecao-anual-de-leis.

58 BRASIL. Decreto n. 3.010, de 20 de agosto de 1938. Regulamenta o decreto-lei n. 406, de 4 de maio de 1938
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estrangeiros temporarios pudessem se tornar permanentes, ampliar o prazo de estadia no pais
e obter permissdo para o trabalho. As determinacdes suspensas haviam sido promulgadas no
ano anterior ¢ as condi¢des internacionais que deram origem a Segunda Guerra Mundial
forneceram respaldo para essas alteracoes.

Desde a Primeira Guerra Mundial, diversos paises europeus e latino-americanos
vinham tomando providéncias para a protecdo da economia ¢ do mercado de trabalho
nacionais. Contudo, as pretensdes expansionistas que caracterizariam a politica externa das
ditaduras nazista e fascista impeliram ainda mais que as autoridades brasileiras recuassem
com relagdo ao que Francisco Campos caracterizou como “facilidades que se vinham

concedendo” %

a estrangeiros. Menos de um més depois de promulgado o Decreto-lei n.
1.532, de 23 de agosto de 1939°%_ que efetuou as referidas suspensdes, a Alemanha invadiu a
Polénia.

No mesmo numero da revista foi divulgado o Decreto-lei n. 2.159, de 30 de abril de
1940°%7 que prorrogou até o dia 31 de outubro daquele ano o prazo para a opgdo pela
nacionalidade brasileira aos filhos de brasileiros ou brasileiras que tivessem nascido em pais
estrangeiro enquanto os pais estivessem a servico do governo do Brasil; aqueles que, até um
ano depois de atingida a capacidade civil, optassem pela nacionalidade brasileira e aos que
atingiram a capacidade civil antes da publicag@o o Decreto-lei n. 389, de 25 de abril de 19382,

Ao contrario do que se possa imaginar, a desconfianga levantada com relacdo aos
estrangeiros ndo levou o governo a evitar as naturalizagdes. Os requisitos € 0s prazos para a
op¢ao pela nacionalidade brasileira vinham sendo revisados e ampliados. Desde que a
naturalizacao fosse concedida criteriosamente a individuos considerados satisfatoriamente
assimilados, a diminui¢do do niimero de pessoas que, dentro das fronteiras brasileiras, fossem

vinculadas juridica e politicamente a outros Estados era considerada fundamental para a

[...]. In.. BRASIL. Colecao de Leis da Republica do Brasil (1889-2000). Disponivel em:
https://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/colecao-anual-de-leis.
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38 BRASIL. Decreto-lei n. 1.532, de 23 de agosto de 1939. Suspende a execugdo do art. 12, paragrafo inico, do
Decreto-lei nimero 406, de 4 de maio de 1938. In.: BRASIL. Colecdo de Leis da Republica do Brasil
(1889-2000). Disponivel em: https://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/colecao-anual-de-
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seguranca do Estado e para o fortalecimento da identidade nacional. Ao passo em que a
entrada de novos estrangeiros e potenciais imigrantes era cada vez mais restringida, a dilui¢do,
a assimilagdo, o caldeamento, a nacionalizagao e a naturalizagcdo dos estrangeiros ja residentes
no Brasil eram incentivadas, ainda que sob rigido controle.

Publicada de maneira esparsa pela revista, a contenda que envolveu Jodo Evangelista
de Carvalho Neto e Francisco da Costa e Silva como reclamantes, e o Bank of London and
South America Ltda., como reclamado, exemplifica algumas das tensdes que comumente
permeavam os dissidios e as decisdes sobre o cumprimento das leis de nacionalizagdo do
trabalho®’. O caso se estendeu de julho de 1939 a abril de 1944, periodo que abarcou
mudangcas legislativas sobre o assunto, a instalacdo nacional da JT com suas trés instancias
em todo o territdrio nacional e a entrada do Brasil na Segunda Guerra Mundial. Esses eventos
impactaram significativamente o curso e a ordem das decisdes no dmbito da justi¢a trabalhista,
o que torna o dissidio ainda mais interessante para esse estudo.

9°%0 Como mencionado

Um fragmento do caso foi publicado pela RT em agosto de 193
no subitem anterior, tratou-se de um parecer elaborado pela procuradoria do DNT em resposta
a uma consulta da Inspetoria Regional do Trabalho de Sdo Luis do Maranhdo a respeito da
fiscalizacdo da Lei dos 2/3 (dois tercos)*!. Em setembro de 1940, mais uma parte do conflito

F>°2. Outros excertos sobre

veio a publico, dessa vez um acdrdao gerado pela 1* Turma do ST
o mesmo dissidio seriam publicados futuramente pela revista, incluindo um novo acordao do
STF, em fevereiro de 1941°% e, um acérddo do CNT, em junho de 1944°%*. Somente a partir
da publica¢do de junho de 1944 foi possivel compreender a evolugdao do caso de maneira mais
abrangente, uma vez que o CNT, em sua decisdo, apresentou uma retrospectiva dos caminhos

que levaram o dissidio a transitar dentro e fora da JT e por todas as suas instancias.

389 BRASIL. Decreto n. 20.291, de 12 de agosto de 1931. Aprova o regulamento para execugdo do art. 3° do
decreto n. 19.482, de 12 de dezembro de 1930. In.: BRASIL. Colecéo de Leis da Republica do Brasil (1889-
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Revista do Trabalho, Rio de Janeiro, ano VIIIL, n. 9, p. 9, set., 1940.

33 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Empregados estrangeiros com salario superior aos nacionais. Revista
do Trabalho, Rio de Janeiro, ano IX, n. 2, p. 29, fev., 1941.
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Rio de Janeiro, ano XII, n. 6, p. 26-29, jun., 1944.

591



199

Nesse estudo, a narrativa sobre esse caso serd apresentada de forma segmentada,
seguindo a estrutura apresentada pelo periédico. Durante a analise dos topicos de 1944, serao
fornecidos detalhes e consideragdes mais aprofundadas. Por ora, ¢ importante destacar as
seguintes informacdes: o Juiz de Feitos da Fazenda Publica e a Fazenda Nacional solicitaram,
por meio de agravo ao STF, que o banco fosse condenado a pagar as multas impostas pelo
inspetor regional do Ministério do Trabalho, devido a infracdo do art. 5° do Decreto-lei n.
20.291, de 10 de agosto de 1931°%. Este artigo definia que nenhum estabelecimento ou
empresa poderia pagar a seus empregados brasileiros vencimentos ou salarios inferiores aos
recebidos por seus empregados estrangeiros que desempenhassem fungdes idénticas aquelas
exercidas pelos nacionais. No entanto, em 8§ de abril de 1940, a 1* turma do STF concluiu que
John Joliffe Pinhorne, de nacionalidade inglesa, e os brasileiros Carvalho Neto e Costa e Silva
nao exerciam fungdes idénticas, o que provaria a inexisténcia da infracdo imputada ao banco.
O acérdio gerado pelo Supremo foi publicado pela RT em setembro de 1940°°.

Conforme enunciado, voltaremos a tratar desse caso de forma detalhada no subitem
“5.6 1944”. Todavia, cabe apontar que o fundamento legal para a decisdo daquela corte estava
defasado. A data do acérddo, o Decreto-lei n. 1.843, de 07 de dezembro de 1939%7, jé havia
sido publicado. Como discutido anteriormente nessa pesquisa, o texto da Nova lei
nacionalizadora®®® substituiu o termo “funcio idéntica” por “fun¢do analoga”, indicando que
a similaridade de fung¢des seria suficiente para garantir o direito a equiparagdo salarial.

Em dezembro, foi publicado um parecer de autoria ndo identificada que, aprovado por
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despacho do ministro do trabalho”””, recomendava que as firmas que ndo possuissem quadro

de pessoal composto de trés ou mais empregados, embora nao fossem obrigadas a

apresentacio da declaracio exigida pela Lei dos 2/3 (dois ter¢os)®®

, apresentem certidao
negativa para fins estatisticos. A consulta denota, mais uma vez, dividas sobre como atender

corretamente as exigéncias da fiscalizagdo, assim como demonstra, também, a preocupacao

35 BRASIL. Decreto n. 20.291, de 12 de agosto de 1931. Aprova o regulamento para execucdo do art. 3° do
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do governo em acompanhar estatisticamente o cumprimento e a evolugdo da aplicagdo das

leis nacionalizadoras.

5.3 1941: Uma enxurrada de leis acompanhada por conflitos de ritos e de competéncia

Em 1941, nacionalizagdo do trabalho, equiparacdo salarial entre brasileiros e
estrangeiros, naturalizagcdo e regularizagao de estrangeiros continuaram sendo os temas mais
abordados pelos topicos. A estabilidade profissional de trabalhadores estrangeiros, a situagao
desses assalariados quando dispensados por cumprimento & Lei dos 2/3 (dois tercos)®®! e
acesso de trabalhadores estrangeiros irregulares a JT foram assuntos adjacentes. Foram
analisados um parecer de Oscar Saraiva; um acérdao do STF; um decreto-lei e trés decisoes,
das quais duas eram da JCJ de Belém e uma da JCJ do Distrito Federal.

O parecer de Oscar Saraiva®®? prestava esclarecimentos a uma consulta do Tribunal de
Contas, sobre a competéncia para fornecimento de certiddes de cumprimento da Lei dos 2/3
(dois tercos)®®*. Informa o consultor juridico que as Coletorias Federais nio eram habilitadas
a fornecer tais certidoes, referentes a observancia do Decreto-lei 1.843, de 7 de dezembro de
19394 Aqueles orgdos caberia, apenas, receber as declaragdes apresentadas pelos
empregadores e remeté-las, desde logo, as reparticdes competentes do MTIC.

A orientagdo, que foi aprovada por despacho do ministro do trabalho, demonstra, mais
uma vez, a dificuldade encontrada para efetivacao da aplicacdo e da fiscalizagdo da nova Lei
nacionalizadora. O processo que originou o parecer teve inicio em 1940 e sua publicagio pela
RT foi feita fevereiro de 1941. Ou seja, passados mais de um ano da promulga¢do da nova Lei
nacionalizadora (o que ocorreu em dezembro de 1939), ainda estavam sendo publicadas
informagdes sobre como proceder para que lhe fosse dado cumprimento. Se as incertezas de
conduta persistiam até mesmo dentro dos 6rgdos oficiais, ¢ muito provavel que as mudangas
legislativas trouxessem muitas duvidas também para empregadores e empregados. Se a

questao interessasse apenas ao Tribunal de Contas, ndo teria sido reproduzida pelo periodico.

601 BRASIL. Decreto-lei n. 1.843, de 7 de dezembro de 1939. Dispde sobre a nacionalizagdo do trabalho € a
protegdo ao trabalhador nacional. In.: BRASIL. Cole¢do de Leis da Republica do Brasil (1889 - 2000).
Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/colecao-anual-de-leis.

602 SARAIVA, Oscar. Certiddes da lei dos 2/3. Revista do Trabalho, Rio de Janeiro, ano IX, n. 2, p. 26, fev.,
1941.

603 BRASIL. Decreto-lei n. 1.843, de 7 de dezembro de 1939. Dispde sobre a nacionaliza¢do do trabalho e a
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Por meio de um novo agravo e recurso, em que também era agravante a Fazenda
Nacional e recorrente ex officio o Juiz dos Feitos da Fazenda Publica, o caso do Bank of
London and South America Ltda. voltou a ser apreciado pelo STF, desta vez por sua 2 Turma.
O novo acérdio daquele tribunal®®®, datado de 07 de julho de 1940, foi publicado pela RT em
fevereiro de 1941 e afirmou, no mesmo sentido que a decis@o anterior, ndo haver ilegalidade
no fato de a empresa possuir empregado estrangeiro com vencimento maior do que os
recebidos pelos brasileiros, desde que os assalariados nao exercessem fungdes idénticas. Mais
uma vez o acordao daquela corte desconsiderou que, segundo a Nova lei dos 2/3 (dois
tercos)®%%, a analogia de fun¢des era suficiente para respaldar a equiparagdo salarial entre
empregados nacionais e estrangeiros. Deste modo, os dois acérdaos do STF negaram que o
banco tivesse cometido qualquer infragao.

Em agosto, a equiparacdo salarial entre brasileiros e estrangeiros voltou a ser objeto
de divulgagdo. Contudo, o trecho da decisdo da JCJ de Belém, escolhido pela revista para ser

607 'n3o tinha como objetivo principal tratar dos pormenores da reclamagio que

publicado
originou o respectivo processo trabalhista. Ele abordou especialmente a competéncia da JT
para decidir sobre matérias referentes a salario, com fundamento no Decreto-lei n. 1.843, de
7 de dezembro de 1939°%® ou seja, na Nova lei dos 2/3 (dois tergos).

Ermelinda Amazonas de Almeida reclamou contra a firma Albino Fialho & Cia a
equiparacao de seus salarios aos de outro empregado da empresa que, segundo a reclamante,
recebia maior remuneragdo que a sua, ainda que fosse estrangeiro e exercesse as mesmas
fungdes por ela desempenhadas. Pedia, ainda, que o pagamento da diferenca resultante da
equiparacao fosse estendido aos salarios ja vencidos. Durante a audiéncia de conciliagdo, o
advogado da reclamada levantou uma preliminar de exce¢do de incompeténcia da Junta para
reconhecer o pedido.

Segundo a defesa da reclamada, antes que fosse impetrada uma reclamacgado a JT, a

reclamante deveria ter procurado a Delegacia Regional do Trabalho para que esta pudesse

verificar se houve, de fato, ou ndo, descumprimento da lei e, em caso afirmativo, impusesse

05 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Empregados estrangeiros com salério superior aos nacionais. Revista
do Trabalho, Rio de Janeiro, ano IX, n. 2, p. 29, fev., 1941.
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multa ao infrator. Ela argumentou ainda que, segundo o proprio texto da nova Lei
nacionalizadora®®, seria competéncia privativa daquela reparti¢io administrativa averiguar a
analogia de funcao. Apenas apds a infracao ter sido reconhecida pelo 6rgao competente, a JT
estaria apta a tomar conhecimento da causa. Nao tendo aquela delegacia reconhecido qualquer
infracdo por parte da reclamada, ndo poderia a reclamante recorrer a JCJ.

Apo6s examinar as alegacdes da excipiente e a lei e a doutrina que regiam a espécie, a
JCJ reconheceu, por unanimidade, a sua propria competéncia para julgar a reclamagao.
Declarando, por isso, improcedente a excecao. A base da recusa se deu, sobretudo, com
fundamento no Decreto-lei n. 6.596, de 12 de dezembro de 1940°°, que aprovou o
regulamento da JT e foi promulgado aproximadamente um ano depois da Nova lei dos 2/3

(dois tercos)®!!. Junto a trechos desse regulamento, a Junta acrescentou:

Tais leis [protetoras dos operarios], por igual, admitem a fiscalizagdo administrativa
do Ministério do trabalho com autos de infragdo, multas, etc., ¢ nunca, s por isso,
se exigiu a necessidade de preexistir o auto de infracdo para que a Junta pudesse
reconhecer o direito de férias, mandar pagar horas excessivas de trabalho, ou
diferenga do salario minimo legal. Por que, s6 quanto a lei de nacionalizacio, é
que se vai executar?°'?

Além disso, conforme o tribunal de 1?* instancia, sendo a JT competente para conhecer
quaisquer questdo sobre salario, lhe seriam assegurados todos os meios de investigacao
necessarios, dentre os quais, o de investigar analogia de fun¢do entre empregado brasileiro e

empregado estrangeiro.

As reparticdes administrativas continuam com a competéncia de fiscalizar e impor
multas. E a Justica do Trabalho de, mediante o pedido do empregado prejudicado,
verificar a infracdo e mandar equiparar, para efeito de pagamento, os salarios
respectivos, tanto mais que, de acordo com o artigo sessenta e seis, do regulamento,
“os juizos e tribunais do trabalho terdo ampla liberdade na dire¢do do processo, e
valerdo pelo andamento rapido das causas, podendo determinar quaisquer

diligéncias necessarias ao esclarecimento delas”.®!

60 Ibidem.
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Por tudo isso, seria licito ao empregado prejudicado dirigir-se diretamente a Junta, ao
invés de sujeitar-se a percorrer, primeiramente, os canais administrativos. As custas da
excecao foram imputadas a excipiente.

Como exemplificou o supracitado parecer de Oscar Saraiva e os acordaos do STF, os
conflitos de ritos e de competéncia entre os 6rgaos reguladores das relagdes de trabalho foram
comuns nos anos iniciais da JT, quando seu regulamento e instalacdo ainda estavam em fase
de processamento. Essa instabilidade institucional foi utilizada como estratégia patronal, pois,
atrasando o andamento processual, os reclamados poderiam se preparar melhor para a defesa,
tentar contornar a lei e/ou, diante da demora de uma conclusao do caso, forgar uma conciliacao
favoravel. Os empregados brasileiros, por sua vez, mesmo diante do risco de represalias por
parte de seus empregadores, recorreram aos Orgdos institucionais para tentar garantir a
equiparacao salarial prevista em lei.

Também em agosto, foi divulgado o Decreto-lei n. 3.209, de 26 de abril de 194164,
que prorrogou até 10 de maio de 1942 o prazo concedido no art. 1°, § 1°, do Decreto-lei n.
1.262, de 10 de maio de 1939%!°, para a naturalizagio dos jornalistas estrangeiros. O limite de
dois anos foi estendido por, aproximadamente, mais um ano. Tal norma foi reproduzida na
RT passados quatro meses de sua promulgagdo, o que evidencia que o chamamento para a
naturalizacdo desses profissionais vinha sendo reiterado.

Para compreender o significado dessa publicacio € preciso considerar que,
internacionalmente, o governo de Getulio Vargas vinha sofrendo sérias criticas pelo peso da
censura brasileira. Logo apds a “revolucdo de 19307, o governo brasileiro investiu no
cerceamento da liberdade de imprensa nacional e estrangeira. Além da opinido interna,
importava o0 modo como os outros paises perceberiam o curso daquele movimento politico.
Desse modo, no plano externo, agiu em duas frentes: investiu na arregimentacdo de
correspondentes estrangeiros que pudessem favorecer a divulgacdo de suas agdes nos paises
considerados mais influentes e empreendeu uma politica de censura e perseguicdo aos

correspondentes internacionais que propagavam noticias prejudiciais ao governo®'®,

614 BRASIL. Decreto-lei n. 3.209, de 26 de abril de 1941. Prorroga o prazo para a naturalizagdo de jornalistas
estrangeiros. In.. BRASIL. Cole¢do de Leis da Republica do Brasil (1889-2000). Disponivel em:
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Vigilancia, prisdes e expulsdes iniciaram-se nos primeiros meses do novo regime,
contudo, a censura e a repressao aos meios de comunicacdo foram acentuadas durante a
ditadura do Estado Novo e a Segunda Guerra Mundial. No que se refere ao controle dos
trabalhadores que dedicavam suas atividades as empresas jornalisticas, em 1938, ja havia sido
promulgado o Decreto-lei n. 910, de 30 de novembro daquele ano®’. Sob o pretexto de
estender a protecdo trabalhista a esses profissionais, Vargas estabeleceu uma série de
restrigdes para o exercicio da profissao jornalistica, dentre as quais a nacionalidade.

Somente poderiam ser admitidos ao servigo de empresas jornalisticas, como
jornalistas, locutores, revisores e fotografos, profissionais com comprovada inscricdo no
Registo da Profissdo Jornalistica, a cargo do Servico de Identificagcdo Profissional do
Departamento Nacional do Trabalho, no Distrito Federal, e das Inspetorias Regionais do
Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, nos estados e Territorio do Acre.

Para a obtengdo do registro, ¢ a respectiva declaracdo na carteira profissional, seria
necessario, dentre outros documentos, a apresentacdo de prova de nacionalidade brasileira.
Tal prova seria dispensavel penas a estrangeiros empregados de empresas jornalisticas
brasileiras que editassem publicagdes ou mantivessem noticidrio em lingua estrangeira. Nao
seria concedido o registo aqueles que prestassem servigos remunerados a paises estrangeiros
ou a empresas constituidas com maioria de capital estrangeiro. Todos aqueles que ja exerciam
alguma das profissdes reguladas pelo decreto teriam o prazo de 120 dias, contados a partir da
instalagdo do Registo da Profissdo Jornalistica, para nele inscrever-se.

Aproximadamente seis meses depois, considerando que a legislacdo ndo tratou da
situacdo daqueles que adquiriram estabilidade em seu emprego por exercerem a sua profissao
jornalistica por mais de dez anos; que os 120 dias de prazo fixado para a inscrigdo no Registo
da Profissdo Jornalistica era insuficiente para que os jornalistas estrangeiros pudessem
efetivar as medidas necessarias para a sua naturalizacdo; e que seria conveniente permitir a
concessao de registro aos jornalistas brasileiros empregados em agéncias noticiosas ou jornais
publicados no estrangeiro, um novo decreto foi promulgado.

Pelo Decreto-lei n. 1.262, de 10 de maio de 1939%%, jornalistas que exerciam sua

atividade profissional ha mais de 10 anos tiveram a concessao do registro facilitada. Bastaria

617 BRASIL. Decreto-lei n. 910, de 30 de novembro de 1938. Dispde sobre a duragio e condi¢des do trabalho
em empresas jornalisticas. In.: BRASIL. Cole¢ao de Leis da Republica do Brasil (1889-2000). Disponivel
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que apresentassem a carteira profissional, sem a necessidade de cumprirem com outros
critérios anteriormente estabelecidos®'®. A Excecdo valeria, inclusive, para os empregados de
paises estrangeiros € de empresas constituidas por maior parte de capital estrangeiro, desde
que provassem estar nesse exercicio por mais € uma década. Os estrangeiros, excetuados os
empregados em empresas jornalisticas brasileiras que editassem publicagdes ou mantivessem
noticidrio em lingua estrangeira, teriam o prazo de dois anos, contados da publicagdo do
decreto, para se naturalizarem, podendo receber registro provisorio até a conclusdo da
naturalizacdo. Foi revogada a proibi¢do de concessdo de registro a jornalistas que
trabalhassem para outros paises ou para empresas cuja maior parte do capital fosse estrangeiro.
Contudo, qualquer jornalista ndo-brasileiro, interessado na obtencdo do registro, deveria
comprovar permanéncia legal no pais.

Apesar do exposto nos “considerandos” do novo texto legal, certamente a revisao do
edito anterior foi também motivada por questdes diplomaticas e politicas internacionais,
conflitos com empresas jornalisticas estrangeiras e outras limitagdes colocadas as investidas
varguistas de controle da comunicacdo. Manter o maior numero possivel de brasileiros em
posicdo estratégica, ainda que por meio da naturalizacdo de estrangeiros que ja
desempenhavam fungdes noticiosas, seria uma forma de evitar que imagens negativas do
regime fossem veiculadas no exterior.

Em novembro e em dezembro de 1941 foram publicadas pela RT duas decisdes em
que a regularizacdo do trabalhador estrangeiro e o direito de acesso do imigrante ainda nao
regularizado a JT receberam lugar de destaque.

No més onze, foi publicada uma decisdo da 6* JCJ do Distrito Federal®

. Aquele
tribunal resolveu, por unanimidade, ndo tomar conhecimento da reclamacdo feita por
Francisco Pereira Leite contra Couto Valle & Comp. Segundo a Junta, o reclamante ndo teria
o direito de recorrer a JT, visto que era estrangeiro e nao possuia situagdo regularizada no pais.

O trecho reproduzido informa que uma audiéncia anterior, realizada numa outra JCJ,
havia sido adiada a pedido da parte reclamante, para que esta pudesse processar a legalizagao

referida. No entanto, Francisco ainda ndo tinha dado entrada nos papéis necessarios a sua

regularizacdo e afirmou que poderia fazé-lo apenas no principio do més seguinte. Um novo

19 Prova de nacionalidade brasileira, folha corrida e prova de que nio respondia a processo ou nio sofreu
condenacgdo por crime contra a seguranca nacional. Ver: BRASIL. Decreto-lei n. 910, de 30 de novembro de
1938. Dispoe sobre a duragao e condi¢des do trabalho em empresas jornalisticas. In.: BRASIL. Colecao de
Leis da Reptblica do Brasil (1889-2000). Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/legislacao/colecao-anual-de-leis

620 62 JCJ DO DISTRITO FEDERAL. Reclamagio de estrangeiro ainda ndo regularizado. Revista do Trabalho,
Rio de Janeiro, ano IX, n. 11, p. 41, nov., 1941.



206

pedido de adiamento foi apresentado por seu advogado, mas, por considerar que a pretensao
ndo tinha amparo na lei, a 6* JCJ o recusou e, ainda, acrescentou: “além de tudo isso, a dispensa
do reclamante se deu em virtude da Lei dos dois tercos”®?!.

Nao sabemos que tipo de dificuldades Francisco encontrou para que pudesse dar
entrada no seu processo de regularizagdo. Também ndo foram mencionados os direitos por ele
reivindicados apds ter sido dispensado para o cumprimento da Lei nacionalizadora®?2. No

entanto, como a dispensa motivada pela Lei dos 2/3 (dois ter¢os)®?

nao exime o empregador
do pagamento das indenizagdes cabiveis, € possivel que Francisco, de fato, tivesse reclamado
algo pertinente. Apesar disso, a Junta resolveu ndo tomar conhecimento da reclamacao por ser
o reclamante um estrangeiro em situagao irregular.

A decisdo publicada no més doze foi proferida pela JCJ de Belém®?*. Iniciados os ritos
habituais, a reclamada apresentou preliminar de que a reclamacgao ndo deveria ser reconhecida,
pelo fato de que o seu ex-empregado, ndo brasileiro, ndo possuia carteira de estrangeiro. A
situacdo irregular do empregado era, inclusive, a justificativa que a empregadora havia
apresentado para a sua demissao. Explicou em sua defesa que decidiu efetuar a rescisao
contratual por medo das multas que lhe poderiam ser aplicadas caso mantivesse em seus
quadros individuo em desacordo com a lei. O reclamante, por sua vez, apresentou o referido
documento em audiéncia, derrubando a pretensdo da empresa de que o caso ndao fosse
apreciado pela JT.

A partir daquela situagdo, mesmo tendo o reclamante apresentado a carteira de
identidade de estrangeiro, a Junta considerou importante fazer alguns apontamentos. Segundo
o entendimento daquele tribunal, o empregado que nao cumpre leis de carater imperativo de
ordem publica, tais como aquelas que regulam a situacdo do trabalhador estrangeiro e a
nacionalizacdo do trabalho, pratica infracdo que pode ser incluida no conceito de falta grave,
conforme defini¢io genérica apresentada no art. 5° da Lei n. 62, de 1935%%.

A auséncia da carteira de estrangeiro incorreria, pois, em uma infragdo capaz de

autorizar a demissdo de empregado estavel por justa causa. Contudo, de acordo com aquela

62! Tbidem, p.41.
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Junta, mesmo por injungdes de ordem publica, as demissdes de empregados que atingiram a
estabilidade deveriam sempre ser precedidas do respectivo inquérito para apuragdo de falta
grave e, somente apds a necessaria autorizagao do CRT, efetivadas.

Se a fiscalizagdo administrativa do MTIC ameagava a reclamada de multa, o que lhe
competia, a vista da alegada recusa do reclamante em legalizar a sua situagdo de estrangeiro,
era suspendé-lo e pedir abertura de inquérito para apuragao de falta grave. Isto posto, resolveu
a Junta condenar a reclamada a reintegrar o reclamante, a pagar-lhe o ordenado devido desde
a sua demissdo e mais um periodo integral de férias. Tudo isso no prazo de 10 dias.

Para dar cumprimento a Lei dos 2/3 (dois tercos)®2°, empregadores se viram obrigados
ou a contratar mais brasileiros ou a demitir trabalhadores estrangeiros. Segundo os preceitos
daLein. 62, de 5 de junho de 1935%%, estes, por sua vez, tinham direito a todas as indenizagdes
e pagamentos cabiveis, ja que ndo teriam dado motivos para a rescisao unilateral do contrato
de trabalho. Como tal indenizagdo correspondia a um més de ordenado por ano de servico
efetivo, ou por ano e fragdo igual ou superior a seis meses, quanto mais anos de servigos
prestados tivesse um empregado, mais custoso seria o valor sua indenizacao.

A tnica hipdtese que permitiria ao empregador rescindir unilateralmente o contrato de
trabalho, sem o pagamento de indeniza¢des ao empregado demitido, seria a de desligamento
por justa causa. Deste modo, a situacdo irregular do empregado estrangeiro, compreendida
como infragdo passivel de ser caracterizada como justa causa, vinha muito a calhar para a
classe patronal, infringida pela lei de nacionalizagdo. Tal circunstincia se tornava ainda mais
vantajosa no caso de ser o empregado estrangeiro sobressalente um trabalhador estavel por
tempo de servico.

No caso julgado pela JCJ de Belém, ¢ fato que o reclamante apresentou a sua carteira
de identidade de estrangeiro durante a audiéncia. Nao ¢ possivel afirmar se o empregador
mentiu sobre o motivo da demissao ou se, realmente, até a data da rescisdo contratual, o
trabalhador ndo possuia aquele documento, ja que ele poderia ter sido adquirido entre a data
do seu desligamento e a da realizagdo audiéncia. O que se pode inferir, com certeza, a partir
das duas decisOes trazidas por este topico, ¢ que a regularizagdo passou a ser requisito

essencial para que o estrangeiro reclamasse perante os tribunais trabalhistas e que as normas

626 BRASIL. Decreto-lei n. 1.843, de 7 de dezembro de 1939. Dispde sobre a nacionaliza¢do do trabalho e a
prote¢do ao trabalhador nacional. In.: BRASIL. Cole¢io de Leis da Republica do Brasil (1889 - 2000).
Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/colecao-anual-de-leis.
BRASIL. Lei n. 62, de 5 de junho de 1935. Assegura ao empregado da industria ou do comércio uma
indenizacdo [...]. In.. BRASIL. Colecao de Leis da Republica do Brasil (1889-2000). Disponivel em:
https://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/colecao-anual-de-leis.
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que versavam sobre nacionalidade estavam intimamente relacionadas aquelas que
organizavam as relacdes de trabalho no pais. Uma das caracteristicas marcantes do Estado
novo foi, portanto, a aproximagdo entre os temas trabalho, cidadania, nacionalidade e

identidade nacional.

5.4 1942: a guerra invade os topicos

Dos topicos publicados em 1942, 10 foram analisados: um parecer; duas portarias; dois
decretos-lei; uma sentenga; um acdérddo; uma exposi¢do de motivos; uma decisdo ¢ um
despacho. Todos eles se relacionaram de alguma forma com o tema da Segunda Guerra
Mundial.

Seguranga nacional, naturalmente, foi uma questao bastante recorrente. Em alguns dos
topicos, o conceito de for¢a maior recebeu lugar de destaque. A estabilidade por tempo de
servico, a rescisdo de contrato de trabalho com suditos do Eixo e os direitos sindicais e
trabalhistas desses sujeitos foram assuntos que, juntos, ocuparam muitas paginas da revista
naquele ano. Nacionalizacdo do trabalho; naturalizagdo e regularizag¢do de estrangeiros foram
temas que continuaram presentes. Dentre outros assuntos que apareceram pontualmente, mas
que também langam luz sobre as tensdes e transformagdes daquele momento, estdo a
ampliacdo de competéncia as JCJ para julgamento de inquéritos administrativos contra
empregados estaveis (0 que antes era atribui¢cdo dos CRTs); a redacdo da CLT; a Lista negra
elaborada pelos Aliados; servigco militar; cooperagdo entre as classes.

Em 1942 a atividade legislativa derivada da situag@o internacional foi intensificada,
formando um conjunto de regulamentos que, ja naquele periodo, passou a ser chamado de
“legislagdo de emergéncia”. Outras medidas que visavam a defesa e a seguranca nacional
foram elaboradas na forma de portarias, instrugdes e avisos. Aquelas que diziam respeito as
relacdes de trabalho costumavam ser publicadas pela RT.

Em abril de 1942 o periddico publicou uma portaria comunicada por Oscar Saraiva em

nome do ministro do trabalho®%®

. A portaria n. 811, do dia 13 daquele més e ano, determinou
que fossem incluidos no modelo de relacdo de empregados a que se referia a nova Lei dos 2/3

(dois ter¢os)®?’, em coluna especifica, o nimero e a série da caderneta de reservista ou do

628 SARAIVA, Oscar. Lei dos 2/3: Relagdo de Empregados. Revista do Trabalho, Rio de Janeiro, ano X, n. 4,
p. 25, abr., 1942,

629 BRASIL. Decreto-lei n. 1.843, de 7 de dezembro de 1939. Dispde sobre a nacionaliza¢do do trabalho e a
prote¢do ao trabalhador nacional. In.: BRASIL. Cole¢ido de Leis da Republica do Brasil (1889 - 2000).
Disponivel em: https://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/colecao-anual-de-leis.
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certificado de quitagdo com o servico militar, bem como a respectiva categoria dos
empregados nacionais e naturalizados. Pelo documento, também ficou recomendado que o
DNT, no Distrito Federal, e as Delegacias Regionais do Trabalho nos estados, deveriam
divulgar amplamente essa alteragao entre os empregadores obrigados a apresentacdo daquela
relagdo.

As razdes apresentadas para a elaboragdo da portaria incluiram as avaliagdes da Se¢do
de Seguranc¢a Nacional do MTIC. Além disso, o ministro do trabalho destacou que “os perigos
decorrentes do alastramento da guerra que, de europeia, se transformou em mundial,”
impunham ao pais “uma eficiente organizagio de todos os seus recursos defensivos”®’. Ele
também enfatizou que a organizagdo do trabalho e o melhor aproveitamento do pessoal
qualificado nas industrias essenciais a defesa nacional seriam condi¢des indispensaveis para
garantir essa defesa. A gestdo do trabalho e das for¢as humanas disponiveis para a producao
e para o exercicio das atividades militares requereu agdo conjunta e coordenada de varios
ministérios, fortalecendo as representacdes e os discursos que seriam elaborados acerca dos
“soldados da produgao”.

O conceito de for¢ca maior passou a ser bastante acionado a medida em que o pais
sentia as consequéncias politicas e econdomicas do confronto. Um parecer de Evaristo de

Moraes Filho, publicado pelo periddico em margo de 194261

, € um exemplo da
instrumentalizacao do termo. Para que pudesse avaliar a decisao da 2* JCJ da Bahia, o CRT
daquele estado enviou uma consulta para a Procuradoria Regional do Trabalho, dando
origem a avaliagdo daquele procurador.

A questdo se resumia em saber se a inclusdo da firma Doscke & Cia na Lista negra
elaborada pelos paises Aliados constituiria um caso tipico de for¢ca maior, capaz de autorizar

que empresa demitisse empregados sem o pagamento de indenizagdes.

Nas palavras de Evaristo de Moraes Filho,

A ‘lista negra’ —‘Black list’, dos americanos — como se sabe, ¢ uma espécie de
‘boicotagem’ econdmica e financeira que os Estado Unidos organizaram contra as
firmas de nacionalidade ou capitais nazifascistas nas Américas. Constam da lista os
nomes das empresas condenadas ao ‘boicote’, isto €, ao isolamento no mercado por
parte das nagdes aliadas. Ora, por esse despretensioso enunciado de bom senso sobre
a defini¢ao de ‘lista negra’, vé-se desde logo que a mesma € uma simples medida de
coacdo internacional, sem qualquer cunho de lei brasileira ou acontecimento natural.
Limita-se a proibir os negocios das firmas visadas por um so6 lado, o dos aliados; o

630 SARAIVA, Oscar. Lei dos 2/3: Relagdo de Empregados. Revista do Trabalho, Rio de Janeiro, ano X, n. 4,
p. 25, abr., 1942,

631 MORAES FILHO, Evaristo de. A “Lista Negra” organizada pelos paises beligerantes. Revista do Trabalho,
Rio de Janeiro, ano X, n. 3, p. 33-34, set, 1942.
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outro, porém, fica inteiramente livre ao comércio das mesmas. Nao €, portanto, um
acontecimento total, irrestrito, decisivo. Ndo obriga as companhias a cessarem sua
atividade, ndo lhes decreta a faléncia repentinamente, nem lhes fecha as portas a
for¢a. E um expediente intimidador, lento, progressivo. [...] representa em ultima
analise uma diminuigdo de negdcios ou restri¢io da atividade comercial.®*

Segundo o autor, a forca maior seria caracterizada por acontecimento imprevisivel e
irresistivel que, independentemente da vontade do devedor, tornaria impossivel a execucao de

uma obriga¢ao por sua parte. O que nao se aplicaria ao caso em aprego:

A Lista negra ndo acontece de repente, como um raio, inundagio, invasdo inimiga,
decreto do governo. Néo, nada disso, processa-se lentamente, tomando o aspecto de
uma restricdo de atividade comercial, e, portanto, de crise econdmica. E como ja
mostramos em parecer anterior, sdo unanimes os autores em admitir que a crise
econdmica nio constitui caso de for¢a maior.5*3

De acordo com o parecer, seria “jurisprudéncia, mansa, pacifica e caudalosa de todos
os 6rgios da Justica Trabalhista”®** o fato de que os §§ 1° e 2° da letra “j”, do art. 5°, da Lei
n. 62, de 5 de junho de 1935, teriam sido revogados pela letra “”, do art. 137, da Constituigdo
Federal de 1937. Tais artigos consideravam as dificuldades econdmicas, motivadas pela
diminui¢do de negocios ou restri¢ao da atividade comercial, o fechamento de estabelecimento
ou filial e a supressao de um determinado ramo de negdcio como causas de for¢ca maior, para
o efeito de dispensa de trabalhadores. Contudo, a alinea ““4” do art. 137 daquela Carta Magna
passou a assegurar aos empregados de empresas de trabalho continuo uma indenizacao
proporcional aos anos de servigo sempre que nao tivessem dado motivo a cessacdo das
relacdes de trabalho. Como os eventos mencionados naqueles artigos ndo eram de
responsabilidade dos assalariados, e muitas vezes eram atribuidos a irresponsabilidade ou
imprudéncia de seus empregadores, caber-lhes-ia indenizagao.

Ressalta Filho que

ndo foi revogada a letra j’ e, sim, tdo somente os §§ 1° e 2°. A for¢a maior e o caso
fortuito podem surpreender todos os atos humanos, € nenhum jurista teria coragem
de negar-lhes um lugar na legislacdo social. O que se quer evitar — isto sim- sao
os abusos. Alids tem sido esta também a orientagcdo seguida pela jurisprudéncia
internacional.®%

632 Ibidem, p. 33.

633 Ibidem.

634 Ibidem, p. 34.

35 Ibidem. Grifo nosso.
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Nao poderia constituir forca maior um acontecimento que permitiria ao empregador
“o tempo suficiente para se desfazer regularmente da relacdo de emprego, dando o aviso-
prévio e pagando a indenizagdo de lei”®.

O recurso ao argumento de for¢ca maior foi muito utilizado por empregadores que
alegaram dificuldades econdmicas por causa da guerra ou que apresentaram seus empregados
estrangeiros como ameaga a seguran¢a nacional. Como, de um lado, tais alegacdes poderiam
ser veridicas e, de outro, os abusos pautados no termo cresciam exponencialmente a medida
que o Brasil se aproximava do conflito, foi preciso firmar jurisprudéncia sobre a questdao. Com
o passar do tempo e dos casos, as alega¢des de forga maior por causa das consequéncias da
guerra precisaram ser acompanhadas de inquéritos administrativos que confirmassem sua
veracidade. Antes que isso ocorresse, interpretacdes divergentes foram dadas a matéria e
algumas delas ignoraram os preceitos constitucionais e toda a jurisprudéncia que havia sido
formada sobre for¢a maior ou sobre os direitos dos trabalhadores estrangeiros estaveis por
tempo de servigo.

Em agosto de 1942, a RT publica uma sentenga do juiz de direito de Pelotas, José

Alsina Lemos, que havia sido proferida no dia 10 de julho daquele ano®’

, ou seja,
anteriormente a declaracdo brasileira de guerra contra a Alemanha e a Italia e a publicagdo do
Decreto-lei n. 4.638, de 31 de agosto de 1942%% - que facultava, mediante autorizagio
ministerial, a demissdo de suditos das nag¢des com as quais o Brasil rompeu relacdes
diplomaticas ou se encontrava em estado de beligerancia. Tendo como principal argumento a
for¢a maior, a decisdo daquele juiz legitimou uma demissdo em massa de “suditos do Eixo”,
realizada pela The Rio Grandense Light & Power Synd. LTD.

Mais de nove empregados estrangeiros estaveis por tempo de servico apresentaram
uma reclamagdo contra aquela empresa por terem sido despedidos sem justa causa, sem aviso
prévio e sem indenizagdo, por causa de suas nacionalidades. Todos os reclamantes
apresentaram suas carteiras de trabalho e comprovaram possuir mais de 10 anos de servicos
prestados a empresa reclamada. Apesar disso, segundo Lemos, a garantia de estabilidade no

emprego deveria ceder aos casos em que o bem publico e a seguranca do pais estivessem em

perigo, pelo que julgou improcedente a reclamagdo em todos os seus termos.

636 Ibidem.

637 LEMOS, José Alsina. Demissdo dos stditos do Eixo. Revista do Trabalho, Rio de Janeiro, ano X, n. 8, p.
19-20, ago, 1942.

638 BRASIL. Decreto-lei n. 4.638, de 31 de agosto de 1942. Faculta a rescisio de contrato de trabalho com suditos
das nacdes com as quais o Brasil rompeu relagdes diplomaticas ou se encontra em estado de beligerancia, e
da outras providéncias. In.: BRASIL. Colec¢ao de Leis da Repuiblica do Brasil (1889 - 2000). Disponivel
em: https://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/colecao-anual-de-leis.
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Os discursos dos diferentes grupos que compuseram a dindmica processual (os
trabalhadores estrangeiros e seus advogados; o gerente; o advogado da empresa e o juiz)
excederam o campo da fundamentagao legal e carregaram suas retoricas com apelos morais,
patrioticos ou discriminatdrios, sempre acompanhados de forte adjetivagdao. Deste modo, a
transcri¢do de algumas partes desse processo € extremamente relevante para o presente estudo,
pois testemunha as preocupagdes, preconceitos e argumentos que permearam a (re)construcao
da representacdo da mao de obra estrangeira e nacional naquele periodo.

Segundo a defesa dos trabalhadores, estes “exerciam com exatiddao, probidade e

99639

competéncia as suas fun¢des”*” por mais de dez anos e teriam sido demitidos injustamente,

visto que, individualmente, nenhum deles deu qualquer motivo para que fossem demitidos.
Além disso, a circunstincia de serem suditos de paises em guerra contra os Estados Unidos
nado justificaria as demissdes, que ndo estavam fundamentadas em nenhuma determinacao
legal.

O gerente da empresa admitiu que os reclamantes ndo tinham cometido nenhuma falta
até o ato da despedida. Contudo, o advogado da reclamada acreditava que o conceito de forga
maior, acionado pela situacdo da guerra, seria motivo suficiente para as dispensas. Seguem

algumas palavras do memorial por ele apresentado:

Os Estados Unidos acham-se em guerra com a Alemanha e a Italia. O governo
brasileiro solidarizou-se com os Estados Unidos nessa guerra. Os suplicantes sdo
suditos daquelas nagdes agressoras e estas, por sua vez, tém caracterizado a sua
atuacdo hostil por métodos de infiltracdo, agindo sub-repticiamente, num
verdadeiro trabalho de sapa, exercido, como tal, com sutileza e a socapa, dentro
de todas as fronteiras que ndo constituem o seu habitat proprio da raca germanica,
dita ariana pura, métodos esses, em certo sentido, inéditos e contra os quais
nenhuma das nagdes estava preparada, porque sua mentalidade ndo ¢ afim a essa
insidia e de traicdo, sem entranhas e sem escripulos. — Utilizam-se aquelas
nacoes agressoras de seus filhos radicados no estrangeiro, ha muito ou ha pouco
tempo, os quais, aparentando embora gratidao, afeto, dedicagcao aos paises que
os hospedam, na ocasido azada, agem sem qualquer hesitacdo, a frio,
obedecendo a planos, prévia e maduramente, estabelecidos, contra os interesses
mais vitais deles. — Ocasionam a intranquilidade, a confusio, a paralizacio dos
servicos de utilidade publica mais importantes, a destruicio ou a entrega deles
a sua patria de origem, a qual tem conseguido, por intermédio desses siuditos,
ou melhor, agentes, aniquilar o maior bem que uma nacio pode possuir — a sua
independéncia. Ora, essa atuac¢ao dos suditos dessas nacdes agressoras tem sido
sistematica, conforme os fatos contemporaneos, dolorosa e estarrecedoramente
(sic), comprovam, %4

639 LEMOS, José Alsina. Demissdo dos suditos do Eixo. Revista do Trabalho, Rio de Janeiro, ano X, n. 8, p.
19-20, ago, 1942, p. 19.
640 Ibidem, grifo nosso.
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Por ser fornecedora de energia elétrica, portanto, de servico de utilidade publica do
qual dependeriam a industria e os meios de comunicacdo, a empresa alegava ver-se obrigada,

por forga maior, a precaver-se contra qualquer ato de sabotagem que pudesse ser praticado

por um daqueles “elementos, naturalmente, irremissivelmente, suspeitos”®*!.

Durante a fundamentac¢do de sua sentenga, José Alcina Lemos reafirmou que nenhuma
falta havia sido comprovadamente imputada a qualquer um dos reclamantes e que nio existia
nenhum dispositivo legal que recomendasse a despedida de empregados com base em sua
nacionalidade. Reconheceu também a estabilidade adquirida pelos trabalhadores e afirmou
que a mesma s6 poderia ser ilidida por for¢a maior, segundo os termos do art. 5°, letra “j”, da
lei 62 de 1935%2. Contudo, as motiva¢des apresentadas como causa das demissdes foram

acolhidas pelo juiz como sendo, de fato, caracteristicas de forca maior, “que a lei enuncia,

exemplifica, sem estabelecer casos taxativos”®*.

Alcina Lemos elaborou uma breve e superficial enumeracdo de consideragdes
respaldadas em textos legais, que foram seguidas por varios considerandos sem qualquer
carater juridico. Na verdade, assim como o memorial elaborado pela defesa da empresa, o que
o juiz ofereceu foi uma exposicdo de preconceitos e esteredtipos que constituiram um texto
acusatdrio, de cunho fortemente emocional e racista, que pretendia justificar a sentenca. Os

trechos a seguir sdo bastante reveladores:

Considerando que a Alemanha e a Italia, nagdes integradoras do pacto de
guerra denominado ‘Eixo’, t€m distinguido a sua a¢do dissolvente, perversa,
deletéria, de destruicio, de morte, sem qualquer escrupulo, nem atencio de
quaisquer imperativos de ordem moral, pois que os de outra ordem juridica, ha
muito ja haviam relegado, como carga inttil;

Considerando que aqueles dois paises subverteram, dessa forma, todas as
normas de moralidade que costumam presidir as relagdes licitas e normais entre
os homens, implantando entre as nagdes e os povos a surpresa, a desorientacgio,
a inseguranca, o estatelamento, a carnificina e o horror, pela utilizacdo de
métodos de uma barbaria requintada aos extremos de uma ferocidade satanica;

Considerando que essas mesmas nagdes, como instrumento de eleigdo e docil
aos seus manejos, de uma docilidade de automatos e de escravos, tém se utilizado,
precisamente, desses tais chamados inofensivos, pacificos, tidos como
integrados na sociedade e nos costumes dos paises em que vivem, elementos que
penetram nos lares, que trabalham no comércio, nas industrias, nas empresas
de utilidade publica, imiscuindo-se em todos os reconditos escaninhos da vida
intima da terra que lhes d4a o pao, para, no momento propicio, golpeando-a

%1 Tbidem.

642 BRASIL. Lei n. 62, de 5 de junho de 1935. Assegura ao empregado da industria ou do comércio uma
indenizacdo [...]. In.. BRASIL. Colecao de Leis da Republica do Brasil (1889-2000). Disponivel em:
https://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/colecao-anual-de-leis.

LEMOS, José Alsina. Demissao dos suditos do Eixo. Revista do Trabalho, Rio de Janeiro, ano X, n. 8, p.
19-20, ago, 1942, p. 20.
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pelas costas, a envolverem no sangue e no desespero, e, até, no oprobrio de si
mesmas;

Considerando que o ambiente que lhes facilita essa ag@o criminosa é o da
boa-fé, o da desprevencdo de espirito ¢ da agdo do meio em que labutam;

Considerando que os exemplos atestadores dessa politica e dessa obra
inescrupulosa s3o, na hora tragica que a humanidade atravessa, reiterados,
constantes, sistematicos, nas cinco partes do mundo, a comegar pela Europa
flagelada pela maior guerra de todos os tempos;

Considerando que foi esse, como ¢ sabido de todos, em grande parte, na
maior parte, o segredo da queda e da dissolucdo de todas as nagdes escravizadas do
velho mundo;

Considerando que dentro da nossa propria patria, dentro do nosso proprio lar
politico e social, essa mesma ac¢iio nefasta se tem feito sentir e tem sido
surpreendida e descoberta, ¢ sempre com os mesmos tracos caracteristicos de
traicio, de urdidura infame, disfar¢cada em habitos vulgares, normais,
pacificos, aparentemente inocentes, ¢, até Tteis, valiosos, relevantes, de
imprescindivel importancia e significacdo para a vida do pais, por parte desses
agentes;

Considerando que essa acdo advinda desse elemento alienigena ¢ tdo
regularmente sistematica que, a ndo ser por insensatez, ou indefensavel e condenével
ignordncia, para todo brasileiro, ser alemao ou italiano ao mesmo devera
corresponder, que a um elemento suspeito, perigoso, indesejavel e hostil, até
prova em contrario;

Considerando que essa mentalidade, de uma anormalidade antissocial e
perversa, esti, de tal maneira radicada no subconsciente desse elemento, a
ponto de constituir nele uma segunda natureza, que os faz agir como sob o
império de uma forca impulsiva e irresistivel;

Considerando, que contra essa mentalidade, em se tratando de empresas de
utilidade publica, como a reclamada, ndo ha outra medida de defesa sendo a
preventiva, pois ¢ impossivel saber quando, como, ¢ a que extremos sera conduzida
aquela acdo;

Considerando que essas circunstincias conjugadas definem e expressam, de
maneira iniludivel e comprovada, aquela vis cui resisti non protest®**, caracterizada
por for¢a maior;

Considerando, pois, que o julgador ndo deve procurar conceituar a forca
maior dentro do formalismo material e estreito da lei, o que seria fossilizar a sua
inteligéncia, mas, interpretar os casos sujeitos a sua apreciacdo e julgamento em
fun¢do da vida, que é movimento constante, visto s6 assim poder prover a todos na
gama das suas multiformes manifestacdes; [...]°*

Para encerrar, pouco antes de proferir sua sentenga, Lemos praticamente assumiu a
fragilidade legal e a caréncia de provas de seu extenso arrazoado que, segundo afirmou, estaria
alicercado “[...] em fatos tdo evidentes e certos como o sol que ilumina e a treva que tudo
escurece, sem que seja necessario provar que o sol ilumina e que a treva gera a escuridao, por
serem evidéncias que se impde por si proprias”®*®. Com base em tudo o que foi exposto, a
reclamacao foi julgada improcedente e os reclamantes condenados ao pagamento das custas

do processo.

44 Uma forga irresistivel e incontestavel.

045 LEMOS, José Alsina. Demissdo dos suditos do Eixo. Revista do Trabalho, Rio de Janeiro, ano X, n. 8, p.
19-20, ago, 1942, p. 20.

646 Tbidem.
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Importa pontuar aqui a forma como a estabilidade dos reclamantes estrangeiros foi
tratada pelo juiz de direito de Pelotas. Para respaldar a demissdo dos empregados estaveis, ele
citou um trecho de um pronunciamento que teria sido proferido pelo ministro da acronautica
em “caso idéntico de demissao coletiva de estrangeiros pertencentes a nagdes do ‘Eixo’, os
quais trabalhavam na empresa ‘Servigos Aéreos Condor’**"’. Joaquim Salgado Filho®*® teria
justificado a medida da seguinte maneira:

Trata-se de um caso de salvagdo publica, que exige ndo sejam ocupados em fungdes
que possam afetar a seguranga nacional, pessoas de nacdes agressoras do continente

americano. A lei que garante a estabilidade do emprego deve ceder aos casos em
que corre perigo o bem publico e a seguranca do pais.*

Em novembro de 1942, a RT publica uma exposi¢do de motivos enviada pela
Comissdo de Consolidacdo das Leis de Protecdo do Trabalho a Alexandre Marcondes
Filho®°. Por ela, a Comissdo comunicou ao ministro a conclusio dos seus estudos e
apresentou o anteprojeto do Decreto-lei da CLT, para que ele pudesse avalid-lo. Um dos
trechos referiu-se especificamente a forca maior e sinalizou que aquela codificacao

consolidaria o que a pratica jurisprudencial j& vinha firmando sobre a matéria:

A forc¢a maior, liberadora dos contratos, foi outra tese convenientemente formulada
de acordo com o melhor conceito dessa circunstancia. Dois dados enformam esse
conceito: o de corresponder, tal motivo, a um acontecimento inevitavel ¢ o de
afetar essencialmente a situaciio econdmica e financeira da empresa. Verificada
essa dupla condigdo, sera, ainda, ressalvado ao empregado o direito a uma
indenizacio, reduzida, entretanto, como de justica.®'!

Na mesma exposicao, a Comissao afirmou que mereciam destaque “algumas medidas
inovadoras, mas em estrita correspondéncia com os imperativos de defesa da raca”. Essas
providéncias ligadas a protegdo racial estariam relacionadas, principalmente, a ideia de
protecao ao trabalho da mulher, & maternidade e a infancia. Outro ponto importante relatado

pela Comissao ¢ que seria outorgado as Juntas, 6rgaos de primeira instancia, competéncia para

%7 Ibidem.

648 Ministro da Aeronautica de 20 de janeiro de 1941 a 30 de outubro de 1945.

%49 O Orientador, n.45, fev., 1942, p. 512 apud LEMOS, José Alsina. Demissdo dos suditos do Eixo. Revista do
Trabalho, Rio de Janeiro, ano X, n. 8, p. 19-20, ago, 1942, p. 20. Grifo nosso.

60 MONTEIRO, Luiz Augusto do Rego. et al. Consolidagdo das Leis do Trabalho: exposi¢cdo de motivos.
Revista do Trabalho, Rio de Janeiro, ano X, n. 11, p. 5-12, nov., 1942. Além de Luiz Augusto do Rego
Monteiro, também assinaram o texto José de Segadas Vianna, Dorval Marcenal de Lacerda (Dorval Lacerda)
e Arnaldo Lopes Sussekind (Arnaldo Sussekind).

65! Ibidem, p. 10.
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o julgamento de inquéritos administrativos contra empregados estdveis, o que antes era
atribuicao do CRT — expressdo do aumento do nimero de instauragdo de inquéritos.

O racismo ¢ a xenofobia identificados na exposi¢cao de motivos do advogado da The
Rio Grandense Light & Power e na sentenca de Alcina Lemos ndo eram fendmenos incomuns
no pais naquele momento. Conforme atestam as manifestacdes populares ocorridas em todo o
pais em virtude do afundamento de navios brasileiros pelo Eixo, o sentimento de aversdo e
hostilidade a pessoas relacionadas aos paises inimigos das nagdes Aliadas alastrava-se antes
mesmo da declaracao de estado de guerra pelo governo brasileiro ou de sua formalizagao por
meio do Decreto n. 10.358, de 31 de agosto de 194252,

Da mesma forma, muitos processos trabalhistas envolvendo sujeitos de nacionalidades
associadas ao Eixo foram iniciados na JT antes da elaboragdo do Decreto-lei n. 4.638 de 31
de agosto de 1942%3. Este decreto, portanto, foi resultado das tensdes crescentes emanadas
das relagdes de trabalho, que demandaram do poder publico intervengdes capazes de
uniformizar o tratamento juridico dado aos dissidios trabalhistas de que eram parte nacionais
e estrangeiros. Devido a importancia da norma para o publico leitor da RT, essa regulacao foi
publicada pelo periddico, em sua integra, no mesmo més de sua promulgacio®*.

O Decreto-lei n. 4.637 de 31 de agosto de 1942, que estabeleceu normas especiais a
serem observadas pelas entidades sindicais enquanto perdurasse o estado de guerra, embora
tivesse sido promulgado na mesma data que o decreto anterior, foi reproduzido, também em
sua integralidade, pela edi¢do de setembro®*. Interessa-nos, sobretudo, o seu art. 8°. Por ele
os suditos dos paises com os quais o Brasil estivesse em guerra foram proibidos de participar
de eleicdes sindicais e de frequentar as sedes sociais, as assembleias e as reunides de seus
sindicatos.

Apesar da intensificagdo simultanea da xenofobia e do nacionalismo de massas, tanto
no ambito popular quanto juridico, o comportamento do juiz de direito de Pelotas, ao qual nos
referimos anteriormente, ndo pode ser generalizado a todas as decisdes ou sentencas

produzidas nos diferentes tribunais trabalhistas e suas instancias. No dia 14 de setembro de

652 BRASIL. Decreto n. 10.358, de 31 de agosto de 1942. Declara o estado de guerra em todo o territorio nacional.
In.. BRASIL. Colecdo de Leis da Republica do Brasil (1889-2000). Disponivel em:
https://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/colecao-anual-de-leis.

653 BRASIL. Decreto-lei n. 4.638 de 31 de agosto de 1942. Faculta a rescisdo de contrato de trabalho com suditos
das nagdes com as quais o Brasil rompeu relagdes [...]. In.. BRASIL. Cole¢ao de Leis da Republica do
Brasil (1889-2000). Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/colecao-
anual-de-leis.

654 BRASIL. Decreto-Lei n. 4.638 de 31 agosto de 1942. Revista do Trabalho, Rio de Janeiro, ano X, n. 8, p.
6, ago., 1942,

655 BRASIL. Decreto-lei n. 4.637 - de 31 de agosto de 1942. Revista do Trabalho, Rio de Janeiro, ano X, n. 9,
p- 52, set., 1942.
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1942, a Cdmara de Justica do Trabalho do CNT, por exemplo, resolveu determinar a
readmissao de Alfredo Brigidi, um empregado italiano estavel por tempo de servigo, que havia
sido demitido ha mais de trés anos.

A data do acérdio, os decretos que formalizaram a declara¢io de guerra e a ruptura de
contrato de trabalho com suditos do Eixo ja haviam sido publicados. O Brasil era oficialmente
inimigo de guerra das nagdes do Eixo e ndo mais apenas um apoiador dos EUA. Os
sentimentos nacionalistas estavam no seu auge e, na imprensa € nas ruas, quase nao se falava
em outra coisa. Apesar da conjuntura desfavoravel as intengdes do recorrente estrangeiro,
diferentemente do julgamento do feito por Jos¢ Alsina Lemos, aquela Camara se ateve
estritamente ao determinado pela legislacao.

Adentremos o caso. Em 1939, a Companhia Telefonica Rio Grandense havia
procurado a JT para abrir inquérito administrativo contra Alfredo Brigidi, por ela acusado de
falta grave de desidia no servi¢o de cobranga, por deixar de efetuar o recebimento de contas
de alguns assinantes. O CRT da 4* Regido aprovou o inquérito e julgou procedente a acusacao,
autorizando a demissao do italiano. Inconformado, o empregado interpos recurso da decisao.

Quando o processo chegou a apreciacdo do CNT o Brasil j4 estava em guerra contra o
Eixo. Ainda que a guerra ndo tivesse qualquer relagdo com a causa original do dissidio, 0 novo
status do pais perante o conflito foi utilizado como argumento pela empregadora: a telefonica
tentou levantar uma preliminar de incompeténcia, alegando que, ap6s o Decreto-lei n. 4.638,
de 31 de agosto de 194253 ndo caberia mais a JT julgar os casos que envolvessem alemies e
italianos. Obviamente, a Camara do CNT rejeitou a preliminar e confirmou que continuava a
JT apta a julgar os dissidios oriundos dos contratos de trabalho em que fossem interessados
suditos das na¢des do Eixo.

A corte superior foi incisiva ao afirmar que, por ndo constituir objeto dos autos, a
matéria regulada pelo mencionado decreto sequer seria considerada, devendo a empresa
iniciar um novo processo caso pretendesse usar o direito que a nova lei lhe garantia. Voltando-
se para a causa a ser apreciada, resolveu que o inquérito em questao ocorrera irregularmente,
j4 que depuseram testemunhas cujos nomes ndo correspondiam ao rol apresentado e que,
posteriormente, o acusado reuniu documentos em que as mesmas testemunhas contrariaram

suas declaragdes anteriores. Diante disso, 0o CNT decidiu dar provimento ao recurso, reformar

636 BRASIL. Decreto-lei n. 4.638 de 31 de agosto de 1942. Faculta a rescisdo de contrato de trabalho com suditos
das nagdes com as quais o Brasil rompeu relagdes [...]. In.. BRASIL. Cole¢ao de Leis da Republica do
Brasil (1889-2000). Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/colecao-
anual-de-leis.
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a decisdo recorrida e determinar a reintegra¢do de Alfredo Brigidi, com indenizag¢do pelos
salarios atrasados.

O empregado italiano abriu recurso e compareceu a uma audiéncia na mais alta corte
da JT quando a conjuntura politica nacional e internacional era extremamente desfavoravel
aos estrangeiros suditos do Eixo. Além disso, ele recusou-se a entrar em acordo com a
reclamada e confiou na decisio do CNT. Casos semelhantes tinham impacto que
ultrapassavam os limites dos interesses particulares. Para empresas e empregadores de uma
forma geral, a reintegragao de um empregado vitorioso na JT era uma derrota que transcendia
0s objetos processuais, representava uma subversao hierarquica e um “mal exemplo” para os
demais assalariados.

Isso ndo significa, contudo, que o CNT estivesse ou permanecesse alheio aos
acontecimentos. Dois meses depois, em novembro, a RT publicou uma portaria do presidente
daquele Conselho. Nela, Silvestre Péricles de Gois Monteiro informou aos diversos 6rgaos
ligados aos direitos sociais e trabalhistas que, sob as penas da lei, estrangeiros em situacao
irregular no pais ndo poderiam ser amparados por eles. A identificacdo de qualquer estrangeiro
sudito do Eixo que ndo possuisse a carteira de identidade de estrangeiros, segundo o modelo

vigente, deveria ser notificada imediatamente a policia:

O presidente do Conselho Nacional do Trabalho, [...] tendo em vista os altos
interesses da seguranca nacional e a conveniéncia de que os diversos 6rgaos da
Justica do Trabalho e institui¢des de previdéncia social prestem toda a cooperacao
possivel as autoridades policiais na repressao de atividades contra o nosso pais, na
forma da portaria sobre o assunto, baixada pela chefia da policia desta capital,
resolve determinar, sob as penas da lei, aos Departamentos de Justica do Trabalho e
de Previdéncia Social, ao Servigo Administrativo, aos Conselhos Regionais do
Trabalho e as Juntas de Concilia¢do e Julgamento, bem como aos Institutos e Caixas
de Aposentadorias e Pensdes subordinados a este Conselho, que ndo tenham curso
nem prosseguimento quaisquer reclamacdes, requerimentos ou documentos,
nem sejam efetuados ou autorizados quaisquer pagamentos em que forem
interessados naturais dos paises do “Eixo”, sem a apresentacido da carteira de
identidade, modelo 19, devidamente anotada, instituida pelo decreto-lei n.
30.010, de 20-8-38, cujos caracteristicos serdo registrados nos processos
respectivos, devendo ser imediatamente comunicada a autoridade policial
competente, com os esclarecimentos necessarios, a verificacdo de que qualquer
desses estrangeiros ndo possua a referida carteira, que ¢ aprova legal de permanéncia
de alienigenas no territorio nacional.®’

Desde modo, e apesar do rigoroso controle sobre os estrangeiros suditos do Eixo,

excetuando-se as restrigdes impostas pelas leis de nacionalizacao do trabalho e pela legislagao

67 MONTEIRO, Silvestre Péricles de Gois. Stditos dos paises “eixistas”: regularizagio legal para atos civis.
Revista do Trabalho, Rio de Janeiro, ano X, n. 11, p. 12, nov., 1942. Grifo do autor.
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de emergéncia, esses alienigenas ndo estavam privados do acesso a legislacdo social e a JT,
desde que estivessem devidamente regularizados.
Foi no sentido do reconhecimento desses direitos que o MTIC elaborou um despacho

658 O ato teve origem numa consulta feita

que a RT julgou importante divulgar em dezembro
pela empresa E.O.B. S/A., que pedia que lhe fosse facultada, de acordo com o Decreto-lei n.
4.638, de 31 de agosto de 1942%%, a rescisdo do seu contrato de trabalho com C.A.%%. Por se
tratar de empregado com dezenove anos de servigo, casado com mulher brasileira e pai de sete

filhos brasileiros, o ministro do trabalho pontuou o seguinte:

Se a lei faculta, mediante autorizacdo deste ministério, a rescisdo do contrato de
trabalho com suditos de nag¢des inimigas do Brasil, cumpre ao aplicador da lei
examinar cada caso para que nio se use de uma medida de exce¢ido
abusivamente. No caso em exame, em que nada se alega de concreto contra o
empregado, cumpre esclarecer que o mesmo se enquadra entre aqueles a que se
referiu o Sr. Presidente da Republica em memoravel discurso, afirmando que nada
deveriam temer os que aqui vivessem honestamente, tendo constituido familia
e obedientes as leis. Indefiro, portanto, o pedido que ndo se enquadra nas finalidades
do Decreto-lei n. 4.638, de 31 de agosto de 1942, ficando a empresa facultado
renova-lo se houver modificacdo nas condi¢cdes de proceder do empregado e de
acordo com as instrugdes da portaria n. 865, de 17 de outubro de 1942. Transmita-
se e arquive-se.%®!

O caso acima, apreciado pelo MTIC, evidencia mais uma vez o uso abusivo do referido
decreto. Assim como a E.O.B. S/A, outras empresas, ainda que ndo possuissem provas de que
seus empregados tivessem praticado qualquer ato contrario a produ¢do ou a seguranca
nacional, também viram naquela legislagdio uma oportunidade de pagar um valor de
indenizagdo reduzido ou nulo pela rescisdo do contrato de trabalho com trabalhadores
estrangeiros estaveis por tempo de servigo.

O que as fontes indicam ¢ que, aparentemente, o MTIC e o mais alto tribunal
trabalhista, o CNT, cujos profissionais mantinham relagdes mais proximas com o governo,
foram menos abalados pelo furor nacionalista e xen6fobo que os tribunais de primeira

instancia e alguns dos CRT’s. Fechando a andlise do conjunto de topicos do ano de 1942, uma

658 FILHO, Alexandre Marcondes Stditos dos paises existas radicados no Brasil. Revista do Trabalho, Rio de
Janeiro, ano X, n. 12, p. 62, dez., 1942.

659 BRASIL. Decreto-lei n. 4.638 de 31 de agosto de 1942. Faculta a rescisdo de contrato de trabalho com suditos
das nagdes com as quais o Brasil rompeu relagdes [...]. In.. BRASIL. Cole¢ao de Leis da Republica do
Brasil (1889-2000). Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/colecao-
anual-de-leis.

60 Os nomes da empresa e do empregado foram abreviados na publicacdo da revista.

%! FILHO, Alexandre Marcondes Suditos dos paises existas radicados no Brasil. Revista do Trabalho, Rio de
Janeiro, ano X, n. 12, p. 62, dez., 1942. Grifo nosso.
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decisdo da JCJ de Sdo Luis do Maranhdo, publicada pela RT em novembro daquele ano®?,
soma-se a casos semelhantes e fortalece a inferéncia de que os tribunais “mais baixos” da JT,
ou seja, as JCJs, estavam mais sujeitos a comog¢ao nacional.

Tomazia Baima, brasileira, procurou a Delegacia Regional do Trabalho na data de 18
de setembro de 1942 para denunciar que havia sido injustamente suspensa do servigo. A
penalidade teria sido aplicada porque a empregada se recusava a obedecer a ordem dada por
seu gerente, o alemao Ernesto Stein, no sentido de serem os empregados obrigados a realizar
ato de saudagdo nazista sempre que precisassem se comunicar com seus superiores. O
processo foi encaminhado para a JCJ de Sao Luis do Maranhao.

Na audiéncia de instrugdo e julgamento do caso, o gerente da firma reclamada alegou
que a empregada estaria buscando beneficiar-se da “situacdo atual, pelo fato do sr. Stein ser
de origem alemd”®*; que ele ndo possuia tendéncias nazistas e somente estaria zelando pela
disciplina da casa. A conciliagdo entre as partes foi proposta por duas vezes e por duas vezes
foi negada. Apds ouvir uma testemunha apresentada pela reclamante, a Junta resolveu, pelo
voto de desempate da presidéncia, julgar procedente a reclamagdo, condenando a Lojas
Brasileiras S. A., a pagar a reclamante, no prazo de cinco dias, a importincia relativa aos dias
em que esteve suspensa ¢ a reintegra-la imediatamente as suas fungoes.

E interessante pontuar que o voto vencido do vogal dos empregadores, Arnaldo de
Jesus Ferreira, alegou que vinha sendo jurisprudéncia “mansa e pacifica” daquela Junta que
as suspensdes até 30 dias escapavam ao exame da JT. Como no caso em apreco a reclamante
havia sido suspensa por periodo inferior e, posteriormente, pelo mesmo motivo, por prazo
igual a 30 dias, julgar procedente a reclamacao seria reorientar um entendimento que ja havia
se consolidado, resultando no desrespeito ao direito patronal de aplicar penalidades aos
empregados. Tal declaragdo evidencia como os sentimentos nacionalistas foram capazes de
fazer com que aquela Junta flexibilizasse praticas até entdo consolidadas
jurisprudencialmente.

De fato, desde que nao ultrapassasse 30 dias, a suspensao disciplinar com perda de
salarios e de beneficios correspondentes ao periodo de sua aplicacdo, era considerada pratica
legitimada por producdo doutrindria e jurisprudencial e que, mais tarde, passaria a ser regida

T664

por artigos da CLT*™". Ainda assim, e mesmo demonstrando incerteza com relagdo ao fato de

662 JCJ DE SAO LUIS DO MARANHAO. Reagio contra atos antipatrioticos: competéncia para apreciar das
suspensdes disciplinares. Revista do Trabalho, Rio de Janeiro, ano X, n. 11, p. 51-52, nov., 1942.

%63 Tbidem, p. 51.

64 Ver.: SANTOS, Elvécio Moura dos. O poder disciplinar do empregador. Revista da Faculdade de Direito
da UFG, Goiania, v. 17/18, n. 1, p. 79-106, jan./dez., 1994.
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que uma fundamentacdo nazista pudesse realmente estar por traz da exigéncia feita por
Ernesto Stein, a decisdo do tribunal de primeira instancia se fundamentou, literalmente, no

respeito aos “sentimentos patridticos do trabalhador nacional”:

Realmente, a atitude do alemao Stein, tragando como norma a ser obedecida no
estabelecimento a exigéncia de que as empregadas levantem a mao, embora nio
pareca traduzir qualquer intuito hostil aos sentimentos nacionais, ¢, no entanto,
injustificada e descabida, pois fere os sentimentos patrioticos do trabalhador
nacional, a hora em que a Patria necessita da cooperagio de todas as classes sociais
para salvaguarda dos seus sagrados interesses.®%

5.5 1943: A batalha continua

Em 1943, a maior parte dos topicos que abordaram o assunto estrangeiros também
manteve alguma relacdo com a Segunda Guerra Mundial. Dos 16 topicos analisados — quatro
despachos; quatro acordaos; quatro decisdes; um parecer; uma portaria ¢ dois decretos-lei -,
apenas quatro ndo mencionaram diretamente o conflito ou alguma de suas consequéncias.

Rescisdo do contrato de trabalho com suditos do Eixo, inquérito administrativo e
suspensdao de empregados de nacionalidades “eixistas” para requerimento de autorizacao
ministerial para a dispensa, foram os principais temas tratados. Estabilidade profissional,
direitos trabalhistas e sindicais de suditos dos paises com os quais o Brasil estava em guerra e
a regularizagdo da situagdo dos estrangeiros também obtiveram destaque. Esforco de guerra,
naturalizagdo, integracdo de estrangeiros ao meio nacional, nacionalizagdo do trabalho,
equiparacdo salarial e discursos sobre seguranca e defesa nacional também se fizeram
presentes.

Aquele ano iniciou-se em clima de guerra. Grande parte da legislacdo de emergéncia
Jé havia sido publicada e os tribunais trabalhistas das mais variadas regides do pais se viam
responsaveis pela resolugdo de varios dissidios nos quais eram partes litigantes brasileiros e
estrangeiros suditos do Eixo. Muitas dessas reclamacdes tiveram inicio em 1942 e, devido ao
volume dos casos, ainda aguardavam julgamento de primeira instancia.

Naquela conjuntura, a situacdo dos trabalhadores alemaes, italianos e japoneses,
principalmente, era bastante desfavoravel. Ndo era incomum que buscassem, portanto,

demonstrar integragdo ao meio nacional e oposi¢do ao Eixo.

665 JCJ DE SAO LUIS DO MARANHAO. Reagio contra atos antipatridticos: competéncia para apreciar das
suspensdes disciplinares. Revista do Trabalho, Rio de Janeiro, ano X, n. 11, p. 51-52, nov., 1942, p. 52.
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Foi o que fez, no ano anterior, Nicola Robles. De acordo com o trecho de um despacho
do ministro do trabalho, publicado pela RT em janeiro de 1943%¢ aquele italiano, pai de onze
filhos brasileiros, decidiu oferecer voluntariamente um dia de salario para a defesa nacional.

A contribuicdo compulsoria de todos os trabalhadores inscritos nas Caixas de
Aposentadoria e Pensoes, para a defesa nacional, tinha sido estabelecida pelo Decreto-lei n.
4.789, de outubro de 1942%7 que autorizou a emissido de obrigacdes de guerra. O decreto e
suas normas complementares chegaram a isentar dos descontos mensais trabalhadores em
determinadas condi¢des de emprego e de saldrio. Contudo, nas palavras de Alexandre

Marcondes Filho, isso ndo impediria,

entretanto, que qualquer cidaddo contribua, espontaneamente, 8 medida de suas
posses, para o esfor¢co de guerra do Brasil, sendo profundamente louvaveis tais
gestos que, especialmente em se tratando de estrangeiro, demonstram sua
integra¢io no meio nacional. Transmita-se e arquiva-se.5%

Apesar de ser considerado um fator de extrema importancia para a tomada de decisoes,
os limites das vantagens oferecidas pela comprovada integracao ao meio nacional provocavam
desentendimentos até mesmo entre os membros dos tribunais trabalhistas, como demonstra o
exemplo a seguir.

Um empregado brasileiro procurou a 1* JCJ do Distrito Federal para reclamar, contra
a Companhia Petropolitana de Fia¢do e Tecelagem, equiparacdo salarial a empregado

estrangeiro®®’

. A reclamada argumentou que o empregado estrangeiro em questdo possuia
mais de 10 anos de residéncia no Brasil e filhos brasileiros, pelo que deveria ser equiparado a
um trabalhador nacional. Além disso, no intervalo de tempo compreendido entre a abertura
do processo e aquela audiéncia, ele teria obtido o titulo de naturalizagao.

Diante do exposto, o presidente da Junta concordou com a reclamada e votou pela
improcedéncia da reclamacao. Os vogais, porém, ¢ embora discordassem em outros pontos,

estavam de acordo sobre o fato de que a equiparacdo de estrangeiro a brasileiro nato, prevista

no Decreto-lei n. 1.843, de 7 de dezembro de 1939%7, somente deveria ser aplicada para o

666 FILHO, Alexandre Marcondes. Um dia de trabalho como esforgo de guerra. Revista do Trabalho, Rio de
Janeiro, ano XI, n. 1, p. 53, jan., 1943.

7 BRASIL. Decreto-lei n. 4.789, de outubro de 1942. Autoriza a emissdo de Obrigagdes de Guerra € da outras

providéncias. In.: BRASIL. Colecdo de Leis da Repitiblica do Brasil (1889-2000). Disponivel em:

https://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/colecao-anual-de-leis.

FILHO, Alexandre Marcondes. Um dia de trabalho como esfor¢o de guerra. Revista do Trabalho, Rio de

Janeiro, ano XI, n. 1, p. 53, jan., 1943, p. 53. Grifo nosso.

669 12 JCJ DO DISTRITO FEDERAL. Votos divergentes dos vogais. Revista do Trabalho, Rio de Janeiro, ano
XI, n. 2, p. 34-35, fev., 1943.

670 BRASIL. Decreto-lei n. 1.843, de 7 de dezembro de 1939. Dispde sobre a nacionalizagdo do trabalho e a
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calculo da propor¢do dos dois tercos de trabalhadores nacionais, ndo devendo ser uma
justificativa para que empregado estrangeiro recebesse maior saldrio que nacional. Deste
modo, contra a solucao proposta pela presidéncia, a reclamagao foi julgada como procedente
em parte ¢ a reclamada foi condenada ao pagamento da diferenca salarial verificada durante
10 meses. Mesmo o vogal dos empregadores, a quem competia advogar pelos interesses da
reclamada, optou por favorecer o trabalhador brasileiro, impondo limites aos beneficios
concedidos ao estrangeiro considerado assimilado. A decisdo ocorreu em dezembro de 1942
e foi publicada pela RT em fevereiro de 1943.

A regularizacdo dos suditos do Eixo e a situacdo regular desses estrangeiros como
requisito essencial para acesso a JT também foi pauta de publicacdo da revista. O alemao
Ewaldt Gottfried Jurisch procurou o CRT da 1* Regido para interpor recurso ordinario a
decisdo da 4* JCJ do Distrito Federal, que havia julgado improcedente em parte a reclamacao
por ele apresentada contra Atlantic Refining Company of Brazil. Considerando que o
recorrente era de nacionalidade alema e que ndo provou estar com sua situacao de estrangeiro
regularizada, acordou aquele tribunal, na data de 10 de margo de 1943, que ele era incapaz de
pleitear na JT, motivo pelo qual anulou, inclusive, a decisdo proferida pelo tribunal a qguo. O
acordio foi publicado pela RT naquele mesmo més e ano®’!.

Dois decretos sobre regularizacdo de estrangeiros foram divulgados pela revista em
maio®’?: o Decreto-lei n. 5.438%7% ¢ 0 Decreto-lei n. 5.448%7*, ambos de 30 de abril de 1943. O
primeiro comunicou que o registro de estrangeiros, a que se referiam os artigos 130 e seguintes
do Decreto n. 3.010, de 20 de agosto de 1938°7 seria feito ex-officio, com isengdo de

impostos, taxa e emolumentos, quando fosse verificado que o estrangeiro interessado vivia

protecdo ao trabalhador nacional. In.: BRASIL. Colecao de Leis da Republica do Brasil (1889 - 2000).
Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/colecao-anual-de-leis.

671 CRT DA 1* REGIAO. Estrangeiro sem situagdo regularizada. Revista do Trabalho, Rio de Janeiro, ano XI,
n. 3, p. 24-25, mar., 1943.

672 BRASIL. Decreto-lei 5438 de 30 de abril de 1943 — Dispde sobre o registro "ex-officio" de estrangeiros.
Revista do Trabalho, Rio de Janeiro, ano XI, n. 5, p. 63, mai., 1943; BRASIL. Decreto-lei 5448 de 30 de
abril de 1943 — Cria uma taxa especial para os requerimentos de retificagdo de nacionalidade em carteiras de
identidade para estrangeiros. Revista do Trabalho, Rio de Janeiro, ano XI, n. 5, p. 63-64, mai., 1943.

673 BRASIL. Decreto-lei n. 5.438, de 30 de abril de 1943. Dispde sobre o registro "ex-officio" de estrangeiros.
In.: BRASIL. Colecdo de Leis da Republica do Brasil (1889 - 2000). Disponivel em:
https://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/colecao-anual-de-leis.

674 BRASIL. Decreto-lei n. 5.448, de 30 de abril de 1943. Cria uma taxa especial para os requerimentos de
retificacdo de nacionalidade em carteiras e identidade para estrangeiros. In.: BRASIL. Colecao de Leis da
Repiblica do Brasil (1889 - 2000). Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/legislacao/colecao-anual-de-leis.

75 BRASIL. Decreto n. 3.010, de 20 de agosto de 1938. Regulamenta o decreto-lei n. 406, de 4 de maio de 1938,
que dispde sobre a entrada de estrangeiros no territorio nacional. In.: BRASIL. Cole¢io de Leis da
Repiiblica do Brasil (1889 - 2000). Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/legislacao/colecao-anual-de-leis.
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em estado de miserabilidade. Estaria compreendida na iseng¢ao a carteira de identidade modelo
19, mencionada naquela norma. O segundo decreto determinou que qualquer retificagdo de
nacionalidade em carteira de identidade para estrangeiros s poderia ser realizada por decisao
do Conselho de Imigragdo e Colonizagdo e, além disso, criou uma taxa especial para esse
Servico.

Ao lado da complementacdo da legislacdo sobre a regularizagdo de estrangeiros,
medidas vinham sendo tomadas para o favorecimento da fiscalizacdo da Lei dos 2/3 (dois

Y676, Como forma de descongestionar a sede do Ministério do Trabalho no Rio de Janeiro

tercos
e os seus Orgdos regionais nos estados e no territério do Acre, Alexandre Marcondes Filho
baixou, aos 28 de abril de 1943, uma portaria que autorizou aos sindicatos patronais
recolherem dos empregadores a eles associados as relagdes de empregados exigidas pelo
Decreto-lei n. 1.843, de 7 de dezembro de 1939%"7 - referentes a comprovacdo de manterem

678 " Apés recolhé-

em seus quadros a porcentagem de dois tergos de trabalhadores nacionais
las, os sindicatos deveriam apresenta-las as reparticdes competentes do MTIC dentro do prazo
estatuido por aquele decreto. O ato administrativo foi publicado pela RT na edigdo do més
seguinte.

O periddico também considerou importante compartilhar entre os seus leitores
informagdes sobre as restrigoes dos direitos sindicais dos trabalhadores eixistas. Em margo,

679 A consulta buscava saber

divulgou um despacho do diretor geral do DNT sobre a matéria
se trabalhadores estrangeiros de nacionalidades ligadas ao Eixo poderiam continuar
usufruindo dos servigos assistenciais de seu sindicato.

Luiz Augusto do Rego Monteiro explicou que o Decreto-lei n. 4.637, de 31 de agosto
de 19425 limitou os direitos politicos da vida sindical dos suditos de nagdes inimigas, pelo

que ndo poderiam participar de votagdes ou assembleias gerais, votarem ou serem votados,

76 BRASIL. Decreto-lei n. 1.843, de 7 de dezembro de 1939. Dispde sobre a nacionalizagdo do trabalho € a
protegdo ao trabalhador nacional. In.: BRASIL. Cole¢do de Leis da Republica do Brasil (1889 - 2000).
Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/colecao-anual-de-leis.

77 BRASIL. Decreto-lei n. 1.843, de 7 de dezembro de 1939. Dispde sobre a nacionalizagdo do trabalho € a
protegdo ao trabalhador nacional. In.: BRASIL. Cole¢do de Leis da Republica do Brasil (1889 - 2000).
Disponivel em: https://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/colecao-anual-de-leis.

678 FILHO, Alexandre Marcondes. Nacionaliza¢io do trabalho — a relagdo dos 2/3. Entrega da declaragdo da lei
dos 2/3. Revista do Trabalho, Rio de Janeiro, ano XI, n. 5, p. 7, mai., 1943.

67 MONTEIRO, Luiz Augusto do Rego. Suditos do Eixo pertencentes aos sindicatos. Revista do Trabalho, Rio
de Janeiro, ano XI, n. 3, p. 24-25, mar., 1943.

680 BRASIL. Decreto-lei n. 4.637, de 31 de agosto de 1942. Estabelece normas especiais a serem observadas
pelas entidades sindicais [...]. In.. BRASIL. Colecdo de Leis da Reptblica do Brasil (1889-2000).
Disponivel em: https://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/colecao-anual-de-leis.
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mas que, no entanto, aos mesmos caberiam os beneficios de assisténcia garantidos

estatutariamente. Em suas palavras:

Nao seria admissivel que em manifestacdo social de tamanha relevancia
[assembleias gerias ¢ elei¢des sindicais] participassem aqueles sobre os quais ha
de pesar a presuncio de se encontrarem em oposicio aos interesses nacionais.
Nem se poderia, tdo pouco, consentir na possibilidade de surgir nos sindicatos um
ambiente prejudicial sob a influéncia perigosa de potenciais agentes das nagdes
inimigas. [...]

Néao houve, todavia nem se conformaria com a elevacdo dos sentimentos
brasileiros, qualquer restricio aos beneficios de assisténcia dispensados pelos
sindicatos. Assegurado esse direito passivo, poder-se-do, consequentemente, 0s
suditos das citadas nacdes, valer dos servigos de assisténcia: médicos, hospitais,
farmacéuticos, escolares ¢ mesmo juridicos quando ndo sejam, porém, em
detrimento da segurang¢a nacional. Nao havera assim uma livre frequéncia a sede do
sindicato no sentido de permanéncia incondicionada, mas apenas o
comparecimento, quando for necessario aos servigos de beneficéncia e de
assisténcia do sindicato, sob o controle dos respectivos responsaveis. Podem, em
conclusdo, de acordo com a lei, os requerentes continuar a cursar o Instituto de
Ensino Comercial do Sindicato dos Empregados no Comércio de Porto Alegre.
Subam os autos ao Exmo. Sr. Ministro.%!

No més seguinte, foi publicado um despacho do ministro do trabalho, no mesmo

sentido®®?

. O ministro da Justica e Negocios Interiores solicitou ao MTIC esclarecimentos
sobre um pedido de Florindo Focaccia, um contador italiano. Apds apresentar varios
documentos que comprovariam sua situacdo de “antifascista”, pedia o italiano, ao Sr.
Presidente da Republica, licenga para continuar frequentando a sede social de seu sindicato,
sem prejuizo das demais restricdes. Ponderou o ministro do MTIC que o Decreto-lei 4.637,
de 31 de agosto de 1942%%3 havia retirado dos stditos do Eixo os direitos eleitorais; o direito
de comparecerem as assembleias ou as sessdes sindicais e o direito de frequentar a sede social
dos sindicatos. Portanto, embora nenhum sudito dos paises inimigos tivesse perdido acesso
aos servicos assistenciais de seus sindicatos, nao seria licito permitir-lhes a livre frequéncia a
sede sindical, “pelo muito que isso pode[ria] significar da agdo deletéria € mesmo altamente
provocadora de qualquer agitacdo prejudicial ao esfor¢co de guerra do Brasil e aos interesses

da defesa nacional”.%%

%I MONTEIRO, Luiz Augusto do Rego. Stditos do Eixo pertencentes aos sindicatos. Revista do Trabalho, Rio
de Janeiro, ano XI, n. 3, p. 24-25, mar., 1943, p. 62, grifo nosso.

%82 FILHO, Alexandre Marcondes. Restricdo dos direitos sindicais dos eixistas. Revista do Trabalho, Rio de
Janeiro, ano XI, n. 4, p. 23, abr., 1943.

683 BRASIL. Decreto-lei n. 4.637, de 31 de agosto de 1942. Estabelece normas especiais a serem observadas
pelas entidades sindicais [...]. In.. BRASIL. Colecdo de Leis da Reptblica do Brasil (1889-2000).
Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/colecao-anual-de-leis.

684 FILHO, Alexandre Marcondes. Restricdo dos direitos sindicais dos eixistas. Revista do Trabalho, Rio de
Janeiro, ano XI, n. 4, p. 23, abr., 1943, p. 23.
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Segundo Alexandre Marcondes Filho, o acesso destes trabalhadores as sedes sindicais
sO poderia ocorrer em caso de necessidade estrita, quando fossem expressamente convocados
pela diretoria ou a fim de receber assisténcia sindical “de natureza passiva para eles,
decorrente da sua situagdo de sindicalizados honestos e cumpridores dos seus deveres de
respeito a cidadania brasileira”®®®. Em resposta ao ministro da Justica e Negocios Interiores,
informou que ndo poderia a lei abrir excec¢do a qualquer caso isolado.

Passemos agora a analise dos casos que trataram de suspensdo e rescisdo contratual
com suditos do Eixo, que foram os principais assuntos tratados pelo conjunto de topicos
publicados em 1943. Aos 22 de fevereiro de 1942, a Companhia Energia Elétrica Rio
Grandense requereu inquérito administrativo para que obtivesse autorizagdo para a dispensa
de Arthur Haberland e Friedrich Konrad Joseph Janhs, ambos empregados estaveis por tempo
de servigco acusados de fazer propaganda nazista. O inquérito foi julgado pelo CRT da 4*
Regido, em Porto Alegre, no dia 30 de outubro de 1942 e o resultado foi divulgado pela RT
em sua primeira edi¢do de 194386,

Embora o pais ja tivesse declarado a ruptura das relagdes diplomaticas com os paises
do Eixo, os Decretos n. 4.166, de 11 de marco de 19427 e os de n. 4.637%%%; n. 4.638%%° ¢ n.
10.358%%, de 31 de agosto de 1942, ainda niio haviam sido promulgados quando o pedido foi
formalizado pela empregadora. Alemaes, italianos e japoneses ainda possuiam os mesmos
direitos trabalhistas que lhes eram garantidos antes do confronto mundial, e seus paises de
origem ndo eram oficialmente inimigos de guerra do Brasil. No momento da apreciagdo do
caso, por sua vez, todos esses decretos ja estavam em vigor.

Em sua defesa, a requerente afirmou que o Departamento de Ordem Politica e Social

(DOPS) havia atestado que os trabalhadores demitidos tinham sido fichados naquela delegacia

685 Ibidem.

686 CRT DA 4* REGIAO. Empregados, suditos dos paises eixistas. Revista do Trabalho, Rio de Janeiro, ano
XL n. 1, p. 39-42, jan., 1943.

%87 BRASIL. Decreto-lei n. 4.166, de 11 de marco de 1942. Dispde sobre as indenizagdes devidas por atos de
agressdo contra bens do Estado Brasileiro [...]. In.: BRASIL. Cole¢ao de Leis da Republica do Brasil (1889-
2000). Disponivel em: https://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/colecao-anual-de-leis.
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%89 BRASIL. Decreto-lei n. 4.638, de 31 de agosto de 1942. Faculta a rescisdo de contrato de trabalho com suditos
das nagdes com as quais o Brasil rompeu relagdes [...]. In.. BRASIL. Cole¢ao de Leis da Republica do
Brasil (1889-2000). Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/colecao-
anual-de-leis.

090 BRASIL. Decreton. 10.358, de 31 de agosto de 1942. Declara o estado de guerra em todo o territorio nacional.
In.: BRASIL. Colecio de Leis da Republica do Brasil (1889-2000). Disponivel em:
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por acusagdo de porte de material de propaganda nazista. Sendo assim, as demissdes estariam
justificadas. Os votos dos integrantes do CRT sobre a questdo, foram bastante divergentes.

O conselheiro relator argumentou que tais documentos deveriam ser apreciados “como
prova especifica de valor absoluto e incontestavel”®! de que aqueles estrangeiros eram
elementos perigosos e nocivos aos interesses nacionais e, portanto, incompativeis com os
empregos que ocupavam na empresa requerente, exploradora de servigos publicos.
Considerando que a situacao estava perfeitamente definida no art. 14 do Decreto-lei n. 4.638,
de 31 de agosto de 1942%2, votou para que fosse autorizada a demissio dos empregados
requeridos.

Segundo o conselheiro Nicolau Pires, os descendentes dos paises do Eixo estariam
todos, ou quase todos, sendo fichados e vigiados pela policia, “sofrendo, assim esses
elementos, as consequéncias muito naturais da situagdo criada por seus proprios paises de
origem”%”*. Deste modo, apesar das declaragdes do DOPS, nio haveria prova nos autos de que
os requeridos tivessem realmente praticado qualquer ato contrario ao andamento dos servigos
da requerente, ndo tendo, assim, cometido falta grave que se enquadrasse no Decreto n.
4.638%%*. Disse ainda que, para ficar em paz com sua consciéncia, teria realizado “extra-autos”
uma sindicancia a respeito dos requeridos, tendo chegado a conclusido de que se tratava “de
elementos pacatos, casados aqui, com filhos brasileiros, 6timos chefes de familia e com
passado digno™®”. Acrescentou que o presidente Getulio Vargas reconhecia publicamente o
valor dos bons estrangeiros residentes em nosso pais € que, por essas razdes, julgava
improcedente o inquérito contra os empregados. Nicolau Pires chegou a insinuar que a
Companhia pudesse estar interessada na celeridade de demissio que o Decreto n. 4.638%¢

poderia oferecer, inclusive, no caso de empregados estaveis.

! CRT DA 4* REGIAO. Empregados, suditos dos paises eixistas. Revista do Trabalho, Rio de Janeiro, ano
XI, n. 1, p. 39-42, jan., 1943, p. 40.

092 BRASIL. Decreto-lei n. 4.638, de 31 de agosto de 1942. Faculta a rescisdo de contrato de trabalho com suditos
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Brasil (1889-2000). Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/colecao-
anual-de-leis.



228

O conselheiro Paschoal Balbino, por sua vez, afirmou que sempre que a justa causa
em processos trabalhistas fosse fundada em atividades atentatérias a seguranga nacional,
deveria ser apreciada, incontestavelmente, em face do pronunciamento oficial das autoridades

policiais.

Consequentemente, toda vez que o DOPS certificar ou informar que um
determinado stdito do eixo — quando na vigéncia do seu contrato de trabalho —
exerceu uma real atividade politica atentatoria a seguranga nacional, como sem
davida, o é o exercicio de atividades nazistas, entre outras, ¢ de se admitir como
justa a demissdo desse empregado, independentemente das san¢des que lhe venham
a ser aplicadas pelo Tribunal de Seguranca Nacional. [...] Admitir o contrario seria
duvidar da palavra oficial manifestada através da mencionada Delegacia de Policia
[.“]697

Com esses fundamentos, votou junto com o relator pela procedéncia do inquérito e da
autorizacdo para a dispensa dos requeridos.

Suscintamente, o conselheiro Temperani Pereira votou, “ndo considerando provada a
falta grave, pela improcedéncia do inquérito administrativo™.%%8

Por fim, o presidente daquele Conselho, Castilhos Maya, votou favoravelmente ao
requerimento e decidiu pela autorizacdo das demissoes, em face do art. 4° do Decreto-lei n.
4.638%°. Segundo ele, o ato de uma empresa de servicos publicos requerer dispensa de
empregados fichados do DOPS, por acusagdo de possuirem em suas residéncias material de
propaganda ideoldgica contrario a seguranga nacional, representava zelo com sua propria
economia, mas, também, com o bem-estar coletivo. Tratar-se-ia, portanto, de um “caso de alta
transcendéncia moral e civica”’®. Acrescentou ainda que as provas de integragio ao meio

nacional apresentadas pelos empregados estrangeiros possuiam, na verdade, natureza

prejudicial a defesa pretendida. Porque,

por assim se considerarem detentores de direitos, apenas em casos normais
assegurados pela nossa lei, esqueceram, repito, que ligados por lacos viscerais ao
nosso pais, que bem os acolheu e lhes deu felicidade, deveriam, embora por
sentimentos morais, tornarem-se completamente neutros ou alheios a nefanda
ideologia nazista, que tanto mal procurou e, ainda procura, nio somente
pretendendo rebarbarizar a humanidade como, ainda, com golpes de ingloria

%7 CRT DA 4* REGIAO. Empregados, suditos dos paises eixistas. Revista do Trabalho, Rio de Janeiro, ano
X1, n. 1, p. 39-42, jan., 1943, p. 40.

% Ibidem, p. 40-41.

999 BRASIL. Decreto-lei n. 4.638, de 31 de agosto de 1942. Faculta a rescisdo de contrato de trabalho com suditos
das nagdes com as quais o Brasil rompeu relagdes [...]. In.. BRASIL. Cole¢ao de Leis da Republica do
Brasil (1889-2000). Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/colecao-
anual-de-leis.

700 CRT DA 4* REGIAO. Empregados, suditos dos paises eixistas. Revista do Trabalho, Rio de Janeiro, ano
XI, n. 1, p. 39-42, jan., 1943, p. 41.
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agressividade, dominar os povos civilizados, inclusive a nossa terra, que é berco
dos filhos dos requeridos.”!

Contrapondo-se a Nicolau Pires, que havia mencionado palavras do presidente do pais,
acrescentou que, embora Getilio Vargas tivesse anunciado palavras “de tranquilidade e de
protecao aos que, suditos dos paises eixistas, conosco colaborassem dentro da ordem e sem

1”702

professarem ideologias contrarias a nossa seguranga naciona , ndo poderiamos esquecer

as patridticas e enérgicas palavras, também proferidas por S. Excia. o Presidente da
Republica no momento em que, duramente alanceado com a destruigdo dos nossos
pacatos navios mercantes ¢ com o assassinio de nossos laboriosos irmaos,
inclusive indefesas mulheres ¢ inocentes crianc¢as, a 17 de agosto tltimo, ainda
bastante enfermo, nas sacadas do Guanabara disse: ‘que, esses — inimigos do Brasil
— iriam abrir estradas de pés, picaretas, enxadas, nas maos.’ 7%

Em seguida, pediu aos membros daquele Conselho que buscassem nao se guiar “pelo
coracdo e sim pela vontade de bem acertar, sem injustica e nem 6dio; dentro do Direito e da
Lei”"%,

Acontece que, se bem observarmos, Castilhos Maya elegeu adjetivos de alto apelo
emocional para caracterizar o povo brasileiro e o presidente do pais como vitimas do Eixo.
“Duramente alanceado”; “pacatos navios mercantes”; “laboriosos irmaos”; “indefesas
mulheres”; “inocentes criangas”; “bastante enfermo” foram os termos escolhidos para
enfatizar o quanto as agdes do Eixo eram injustas e desproporcionais. Apesar do seu pedido
aos seus colegas, os termos enunciados pelo presidente do CRT da 4* Regido testemunham o
quanto ele mesmo também estava comovido pelos acontecimentos recentes.

Em fevereiro de 1943 a RT publicou uma decisao da 1* JCJ do Distrito Federal, datada
de novembro do ano anterior’®. Francisco Lamassa, italiano, tinha sido afastado do servigo
por tempo indeterminado. Motivo pelo qual o empregado procurou a JT para solicitar que a
Companhia América Fabril resolvesse a sua situagao de acordo com a lei.

A reclamada alegou que a suspensdo temporaria do reclamante visava a sua integridade
moral e fisica, j& que, apos a declaragao brasileira de guerra, seus colegas de trabalho se

recusavam a trabalhar na companhia de um italiano que, em passado recente, havia se

70! Tbidem.

702 Tbidem.

703 Tbidem.

704 Ibidem.

705 12 JCJ DO DISTRITO FEDERAL. Fixa¢do do prazo para a demissdo dos suditos do Eixo. Revista do
Trabalho, Rio de Janeiro, ano XI, n. 2, p. 33-34, fev., 1943.
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manifestado favoravelmente ao Eixo. Acrescentou que pretendia reintegra-lo ao trabalho
assim que os animos se acalmassem, o que nao teria se verificado até aquele momento.

Proposta a conciliagdo, a Companhia se prontificou a pagar ao empregado, pela
rescisdao do contrato de trabalho, uma indenizagdo muito maior que aquela garantida pelo
Decreto n. 4.6387%. Contudo, a proposta foi recusada pelo reclamante. O que é muito
compreensivel, afinal, caso fosse demitido, quem empregaria um italiano naquela conjuntura?

Considerando que a reclamada insistia que a rescisao contratual seria a iinica solugao
possivel e que aquele tribunal ndo poderia autoriza-la sem o consentimento do ministro do
trabalho; que a reclamada nido adotou nenhuma medida apds a suspensdo do reclamante
porque realmente tinha a inten¢ao de conserva-lo no emprego e que o reclamante era, de fato,
“um elemento nocivo olhado com justa desconfianga pelos demais operarios™’?’, decidiu a
Junta reconhecer como justa a suspensao imposta.

Contudo, fixou um prazo de 10 dias para que a reclamada requeresse formalmente o
inquérito administrativo necessario para uma possivel autorizagdo para dispensa, sob pena de
pagar ao reclamante a importancia de um més de ordenado. Segundo aquele tribunal, nao
prevendo a lei um prazo determinado entre a suspensdo do empregado e a formalizagdo do
pedido de autorizacdo ministerial para a dispensa, caberia a JT fixar este prazo, a fim de que
ele ndo fosse deixado ao arbitrio do empregador.

Em margo a RT publicou um parecer de Oscar Saraiva, elaborado em dezembro de
1942798 A procuradoria MTIC foi solicitada uma avaliagdo sobre a situacio juridica de Bruno
Friederich Wilhelm Janzen, nascido na cidade livre de Dantzig. Segundo Oscar Saraiva, no
Brasil, a nacionalidade do estrangeiro seria legalmente provada através da carteira de
identidade modelo 19, documento obrigatério por lei’®, e pelo passaporte. Conforme atestado
por seu passaporte e por sua carteira de estrangeiro, Janzem era “Dantzigense” e, portanto,
cidadao protegido e representado pelo governo polonés, vitima de atos de violéncia e invasao

praticados pela Alemanha.
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Brasil (1889-2000). Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/colecao-
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Trabalho, Rio de Janeiro, ano XI, n. 2, p. 33-34, fev., 1943, p. 34.
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Considerando que a circunstancia momentanea dos governos subjugados pela invasdo
ndo deveria possuir qualquer efeito juridico contrario aos seus cidaddos, Saraiva afirma que,
por ndo se tratar de sudito de nagdo com a qual o Brasil houvesse rompido relagdes
diplomaticas ou se encontrasse em estado de beligerancia, nao caberia estender a Janzen os
preceitos do Decreto-Lei n. 4.638, de 31 de agosto de 19427'°. Apesar de Oscar Saraiva
entender que as disposi¢des daquele decreto ndo se aplicavam a suditos de paises ocupados
pelo Eixo, como mostra o capitulo V dessa pesquisa, esses sujeitos também sofreram
demissoes respaldadas por aquela lei.

Um despacho do presidente da JCJ de Natal, Bruno Pereira, datado de novembro de
1942 e também publicado pela RT em margo de 19437!!, exemplifica uma outra pratica muito
comum dos empregadores que buscavam se beneficiar das brechas do Decreto-lei n. 4.638, de
31 de agosto de 1942712,

No caso em questdo, a empregadora suspendeu arbitrariamente, € com supressao dos
salarios, o reclamante, que era empregado estrangeiro estavel por tempo de servigo. Conforme
a JCJ de Natal, a empresa desrespeitou as determinacdes de uma portaria do ministro do
trabalho, baixada para regular a execugio do Decreto-lei n. 4.6387!3. Por meio da portaria, os
estrangeiros receberam o direito de provar, perante as Delegacias Regionais do Trabalho, no
prazo de oito dias, possuirem conjuges ou filhos brasileiros. A empregadora, no entanto, nao
permitiu que o empregado o fizesse, ainda que ele possuisse provas concretas de sua
assimilagdo. Além disso, recusando-se a pagar os ordenados do reclamante, a reclamada vinha
descumprindo sentenga anterior, de mesmo teor e proferida por aquela mesma Junta.

Considerando que o empregado era casado com brasileira e pai de filhos brasileiros;
que nada foi alegado contra ele; que o pedido de rescisdo se baseava apenas na afirmagao de
que o reclamante era stdito de um pais do Eixo; que o Decreto-lei n. 4.6387'* permitia a
suspensdo imediata do empregado até a obtengdo da autorizagdo prévia do ministro do

trabalho para dispensa de empregado suspeito, mas nao autorizava a suspensao do pagamento

710 BRASIL. Decreto-lei n. 4.638, de 31 de agosto de 1942. Faculta a rescisdo de contrato de trabalho com suditos
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dos seus salarios, decidiu o tribunal intimar a reclamada a pagar ao reclamante, no prazo de
vinte e quatro horas, todos os saldrios vencidos e vincendos, além de multa pelo
descumprimento da decisao anterior.

Nos casos de suspensao disciplinar, era permitida a cessagao da remuneragao por um
prazo de até 30 dias. Como o Decreto-lei n. 4.6387"° ndo estabeleceu detalhes sobre os
procedimentos salariais em situacdes de suspensdo por motivo de nacionalidade, muitos
empregadores se aproveitaram do padrao anterior para suspender seus empregados suditos do
Eixo sem o pagamento de salarios. A isso se somava o agravante de fazé-lo por tempo
indeterminado, j4 que, como vimos num caso anterior, aquela lei ndo fixou prazo para
efetivagdo do pedido de inquérito apos a suspensao do assalariado.

Em abril, a RT publicou um acérddo do CRT da 1* Regido’'¢, datado do dia 03 do més
anterior. Tal decisdo contrapds-se a um dos principais argumentos utilizados por
empregadores que buscavam dispensar empregados estrangeiros estaveis por tempo de servigo
mediante indenizagdo reduzida ou nula. A empresa Paramount Films S.A., Inc., havia
suspendido a empregada de nacionalidade alemd, Marga Grethe Knupfing e solicitado ao
MTIC autorizagdo para efetivar a sua dispensa nos termos do Decreto-lei n. 4.638, de 31 de
agosto de 19427!7. Contudo, aquele ministério ndo considerou que as fungdes exercidas por
Knupfing pudessem ser prejudiciais a seguranca nacional, pelo que decidiu negar a
autorizagcdo. Em conformidade com a decisao ministerial, a 5* JCJ do Distrito Federal mandou
que a alema fosse reintegrada e tivesse os seus salarios vencidos devidamente pagos, pois,
sem autorizacdo do MITC, a empregada, que era estavel, s6 poderia ser dispensada mediante
inquérito administrativo em que se verificasse falta grave.

Inconformada, a empresa interpds recurso ordinario ao CRT da 1* Regido, alegando,
dentre outras razdes, que a empregada manifestava sentimentos nazistas em servico, pelo que
solicitava inquérito administrativo e reconsideragdo do despacho do ministro do trabalho.
Neste ponto do processo, a recorrente afirmou, como o faziam varios outros empregadores,
que o Decreto-lei n. 4.6387!® retirou o direito a estabilidade de todos os suditos do Eixo,

fossem estes estaveis ou ndo. Tal alegacdo, bastante comum, se fundamentava no art. 5° do
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referido decreto, cujo texto, realmente, era bastante vago: “aos contratos de trabalho a que se
refere o presente decreto-lei ndo se aplicardo os dispositivos legais vigentes que assegurem
aos empregados direito a estabilidade™”"?.

Contudo, nao era dificil para os tribunais trabalhistas derrubarem tal premissa. O
argumento patronal era rebatido pela afirmagdo de que a interpretagdo de um artigo nao
deveria ser feita isoladamente, mas sim com relagao ao conjunto do texto da lei, considerando-
se também o ordenamento juridico ao qual se insere, a doutrina e a jurisprudéncia acerca
daquele dispositivo.

Foi o que fez o CRT da 1* Regido no caso em apreco. Aquele Conselho comunicou
que o direito a estabilidade s6 desaparecia quando a dispensa era autorizada pela autoridade
competente e ndo como consequéncia generalizada do decreto. Sendo a empregada estavel e
ndo havendo inquérito administrativo em andamento, deveria ela ser reintegrada. Por tais
motivos, aquele tribunal de segunda instancia negou provimento ao recurso € manteve a
decisdo da 5* JCJ do Distrito Federal.

Através de trechos de outro acorddo, produzido pelo CRT da 1* Regido em 4 de junho
de 1943 e publicado pela RT em setembro daquele ano’’, ficou explicita a inten¢do de um
empregador em beneficiar-se de uma possivel supressdo salarial. Em 1942, antes da

promulgacio do Decreto-lei n. 4.6387%!

, ele havia celebrado um acordo com o seu empregado,
sudito do Eixo, pelo qual se comprometia a pagar os salarios deste, desde a data de sua
suspensdo até a data em que obtivesse resposta sobre o requerimento para dispensa-lo. Entre
a data do acordo e a avalia¢do da solicitacdo patronal, o referido decreto foi promulgado e o
ministro do trabalho autorizou a demissao do empregado nos termos daquela lei.

Entendendo ter sido prejudicado em seu direito de suspender o estrangeiro sem a
necessidade de pagar-lhe os seus ordenados, decidiu o empregador recorrer ao CRT da 1°
Regido sob o argumento de que o acordo firmado no tribunal a quo estava em choque com o
novo decreto. Os membros do Conselho consideraram que tal acordo ndo era conflitante com
aquela norma, ja que a referida lei ndo exigiu, mas sim facultou, o direito de suspensdo a que

aludiu o recorrente. Em junho de 1943 decidiram, por essa razdo, negar provimento ao recurso

e confirmar a decisdo da Junta.
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E interessante chamar a atengdo para o modo como a RT apresentou o acorddo. A
ementa que antecedeu o excerto publicado assim dizia: “tem carater facultativo a suspensao
do trabalho com a consequente perda de salarios prevista no Decreto-lei n. 4.638, de agosto
de 19427722, Tal entendimento, elaborado e enfatizado pela revista, ndo estava explicito no
texto do trecho do acérdao publicado e estava em notoério desacordo com as interpretagdes de
outros tribunais’?*, divergindo, também, de decisio elaborada anteriormente pelo proprio CRT
da 1* Regidao. Como vimos pelo acordao publicado pelo periddico em abril, em marcgo, aquele
tribunal havia determinado a reintegragdo de uma alema suspensa e o pagamento de todos os
salarios que ela deixou de receber durante seu afastamento.

E dificil precisar o motivo pelo qual a revista decidiu elaborar uma ementa que
relativizou o fato de que estrangeiros suditos do Eixo possuiam direito ao recebimento de
salarios durante o periodo em que estivessem suspensos com fundamento no Decreto-lei n.
4.638, de agosto de 19427%*, Pode ter sido uma falha de interpretacdo do corpo de editores
que, ao ler apenas um excerto do acérddo e ignorar jurisprudéncias anteriores, chegou a essa
conclusio. E possivel que, mesmo entre os profissionais do Direito, ainda existissem
divergéncias de interpretagdo quanto a matéria. Contudo, o que podemos afirmar, com certeza,
¢ que informagdes divergentes sobre os direitos assegurados aos “suditos do Eixo” durante a
guerra foram publicadas pelo periddico, que, dentro do género revista, era a principal
referéncia para os profissionais e demais sujeitos interessados em JT naquele momento.

Um dissidio julgado pela 4* JCJ do Distrito Federal testemunha o quanto a memoria
do afundamento dos navios brasileiros pelo Eixo foi capaz de impactar os resultados dos
processos levados a JT7?. O caso foi julgado no dia trés de setembro de 1943 e publicado pela
RT em outubro daquele ano. Apesar de o presidente da Junta ter salientado as dificuldades
enfrentadas pelos reclamantes, tanto o vogal dos empregadores quanto o vogal dos
empregados, que teoricamente deveria defendé-los, votaram contra os interesses dos
trabalhadores estrangeiros.

Considerando que os interesses materiais € morais da nacao impunham um rigoroso

controle das comunicagdes telegraficas de qualquer natureza, o governo Federal assinou, em

722 CRT DA 1 * REGIAO. Demissdo de stditos do “Eixo”. Revista do Trabalho, Rio de Janeiro, ano XL, n. 9,

p. 51, set., 1943, p. 51.

Do que é exemplo o despacho do presidente da JCJ de Natal que, citado pouco mais acima, reconheceu ao

trabalhador suspenso o direito ao recebimento de seus salarios.
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20 de julho de 1942, o Decreto-lei 4.5007%°, que colocou a Companhia Italiana dei Cavi
Telegrafici Sottomarini sob sua intervengdo e administracdo. O Interventor federal nomeado,
assim como a nova dire¢do, resolveu demitir alguns empregados italianos por acreditar que
seus servigos poderiam oferecer risco a seguranca nacional. Afinal, a empresa mantinha
ligacdo telegrafica do Brasil com as republicas americanas e com o arquipélago de Fernando
de Noronha, base militar de grande importancia estratégica.

Embora os estrangeiros fossem técnicos especializados contratados na Italia ha varios
anos, no dia 26 de agosto de 1942, eles foram dispensados sem o pagamento de nenhuma
indenizagdo. A ruptura dos contratos de trabalho ocorreu cinco dias antes da promulgacao do
Decreto-lei 4.638, de 31 de agosto de 19427?7, que facultaria a rescisdo do contrato de trabalho
com os suditos do Eixo. A medida teve como fundamento o artigo 5° da referida lei que
regulou aquele caso em especifico (Decreto-lei n. 4.500, de 20 de julho de 19427?%), que assim

dispos:

Art. 5° Os atuais empregados da companhia serdo mantidos com os mesmos salarios
que estdo a perceber, sujeitos, porém, enquanto durar a administragdo do Governo,
ao regime estabelecido para o pessoal das empresas administradas pela Unido,
podendo ser dispensadas, sumariamente, os que, de qualquer forma, se tornarem
inconvenientes ao servigo ou suspeitos a defesa dos interesses nacionais.”

Inconformados e apostando nas palavras do presidente Getulio Vargas, segundo as
quais os estrangeiros que trabalhavam para o desenvolvimento econdmico do Brasil, mesmo
os suditos do Eixo, ndo estariam desamparados naquele momento, os italianos Igino
Santagostino, Dante Pel6, Ferrari Luigi e Licio Padovani compareceram a 4* JCJ do Distrito
Federal para solicitar sua reintegragdo. Conforme alegavam, contavam com mais de dez anos
de servigos aquela empresa e ndo tinham cometido nenhuma falta.

A reclamada compareceu a audiéncia representada pelo interventor nomeado pelo
governo federal, que apresentou sua defesa. Em seguida, duas propostas de conciliagao foram

apresentadas e negadas. O presidente da JCJ reconheceu que a dispensa dos reclamados se
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deu em conformidade com a lei especialmente criada para aquele caso. Contudo, considerando

87%%; que tal norma estabeleceu

que cinco dias depois o governo federal criou o Decreto-lei 4.63
indenizagdes a serem pagas em caso de dispensa de suditos do Eixo sem ocorréncia de justa
causa ¢ que tal tipo de dispensa estaria condicionada a prévia autorizacdo do ministro do
trabalho; entendeu o juiz que o novo regulamento deveria ser aplicado, também, ao caso dos
reclamantes.

Segundo aquele magistrado, nenhuma prova de que os reclamantes exerceram
atividades contrarias aos interesses da Companhia ou do pais foi apresentada. Ele ponderou,
inclusive, a situagdo adversa em que se encontravam os reclamantes que, sem receberem o0s
seus salarios, ainda teriam dificuldades para encontrar novos empregadores, por serem
italianos. Por tudo isso, votou para que fosse julgada procedente a reclamacao, determinada a
reintegracdo de Igino Santagostino, que provou ser trabalhador estavel por tempo de servigo
e pagas as indenizagdes correspondentes a despedida injusta aos demais, que ndo provaram
estabilidade.

Os vogais, por sua vez, discordaram do presidente. Segundo eles, a despedida teria

sido realizada em conformidade com a lei especifica sobre a matéria, nao cabendo aplicar ao

caso a lei posterior. Além disso, ndo se deveria admitir que

enquanto navios brasileiros, na zona costeira do nosso pais, estavam sendo
afundados por submarinos inimigos, que, certamente, recebiam informagdes de
elementos que vivem em nosso pais, fosse autorizada a volta de suditos italianos
para uma empresa com finalidade tdo especial como a do reclamado [...].”*!

Dessa forma, por maioria de votos contra a proposta do presidente, resolveu, no dia
trés de setembro de 1943, a 4* JCJ do Distrito Federal, julgar improcedente a reclamacao e
condenar os reclamantes ao pagamento das custas. Os vogais classistas, tanto o dos
empregadores quanto o dos empregados, votaram conjuntamente. Nem o representante dos
trabalhadores se importou com a delicada situacao enfrentada por eles e ressaltada pelo
presidente do tribunal.

Nao havendo provas de que os estrangeiros agiram contra o pais, um “caminho do

meio” poderia ter sido escolhido: era possivel negar a reintegracdo dos reclamantes e, ao
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mesmo tempo, garantir-lhes alguma indenizagdo. Essa era a solucdo oferecida pelo artigo 3°
do Decreto-lei n. 4.638 para casos desse tipo. Cabia legalmente a stditos do Eixo dispensados
com autoriza¢cdo do ministro do trabalho por prevencao (devido a natureza estratégica das
fungdes que ocupavam), mas sem prova de terem praticado atos contrarios aos interesses
nacionais, o pagamento de uma indenizagdo correspondente a meio més de salario por ano de
servigo, ou fragdo superior a seis meses. "> Apesar do que estava legislado, essa ndo foi a
escolha dos vogais. A memoria sobre os afundamentos dos navios brasileiros estava muito
viva entre os juizes nao togados, que fizeram questao de mencionar esses ataques.

Por fim, em novembro, foi divulgado pela RT um caso semelhante ao anterior. Apesar
das condi¢des parecidas, o resultado do dissidio foi bem diferente’®. Aos 24 de agosto de
1942, o Decreto-lei n. 4.61273*, cassou as Cartas Patentes que autorizavam o funcionamento
de bancos estrangeiros ligados a paises do Eixo. Sustentada por esse decreto, a sucursal do
Banco Francés e Italiano, sediada em Recife, dispensou o sudito do Eixo Aldo Bachi, sem o
pagamento de qualquer indenizacdo. O empregado, por sua vez, procurou a 1* JCJ daquela
capital para reclamar direito a estabilidade, salarios e indenizagdes a que teria direito por nao
ter dado justa causa a ruptura do contrato de trabalho.

Segundo aquela Junta, niio tendo o Decreto-lei n. 4.612, de 24 de agosto de 19427,
regulado a situacdo dos empregados dos estabelecimentos bancérios a que se refere, toda
reclamacao dele oriunda vinha sendo julgada, por analogia legis, tendo por base o Decreto-
lei n. 4.638, de 31 de agosto de 19427°. Com base nessa premissa, aos 21 de julho de 1943,
aquele tribunal considerou que o poder concedido pelo governo federal aos encarregados de
liquidar os bancos seria correspondente ao poder delegado ao ministro do trabalho para
autorizagdo de demissdes de suditos do Eixo e que, por este motivo, a estabilidade do
reclamante ndo poderia ser reconhecida. Entretando, apesar de considerar que a demissao do

empregado foi legitima - “dadas as suas ligagcdes suspeitas com o conselho de administracao
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do banco, pertencente a um pais do Eixo, em guerra com a nagio Brasileira”’*’-

, decidiu que
o empregado tinha direito a indenizacdo pela rescisdo contratual. Nesse caso, portanto, a

indenizagdo prevista no do artigo 3° do Decreto-lei n. 4.638, foi respeitada e mantida. '3

5.6 1944: “O interesse da defesa nacional deve prevalecer sobre os interesses

particulares”

Dos topicos publicados em 1944, oito foram eleitos para andlise: um aviso; trés
pareceres; trés acorddos e um despacho. Destes, apenas 3 ndo mantiveram relagdo com a
Segunda Guerra Mundial. A rescisdo contratual com suditos do Eixo, associada a motivos de
seguranca nacional, continuou liderando a classificagdo dos assuntos mais abordados, seguida
por equiparagdo salarial e a nacionalizagdo do trabalho. Servigo militar, monitoramento de
informagdes sobre trabalhadores estrangeiros, integracdo de estrangeiros ao meio nacional e
direitos previdenciarios de conjuge estrangeiro irregular também foram mencionados.

A edi¢ao da RT publicada em fevereiro de 1944 nos apresenta um trecho de um parecer
elaborado por Oscar Saraiva, em janeiro daquele ano™’. A partir do pequeno excerto
publicado, ndo ¢é possivel saber o completo teor da consulta, nem de quem foi a sua autoria.
Contudo, ¢ possivel depreender que se tratou de saber qual seria a situacdo contratual de
empregado que, por razdes de seguranca nacional, foi transferido por ato do governo para
lugar diverso daquele em que trabalhava.

Segundo o consultor, como a matéria ndo estava prevista em lei positiva, deveria ser
apreciada a partir dos principios gerais do Direito do Trabalho. Considerando que o contrato
de trabalho teria como finalidade especifica regular a prestacdo de servigos por parte do
empregado e que este estaria impossibilitado de prestd-lo por ato da autoridade publica, a
contratacdo deveria ser considera como rescindida. Caberia ao empregador o direito de agir
como considerasse mais conveniente, seja conservando, por vontade propria, o lugar do

estrangeiro removido, seja pleiteando o direito de dispensa-lo.

7371 JCJ DE RECIFE. Legislagdo de emergéncia. Revista do Trabalho, Rio de Janeiro, ano XI, n. 11, p. 41-
42, nov., 1943, p. 42.

738 BRASIL. Decreto-lei n. 4.638, de 31 de agosto de 1942. Faculta a rescisdo de contrato de trabalho com suditos
das nagdes com as quais o Brasil rompeu relagdes [...]. In.. BRASIL. Cole¢ao de Leis da Republica do
Brasil (1889-2000). Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/colecao-
anual-de-leis.

739 SARAIVA, Oscar. Empregado estrangeiro removido por ato do governo. Revista do Trabalho, Rio de
Janeiro, ano XII, n. 2, p. 13, fev., 1944.
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O que julgava incabivel era a hipotese de que o empregador devesse conservar,
obrigatoriamente, o lugar do empregado afastado, ja que ndo havia qualquer prescrigdo nesse
sentido e o afastamento era independente de sua vontade. Pontuou Saraiva que o afastamento

era derivado

do estado de guerra em que se acha o Brasil, estado esse provocado pelos paises dos
quais sdo suditos os trabalhadores alcancados. Se ha prejuizo, este se deve imputar
aos provocadores do estado de guerra, pois ¢ certo que, no caso, o interesse da
defesa coletiva prevalece sobre os interesses particulares dos trabalhadores
afastados.”®

No entanto, encerra o parecer com a observacao de que somente a JT, na apreciagdo
de casos concretos, caberia se pronunciar com forca decisoria.

E interessante pontuar que trabalhadores suditos dos paises inimigos que
comprovadamente tivessem atentado contra a soberania e os interesses nacionais eram
demitidos e, na maioria das vezes, fichados pela policia, presos ou deportados. A transferéncia
de trabalhadores por ato do governo nao significava que houvesse prova de conduta nociva.
Ela poderia ser uma medida de prevengao que, considerando fatores como a nacionalidade do
sujeito e a posicdo que ele ocupava na empresa, visava realoca-lo em areas ou atividades
consideradas mais seguras, com o objetivo de evitar possiveis atividades de espionagem ou
sabotagem.

Mesmo podendo se tratar de um ato de precaugdo, Saraiva associou os trabalhadores
transferidos pelo poder publico a “provocadores do estado de guerra”, sobre os quais deveriam
pesar quaisquer prejuizos trazidos pelo conflito, a fim de que os brasileiros e a Unido fossem
poupados. A colocacao do consultor juridico € uma expressao de como as tensdes do momento
criaram um clima de desconfian¢a generalizada em relagdo a determinados grupos étnicos e
nacionais.

Como demonstra um acordao do CRT da 4° Regido, elaborado em quatro de agosto de

1943 e publicado pela RT também em fevereiro de 194474!

, passados quase um ano desde a
publicacdo do decreto que facultava a demissao de stditos do Eixo, ainda existiam davidas de
como executar as determinag¢des contidas naquela norma. Na verdade, o fato de a RT ter
optado por publicar o texto em fevereiro de 1944 indica que, possivelmente, duvidas

semelhantes ainda se faziam presentes até aquela data.

740 Tbidem, grifo nosso.
741 CRT da 4* REGIAO. Falta grave cometida por sudito do Eixo. Revista do Trabalho, Rio de Janeiro, ano
XIL, n. 2, p. 50, fev., 1944,
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O caso foi o seguinte. A empresa For¢a e Luz de Santa Catarina S/A procurou a JT
para obter autorizacdo para demitir Josef Menke ¢ Amandus Hoffmann, empregados que
estariam sendo investigados pela policia por pratica de falta grave contra a seguranga nacional.
Quando os autos chegaram a apreciacao do CRT da 4* Regido, aquele tribunal informou que
a JT caberia avaliar apenas faltas graves resultantes da pratica de qualquer ato contrario ao
bom andamento do servi¢o ou da producdo e que as faltas graves contra a seguranc¢a nacional
ficavam a cargo do Tribunal de Seguran¢a Nacional. Deste modo, deveria o empregador
recorrer, primeiramente, ao tribunal competente para, depois de confirmada a falta grave
contra a seguranga nacional, pleitear na JT a rescisdo dos contratos de trabalho — o que poderia,
entdo, ser realizado sem 6nus algum, de acordo com o Decreto-lei 4.638, de 31 de agosto de
1942742,

743 sobre

Em abril de 1944 a revista publicou um despacho do ministro do trabalho
transferéncia de stdito do Eixo por ato do governo. O contetido do documento foi gerado a
partir do parecer de Oscar Saraiva - ao qual nos referimos um pouco mais acima ¢ que havia
sido publicado dois meses antes. Alexandre Marcondes Filho manteve a afirmacao de que “o
interesse da defesa nacional deve prevalecer sobre os interesses particulares dos trabalhadores

afastados”’4

, mas suprimiu do seu texto a parte que associava os transferidos a “provocadores
do estado de guerra”’®. A republicagio da matéria é um indicio de que o periddico
considerava que informagdes sobre o assunto permaneciam uteis aos seus leitores, ou porque
casos semelhantes continuavam correndo, ou porque considerava que pudessem vir a ocorrer.

746 continuaram a

Orientagdes sobre a aplicagdo da Lei de nacionalizacdo do trabalho
ser publicadas. Em abril de 1942 a RT ja havia publicado uma portaria que, assinada por Oscar
Saraiva’*’ em nome do MTIC, apresentava algumas alteragdes que deveriam ser efetivadas no

preenchimento da relagdo de empregados estabelecida pela Lei dos 2/3 (dois tergos)’.

742 BRASIL. Decreto-lei n. 4.638, de 31 de agosto de 1942. Faculta a rescisdo de contrato de trabalho com suditos
das nagdes com as quais o Brasil rompeu relagdes [...]. In.. BRASIL. Cole¢ao de Leis da Republica do
Brasil (1889-2000). Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/colecao-
anual-de-leis.

743 FILHO, Alexandre Marcondes. Transferéncia de empregado stdito do Eixo. Revista do Trabalho, Rio de
Janeiro, ano XII, n. 4, p. 12, abr., 1944,

744 Ibidem, p. 12.

745 SARAIVA, Oscar. Empregado estrangeiro removido por ato do governo. Revista do Trabalho, Rio de
Janeiro, ano XII, n. 2, p. 13, fev., 1944, p.13.

746 BRASIL. Decreto-lei n. 1.843, de 7 de dezembro de 1939. Dispde sobre a nacionaliza¢do do trabalho e a
prote¢do ao trabalhador nacional. In.: BRASIL. Cole¢do de Leis da Republica do Brasil (1889 - 2000).
Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/colecao-anual-de-leis.

747 SARAIVA, Oscar. Lei dos 2/3: Relagdo de Empregados. Revista do Trabalho, Rio de Janeiro, ano X, n. 4,
p. 25, abr., 1942,

748 BRASIL. Decreto-lei n. 1.843, de 7 de dezembro de 1939. Dispde sobre a nacionaliza¢do do trabalho e a
protegdo ao trabalhador nacional. In.: BRASIL. Cole¢do de Leis da Republica do Brasil (1889 - 2000).
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Segundo aquele documento, deveriam ser acrescidas informagdes sobre a situagdo militar dos
trabalhadores brasileiros natos e naturalizados. Em janeiro de 1944, por sua vez, o periddico

apresentou um aviso muito mais detalhado’*

, que continha informacdes sobre como
preencher cada uma das colunas daquela relagao. A inclusao de maiores detalhes sobre o perfil
dos trabalhadores estrangeiros figurou dentre as novas instrugdes. Deveriam ser a anotados,
por exemplo, o estado civil daqueles elementos; se eram casados ou ndo com conjuges
brasileiros; se possuiam filho brasileiros; a data de chegada ao Brasil e nimero da carteira de
estrangeiro.

Em novembro de 1944 o periddico divulgou um parecer de Brigido Fernandes Tinoco
sobre a seguinte situagdo: o Sindicato dos Empregados no Comércio de Sdo Paulo, em data
ndo especificada, consultou o MTIC a fim de saber se estrangeiro vitivo de mulher brasileira
e sem filhos, residente no Brasil ha mais de 10 anos, poderia ser equiparado a brasileiro nato
para fins de calculo da propor¢ao de empregados brasileiros exigida pela lei de nacionalizagdo
do trabalho.”*® Considerando o exposto pelo artigo 353 da CLT"°!- segundo o qual, ressalvado
o exercicio de profissdes reservadas a brasileiros natos, estrangeiros residentes no pais hd mais
de 10 anos, possuidores de conjuge ou filhos brasileiros, deveriam ser equiparados a
brasileiros -, o procurador da JT em Sao Paulo e assistente técnico do MTIC se manifestou
favoravel a inclusao do vitivo nos preceitos da lei.

De acordo com Tinoco, o espirito do legislador teria como escopo “defender os
alienigenas que hajam demonstrado o desejo de se integrar na comunhio nacional”.”>? Por um
estado independente de sua vontade, ndo poderia o viavo ser comparado “aquele que, vivendo
desde longa data em nosso territorio nio procurou se assimilar ao nosso meio”.”>* Alids,
conforme declarou, este seria o critério seguido para avaliacdo dos pedidos de autorizagdo
para demissdo de estrangeiros stditos das na¢des inimigas de guerra, nos termos do Decreto-

lei 4.638, de 31 de agosto de 194274,

Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/colecao-anual-de-leis.

749 REVISTA DO TRABALHO. Instrugdes para preenchimento da relagdo de empregados (Lei dos 2/3). Revista
do Trabalho, Rio de Janeiro, ano XII, n. 1, p. 61-62, jan., 1944.

730 TINOCO, Brigido Fernandes. Estrangeiro viavo e sem filhos em face da lei de nacionalizagdo. Revista do
Trabalho, Rio de Janeiro, ano XII, n. 11, p. 17-18, nov., 1944.

751 BRASIL. Decreto-Lei n° 5.452, de 1 de maio de 1943. Aprova a Consolidagdo das Leis do Trabalho. Rio de
Janeiro: Presidéncia da Republica, [1943]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ decreto-
lei/del5452.htm.

752 TINOCO, Brigido Fernandes. Estrangeiro viuvo e sem filhos em face da lei de nacionalizagdo. Revista do
Trabalho, Rio de Janeiro, ano XII, n. 11, p. 17-18, nov., 1944, p.18.

733 Ibidem.

754 BRASIL. Decreto-lei n. 4.638 de 31 de agosto de 1942. Faculta a rescisdo de contrato de trabalho com suditos
das nagdes com as quais o Brasil rompeu relagdes [...]. In.. BRASIL. Cole¢ao de Leis da Republica do
Brasil (1889-2000). Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/colecao-
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Acrescentou ainda que, na maioria das vezes, paises como Portugal, Estados Unidos,
Venezuela e o Império Britanico concediam, por meio de regulamentagdes especificas, uma
série de direitos a estrangeiros domiciliados em seus territdrios por prazo bem inferior a dez
anos. Segundo ele, apdés uma minuciosa regulamentagao sobre a entrada e permanéncia de
estrangeiros no pais, que objetivava determinar a sua localizacdo e destino a fim de integra-
los & nacionalidade, a nossa lei, naquele momento, teria se tornado um pouco mais flexivel:
essa seria a “tendéncia liberal da lei brasileira, uma vez cessados os perigos da ma organizagao
anterior e fortalecida a unidade politica da nagdo”.”>

Em junho de 1944 a solucdo definitiva do caso de equiparagdo salarial envolvendo o
Bank of London and South America Ltda. foi publicada pela RT7*¢. Na elabora¢io de um
acordao sobre o dissidio, o0 CNT apresentou sua retrospectiva, cuja sintese ¢ apresentada nos
paragrafos abaixo.

Em 04 de julho de 1939, com fundamento no art. 5° do Decreto n. 20.291, de 12 de

1757, os empregados brasileiros Jodo Evangelista de Carvalho e Francisco da

agosto de 193
Costa e Silva procuraram a Inspetoria Regional do Trabalho de Sdo Luis do Maranhdo para
denunciar que recebiam daquele banco salérios inferiores ao de John Joliffe Pinhorne, que era
de nacionalidade inglesa e exercia a mesma fungdo por eles desempenhada. Essa denuincia
deu origem a consulta feita por esta inspetoria ao DNT que, por sua vez, resultou no parecer
publicado pela revista em agosto de 19397°%. Por meio do referido parecer, aquele 6rgio
sugeriu que nenhuma multa deveria ser aplicada a institui¢do financeira pelo fato de ela ndo
ter incluido na relacio de empregados exigida pela Lei dos 2/3 (dois tergos)’® dois
assalariados estrangeiros, desde que ela se prontificasse a inclui-los naquela listagem.

Para que o cerne do dissidio fosse solucionado, o processo foi distribuido para a 3* JCJ

de Sao Luis do Maranhdo. Em 29 de dezembro de 1939, aquela Junta julgou procedente a

reclamagdo e condenou o banco a efetivar a equiparacado salarial pleiteada pelos empregados

anual-de-leis.
735 TINOCO, Brigido Fernandes. Estrangeiro viavo e sem filhos em face da lei de nacionalizagdo. Revista do
Trabalho, Rio de Janeiro, ano XII, n. 11, p. 17-18, nov., 1944, p.18.
736 CONSELHO NACIONAL DO TRABALHO. Maior saldrio ao empregado estrangeiro. Revista do Trabalho,
Rio de Janeiro, ano XII, n. 6, p. 26-29, jun., 1944.
BRASIL. Decreto n. 20.291, de 12 de agosto de 1931. Aprova o regulamento para execugdo do art. 3° do
decreto n. 19.482, de 12 de dezembro de 1930. In.: BRASIL. Cole¢ao de Leis da Republica do Brasil (1889-
2000). Disponivel em: https://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/colecao-anual-de-leis.
738 PROCURADORIA DO DEPARTAMENTO NACIONAL DO TRABALHO. Falta de inclusdo de empregado
na relag@o dos 2/3. Revista do Trabalho, Rio de Janeiro, ano VII, n. 8, p. 18, ago., 1939.
759 BRASIL. Decreto n. 20.291, de 12 de agosto de 1931. Aprova o regulamento para execucdo do art. 3° do
decreto n. 19.482, de 12 de dezembro de 1930. In.: BRASIL. Cole¢do de Leis da Republica do Brasil (1889-
2000). Disponivel em: https://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/colecao-anual-de-leis.
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brasileiros e a pagar-lhes as diferengas salarias anteriores. Nao temos detalhes sobre a
fundamentac¢do da decisdo daquele tribunal de primeira instancia; contudo, € possivel afirmar
que ela foi coerente com o que passou a ser estabelecido a partir do dia 12 daquele mesmo
més e ano pelo Decreto-lei 1.843, de 07 de dezembro de 19397%° - conhecido como Nova lei
dos 2/3 (dois tergos) -, que determinou que fung¢des analogas, e ndo apenas fungdes idénticas,
garantiriam a equiparacao salarial entre empregados brasileiros e estrangeiros.

Além da condenacgao na JT, o banco também havia recebido uma multas do inspetor
regional do Ministério do Trabalho, por ter infringido a lei e a decisdo da JT. A institui¢ao
financeira, por sua vez, contestou as penalidades que lhe foram impostas. A contenda entorno
da aplicacdo das multas deu origem os acordaos do STF, cujas conclusdes datam de 08 de
abril de 1940 e 07 de julho de 1940, tendo sido publicados pela RT, respectivamente, em
setembro de 19407%! e fevereiro de 19417°2. Como foi exposto anteriormente, apesar da
mudangca legislativa, os acérddos do STF mantiveram como fundamentagdo de suas decisdes

a antiga Lei dos 2/3 (dois tergos)’®

. Assim, por ndo reconhecerem que os trabalhadores
brasileiros e o estrangeiro exerciam fungdes idénticas, decidiram que o banco ndo havia
cometido nenhuma infracdo que justificasse a aplicagdo de multas - entendimento em
completo desacordo com o que havia determinado a JT.

Em 13 de agosto de 1940, o ministro do trabalho confirmou, por meio de avocatoria,
a sentenga que havia sido proferida pela 3* JCJ de Sao Luis do Maranhdo. Como, ainda assim,
o banco recusou-se a cumpri-la, recebeu do delegado regional do trabalho uma nova multa,
dessa vez pelo nao cumprimento da decisdao da Junta.

Paralelamente a esses acontecimentos, a 3* JCJ de Sdo Luis do Maranhdo foi extinta.
Como o banco ainda ndo tinha efetuado a equiparacao, os reclamantes decidiram solicitar ao
presidente da entdo atual JCJ daquele municipio a execugdo da decisdo. O presidente da nova

Junta, contudo, decidiu reformar a sentenca da Junta antecedente e julgar improcedente a

reclamacao de Costa e Silva e Carvalho Neto.

760 BRASIL. Decreto-lei n. 1.843, de 7 de dezembro de 1939. Dispde sobre a nacionalizagdo do trabalho e a
protecdo ao trabalhador nacional. In.: BRASIL. Colecdo de Leis da Republica do Brasil (1889 - 2000).
Disponivel em: https://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/colecao-anual-de-leis.

761 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Falta de identidade de fungdes exercidas por brasileiros e estrangeiros.
Revista do Trabalho, Rio de Janeiro, ano VIIIL, n. 9, p. 9, set., 1940.

762 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Empregados estrangeiros com salario superior aos nacionais. Revista

do Trabalho, Rio de Janeiro, ano IX, n. 2, p. 29, fev., 1941.

BRASIL. Decreto n. 20.291, de 12 de agosto de 1931. Aprova o regulamento para execucao do art. 3° do

decreto n. 19.482, de 12 de dezembro de 1930. In.: BRASIL. Cole¢do de Leis da Republica do Brasil (1889-

2000). Disponivel em: https://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/colecao-anual-de-leis.
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Inconformados, os empregados intentaram nova agdo contra o banco. A partir de uma
decisdo que reforcou e complementou aquela lavrada pela extinta 3* Junta de Sdo Luis do
Maranhao, obtiveram éxito em meados de 1942. O Bank of London and South America Ltda.
recorreu ao CRT da 7* Regido (sediado em Fortaleza, Ceara) contra a vitoria obtida por seus
empregados no novo processo. O CRT negou provimento ao recurso e confirmou a decisao
recorrida, efetuando, no entanto, uma revisao dos célculos para o pagamento das diferengas
salariais devidas pelo banco aos empregados brasileiros.

Ambos os litigantes recorreram ao CNT contra a decisdao do CRT: os empregados,
porque se sentiram lesados pela minoragao do valor que lhes era devido, e o banco, para tentar
esquivar-se da condenag¢do. A instituicdo financeira tentou utilizar a divergéncia de
entendimento entre o STF e a JT em seu beneficio: segundo o banco, os tribunais trabalhistas
nio deveriam desrespeitar “a ctipula do poder judicirio brasileiro”’®*. O CNT, em réplica,
enfatizou que “o direito reconhecido pela Junta independia de qualquer ato de infracdo e ndo
estava subordinado a procedéncia ou nio de qualquer multa fiscal”’®®. Por fim, no dia 28 de
abril de 1944, a Gltima instancia da JT julgou improcedente o recurso do banco e procedente
o recurso dos empregados, pelo que determinou que a sentenca de primeira instancia,
favoravel aos trabalhadores, fosse mantida em todos os seus termos.

O litigio de Costa e Silva e Carvalho Neto contra o Bank of London and South America
Ltda. testemunha as tensdes e dificuldades que atravessaram os processos trabalhistas que
tiveram como objeto a equiparagao salarial ou a propor¢ao de trabalhadores nacionais exigida
pelas leis nacionalizadoras. Essas adversidades foram, dentre outros fatores, causadas por
divergéncias de interesses entre empregadores e empregados, mudangas legislativas e
institucionais e pelo contexto de conflagragao global.

As leis de nacionalizagdo do trabalho foram parte das medidas adotadas pelo governo
de Getulio Vargas para de garantir a uniformizagdo da identidade nacional e a unidade politica
e territorial do Estado brasileiro. As a¢des implementadas para efetivar o discurso de protecao
ao trabalhador nacional, contido nessas leis, aumentaram a popularidade do presidente entre
as massas trabalhadoras, mas ndo foram bem recebidas por parte significativa dos
empregadores.

Muitas empresas e patrdes argumentavam que havia escassez de trabalhadores

brasileiros qualificados para ocupar as vagas pertencentes a estrangeiros especializados. Eles

764 CONSELHO NACIONAL DO TRABALHO. Maior salario ao empregado estrangeiro. Revista do Trabalho,
Rio de Janeiro, ano XII, n. 6, p. 26-29, jun., 1944, p. 27.
765 Ibidem, p.28.
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sustentavam que a substituicdo desses profissionais por brasileiros natos poderia acarretar
prejuizos financeiros para as suas atividades produtivas e comerciais, prejudicando, assim, sua
competitividade no mercado, tanto interno quanto internacional.

A rescisdo contratual com trabalhadores nao brasileiros, para manter a propor¢ao de
2/3 de empregados nacionais exigida por lei, ndo isentava os empregadores da indenizagdo
por rescisdo unilateral do contrato de trabalho. O valor da reparagdo era tanto maior quanto
mais tempo de trabalho possuisse o empregado dispensado. A contratagdo de mais
trabalhadores brasileiros como alternativa a substitui¢ao de estrangeiros resultaria, conforme
alegavam, num aumento de custos com a mao de obra, ndo apenas devido ao pagamento de
novos salarios, mas também com possiveis custos de capacitacio e treinamento.

Além de todos esses fatores, a interferéncia governamental na configuragcdo do quadro
de assalariados era vista como uma intromissao publica em questdes que antes eram resolvidas
em ambito privado, de acordo com os interesses dos detentores dos meios de produgdo. Por
esses e outros motivos, varias foram as estratégias utilizadas por empregadores para burlar as
leis nacionalizadoras.

O Bank of London and South America Ltda. utilizou-se de algumas das manobras mais
comumente empregadas nesse sentido. A institui¢do financeira chegou a omitir de sua relacao
de empregados o gerente e o contador interino, que eram estrangeiros; argumentou que o
trabalhador inglés e os brasileiros ndo exerciam as mesmas atividades profissionais, utilizando
para isso diferentes designacdes para se referir a um mesmo cargo, e, por fim, quando o caso
de equiparagdo salarial ja tramitava na JT, transferiu de fun¢do John Pinhorne.

A reivindicacao de que a lei deveria ser interpretada com base na literalidade do texto
também foi muito comum. Somada as outras estratégias patronais, ela foi levada em
consideracdo pela Comissdo Especial nomeada pelo entdo ministro do trabalho Waldemar
Falcao para revisar as leis relativas a nacionalizag@o do trabalho.

Um ano e trés meses depois da conclusdo do dissidio envolvendo o Bank of London
and South America Ltda., José de Segadas Vianna, diretor geral do DNT, procurador da JT e
membro da Comissdo Permanente de Legislacdo do Trabalho, chegou a citar os acérdaos do
STF sobre o caso em um dos seus artigos publicados pela RT7%. As decisdes foram utilizadas

)767

por ele para exemplificar os motivos pelos quais a Nova lei dos 2/3 (dois tercos)’®’ precisou

substituir o termo “fun¢des idénticas” por “funcao analoga”:

766 VIANNA, José de Segadas. Nacionalizagdo do trabalho e salario igual para trabalho igual. Revista do
Trabalho, Rio de Janeiro, ano XIII, n. 7, p. 5-13, jul., 1945.
767 BRASIL. Decreto-lei n. 1.843, de 7 de dezembro de 1939. Dispde sobre a nacionalizagdo do trabalho € a
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Ha, assim, uma condi¢do essencial para que ao estrangeiro ndo possa ser pago
salario maior que ao brasileiro: - ¢ o exercicio de fun¢do analoga. Fungdo é “o
exercicio do conjunto de atribui¢des de ordem técnica e administrativa que cabe, em
carater permanente, a cada empregado” (Revista do Trabalho, 1939, pag. 83).
Fungdo analoga ¢ a semelhante (Dic. Ludeline Freire). A esse respeito houve uma
evolugdo do Decreto n. 20.291 para o Decreto-lei n. 1.843, consolidado, no sentido
de melhor proteger o trabalhador nacional. O primeiro exigia identidade de funcdes
enquanto que o segundo apenas condicionava a analogia, & semelhancga.
Interpretando a lei estritamente os tribunais exigiam, para o direito a
igualdade de salario, que a funcio fosse perfeitamente igual a outra (Acérdao
da 2% turma do Supremo Tribunal Federal no agravo de peticio 9.028, e
acordio da 1" turma do mesmo Tribunal no agravo numero 8.805,
respectivamente, na Revista do Trabalho, 1941, pag. 85, e 1940, pag.443). Em
face da nova redagdo, desde que haja analogia, semelhanga, isto ¢, atribui¢oes de
ordem técnica e administrativa aproximadamente iguais, havera obrigatoriedade de
se pagar igual remuneragio.’®®

O dissidio de Joao Evangelista de Carvalho Neto e Francisco da Costa e Silva contra
o banco também testemunhou o lapso existente entre a promulgacao de uma lei e 0 momento
em que, de fato, ela se faz conhecida e operacionalizada.

O primeiro governo de Gettlio Vargas foi um periodo de intensa atividade legislativa,
especialmente no ambito trabalhista. Além do grande volume de decretos e decretos-lei sobre
temas especificos, muitas vezes as normas criadas foram complementadas, regulamentadas
ou substituidas por leis posteriores. Essa movimentagdo causou confusdo entre leigos, mas,
também, entre os operadores das diversas areas do direito, como nos mostrou as divergéncias
de decisoes entre os tribunais trabalhistas e o STF.

Instabilidades institucionais e legislativas marcaram os anos iniciais da JT. Entre os
tribunais dessa justica especial, assim como entre eles e as esferas administrativas do MTIC,
a Justica Comum ¢ o Tribunal de Seguranc¢a Nacional, houve conflitos de competéncia para
julgamento de matérias especificas, fiscalizagdo, imposicdo de multas, fornecimento de
certiddes, entre outras questoes.

Assim como o Bank of London and South America Ltda. tentou usar a seu favor o
conflito de entendimento entre o STF e a JT sobre o seu caso, outros empregadores também
tentaram se aproveitar das fragilidades do sistema juridico que se consolidava. Nao foram

raras as vezes em que levantaram preliminares de exce¢do de incompeténcia, alegaram

prote¢do ao trabalhador nacional. In.: BRASIL. Cole¢ido de Leis da Republica do Brasil (1889 - 2000).
Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/colecao-anual-de-leis.

768 VIANNA, José de Segadas. Nacionalizagdo do trabalho e salario igual para trabalho igual. Revista do
Trabalho, Rio de Janeiro, ano XIII, n. 7, p. 5-13, jul., 1945, p. 6, grifo nossso.
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desconhecimento de seus deveres legais ou embasaram suas defesas em leis que j& haviam
sido derrogadas, mas que eram mais convenientes aos seus interesses.

O caso Bank of London and South America Ltda. foi atravessado, ainda, pela
organizacdo’®’, regulamentacdo’’® e instalacio da JT em todo o territorio nacional. Disso
resultou a extingdo da 3* JCJ de Sdo Luis do Maranhdo e o desfecho incomum que teve o
dissidio em primeira instancia. A declaragdo de guerra brasileira a Alemanha e a Italia foi
outro evento que, independentemente da acao das partes litigiosas, imprimiu peso favoravel
as reivindica¢des de trabalhadores brasileiros, especialmente quando seus interesses se
confrontavam com os de trabalhadores estrangeiros.

Em dezembro de 1944 foi publicado pela RT um outro acorddo cujo objeto também
era a equiparagdo salarial. O periddico chamou atencao para dois pontos principais da decisao
do CRT da 1* Regido’”": o enfrentamento de estratégias que, burlando a lei, visavam a
promocao de empregados estrangeiros em detrimento dos nacionais e o reconhecimento do
direito do empregado nacional a juros de mora sobre os valores que lhe eram devidos.

Jorge Saltarelli procurou a 4* JCJ do Distrito Federal, para reclamar contra o Banco
Nacional Ultramarino S/A. diferengas salariais com relacdo a empregados estrangeiros que
exerciam a mesma funcdo que a sua; equiparagdo com relagdo aos abonos recebidos por eles
e juros de mora a contar da data em que os respectivos pagamentos se tornassem exigiveis.
No dia 08 de junho de 1939, o trabalhador teve reconhecida, em parte, sua reclamacao pela
JCJ. O tribunal de 1? instancia assegurou o seu direito a equiparacdo salarial, mas ignorou os
juros solicitados. Inconformado, Saltarelli recorreu e, como resultado, em 28 de agosto de
1944, teve todas as suas reivindicagdes atendidas pelo CRT do Rio de Janeiro.

A concessao de abonos a estrangeiros era uma forma comum de burlar a lei, que ndo
permitia que trabalhadores nacionais recebessem saldrios inferiores a estrangeiros que
exercessem fungdes analogas. A validagdo dos juros de mora em situagdes de inadimplemento
de obrigacdo positiva e liquida, cuja existéncia fosse reconhecida por sentenca judicial,

também foi uma forma de resposta a outra estratégia patronal bastante recorrente: a tentativa

769 BRASIL. Decreto-lei n. 1.237, de 2 de maio de 1939. Organiza a Justiga do Trabalho. In.: BRASIL. Cole¢io
de Leis da Republica do Brasil (1889-2000). Disponivel em: https://www?2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/legislacao/colecao-anual-de-leis.

770 BRASIL. Decreto-lei n. 6.596, de 12 de dezembro de 1940. Aprova o regulamento da Justi¢a do Trabalho.
In.: BRASIL. Colecio de Leis da Republica do Brasil (1889-2000). Disponivel em:
https://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/colecao-anual-de-leis

771 CRT DA 1* REGIAO. Promogao de empregados estrangeiros e exclusdo dos nacionais. Revista do Trabalho,
Rio de Janeiro, ano XII, n. 12, p. 33-34, dez., 1944.
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de atrasar o andamento processual para for¢ar uma conciliagdo menos dispendiosa que a
sentenga ou para protelar o pagamento da divida.

Um parecer de Jos¢ Augusto Linhares da Fonseca, publicado pela RT em novembro
de 1944, mostra a complexidade da relagdo existente entre nacionalidade e concessao de
direitos”’%. O caso apreciado pelo procurador, em abril daquele ano, foi o seguinte. José Soares
Ribeiro, brasileiro, solicitou ao Conselho Fiscal da Caixa de Aposentadoria e Pensoes dos
Ferroviarios da Sao Paulo Railway o reembolso das despesas com o tratamento de saude de
urgéncia de sua esposa. O pedido lhe foi negado porque, na época da internagdo, sua
companheira, que era estrangeira, ndo possuia prova de permanéncia regular no pais,
conforme exigia o art. 35 do Decreto-lei n. 406, de 4 de maio de 193877,

Quando o referido conselho avaliou o caso, no dia nove de agosto de 1943, a conjuge
Jé& estava com sua situagdo regularizada. Contudo, a recusa do reembolso se apoiou no fato de
que a legalizagdo de sua situagdo ocorreu no dia 16 de junho del1943 e, portanto, apds os
procedimentos médicos. Segundo Fonseca, o rigor do texto legal ndo poderia ser levado ao
ponto de se negar o direito de um brasileiro associado de uma Caixa. Pelo que recomendou
que a Camara de JT do CNT fosse favoravel ao reembolso das despesas efetuadas com a
internacao hospitalar.

Nesse caso, ¢ preciso observar que o parecer favoravel ao trabalhador ndo significou,
de fato, alguma indulgéncia perante a situacao da estrangeira irregular. Fonseca foi muito claro
ao enunciar que seu intuito era que o trabalhador brasileiro, associado a uma Caixa, ndo fosse

prejudicado financeiramente por causa da situagcdo de sua esposa.

5.7 1945: os Animos comecam a serenar

Do que foi publicado pela RT no ano de 1945, apenas trés topicos foram eleitos para
analise, sendo todos eles pareceres. Além da quantidade menor de textos sobre estrangeiros,
a guerra nao foi diretamente citada por nenhum deles. Os assuntos por eles tratados foram:

nacionalizacdo do trabalho - mais especificamente, excecdo a proporcionalidade exigida pela

772 FONSECA, Augusto Cesar Linhares da. Esposa estrangeira dependente de regularizagio. Revista do
Trabalho, Rio de Janeiro, ano XII, n. 11, p. 35-36, nov., 1944.

773 BRASIL. Decreto-lei n. 406, de 04 de maio de 1938. Dispde sobre a entrada de estrangeiros no territorio
nacional. In.: BRASIL. Cole¢do de Leis da Republica do Brasil (1889-2000). Disponivel em:
https://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/colecao-anual-de-leis.
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Lei dos 2/3 (dos tergos)’’* com base na insuficiéncia de técnicos brasileiros capacitados-,
equiparacdo salarial e extensao de abono familiar a estrangeiros.

775 Walter Grossmann, solicitou

A fim de ndo desrespeitar a Lei nacionalizadora
autorizagdo para contratar Wilhelm Honegger, natural da Suica e engenheiro especializado
em afericdo de instrumento técnico cientifico de medi¢do. Diante da questdo, o assistente
técnico do MTIC, Brigido Fernandes Tinoco, emitiu um parecer por meio do qual elucidou
que nao se compreenderiam na proporcionalidade exigida pela lei nacionalizadora os
empregados contratados para exercerem fungdes técnicas especializadas, desde que, a juizo
do MTIC, houvesse comprovada falta de trabalhadores nacionais aptos a exercerem tais
atividades.”’®

Segundo Tinoco, no caso em questdo, essa falta havia sido comprovada pelos autos do
processo e pelo Sindicato dos Trabalhadores das Industrias Metalurgicas, Mecdnicas e de
Material Elétrico de Sao Paulo, que assegurou a inexisténcia de associados desempregados
que possuissem a mesma formacao de Honegger. Assim, “tendo em vista o desenvolvimento

do parque industrial brasileiro,””””

o0 assistente técnico opinou pelo deferimento do pedido,
desde que a firma interessada mantivesse ao lado do aludido técnico, em funcao e trabalho,
um auxiliar brasileiro.

O parecer do consultor e, sobretudo, a escolha do titulo a ele atribuido no corpo da
revista, a saber, Técnico estrangeiro em face da lei de nacionalizagdo: necessidade da
formagdo de técnicos nacionais, indicam que a baixa capacita¢do técnica de profissionais
brasileiros ainda constituia um desafio a ser superado e que a importagdo de trabalhadores
especializados ainda era vista como um mecanismo para o desenvolvimento industrial do pais.

A concessao abusiva de abono a estrangeiros voltou a ser tema de publicagdo em julho
de 1945. Foi levada a apreciagdo da Comissdo Permanente de Legislagdo do Trabalho uma
consulta feita pelo Sindicato dos Empregados em Estabelecimentos Bancarios do Rio de

Janeiro.””® Aquela agremiacdo profissional queria saber se era legitimo que trabalhador

estrangeiro recebesse maior remuneragdo que seu colega brasileiro de mesma categoria, ainda

774 BRASIL. Decreto-lei n. 1.843, de 7 de dezembro de 1939. Dispde sobre a nacionalizagdo do trabalho € a
protegdo ao trabalhador nacional. In.: BRASIL. Cole¢do de Leis da Republica do Brasil (1889 - 2000).
Disponivel em: https://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/colecao-anual-de-leis.

775 BRASIL. Decreto-lei n. 1.843, de 7 de dezembro de 1939. Dispde sobre a nacionalizagdo do trabalho € a
prote¢do ao trabalhador nacional. In.: BRASIL. Cole¢io de Leis da Republica do Brasil (1889 - 2000).
Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/colecao-anual-de-leis.

776 TINOCO, Brigido Fernandes. Técnico estrangeiro em face da lei de nacionaliza¢do: necessidade da formagio
de técnicos nacionais. Revista do Trabalho, Rio de Janeiro, ano XIII, n. 5, p. 29-30, mai., 1945.

777 Ibidem.

778 COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO DO TRABALHO. Remuneragio maior ao empregado
estrangeiro. Revista do Trabalho, Rio de Janeiro, ano XIIL, n. 7, p. 18-19, jul., 1945.
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que a diferenca entre os ordenados fosse resultante de abono; se a conduta do empregador

7 e se o empregado brasileiro

incorria em fraude da Lei de nacionaliza¢do do trabalho
prejudicado poderia procurar a JT para garantir as mesmas vantagens concedidas ao colega
estrangeiro.

O parecer daquela Comissao (publicado pela revista sob o titulo de decisdao) considerou
ilegitimo o ato do empregador e reconheceu ao empregado brasileiro a prerrogativa de recorrer
a JT. Segundo o comité, o diretor geral do CNT atestou que a pratica apontada na consulta
vinha se generalizando com evidente intuito de burlar a lei.

Um parecer redigido por Oscar Saraiva em resposta a uma consulta feita pela Coletoria
Federal de Itaocara, no Rio de Janeiro, é bastante elucidativo de como o tratamento oficial
brasileiro dado aos suditos Eixo precisou considerar as especificidades historicas da formacgao
étnica e cultural do pais’’. O documento foi publicado pela RT em agosto de 1945 e seu teor
¢ apresentado nas linhas seguintes.

Aquela coletoria solicitou instrugdes sobre o pagamento de abono familiar. Pelo trecho
publicado nao € possivel identificar o teor completo da consulta. Ao que tudo indica, tratava-
se de saber se deveriam ser pagos os abonos familiares a trabalhador brasileiro inadimplente
com o servi¢o militar.

A fim de demonstrar que o referido abono ndo visava o beneficio direto daquele que o
recebia, mas sim o amparo de seus filhos brasileiros, Saraiva apresenta um parecer
anteriormente elaborado pela Consultoria do MTIC, em que o abono familiar foi reconhecido
a estrangeiros “e até a suditos de paises inimigos, pais ou responsaveis pelo sustento de

menores brasileiros”’8!

. O parecer precedente foi utilizado para argumentar que seria
paradoxal que o Estado brasileiro pagasse abono familiar para estrangeiros studitos das nagdes
inimigas, a fim de proteger os seus filhos brasileiros menores de 18 anos, e recusasse tal
beneficio a brasileiro, prejudicando, assim, seus filhos também brasileiros. Segundo o trecho

por ele trazido como exemplo:

Nem de outro modo, alias, poderia o governo orientar-se em se tratando de
suditos de paises hoje em guerra com o Brasil, dada nossa condicio de pais de
imigracgdo, que recebeu durante largos anos, especialmente no periodo anterior a
primeira guerra mundial, grandes correntes de imigrantes alemaes e italianos cuja
radicacdo ao meio nacional se operou, como no caso, através de constitui¢do da

779 BRASIL. Decreto-lei n. 1.843, de 7 de dezembro de 1939. Dispde sobre a nacionaliza¢do do trabalho e a
prote¢do ao trabalhador nacional. In.: BRASIL. Cole¢io de Leis da Republica do Brasil (1889 - 2000).
Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/colecao-anual-de-leis.

780 SARAIVA, Oscar. Abono familiar extensivo aos estrangeiros. Revista do Trabalho, Rio de Janeiro, ano
XIII, n. 8, p. 24-25, ago., 1945.

781 Ibidem, p. 24.
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familia. Nao poderia prevalecer, por isso, a tradicio internacional europeia no
tocante a atitude a ser sugerida em relacio aos suditos de pais inimigo,
geralmente privados de direitos e sujeitos ao internamento a fim de se lhes evitar
o exercicio de atividades prejudiciais [...].”%?

As decisdes, sentencas, acordaos, despachos, portarias, avisos, pareceres e resolucao
utilizados como fontes de pesquisa para a elaboragdo desse capitulo nos mostraram que os
anos compreendidos entre 1939 e 1945 foram de intensa atividade legislativa no que se refere
ao tema “estrangeiros” e que as complementacdes e revisdes legislativas sobre a matéria
mantiveram relacdo com as tensoes politicas internacionais. As varias consultas direcionadas
ao MTIC ao MJNI ou ao DNT, provenientes de varias regides do pais, atestam que o periodo
foi de mudangas e incertezas no que se refere a regularizacao, entrada, permanéncia e trabalho
de adventicios no pais.

Durante o Estado Novo, o controle sobre a entrada de imigrantes e sobre o trabalho de
estrangeiros, assim como a naturaliza¢do, foram compreendidos como questdes de defesa
nacional e as possibilidades legais de expulsdo de estrangeiros foram ampliadas de maneira
sem precedentes. Ao mesmo tempo, era incentivada a miscigenacao e a assimilagdo daqueles
alienigenas que aqui se encontravam, a fim de assegurar a unidade e a seguranca do pais.

Nesse sentido, durante os primeiros anos daquela ditadura, houve uma tendéncia a
diminuicdo das restrigdes a equiparagao de estrangeiros ja radicados no pais a brasileiros natos
para concessao de alguns direitos trabalhistas. A nacionaliza¢do do alienigena para e pelo
trabalho era compreendida como uma importante etapa da assimilagao de estrangeiros, que se
completaria com a naturalizagdo.

Os eventos relacionados a Segunda Guerra Mundial, porém, fizeram crescer o numero
de processos trabalhistas permeados por conflitos étnicos e foram varias as decisdes e
acorddos publicados pela RT a fim de que os diversos tribunais do pais pudessem acompanhar
como esses casos estavam sendo solucionados. Dentre os legisladores, estabeleceu-se a
conviccdo de que medidas de defesa nacional deveriam prevalecer sobre interesses
particulares, o que significou a supressao de direitos trabalhistas reconhecidos a trabalhadores
estrangeiros por forg¢a constitucional ou jurisprudencial. O projeto oficial de assimilagdao dos
estrangeiros por meio do trabalho foi prejudicando em um de seus pontos centrais, ja que um
dos maiores propositos dessa medida era, justamente, a dissolu¢do das comunidades étnicas

formadas por italianos e alemaes na regido centro sul do pais.

782 Ibidem, p. 24-25.
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Os textos analisados atestam também que foram varios os subterfugios elaborados
pelos empregadores para tentar contornar as limitacdes e os custos imprimidos pelo

cumprimento da lei dos 2/3 e para compensar as adversidades econdmicas trazidas pela guerra.
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6 CAPITULO V - BRASILEIROS E “EIXISTAS” NOS TRIBUNAIS
TRABALHISTAS

Como foi apresentado no topico 3.1 do capitulo I, intitulado A4 politica de mobilizacdo
nacional estadonovista, o direcionamento estatal do esforco de guerra brasileiro durante a
Segunda Guerra Mundial procurou integrar no propo6sito de unidade nacional grupos diversos
com interesses distintos. Personalidades relevantes no campo da elaboragao da legislacao do
trabalho e da organizagdo da justica trabalhista, como Dorval Lacerda - que foi um dos
integrantes da Comissdo Redatora da CLT-, acreditavam que o contexto beligerante seria
capaz de construir entre os brasileiros uma “ampliacdo de afinidade” capaz de suplantar os
antagonismos de classe e, consequentemente, de diminuir o naimero de conflitos
trabalhistas’®’.

A construgdo de representagdes acerca dos “suditos do Eixo” como inimigos presentes
dentro e fora do ambiente nacional e um consequente clima de vigilancia e desconfianga foram
vistos pelo governo como oportunidade para fortalecer os lagos de identidade nacional e para
disciplinar as relagdes de trabalho. Segundo o discurso oficial, patrdes e empregados deveriam
abandonar as divergéncias de classe e contribuir para o esfor¢o de guerra no ambito do
fortalecimento da producao e da economia brasileira.

Acontece que a intensificagcdo da xenofobia, naquele momento direcionada sobretudo
a italianos, alemdes e japoneses, impactou os vinculos entre patrdes estrangeiros ou
descendentes de estrangeiros e empregados nacionais e vice-versa. Como testemunham as
edicoes da Revista do Trabalho analisadas no capitulo anterior e os processos trabalhistas
salvaguardados pelo Centro de Memoria da Justica do Trabalho de Minas Gerais, dos quais
parte utilizamos como fontes para esse capitulo, varios foram os dissidios pautados pela

junc¢do de interesses econdmicos e conflitos étnicos.

6.1 Os processos trabalhistas fontes da pesquisa

6.1.1 Esclarecimentos preliminares sobre alguns termos e ritos

Nesse capitulo, foram analisados dissidios trabalhistas individuais, simples e

plirimos, iniciados nas Juntas de Concilia¢do e Julgamento (JCJ) de Belo Horizonte. As

783 LACERDA, Dorval. A guerra ¢ a legislagdo brasileira do trabalho. Revista do Trabalho, Rio de Janeiro, ano
11,n. 5, p. 19-21, maio de 1943.
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fontes do judiciario trabalhista, assim como a maioria dos documentos produzidos no ambito
do Direito, possuem vocabulario e ritos bastante especificos, muitas vezes desconhecidos por
quem nao atua nesse campo. Portanto, antes de apresentar a analise das fontes ¢ necessario
elucidar alguns termos e procedimentos essenciais para a compreensdo dos dados
apresentados na pesquisa.

Comecemos pelo fato de que, na JT, existem dissidios trabalhistas individuais e
coletivos. Os dissidios trabalhistas individuais, que podem ser simples ou plirimos, buscam
solucionar conflitos de trabalho cuja esfera de interesse € particular e ndo abrange os direitos
de toda uma classe ou categoria profissional ou econémica. Eles podiam ser apresentados
diretamente e pessoalmente as JCJ ou a Procuradoria Regional da JT pelas proprias partes
interessadas (empregados ou empregadores), com ou sem intermédio de advogados ou de seus
sindicatos’8*,

O que diferencia um dissidio trabalhista individual simples de um dissidio trabalhista
individual plirimo é, comumente, o nimero de reclamantes que iniciam o processo contra a
parte reclamada. As agdes individuais simples sdo movidas por um Unico reclamante contra
um Unico reclamado. J4 as agdes individuais plirimas, geralmente, sdo a¢des judiciais em que
mais de um sujeito reclama contra uma mesma parte reclamada 7%,

Nas ag¢des individuais plarimas, além de uma parte reclamada em comum, as
reivindicagdes dos reclamantes possuem similaridade de matéria ou de fundamento legal.
Tais agdes podem ser ajuizadas ja nesse formato ou podem, a critério do tribunal trabalhista,
surgir pelo apensamento de agdes trabalhistas individuais simples, originalmente
independentes umas das outras e que possuem conexao entre si quanto as suas razoes e partes.
Esse procedimento ¢ uma forma de otimizar a celeridade do tramite processual e de evitar
decisdes conflitantes sobre matérias similares.

Os dissidios coletivos, por sua vez, versam sobre diretos de toda uma classe ou
categoria profissional ou econdmica. Sdo obrigatoriamente propostos por meio de associagdes
sindicais, federa¢des ou confederagcdoes de empregadores ou de empregados. No periodo
estudado, esses dissidios eram iniciados, conciliados ou julgados diretamente pelo Conselho

Regional do Trabalho (CRT), que, na época, era a segunda instancia da TJ. O que diferencia

784 O "jus postulandi", que garante o direito de empregados e empregadores iniciarem e participarem de uma
acdo trabalhista sem a necessidade de estarem obrigatoriamente representados por seus advogados ou
sindicatos, € uma das peculiaridade das a¢des de primeira instancia.

785 Processos em que existe um unico reclamante contra mais de um reclamado ou mais de um reclamante contra
mais de um reclamado também podem ser chamados de dissidios individuais plurimos, mas sdo menos
frequentes. No caso dessa pesquisa, nenhum desses dissidios foi encontrado durante o levantamento das
fontes.
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os dissidios individuais dos dissidios coletivos, portanto, ndo é o nimero de reclamantes, mas
sim a natureza do processo.
As JCJ, tribunais onde os processos trabalhistas individuais estudados foram iniciados,

foram criadas no Brasil pelo Decreto 22.132, de 25 de novembro de 193278¢

para arbitrar
causas trabalhistas individuais (simples e plarimas). Depois da promulgacdo de uma série
decretos que organizaram e regulamentaram a Justica do Trabalho (JT), as JCJ tornaram-se
os seus tribunais de primeira instadncia e essa justica especializada passou ser composta
também pelos seus tribunais de segunda e terceira instancia, respectivamente, os Conselhos
Regionais do Trabalho (CRTs), e o Conselho Nacional do Trabalho (CNT)"®’.

Durante o periodo estudado, o tramite dos processos nos tribunais de primeira instancia
seguia, geralmente, a seguinte configuragdo: primeiramente era efetuada a leitura da
reclamagdo na presenga dos litigantes; a parte reclamada entdo aduzia a sua defesa e, logo em
seguida, o juiz presidente propunha a conciliagdo. Aceita a proposta conciliatoria, seus termos
e condigdes eram documentados e assinados pelo presidente e por ambas as partes
interessadas. Recusada, o juiz seguia a fase de instru¢do do processo, onde interrogava os
litigantes e ouvia testemunhas, peritos e técnicos, caso houvesse. Instruida a reclamacao e
aduzidas as razdes finais de ambas as partes, era renovada a proposta de conciliagdo. Se mais
uma vez a conciliagdo nao lograsse €xito, o presidente propunha aos vogais a solugdo do
dissidio e, apds colher os votos, proferia a decisdo do tribunal.

Eram sete (7) os resultados possiveis para um processo impetrado nas JCJ: 1) acordo
ou conciliacdo, quando os litigantes aceitavam a proposta de conciliacdo feita pelo presidente
da Junta e elaboram entre si e durante a audiéncia uma solugdo para o dissidio; 2) conciliacao
extrajudicial, quando as partes entravam em acordo fora dos tribunais e levavam a proposta
para ser homologada pela Junta; 3) procedente, quando as reivindicagdes dos reclamantes
eram reconhecidas pela Junta em sua totalidade; 4) procedente em parte, quando alguns
direitos pleiteados eram reconhecidos e outros ou parte deles nao; 5) procedente por revelia,
quando ao reclamado era atribuida confissao da matéria de fato por nao haver comparecido a
audiéncia, embora tivesse sido devidamente notificado; 6) improcedente, quando a Junta ndo

reconhecia nenhuma demanda reclamada como legitima e 7) arquivado, geralmente quando o

786 BRASIL. Decreto n. 22.132, de 25 de novembro de 1932. Institue Juntas de Concilia¢do e Julgamento e
regulamenta as suas funcdes. In.: BRASIL. Colecio de Leis da Republica do Brasil (1889-2000).
Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/colecao-anual-de-leis

787 Maiores informagdes sobre a cria¢do, a organizacdo e a instala¢do da JT no Brasil foram fornecidas no topico
2.4 do capitulo I desta tese de doutorado, intitulado Regulamentagdo trabalhista pos 1930 e praxis politica
belo-horizontina.
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reclamante desistia da acdo ou ndo comparecia a audiéncia.

Se insatisfeitas com a decisdo proferia pelas JCJs, e cumprindo os requisitos juridicos
necessarios, as partes poderiam requerer recursos ordinarios aos CRTs e extraordinarios a
Camara de Justica do Trabalho do CNT, variando, assim, o numero de paginas ¢ a
complexidade dos autos dos processos, que comumente eram formados pelas peti¢cdes iniciais
e pelas atas de audiéncias. As peti¢des iniciais iniciam a reclamagdo trabalhista e trazem
informacdes acerca da parte reclamante e da parte reclamada, tais como: nome completo;
nacionalidade; fun¢do ou categoria profissional; endereco; inicio e término do contrato;
salario; valor da causa; objetos da reclamagdo e argumentos que a fundamentam.

Nas atas de audiéncias sdo resumidos os tramites da instrugdo e do julgamento da
reclamacao. Elas contém informag¢des como local, data e hora da audiéncia; os nomes dos
vogais classistas e do juiz presidente da sessdo; qualificagdo das partes e de seus advogados
(caso estes existam); registro de tentativa de conciliagdo; defesa da parte reclamada e réplica
da reclamante; levantamentos de preliminares e requerimentos (se for o caso); depoimentos
dos litigantes; qualificacdo e depoimentos de testemunhas (caso existam); razdes finas de
ambas as partes; encerramento da instru¢do; renovagao da proposta de conciliagdo;
julgamento; decisdo e sentenca.

Além da documentagdao formal, poderiam ser apensados aos processos contratos,
recibos, declaragdes, cartas, fotos, noticias de jornais, relatorios periciais e uma variedade de
outros documentos. Devido a quantidade e ao detalhamento das informagdes encontradas nos
processos trabalhistas, esse tipo de fonte abrange uma complexidade das relagdes de trabalho
que dificilmente ¢ encontrada em outro tipo documental, o que os torna uma fonte privilegiada

para a investigacao dos conflitos e identidades de classe.

6.1.2 Dados do acervo e delimitagdo da amostra final

Os dissidios estudados fazem parte do Acervo Permanente da Justica do Trabalho de
Minas Gerais, sob guarda do Centro de Memoria da Justica do Trabalho de Minas Gerais,
situado a rua Curitiba, 835, em Belo Horizonte, Minas Gerais. Integram esse acervo dissidios
individuais e coletivos do final da década de 1930 a 2010. Atualmente, os dissidios coletivos
estdo em processo de digitalizacdo: aqueles impetrados entre 1941 e 2003 ja estao disponiveis
para consulta remota através de catdlogo on-line e os pesquisadores podem acessar os

documentos digitalizados na integra. Os dissidios individuais, tipo documental que utilizamos



257

como fonte, ainda ndo foram digitalizados e, por esse motivo, precisaram ser consultados e
fotografados pessoal e presencialmente, mediante agendamento prévio.”s®

A amostra documental analisada no presente capitulo integra uma secao
particularmente relevante do acervo do Centro de Memoria da Justica do Trabalho de Minas
Gerais. Trata-se de um conjunto de aproximadamente 220.000 (duzentos e vinte mil) agdes
trabalhistas impetradas entre meados dos anos de 1930 e finais de 1975. Esses documentos
foram preservados praticamente em sua totalidade e integralidade: todos os processos do
periodo foram conservados e, com rarissimas excegoes, todas as partes/paginas de cada um
deles.

Essa caracteristica especial dessa parte do acervo deve-se a uma historia bastante
peculiar. Com autorizagdo da Lei n. 7.627, de 10 de novembro de 1987, que facultou aos
tribunais do trabalho “determinar a eliminagdo, por incineragdo, destruigao mecanica ou por
outro meio adequado, de autos findos ha mais de 5 (cinco) anos, contado o prazo da data do

arquivamento do processo”’®’

, em 1989 o Tribunal Regional do Trabalho da 3° Regido optou
pela eliminacdo de tais documentos. Nao fosse o Arquivo Nacional recolhé-los em 1990 e
manté-los sob a sua guarda até 2008, momento em que retornaram ao estado de origem sob
os cuidados do Centro de Memoria da Justica do Trabalho de Minas Gerais, todos esses
processos teriam se tornado cinzas ou papel picotado.

Infelizmente, nem todos os acervos do judicidrio trabalhista tiveram a mesma
oportunidade de aguardar a salvo a tomada de consciéncia do valor historico que representam.
No que se refere ao periodo estudado, os arquivos de outras regides do pais preservaram
apenas processos esparsos (aquilo que foi possivel salvaguardar e/ou amostras intencionais
consideradas representativas da movimenta¢do judicial) ou suas partes consideradas “mais
relevantes”, como peti¢des iniciais, decisoes e acordaos.

Diante dessa vastiddo documental, optou-se por privilegiar os dissidios individuais
(simples e plurimos). Dentre o conjunto de fontes produzidas pelo judiciario trabalhista, os
processos individuais permanecem menos explorados pela historiografia que os coletivos.
Considerando, conforme ja apontou Eric Hobsbawm, que a historia das classes trabalhadoras

nio pode ser subsumida a de suas organizagdes ou as de seus lideres’*°, o estudo desse tipo

788 Para maiores informagdes sobre as consultas ao Acervo Permanente da Justi¢a do Trabalho de Minas Gerais,
acesse: <https://portal.trt3.jus.br/escola/institucional/centro-de-memoria/acervos/consulta-ao-acervo-1>.

789 BRASIL. Lei n. 7.627, de 10 de novembro de 1987. Dispde sobre a eliminagio de autos findos nos 6rgios da
Justi¢a do Trabalho, e d4 outras providéncias. In.: BRASIL. Cole¢ao de Leis da Republica do Brasil (1889-
2000). Disponivel em: https://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/colecao-anual-de-leis

%0 HOBSBAWM, Eric. Historia operéria ¢ ideologia. In: . Mundos do Trabalho: novos estudos sobre
historia operaria. 4.ed. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2005.
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documental pode ser visto como oportunidade singular de trazer a tona as estratégias e a¢des
individuais de trabalhadores frente a Justica do Trabalho durante o Estado Novo.

Em segundo lugar, buscou-se localizar, dentro do universo de processos tramitados
entre 1939 e 1945, o maior nimero possivel de agdes que envolvessem sujeitos de
nacionalidades pertencentes ou, de algum modo, relacionadas aos paises integrantes do Eixo.
Através do filtro do programa de busca do acervo estabeleceu-se, primeiramente € por
seguranca, um limite temporal um pouco mais amplo, compreendido entre os anos de 1930 e
1950. Em seguida, buscou-se por palavras-chave, sendo algumas delas mais especificas e
outras mais gerais, a fim de tentar abarcar variagdes ou erros comuns de catalogagao.

As palavras buscadas foram as seguintes: alemdo, italiano, japonés, estrangeiro,
imigrante, emigrante, Eixo, guerra. Quando possivel gramaticalmente, essas palavras foram
também flexibilizadas em género e numero (por exemplo, alemao, alema, alemaes; japonés,
japonesa, japoneses, japonesas). Nessa etapa do levantamento foram localizados cerca de 145
processos, que foram posteriormente fotografados e tiveram as informagdes de suas peti¢des
iniciais organizadas em planilha do Excel.

Feito o primeiro levantamento, a delimitacao da amostra final obedeceu a critérios de
inclusdo e de exclusdo que levaram em conta uma delimitacdo temporal mais precisa; a
nacionalidade e/ou etnicidade das partes; o impacto social da nacionalidade e/ou etnicidade e
o lugar ocupado pelos estrangeiros nas agoes trabalhistas individuais plirimas. Tais critérios

foram organizados da seguinte maneira:

a) Delimitacdo temporal:

- Critério de inclusdo: Agdes trabalhistas individuais iniciadas no espago de tempo

compreendido entre janeiro de 1939 e dezembro de 1945.

- Critério de exclusdo: Agdes trabalhistas individuais iniciadas antes de janeiro de

1939 ou depois de dezembro de 1945.

b) Nacionalidade e/ou etnicidade:

- Critérios de inclusdo: Processos trabalhistas individuais em que reclamantes e/ou
reclamados eram, legalmente ou socialmente considerados, italianos, alemaes,
japoneses, ou originarios de paises da Europa Central aliados as poténcias do Eixo ou

por elas ocupados.

- Critérios de exclusdo: Processos trabalhistas individuais em que reclamantes e/ou

reclamados ndo eram, legalmente ou socialmente considerados, italianos, alemaes,
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japoneses ou originarios de paises da Europa Central aliados as poténcias do Eixo ou

por elas ocupados.

c) Impacto social da nacionalidade e/ou etnicidade:

- Critérios de inclusdo: Processos trabalhistas individuais em que reclamantes e/ou
reclamados eram estrangeiros de nacionalidade ndo identificada e tiveram seus
estabelecimentos depredados durante as manifestagdes populares de protesto contra os

afundamentos de navios brasileiros.

- Critérios de exclusdo: Processos trabalhistas individuais em que reclamantes e/ou
reclamados eram estrangeiros de nacionalidade ndo identificada e ndo tiveram seus
estabelecimentos depredados durante as manifesta¢des populares de protesto contra os

afundamentos de navios brasileiros.

d) Lugar dos estrangeiros nas acdes trabalhistas individuais plirimas:

- Critérios de inclusdo: Ag¢des trabalhistas individuais plirimas em que sujeitos de

nacionalidade e/ou etnicidade relacionadas ao Eixo eram a parte reclamada.

- Critérios de exclusdo: Agdes trabalhistas individuais plurimas em que sujeitos de

nacionalidade e/ou etnicidade relacionadas ao Eixo ndo eram a parte reclamada.

A delimitagdo temporal final abarcou os anos de duragdo da Segunda Guerra Mundial.
Com respaldo de um discurso nacionalista de valorizagdo e prote¢ao do trabalhador nacional,
desde que chegou a presidéncia, o governo de Getulio Vargas intensificou e elaborou novas
medidas restritivas relacionadas a entrada e permanéncia de estrangeiros no pais. Desde o
inicio da década de 1930, portanto, um nacionalismo xenéfobo, sobretudo com relagdo a
japoneses, mas também a africanos, judeus, idosos, pessoas com deficiéncia ou adoecidas,
vinha sendo gestado com anuéncia e por conveniéncia do governo brasileiro’!.

A partir do ataque japonés a Pearl Harbor, e sobretudo da entrada do Brasil na Segunda
Guerra Mundial, alguns aspectos desse movimento foram acentuados enquanto outros
sofreram inevitavel inflexdo. Ao passo que a oposi¢do entre estrangeiros € nacionais foi
reforcada e recebeu énfase inédita, o status de imigrantes anteriormente considerados
superiores, técnica e racialmente, foi abalado negativamente num grau sem precedentes.
Como essas alteragdes podem ser consideradas, historicamente, repentinas, o espago de tempo

compreendido entre o inicio de 1939 e o fim de 1945 foi considerado o suficiente para

! KOIFMAN, Fabio. Imigrante ideal: o Ministério da Justica ¢ a entrada de estrangeiros no Brasil (1941-
1945). Rio de Janeiro: Civiliza¢ao Brasileira, 2012.
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identificar as suas caracteristicas e, portanto, para delimitar o corpus empirico. Excluidos os
processos iniciados anteriormente a janeiro de 1939 e posteriormente a dezembro de 1945, a
amostragem inicial foi reduzida a 123 agdes trabalhistas.

Com relacdo a nacionalidade de reclamantes e reclamados, inicialmente, seriam
mantidos apenas dissidios em que estas partes fossem italianas, alemas ou japonesas. Contudo,
durante a leitura preliminar do corpus empirico, observou-se que a inclusdo de dissidios em
que reclamantes ou reclamados fossem origindrios de paises da Europa Central aliados as
poténcias do Eixo, ou por elas ocupados, enriqueceria a analise, ja que tais sujeitos também
foram alvo de desconfianga e xenofobia. Em algumas situagdes, brasileiros naturalizados ou
brasileiros descendentes de estrangeiros foram apresentados pela parte processual oponente
como suditos do Eixo. Esses casos também foram selecionados, pelos mesmos motivos.

A opcao por excluir os processos em que os suditos do Eixo ocupavam lugares que
ndo os de reclamantes ou reclamados visou otimizar a analise. Certamente seria possivel
investigar o impacto da entrada do Brasil Segunda Guerra Mundial no status dos trabalhadores
estrangeiros e nacionais tomando por base, também, os depoimentos ou as razdes de
testemunhas, advogados, representantes sindicais, vogais ou magistrados de nacionalidades
consideradas “eixistas”. No entanto, esse tipo de escolha tornaria a pesquisa excessivamente
complexa e demorada e demandaria um outro tipo de organizacdo metodologica que,
necessariamente mais melindrosa, poderia comprometer a celeridade e a assertividade do
estudo sem, contudo, trazer contribuigdes que pudessem alterar substancialmente as
inferéncias obtidas.

Também por essa razdo foram mantidas apenas as agdes trabalhistas individuais
plurimas em que sujeitos de nacionalidades relacionadas ao Eixo eram a parte reclamada. O
fato de os suditos do Eixo figurarem como reclamantes, junto com trabalhadores de outras
nacionalidades, dificultaria a mensura¢@o do peso da naturalidade nas decisdes judiciais.

Eliminou-se, com exce¢do daqueles em que proprietarios tiveram seus
estabelecimentos depredados durante as manifestacdes populares ocorridas em agosto de
1942, todos os processos em que reclamantes e/ou reclamados foram apresentados como
estrangeiros, mas ndo tiveram suas nacionalidades especificadas nos autos dos processos. Os
casos derivados de depredacdes foram mantidos pelo forte indicio de que os atingidos eram
de nacionalidades studitas do Eixo ou de que assim foram considerados socialmente.

Por todos os critérios de inclusdo ¢ exclusdo, foram retirados da amostra delimitada
por recorte cronologico 67 processos, restando a amostra final 56 acgdes trabalhistas. Dos

processos descartados, 30 possuiam reclamantes e/ou reclamados estrangeiros de
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nacionalidades diversas aquelas pertencentes as poténcias do Eixo ou a paises da Europa
Central aliados a elas ou por elas ocupados. Em outros 30, ou os sujeitos estrangeiros nao
eram reclamantes ou reclamados, ou foram considerados estrangeiros durante o processo de
catalogacdo sem que houvesse nos autos dos dissidios alguma comprovagao dessa dedugao.
Isso foi muito comum nos casos em que nomes ou o0 sobrenomes possuiam origem estrangeira
- ndo havia nas paginas iniciais, por exemplo, informag¢des sobre a nacionalidade de Hermann
Pidner. Apenas meio dos autos do processo, por um documento a ele anexado, foi possivel
descobrir que ele era brasileiro. Apesar disso, Pidner foi registrado por um dos catalogadores
do acervo como sendo estrangeiro.

Foram descartados também trés processos trabalhistas individuais em que os
reclamantes e/ou reclamados eram, de fato, estrangeiros, mas ndo tiveram as suas
nacionalidades registradas. Também foram excluidas quatro acdes trabalhistas individuais
plirimas em que os sujeitos de nacionalidades relacionadas ao Eixo ndo eram a parte
reclamada.

A configuracdo da nacionalidade ou etnicidade de reclamantes e/ou reclamados
estrangeiros que ndo eram naturais de alguma das poténcias do Eixo, ou de alguns dos paises
da Europa Central que foram a elas aliados ou por elas ocupados, foi a seguinte:

Quadro 3 - Nacionalidade ou etnicidade de reclamantes e/ou reclamados estrangeiros que
ndo eram naturais de algum pais relacionado ao Eixo (1939-1945)

Nacionalidade Quantidade de reclamantes e/ou reclamados

Portugués 14

Espanhol

Sirio

Russo

Estadunidense

Argentino

Britanico

Arabe

Francés

[t [ [ = N N | W0 |

Palestino

Total de nacionalidades e/ou grupos
étnicos distintos

—_
=

Total de reclamantes e/ou
reclamados

98]
W

Fonte: elaborado pela propria autora.

Nota: Os niimeros se referem a pessoas fisicas e juridicas. H4 um total de 33 reclamantes e/ou reclamados de
nacionalidade ou etnicidade distintas daquelas relacionadas aos paises do Eixo porque, embora o niumero
de processos cujos reclamantes ou reclamados apresentavam esse perfil fosse 30, algumas dessas
reclamagdes possuiam mais de um litigante estrangeiro. A fim de manter a proporcionalidade entre as
nacionalidades/etnicidades, reclamantes e reclamados que apareceram como parte em mais de uma agao
foram contabilizados uma unica vez.
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J4 a configuracdo da nacionalidade de reclamantes e/ou reclamados estrangeiros, ou
socialmente considerados estrangeiros’’?, que compuseram o conjunto de processos da

amostra final apresentou-se da seguinte forma:

Quadro 4 - Nacionalidade de reclamantes e/ou reclamados estrangeiros, ou socialmente
considerados estrangeiros, que compuseram o conjunto de processos da amostra final (1939-

1945)
Nacionalidade Quantidade de reclamantes ¢/ou reclamados
Italiano 28
Alemao 14
Austriaco 2
Polonés 2
Estrangeiro de nacionalidade nao
identificada cujo estabelecimento foi 5
depredado durante os protestos de
agosto de 1942
Japonés 1
Hungaro 1
Checoslovaco 1
Bulgaro 1
Total de nacionalidades distintas 8
Total de reclamantes e/ou reclamados 52

Fonte: elaborado pela propria autora.

Nota: Os niimeros se referem a pessoas fisicas e juridicas. Ha um total de 52 reclamantes e/ou reclamados de
nacionalidades relacionadas aos paises do Eixo porque, embora 56 processos possuissem reclamantes ou
reclamados com esse perfil, aqueles que apareceram como parte em mais de uma agdo foram
contabilizados uma Unica vez, para tentar manter a proporcionalidade entre as nacionalidades.

6.2 A batalha nos tribunais

Dos 56 dissidios que constituiram a amostra final, 35 foram iniciados por reclamantes
eixistas, ou socialmente assim considerados, contra reclamados de nacionalidades diversas e,
na maioria das vezes, ndo especificadas. A auséncia de dados sobre a nacionalidade das partes
reclamadas deve-se ao fato de que ser brasileiro ou estrangeiro em situagdo regular no pais
era critério basico para acessar a JT como reclamante, enquanto, para ocupar a parte

reclamada, ndo havia critérios semelhantes.

792 Estrangeiros naturalizados brasileiros ou brasileiros descendentes de estrangeiros que foram apresentados
pela parte processual oponente como suditos do Eixo.
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Outras 20 agdes foram propostas por brasileiros contra reclamados eixistas, ou
socialmente assim considerados. Apenas um processo possuia partes reclamante e reclamada
associadas ao Eixo.

Seguindo a tendéncia geral das agdes apresentadas a JT, praticamente a totalidade dos
dissidios estudados foram iniciados por trabalhadores que reivindicavam direitos trabalhistas.
Apenas um “processo” foi proposto pela parte empregadora: depredada nas manifestagoes de
19 de agosto de 1942, a Padaria Savassi solicitava ao CRT instrugdes sobre como proceder
“em virtude de ser este um caso especial, ndo previsto da legislagdo trabalhista [...]”7*>.

A maioria das 52 partes processuais estrangeiras suditas do Eixo’*, ou que foram

socialmente assim consideradas’®’

, ocupava nas relagdes de produgdo o lugar de empregadas.
Aproximadamente 65,38% delas eram trabalhadoras. Destes, cerca de 52,94% eram italianos,
29,41% alemaes e 17,65% eram de outras nacionalidades (um japonés, dois austriacos, dois
poloneses ¢ um hungaro).

Os italianos e os alemaes também eram a maioria dos empregadores suditos do Eixo,
representando, respectivamente, cerca de 55,55% e 22,22% deles. Dos outros contratantes
considerados eixistas, um era checoslovaco, um bulgaro e dois ndo tiveram suas
nacionalidades identificadas - tendo sido incluidos na anélise porque seus estabelecimentos

foram depredados durante as manifestacdes populares contra o afundamento de navios

brasileiros por submarinos do Eixo.

Quadro 5 — Lugar ocupado nas relagdes de producdo por reclamantes e/ou reclamados
estrangeiros suditos do Eixo (1939-1945)

. . Quantidade de reclamantes Empregadores | Empregados
Nacionalidade e/ou reclamados
Italiano 28 10 18
Alemao 14 4 10
Austriaco 2 0 2
Polonés 2 0 2
Estrangeiro de 2 0
nacionalidade nao
identificada cujo 2
estabelecimento foi
depredado durante os

793 Proc.: 01/921/1942, p.2. Acervo Permanente da Justica do Trabalho de Minas Gerais. Centro de Memoria da
Justiga do Trabalho de Minas Gerais.

794 Todos os 56 dissidios da amostra final possuiam ao menos uma parte processual considerada sudita do Eixo,
contudo, algumas das partes apareceram em mais de um processo. Desse modo, o nimero de partes “eixistas”
€ menor que o numero de processos que possuem partes “eixistas”.

795 Doravante chamadas apenas de “suditas do Eixo”.
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protestos de agosto de
1942
Japonés 1 0 1
Hungaro 1 0 1
Checoslovaco 1 1 0
Bulgaro 1 1 0
Total 52 18 34

Fonte: elaborado pela propria autora

Quase todos os trabalhadores suditos do Eixo atuavam nos setores secundario’® e

terciario de produgdo’’ que, juntos, empregavam 30 individuos. Apenas 4 trabalhavam no

setor primario’*®

. Dos que trabalhavam no setor secundario, 10 desempenhavam fung¢des em
fabricas de produtos diversos (calgados, camisas, cerdmica, perfumes, bebidas, produtos de
confeitaria e outros), enquanto seis estavam empregados na construgdo civil. No setor
tercidrio, 10 estavam ocupados em estabelecimentos de prestacao de servigos (hotéis, oficina
mecanica, instituicdo de ensino, igreja, restaurante e empresa de fornecimento de energia
elétrica para bondes), e quatro em atividades comerciais (venda de maquinas e comércio nao

especificado). No setor primario, trés trabalhavam para mineradoras e um era lavrador em

uma pequena propriedade.

Grifico 6 — Setores de produgao em que atuavam os trabalhadores suditos do Eixo

41%

= setor primario = setor secundario = setor terceario

Fonte: Elaborado pela propria autora.

796 Produc@o de bens fisicos por meio da transformacdo de matérias-primas, realizada pelo trabalho humano com
o auxilio de maquinas e ferramentas.

77 Servigos em geral, incluindo comércio.

78 Atividades agropecudrias e extrativas (vegetais e minerais).
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Quanto ao nivel de especializacdo dos cargos por eles desempenhados, podemos
considerar que cerca de 94% desempenhavam fungdes que demandavam algum grau de
especializagio: 22 eram trabalhadores especializados’ (dois chefes de se¢do; dois gerentes;
um contador/chefe de escritorio; cinco mecanicos; dois mestres de obras; um professor
universitario; dois representantes comerciais; dois técnicos industriais; trés carpinteiros; um
eletricista e um confeiteiro); 10 semiespecializados®”® (um motorista de caminhio; uma
costureira; uma hoteleira; quatro operarios industriais; dois pedreiros; um vendedor) ¢ 2 nao

especializados®®! (um lavrador em pequena propriedade e um rondante).

Grafico 7 — Nivel de especializagdo dos trabalhadores suditos do Eixo
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29%

65%

= Trabalhadores especializados = trabalhadores semiespecializados

Trabalhadores nao especializados

Fonte: Elaborado pela propria autora.

Os trabalhadores brasileiros foram quase a totalidade dos reclamantes que abriram os
21 processos contra empregadores eixistas. Excluido um reclamante italiano - do tUnico
processo em que as duas partes sdo suditas do Eixo -, e trés trabalhadores que ndo tiveram
suas nacionalidades descritas em uma agdo trabalhista plurima que impetraram juntamente

. . . . . 802
com dois brasileiros, temos que, a0 menos, 28 reclamantes eram nacionais® .

Assim como os trabalhadores estrangeiros, os empregados brasileiros também
desempenhavam suas fung¢des principalmente nos setores secunddrio e terciario de produgao,

que empregavam um total de 27 desses individuos. Apenas um deles atuava no setor primario.

799 Detentores de conhecimentos técnicos aprofundados, formagdo especifica ou habilidades praticas avancgadas.

800 possuidores de algum treinamento ou experiéncia especifica, mas ndo uma formagio técnica complexa ou
habilidades avancadas.

801 Realizam tarefas simples, que muitas vezes ndo exigem treinamento técnico ou experiéncia prévia.

802 O ntimero de reclamantes brasileiros ultrapassa o nimero de dissidios interportos por eles contra stditos do
Eixo porque, dentre as reclamagdes, ha trés agdes trabalhistas plurimas.
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Dos que trabalhavam no setor secundario, 13 estavam empregados em padarias, dois
em fabricas de cerdmica e um em féabrica de pregos. No setor tercidrio, cinco atuavam em
atividades de prestagao de servicos (bar, oficinas mecanicas, servico doméstico € motorista de
veiculo alugado) e seis em atividades comerciais (banca de jornal, armazém, loja de artigos
dentarios e de perfumaria, relojoaria e comércio ndo especificado). No setor primdrio, um era

lavrador em uma pequena propriedade.

Grafico 8 — Setores de produgdo em que atuavam os trabalhadores brasileiros

4%

39%

57%

= setor primario = setor secundario = setor terceario

Fonte: Elaborado pela propria autora.

Seis trabalhadores brasileiros ndo tiveram suas profissdes ou oficios descritos nos
processos. De acordo com as informagdes fornecidas sobre os outros 22 trabalhadores
nacionais, cerca de 82% deles desempenhavam fung¢des que demandavam algum grau de
especializagdo: sete eram trabalhadores especializados (trés padeiros, dois mecanicos, um
forneiro ¢ um relojoeiro); 11 eram semiespecializados (trés operarios na industria, dois
vendedores, um ajudante de padeiro, um auxiliar de estoque, um auxiliar de expedi¢do, um
motorista de carro de aluguel, um balconista e um pedreiro) e quatro eram nao especializados
(um carroceiro, uma cozinheira, uma empregada doméstica e um lavrador em pequena

propriedade).
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Grafico 9 — Nivel de especializagdo dos trabalhadores brasileiros

32%

50%

= Trabalhadores especializados = Trabalhadores semiespecializados

Trabalhadores nao especializados

Fonte: Elaborado pela propria autora.

Dentro do universo pesquisado, portanto, os trabalhadores suditos do Eixo eram mais
especializados que os brasileiros: 65% dos eixistas eram especializados, enquanto 32% dos
brasileiros o eram. Metade dos nacionais era semiespecializa, ao passo que dentre os
estrangeiros a porcentagem de trabalhadores com esse perfil era de 29%. Enquanto 18% dos
brasileiros ndo eram especializados, apenas 6% dos suditos do Eixo ndo possuiam
especializagdo. Nenhum trabalhador brasileiro desempenhava cargo de chefia. Entre os
eixistas, por sua vez, havia dois chefes de se¢do, dois gerentes e um contador que também era
chefe de escritorio.

A desigualdade de qualificagdo entre a mao de obra nacional e estrangeira era um
problema antigo. Como foi apresentado no segundo capitulo desse trabalho, desde que chegou
a presidéncia, o governo de Getulio Vargas intensificou e elaborou novas medidas restritivas
relacionadas a entrada e permanéncia de estrangeiros no pais. A movimentacao juridica e
legislativa sobre a matéria foi respaldada por discursos nacionalistas de valorizagao e protecao
ao trabalhador nacional, que apresentavam os trabalhadores estrangeiros como concorrentes
dos trabalhadores brasileiros e principais causadores do desemprego no pais.

Conforme exposto no capitulo anterior, mesmo em 1945, o assistente técnico do
MTIC, Brigido Fernandes Tinoco, indicava que a baixa capacitagdo técnica dos profissionais
brasileiros ainda precisava ser superada e que a importagdo de trabalhadores especializados

permanecia como alternativa necessaria para o desenvolvimento industrial do pais®®. Além

803 TINOCO, Brigido Fernandes. Técnico estrangeiro em face da lei de nacionalizagdo: necessidade da formagao
de técnicos nacionais. Revista do Trabalho, Rio de Janeiro, ano XIII, n. 5, p. 29-30, mai., 1945.
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disso, segundo texto publicado pela Comissdo Permanente de Legisla¢do do Trabalho

804 "a concessdo abusiva de abonos a estrangeiros vinha se

publicado também naquele ano
generalizando com evidente intuito de burlar as leis nacionalizadoras.

Deste modo, mesmo passados mais de 10 anos desde a formulagdo das primeiras leis
de varguistas de “protecao ao trabalhador nacional”, o discurso de oposi¢do entre nacionais e
estrangeiros encontrou terreno fértil quando, durante a Segunda Guerra Mundial, houve o
aumento simultdneo da xenofobia e do nacionalismo de massas. A animosidade bélica entre
brasileiros e suditos do Eixo pdde encontrar, no passado historico e nas desigualdade
econdmicas e raciais do pais, fundamentos capazes de dota-la de sentido. Tal aversdo
impactou as relagdes estabelecidas entre trabalhadores e empregadores nacionais e
estrangeiros, a legislagdo do trabalho e a dindmica dos tribunais trabalhistas.

O ntimero de processos trabalhistas envolvendo stditos do Eixo aumentou conforme
as consequéncias da guerra se aproximavam do Continente Americano e sobretudo, no ano
em que o Brasil rompeu relagdes diplomaticas com o Eixo e declarou guerra contra a

Alemanha e a Italia. Elevacao que foi ainda mais significativa dentre os processos propostos

por trabalhadores brasileiros contra empregadores eixistas.

Grafico 10 — Numero de processos com reclamantes e/ou reclamados eixitas (1939-1945)
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Fonte: Elaborado pela propria autora.

804 COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO DO TRABALHO. Remuneragio maior ao empregado
estrangeiro. Revista do Trabalho, Rio de Janeiro, ano XIIIL, n. 7, p. 18-19, jul., 1945.
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Como sera apresentado no subtopico a seguir, a nacionalidade vinha sendo utilizada
como estratégia argumentativa das partes processuais antes mesmo que os conflitos
internacionais passassem a ser considerados, de fato, uma conflagracido global. Contudo, a
medida em que estes eventos se desenrolavam e, principalmente, a partir do ataque japonés a

Pearl Harbor, esse fendomeno atingiu maior dimensao.

6.2.1 Preliminarmente, a regularizacao de estrangeiros, condicionalmente, o mérito da questao

— o caso de Franz Mortenschlag

O processo interposto por Franz Mortenschlag contra a oficina mecanica de autos e
elétricos Benesch & Cia ¢ exemplar deste movimento. Sua peti¢do inicial foi redigida em 09
de agosto de 1939, cerca de 23 dias antes da invasdo da Polonia pela Alemanha. Nela, o
advogado do reclamante afirmou que Mortenschlag era austriaco.

A 1% audiéncia sobre a agdo ocorreu no dia 13 de setembro de 1939, quando o Reino
Unido e a Franca ja haviam declarado guerra a Alemanha. Naquela ocasido, a defesa da

reclamada ressalta o fato de que o reclamante era estrangeiro e,

nestas condigdes, para pleitear qualquer direito, mesmo perante a Justica do
Trabalho tem que provar, preliminarmente, que se encontra regularmente no pais
e, principalmente, que fez o seu registro segundo o decreto federal que regula a
matéria; 2° o reclamante ndo provou que fosse sindicalizado nem restaurou e
revalidou a sua carteira profissional, expedida antes da lei que regula a situagéo e
permanéncia dos estrangeiros no pais.?%

Nao tendo o reclamante comprovado estar com sua situagdo de estrangeiro
regularizada segundo as leis vigentes na data de sua reclamagdo, no dia 29 de novembro de
1939, a JCJ decidiu arquivar o processo € instruiu ao reclamante a abrir nova agao, desta vez,
de porte de seu documento de registro de estrangeiro.

Cerca de uma semana depois, o reclamante deu entrada em um novo processo, que foi
apensado ao primeiro. Para comprovar que seu cliente era estrangeiro em situagao regular, o
advogado do reclamante anexou aos autos do processo a Certidao de Registro de Estrangeiros
de Mortenschlag. O documento, emitido pelo Servico de Registro de Estrangeiros, da Policia

do Estado de Minas Gerais, atestava que o empregado estava legalmente no Brasil. E

805 Proc.: 01/1191/1941, p. 7. Grifo nosso. Acervo Permanente da Justica do Trabalho de Minas Gerais. Centro
de Memoria da Justi¢a do Trabalho de Minas Gerais.
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interessante notar, porém, que, diferentemente do que havia sido afirmado por seu preposto,
naquele documento o empregado era apresentado como alemao e ndo como austriaco.

Ja havia se passado cerca de trés audiéncias, apresentadas razdes, provas documentais
e testemunhais, além de realizada uma tentativa de pericia nos livros da empresa quando, em
julho de 1940 a firma reclamada insistiu no fato de que a Certidao de Registro de Estrangeiros
anexada pelo reclamante teria sido expedida sem observancia da nova regulamentac¢ao sobre
os direitos e deveres de estrangeiros no pais®®®. Outra preliminar retomada foi a de que o
reclamante nao poderia recorrer a JT por ndo ser sindicalizado. Por ndo ter se filado a sindicato
e nem atualizado a sua documentagdo de estrangeiro, Mortenschlag teria dispensado e
desrespeitado o amparo da legislacdo social brasileira.

Assim, a defesa de Benesch & Cia tentava eximir-se de discutir o mérito da causa (os
direitos do reclamante) ao questionar a sua situacdo do imigrante frente a JT. Para arrematar
seus argumentos, a reclamada acrescentou os seguintes dizeres:

A firma Benesch & Cia., muito menos estrangeira que o reclamante, eis que ¢

composta por brasileiros natos e naturalizados, nunca se esqueceu dos seus deveres
para com o corpo de seus auxiliares, nem deixou de cumprir as leis sociais do pais.?"’

Em audiéncia realizada no dia 20 de setembro de 1940, as partes recusaram mais uma
vez a conciliagdo e a Junta julgou procedente em parte a reclamacao. Foi reconhecido ao
reclamante o direito a indenizag@o por dispensa sem justa causa, aviso prévio de oito dias,
férias em dobro e parcela de salario retido, porém, lhe foi negado o direito as comissdes
pleiteadas.

O trecho da decisdo em que a Junta refuta as preliminares levantadas pela reclamada
traz elementos importantes para a analise proposta por esta pesquisa. Ele testemunha, por meio
de consequéncias praticas, o aumento do controle estatal sobre o trabalho de estrangeiros e o
modo como a situagdo juridica desses individuos passou a ser requisito para que pudessem
usufruir das leis sociais do pais. Além disso, o excerto ¢ importante para contrapor produgdes

historiograficas que, pautadas na leitura da regulamentacdo que originou e regulamentou os

806 A defesa da reclamada referia-se aos seguintes regulamentos: Decreto-lei n. 341, de 17 de margo de 1938
(regula a apresentacdo de documentos, por estrangeiros, ao Registro de Comércio, e da outras providéncias)
e Decreto n. 3.010, de 20 de agosto de 1938 (regulamenta o decreto-lei n. 406, de 4 de maio de 1938, que
dispde sobre a entrada de estrangeiros no territorio nacional). Disponiveis em: BRASIL. Colec¢io de Leis da
Repiiblica do Brasil (1889-2000). Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/legislacao/colecao-anual-de-leis

807 Proc.: 01/1191/1941, p.26. Acervo Permanente da Justica do Trabalho de Minas Gerais. Centro de Memoria
da Justica do Trabalho de Minas Gerais.
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orgaos da JT, insistem em afirmar, de forma descontextualizada, que apenas trabalhadores

sindicalizados acessavam os tribunais trabalhistas. Segue:
Foi proposta a conciliagdo na sessdo de hoje sem resultado. As preliminares
levantadas pelo reclamado nao tém procedéncia. O documento de fls. 13 ¢ emanado
de autoridade publica e foi lavrado em virtude de autorizacdo legal, como se vé de
seu contexto. Se a sua obtencao ndo foi precedida de apresentacdo de documentos e
provas exigidas por lei, além de ser uma alegacdo ou suposi¢do da reclamada, ¢
assunto que escapa a competéncia da Junta, situando-se no ambito da agdo da
autoridade que emitiu a referida certiddo, cujos atos s6 podem ser anulados por acdo
especial. A competéncia da Policia para fazer o registro de estrangeiros ¢ ressaltada
na legislagdo seguinte: artigos 28,31, 88 ¢ 89 do DL 406 de 04/05/1938; artigos 130,
149 e 150 do D 3010 de 20/08/1938. Os documentos emanados das autoridades
policiais devem, pois, ter fé em juizo para prova de registro de estrangeiros. Sobre
sindicalizagdo como exigéncia para reclamar perante a Junta, bem como para ter
direito as férias, ¢ assunto ja decidido pelo Supremo Tribunal e pelo ministro no
sentido de sua desnecessidade em face dos termos da Constituigdo vigente. Basta

que o reclamante tenha a sua carteira profissional para estar habilitado a reclamar
perante o Ministério do Trabalho.8%

E oportuno informar que, dos 56 processos trabalhistas analisados, apenas nove
trouxeram dados sobre a sindicalizacdo dos trabalhadores que deles foram parte. Pelas
informacdes fornecidas, € possivel afirmar que seis trabalhadores possuiam filiagao sindical e
tr€s ndo eram sindicalizados. Estes, assim como todos os demais empregados dois quais nao
foi exigida qualquer comprovacdo de sindicalizacdo, tiveram suas demandas julgadas

normalmente.

6.2.2 O humilde proletario, o alienigena tiranico e uma publicacao vermelha — o processo de

Eloino Azevedo

No dia 24 de fevereiro de 1940, teve entrada em uma das JCJ de Belo Horizonte a
reclamacao de Eloino Azevedo, brasileiro, contra /rmdos Riccio & Cia Ltda. O reclamante,
por meio de seu advogado, pleiteava dispensa sem justa causa, aviso prévio, descanso semanal
remunerado, horas extraordinarias e férias. A empregadora era sucessora da Sant ’Anna Riccio
& Cia Ltda. e conservava cinco dos oito italianos que faziam parte da sua antecessora.

Cinco audiéncias, quatro delas com argui¢do de testemunhas, ocorreram até que, em
28 de maio de 1940, Joao Romeiro, advogado do reclamante, elaborou um documento em

resposta a oitiva das testemunhas da reclamada. Conforme Romeiro,

808 Proc.: 01/1191/1941, p.27-28. Acervo Permanente da Justica do Trabalho de Minas Gerais. Centro de
Memoria da Justica do Trabalho de Minas Gerais.
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Eloino Azevedo — o humilde proletario, pobre e desamparado, aguarda com
serenidade o veredictum que lhe dard completa e total vitéria sobre a firma
reclamada, dirigida, ontem e hoje, ¢ sempre pelo mesmo alienigena ousado,
tiranico e dominador, que faz tabula rasa das leis sociais e trabalhistas brasileiras!

Nem mesmo amparada pelo talento pujante desse magnifico patrono, cheio de ardor
e combatividade, que ¢ Alberto Deodato, lograra a firma estrangeira escapar ao
pagamento da vultosa indenizagio tio justamente pedida na inicial.?"

O patrono argumentou que a empresa teria se aproveitado da situacao de dependéncia
de seus empregados para servir-se “do testemunho de dois de seus subalternos que, esquecidos
da solidariedade de classe, demonstraram profunda sabujice”®!°. Uma das testemunhas, por
ser italiana como todos os sécios da reclamada, teria ainda “profundissimas afinidades e quica
parentesco com os filhos da patria de Mussolini que dirigiam e dirigem agora as duas
firmas” 8!

A representacdo negativa dos “alienigenas” - termo utilizado inclusive em textos legais
exarados pelo governo federal e, possivelmente, reproduzido deliberadamente -, foi acentuada
pelo fato de se tratar de “filhos da patria de Mussolini”. Em oposi¢dao a imagem nociva do
estrangeiro, o trabalhador nacional foi apresentado como fragil e necessitado da protecao
estatal, materializada nas leis sociais e trabalhistas. Segundo seu defensor, “a pobreza de
Eloino, a sua miséria evidente, que se retrata[va] no facies malicento, dorido e triste”®!? o

fizeram vitima de seus empregadores.

Por fim, diz Romeiro,

como sangdo aos desmandos dessa firma sem alma nem coracio, integralmente
estrangeira, calcando aos pés hirsutos os direitos do operario brasileiro, o
reclamante espera o veredicto condenatério no quantum acima estipulado e mais a
cominagdo das penalidades a que se acha a mesma sujeita pelo desrespeito continuo
da legislacdo trabalhista e s6 assim sera feita completa, absoluta e plena
JUSTICA!313

Se, por um lado, o advogado do reclamante fez uso do nacionalismo xen6fobo que
respaldava as leis de imigracdo e de nacionalizacao do trabalho, acrescentando a ele novos

elementos desencadeados pela conflagragdo mundial; por outro, o advogado da reclamada

809 Proc.: 01/520/1941, p. 29, grifo nosso. Acervo Permanente da Justica do Trabalho de Minas Gerais. Centro
de Memoria da Justica do Trabalho de Minas Gerais.

810 Tbidem, p. 30.

811 Tbidem, p. 31.

812 Tbidem.

813 Ibidem, p. 34, grifo nosso.
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utilizou a seu favor a representacdo do que seria uma outra ameaga nacional: o perigo
vermelho®!'.
Em resposta ao arrazoado de seu oponente, em 12 de junho de 1940, Alberto Deodato,

defensor de /rmdos Riccio & Cia Ltda., redigiu o seguinte:

O introito do ilustre ex-adverso é de comovedora pagina lirica. Pena ¢ que seja tdo
banal. O alarme ¢ velho: a histdéria de um operario explorado pelo patrdo. Quem o
defende sempre tem essa tecla de revolta: exibir um homem pobre e magro,
trabalhador e honrado, explorado pelo capitalista. E, desse modo, o sentimentalismo
humano vai no embrulho, se apiedando, até, dos malandros, como o reclamante, que
abiscoitou as férias da banca, levava o dia na vagabundagem, foi perdoado do furto
e, depois, vem gritar e pedir justica, clamando que o patrdo, gordo e feliz, ¢ um
explorador. E mais: como um insulto, lhe atira a pecha de estrangeiro, a guisa
de humilhacio, esquecido que, no dia em que precisava trabalhar, nao se
lembrou que ia pedir emprego a um estrangeiro...3'

Ao que acrescentou: “E quanto ao lirismo pro-proletario dos ex-adversos, ficaria
melhor para uma publica¢do vermelha, em edicdo Quaresma, para ser vendida em
engraxate” 816

As razdes finais das duas defesas refletem o clima politico e as preocupagdes daquele
momento. Elas demonstram como o contexto politico internacional e os discursos
governamentais nacionais eram instrumentalizados tanto por patrdes como por empregados,
ao mesmo tempo em que delineavam, gradativamente, novos contornos as representagdes
construidas em ambiente doméstico acerca dos trabalhadores estrangeiros e nacionais —
elaboragcdes permeadas por racionalidades, interesses de classes, poderes e disputas.

Quanto ao desfecho do processo, a JCJ julgou procedente em parte a reclamagdo. O

tribunal entendeu que existiram razdes suficientes para a justa despedida do reclamante, a

quem reconheceu apenas o direito ao pagamento de férias que lhe eram devidas.

6.2.3 Tio Sam abomina possiveis nazistas e fascistas, mas, sobretudo, japoneses — 0s

trabalhadores da Cia Forca e Luz

O ataque japonés a base naval estadunidense de Pearl Harbor, ocorrido no dia 7 de

dezembro de 1941 e a declaragdo de guerra dos Estados Unidos, no dia seguinte contra o

814 Termo utilizado para fazer referéncia a expansio do movimento comunista internacional, que era vista como
uma ameaga a ordem e a estabilidade politica brasileira.

815 Proc.: 01/520/1941, p. 36, grifo nosso. Acervo Permanente da Justica do Trabalho de Minas Gerais. Centro
de Memoria da Justica do Trabalho de Minas Gerais.

816 Tbidem, p. 40, grifo nosso.
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Japdo, e, dias depois, a Alemanha e a Italia, fizeram aumentar no Brasil o numero de
demissdes de trabalhadores considerados por seus em pregadores “stditos do Eixo”. Menos
de uma semana apds o bombardeio daquela base naval, a Cia. For¢a e Luz de Minas Gerais,
empresa responsavel pelo fornecimento de energia elétrica para os bondes da capital mineira,
por exemplo, demitiu os seus assalariados que considerava eixistas. As dispensas ocorreram
antes que o Brasil tivesse rompido relagdes diplomaticas com as nagdes do Eixo.

Foram analisados quatro processos trabalhistas iniciados por quatro dos trabalhadores
demitidos por esta empresa por “motivo de guerra”®!’. Todos eles foram dispensados sem
aviso prévio e indenizacao por dispensa sem justa causa, embora fossem estaveis por tempo
de servigo, regularmente registrados e possuidores de carteira de identidade para estrangeiros.

Alvico Nasckio, carpinteiro, japonés, tinha 53 anos de idade, morava no Brasil ha 38
anos, trabalhava para a reclamada ha 15 anos e 10 meses, foi casado duas vezes com brasileiras
e possuia seis filhos brasileiros. Angelo Ordrini, mecanico, italiano, possuia 61 anos de idade,
residia no Brasil hd 26 anos, era empregado da empresa ha 18 anos e 10 meses. José Garcia,
mecanico, italiano, possuia 56 anos de idade, morava no Brasil ha 53 anos, trabalhava para a
firma ha 18 anos e cinco meses, era casado com brasileira e pai de dois filhos brasileiros. José
Hainfellner, eletricista, alemao, residia no Brasil ha cerca de 20 anos, trabalhava para a
empresa hd 10 anos e seis meses, era casado com brasileira e pai de um filho brasileiro.

Embora ndo existisse nenhum fundamento juridico que legitimasse as demissoes, a
defesa de Jos¢ Hainfellner julgou conveniente ressaltar sobre o seu cliente, dentre outras
coisas,

Que, chegado ao Brasil, outra preocupagdo ndo teve sendo a de trabalhar
honestamente, servir com lealdade o novo pais que adotou como sua patria,
constituir familia, completamente alheio as preocupagdes politicas interacionais;
[...] Que, integrando-se na vida nacional e se interessando vivamente pelos destinos
da pétria, que adotou como sua, ndo teve davidas em oferecer sua vida a causa da
Revolugdo de 1930, onde ‘prestou bons servicos, revelando bom comportamento e
perfeito espirito de disciplina’, conforme prova o atestado junto, fornecido pelo
Grupo de Destacamento “General Miguel Costa”, fornecido em 14 de novembro de
1930, firmado pelo General Comandante Felippe Portinho e Tte. Cel. Comte. de

Regimento, Jacob Bassos; [...] sendo sempre um empregado atento, assiduo, de bom
comportamento, cumpridor dos seus deveres, obediente e disciplinado [...].83

Antes que acontecessem as primeiras audiéncias de instrucdo e julgamento das agdes

de Angelo Ordrini, José Garcia e José¢ Hainfellner, a Cia. For¢a e Luz de Minas Gerais

817 Proc.: 01/1457/1941; Proc.: 01/1455/1941; Proc.: 02/1458/1941; Proc.: 02/80/1942. Acervo Permanente da
Justiga do Trabalho de Minas Gerais. Centro de Memoria da Justica do Trabalho de Minas Gerais.

818 Proc.: 02/80/1942, p. 2-3. Acervo Permanente da Justica do Trabalho de Minas Gerais. Centro de Memoria
da Justica do Trabalho de Minas Gerais.
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requereu as JT a homologagao da desisténcia das referidas reclamacdes, ja que as partes teriam
entrado amigavelmente em acordo. A reclamada reintegrou os reclamantes a empresa e pagou-
lhes os vencimentos do periodo compreendido entre a data em que foram dispensados e a data
em que foram realocados na empresa. Entre 26 de marco ¢ 2 de maio de 1942, os acordos
extrajudiciais foram homologados e as reclamagoes, arquivadas.

A solugdo da empresa para seu contrato com Alvico Nasckio foi diferente. A primeira
audiéncia sobre o caso ocorreu no dia 18 de maio de 1942. Em sua defesa, disse Mario

Werneck, que era representante da reclamada e estava acompanhado de seu advogado:

A Cia. Forga e Luz de Minas Gerais, logo que os Estados Unidos da América do
Norte, pais de onde promana o capital nela invertido, entraram em guerra contra os
paises do “Eix0”, com os quais estamos hoje de relagdes cortadas, julgou necessario,
dada a natureza dos servigos que explora, dispensar todos os seus empregados
suditos do Japdo, Alemanha ou Italia, o que de fato levou a efeito. Algum tempo
depois, a Cia. Modificou esta sua atitude para com os seus empregados italianos e
alemaes, resolvendo, apos certificar-se de que na policia nada constava contra eles,
convida-los a voltar ao servigo, o que foi por todos aceito e realmente efetivado.
Quanto ao unico empregado japonés que tinha em seus servicos — o reclamante
— a Companhia, se bem que nio tenha nenhuma queixa contra ele
individualmente, ndo quis e nio pode, em sa consciéncia, reconsiderar a sua
determinacio pelos motivos obvios seguintes: somos todos testemunhas da
maneira pela qual o Japdo iniciou a guerra contra os Estados Unidos. Ainda se
encontravam nesse pais os seus embaixadores, empenhados, aparentemente, em
negociagdes para evitar a guerra, quando foi o Governo dos Estados Unidos
surpreendido pelo barbaro ataque japonés a diversos pontos de seu territorio.!”

Para demonstrar que o perigo amarelo era uma ameaca real também no Brasil, completou:

Também somos sabedores das atividades sub-repticias que estavam e talvez
ainda estejam, os japoneses desenvolvendo em nossa propria terra,
aproveitando-se da proverbial boa vontade e simpatia que dispensamos aos
estrangeiros em geral. Inimeros individuos daquela nacionalidade que recebemos
aqui como imigrantes, pois nessa qualidade entram em nosso territorio e trazem a
incumbéncia de dirigir e articular os verdadeiros imigrantes, tendo sempre em vista
o plano do seu Governo, ora desmascarado, de dominar o mundo. Diante desses
fatos absolutamente incontestaveis, que revelam, permitam-nos dizer, o carater
traicoeiro ndo de um grupo de homens, mas de uma nacéo inteira, ndo ha ninguém
que, em sdo (sic) consciéncia, repetimos, possa confiar num cidaddo daquela
nacionalidade, mesmo que, aparentemente, inofensivo. A Cia. ainda com maior
razdo, explorando servicos de utilidade publica, cuja paralizagao, facil de conseguir-
se, traria transtornos imensuraveis a principal zona deste Estado, ndo pode de todo
fechar os olhos ao que estamos assistindo e mante[r], contra as regras de prudéncia,
um empregado japonés em seus servicos. Sao essas, respeitavel Junta, as razdes que
levaram esta Cia. a dispensar o reclamante, e pelas quais deve ser julgada
improcedente a reclamagio em apreco.®?°

Aduzida a defesa da reclamada, que parecia uma tentativa de transformar o reclamante

em réu, foi marcada uma nova audiéncia para que as partes pudessem apresentar suas provas.

819 Proc.: 01/1457/1941, p.9. Acervo Permanente da Justica do Trabalho de Minas Gerais. Centro de Memoria
da Justica do Trabalho de Minas Gerais.
820 Tbidem, p. 9-10.
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A defesa de Nasckio requereu que a Junta anexasse aos autos as certiddes de registro de

nascimento dos filhos do reclamante. No requerimento, datado de 25 de maio de 1942, expds

o advogado que seu cliente

sempre se portou corretamente: ao ser despedido do emprego, sem aviso prévio e
sem justa causa, grande foi o abalo que sofreu, [...], que, ndo tendo economia
alguma, pois sendo chefe de familia numerosa e ganhando pequeno ordenado,
apesar de muito economizar, estaria, com seus filhos e a sua mulher, passando fome,
si ndo tivesse crédito para comprar fiado, bastando dizer que ja se acha alcancando
em mais de um conto de réis com o armazém que lhe faz fornecimento de géneros
de primeira necessidade [...].%!

Além de estar com o aluguel atrasado, Nasckio teria batido em diversas portas em busca de

emprego,

Por fim, acrescentou:

entretanto, diante da situag@o internacional, para a qual ndo concorreu, como ¢
evidente, ninguém quer aceita-lo; que, ndo tendo nenhuma ligagdo com seus
patricios que moram em Belo Horizonte, estes também néo o socorrem e nem ele se
julga com o direito de procura-los; que se acha absolutamente integrado nos
costumes brasileiros: educa os seus filhos nos principios cristios e o filho maior
que possui, atualmente com 10 anos, frequenta grupo escolar mantido pelo
Governo Estadual. Isto posto, o fato de ser protelado o julgamento da reclamagao
feita importaria para ele e para sua mulher e filhos em verdadeira desgraga, pois nem
estes e nem o reclamante tém qualquer responsabilidade pela guerra atual e pelo
modo de proceder e de agir do seu pais de origem.???

O reclamante tem limpo o seu prontuario policial, militando, ainda, a seu favor, a
fama de que goza geralmente de ser trabalhador, respeitador das leis brasileiras,
exemplar chefe de familia, correto nos seus negdcios e nio professar nenhuma
ideologia contraria aos interesses do Brasil, terra em que vive ha cerca de trinta anos
e onde espera passar o resto de sua vida.’??

Apesar dos argumentos de ordem legal e moral apresentados pela defesa de Nasckio,

aos 30 dias do més de maio de 1942, a 1* JCJ homologou entre as partes um acordo bastante

desfavoravel ao reclamante. A reclamada dispos-se a pagar-lhe a importancia de seis contos

de réis, pelo que o empregado japonés se comprometeu a dar-lhe plena e geral quitagcdo e

renunciar, “por livre e espontanea vontade”, o seu direito a estabilidade funcional.

821

822 Ibidem.
823 Ibidem, p. 12.

Ibidem, p. 11, grifo nosso.



277

6.2.4 Insubmissdes, demissoes e depredagdes - preludios da declaragdo de guerra

6.2.4.1 Murilo Agostinho Fernandes contra Domingos Cortezzi - italiano?

A escalada do uso da nacionalidade como forma de obter vantagens judiciais foi
bastante significativa em 1942. Nao foram raras as vezes em que reclamantes apresentaram
seus patrdes como suditos do Eixo e, durante o andamento processual, estes comprovaram ser
brasileiros natos - ainda que descendentes de estrangeiros - ou brasileiros naturalizados. A
nacionalidade da parte reclamada, que sequer era um pré-requisito para a proposicao de acdes
trabalhistas, passou a ser ressaltada nas peti¢cdes iniciais construidas por trabalhadores
brasileiros.

Esse foi o caso, por exemplo, da reclamagdo apresentada por Murilo Agostinho
Fernandes contra Domingos Cortezzi®**. Embora o reclamante tivesse afirmado na inicial que
seu patrdo era italiano, todos os demais documentos anexados ao processo, inclusive os
lavrados em cartério, afirmam que Cortezzi era brasileiro. Além de ressaltar a nacionalidade
do reclamado, o empregado, demitido em 26 de fevereiro de 1942, sé procurou a JT no dia 22
de junho de 1942, quando as tensdes entre brasileiros e suditos do Eixo se intensificavam
devido aos novos ataques a navios brasileiros®?. O dissidio versava sobre indenizagdo por
dispensa sem justa causa, pagamento de aviso prévio e férias. A JCJ considerou que as
alegacdes do reclamante eram inveridicas e, por isso, todos os seus pedidos foram julgados

improcedentes.

824 Proc.: 02/472/1942. Acervo Permanente da Justica do Trabalho de Minas Gerais. Centro de Memoria da
Justiga do Trabalho de Minas Gerais.

825 Na data de ajuizamento do dissidio, cerca de 11 embarcagdes brasileiras j4 haviam sido atacadas por operagdes
alemas e italianas.
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Figura 3 — Peticdo inicial do processo iniciado por Murilo Agostinho Fernandes

Fonte: Proc.: 02/472/1942. Acervo Permanente da Justica do Trabalho de Minas Gerais. Centro de
Memoria da Justi¢a do Trabalho de Minas Gerais. Reproducdo fotografica realizada pela autora.

Figura 4 — Documento de dissolugdo de sociedade lavrado em cartdrio

Fonte: Proc.: 02/472/1942. Acervo Permanente da Justica do Trabalho de Minas Gerais. Centro de
Memoria da Justica do Trabalho de Minas Gerais. Reprodugdo fotografica realizada pela autora.
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6.2.4.2 Francisco Alves dos Reis ¢ brasileiro e ndo admite gritos de um italiano

As tensdes entre brasileiros e suditos do Eixo aumentavam progressivamente dentro
dos ambientes de trabalho. Segundo a peticdo inicial redigida por Francisco Alves dos Reis e
seu advogado, apresentada a JT no dia 07 de agosto de 1942, o empregado da Padaria Boschi
teria sido impedido pelo filho do seu patrao de atender, no telefone da padaria, uma ligacao a
ele destinada. Tal fato resultou numa discussédo entre ele, seu chefe, Paschoal Boschi, € o filho
do chefe, Caimme José Boschi®?®.

No meio da discussdo, Paschoal Boschi teria gritado “‘que patrdo ndo era obrigado a
chamar empregados para atender telefones’®?’. O reclamante, por sua vez, teria pedido a
Paschoal que ndo gritasse ““primeiro porque nao estava acostumado a ouvir gritos e, segundo,
porque era brasileiro e nio admitia grito de um italiano’”.%?® Em defesa de seu pai, Caimme
José Boschi teria dito: ““Meu pai ¢ italiano, mas eu sou brasileiro e ajo por ele’.””%?’

Depois das agressoes verbais, Renaldo Boschi teria se juntado a Paschoal Boschi e a
Caimme José¢ Boschi e os trés partido para agressoes fisicas contra o Francisco Alves dos Reis.
O resultado da briga foi a demissdo do reclamante e sua prisao das sete horas da noite as onze
da manha do dia seguinte.

Entre a data do ajuizamento da a¢do e o dia da primeira audiéncia, ocorrida no dia 24
de agosto de 1942, a Padaria Boschi havia sido destruida por populares durante os protestos
contra o afundamento de novas embarcacdes brasileiras pelo Eixo. Por este motivo, a
reclamada teria que provar suas alegagdes “com testemunhas, uma vez que seus livros
comerciais foram totalmente destruidos em virtude dos tltimos acontecimentos registrados na
Capital e que tiveram por causa o afundamento dos navios brasileiros”3°,

Para encerrar a adug¢do de sua defesa, o advogado da empregadora registrou que a

reclamada era “uma firma brasileira, composta tnica e exclusivamente de brasileiros, todos

nascidos nesta Capital”.®*! Passada a palavra ao advogado do reclamante, este confirmou as

826 Proc.: 01/569/1942. Acervo Permanente da Justica do Trabalho de Minas Gerais. Centro de Memoria da
Justiga do Trabalho de Minas Gerais.

827 Ibidem, p.1.

828 Tbidem.

829 Ibidem.

830 Ibidem, p. 4.

81 Tbidem.



280

alegacgoes da inicial e disse que o pedido deveria “ser deferido in totum, nao vindo ao caso em

absoluto a questdo da nacionalidade dos membros componentes da firma reclamada”®*2.
Ressaltar a nacionalidade da parte oponente era conveniente ou ndo, de acordo com o

andamento processual. O dissidio foi conciliado. O reclamante recebeu uma determinada

quantia de dinheiro e deu a reclamada plena e geral quitacao.

6.2.4.3 Depredagoes: Como ficam as indenizagoes?

No dia 26 de agosto, Hugo Savassi, José Savassi e Geraldo Savassi, proprietarios da
Padaria Savassi, redigiram uma carta ao presidente do CRT da 3* Regido, pedindo
informagdes sobre como deveriam proceder com relacdo a situagdo dos empregados da firma,
que também teria sido arruinada durante as manifestagdes. A solicitacdo foi recebida por

aquele Conselho no mesmo dia e possuia o seguinte teor:

Exmo. Sr. Dr.
Delfim Moreira Junior

Presidente do Conselho Regional do Trabalho da Terceira Regido

Hugo Savassi, brasileiro, casado, José Savassi, brasileiro, casado e Geraldo Savassi,
brasileiro e maior de idade, proprietarios da Padaria Savassi LTD, situada nesta
capital a avenida Cristévao Colombo 280, veem comunicar a V. S. que em virtude
da depredagao total do seu estabelecimento, ficou completamente parado todo o
servigo que se fazia em sua firma.

Assim sendo, e sem saber qual a atitude tomar porque, embora nio se tenham
despedido os operarios nem eles tenham abandonado o servi¢o, ndo lhes cabe mais
ali nenhuma fungfo, ficando, portanto, desempregados, contando-se entre eles
alguns que sdo casados e constituem familia.

Em virtude de ser este um caso especial ndo previsto na legislagdo trabalhista,
pedimos a V. S. se digne tomar as providéncias cabiveis ao caso, levando em conta
a situagdo aflitiva e particularmente dificil em que, nesta emergéncia, se encontram

tanto os empregados como os proprietarios da Firma Savassi LTD.%*3

No dia 11 de setembro, o procurador regional do trabalho da 3% regido, Gilberto S.
Barcelos emitiu como resposta aos proprietarios da padaria um parecer bastante incerto e nada

resolutivo:

82 Ibidem, p.5.
833 Proc.: 01/921/1942, p.2. Acervo Permanente da Justica do Trabalho de Minas Gerais. Centro de Memoria da
Justi¢a do Trabalho de Minas Gerais.
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Diversa, pois, (e por isso mesmo sem fundamento em lei a intervencao judicial que
ora se provoca antecipadamente) ¢ a hipotese de que a peti¢do de fls. Da noticia,
pois o que ai se comunica é que durante a agitacdo popular provocada ultimamente
pelo afundamento do “Baependi”, “Anibal Benévolo” e outros navios nacionais, por
submarinos alemaes e italianos, em plenas aguas territoriais brasileiras, também a
“Padaria Savassi”, ora requerente, sofreu total depreda¢do em virtude da qual
ficaram seus trabalhos completamente paralisados ¢ seus empregados sem mais
funcdo ali. [...] Parece-me que a requerente, para a defesa que tiver, cumpre guardar
a reclamacg@o que provavelmente sera formulada por aqueles seus empregados que
ndo se conformarem com a conclusdo ja adiantada pela mesma requerente, que os

considera ‘desempregados’. 334

Os autos do “processo” foram remetidos a 1* JCJ e arquivados.

6.2.4.4 Aviso prévio, ndo. Dispensa sem justa causa, sim

Também em agosto de 1942, quatro empregados da Padaria Boschi procuraram a JT

para reclamar aviso prévio, dispensa sem justa causa e outros direitos, como férias, hora extra

e salarios atrasados. No dia seguinte, juntou-se a eles um quinto empregado.

Alegam os rectes. que, com os acontecimentos dos ultimos dias, a casa do recdo. foi
destruida e queimadas as maquinas, balcdes etc., com isso, os rectes. ndo receberam
o salario do més ¢ foram dispensados. Alguns deles tém direito a férias e
trabalhavam dobrado no sdbado para o descanso no domingo.®*

Como a parte reclamada ndo compareceu as audiéncias marcadas, a Junta impos a ela

pena de revelia e confissdo quanto a matéria de fato. As reclamacdes foram julgadas

procedentes e a reclamada foi condenada a pagar aos reclamantes as quantias requeridas por

cada um deles, com exce¢do do aviso prévio. As fundamentagdes da decisdo, redigida em

novembro de 1942, langam luz sobre como passaram a ser interpretados judicialmente os

casos de demissdes ocorridas por causa da depredagdo de estabelecimentos de empregadores

considerados suditos do Eixo.

No caso em lide ndo ¢ devido o aviso prévio conforme resolveu a Junta no
julgamento da reclamagdo n°® 614/42, que é idéntica. Entretanto, ¢ incontestavel que
a indenizacdo proporcional ao tempo de servico € devida, porque o art. 137, letra f,
da Constituicdo Federal, estabelece que qualquer que seja o motivo da cessdo do
trabalho, desde que para ela ndo tenha concorrido o empregado, tem este direito a
uma indenizagdo proporcional aos anos de servico, isto €, a da lei 62. [...]33¢

834 Ibidem, p. 4-5.

835 Proc.: 02/612/1942, p.2. Acervo Permanente da Justica do Trabalho de Minas Gerais. Centro de Memoria da
Justiga do Trabalho de Minas Gerais.

836 Ibidem, p. 9.
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Tudo bem examinado. A primeira questdo a ser examinada ¢ se o recdo®’’. deve ao

recte®3®, o aviso prévio previsto no art. 1.221 do Céd. Civil. Evidentemente, ndo. O
aviso prévio decorre da rescisdo do contrato a arbitrio de uma das partes, como se
vé€ do espirito e da letra do Codigo Civil. Ora, no caso, o recdo. ndo rescindiu o
contrato por sua vontade, mas em virtude de causas estranhas e até prejudiciais aos
seus proprios interesses. Somente quando o empregador quiser por termo ao contrato
de trabalho por sua exclusiva vontade, estara obrigado a indenizacdo pela falta de
aviso prévio. Melhor dizendo: o recdo., no caso, ndo sabia, ndo previa, que fosse
obrigado a rescindir o contrato. Injusto sera pois, compeli-lo a indenizag@o pedida a
titulo de aviso prévio. Nem se argumente com o disposto no art. 137, letra f, da
Constituicdo Federal, porque o mesmo se refere a indenizagdo proporcional ao
tempo de servigo, isto &, a prevista na lei 62, que regula a despedida injusta.’*

Assim, embora inicialmente ndo houvesse uniformidade do tratamento da questao, aos
poucos foi formada jurisprudéncia no sentido de que, nesses casos, caberia aos trabalhadores

indenizagdo por dispensa sem justa causa, embora eles ndo tivessem direito ao aviso prévio.

6.2.4.5 “Amigos, amigos, negocios a parte”

No dia 27 de agosto de 1942, uma agdo trabalhista individual plurima foi iniciada por
trés empregados brasileiros contra Bertholdo Preishner, alemao proprietario da Padaria
Pérola. No dia 08 de outubro, foi apensada ao processo a reclamagdo trabalhista individual
simples de outro empregado do estabelecimento, que se apresentou a JT no dia seguinte ao
comparecimento dos outros trés.

A contenda entre as partes teve inicio entre os dias 27 e 28 de agosto de 1942, antes
que o Brasil declarasse guerra a Alemanha e a Italia, e foi resolvida em 06 de dezembro de
1945, quando a Segunda Guerra Mundial ja tinha terminado. Os reclamantes reivindicavam o
pagamento de horas extras, férias, descanso semanal remunerado e salarios nio pagos.®4°

Ao aduzir a sua defesa, Preishner, alegou que “nao dispensou os rectes., pois paralisou
os seus servigos com as depredacdes verificadas em seu estabelecimento no dia 19 de agosto
do corrente ano pela massa popular’®*!; que sempre foi um bom patrio e manteve uma boa
relagdo com seus empregados e que, por isso, ndo devia o pagamento de férias ou de horas
extraordinarias a nenhum deles; que, ao contrario do que era alegado, os reclamantes ¢ que

lhe deviam, cada um, diferentes quantias de dinheiro, relativas a produtos da padaria que

87 Abreviatura de reclamado.

838 Abreviatura de reclamante.

839 Proc.: 02/612/1942, p.27. Acervo Permanente da Justica do Trabalho de Minas Gerais. Centro de Memoria
da Justica do Trabalho de Minas Gerais.

840 Proc.: 02/620/1942. Acervo Permanente da Justica do Trabalho de Minas Gerais. Centro de Memoria da
Justiga do Trabalho de Minas Gerais.

841 Tbidem, p. 4.
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levavam diariamente para casa e, também, a valores que subtrairam da “féria” (receita do dia)
da data em que seu estabelecimento foi atacado. O que o reclamado queria dizer com sua
ultima alegacao ¢ que seus empregados saquearam o seu estabelecimento durante os protestos
populares.

Durante o andamento da secdo, dois reclamantes admitiram ter roubado parte da
receita do dia 19 de agosto, sendo que um deles ainda devia a Preishner quantia referente a 30
litros de gasolina mais o valor de uma maquina de costura; outros dois confessaram possuir
salarios adiantados, pagos pelo reclamado. Depoimentos de testemunhas de ambas as partes
sinalizaram que Preishner pagava pontualmente seus empregados, inclusive as horas extras, e
que eles possuiam débitos variados com o patrao.

Ao que tudo indica, Preishner era um patrdo que respeitava as leis trabalhistas e
concedia alguns beneficios extras aos seus assalariados, conforme os proprios reclamantes
admitiram. Contudo, nada impediu que os trabalhadores aproveitassem da situagdo para obter
beneficios financeiros do alemao. Um deles, antevendo a possibilidade de que os bens de
Preishner precisassem ser penhorados disse, logo na primeira audiéncia, que protestava contra
qualquer “venda futura de semoventes pelo recdo”.34?

Tendo comparecido os reclamantes a terceira audiéncia e se ausentado o reclamado, a
Junta resolveu julgar procedente em parte a reclamagdo. A decisdo, datada de 06 de abril de
1943, teve os mesmos fundamentos juridicos que embasaram, em novembro do ano anterior,
a decisdo da acdo trabalhista plurima movida contra a Padaria Boschi.

Foi reconhecido o direito a indenizacdo por dispensa sem justa causa aos trabalhadores
que possuiam mais de um ano de casa, € o reclamado foi dispensado do pagamento de aviso
prévio. Considerando que as informagdes sobre o pagamento de horas extras foram ambiguas,
o tribunal determinou que Preishner deveria paga-las, mas que poderia subtrair do montante a
ser entregue aos reclamantes os valores que eles lhe deviam. O dono da Padaria Pérola entrou
com recurso, contudo, a apelacdo ndo foi conhecida pelo CRT, ja que o recorrente nao
depositou o valor das condenagdes a ele impostas, todas menores que cinco mil cruzeiros.?*

Nao tendo o reclamado pago, dentro do prazo legal, a quantia a que foi condenado, no
dia 05 de outubro de 1943 foi realizada a penhora de varios bens de seu antigo

estabelecimento. Alguns dias depois, Santiago Piacenza & Irmdos e Raimundo Lopes da Silva

842 Ibidem, p. 5.
843 Quando a sentenga ndo ultrapassava o valor de cinco mil cruzeiros tornava-se pré-requisito para o recurso a
segunda instancia o deposito do valor da condenagdo.
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moveram recurso de embargo a penhora, reivindicando a posse dos bens penhorados. Nas

contrarrazdes aos embargos de terceiros, a defesa dos reclamantes afirmou que
¢é evidente o conluio entre os componentes do eixo Piacenza-Preishner [italianos
e alemao], para fraudar o mais legitimo interesse de um grupo de pobres
empregados brasileiros, cujo direito foi reconhecido pelo inatacavel aresto de fls.,
exarado por esta M. M. Junta de Conciliacdo e Julgamento. [...]Lamentavelmente, o
que na verdade, existe, ¢ um crime lesa-patria, uma burla as disposicdes do
Decreto-lei n. 4.166, de marco de 1942, bem como, as outras leis posteriores, e que,
ditados pelo supremo interesse da Seguranga Nacional, impuseram severas

restricdes as atividades dos suditos alemaes, japoneses e italianos, sejam eles
pessoas fisicas ou juridicas. 344

Virias audiéncias foram marcadas para instru¢do e julgamento dos embargos de
terceiros. Nessas sessOes, assim como nas anteriores, as palavras proferidas pelas partes eram
cuidadosamente premeditadas. Em momento algum Preishner ou sua defesa se referiram aos
eventos de 19 de agosto de 1942 como atos de violéncia, depredacdo ou vandalismo. Eles
preferiram usar termos mais sutis, como dizer que os bens do reclamado foram “destruidos
pelo povo em manifestac¢do piblica, por ocasido do torpedeamento de navios brasileiros”**.
A defesa dos reclamantes, por sua vez, sempre preferia se referir ao reclamado como “o
alemao Preishner”, raramente usando para tanto apenas o seu nome.

No dia 24 de janeiro de 1944, Piacenza & Irmdos anexam ao processo suas razdes em
defesa da irregularidade da penhora. Nelas os embargantes ridicularizaram “os derrames

99846

patrioteiros do digno advogado dos exequentes e disseram que gostariam de chamar a

atencdo do presidente da Junta “para os aspectos juridicos da questdo, deixando de lado
alegacdes outras, tio do agrado do digno adverso”.?¥’

Em 15 de junho daquele ano, a Junta resolveu julgar procedentes os embargos e
suspender a penhora. Insatisfeitos, os reclamantes recorreram ao CRT. Na terceira instancia
de decisdo, o advogado dos embargantes, minimizou, mais uma vez, o possivel peso do
nacionalismo civico e dos conflitos étnicos na resolugdo do caso: afirmou que o advogado da
parte contraria queria “para impressionar — acenar com um espantalho de um eixo Roma —

29848

Berlim que assusta e quer lesar os nacionais brasileiros e que tais elucubragdes nao

passavam de fantasias.

844 Proc.: 02/620/1942, p. 52, grifo nosso. Acervo Permanente da Justica do Trabalho de Minas Gerais. Centro
de Memoria da Justica do Trabalho de Minas Gerais.

85 Ibidem, p. 56, grifo nosso.

846 Tbidem, p. 63, grifo nosso.

847 Ibidem.

848 Ibidem, p. 76.
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Para Delfim Moreira Junior, presidente do CRT, a nacionalidade das partes nao era

assim tdo insignificante como gostariam de fazer parecer os embargantes. Além disso,

segundo ele, a hipotese de que os suditos do Eixo pudessem ter elaborado subterfiigios para

forjar documentos e burlar a lei ndo deveria ser ignorada:

atos juridicos mais diversos seriam facilmente concertados entre partes interessadas
para fugir ao pagamento das indeniza¢des fixadas nas sentengas, mesmo apos o
inicio das execugoes, favorecendo a simulacdo e a fraude, se a cautela legal da
transcrigdo -para valer contra terceiros — ndo constituisse um dique contra todos os
que intentarem burlar a Justica do Trabalho com subterfigios fraudulentos,
praticados com prejuizo dos empregados.

Nao se pode também vincular a existéncia do contrato a duplicata de fls. 33. Se esta
foi visada na data da emissdo pela fiscalizagdo bancéria e levada depois a desconto
em estabelecimento idoneo desta capital, de modo a ndo haver duvidas quanto sua
veracidade, aquele outro documento ndo contém sequer um unico indicio, e nem
provas existem nos autos, de ter sido concertado e firmado na mesma data. Se o
signatario era Sudito do Eixo, por que nao foi, como a duplicata, levado ao
“visto” da fiscalizacdo? Por que niao transcrito em tempo oportuno? Por que
niao reconhecidas as firmas na data em que foi firmado?

Dai poder-se supor como possivel a lavratura do contrato em data posterior em
que a Justica do Trabalho exerceu a sua a¢do coercitiva pela penhora.

Quanto ao segundo agravado, o embargante Raimundo Lopes da Silva, a decisdao
agravada merece também reforma, em parte. Nao ha, nos autos, prova alguma de
que tenha se tornado proprietario dos bens anteriormente adquiridos pelo executado
Preisner, em cujo poder sempre estiveram e ainda continuam, de vez que é o
depositario dos mesmos.

Nio se exigir um recibo ou outra qualquer prova da aquisicio desses bens, cujo
valor ¢ superior a Cr$ 20.000,00, sabendo que pertencem a sudito do Eixo, é
negligéncia que nio se concebe.?*

Inconformados com o resultado da decisdo de segunda instancia, que deu provimento

em parte ao recurso dos trabalhadores e declarou subsistente a penhora, Raimundo Lopes da

Silva e Santiago Piacenza & Irmdos propdem recursos extraordinarios ao CNT.

A estratégia da defesa de Piacenza & Irmdos dessa vez foi diferente. Em vez de

depreciar os argumentos fundamentados na nacionalidade das partes e nos eventos

relacionados a Segunda Guerra Mundial, o advogado da embargante resolveu dedicar uma

atencdo mais cuidadosa aqueles temas sensiveis. Aliando a situacdo da firma diante do

contexto de guerra a elogios ao sistema legislativo e judiciario brasileiro, afirmou, dentre

outras coisas,

que a confianga que se tem nas leis brasileiras, ¢ no seu cumprimento pelas
autoridades que aplicam a justica € tdo grande, que até aqueles que podem ser
olhados como inimigos — por terem um sobrenome arrevessado — confiam em que

849 Ibidem, p. 84.
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ela serd sempre aplicada. E €, também, porque a firma vendedora das méaquinas ¢
uma sociedade comercial, uma pessoa juridica BRASILEIRA 8%

A “caixa alta” ou as “maitisculas” utilizadas na palavra “brasileira” foram empregadas
pela defesa da recorrente com intencdo de ressaltar que, embora as pessoas fisicas que
constituiam a firma fossem italianas, a sua pessoa juridica era brasileira. Devido a propor¢ao
adquirida pelos conflitos étnicos na segunda instancia de julgamento, a nacionalidade da
empresa nao poderia mais ser ignorada.

Mais do que alegar que a firma era pessoa juridica brasileira, a defesa da recorrente
fez questao de diferenciar-se de Preishner (esse sim, até poderia ser considerado sudito do
Eixo). Segundo alegou, a concretizacdo da penhora seria um instrumento de punicido da

empresa, pelo fato de ser ela uma

pessoa juridica nacional que transacionou com um sudito do eixo. E pessoa juridica
nacional que nem mesmo as rigorosas listas negras americanas ou inglesas
acusaram de prejudicar os interesses das Na¢des Unidas, mas apenas o advogado
dos exequentes quis destilar esse perigoso veneno, que parece ter impressionado o
Exmo. sr. Presidente do Conselho Regional do Trabalho [...].5%!

A contrarrazao apresentada pelo representante dos trabalhadores, ora recorridos,

continuou a afirmar que os embargos de terceiros tinham “o intuito de elidir uma penhora que,

legitima, recaiu sobre os bens do executado, o alemdo Bertoldo Preihsner”®>?, e que os

fundamentos dos recorrentes se baseavam

na validade de um contrato que a sentenca considerou nulo perante terceiros e, além
disso, possivelmente confeccionado a tiltima hora por um italiano e um alemao,
como “subterfugio fraudulento”, a fim de burlar os direitos de alguns pobres
empregados brasileiros.®*

Um parecer elaborado pelo procurador geral da JT, Agripino Nazareth, no dia 14 de
dezembro de 1944, orientou o CNT a negar provimento aos recursos € a confirmar a sentenga
recorrida, prosseguindo-se na execu¢do, com a subsisténcia da penhora. Nada sobre a
nacionalidade das partes foi mencionado pelo procurador. No dia 30 de maio de 1945 o CNT
decidiu ndo tomar conhecimento dos recursos por falta de fundamento legal.

Em julho daquele ano, os embargantes tentaram, ainda, interpor recurso extraordinario

ao Supremo Tribunal Federal, o que foi indeferido. Finalmente, em 06 de dezembro de 1945,

80 Ibidem, p. 92, grifo nosso.

8! Ibidem, p. 91, grifo nosso.

82 Ibidem, p. 106, grifo nosso.

853 Tbidem, p.109, sublinhado no original, grifo nosso.
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os reclamantes recebem de Bertholdo Preishner a quantia a que foi condenado nos calculos de
penhora, pela qual lhes deram plena e geral quitacdo.

Uma nota importante precisa ser feita sobre caso. O reclamante que iniciou uma
reclamacao trabalhista individual simples, apartada da acdo trabalhista individual plirima
proposta por trés trabalhadores brasileiros no dia anterior, chama-se Américo Pampolini e era
casado com Maria Caravita Pampolini. Apesar de as informagdes contidas nos autos dos
processos atestarem que Pampolini apresentou-se a 2* JCJ como brasileiro, o fato de o seu
sobrenome e os de sua esposa remeterem a origem italiana pode explicar o motivo de ele nao
ter apresentado a sua reclamagdo junto com a dos outros colegas. Como informou uma

854

habilitagdo incidente®* proposta por sua viuva, Pampolini faleceu durante o andamento

processual, em julho de 1944.

Embora Preishner tivesse sido, aparentemente, um patrdo cumpridor das leis
trabalhistas e fornecido aos seus funcionarios (segundo eles proprios) beneficios extralegais -
que incluiram, desde o fornecimento de produtos da padaria a salarios adiantados-, os
pequenos gestos de “boa vontade” ou de amizade do empregador para com os empregados
nao foram suficientes para suplantar as divergéncias de classe.

Mesmo cientes da situa¢do do patrdo, que desde a primeira audiéncia alegou estar

29855

“reduzido a nada”®, os trabalhadores decidiram preservar seus interesses econdmicos €

garantir seus direitos trabalhistas assegurados por lei. Mas, ao que parece, naquele momento,
a solidariedade de classe também possuia os seus limites. E o que se pode ao menos inferir da
situagdo de Américo Pampolini.

As manifestacdes populares ocorridas em Belo Horizonte em agosto de 1942 atingiram

856

também outros estabelecimentos da capital, como por exemplo o Armazém Calafate®®, a Casa

858

Hemanny®7 e o Bar Aguiar®®. Os empregados desses estabelecimentos também procuraram

a JT para garantir os seus direitos.

854 Procedimento legal que visa permitir que um determinado sujeito substitua ou suceda a outro no 4mbito de

um processo em curso.

855 Proc.: 02/620/1942, p. 4. Acervo Permanente da Justiga do Trabalho de Minas Gerais. Centro de Memoria da
Justiga do Trabalho de Minas Gerais.

856 Proc.: 01/611/1942. Acervo Permanente da Justica do Trabalho de Minas Gerais. Centro de Memoria da
Justiga do Trabalho de Minas Gerais.

857 Proc.: 01/763/1942. Acervo Permanente da Justica do Trabalho de Minas Gerais. Centro de Memoria da
Justiga do Trabalho de Minas Gerais.

858 Proc.: 01/777/1942. Acervo Permanente da Justica do Trabalho de Minas Gerais. Centro de Memoria da
Justi¢a do Trabalho de Minas Gerais.
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6.2.5 Oficializadas a declaragdo brasileira de guerra e a demissdo de eixistas

A demissao de empregados considerados eixistas continuava acontecendo antes que a
medida fosse regulamentada. Muitos italianos, alemaes e japoneses perderam seus postos de
trabalho por causa de suas nacionalidades, mas pessoas nascidas em paises aliados as
poténcias do Eixo ou por elas ocupados também foram atingidas pelo desemprego.

Quatro dias antes da publicacao do decreto que facultou, mediante prévia autorizagao
ministerial, a rescisdo de contrato de trabalho com suditos do Eixo, a construtora Alfredo
Carneiro Santiago & Cia comunicou ao presidente do CRT da 3? regido que havia demitido
alguns empregados estrangeiros®’. O teor do documento, datado de 27 de agosto de 1942 era

o0 seguinte:

Exmo. Snr. Dr. Delfim Moreira Junior

D-D. Presidente da Justica do Trabalho

Exmo. Senhor:

Pelo presente, e para os devidos fins, comunicamos a V. Excia. Que, nesta
data, dispensamos dos nossos servicos na Fabrica Nacional de Avides de Lagoa
Santa, os seguintes operarios estrangeiros:

Klemens Sweins Alemao
Ferdinand Glatz Austriaco
Jodo Sadra Alemao.

Valendo-nos do ensejo, apresentamos a V. Excia. 0s nossos protestos de especial
apreco, elevada estima e alta consideragio, subscrevendo-nos muito

ATENCIOSAMENTE.
[Carimbo da firma assinado pelo diretor]
Belo Horizonte, 27 de agosto de 1942
Ao Exmo. Snr. Presidente da Justi¢a do Trabalho.
Belo Horizonte

CDB/DSA %0

859 Proc.: 02/710/1942. Acervo Permanente da Justica do Trabalho de Minas Gerais. Centro de Memoria da
Justiga do Trabalho de Minas Gerais.
860 Ibidem, p. 3.
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O comunicado foi carimbado por aquele Conselho no dia 02 de setembro de 1942.
Dois dias depois de o Decreto n. 10.358, de 31 de agosto de 1942%%! ter oficializado a
participacao do Brasil na Segunda Guerra Mundial e de ter sido promulgado o Decreto-lei n.
4.638, do mesmo dia, més e ano®®?. Segundo este wiltimo texto legal, os empregadores que,
mediante requerimento, obtivessem autorizagdo prévia do Ministro do Trabalho, Industria e
Comeércio, poderiam rescindir os contratos de trabalho com empregados estrangeiros, suditos
das nagdes com as quais o Brasil tivesse rompido relagdes diplomaticas ou se encontrasse em
estado de beligerancia.

No dia 21 do mesmo més, passados cerca de 20 dias desde a publicagdo do referido
decreto no Diario Oficial da Unido, um dos empregados demitidos por Alfredo Carneiro
Santiago & Cia decidiu procurar a JT para reivindicar pagamento de aviso prévio, indenizagdo
por dispensa sem justa causa e reintegracdo. O austriaco Ferdinand Glatz compareceu
pessoalmente e sem o auxilio de advogado a 2* JCJ, onde propds a atermacao verbal que deu
inicio a um processo contra a empresa.

Segundo a peti¢do inicial, Glatz era carpinteiro, casado, e trabalhava ha 16 anos, quatro
meses e 16 dias para a reclamada, onde, conforme suas palavras, “prestava os seus servigos
com toda a lealdade possivel”®®. Ressaltou o trabalhador que “a firma nio poderia despedi-

lo sem o necessario inquérito administrativo”%¢*

, porque ja possuia direito a estabilidade.

A construtora, por sua vez, buscava regularizar as demissdes que ja havia efetivado.
No mesmo dia em que o trabalhador formalizou sua reclamagdo na JT, a empresa encaminhou
ao Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, por intermédio da /8“ Delegacia Regional
do Trabalho, um pedido de autorizagdo para dispensar, nos termos do Decreto-lei n. 4.638, de
31 de agosto de 1942, Ferdinand Glatz, Joao Sadra, Jodo Dobscha, Francisco Dobscha,
Klemens Schweins e Jodo Fallieri.

A primeira audiéncia sobre o caso aconteceu no dia 30 de outubro de 1942. Glatz

compareceu pessoalmente e o representante da reclamada acompanhado de seu advogado. A

defesa da firma alegou que o empregado “foi despedido, foi suspenso porque ¢ sudito

861 BRASIL. Decreto n. 10.358, de 31 de agosto de 1942. Declara o estado de guerra em todo o territorio nacional.

In.: BRASIL. Colecio de Leis da Republica do Brasil (1889-2000). Disponivel em:
https://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/colecao-anual-de-leis.

862 BRASIL. Decreto-lei n. 4.638 de 31 de agosto de 1942. Faculta a rescisdo de contrato de trabalho com suditos
das nagdes com as quais o Brasil rompeu relagdes [...]. In.. BRASIL. Cole¢ao de Leis da Republica do
Brasil (1889-2000). Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/colecao-
anual-de-leis.

863 Proc.: 02/710/1942, p. 2. Acervo Permanente da Justica do Trabalho de Minas Gerais. Centro de Memoéria da
Justiga do Trabalho de Minas Gerais.

864 Ibidem.
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865 & que, em conformidade com o Decreto-lei 4.638, havia sido pedida ao ministro

austriaco
do trabalho autorizacdo para sua dispensa.

No dia seguinte o reclamante, por intermédio de seu advogado, enviou a JCJ suas
razoes escritas. A primeira medida do patrono foi afirmar que seu cliente havia chegado no
Brasil ha vinte anos, era casado nesse pais e era pai de filho brasileiro. Em seguida, registrou

que Alfredo Carneiro Santiago & Cia “nao o suspendeu, para em seguida, solicitar ao Exmo.

Snr. Ministro do Trabalho licenca para sua demissdo, contudo, fez o contrario do que dispoe

o Decreto-lei n. 4.638, de 31 de agosto de 1942 [...]”%%, ja que o reclamante foi dispensado
no dia 28 de agosto. Disse ainda que, embora a reclamada tivesse enviado ao CRT um
comunicado da dispensa de seus empregados, tentava convencer que, naquele documento,
dispensa queria dizer suspensao.

Na segunda audiéncia, ocorrida em 18 de dezembro de 1942, as partes aceitaram a
proposta de conciliagdo. A reclamada pagou ao reclamante a quantia de dois mil cruzeiros
como liquida¢do da indenizagdo referida no Decreto-lei n. 4.638. O reclamante, por sua vez,
desistiu de qualquer reclamagao relativa aos direitos pleiteados na inicial. Nao existe nos autos
do processo registros de que o ministro do trabalho tivesse, de fato, tomado ciéncia e aprovado
o pedido de dispensa da reclamada.

Como ja foi apresentado nesta pesquisa, Glatz ndo foi o Unico trabalhador forcado a
renunciar a sua estabilidade profissional por, possivelmente, representar ameacga a seguranca
nacional. Dos 34 trabalhadores stiditos do Eixo que integraram a amostra da pesquisa, 12 eram
empregados estdveis. Destes, oito foram demitidos sem o pagamento de indenizagdo por
dispensa sem justa causa ou aviso prévio. Apenas trés foram reintegrados aos servigos da parte
reclamada e cinco abdicaram expressamente do direito a estabilidade profissional como parte
de acordos judiciais ou de conciliagdo extrajudicial homologada pela Junta.

Ainda assim, ¢ preciso considerar que os trés trabalhadores readmitidos foram
dispensados pela Cia For¢a & Luz de Minas Gerais em dezembro de 1941 e reintegrados
entre fevereiro e margo de 1942. Nao sabemos se foram mantidos nos quadros da empresa

apos a promulgacao do Decreto-lei n. 4.638, de 31 de agosto de 1942.

865 Ibidem, p. 4.
866 Tbidem, p. 6, sublinhado no original.
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Quadro 6 — Suditos do Eixo com estabilidade profissional

. . Tempo de Situacdo Resultado na 1* Resultz;do Resultado na
Processo Nome Nacionalidade . ; N na 2 o oA
servigo profissional instancia L 3% instancia
nstancia
Emmanuel 13 an Conciliado -
01/67/1941 ue Alemio %€ 1 Demitido demissio X X
Holzle 10 meses .
mantida
Alvico 15 anos e Conciliado -
01/1457/1942 . Japonés Demitido demissdo X X
Nasckio 10 meses .
mantida
Conciliagao
01/1455/1941 | Angelo ltaliano | LS3MOSC | ponitido | SXtrajudicial X x
Ordrine 10 meses com
reintegracao
Conciliagdo
02/1458/1941 | José Garcia | Italiano 18anose | iige | Cxtraiudicial X X
5 meses com
reintegracdo
Conciliagdo
02/80/1942 Jose Alemio | 08005 | g | Sxtraiudicial X X
Hainfellner 6 meses com
reintegracao
Camilo 13 anos e Conciliado -
01/381/1942 . Italiano Demitido demissdo X X
Torri 10 meses .
mantida
Ferdinand 16 anos e Conciliado -
02/710/1942 Glatz Austriaco 5 meses, Demitido demissao X X
aprox. mantida
Procedente Nao
01/723/1943 | Carlo Borini Italiano 14 anos X (dlrel,t 0 sobre | conheceu X
espolio do recurso do
empregador) | reclamado
Conciliagdo
01/793/1943 | Alfredo ltaliano | 203M9S€ | poniido | SXtrajudicial - x X
Morandi 9 meses demissao
mantida
Procedente em Proveu
Empregado -
Reclamagdo parte Proveu recurso da
José 21 anos e durante a (conseguiu recurso do | empregadora
01/905/1943 . Italiano C oA pagamento de | empregado e
Camisassa 2 meses vigéncia do -
contrato de férias e de (aumc?nto reestabeleceu
trabalho salarios salarial) a decisdo da
atrasados) Junta
Empregado -
Reclamag@o | Improcedente Proveu Nao
01/602/1944 Jam.lan.o Ttaliano 15 anos e fiuAran.te a (alteragdo do recurso do conheceu
Crispi 4 meses | vigéncia do contrato de emprecado | TECUISO da
contrato de trabalho) preg empregadora
trabalho
Empregado - | Improcedente
Reclamagdo | (expectativa de pr(r)\ifi)rgr?eLrll to Nao
01/194/1945 | José Pudde Italiano 18 anos, FluAran.te a direito q}lanto |0 recurso conheceu
aprox. vigéncia do possivel do recurso do
contrato de extingdo da emprecado empregado
trabalho firma) preg

Fonte: elaborado pela propria autora.

A guerra afetou a economia do pais. Diversos setores de producdo sofreram com a

dificuldade de importacdo de mercadorias, com a crise do comércio (em ambito internacional
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e nacional) e com o racionamento de diversos produtos e matérias primas, como energia
elétrica, metais, gasolina e agucar. A dificuldade econdmica prejudicou sobretudo as
condigdes de vida da classe trabalhadora, mas atingiu, também, os interesses financeiros das
empresas ¢ da classe patronal. Naquela conjuntura desfavoravel, a dispensa de empregados
eixistas foi, muitas vezes, utilizada como prerrogativa para diminuir o nimero de empregados
na folha de pagamento, ou para que os empregadores pudessem despedir trabalhadores
estaveis por tempo de servico com pagamento de indenizac¢des reduzidas, ou, até mesmo, sem
o pagamento de qualquer indenizagao.

Percebendo que muitos empregadores estavam se aproveitando da situagao beligerante
para demitir seus empregados, o Decreto-lei 4.638 firmou como essencial a instauracdo de
inquérito administrativo e autoriza¢ao ministerial para dispensa de suditos do Eixo. Além
disso, em seu artigo 6°, determinou que, salvo excegdes justificadas e aceitas pelo MTIC, para
cada empregado estrangeiro despedido, um brasileiro deveria ser contratado.

De acordo com o artigo 5° do referido decreto, aos estrangeiros demitidos, fossem eles
trabalhadores estdveis ou ndo, caberia o pagamento de uma indenizacdo correspondente a
meio més de salario por ano de servigo ou fragdao superior a seis meses; tendo como teto
maximo para o computo das indenizacdes o salario de dois contos de réis e 10 anos de servigos
prestados. Apenas nos casos em que ficasse provado que o empregado demitido praticou
qualquer ato contrario a produ¢do ou a seguranca nacional, a indenizacao poderia ser suspensa.

Apesar de a elaboragdo do decreto ter sido recebida com certo alivio por Washington,
as medidas incluidas no texto legal para frear a demissdo de estrangeiros que nao
apresentassem, de fato, perigo potencial a seguranca nacional foram percebidas pela
embaixada norte-americana como limitagdes. Afinal, impediriam que, sem provas
convincentes, elementos indesejaveis ou questionaveis pudessem ser demitidos sem um
pesado encargo financeiro.®¢’

As fontes analisadas nesta pesquisa ndo permitem afirmar precisamente em que
medida as exigéncias do Decreto-lei 4.638 foram cumpridas pelos empregadores, mas, por
elas, sabemos que, mesmo apos a sua publica¢do, as burlas continuavam acontecendo e que o
ministro do trabalho precisou expedir, em outubro de 1942, uma portaria para tentar evitar

demissdes injustas baseadas naquela 1ei®®.

867 FORTES, Alexandre. The Second World War and the Rise of Mass Nationalism in Brazil: Class, Race
and Citizenship in Transformative Times. 1. ed. Cham, Switzerland: Palgrave Macmillan, 2024.

868 VIANNA, José de Segadas. Demissdo de estrangeiros suditos do Eixo. Revista do Trabalho, Rio de Janeiro,
ano X, n. 11, p. 21-23, nov., 1942, p. 21-22.
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Classificar o saldo do resultado de uma batalha judicial como positivo ou negativo ¢
dificil. Durante a Segunda Guerra Mundial estrangeiros considerados eixistas enfrentaram
situagdes adversas mesmo antes que o Brasil participasse oficialmente do conflito. Na pratica,
o Decreto-lei 4.638 regulamentou uma série de demissdes que ja vinham ocorrendo sem o
aval da justica e que aconteciam em condi¢des bastante variadas.

A maioria dos suditos do Eixo que procuraram a JT por terem sido demitidos por
critério de nacionalidade, inclusive aqueles que possuiam estabilidade profissional, nao
haviam recebido sequer aviso prévio ou indenizagdo por dispensa sem justa causa. Naquele
contexto, levar o empregador a prestar contas na Justica do Trabalho e conseguir alguma
reparagdo ndo pode ser encarado como uma simples derrota. Por outro lado, mesmo que os
abusos da classe patronal fossem maiores fora dos tribunais, seria ingenuidade esperar que as
leis trabalhistas ou a JT tivessem a intencao de eliminar as relacdes de exploragdo que sdo a

base do capitalismo.

6.2.6 Os trabalhadores e seus advogados também tinham as suas armas

6.2.6.1 Estrangeiros integrados, coagidos e perseguidos

Roman Gembarowski, natural de Lwéw, na Polonia, procurou a JT no dia 03 de
fevereiro 1943. Sua defesa fez questdo de registrar, logo nas primeiras linhas e antes de
qualquer reivindicacdo, o quao integrado a vida nacional era o seu cliente: estava devidamente
registrado no Servico de Estrangeiros de Minas Gerais; possuia residéncia fixa; vivia no
Brasil ha 29 anos; era casado com brasileira e possuia quatro filhos brasileiros.?*

A estratégia de encabecar as petigdes iniciais com informagdes que pudessem
aumentar a receptividade das agdes propostas por estrangeiros ndo era prerrogativa de
Rodolpho de Abreu Bhering, advogado de Gembarowski. Aos poucos a pratica se tornou
comum entre os defensores dos suditos do Eixo. Nao foi possivel identificar quem foi o
advogado de Carlo Borini, mas, assim como aquele seu colega, fez com que a Junta soubesse,
previamente, que Borini era casado; que trabalhou durante 14 anos para o mesmo empregador;

que possuia residéncia fixa e que, embora tivesse nascido na Itdlia, residia no Brasil ha 24

869 Proc.: 02/122/1943, p.2. Acervo Permanente da Justica do Trabalho de Minas Gerais. Centro de Memoria da
Justi¢a do Trabalho de Minas Gerais.
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anos, onde teve dois filhos, “dos quais, o primogeénito, foi convocado pelo décimo Regimento
de Infantaria, na qualidade de reservista” 3"

O primeiro paragrafo da peticao inicial redigida por Miranda Pimentel em defesa de
Alfredo Morandi, foi elaborado com os seguintes dizeres: “Alfredo Morandi, nascido na Italia,
de onde veio para o Brasil com cinco anos de idade, e daqui nunca tendo se retirado, brasileiro
de coracio e por Lei, porque ainda ¢ casado com brasileira, com filhos brasileiros e com
pequena propriedade no Brasil, vem a presenca de V. Excia. expor e solicitar o seguinte:
[...]"%"1. E, s6 entdo, foram detalhados os fatos que deram origem a demanda e quais os direitos
reivindicados.

Alegar coacdo e/ ou perseguicdo por motivo de nacionalidade foi outra manobra
comum nos processos em que os reclamantes eram suditos do Eixo foi. Algumas vezes tal
medida surtiu efeito, em outras, ndo. Disso sdo exemplares, novamente, os casos de Roman
Gembarowski e de Alfredo Morandi.

O polonés disse que comegou a trabalhar como representante comercial da firma
Francisco Marschener no dia 15 de fevereiro de 1939; que possuia uma zona de atuagao
determinada; recebia saldrio fixo, auxilio financeiro para viagens e comissdes sobre as vendas
realizadas. Alegou o reclamante que em meados daquele ano manifestou insatisfagdo com o
fato de ter sido sua area de atuacdo dividida com um colega, pois a situagdo importou em
reducdo de sua remuneracdo. Entre fins de 1939 e inicio de 1940, Gembarowski teria
percebido que ndo recebeu as comissdes anuais por suas vendas indiretas, pelo que reclamou,

novamente, da divisdo arbitraria de sua zona de atuacdo e o ndo pagamento das gratificagdes.

Acrescentou o polonés que a solucao do seu caso vinha sendo procrastinada e que

em resposta de seu pedido justo e legal, foi iniciada contra si uma séric de
perseguigdes, por elementos de nacionalidade alema que, além de prejudicar os seus
ganhos o humilhavam, isso depois de ter sido a sua patria vencida e ocupada pelas
hordas vandalicas de Hitler; [...] que, entre as maneiras de persegui-lo, usava a
firma, por meio de tais elementos, chefes de varias se¢oes da mesma, de estrategmas
(sic) diversos, enviando outros vendedores para a sua zona, ja dividida, quando os
proprios nao iam, fechando todos eles negocios, nos quais ndo recebia nem um
centavo de comissio [...]. 87

870 Proc.: 01/723/1943, p. 2, grifo nosso. Acervo Permanente da Justica do Trabalho de Minas Gerais. Centro de
Memoria da Justiga do Trabalho de Minas Gerais.

871 Proc.: 01/793/1943, p. 2. Acervo Permanente da Justica do Trabalho de Minas Gerais. Centro de Memoria
da Justica do Trabalho de Minas Gerais.

872 Proc.: 02/122/1943, p.2. Acervo Permanente da Justica do Trabalho de Minas Gerais. Centro de Memoria da
Justi¢a do Trabalho de Minas Gerais.
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A perseguicdo, segundo alegava, tinha o objetivo de fazé-lo pedir demissdo. Em sua
defesa, o reclamado disse que nenhum dos empregados da empresa tinha zona determinada
para efetuar suas atividades. Francisco Marschner, que era responsavel pela firma de mesmo

nome e naturalizado brasileiro, disse que ndo sabia de qualquer persegui¢ao ao reclamante,

tendo até com a declaragdo de guerra dito ao recte. que o protegeria contra qualquer
acdo originaria do conflito pois ¢ o reclamado brasileiro naturalizado e visava com
isso evitar que de seus colegas suditos do eixo houvesse qualquer atitude contra o
reclamante [...].}73

Durante a 3% audiéncia foi anexado por Gembarowski um documento datado de 27 de agosto
de 1940. Tratava-se da formalizagdo de um combinado estabelecido entre as partes a fim de
evitar que a guerra ocasionasse conflitos internos a empresa. Pelo documento, pedia o
reclamado que o reclamante confirmasse por escrito que evitaria conversas “depreciativas e
injuriosas a Alemanha”. Segundo o reclamado, a importancia do assunto se dava pelo fato de
que a maioria das empresas representadas por sua firma eram alemas.®’*

Outras audiéncias com oitivas de testemunhas e apresentacdo de laudo pericial
ocorreram até que, em 19 de novembro de 1948, nao tendo comparecido as partes, a JCJ julgou
improcedente a reclamacdo. Considerando que os fatos relatados pelo reclamante como
perseguicao ocorreram entre 1939 e 1940 e que a reclamacao foi ajuizada em fevereiro de
1943, aquele tribunal considerou que o direito de reclamar estava prescrito e que, mesmo se
ndo o estivesse, Gembarowski ndo conseguiu provar que tinha zona de atuag¢do determinada
por contrato, que tivesse direito as comissdes por vendas indiretas € nem que tivesse sido
vitima de perseguicoes.

De modo semelhante, Alfredo Morandi afirmou que “trabalhou para o sr. Paulo
Simoni, de 1923 a 1943, ano em que foi coagido a pedir demissdo, por pressdo de ser
estrangeiro”®’>. O italiano teria adoecido em consequéncia de seu trabalho, pelo que procurou
o [.A.P.I. e afastou-se do emprego. Conforme relatou, seu patrao faleceu durante o seu periodo
afastamento e os seus sucessores “[...] tudo mudaram. Pararam o trabalho, venderam as
maquinas, fazendo ao requerente pressio e maus tratos, tudo com o fito de dele se livrarem™*®,
Morandi, estaria passando por dificuldades econdmicas, sendo o auxilio recebido insuficiente

para o sustento de sua familia. Ao tentar reaver o seu lugar na firma, teria ouvido que “sendo

873 Ibidem, p. 6.

874 Tbidem, p. 20.
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876 Tbidem.



296

estrangeiro, ndo tinha direito a nada” e aconselhado a “entrar em ‘acordo’, pois do contrério
seria pior”®’’. Assim, “humilhado e triste com os sucessores do snr. Paulo Simone e mesmo
mal orientado, pois ndo tinha assisténcia juridica, capitulou, assinou o que lhe deram para
assinar”.%78
Encerrando a petigdo inicial, seu advogado afirmou que
Se lei permitir por exemplo indenizagcdo pela dispensa sem motivo justo, esta
preferird, pois, que ¢ até triste voltar a trabalhar onde tanto lhe maltrataram e

certamente ainda maltratarfo mais, se 1a o apanharem de novo, por vinganca. Para
isso sdo bons os filhos do snr. Simone, seus sucessores.*”’

Foram anexados ao processo recibo e termo de quitagdo que haviam sido assinados
pelo reclamante antes de ter procurado a JT. Pelos documentos, Morandi declarava ter saido
do emprego por livre e espontanea vontade, apos ter recebido quantia que julgou aceitavel
como extingao de créditos e direitos que possuia na empresa.

No dia 05 de dezembro de 1943, antes que o processo fosse instruido, foi dito pelas
partes que se achavam conciliadas e o acordo foi homologado. A reclamada se comprometeu
a pagar uma nova quantia em dinheiro para o reclamante, que lhe daria plena e geral quitagao.
O contrato de trabalho foi rescindido como parte do acordo.

Os casos de Janudrio Crispi e Gustavo Tonagel também merecem ser citados. Januario
Crispi, italiano, alegou que trabalhava como representante comercial para o Moinho da Luz
ha mais de 15 anos e que, desde fins de 1942 vinha sentindo tratamento hostil inexplicado.
Segundo o reclamante, em outubro de 1942 foi obrigado a entregar a sua zona de vendas a um
colega de firma. Ao questionar a resolugdo do empregador com base nos termos do contrato
de trabalho, teria sido, “entdo, ameagado pelo gerente, sr. Augusto Camossas Saldanha, de
demissdo, ‘pois que era italiano de nascimento’ e dito que o suplicante seria removido de
qualquer modo”.#% Disse Crispi que, por disciplina, “entregou a zona, pra¢a por praga, ao seu
substituto, lavrando, por escrito, porém, protesto de fazer valer oportunamente seus

direitos™®8!

por alteracdo unilateral do contrato de trabalho.
Em 22 de novembro de 1944, apos varias audiéncias, foi renovada a proposta de acordo,
que mais uma vez foi ela rejeitada. O presidente propds, entdo, aos vogais a solu¢do do dissidio. A

Junta reconheceu que no contrato de trabalho celebrado entre as partes constava zona de

877 Ibidem.
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atuagdo, mas entendeu eu nele ndo estaria expressa a proibicao de transferéncia de local de
trabalho. Além disso, considerou que nada autorizaria a supor que a alteracdo da zona de
atuacao do reclamante escondesse uma perseguicao ou meio indireto para provocar a sua saida
da empresa.

Inconformado, o reclamante pediu recurso ao CRT que, pelo voto de desempate de seu
presidente, resolveu, no dia 14 de maio de 1945, dar provimento ao recurso. A transferéncia
de Crispi foi considerada nula e ficou determinado que ele deveria ser reintegrado na zona a
qual seu contrato de trabalho se referia. A defesa do trabalhador entrou com embargo
declaratorio, pelo qual pediu que aquele Conselho incluisse na sentenga um ressarcimento
pelas despesas que teve o seu cliente por causa da transferéncia ilegal. O pedido foi deferido.

A reclamada tentou recurso extraordinario ao CNT e ao STF, mas ambos nao foram
conhecidos por falta de amparo legal. Apesar de a decisdo de segunda instancia ter sido
totalmente favoravel ao trabalhador, é importante salientar que o CRT sequer se pronunciou
sobre a alegacdo de perseguicdo levantada pelo italiano. Todas as fundamentagdes se
basearam no respeito ao contrato de trabalho e na legislacdo trabalhista vigente.

Gustavo Tonagel, estadunidense naturalizado e alemio de nascimento, iniciou um
processo contra Jaime Ferreira Horta Fernandes no dia 10 de janeiro de 1945. Segundo o
reclamante, Jaime teria rescindido sem justa causa e unilateralmente o contrato de trabalho
firmado entre eles e que, originalmente, deveria ter duracdao de sete anos. No mesmo dia em
que firmaram o referido contrato, Tonagel teria também se tornado soécio da empresa da
reclamada. Contudo, a sociedade teria sido articulada por Fernandes que, aproveitando-se do
fato de ter o reclamante origem alema, tentava de retirar-lhe uma de suas propriedades rurais.

Conforme consta na peticao inicial, o reclamado teria declarado em certa ocasiao

que iria indispor Gustavo Tonagel com as autoridades, a fim de entrar na posse de
suas propriedades e, de fato, logo em seguida, isto é, depois de firmados os contratos
com o reclamante, [...] ingressou uma ag¢ao em juizo contra o reclamante, pedindo
prestagdo de contas, rescisdo do contrato de trabalho e dos contratos de compra e
venda da propriedade do mesmo, no vale do Sdo Francisco, apontando-o, para

justificar a agdo, diabolicamente, de ‘quinta-coluna’ e ‘sabotador’ da navegacdo do
Sdo Francisco [...].%82

Fernandes também teria apresentado queixa contra o reclamante a Delegacia de

Ordem Publica, “tendo o suplicante sido julgado e absolvido pelo Tribunal de Seguranca

882 Proc.: 02/67/1945, p. 3. Acervo Permanente da Justica do Trabalho de Minas Gerais. Centro de Memoria da
Justi¢a do Trabalho de Minas Gerais.
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Nacional”®®*. Em sua defesa, o reclamado disse que, de fato, denunciou o reclamante e que o
motivo da dentncia era que o reclamante havia contratado, sem consulta-lo, um ajudante
polonés, de nome Max Grichtolik e que, por este motivo, somado ao fato de ser o reclamante
alemao de nascimento, a Capitania dos Portos Fluviais do Sao Francisco teria suspendido os
trabalhos no estaleiro da empresa. Além disso, de acordo com o reclamado, o reclamante se
recusou a aceitar a companhia do assistente de fiscalizacdo que, de acordo com as clausulas
contratuais, deveria acompanha-lo.

O reclamante, em contrapartida, afirmou que Max Grichtolik era russo, indicado por
uma sociedade inglesa e, portanto, ndo teria contratado nenhum funcionario sudito do Eixo.
Argumentou ainda que, apesar de ser naturalizado norte americano, estava sendo acusado
injustamente pelo reclamado de ser sudito do Eixo.

Ap6s varias audiéncias e analise de muitos documentos anexados ao processo, a JCJ
julgou improcedente a reclamacao no dia 05 de janeiro de 1948. Segundo o entendimento
daquele tribunal, Tonagel, ao recusar a submeter-se a fiscalizagdo e ao agir sem o aval do

reclamado, tornou invidvel a continuidade do contrato celebrado entre as partes.

6.2.6.2 Soldados da produgdo requerem soldos e gratificacoes

Os trabalhadores brasileiros, por sua vez, utilizaram a comog¢do nacional como
estratégia argumentativa mesmo quando os objetos de suas reclamacdes ndo possuiam
nenhuma relagdo direta com as dificuldades trazidas pela Segunda Guerra Mundial. Foi
comum que, em troca do reconhecimento de suas demandas, os trabalhadores nacionais
ressaltassem a sua colaboragdo no esfor¢o de guerra, fosse como soldados da produgado, como
reservistas e, até mesmo, como ex-combatentes.

Aos 11 dias do més de maio de 1943, Dorcelina de Castro Lopes apareceu
pessoalmente e desacompanhada de advogado a secretaria da 1* JCJ de Belo Horizonte. A
reclamante apresentou-se como doméstica, disse que trabalhava lavando roupas para Arthur
Aninger hd um ano e que nunca havia recebido pagamento pelo servico prestado. Ela
reclamava, assim, que lhe fosse paga a quantia correspondente a 12 meses de trabalho.®*

Uma carta escrita de proprio punho pelo marido da reclamante foi anexada ao

processo. Segundo Jayme Barbosa de Oliveira, Arthur Aninger era fazendeiro e o teria

883 Ibidem.
884 Proc.: 01/439/1943. Acervo Permanente da Justica do Trabalho de Minas Gerais. Centro de Memoria da
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contratado para tomar conta de uma casa de sua propriedade. Como parte do acordo, Jayme
, . LY 99885
para la se mudaria com sua esposa que somente iria “varrer, molhar e secar”**. No entanto,
diz o companheiro de Dorcelina Lopes que Aninger passou a dar-lhe roupas para lavar e que,
quando a sua mulher foi reclamar, ele “tocou ela pra fora”®®. Além disso, a0 acompanha-lo,
sua esposa teria abandonado grande freguesia de roupas, passando a depender do marido.
Argumentou Oliveira:
Estd querendo [o reclamado] que eu dou escandalo para caber de eu ir prezo, mas
Deus mi (sic) livre destas cousas (sic). Para isso eu tenho minhas garantias eu sou

um cidadio brasileiro que estou prompto (sic) para defender a nossa patria
(sic), eu ndo posso sair agora estou sem recursos, para mudar. 7

Apos acrescentar que o dono da casa era estrangeiro (Aninger era checoslovaco), repetiu:

Peco encarecidamente (sic) para mi (sic) atender, para isso eu cumpro com os
meus deveres, eu sou um reservista que estou prompto (sic) para ajudar a
defender a nossa patria (sic) qualquer horas, que precisar, eu quero que o artur
paga a lavagem de roupas de um Anno. Tenha a santa pacienga (sic), saudagoes,
Jayme Barbosa de Oliveira.®%

Figura 5 — Trecho da carta de Jayme Barbosa de Oliveira

Fonte: Proc.: 01439/1943. Acervo Permanente da Justica do Trabalho de Minas Gerais. Centro de
Memoria da Justi¢a do Trabalho de Minas Gerais. Reprodugéo fotografica realizada pela autora.

No dia 21 de junho de 1943 Dorcelina Lopes compareceu a audiéncia pessoalmente e
o reclamado acompanhado por seu advogado. Proposta a conciliagdo, as partes entraram em

acordo. Aninger pagou a reclamante uma quantia em dinheiro e ela lhe deu plena e geral

885 Ibidem, p. 3.
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quitagdo. O processo iniciado por Dorcelina desenrolou-se normalmente, ainda que a
reclamante ndo fosse sindicalizada e ndo possuisse sequer carteira de trabalho.

Cerca de um ano depois de ocorridas as depredagdes de 19 de agosto de 1942, Antonio
Resende Pinto procurou a JT para reivindicar seus direitos. O reclamante afirmou que
trabalhou para a Casa Hermany de abril de 1929 até “a data em que a casa foi destruida por
populares, por serem os proprietarios do estabelecimento nazistas, sendo um deles de
nacionalidade alema — o Sr. Walter Ernest — e o outro brasileiro, filho de alemaes, o sr. Oscar
Hermany”.%®® Pretendia Pinto receber o pagamento dos salarios relativos ao periodo em que
ficou afastado do emprego, “por culpa exclusiva da empregadora”®®, férias e sua reintegracdo
nos servicos do que seria o atual estabelecimento dos reclamados, a empresa Minas Dental
Distribuidora Ltda.

A primeira e Unica audiéncia sobre o caso aconteceu no dia 22 de outubro de 1943,
ocasido em que Oscar Hermany afirmou que “possuia titulo de cidaddo brasileiro por ser

filho de alemio com brasileira”?’!

e que Walter Ernest, seu socio, era naturalizado
brasileiro ha 20 anos. Além disso, nenhum deles seria nazista, pelo que protestava contra
essa afirmacdo “pois seus credos politicos sdo contrarios ao nazismo”*?. Devido ao fato de
os livros da empresa terem sidos destruidos, ndo saberia dizer se devia ou ndo férias ao
reclamante, mas que estava disposto a paga-las.

O advogado do reclamado foi afirmou que o pedido do reclamante era improcedente,
“uma vez que a cessa¢do do negdcio da Recda. se deu por motivo de forca maior,
evidentemente comprovada™®®®. Disse ainda que a empresa Minas Dental era firma distinta da
Casa Hermany e, como Oscar Hermany era apenas um de seus socios, ele ndo teria o poder
de admitir o reclamante naquele estabelecimento.

Percebendo que um resultado sentenciado pela Junta poderia ndo lhe ser favoravel e
que a imputagdo de nazismo feita a Hermany e a Ernest dificultariam um acordo, o reclamante
resolveu retificar a inicial na parte em que acusou de nazista os socios da reclamada, pois,
reconheceria “que os mesmos jamais praticaram qualquer ato que aturoizasse (sic), digo,
autorizasse essa referéncia, sendo ambos respeitadores das leis brasileiras e cidadaos

brasileiros”**. Proposta a conciliagdo, as partes entraram em acordo: a reclamada pagou ao
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reclamante uma quantia em dinheiro, pelo que este desistiu da agdo e de todos os direitos
pleiteados na inicial.

Em peticdo redigida em novembro de 1945, Ary Assis Franca, por meio de seu
advogado, disse que comegou a trabalhar para Guilherme Gott em 28 de agosto de 1943 e que,
no dia 08 de agosto de 1944, foi convocado para servir na For¢a Expedicionaria Brasileira
(FEB), tendo feito a campanha da Italia e sido desincorporado no dia 30 de setembro de 1945.

Declarou o reclamante que, no dia 31 de outubro daquele ano, se apresentou para
reassumir o emprego, tendo, entdo, recebido de seu empregador, o italiano Guilherme Gott,
ndo apenas agressdo fisica, mas, também, “as maiores injurias, revelando-se o reclamado
verdadeiro ‘quinta-coluna’, tais os desaforos que dirigiu a soberania brasileira”.®>> Por ter
sido demitido, reclamou o pagamento de aviso prévio e dispensa sem justa causa.

Em 31 de outubro de 1942, foi instituido o Decreto-lei n. 4.902%%, que dispos sobre a
garantia de lugar e sobre a remuneracao dos brasileiros convocados para quaisquer servigos

2897 alterou e acrescentou

militares. Em 24 de junho do ano seguinte, o Decreto-lei n. 5.61
algumas disposicdes ao decreto anterior. Por fim, o Decreto-lei n° 5.689, de 22 de julho de
1943%% regulou a despedida de empregados em idade militar.

Por lei, o cargo de Franga deveria ter sido garantido durante todo o periodo em que
serviu ao exército e a sua demissao s6 poderia ocorrer por vontade propria ou por falta grave.
Contudo, nenhum dos decretos anteriormente mencionados foi citado pela defesa do
empregado, que preferiu dar énfase a nacionalidade do reclamado, nas ofensas que este teria
proferido a soberania brasileira e na atuagdo de seu cliente na FEB.

Na audiéncia do dia 11 de dezembro de 1945, tendo comparecido Franga e se

ausentado Vieira, a Junta considerou que o ndo comparecimento do reclamado importava em

revelia e confissdo quanto a matéria de fato, motivo pelo qual julgou procedente a reclamagao.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Desde que chegou ao poder, o governo de Gettlio Vargas adotou efetivamente uma
atitude mais centralizadora e seletiva com relagdo a entrada de estrangeiros, a0 mesmo tempo
em que empreendeu um discurso de valorizagdo do trabalhador nacional. A ideia de protegao
aos trabalhadores brasileiros passou a estar diretamente relacionada a restri¢do do fluxo
imigratorio e a diminui¢do de direitos sociais e politicos conferidos aos trabalhadores nao-
brasileiros. A entrada e a distribui¢do desordenada de estrangeiros foram apresentadas como
as principais causas de problemas que atingiam o mercado de trabalho e a soberania nacional:
o &xodo rural e, consequentemente, o desemprego nos centros urbanos; a infiltragdo de ideias
subversivas no pais (principalmente anarquistas e comunistas); ¢ a ameaga de desintegracao
da unidade nacional, por meio de enquistamentos étnicos de dificil assimilagao.

Embora as restri¢des a entrada de estrangeiros tivessem sido acentuadas e o governo
tivesse adotado uma politica de naturalizacdo mais restritiva que aquela aplicada durante a
Primeira Republica, houve, nos primeiros anos da ditadura do Estado Novo, um movimento
de ampliagdo da proteg¢do legal aos trabalhadores estrangeiros ja radicados no Brasil. A
diminui¢do das restrigdes a equiparacao de estrangeiros residentes no pais a brasileiros natos
para concessao de alguns direitos trabalhistas e constitucionais foi adotada como uma forma
de promover a integracdo dos elementos alienigenas e, consequentemente, assegurar a
miscigenagao e a unidade nacional.

A nacionalizagdo “para o trabalho e pelo trabalho” era compreendida como uma
importante etapa da assimilacdo de estrangeiros, que se completaria gradativamente até
obtencdo da cidadania pela naturalizacdo. Ao mesmo tempo em que elementos indicadores de
assimilagdo eram pré-requisitos para o reconhecimento de determinados direitos trabalhistas,
a concessao desses direitos era uma forma de incentivar a miscigenacao, pois, além do tempo
de residéncia no pais, era essencial que o elemento alienigena fosse casado com brasileiro ou
possuisse filhos brasileiros.

A logica da assimilagdo como garantia de unidade nacional ajuda a explicar por que,
ao mesmo tempo em que eram criadas leis que restringiam a entrada de certos grupos e etnias
- fundamentadas em concepgdes preconceituosas e eugenistas-, o Estado também construia
um discurso publico que tentava impedir que essas medidas fossem tomadas como
abertamente racistas.

Contudo, o projeto oficial de integracdo dos estrangeiros residentes no pais foi

atravessado pela guerra. Os eventos relacionados a Segunda Guerra Mundial e a participagao
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do pais no conflito forgaram uma mudanca exponencial no curso das diretrizes que vinham
sendo estabelecidas sobre a matéria. O ataque japonés a Pearl Harbor, o rompimento das
relagdes diplomaticas entre o Brasil e poténcias do Eixo, o afundamento dos navios brasileiros
e a consequente revolta popular, desembocaram na declaragdo de guerra e no recuo dos
direitos trabalhistas dos estrangeiros classificados como “suditos do Eixo”. Mesmo os
trabalhadores estrangeiros brancos, que antes eram valorizados por suas qualificagdes
profissionais e raciais, passaram a ser vistos com desconfianca.

Sem respaldo politico para contrariar a opinido publica ¢ a fim de minimizar os
impactos sobre o plano de homogeneizacao da identidade nacional por meio da integragdo dos
estrangeiros, o governo precisou adaptar-se ao novo contexto. Procurou-se estabelecer um
delicado equilibrio de forgas entre as construgdes do imaginario coletivo sobre os “suditos do
Eixo” e o esfor¢o estatal de intervir na construgdo dessas representacdoes. Promog¢do da
desconfianga por meio da identificacdo de possiveis inimigos internos e controle da xenofobia,
estratégias aparentemente contraditorias, precisaram coexistir nas agdes € nos discursos
oficiais.

Embora as medidas repressivas intensificadas na ditadura do Estado Novo tivessem
eliminado importantes lideres politicos da oposi¢do, tanto nacionais quanto estrangeiros, a
propaganda de mobilizacdo nacional contra o Eixo retomou e reelaborou antigas distingdes
entre brasileiros e adventicios, assim como reformulou as representacdes anteriormente
construidas sobre esses sujeitos. A elaboracdo de caracteristicas que representariam o bom
estrangeiro, que, integrado ao meio nacional colaborou e colaborava para o crescimento da
nacao e que nao apresentava ameaca aos interesses € a seguranga nacional, admitia, a0 mesmo
tempo, a presenga de estrangeiros que ndo possuiam esse perfil. Desde modo, uma
caracteriza¢ao propositalmente imprecisa de inimigos externos e internos a serem combatidos
foi elaborada.

Para orientar o esfor¢o de guerra e assegurar a unido nacional, foram endossados os
riscos trazidos pela acdo de “quintas-colunas”, de opositores subversivos e de agentes
infiltrados. Agitacdo, sabotagem, traicdo, desonestidade, egoismo e insensibilidade, voltaram
a ser caracteristicas atribuidas sobretudo a elementos externos, em franca oposi¢ao ao carater
de lealdade e aos valores cristaos do povo brasileiro.

De representantes da “nobreza étnica”, os alemaes, por exemplo, passaram a ser
apresentados como a sujeitos inferiores aos brasileiros quanto aos aspectos morais e
psicologicos da raca e a atribuigdo desses tragos negativos aos japoneses foi intensificada. Ao

mesmo tempo, também se aprimoravam as imagens construidas sobre os trabalhadores
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nacionais, retratados como laboriosos, justos, acolhedores, solidarios e leais. Haveria,
portanto, uma superioridade moral brasileira, que deveria se expressar tanto no apoio ao
esfor¢o de guerra como pela indulgéncia dispensada aos “bons imigrantes”.

As bases insolitas do discurso eugénico brasileiro, limitadas pela diversidade étnica da
populacdo nacional, pelo cristianismo e pelos interesses politicos e econdmicos das classes
dominantes, sofreram impactos significativos da declara¢ao brasileira de guerra. Apos a
participacdo do brasil no conflito uma perspectiva mais enérgica com relagao a restri¢ao da
imigracao de tipos étnicos considerados superiores racialmente, mas de dificil assimilagao,
adquiriu maior reconhecimento por parte de alguns adeptos mais apaixonados da teoria do
branqueamento.

Num contexto em que a Alemanha aprimorou ¢ elevou a patamares inaceitaveis o
argumento de superioridade racial para subjugar outros povos ocidentais, subverter a
perspectiva anglo-saxonica de eugenia e valorizar a miscigenagdo como um aspecto positivo
do povo brasileiro tornou-se uma questao de garantia da soberania nacional e uma maneira de
assegurar um lugar conveniente na politica externa. Isso ndo quer dizer, porém, que as
concepgoes eugénicas e a crenca em hierarquias étnico-raciais tivessem sido abandonadas no
pais.

O elogio a mesticagem e a diversidade racial como um simbolo positivo da identidade
social e cultural brasileira deve ser compreendido como um desdobramento das concepgdes
eugénicas hegemonicas no pais, que propunham a “mistura” ordenada entre as ragas, € nao
como uma ruptura com as teorias racialistas. Longe de significar auséncia de racismo em solo
nacional, atestava a hipocrisia e a ardilosidade do racismo institucional brasileiro, que viria,
nos anos seguintes, ser habilmente disfarcado como democracia racial.

A imprecisdo com relacdo a periculosidade dos elementos estrangeiros radicados no
pais manteve relagdo direta com o discurso governamental de colaboragdo entre as classes,
que também foi reformulado durante o periodo beligerante. Instalava-se uma desconfianca
generalizada que permitia que fossem intensificadas a obediéncia e a disciplina exigidas dos
trabalhadores nacionais.

O papel conferido a “paz entre as classes” foi ampliado e, a partir de 1942, o tema
passou a ser associado a nogao de “soldados da producao”. Antes da participacao brasileira na
guerra, o abandono do conflito de interesses entre patrdes e operarios era apresentado como
essencial para a modernizagao econdmica e industrial do pais. Com a participac¢ao do pais no
confronto, a harmonia entre as classes passou a ser apresentada como elemento essencial do

esfor¢o de guerra, um compromisso patriotico que, aliado a producao para a defesa, seria
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decisivo para a vitdria. O discurso da outorga de direitos sociais e trabalhistas foi transmutado
em débito a ser pago por meio da fidelidade e obediéncia civil durante o esfor¢o de guerra.

Componentes do nucleo ideoldgico do Estado Novo acreditaram que a ampliagdo da
ideia de afinidade criada entre os brasileiros, que naquele momento lutavam contra um
inimigo comum, provocaria a abstencdo dos antagonismos de classe e, consequentemente, a
diminui¢do dos conflitos trabalhistas apresentados a Justica do Trabalho. Nao foi o que
ocorreu. O proprio confronto motivou e catalisou conflitos nas relagdes de trabalho.

Enquanto os “trabalhadores do Brasil” estavam sendo convocados para participar de
uma guerra encabegada por grandes poténcias mundiais, no plano nacional, questdes basicas
relativas a melhores condigdes de trabalho e de vida ainda estavam sendo debatidas pelos
legisladores do campo do trabalho. O patriotismo; o discurso oficial de mobilizagdo para a
guerra; a carestia e a xenofobia somaram-se as dificuldades enfrentadas pela classe
trabalhadora brasileira e fundamentaram motivagdes concretas ou discursivas apresentadas
por processos trabalhistas levados a Justica do Trabalho nas diversas regides do Brasil. A
crescente oposicao aos suditos do Eixo acarretou combates fisicos, morais e judiciais entre
empregados e empregadores estrangeiros € nacionais por todo o pais.

Em Belo Horizonte, a alta procura pelos tribunais trabalhistas por parte de
trabalhadores e empregadores nacionais e estrangeiros esteve intimamente relacionada com a
historia da construgdo do municipio e das formas de organizagao dos trabalhadores da cidade.
Durante a Primeira Republica, a forma de mediacdo dos conflitos de classe que orientava a
praxis politica belo-horizontina foi majoritariamente legalista e reformista. Mesmo quando
liderado por estrangeiros e grupos politicos de esquerda, o movimento operario da cidade
optou por disputas no campo eleitoral, pela legalizacdo dos direitos reivindicados e
compreendeu o intermédio estatal e a judicializa¢do dos conflitos como uma forma eficaz de
concretiza-los.

Estabelecido o Estado Novo, o prefeito da cidade continuou a ser indicado pelo
governo do estado e os caminhos institucionais abertos a participacao politica da populagao
ficaram ainda mais reduzidos, j4 que todas as casas legislativas do pais foram fechadas.
Somadas, as especificidades da administragdo politica da cidade, a trajetéria de seu
movimento operario e as regulagdes e repressoes impostas pela ditadura, estimularam o
recurso dos trabalhadores as Juntas de conciliagdo e Julgamento que, naquela conjuntura, se
constituiram em um dos poucos espacos possiveis de luta por direitos e de enfrentamento ao

patronato.
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O ntimero consideravel de dissidios trabalhista pautados por conflitos étnicos também
mantém relagdes com o passado da cidade. A construcao planejada da nova capital de Minas
demandou a contratagdo de mao de obra estrangeira especializada e, embora durante a
Segunda Guerra mundial o niimero de estrangeiros na cidade estivesse reduzido, a presenga
de ndo-brasileiros e de seus descendentes na cidade ainda era significativa.

Assim como ocorreu em diversas regides do pais, em Belo Horizonte os conflitos
étnicos se somaram aos interesses de classe e os discursos oficiais voltados para a mobilizagao
nacional durante a Segunda Guerra Mundial foram reelaborados e utilizados pelas partes
processuais como estratégia argumentativa nos tribunais trabalhistas. Patres estrangeiros que
tiveram seus estabelecimentos depredados em agosto de 1942 tentaram utilizar o argumento
de forca maior para demitir seus empregados, inclusive os estaveis, sem o pagamento de aviso
prévio ou indenizacdes por dispensa sem justa causa. Redugdes salariais e de comissdes, assim
como a abertura de novos estabelecimentos com contratagdo de empregados antigos com
novas datas de admissao, também foram estratégias comuns entre os empregadores atacados.

Aproveitando-se da crise economica e comercial, muitos empregadores brasileiros
também reduziram o valor dos salarios e dos beneficios recebidos por seus empregados. O
ataque japonés a Peral Harbor e a crescente oposi¢do entre o Brasil e as nagdes do Eixo
provocaram a demissao de varios empregados identificados por seus patrdes como suditos dos
paises inimigos. A demissdo de empregados estrangeiros, sobretudo daqueles que haviam
adquirido estabilidade profissional, foi vista como uma forma de burlar a legislagao trabalhista
e de minimizar os prejuizos financeiros trazidos pela guerra.

Trabalhadores considerados suditos do Eixo procuraram a Justica do Trabalho com a
alegacdo de estarem sofrendo perseguicdo e coagdo por causa de suas nacionalidades.
Empregados brasileiros, por sua vez, acusaram seus patrdes estrangeiros de serem traidores
da patria e adeptos as ideologias contrdrias a seguranga nacional. Muitas vezes os
trabalhadores nacionais reivindicaram o reconhecimento dos direitos pleiteados como forma
de reconhecimento do papel por eles desempenhados no esfor¢o de guerra.

Apesar do empenho estatal para criar entre os “soldados da produ¢@o” uma cultura
politica afeita a disciplina e a colaboragdo entre as classes, isso ndo ocorreu € 0O
comportamento e os anseios dos trabalhadores nao puderam ser completamente presumidos e
direcionados pelas expectativas governamentais. A forma como os trabalhadores enfrentaram
as restrigoes impostas pelo Estado Novo, somada ao discurso oficial que exaltava a relevancia
dos trabalhadores brasileiros e da Justica do Trabalho, acabou transformando a cultura

politica da classe trabalhadora, mas no sentido do enfraquecimento do proprio regime.
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Depois de anos de esforco para que qualquer demanda social ou politica fosse
canalizada por vias corporativas rigidamente controladas pelo Estado, os protestos,
manifestacdes e campanhas contra o Eixo pressionaram o processo de ampliagdo da
participacdo politica das massas sob o manto do nacionalismo. Durante a luta contra os
regimes autoritarios fascista e nazista, ampliacdo da nocdo da responsabilidade do Estado na
garantia de direitos sociais e trabalhistas passou a ser confrontada com a limita¢ao dos direitos
politicos. O corporativismo autoritario que Vargas e seus aliados qualificavam como
democracia organica e pragmatica ou como “a mais legitima expressdo dos regimes

democraticos” nao seria mais suficiente para manté-lo no poder.
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anual-de-leis.
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de-leis
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https://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/colecao-anual-de-leis

BRASIL. Decreto n. 8.072, de 20 de junho de 1910. Cria o Servigo de Protegdo aos Indios e
Localizagao de Trabalhadores Nacionais e aprova o respectivo regulamento. In.: BRASIL.
Colecao de Leis da Reptblica do Brasil (1889-2000). Disponivel em:
https://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/colecao-anual-de-leis.

BRASIL. Decreto n. 9.081, de 3 de novembro de 1911. Da novo regulamento ao Servigo de
Povoamento. In.: BRASIL. Colecio de Leis da Reptiblica do Brasil (1889-2000).
Disponivel em: https://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/colecao-anual-
de-leis.

BRASIL. Decreto n. 3.724, de 15 de janeiro de 1919. Regula as obrigagdes resultantes dos
acidentes no trabalho. In.: BRASIL. Colecao de Leis da Reptblica do Brasil (1889 -
2000). Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/colecao-
anual-de-leis.

BRASIL. Decreto n. 4.247 de 6 de janeiro de 1921. Regula a entrada de estrangeiros no
territorio nacional. In.: BRASIL. Colecao de Leis da Republica do Brasil (1889-2000).
Disponivel em: https://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/colecao-anual-
de-leis.

BRASIL. Decreto n. 6.455, de 19 de abril de 1907. Aprova as bases regulamentares para o
servico de povoamento do solo nacional. In.: BRASIL. Colecio de Leis da Reptublica do
Brasil (1889-2000). Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/legislacao/colecao-anual-de-leis

BRASIL. Decreto n. 6.479, de 16 de maio de 1907. Cria a Directoria Geral do Servigo de
Povoamento. In.: BRASIL. Colecio de Leis da Republica do Brasil (1889-2000).
Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/colecao-anual-
de-leis



314

BRASIL. Decreto n. 7.501, de 12 de agosto de 1909. Dispde sobre as medidas provisdrias
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https://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/colecao-anual-de-leis.

BRASIL. Decreto n. 19.667, de 4 de fevereiro de 1931. Cria uma Secretaria de Estado com a
denominagao de Ministério do Trabalho, Induastria e Comércio. In.: BRASIL. Colec¢ao de
Leis da Repiblica do Brasil (1889-2000). Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/colecao-anual-de-leis.



316

BRASIL. Decreto n. 19.740, de 7 de margo de 1931. Dilata o prazo fixado no art. 3° do
decreto n. 19.482, de 12 de dezembro de 1930 [...]. In.: BRASIL. Colecao de Leis da
Reptblica do Brasil (1889-2000). Disponivel em: https://www?2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/legislacao/colecao-anual-de-leis.

BRASIL. Decreto n. 19.770, de 19 de marco de 1931. Regula a sindicalizacdo das classes
patronais e operarias ¢ da outras providéncias. In.: BRASIL. Cole¢ao de Leis da Republica
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https://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/colecao-anual-de-leis.

BRASIL. Decreto n. 21.396, de 12 de maio de 1932. Institue Comissdes Mistas de
Conciliagao e da outras providéncias. In.: BRASIL. Colecao de Leis da Republica do
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