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A valorizacdo da terra corresponde ao valor que se faz com ela.
Onde a terra passa a valer mais do que bananas, o desejavel nao ¢ plantar bananas...
e sim instalar algo mais compativel com a valorizac¢do. Cidades, turismo, sdo mais

valiosos que bananas.

Carlos Lacerda, governador do Rio de Janeiro, 1972

O progresso... ¢ coisa que a comunidade recebeu de bondade, pela estrada.
Mas essa bondade, pra muitos, foi um sacrificio,
porque nos... que vivia com liberdade

ficamos sem liberdade.

Antonio, caigara da Trindade, 1978

Na cidade ¢ tudo muito bonito, muito granfino,

mas passa falta.

Dona Dica, caicara da Praia Grande da Cajaiba, 2006

Os pobres ndo sdo aqueles que ficaram para tras por serem incapazes de jogar as regras
do capitalismo, mas aqueles que foram excluidos do jogo e roubados do acesso aos

proprios recursos.

Vandana Shiva, 2009



RESUMO

O tipo de desenvolvimento que se expandiu aos povos do mundo com a
colonizagdo, e depois com a globalizacdo, colide hoje com os proprios limites da Terra,
sinalizando uma crise estrutural, um colapso da civilizagdo urbana e industrial, da sua fé
na dominagao da natureza e na salvacdo pela tecnologia.

Nas areas do terceiro mundo, onde ainda existe uma natureza preservada, vivem
culturas nao capitalistas, que se formaram a margem do desenvolvimento e cada vez
mais sofrem uma intensa disputa pelos seus territorios. Esta pesquisa analisa as pressoes
que as comunidades tradicionais de Paraty enfrentam com o movimento de protegao
ambiental e a valorizagdo comercial do seu territorio, que de um lado forcam a sua
expulsdo mas de outro provocam resisténcias e reagdes estratégicas que fortalecem a

sua permanéncia e o seu desenvolvimento.
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ABSTRACT

The type of development that has spread to peoples of the world through
globalization is today colliding with the earth's own physical limits, and signals the
beginning of a structural crisis: a collapse of urban industrial civilization and of its faith
in man’s control over nature and in salvation through technology.

In areas of the third world where nature has been preserved and is protected by
environmental policies, there are non-capitalistic cultures that have stayed on the fringe
of development and today suffer intense disputes over their land.

This research analyzes the pressures and reactions that traditional communities
of Paraty (Rio de Janeiro state, Brazil) face due to environmental protection policies and
the rising commercial value of their land, which on one hand can force them out but on

the other inspire creative solutions that strengthen their position to stay and develop.
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INTRODUCAO

Repensar o desenvolvimento no mundo de hoje ¢ uma tarefa tdo urgente quanto
complexa, e vai exigir dos interessados no assunto um trabalho na revisao das suas
premissas tedricas, das politicas publicas que o organizam e dos movimentos sociais
que o reinventam. No campo cientifico, o desenvolvimento ¢ um conceito social tipico,
como diz Pedro Demo (1985:33), “quando temos razoavel certeza de seu miolo, mas
nao sabemos bem onde comega e nem onde acaba”. O desenvolvimento ora parece uma
questdo sepultada com a ideologia do progresso, ora uma idéia banalizada na sua
expressao sustentavel e apesar dessa relativa imprecisdo, o desenvolvimento ¢ uma
idéia-forca que ainda organiza e mobiliza as sociedades contemporaneas, a um destino
duvidoso.

O meu interesse no tema do desenvolvimento se refere essencialmente a sua
crise e as outras possibilidades que podem surgir a partir dela, com o colapso da
civilizagdo moderna, como revela o Mito do Desenvolvimento Econdémico (Furtado,
1996).

O mito esta na idéia de que o desenvolvimento econdmico, tal qual
vem sendo praticado pelos paises que lideraram a revolugdo industrial,
pode ser universalizado... Esta idéia constitui uma prolongacdo do
mito do progresso, elemento essencial na ideologia burguesa dentro da

qual se criou a atual sociedade industrial.

(...) o que acontecerd se o desenvolvimento econdmico para o qual
estdo sendo mobilizados todos os povos da terra, chegar a se
concretizar? A resposta ¢ sem ambigiliidades: se tal acontecesse a
pressdo sobre os recursos ndo renovaveis € a poluicdo do meio
ambiente seriam de tal ordem que o sistema econdmico mundial

entraria em colapso.

(...) a atitude ingénua consiste em imaginar que problemas dessa
ordem serdo solucionados pela tecnologia, como se a atual aceleragao

do progresso tecnologico nao estivesse contribuindo para agrava-los.

Furtado, 1996:8-11



No sistema econdmico capitalista, o progresso das sociedades acontece através
da industrializagdo, sob o motor das inovagdes tecnoldgicas, que levariam ao
crescimento infinito da riqueza. O desenvolvimento seria uma conseqiiéncia deste
processo, com investimentos na educagao, saide e lazer para a sociedade.

Além de ignorar as bases finitas da Terra, este modelo de economia concentrou
os beneficios do progresso em poucas maos. Furtado (1996) e outros economistas da
América Latina demonstraram que o subdesenvolvimento da periferia capitalista era o
outro lado do hiperdesenvolvimento dos paises centrais, devido a uma renovagao da
dominacgao colonial, de uma divisao do trabalho e dos beneficios cada vez mais injusta.

A crise ambiental e social que enfrentamos hoje em nivel mundial impde
repensar o modelo dominante de desenvolvimento, em busca de caminhos alternativos
ao pensamento Unico de crescimento econdOmico a qualquer custo e as relagdes
desiguais entre os povos do Norte e do Sul.

O primeiro desafio no estudo do desenvolvimento exige uma reflexdo sobre as
origens do conceito, que vem de uma ideologia burguesa e ocidental, com a promessa
de modernizagio. E uma idéia-forga, no sentido em que fala Bourdieu (2000) ¢ que hoje
mobiliza todos os governos e sociedades.

Um dos desafios no estudo do conceito do desenvolvimento se deve ao
conhecimento fragmentado nas ciéncias sociais, € 0 seu monopolio pela economia.
Como diz Morin (1999), um dos grandes problemas da ciéncia sdo as especializacdes,
no campo econdmico, politico, antropologico, psicoldgico, que estudam faces do
mesmo fendmeno, isoladamente. “O edificio do saber contempordneo ergue-se como
uma Torre de Babel, que nos domina mais do que a dominamos™ (Morin, 1999:23). Na
abordagem do pensamento complexo, proposto por Morin, o conhecimento ¢ construido
como uma espiral, um movimento que tangencia as diversas faces do problema e
retorna as questoes iniciais com o saber ampliado. Também Bourdieu (1999) argumenta
que a teoria e a experiéncia interagem de forma ndo linear. Sem conhecer a teoria nio
enxergamos o problema e, por outro lado, s6 buscamos a teoria a partir da experiéncia
vivida. Neste movimento circular do tedérico ao empirico ¢ que se constrdéi o objeto
cientifico.

Ao contrario do pensamento complexo, o pensamento cartesiano se baseia na
separacdo dos campos cientificos, na relacdo linear dos fendmenos e no universalismo
das idéias. Fundada neste paradigma cientifico se encontra a teoria dominante do

desenvolvimento.
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Diante da insustentabilidade do modo de vida das sociedade desenvolvidas, nas
ultimas décadas, o debate sobre o desenvolvimento tem ampliado seus horizontes,
envolvendo também questdes ambientais, culturais e politicas, que revelam os conflitos
ignorados pela visdo economicista. Para Morin (1999b), além da necessidade de
atravessar as fronteiras entre as disciplinas, ¢ necessario incorporar, a constru¢do do
objeto, as contradi¢des da dindmica social.

O olhar da minha pesquisa ¢ para um territorio que se transformou em area
protegida do desenvolvimento urbano e industrial, ¢ habitada por comunidades
tradicionais, em uma economia baseada nas atividades de agricultura, do extrativismo, a
pesca e cada vez mais no turismo. Uma minoria que luta pela terra em que vive e que
vem ampliando a sua visibilidade e influéncia nas politicas publicas, com o discurso da
sustentabilidade apoiado na sua tradigao.

O desenvolvimento sustentdvel nas areas protegidas ¢ o que defendem os 6rgaos
ambientais, as comunidades tradicionais e os empresarios do turismo em Paraty que,
apesar de distintas perspectivas, reconhecem a importancia da natureza preservada. E a
encruzilhada do desenvolvimento nestas areas que me interessa compreender, o que
passa pela prote¢do da natureza e a sua privatizagdo, os conflitos culturais e os de
classe, o mercado de turismo e a especulagdo imobiliaria. A contribuicdo das ci€ncias
sociais na analise do desenvolvimento em areas protegidas ndo sera conceber um modo
de vida sustentdvel aos seus moradores, mas compreender a resisténcia e a reinvencao
das suas estratégias frente a expansao capitalista sobre os seus territorios.

O movimento social das comunidades tradicionais ndo € recente e traz os
conflitos historicos da formagao da sociedade brasileira, especialmente os conflitos pela
terra e a exclusao dos nativos, negros e mesticos dos espacos politicos, questdes que
marcaram o tipo de desenvolvimento brasileiro. Desde o ciclo do ouro, da cana e do
café no periodo colonial, depois os projetos desenvolvimentistas levados pela BR-101,
ao recente mercado do turismo, Paraty ¢ sintese do desenvolvimento desigual que marca
a nossa historia.

Nos tultimos vinte anos, o desenvolvimento da regido obedeceu a politica
neoliberal, favorecendo os investimentos estrangeiros, a apropriagdo privada da
natureza e a exclusdo dos seus moradores. O tipo de desenvolvimento que se expandiu
com a globalizacdo ampliou o acesso das pessoas a alguns bens de consumo, mas longe
dos direitos de cidadania, produziu uma profunda fragmentag¢do social e degradagdo

ambiental, com crescente perdas na seguranca e na qualidade de vida. Apesar do cenario
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sombrio, neste contexto de promessas ndo cumpridas, os povos excluidos reagem e
novos movimentos sociais se articulam frente a necessaria busca por alternativas.

A minha tese ¢ que diante da crise ambiental da civilizagdo urbana e industrial,
estdo sendo gestadas alternativas ao projeto dominante do desenvolvimento, por meio
das politicas publicas e do protagonismo das comunidades tradicionais. O objetivo da
pesquisa ¢ compreender a encruzilhada gerada por distintos projetos de
desenvolvimento que estdo em disputa nos territorios protegidos, em nome da
sustentabilidade.

Este cenario produz tensdes sociais entre diferentes grupos de interesse,
apoiados por distintos grupos dentro do Estado. Sob a politica dominante de aceleracao
do crescimento, as comunidades enfrentam uma desigual disputa pelo seu territdrio,
devido a expansao do livre mercado de turismo nas areas naturais, com grandes grupos
empresariais € imobilidrias que atuam com a estratégia de privatizagdo da natureza. Por
outro lado, politicas publicas, especialmente da area ambiental, cultural e de turismo
estdo destinando linhas de financiamento para as comunidades tradicionais, o que
favorece a sua permanéncia e a melhoria nas condi¢cdes de vida. Estas por sua vez estao
ampliando a sua visibilidade, influenciando na formulacdo de politicas e acessando
recursos governamentais com projetos pautados na prote¢do da natureza, na diversidade
cultural e na geracao de renda.

Os atores que compdem a minha pesquisa em Paraty sdo os executores da
politica ambiental, lideres dos povos tradicionais, politicos locais, ONGs, pequenos e
grandes empresarios. Com maior interesse em escutar 0 que pensam as pessoas que
vivem nas areas protegidas, privilegiei o seu ponto de vista. Quais sdo as ameacas € as
oportunidades criadas pela politica ambiental? Como se organizam e o que
reivindicam? E como reagem a expansdo do turismo no seu territorio?

Para me aproximar dessas respostas, na pesquisa de campo realizei entrevistas
com os representantes das seguintes instituicdes e comunidades:

e ICMBio (Instituto Chico Mendes de Protecao da Biodiversidade)
o INEA (Instituto Estadual do Ambiente)

e Lideranca caigara

o Liderancgas quilombolas

e Associagdo Nhandeva

e Secretario Municipal de Turismo de Paraty

e Funcionario da Secretaria Municipal de Satde
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e Ong Casa Azul

e Ong Verde Cidadania

e Silo Cultural José Kleber

e Estalagem Colonial

e Agéncia de turismo Paraty Tours

e Agéncia de turismo Paraty Adventure

Os principais documentos analisados foram o Sistema Nacional de Unidades de
Conservagao da Natureza; a Politica Estadual de Meio Ambiente do Rio de Janeiro; a
Politica de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais; o
relatério da Organizacdo Mundial do Turismo e a Politica Nacional de Turismo, com
seus respectivos planos de 2003-2007 e 2007-2010.

Por que Paraty? Nos ultimos dez anos acompanhei os conflitos de terra na
regido, a impoténcia dos 6rgdos ambientais, a migracao forcada dos moradores e o
subemprego nos servicos do turismo, ocultados pelo cendrio da Costa Verde. Com a
valoriza¢ao da natureza para o lazer urbano, o litoral que liga Sdo Paulo ao Rio de
Janeiro se tornou um produto turistico que atraiu investimentos e fez crescer o mercado,
ao lado de um verdadeiro apartheid social, entre os condominios de luxo, o entorno
favelizado e os territérios protegidos, onde vivem as comunidades tradicionais, cada vez
mais ameagadas.

A minha aproximagdao aos problemas locais se deu através da ONG Verde
Cidadania, formada por jovens estudantes do Rio de Janeiro, que freqiientavam as
praias da Reserva Ecoldgica da Juatinga, em Paraty. Dentre os membros da ONG,
quatro advogados assumiram a representagao juridica de familias caicaras ameagadas de
remoc¢ao, na Praia Martim de S4 e Praia Grande da Cajaiba, devido a um processo de
reintegracao de posse, movido por conhecidos grileiros da regido. Ambos 0s processos
se estendem na Justica ha 10 anos. Além da atuacdo na defesa dos direitos, a Verde
Cidadania ampliou sua a¢do em projetos de educagdo, assessoria juridica e apoio a
articulacdo das comunidades caigara, quilombola e guarani.

Em 2007, essas trés culturas comegaram a se organizar em um movimento social
e criaram o Forum de Comunidades Tradicionais, com a lideranga do Quilombo do
Campinho da Independéncia e importante apoio do Ministério do Meio Ambiente.
Iniciaram um didlogo sobre seus problemas comuns e possiveis agdes coletivas, desde a
representacdo nos Conselhos a elaboragdo de projetos sociais. Lutam pela garantia da

terra e a geracdo de renda a partir do seu territorio, por direitos de cidadania e por
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direitos diferenciados. Aliando o discurso da sustentabilidade a sua tradicdo, estdo
construindo uma estratégia politica, que amplia o seu poder e a0 mesmo tempo provoca
pensar um outro caminho para o seu desenvolvimento.

Acompanhei as reunides do Forum desde o inicio, em 2007, como ouvinte,
relatora de atas, ou qualquer outra funcdo de apoio. Como as poucas pessoas “de fora”
que participavam dos encontros, compreendi que naquele espaco a voz ¢ deles. O
tempo, a pauta ¢ a ordem eram definidos pelos lideres daquelas trés culturas. O Férum
esta articulado a uma importante rede de parceiros, estudantes e professores
universitarios, ambientalistas, técnicos, artistas e lideres comunitarios de outras regioes
do Brasil, mas ¢ um espaco que os une pela identidade e problemas cotidianos,
demarcando fronteiras entre os tradicionais € os outros.

O Foérum se organizou em um cendrio de grandes contradicdes na politica do
governo Lula, entre os projetos desenvolvimentistas do PAC e os projetos de apoio aos
movimentos de base, como o dos povos tradicionais, que foram priorizados na gestao da
Ministra do Meio Ambiente, Marina Silva. As oportunidades criadas com este apoio
deram um impulso inegavel ao empoderamento de novos movimentos sociais, no
entanto, o0 mesmo governo, com sua politica neoliberal, acabou por beneficiar ainda
mais a onipoténcia dos grandes negocios.

A narrativa do trabalho ¢ expressdao e sintese do meu pensamento nos ultimos
quatro anos, tem a forma de um vai-e-vem entre a reflexdo tedrica e o objeto empirico.
Cada capitulo traz questdes conceituais, analise de politicas e a realidade local de
Paraty, em uma linguagem que mais flui de um pensamento em construcdo do que
obedece a uma ordem didatica. A forma da narrativa também teve o objetivo de facilitar
0 acesso a leitura aqueles que nao sao do meio académico e que mais podem se
beneficiar das analises da tese. Indicacdes ao referencial tedrico foram mencionadas em
notas de rodapé, orientando o leitor a aprofundar o assunto na bibliografia existente
sobre cada tema.

O texto esta divido em cinco capitulos. No primeiro, apresento as premissas da
teoria do desenvolvimento dominante e suas inconsisténcias, tratando em seguida das
abordagens criticas, que problematizam as sociedades insustentdveis e levantam alguns
parametros de sustentabilidade.

No segundo capitulo apresento Paraty em perspectiva historica, a heranga
colonial, a ocupacdo da terra pelos posseiros, a chegada da estrada, a demarcagio de

areas protegidas, a grilagem e a especulacdo imobiliaria, a formac¢do de uma cultura

14



local artistica e participativa da vida politica, e o recente movimento social dos povos
quilombola, guarani e caigara.

No terceiro capitulo, apresento uma breve histdria do movimento de prote¢ao da
natureza, seguida da andlise da politica ambiental brasileira para as unidades de
conservagdo e como estdo sendo administradas pelos Orgdos ambientais federal e
estadual em Paraty, assim como o funcionamento dos seus Conselhos.

No quarto capitulo analiso a construgdo do conceito de comunidade tradicional,
0 seu uso como estratégia politica e afirmagdo cultural, e as conquistas com a Politica
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos Tradicionais. Em Paraty, analiso a
organizacdo do Forum de Comunidades Tradicionais, a visdo dos lideres e dos
participantes, a rede de relagdes de parceria e as tensdes com a politica local.

No quinto capitulo analiso o mercado de turismo, seu potencial para uma
abordagem socioambiental do desenvolvimento e a recente expansdo via globalizagao.
Apresento uma analise critica da Politica Nacional de Turismo, seus reflexos em Paraty,
em seguida as experi€ncias alternativas de turismo de base comunitaria, que estdo se
multiplicando na América Latina. Por fim, analiso o projeto de turismo proposto pelo
Forum de Comunidades Tradicionais, que abrange os povos quilombolas, guaranis e
caicaras de Paraty, Ubatuba e Angra dos Reis.

No ultimo capitulo apresento as consideragdes finais da pesquisa, comentando o
processo de construcdo de alternativas ao projeto dominante do desenvolvimento,
favorecidas com as inovagdes na politica ambiental brasileira, com a organizag¢ao e
articulacao dos povos tradicionais € com o suporte das politicas de turismo no fomento
aos projetos de base comunitaria. Tais iniciativas entram em conflito com os projetos
desenvolvimentistas do governo federal, com o conservadorismo dos 6rgaos ambientais
e com o turismo excludente do livre mercado. Trata-se de uma disputa desigual, no
financiamento, no poder de influéncia e na velocidade das transformacdes. Com
esperanca nas incertezas do futuro, esta tese ndo tem a pretensdo de chegar a uma
conclusdo, mas apenas deixar mais visivel a encruzilhada do desenvolvimento que se

deparam hoje as comunidades tradicionais e todos nos.
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CAPITULO 1

ENSAIO SOBRE O DESENVOLVIMENTO

1.1 Desenvolvidos e subdesenvolvidos

A doutrina econdmica que se impds como universal com a globalizagdo defende a
idéia de que o desenvolvimento ¢ uma conseqiiéncia natural do crescimento econdmico,
0 unico caminho para livrar as sociedades da pobreza e as conduzir a modernidade.
Nessa perspectiva, o crescimento econdomico depende das continuas inovagdes
tecnoldgicas e da liberdade das empresas, leva ao aumento dos empregos e dos salarios,
e financia o desenvolvimento da sociedade, através dos investimentos na saude,
educagdo e lazer. Basicamente, ¢ nesta idéia que se apdia a politica de crescimento
primeiro e desenvolvimento depois.

Escobar (1995) define o desenvolvimento, tal como se disseminou apos a segunda
guerra mundial, como o processo direcionado a preparar o terreno para reproduzir na
maior parte da Asia, Africa e América Latina as condi¢des que caracterizaram as nagdes
mais avancadas do mundo — industrializagdo, alta taxa de urbaniza¢ao e de educacao,
tecnificacdo da agricultura e adogdo generalizada dos valores da modernidade. Para o
autor, o desenvolvimento traz ao mesmo tempo o reconhecimento e a negagdo da
diferenca, sendo os habitantes do terceiro mundo considerados os diferentes, o
desenvolvimento sera o mecanismo através do qual esta diferenca deve ser eliminada.

Zaoual (2003) elabora uma critica ao modelo de desenvolvimento capitalista
imposto aos paises do Sul, cujos resultados tem sido desastrosos em toda parte. O autor
mostra que se trata de uma ocidentalizagdo do mundo, determinada pelos paises do
Norte aos paises do Sul, com desrespeito a diversidade de civilizagdes, culturas ou
religides. De fato, as tensdes desencadeadas com a globalizagdo vao revelar cada vez
mais a ilusdo do desenvolvimento ¢ as contradicdes de uma crescente uniformizacao
cultural ao lado de uma crescente segregacdo economica.

Segundo Maluf (2000:75), “o desenvolvimento desigual expressa, a rigor, uma
caracteristica intrinseca ao desenvolvimento capitalista, que gera os processos de

diferenciagcdo entre os agentes econdmicos (concentracdo de capital) e mesmo entre
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regides (concentracdo espacial)”. O crescimento econdmico, na sociedade capitalista,
dividida em classes e com uma profunda diferenca de poder entre elas, tende a
concentracdo da renda e a desigualdade social'. Mesmo o modelo de desenvolvimento
europeu, fundado no welfare state, se sustentou na exploragdo do terceiro mundo e sé
alcancou uma relativa igualdade interna enquanto esteve sob a ameaga socialista.

No caso dos paises da América Latina, marcados pela heranca das sociedades
coloniais, se reforcou ainda mais o elemento concentrador e o abismo entre as classes.
Os processos de crescimento econdmico via industrializacao atropelaram a diversidade
cultural dentro de cada pais e seguiram dependente da demanda externa, produzindo o

subdesenvolvimento?.

As economias periféricas, enquanto exportadoras de produtos
primarios, nao dispdem de comando sobre seu proprio crescimento, que
depende, em ultima instancia, do vigor da demanda no centro.

Mello, 1982:25

O projeto desenvolvimentista iniciado por governos da América Latina na
década de 60 foi uma tentativa de romper com a dependéncia do mercado externo,
realizando a transicdo de uma economia agroexportadora para uma economia urbana e
industrial. Esta modernizacao se deu através de uma industrializagdo planejada pelo
Estado, em alianga com o empresariado nacional e com os bancos estrangeiros
(Bielschowsky, 2000).

Os objetivos ndo foram alcangados. A necessidade de recorrer ao financiamento
externo renovou os lacos de dependéncia com os paises desenvolvidos, por meio da
divida externa. As elites locais, ao imitar o estilo de vida europeu, usaram o excedente
econodmico para o consumo de importados ao invés de investimentos no setor produtivo
(Furtado, 1992), e ainda os baixos salarios dos trabalhadores resultaram em uma
demanda interna fragil, o que levou a industria nacional a se voltar para a exportagao

(Mello, 1982).

! Para compreender a importincia do Estado na mediagdo dos efeitos perversos do desenvolvimento dos
mercados, ver Polanyi, A Grande Transformacao (Rio de Janeiro: Campus, 1980).

2 Para Furtado (1992), o subdesenvolvimento se refere ao caso especial de processos sociais em que
aumentos de produtividade e assimilagdo de novas técnicas ndo conduziram ao desenvolvimento da
sociedade, ainda que causem a elevago do nivel de vida médio da populagdo”. Para aprofundar a analise
do conceito, ver “O Subdesenvolvimento Revisitado” in Economia e Sociedade (Campinas: UNICAMP,
no. 1 agosto, 1992).
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No campo politico, o desenvolvimentismo esteve associado a ascensdo de
regimes autoritarios. A mao forte do Estado foi a outra face da concentragdo da riqueza,
produzindo, como resultado, uma moderniza¢do conservadora, com relativo avango no
campo tecnoldgico e um atraso no campo da cidadania®. De forma geral, nos paises do

Sul, a modernizagdo se concentrou em ilhas de prosperidade rodeadas de pobreza.

Enquanto o capitalismo brasileiro desenvolve-se de maneira
satisfatoria, a nagdo, a maioria da populagdo, permanece em condi¢Oes
de grande privagdo econdmica, e isso, em grande medida, devido ao
proprio dinamismo do sistema.

Tavares, 2001:132

O fracasso dos projetos desenvolvimentistas na América Latina pode ser atribuido
a op¢do das elites pela conservagdo de seus privilégios?, as custas de uma nagfio
subdesenvolvida, mas também deve ser entendido na dinamica do capitalismo mundial,
que necessita dessas elites para manter as relagdes desiguais de comércio entre Norte e
Sul (Caio Prado, 1999). Nesta perspectiva, o subdesenvolvimento da periferia esté
vinculado ao hiperdesenvolvimento das nag¢des centrais’, revelando a face socialmente
insustentavel da expansao capitalista.

Como argumenta Zaoal (2003) ¢ a universalidade da crise do desenvolvimento
que fundamenta a hipdtese de um lento declinio da ocidentalizacdo entendida como
modelo tnico para todos povos. A expansao da ideologia do desenvolvimento nao ¢
apenas fruto da visdo eurocéntrica do mundo sendo de sua propria dindmica de
sobrevivéncia, dependente dos recursos naturais de outras terras, cuja usurpagao nao
poderia ocorrer sem corrupgio e violéncia®.

A relagdo quase sindnima entre crescimento e desenvolvimento, imposta hoje pelo

3 Para uma analise detalhada deste processo, ver Ricardo Bielschowsky, Cingiienta anos de Pensamento
na CEPAL (Rio de Janeiro e Sao Paulo: Ed Record, 2000).

4 Para aprofundar neste tema, ver Florestan Fernandes, 4 Revolucdo Burguesa no Brasil (Rio de Janeiro:
Zahar, 1976), em que o autor explica uma dupla articulagdo entre a dominagdo imperialista externa e o
desenvolvimento desigual interno.

5 Caio Prado (1999) contesta ao mito das etapas do desenvolvimento, no qual a condigao subdesenvolvida
seria o primeiro passo do caminho, a ser superado com os investimentos necessarios na industrializagao.

¢ Como diz Serge Latouche, na Ocidentaliza¢io do Mundo (Petropolis: Vozes, 1994) “a burguesia, que
fundou o seu poder gracas ao mito da erradicacdo da morte em suas trés formas (violenta, miseravel e
natural), s6 garante a paz interna a custa de gigantescas carnificinas”. E diante das constantes guerras ao
longo da modernizagdo planetaria que “o Ocidente perdeu o seu alibi civilizador” (Latouche, 1996: 25).
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capitalismo global, produz uma crescente contradicdo entre o crescimento do PIB e a
perda da qualidade de vida da maioria da humanidade, o que deixa cada vez mais
evidente a inconsisténcia da doutrina neoliberal e nos exige repensar o projeto de
desenvolvimento’.

Para Sachs (1986), o que aconteceu na América Latina foi um desenvolvimento
maligno que precisa ser revisto a fim de aliar o crescimento econdémico a justi¢a
distributiva, o que passa pelo aprofundamento da democracia. Também buscando
superar o economicismo da visdo dominante, o Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) adotou o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH),
elaborado pelo economista Amartya Sen, que incorpora a variavel da renda, o nivel de
alfabetizacao e longevidade, em cada pais. Além de ampliar o alcance do conceito, o
IDH mostrou que o crescimento econdomico medido pelo PIB nao produz
necessariamente o desenvolvimento da sociedade®, como revelam os casos do Brasil,
India e Africa do Sul.

No atual momento de crise do capitalismo crescem movimentos anti-globalizagao,
se retoma a necessidade de regulacdo dos mercados pelo Estado e sdo inventados
modelos alternativos de sociedade e economia. Hirschman (1996) compreende o
desenvolvimento como um movimento histérico, que nos periodos de crise faz surgir
outras possibilidades’.

A defender uma revisdo no desenvolvimento, Latouche (1994) critica as suas

relagdes de injustica e busca recuperar a sua promessa humanista.

Se o Ocidente surgiu diante de nds como essa maquina infernal que
esmaga os homens e as culturas para fins insensatos que ninguém
conhece e cujo desfecho parece ser a morte, ele ndo se resume nisso.
Existe neste projeto a aspira¢gdo a uma humanidade fraterna.

Paralelamente ao imperialismo, em todas as suas formas, o Ocidente

7 Argumento defendido até mesmo pelo ex-economista chefe do Banco Mundial, Joseph Stiglitz. Ver Em
busca de um Novo Paradigma para o Desenvolvimento. Estratégias, Politicas e Processos, palestra
proferida na UNCTAD, Genebra, 1998.

8 Sobre as mudangas no conceito de desenvolvimento, em uma perspectiva historica, ver Barbara Ingham,
em “The Meaning of Development: interactions Between “New” and “Old” Ideas, in World Development
(Great Britain, vol 21, n 11, 1993).

 Hirschman (1996) sustenta este argumento na idéia de que ndo hda nada de determinado no
desenvolvimento, ndo ha uma relagdo linear entre os fendmenos sociais e eles acontecem mais por uma
conjuncdo de fatores do que por um projeto pré-determinado.
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elaborou o sonho de uma comunidade emancipada, onde todos os

homens teriam seu lugar e onde cada um seria um cidadao livre.

Latouche, 1994:8

Isso nos leva ao desafio de conciliar os direitos humanos, conquistados com a
modernidade, a diversidade cultural dos povos, o que vai produzir diferentes formas de
desenvolvimento'?, de acordo com cada local, e neste sentido, além dos critérios de

justica social, o desenvolvimento devera obedecer aos critérios de sustentabilidade.

1.2 Uma economia insustentavel

Com a globalizagdo, a expansao capitalista chegou ao apice e colidiu com os
proprios limites da Terra'!. Os problemas produzidos pelo processo industrial levou a
escassez ou a degradacdo ambiental em todos os ecossistemas do planeta e continua a
acelerar'?. O debate internacional sobre a degradacio do meio ambiente se iniciou na
década de 70 e hoje tem espago constante na midia. Uma das expressdes mais
pronunciadas e ao mesmo tempo indefinidas do nosso tempo ¢ o desenvolvimento
sustentavel.

O conceito de desenvolvimento sustentavel consagrado pela ONU no relatério
Nosso Futuro Comum, de 1987, se refere aquele “que atende as necessidades do
presente sem comprometer a possibilidade das geragdes futuras atenderem a suas
proprias necessidades”. E uma idéia que oculta, de inicio, o fato de que a maioria da
geracdao presente ja ndo tem suas necessidades atendidas, e deixa no vazio qualquer
idéia do que sejam essas necessidades e como podem ser atendidas. Mais significativa ¢

a legitimagdo do pensamento tinico, quando o relatorio conclui que “precisamos de uma

nova era de crescimento econdmico, um crescimento vigoroso €, a0 mesmo tempo,

10 Para encontrar exemplos praticos deste processo ver Peter Evans, em “Development Strategies across
the Public-Private Divide” in World Development (v 24, n 6, Great Britain, 1996), onde analisa as
relagdes Estado e Sociedade, que produzem uma multiplicidade de politicas baseadas em critérios mais
democraticos e ao mesmo tempo diferenciados, a partir da sinergia entre burocracias estruturadas e
comunidades auto-organizadas.

1 Para Weber, desde 1904, “o debate internacional sobre as restrigdes ambientais sera vinculado, cedo ou
tarde, a uma discussdo sobre os limites da cultura de dominio e da acumulagdo do capitalismo™. Ver A
Etica Protestante e o Espirito do Capitalismo (Sdo Paulo: Martin Claret, 2001).

12 A degradagdo acelerada dos biomas brasileiros pode ser estudada no relatério The State of the Brazilian
Enviroment 1992-2002 (Sao Paulo: Ed Estagdo Liberdade, 2002), elaborado pelo Instittuto
Socioambiental (ISA) e Fundagdo Getulio Vargas (FGV), com apoio da Fundagdo Ford.
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social e ambientalmente sustentavel”.

J& a Carta da Terra, documento produzido no ECO Rio-1992, onde o encontro das
Nagdes Unidas dividiu o espago com centenas de movimentos e organizagdes sociais,
ampliou significativamente as dimensdes do desenvolvimento sustentdvel, que passa
por uma outra visdo de mundo, sociedade e economia, como revela seus quatro
principios: respeitar e cuidar da comunidade de vida; integridade ecoldgica; justica
social e econdmica; democracia, ndo-violéncia e paz.

No campo das ciéncias sociais e naturais, também desde a década de 70 foram
conduzidas pesquisas internacionais para se estudar a dimensdo e as causas dos
problemas ambientais, entre elas, o Relatorio Limites do Crescimento, do Clube de
Roma, do qual participou o cientista Nicholas Georgescu-Roegen (1971), cuja obra The
Entropy Law and Economic Process, se tornou uma das principais referéncias'>.

A partir de uma andlise fisico-quimica do processo industrial, Roegen demonstrou
os impactos ambientais que sao causados com a industrializagdo e que sdo ignorados
nos modelos matematicos da economia. O autor vai analisar o fluxo de energia no
processo industrial e o tipo de transformagdo que acontece na matéria. Com base na Lei
da Entropia da fisico-quimica, demonstra que a transformacgdo industrial ndo gera
apenas uma mudanga fisica mas também quimica, na qualidade na matéria. Por
exemplo, a queima do carvao, que gera energia para o deslocamento fisico, produz
também um processo quimico que ¢ a transformagdo do carvdo em cinzas, mais
empobrecida do ponto de vista ambiental, uma vez que ¢ irreversivel ao estado do
carvao. Basicamente, todos os bens de consumo passam por este processo e
correspondem a criagdo de valor econdmico na nossa sociedade.

O estudo de Roegen ndo trata apenas de analogias emprestadas da termodinamica,
mas da reconexao do processo econdmico com o mundo biofisico. A geragao de
entropia pelo processo econdmico implica que, mesmo em nivel fisico basico, ha
sempre algum tipo de mudanga qualitativa, qual seja, a transformacao de energia util em

energia inutil. Isso significa que a ocorréncia de mudangas qualitativas na economia nao

13 No periodo do pos-guerra, o debate refletia a polarizagdo capitalismo versus socialismo e economia de
mercado versus planificada. No entanto, liberalismo e socialismo eram duas faces ideologicas da mesma
moeda, o crescimento via industrializagdo. Ver José Eli da Veiga, “a insustentavel utopia do
desenvolvimento, em Lena Lavinas (org.) Reestruturacdo do espago urbano e regional no Brasil (Sdo
Paulo: Hucitec, 1993).
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pode ser considerada periférica'®.

O desenvolvimento urbano e industrial que se expandiu a todos os territorios,
além de transformar a natureza em matéria-prima para a industria, vem provocando a
extracdo dos recursos naturais em quantidade e velocidade cada vez maiores, ignorando
a capacidade de reposicao dos ecossistemas. Da mesma forma, se despeja os residuos no
ar, nas aguas e nos lixdes, em quantidade e velocidade maiores que a capacidade de
decomposicao da natureza.

Nas suas conclusoes, Roegen revela um grande paradoxo da modernidade: para se
alcancar os niveis de conforto da sociedade industrial estdo se deteriorando os niveis
essenciais da vida, como a boa qualidade do ar, da dgua e da terra. Argumenta que a
economia vem desvirtuando o sentido mesmo da vida, impondo a tecnologia e a riqueza

como valores universais, dissociados dos limites da natureza'’.

O conforto e o luxo fabulosos, buscados pelas sociedades do presente,
tem nos feito esquecer o fato mais elementar da economia, que de todas
as necessidades para o bom desenvolvimento da vida, aquelas
bioldgicas sdo absolutamente indispensaveis.

Georgescu-Roegen, 1971:94

Em continuidade ao pensamento de Roegen, Cechin (2010) levanta a discussao
sobre os alcances da inovagdo tecnologica na solucao dos problemas ambientais. Os
crédulos da tecnologia defendem que ela obedece as demandas da sociedade e vai criar
solucdes para evitar a escassez, capturar a poluigdo e reciclar todo o lixo.

Ao estudar a ecoeficiéncia nos processos de inovagao tecnoldgica, que visa ao
melhor aproveitamento da matéria-prima, Cechin (2010) observou que o aumento na
eficiéncia do uso de um recurso natural leva ao aumento da demanda por ele, e portanto
o aumento da sua producdo. “Os ganhos de eficiéncia no plano microecondmico elevam

a demanda no plano macroecondémico” (Cechin, 2010:106). As escolhas tecnologicas,

14 Para a andlise do debate entre as correntes neoclassica e moderna da economia, ver Charles Mueller,
“os economistas e as relagdes entre o sistema econdmico € o meio ambiente”, em Andrei Cechin, 4
natureza como limite da economia (Sao Paulo: SENAC/Edusp, 2010).

5 Em outro estudo, Roegen demonstra como o sistema fabril elimina completamente os periodos de
ociosidade do trabalho e do capital, a diferenga da produgdo agricola, que obedece ao ritmo sazonal em
que a energia solar determina as condigdes climaticas. Ver o estudo de Roegen, “Process in farming
versus process in manufacturing: a problem of balanced development” em Ugo Papi e Charles Nunn
(orgs), Economic problems o agriculture in Industrial Societies (London: St Martin Press, 1969).
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mesmo motivadas pela ecoeficiéncia, continuam a obedecer as regras da maximizagao.
A obra de referéncia de Ulrick Beck (1998), A Sociedade de Risco, recupera a
origem destas escolhas na sociedade industrial do século XIX, baseada no paradigma
cientifico que separa o homem da natureza e justifica a exploragdo dos seus recursos.
Mostra como a técnica se separou da ética em fungdo das exigéncias da economia de
mercado e o lucro se tornou o projeto de sociedade, com todos os riscos que disso
decorrem. Ao final do século XX, a ilusdo da separagdo sociedade e natureza se desfaz e

a degradacdao ambiental se torna um problema intrinseco a nossa civilizagao.

A contraposi¢ao de natureza e sociedade ¢ uma construcdo do século
XIX que servia ao duplo fim de dominar e ignorar a natureza. A
natureza agora esta submetida e esgotada, deixou de ser um fen6meno

exterior para ser um fend6meno interior.

Beck, 2010:15

Apesar da insustentabilidade do processo industrial ¢ do crescimento infinito,
eles permanecem centrais no sistema econdmico dominante, que ao incorporar a
critica!® ambiental, elabora o discurso da preservagdo da natureza e do desenvolvimento

sustentavel.

1.3 A conservacio conservadora

Diante dos problemas ambientais causados pelo desenvolvimento capitalista, a
resposta conservadora foi a demarcagdo de areas naturais protegidas, isoladas da
intervencdo humana. Conservadora no sentido em que mantém o modelo de
desenvolvimento dominante, criando ilhas de natureza preservada, para compensar os
desequilibrios ambientais causados nos territdrios urbano-industriais. Esta proposta
nasce nos Estados Unidos, no século XIX, com a criacdo do Parque Nacional de
Yellowstone. As populagdes indigenas deste territorio foram removidas sob o
argumento de que cedo ou tarde vao assimilar o modo de vida moderno e esgotar os

recursos naturais.

16 Para compreender este processo de apropriagdo da critica pelo capitalismo, ver Boltanski e Chiapello,
El nuevo espiritu del capitalismo. (Madrid: Akal, 2002).
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Na obra de referéncia, o Mito Moderno da Natureza Intocada, Diegues (2004)
analisa a politica de criacdo de areas naturais protegidas nos Estados Unidos, depois
copiada no Brasil, que defende a preservacdo da natureza como objeto de lazer e
contemplacdo aos visitantes da cidade, um territério com fronteiras demarcadas, que
ndo pode ser ocupado e menos ainda ter seus recursos extraidos. O mito se baseia na
imagem de uma natureza selvagem, intocada, virgem, que ignora os povos humanos que
a utilizaram ha séculos, sem esgota-la.

Diegues (2004) mostra que apesar do incentivo a criacao de parques nos Estados
Unidos e na Europa, apenas 5% dos seus territdrios foram protegidos. De fato, o
movimento de preservacao da natureza vai pressionar os paises subdesenvolvidos que
ainda possuem extensas areas de natureza preservada, habitadas por diversas culturas
que ficaram a margem do desenvolvimento. Diegues comega a tragar as caracteristicas

dessas comunidades tradicionais e sua relagdo com o mercado.

As culturas tradicionais estdo associadas a modos de produgdo pré-
capitalistas, proprios das sociedades em que o trabalho ainda ndo se
tornou mercadoria, onde ha uma relacdo direta com os ciclos da

natureza, em que a dependéncia do mercado ja existe, mas ndo € total.

Essas sociedades desenvolveram formas particulares de manejo dos

recursos naturais que ndo visam diretamente o lucro.
Diegues, 2004:42

Segundo Diegues (2004), o conflito ambiental no cenario contemporaneo pode
ser resumido na divergéncia de trés visdes. Primeiro, a visdo desenvolvimentista, que
considera a questdo ambiental um problema menor diante da necessidade de
crescimento econdmico para melhorar a condicdo de vida dos pobres. Depois, a visao
preservacionista, que defende a demarcagdo de territérios protegidos, sem ocupacao dos
humanos, compensando assim o estrago que fazem fora deles. E a visdo
conservacionista, que defende o uso sustentavel da natureza, com limites a extracdo dos
recursos naturais de acordo com o equilibrio do ecossistema.

De acordo com Bookchin (citado em Sachs, 1986:25) a questdo ambiental “¢é um
poderoso palco para a agdo, colocando a prova, ao mesmo tempo, todos os aspectos
insustentaveis do atual sistema social”, e abre caminho para a critica da ecologia que,

“insistindo no papel da diversidade, nos leva aos conceitos de comunidade equilibrada,
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tecnologia humanista, sociedade descentralizada, democracia face a face”.

A abordagem do uso sustentavel da natureza provoca a reflexdo sobre os limites
do desenvolvimento, contrariando a premissa fundamental da economia capitalista, o
crescimento infinito. A idéia do decrescimento sustentavel, proposta por Latouche
(1992), questiona uma ilusdo da modernidade, o fato de que a qualidade de vida ndo
estd na acumulagdo infinita de bens.

Sem cair na armadilha do preservacionismo, que legitima e fortalece o modelo
dominante, algumas perguntas tdo simples quanto essenciais nos indicam o caminho
para uma outra relagdo entre sociedade e natureza. O desenvolvimento se baseia afinal
no crescimento de qué, para qué e para quem? (Maluf, 2000; Leroy e Ascerald, 2000)"”.

As alternativas indicam para a desmaterializagdo da economia e argumentam a
favor de setores que produzem bens imateriais no campo da cultura, da educagao, das

artes e do lazer.

1.4 Uma reflexao sobre a sustentabilidade

Ignacy Sachs (1996), na sua proposta do Ecodesenvolvimento, Crescer sem
Destruir, traca um conjunto l6gico de premissas para o desenvolvimento sustentavel. O
primeiro passo € conhecer os ecossistemas e seus ciclos, para definir os limites de
quantidade e ritmo de extracdo dos recursos, evitando um déficit ambiental. O segundo
passo ¢ levantar as necessidades bdsicas da populagao de forma a planejar a producao
para atendé-la. Por ultimo, organizar um modelo de economia baseado nas premissas
anteriores.

Ao invés da idéia de crescimento econOmico primeiro € o desenvolvimento
depois, Sachs provoca pensar novos modelos de economia que derivem de parametros

sustentaveis de desenvolvimento, do ponto de vista social e ambiental'®.

17 Novos movimentos sociais que estio produzindo ndo apenas uma outra forma de luta politica, mas
também de organizagdo econdmica, foram analisados por Boaventura de Sousa Santos, na sua ampla
pesquisa internacional Reinventar a Emancipagdo Social: para Novos Manifestos. Ver a publicagdo do
segundo volume, Produzir para Viver: os caminhos da produg¢do ndo capitalista (Rio de Janeiro:
Civilizagdo Brasileira, 2002).

18 Sachs enfatiza, desde 1970, na sua proposta pioneira do desenvolvimento sustentivel, a necesséaria
solidariedade distributiva. Se para boa parte dos ambientalistas a énfase estd na necessidade de reduzir o
volume do consumo material, para Sachs, o entrave principal esta nas abissais desigualdades sociais. Para
o autor, a partilha justa do “ter” é condi¢fo sine qua non da idéia de desenvolvimento sustentavel. Ver
Ignacy Sachs, Caminhos para o desenvolvimento sustentavel (Rio de Janeiro: Garamond, 2002).
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A corrente contemporanea do socialismo verde também acenam neste sentido.
Na proposta do Ecossocialismo, Lowy (2005) argumenta sobre a necessidade de ruptura
com a ideologia produtivista e de luta por uma nova civilizagdo. Lowy (2005:24) vai
buscar a critica ambientalista nos textos classicos, afirmando por exemplo que “o
objetivo supremo do progresso técnico para Marx ndo € o crescimento infinito de bens
(o ter) mas a reducdo da jornada de trabalho e o crescimento do tempo livre (o ser)”!?.

Os mais diversos ecossistemas do planeta, ocupados e utilizados historicamente
por culturas distintas, explicam porque o tema da diversidade tem sido a no¢do mais
freqliente nos debates contemporaneos sobre o desenvolvimento (Maluf, 2000). A idéia
de sitios simbolicos e desenvolvimento local se baseiam neste paradigma da
diversidade, que fortalece a nogdo dos territérios. Olhando para a realidade local, “o
sitio € sempre singular, contendo um cdédigo de selecdo e de evolugdo prdprias”
(Zaoual, 2003:29). Nesta perspectiva, Zaoual (2003) contrapde duas visdes sobre a
natureza humana, o homo economicus, aquele ser motivado pelo interesse de lucro, e o
homo situs, aquele que tem raiz em seu meio, no seu sitio simbolico. No contexto atual
de crise da civilizagdo industrial, Zaoual argumenta sobre as oportunidades dos povos
do Sul fazerem suas proprias experiéncias, levando em conta os erros do modelo de
desenvolvimento dos paises do Norte.

A idéia de demarcar areas protegidas sem pessoas ignora a diversidade de
culturas e suas distintas relagdes com a natureza. Como afirma Diegues (2004), as areas
de protecdo da natureza ndo sao vazias, mas a casa de diferentes povos, com culturas
que foram indispensaveis para a conservacao dos recursos naturais. No caso do Brasil, a
maior parte das unidades de conservacao foi criada no periodo militar, que ignorou
absolutamente as comunidades que viviam nestes territorios, com a proibicado do uso
dos recursos naturais ou mesmo a remoc¢ao for¢ada, provocando um éxodo para as
cidades, o que causou a perda da qualidade de vida daquelas pessoas e do seu
conhecimento ancestral sobre o territorio.

Os fendmenos correlatos da uniformizagdo cultural, a diferenciacdo de classes e a

exploragdo da natureza sinalizam a profunda crise deste modelo de civilizagdo.

% Lowy faz uma leitura de Marx a luz da ecologia, revelando trechos em que mostra uma relagdo direta
entre a exploragdo do proletariado e da natureza, a despeito dos seus limites, o que abre um campo de
reflex@o sobre a articulagdo entre a luta de classes e a luta em defesa do meio ambiente. Como analisa, em
Marx, “a dominagdo e o aviltamento dos trabalhadores e da natureza sdo postos em paralelo, como
resultado da mesma 1ogica predatdria, aquela da grande industria e da agricultura capitalista” (Lowy,
2005:30).
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Atravessamos um periodo de tomada de consciéncia sobre a face insustentavel da
modernidade (Leis, 1999), do modo de produg¢do industrial (Georgescu-Roegen, 1971) e
do crescimento infinito (Furtado, 1996). A idéia de sustentabilidade se coloca como um
imperativo para repensar as sociedades e significa um constrangimento ao modelo

dominante de produgdo, de consumo e de estilo de vida.

1.5 O fim do desenvolvimento ?

Neste cendrio, a propria idéia de desenvolvimento ¢ questionada, especialmente a
partir das criticas de autores do Sul. Banerjee (2004) argumenta que o desenvolvimento
sustentavel, ao invés de representar uma verdadeira ruptura, ¢ uma renovacao do
paradigma econdmico dominante, uma vez que garante a continuidade do pensamento
colonial que produziu o discurso do desenvolvimento. Banerjee (2004) argumenta que o
desenvolvimento se tornou uma mascara para a “hegemonia da vis@o ocidental da
historia, roubando as pessoas de diferentes culturas a oportunidade de definir suas
proprias formas de vida” (Banerjee, 2004:98). Neste sentido, fala de um novo
imperialismo: “o Terceiro Mundo nasceu em um determinado momento quando dois
bilhdes de pessoas se tornaram pobres, atrasadas, na percepgao ocidental sobre o resto
do mundo™.

Na critica ao desenvolvimento, Escobar (1995) argumenta que se inventou
inicialmente a no¢do de pobreza baseada em indicadores modernos, como a renda per
capita, a posse de bens materiais, o tipo de tecnologia aplicada. Depois, foi criada a
necessidade de modernizagdo dos pobres.

Acosto (2008) também questiona o universalismo do desenvolvimento

Na compreensdo do sentido que tem a vida das pessoas, nas
sociedades indigenas do nosso pais ndo existe o conceito de
desenvolvimento. Ou seja, ndo ha uma concepcdo de um processo

linear que estabelega um estado anterior e um posterior.

E para os povos indigenas nio ha a concepg¢ao tradicional de pobreza
associada a caréncia de bens materiais ou de riqueza vinculada a sua

abundancia.

Acosto, 2008:13
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Para Shiva (2009), os pobres ndo sdo aqueles que ficaram para tras, por serem
incapazes de jogar as regras do capitalismo, mas aqueles que ficaram excluidos do jogo
e roubados do acesso aos proprios recursos. Mostra como atualmente, por meio das leis
de propriedade intelectual da Organizagdo Mundial do Comércio, a propria
biodiversidade estd sendo roubada. “Os sistemas vivos que sdo indispensaveis para
satisfazer as nossas necessidades fundamentais foram declarados propriedade privada,
como se fossem uma criagdo das corporagdes”.

Em critica ao conhecimento ocidental, Shiva (2009) argumenta que a visao
reducionista da ciéncia consente que todos os limites éticos sejam removidos na
exploracao da natureza. As culturas fundadas em uma visao holistica da natureza eram
um obstaculo a exploragado, por isso foi necessario um ataque a idéia dos seres humanos
como parte da natureza e a terra mater foi convertida em terra nullius.

Shiva (2009) demonstra como o sistema de pensamento reducionista e a
organizacdo econOmica capitalista também desqualificaram o conhecimento das
mulheres, fazendo acreditar que o trabalho de manter a vida ndo ¢ um verdadeiro
trabalho, porque ndo é “produtivo”. Neste sistema de pensamento, uma mulher que
mantém a propria familia e ndo contribui com o PIB ndo produz riqueza. Uma
comunidade que satisfaz todas as suas necessidades alimentares, mas ndo vende ou
compra alimentos, ndo produz riqueza.

Como argumenta Romano (2009), as crises tém criado a oportunidade de trazer
para o debate propostas que apontam para um novo paradigma, como por exemplo, as
de pos-desenvolvimento, bem viver, democracia ecoldgica e economia do cuidado?’.
Estes paradigmas, que marcam uma ruptura epistemologica com a nocdo de
desenvolvimento econdmico, nao se fundamentam nos padrdes do fer mas do ser.

As tendéncias em pensar o desenvolvimento sob os critérios da qualidade de vida
pode parecer subjetivo e abstrato, € mesmo ignorar a base material das sociedades. No
entanto, essas referéncias trazem outro projeto politico para a civilizagdo humana, em
confronto a insustentabilidade da civilizagdo ocidental. De forma mais pragmatica,
Roegen (1976) tragou as principais diretrizes para um outro tipo de sociedade,
efetivamente sustentavel, em bases humanas e ambientais, enfrentando os principais

problemas contemporaneos. E apesar de parecer um projeto utodpico, apresenta uma

20 Diversas outros sistemas economicos, tradicionais ou pos-modernos, podem ser analisados no trabalho
publicado por Cattani, Laville, Gaiger ¢ Hespanha, o Diciondrio Internacional na Outra Economia
(Coimbra: Ed Almedina, 2009).
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logica irrefutavel. Sao elas:

1. A producido de todos os instrumentos de guerra deveria ser proibida;

2. Os paises ndo desenvolvidos devem contar com a ajuda dos desenvolvidos para
alcancar um patamar de qualidade de vida;

3. A humanidade deveria reduzir gradualmente a sua populagdo até o nivel em que
pudesse ser alimentada somente pela agricultura organica;

4. O uso direto da energia solar deve ser generalizado enquanto as outras fontes
energéticas devem ser reduzidas gradualmente;

5. As pessoas devem desprezar a moda e o descarte de produtos que ainda podem
ser usados. Os consumidores precisam se reeducar para exigir produtos
duraveis;

6. Os bens duraveis devem ser cada vez mais duraveis e desenhados para serem
consertaveis;

7. E preciso perceber que um importante requisito para a qualidade de vida é uma

quantidade substancial de lazer, vivida de maneira inteligente.

A importancia do pensamento de Roegen estd no seu embasamento nas ciéncias
naturais e sociais, partindo de uma andlise do processo fisico-quimico da economia e
nos conduzindo a uma leitura critica dos valores da sociedade moderna e uma reflexao
¢tica frente as escolhas que se abrem neste momento.

Nesta perspectiva, ainda faz sentido falar em desenvolvimento?

Apesar de uma evidente crise no paradigma dominante, compreendo que quanto
mais se aprofundam as suas contradi¢cdes, mais € necessario observar e refletir sobre
elas e em como supera-las.

Em resposta a dominacdo e a globalizagdo de um pensamento Unico sobre o
desenvolvimento ¢ que se mobilizam e se organizam forcas de oposi¢do, com projetos
alternativos de sociedade.

A definicdo do desenvolvimento esta distante de ser concluida e nao tive a
pretensdo de assumir esta tarefa, mas sinalizar as indagacdes que atualmente se colocam
ao conceito assim como os movimentos que estdo influenciando neste processo.

Para a compreensdo das encruzilhadas do desenvolvimento se torna necessario
olhar para o territorio, pois cada local terd uma resposta propria as contradi¢des

desencadeadas pelo desenvolvimento da sua regido. E também se torna necessario
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delimitar as dimensdes do desenvolvimento que se pretende investigar, pois a
complexidade do assunto nos ameaca levar a uma discussdo sem fim.

Escolhi estudar Paraty devido a minha experiéncia de dez anos nesta cidade e
especialmente na Reserva Ecologica da Juatinga, e delimitei o estudo as dimensdes das
politicas ambientais, dos movimentos sociais e do mercado de turismo. Apresento
Paraty no proximo capitulo, em uma narrativa histdrica e critica, sem dar conta de toda

a complexidade do lugar, mas apenas sinalizar as for¢as que influenciam no seu destino.
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CAPITULO 2

O ESTUDO DE CASO

2.1 Paraty, o cenario e o territorio

Paraty esta localizada ao sul do Estado do Rio de Janeiro, regido da Baia da Ilha
Grande?', na divisa com Sdo Paulo, de onde recebe grande influéncia cultural e
economica. Cidade antiga, foi ocupada pelos portugueses em 1533, construida por
macons, a uma altitude de 5 metros, sobre area de manguezal, que ¢ invadida pelas
aguas na maré cheia. Tem darea total de 930 km*> com uma populacdo de 35.730

habitantes??, e densidade demografica de 35,6 h/km>.

Mapa de localizagdo de Paraty no Estado do Rio de Janeiro

O PIB do municipio em 2005 foi de R$ 243.716.000,00 e o PIB per capita R$
7.371,00%%. O IDH de Paraty é de 0,777**, ocupa a 30% posi¢io no estado do Rio de
Janeiro e a 1.132% no ranking nacional. S3o os primeiros sinais estatisticos da

desigualdade.

2L Divisdo Territorial do Brasil e Limites Territoriais. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) (1 de julho de 2008). Pagina visitada em 11 de outubro de 2008.

22 Estimativas de Populagdo. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. IBGE, 2009.

2 Produto Interno Bruto dos Municipios 2002-2005. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), 2007.

2 Atlas do Desenvolvimento Humano. Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD),
2000.
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Paraty ¢ Patrimonio Historico Nacional, tombado pelo IPHAN, o que impde
restricdes a todas as construcdes da cidade, que ndo podem ter mais de dois andares.
Devido a arquitetura colonial, & natureza privilegiada e a posi¢do geografica,
eqiiidistante das duas principais cidades brasileiras, Paraty se tornou reduto da elite

econdmica e artistica do pais. E cada vez mais destino turistico internacional.

Rua do Centro Histérico de arquitetura colonial

Cenario da Mata Atlantica, o encontro da floresta com o mar forma a area costeira de Paraty,

como a Praia do Sono, na Reserva Ecolédgica da Juatinga
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A Tenda dos Autores na Feira Literaria Internacional de Paraty

Paraty ¢ sede de varios eventos culturais, sendo a mais conhecida a Feira
Literaria Internacional (FLIP), realizada desde 2003. A cada ano a festa ¢ dedicada a
memoria de um escritor brasileiro e ja foram homenageados Guimardes Rosa, Jorge
Amado, Nelson Rodrigues, Machado de Assis, entre outros. As primeiras FLIPs foram
altamente elitizadas, com apresentacdes a precos inacessiveis aos moradores. Em
reacgdo, artistas locais criaram a OFF FLIP, que além de literatura, exibia filmes, teatro,
musica e poesia, na rua. Na sua segunda edi¢do, a OFF FLIP havia roubado a cena do
evento oficial, atraindo a maioria do publico. Desde 2006, os eventos da FLIP se
democratizaram, incorporaram a OFF FLIP, com apresentacdes em praca publica e
transmissao em teldes. Apesar da significativa presenca do topo da elite, cada vez mais

a FLIP tem a cara dos paratienses.

Na Flipinha, as criangas 1éem os livros pendurados nas arvores da praga
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Outros eventos importantes que ocorrem na cidade sdo as festas catdlicas, como
a Festa do Divino Espirito Santo, Festa de Nossa Senhora dos Remédios, Festa de Santa
Rita e também o Festival da Pinga, Paraty em Foco, o Festival Nacional de Danca, a
Mostra de Teatro de Rua, o Festival Internacional de Cinema, entre outros, todos
exibidos em praga publica. H4 também festas ligadas as culturas caicara, negra e
indigena, como o Festival do Camardo, a Festa de Sao Pedro e Sao Paulo, o Encontro da
Cultura Negra e Mitos e Lendas Yamaguaré. Todos estes eventos estdo no Calendario

Cultural de Paraty e acontecem com ou sem os turistas.

Paraty possui 109 bairros. Os mais populosos sao Parque da Mangueira, com
aproximadamente 7.000 moradores e Ilha das Cobras, com 2.000 habitantes. Esses
bairros foram ocupados de forma irregular pelas comunidades costeiras que migraram
para os manguezais por forca da especulacdo imobilidria. S3o bairros vizinhos ao
Centro Historico, mas sempre retirados do cenario de Paraty.

Em 2006, um projeto elaborado por arquiteto do Rio de Janeiro previu um
or¢amento de R$ 1.200.000,000 (um milhdo e duzentos mil) para a urbanizac¢do da Ilha
das Cobras e Parque da Mangueira, com saneamento, revitalizagdo de pragas publicas e
recuperagao da margem do manguezal. Este projeto ndo saiu do papel. No mesmo
periodo foram investidos R$ 10.000.000,00 (dez milhdes) para colocar os fios de luz do
Centro Historico para baixo do chdo, a fim de recuperar a estética original.

Entre os tradicionais grileiros da Reserva Ecologica da Juatinga (REJ) estdo a
familia Gibrail, em litigio com diversas comunidades caicaras pela posse de
aproximadamente 75% da reserva. Depois, a familia Tannus Notari, que reivindica a
area de maior reserva de dgua doce, a Praia Grande da Cajaiba. E na regido de Paraty,
em geral, os supostos donos sao ninguém menos que Timur Klink, o irmdo do famoso
velejador, e Jodo de Orleans e Braganca, membro da familia real®.

Para uma compreensao das contradi¢cdes presentes em Paraty, que nos tiram do
cendrio e levam ao seu territorio, ¢ preciso olhar para a sua histéria, uma breve andlise

da coloniza¢ao ao desenvolvimento.

25 Para compreender o processo € os atores em conflito pela terra na regido, ver a dissertagio de mestrado
de Mariza Costa de Almeida, Concepgoes de natureza e conflitos pelo uso do solo em Paraty-RJ (CPDA
UFRRIJ, 1997).
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2.2 Duas historias

A trajetoria do desenvolvimento em Paraty ¢ um retrato da historia do Brasil,
durante e depois da colonizagdo. Os seus registros historicos revelam a visdo
dominante dos fatos. Em pesquisa documental nas principais instituigdes que contam a
historia colonial de Paraty, como a Casa de Cultura, o livro de historia das escolas, os
textos de guias turisticos € mesmo nas publicagdes académicas, se exalta a riqueza
econodmica que veio da rota do ouro, da producdo de cana e do trabalho escravo, como
neste relato de Diuner Mello, um dos mais influentes historiadores da cidade

O progresso da regido de Paraty foi lento até que se descobrisse ouro
nas Minas Gerais € que seu porto passasse a servir de entrada para os
aventureiros em busca de riquezas e de escoadouro de pedras
preciosas para Portugal. Entdo, ndo sé a vila de Paraty se desenvolveu,

mas também as redondezas.

... A decadéncia instalou-se em Paraty, a principio com a construcao
da estrada de ferro Sao Paulo — Rio de Janeiro, em 1870, que isolou a
cidade da rota de comércio, e mais tarde com a Abolicdo da

Escravatura, em 1888.

... no século XIX, o ciclo do café¢ trouxe nova prosperidade a Paraty,
ndo s6 em razdo do produto do Vale do Paraiba sair pelo porto da
cidade, mas porque muitas fazendas da regido abandonaram o cultivo

de cana e passaram a plantar café, muito mais rentavel.

Mello, 2005:12

Mesmo a visao de Antonio Carlos Diegues, reconhecido antropdlogo critico e

atuante em Paraty, faz uma leitura da historia dos vencedores

O cultivo da cana-de-agucar foi a atividade mais relevante a partir do
século XVIII quando os engenhos se estabeleceram na regido. Se
transformou num centro colonial importante de exportagdo de ouro,

proveniente das Minas Gerais no final do século XVIII.

A decadéncia da regido se deu com a aboli¢cdo da escravatura, que era

a base da monocultura local.

Decaindo os nticleos de povoamento, voltaram a fechar-se sobre si

mesmos, com o decorrente estreitamento de seu horizonte econdmico
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e cultural. A impressdo que se tem do litoral é que a vida ali foi
simplificada em seus elementos culturais e, em comparagdo com o

passado, reduzida a ponto pequeno.

Diegues, 1994:54

Interessante observar como a condi¢do de colonia, baseada no trabalho escravo e
na exportagdo de recursos naturais, ¢ apresentada como periodo de progresso. Mesmo a
idéia de estreitamento e simplificacdo cultural, que se contrapde a abertura e a
sofisticacdo, sinaliza a distingdo das culturas em relagdo a matriz européia. Como dizia
Holanda (1995), a pilhagem colonial ¢ contada como ato de coragem, onde os
mercenarios se tornam aventureiros.

Em uma releitura da historia, o periodo de decadéncia econdmica poderia ser
contado como verdadeira libertagdo, dos povos nativos e africanos, frente a exploracao
das suas terras e do seu trabalho, sem os quais nao se produzia a riqueza colonial. Um
século depois, se iniciou o processo de modernizagdo das formas de exploragdo, da terra
e do trabalho, em uma dinimica sem limites?®.

O impacto ambiental do ouro, do café e da cana, do petréleo, da energia nuclear
e dos resorts também nao aparece nos relatos de prosperidade do Sudeste brasileiro,
apesar de significar a destruicdo quase total do bioma. 92% da Mata Atlantica foi
eliminado em trés séculos de monocultura e mineracdo, seguidos do maior parque
industrial do litoral e da especulagdo imobiliaria da Costa Verde.

Para se ter uma idéia do impacto ambiental deste crescimento econdmico, no
inicio da década de 90, das 202 espécies de animais ameacadas de extingdo no Brasil,
171 eram da Mata Atlantica (IBAMA, 1989).

A histéria recente de Paraty ¢ marcada pela constru¢dao da estrada BR 101 em
1976, que liga Rio de Janeiro a Sao Paulo pelo litoral, quando se iniciaram os projetos

na area de energia e de turismo, trazendo a promessa do progresso para toda a regido.

A valorizagao da terra corresponde ao valor que se faz com ela... onde

a terra passa a valer mais do que a banana permite, o desejavel ndo ¢

26 Para uma leitura critica sobre a histdria recente de Paraty, ver o capitulo “Da Pardquia a chegada dos
Paulistas”, na dissertagdo de Lucia Cavalieri, onde observa: “a gente caigara, que por séculos teve o mar
como via de acesso quase unica, encontrando nisso um fator de prote¢do, ndo conseguiu resistir aos
piratas vindos da terra”. (4 Comunidade Cai¢ara no Processo de Reclassificagdo da Reserva Ecologica
da Juatinga, Departamento de Geografia, Universidade de Sdo Paulo, 2003).
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plantar bananas e sim instalar algo mais compativel com a valorizagao.
Cidades, turismo, sdo mais valiosos que bananas...

Carlos Lacerda, governador do Rio de Janeiro, 1972

O progresso ¢ coisa que a comunidade recebeu de bondade, pela
estrada. Mas essa bondade, para muitos, foi um sacrificio. Porque nos...
que vivia com liberdade, ficamos sem liberdade.

Seu Antonio, cai¢ara da Trindade, 1978

As politicas desenvolvimentistas da década de 70 tiraram a regido do seu
isolamento, levando a uma modernizacdo produtiva com a instalagdo da Plataforma
Petrobras, o Estaleiro Brasfels e a Eletronuclear. Estes empreendimentos criaram
dezenas de empregos no campo da engenharia e milhares de subempregos, temporarios
e desqualificados, na construg¢do civil. Os operarios que permaneceram na regido ao
final das obras iniciaram a ocupacao irregular do solo, formando areas favelizadas ao
longo da rodovia. O uso do litoral pelas grandes corporacdes também for¢ou a migragao
dos pescadores para o outro lado da estrada. A modernizagdo conservadora ¢
emblemdtica na geopolitica da regido, onde empreendimentos de alta tecnologia
compartilham de uma vizinhanga empobrecida, apartada pela rodovia.

A inauguracdo da estrada também foi o primeiro passo para a consolidagdo do
mercado de turismo na regido, voltado para o segmento de luxo, com projetos de
condominios, resorts, marinas e outros empreendimentos planejados para o uso
particular das praias. O litoral ocupado por caicaras comecou a sofrer a especulagdo
imobiliaria de grileiros, a servico de empresarios locais e investidores estrangeiros. A
pratica dominante foi a retirada das comunidades das areas de maior valor, por meio do
aliciamento ou da violéncia. O trabalho documentado por Siqueira (1984), GENOCIDIO
DOS CAICARAS, retrata a remocao for¢ada dos pescadores das praias do litoral Norte de
Sdo Paulo e litoral Sul do Rio de Janeiro para as favelas a beira da estrada. O
documentario VENTO CONTRA, de Adriana Mattoso, registrou o Uinico caso em que a

justica deu ganho de causa aos pescadores na disputa com a grande empresa
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multinacional Brascan, mas vulnerdveis a pressdo imobilidria, os moradores iniciaram o
loteamento € a venda desordenada da terra®’.

Em reagdo aos impactos da expansdo capitalista na regido, sejam de setores
industriais ou de servicos, a politica do governo para o meio ambiente foi iniciar a
demarcagdo de areas protegidas, se esquivando dos problemas sociais que crescem no

seu entorno.

2.3 O freio da conservacao

Para conter o desenvolvimento acelerado na regido, foram criadas duas
Unidades de Conservacao da Natureza (UC) em Paraty, uma federal outra estadual, que
se sobrepdem. A primeira é a Area de Protecio Ambiental Cairucu, criada em 1983,
com 33.800 hectares, com o objetivo de “assegurar a prote¢ao da natureza, paisagens de
grande beleza cénica, espécies de fauna e flora raras e ameagadas de extingdo, sistemas
hidricos e as comunidades caigaras integradas nesse ecossistema”. A segunda é a
Reserva Ecologica da Juatinga, inserida na APA Cairugu, criada em 1992, com 8.000
hectares, com o objetivo de “preservacdo do ecossistema composto por remanescentes
florestais de mata atlantica, restingas, manguezais e costdoes rochosos”.

A gestao da APA Cairugu esté sob a responsabilidade do Instituto Chico Mendes
de Conservacao da Biodiversidade (ICMBio), antigo IBAMA, vinculado ao Ministério
do Meio Ambiente. A classificagdo de APA permite a presenca de pessoas, mas a
ocupacao do solo deve obedecer ao Plano de Manejo. O ICMBio de Paraty conta com 4
funcionarios para cuidar da gestao de toda APA. O Conselho da APA Cairugu foi criado
em 2001 e garante o direito a participagcdo social na gestdo da area. Sem recursos, 0
Plano de Manejo foi realizado em 2005, pela SOS Mata Atlantica, fundacdo privada de
um dos maiores empresarios de eucalipto da regido, ndo foi aprovado pelo Conselho,
deixando uma série de criticas pendentes. As reunides funcionam de acordo com a
capacidade de mediagdo do chefe do ICMBio e apesar do cardter consultivo e com
muitas interrupgdes, o Conselho tem relativa credibilidade e conta com a participagao

dos diversos atores, sendo um espago privilegiado de observacdo dos interesses em

jogo.

27 Para um levantamento dos efeitos socioecondmicos do turismo na regido ver a dissertagio de mestrado
em Servigo Social de Thais Goulart, Moradores e Turistas — significado e impacto do turismo em Paraty
(Sao Paulo: PUC, 2007)
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A gestdo da REJ estd sob responsabilidade do Instituto Estadual do Ambiente,
do Estado do Rio de Janeiro (INEA). De natureza non aedificandi, é proibido qualquer
tipo de constru¢do e reformas, tornando os objetivos da REJ conflitantes, desde o inicio,
com a existéncia de comunidades caigaras. Por determinagdo do SNUC, a REJ também
deve ter um Conselho Consultivo, que nunca funcionou com continuidade, além do
orgdo ter uma historia de violéncia e corrupgao na regido. A chefia tem alta rotatividade
e 11 funciondrios sofrem um processo no Ministério Publico, quando incendiaram os
ranchos de pesca da Praia Grande da Cajaiba.

Ambos os orgdos sdo subfinanciados, sem recursos para agdes rotineiras e
dependendo de parcerias com o setor privado para a fiscalizacdo da regido. Em
entrevista a Agéncia Brasil (04/08/2009), o gestor da APA Cairug¢u, Eduardo Godoy,
admitiu que esta com equipe reduzida, sem nenhum fiscal e, nesta situacdo, o 6rgao
acaba delegando a terceiros, de modo informal, a fiscalizagdo das constru¢des dentro da
REJ, assim como faz com o Condominio Laranjeiras, que controla a entrada de material
para a Praia do Sono e Ponta Negra. “Temos que controlar a expansdo da ocupacéo
nessas vilas. Nao temos como estar la no local sempre. Quem nos ajuda a ter esse
controle ¢ o Condominio Laranjeiras, porque os barcos saem dali”, afirmou.

A criacao de unidades de conservacao com a finalidade de impedir o avango das
ocupagoes ilegais, na pratica levou apenas a repressao aos mais pobres, impedindo a
caca, o ro¢ado, a construgdo de casas e a extragao de recursos da floresta. Ja os grupos
com maior poder econdmico gozam de plena liberdade no uso do territorio. Mesmo em
unidade de uso restritivo como a REJ, onde ¢ proibida qualquer construgdo, praias sao
vendidas e fechadas ao acesso publico, para a seguranca de casas de luxo construidas
sem restrigdes. O proprio Condominio Laranjeiras transformou grande extensao de mata
nativa em um campo de golf.

A visdo implicita na atuagdo dos gestores de unidades de conservacao ¢ de que as
areas ocupadas pelos ricos tendem a ser mais preservadas, pois eles tém menor impacto
demografico e mais investimentos em tecnologia ambiental. J& os pobres devem ser
removidos das areas, a fim de evitar que as transformem em favelas. Por exemplo, dentre
as unidades de conservagao mais citadas como casos de sucesso no Brasil esta a Reserva
Particular do Patriménio Natural (RPPN) que permite a moradia exclusiva do
proprietario.

A necessidade de recategoriza¢do da REJ, no sentido de viabilizar a permanéncia

das comunidades caicaras passa pela possibilidade de se tornar uma Reserva de
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Desenvolvimento Sustentavel (RDS), questdo que se arrasta desde 2000, com a criacao

do SNUC, quando foi eliminada a categoria de Reserva Ecologica. De acordo com o

SNUC, a RDS ¢

uma area natural que abriga populacdes tradicionais, cuja existéncia baseia-se
em sistemas sustentaveis de exploragdo dos recursos naturais, desenvolvidos
ao longo de geracdes e¢ adaptados as condi¢des ecoldgicas locais e que
desempenham um papel fundamental na protecdo da natureza e na

manutencdo da diversidade bioldgica.

A Reserva de Desenvolvimento Sustentdvel ¢ um passo a frente no
reconhecimento dos direitos de seus moradores, mas se a legislacao ¢ clara sobre a sua
importancia para o manejo da biodiversidade, pouco se discute sobre a sua propria
dindmica humana, econdmica e cultural, neste cendrio de globalizagao.

As injusticas provocadas pelo desenvolvimento desigual na regido
desencadearam movimentos sociais, desde a luta pela posse da terra na década de 70 aos
movimentos contemporaneos como o das comunidades tradicionais, com crescente

visibilidade, nacional e internacional, nos debates sobre a questao ambiental.

2.4 Os novos protagonistas

As comunidades tradicionais de Paraty sdo os caicaras da Reserva Ecologica da
Juatinga e de algumas ilhas, os indios guarani Mbya das aldeias Itaxi e Araponga e
quilombolas do Campinho da Independéncia e da comunidade do Cabral. O Forum de
Comunidades Tradicionais se iniciou com estes grupos, mas atualmente envolve também
caicaras, aldeias e quilombos de Ubatuba e Angra dos Reis. Apresento inicialmente a
situagdo dos caigaras, que acompanho ha mais tempo, em seguida os indigenas e os
quilombolas.

Os caigaras descendem de brancos e indios, que se fixaram no litoral e formaram
vilas de pescadores. Na REJ existem 13 vilas caicaras: Praia do Sono, Ponta Negra,
Cairugu das Pedras, Ponta das Anchovas, Martim de S4, Ponta da Juatinga, Praia do
Pouso da Cajaiba, Praia de Calhaus, Praia de Ipanema, Praia da Itaoca, Praia Grande da
Cajaiba, Praia da Deserta ¢ Mamangud. Nestas comunidades ndo had energia nem

estradas e acesso somente por barco ou trilhas.
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Estima-se que os caicaras se fixaram no litoral da Mata Atlantica ha trezentos
anos, apos o ciclo do ouro e da cana. Mas como descendem dos indios, seu
conhecimento vem de tempos imemoriais. S3o pescadores, agricultores e cagadores. Na
alimentagdo, que permanece nas comunidades mais tradicionais, esta o peixe, a banana e
a farinha, e também o camardo, pitu, lula e lagostim, galinha, paca e cotia, muita
mandioca e muitos tipos de frutas, mas o arroz, o 6leo e a cachaga vem da cidade.

De acordo com dados da Fundagdo SOS Mata Atlantica, levantados para a
elaboragcdo do Plano de Manejo, em 2001 na Praia do Sono havia 54 familias, na Ponta
Negra 23, nas praias da enseada da Cajaiba 164, nas praias da Ponta da Juatinga 27 e no
Mamangua, 96 familias. Ao todo foi estimado na REJ a presenca de 364 familias, sendo
1.321 habitantes. Hoje ndo se tem um levantamento atualizado sobre o numero de
familias, mas os estudos para a recategorizacao da REJ estimam o dobro de pessoas.
Porém este crescimento nao ¢ distribuido, reflexo da concentracdo em poucos lugares,
como Pouso da Cajaiba, e esvaziamento de outros, como a Praia Grande da Cajaiba.

No passado, cada comunidade era relativamente isolada e auto-suficiente, com
roga, pesca e caga fartas. Se integravam através dos casamentos mas também havia a
unido de pares consangiiineos, o que gerou um percentual elevado de pessoas com
necessidades especiais. A escola vai até a 4% série e poucas tem um agente de saude.
Predomina a religido evangélica, uma cultura patriarcal e problemas de alcoolismo
generalizado.

A economia dos caigaras estd baseada na agricultura de subsisténcia, na pesca
artesanal e também industrial, e em diferentes niveis de desenvolvimento, cada vez mais
no turismo.

Das trés culturas, os caigaras se encontram na situagdo mais vulneravel a
especulacdo imobiliaria, pois ndo tem o titulo de posse da terra, a categoria Reserva
Ecoldgica proibe a sua permanéncia e estdo nas areas mais valorizadas. A venda
acontece com relativa liberdade. Geralmente, os caicaras vendem a sua casa para um
turista e vao construir outra moradia mais para dentro. Eles vdo ao cartdrio, onde se
produz um documento de posse seguido do documento de venda. A maioria dos caigaras
ndo tem leitura, ndo compreendem o alcance da transa¢do, mas com ela pactuam por
receberem, no fim das contas, o pagamento acertado.

Além da venda de posses, os caicaras vem aumentando a renda diretamente com
os servicos de camping, pousadas, bares e restaurantes. O dinheiro modifica os habitos

alimentares, a arquitetura e os instrumentos de trabalho. Na questdo alimentar, os
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produtos industrializados e o desconhecimento de seus maleficios vem prejudicando
cada vez mais a saide dos caigaras, mas hoje também ja se discute a alimentagdo junto a
saude e a natureza, com grande influéncia do movimento da agroecologia, trazido pelos
estudantes da UFRuralRJ. As embarcagdes ja possuem motor, mas as canoas ainda sao
usadas na visita ao cerco. A pesca artesanal ainda estd presente em quase todas as
comunidades, que também prestam servico a pesca de arrastdo. As casas de pau-a-pique,
que ja foram substituidas pelo tijolo e o amianto, agora sdao retomadas com a valorizagao
da arquitetura tradicional pelos turistas — imagem simbdlica da cultura hibrida das

comunidades caigaras.

Na Praia do Sono, rancho de pesca de pau-a-pique virou bar para atender o turista.

Barcos a motor trazem turistas € as compras, as canoas fazem as visitas ao cerco.
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Para ter direito a uma cadeira nos Conselhos do ICMBio ou INEA, cada
comunidade tem que formar uma Associacdo de Moradores, que ja existe na maioria das
vilas. Porém, de forma geral, essas associagdes ndo sdo representativas, devido a fortes
divisdes internas. Além disso, cada comunidade tem problemas especificos, dependendo
da sua localizagdo, da dindmica interna e do tipo de turista que atrai, o que torna dificil
pensar em apenas uma representacdo caicara para a REJ, mesmo considerando um
universo de apenas trés mil pessoas.

Turistas de todas as classes compram diferentes pedagos da terra na REJ por um
valor muito abaixo do mercado, uma vez que o caicara ndo tem essa informagdo e para
0s que compram, o sucesso do negdcio estd exatamente nesta assimetria.

A diversidade que existe entre as comunidades caicaras impede generalizagdes. A
REJ ¢ um mosaico de culturas hibridas, com diferentes combinagdes entre a tradicao ¢ a
modernidade. Alguns exemplos ilustram esse mosaico. A comunidade do Pouso da
Cajaiba foi a que produziu o loteamento mais acelerado na REJ, gerando a explosao
demografica e todos os problemas sociais decorrentes. Foram a venda lotes em locais de
risco, se organizaram grupos de trafico de drogas, cresceram os conflitos internos e
aumentaram os problemas de saude por falta de saneamento. Para os 6rgaos ambientais,
o Pouso ¢ um caso perdido, apesar de uma ou duas liderangas importantes, mas que
falam sozinhas.

Ja na Praia do Sono, as familias s3o ameagadas de remocao desde a década de 70,
em um processo na justica que continua hoje pelo neto da familia Gibrail, o principal
grileiro da regido. Na década de 90 foram pressionados a vender as posses para o
Condominio Laranjeiras. Recusaram e sofrem até hoje as retaliacdes. A Praia do Sono ¢
uma das comunidades mais avancadas na discussao das regras do turismo, administram
0s seus campings e apresentam relativa equidade social. H4 uma repressao tacita a venda
de lotes, assim como uma repressao explicita as pessoas de fora que compram.
Atualmente, a Praia do Sono ¢ um berco de liderangas jovens, tem forte atuacdo das
mulheres e cada vez mais ¢ uma referéncia para os caigaras da REJ.

Um ultimo caso para ilustrar a riqueza de diversidade da REJ ¢ a praia Martins de
S4, onde vive a familia do lendario Seu Maneco. Verdadeiro mestre da ecologia, esse
caicara nativo da praia mais distante e exuberante da REJ, ¢ um mito para os jovens do
Rio de Janeiro, seus principais visitantes. Além de uma roga farta, da pesca e da caca,
Seu Maneco e a familia organizam todo o sistema de turismo na praia, as trilhas, coleta

de lixo, regras para o uso da cachoeira e até informagdes sobre as ondas. Do Posto 9 de
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Ipanema ao Baixo Gavea, qualquer coisa que aconteca aquela familia ¢ acionada uma
rede de pessoas bem dispostas a manter Martins de S& nas maos do Seu Maneco. Como
as outras praias da REJ, sofre um processo de reintegracdo de posse na justica, pela
familia Pacheco, que em 2010 disse ter vendido a terra para um grupo internacional
portugués.

Os caigaras nao sao comunidades isoladas e nas tltimas décadas receberam a visita
ou a pressao de diferentes pessoas de fora. Cada comunidade reagiu de forma propria as
influéncias externas, seja ampliando a sua qualidade e seguranga de vida ou degradando
a sua natureza e cultura.

Além dos caigaras, o Forum de Comunidades Tradicionais de Paraty envolve
também as aldeias guarani e os quilombos. Verdadeiros sobreviventes, o povo guarani
nao tem mais uma floresta para alimentd-los ou para protegé-los e dependem da
assisténcia da FUNALI, ainda assim resistem com raizes na religido e idioma préprios.
Apesar de viverem em areas demarcadas, sdo povos ndémades, que historicamente
circulam nas florestas tropicais do Brasil, Paraguai e Uruguai, até hoje.

Em Paraty existem duas aldeias guarani. A primeira ¢ Itaxi, em Paraty-Mirim.
Por problemas com a assimilagdo da cultura do branco e das precéria condigdes de
alimentacdo, um grupo se retirou desta area para fundar a aldeia Araponga, no alto da
montanha. A terra demarcada para Itaxi tem pouca area para agricultura, a nascente da
agua ficou fora das suas fronteiras e ¢ atravessada por uma estrada que liga a BR-101 a
Paraty-Mirim. A aldeia possui 26 familias, com 120 indios e uma reserva de 80
hectares. Na visdo de turistas e moradores de Paraty, sdo indios “aculturados”,
basicamente porque usam roupas dos brancos. Certa vez questionei ao cacique Darcy,
de Itaxi, o que ele pensava dessa visdo que os critica por usarem jeans € té€nis, ao que
respondeu: “e vocé acha que basta ficar nu na floresta para virar indio?”.

Outras assimilagoes da cultura do branco ndo sdo tdo superficiais e criam
tensdes dificeis de resolver, como o alcoolismo, que os fragiliza completamente e
também o casamento com os juruas (os brancos), que gera divisdes nas aldeias. Por
casar com uma jurua, o Darcy teve que sair de Itaxi e com mais alguns indios organizou
uma aldeia sobre um tradicional cemitério guarani, na Praia de Camboinhas, em Niteroi.
A aldeia de Itaxi ainda tem mais de uma centena de indios e também recebem guaranis
de diversos lugares, mantendo uma articulagdo histdrica entre seu povo.

A outra aldeia em Paraty ¢ Araponga, que estd em uma reserva de 224 hectares e

possui aproximadamente 30 indios, um cla do Seu Agostinho, ou cacique Karay Oka,
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que saiu de Itaxi em busca de um lugar distante do branco e com mais floresta. Foi para
o topo da montanha mais alta da regido, impossivel de chegar sem um automovel
apropriado, em meio a uma floresta exuberante e ao lado de um rio caudaloso. La o
cacique de Araponga tenta recuperar as raizes do povo guarani, proibir a entrada do
alcool e hoje enfrenta o grande problema da acumulacdo do lixo. De fraldas as
embalagens, o lixo s6 entra e ndo sai. Isso também ¢ reflexo das mudangas no padrdo de
alimentacao.

Em uma luta persistente, Seu Agostinho e sua esposa Dona Marciana tentam
fortalecer as raizes guarani. Até hoje o cacique trabalha na roga, cada vez mais
aprimorada com o apoio dos técnicos da agroecologia e com o suporte de um médico
que esta orientando na saude preventiva a partir do resgate da alimentagdo tradicional.
La também cacam, garantindo uma importante fonte de proteina. Uma vez perguntei ao
cacique qual era a sua fungdo na aldeia, ao que ele respondeu: “eu sou o cacique, o pajé,
e também o delegado e o terapeuta de casal, tudo” - uma imagem simbdlica da cultura

hibrida das comunidades guaranis.

Dona Marciana, exemplo de resisténcia

Todos os bairros e praias de Paraty vem nome da lingua guarani, como o da

propria cidade. Hoje vivem da roga, da venda do artesanato e da FUNAL.
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Artesanato guarani, utensilios tradicionais em cores modernas.

A relagdo com a FUNAI ¢ marcada pelo assistencialismo, fazendo com que eles
reproduzam este comportamento nos foruns locais. Por outro lado, apds dois anos de
participacdo no Forum de Comunidades Tradicionais, até o representante da FUNAI
vem mudando o discurso, no sentido de maior empoderamento dos indigenas, apoiando
a sua autonomia e a participacao nos movimentos sociais. As aldeias ndo sofrem pressao
da especulacao imobiliaria, mas as conseqiiéncias do desenvolvimento da regido, com o
desmatamento, a reducao da caga e a polui¢ao dos rios, o que prejudicou profundamente
as condi¢des de vida e a autonomia dos povos guarani. Além disso ainda sofrem o
preconceito na cidade. Acostumados a mostrar o artesanato no chao de pedras do Centro
Historico, mesmo com todo o cuidado, sdo mal vistos. Almogam e descansam na praga
do Rosério, sob a sombra de uma arvore, e também sdo mal vistos. Da sua parte ndo
interessa qualquer comunicacao com o turista a ndo ser a venda do artesanato. SO vao

mulheres e criangas, a cidade ¢ uma tentagdo ao alcool para os homens.

Grupo de indias e seus filhos na praca do Rosario
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A organizacdo nao-governamental mais atuante junto aos guaranis ¢ a Associacao
Artistico Cultural Nhandeva, de um descente indigena, que fala a lingua dos Mbya e que
busca dar visibilidade a cultura, a producdo artesanal e aos problemas dos indigenas em
Paraty, tem um alcance muito modesto em suas agdes mas um importante significado
para os indigenas, que os consideram verdadeiros protetores.

A origem do Quilombo Campinho da Independéncia ¢ muito particular. Todos
os moradores sao descendentes de trés ex-escravas, que viviam na Casa Grande, sabiam
ler e tinham posses. A Fazenda Independéncia foi abandonada pelos donos com o fim
da escravidao e doadas as trés mulheres. A comunidade cresceu, vivendo da agricultura,
e um século depois, na década de 1970, com a BR-101, comecou a sofrer a pressao de
grileiros e turistas.

Em 1975, influenciados pela Comunidade Eclesial de Base e com apoio da
Comissao Pastoral da Terra, os quilombolas acionaram a Justica em busca de seus
direitos. Como na €poca nao havia a titulacao coletiva de terra quilombola, eles entram
com agdes de usucapido em uma eterna luta pela sua posse. Em seguida foi criado o
Parque Nacional da Bocaina e depois a Area de Protegdo Ambiental Cairucu, proibindo
os quilombolas de praticar a caca, o extrativismo, € mesmo a roga, inviabilizando seu
modo de vida. Em 1994, fundaram a Associagdo de Moradores do Campinho (AMOC)
€ comecaram a exigir a titulagdo coletiva de terras, o que conseguiram em 1999. No
entanto, a pressao dos Orgdos ambientais ¢ a destruigdo da Mata Atlantica
permaneceram ameacando a sua subsisténcia. Hoje existem aproximadamente 90
familias, vivendo em 287 hectares. A maior parte trabalha em servigos mal remunerados
na cidade ou nos condominios, sofrem uma série de problemas sociais decorrentes da
falta de oportunidades, como a prostitui¢do e a invasdo do crack, sem qualquer prote¢ao
do governo local.

A religido divide a comunidade e cria uma tensdo constante. De um lado, ha o
renascimento das tradi¢des africanas, a capoeira, o samba e o jongo. De outro, a Igreja
Evangélica condena aquelas manifestagdes aos seus fi¢is e por isso sdo acusados pela
perda da cultura tradicional.

Embora a batalha pela titulagdo esteja vencida, os quilombolas enfrentam o
desafio da auto-sustentacdo. Uma pequena parte, mas crescente, busca outras
alternativas de renda em experiéncias que valorizem a sua cultura. O artesanato do
Campinho, de taboa, taquara e cipd, ¢ referéncia em Paraty e valorizado

economicamente, feito por mulheres que vivem desta renda. Também estdo dando os
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primeiros passos na gestdo de um restaurante de comida tipica regional, também

organizado por um coletivo de mulheres.

Artesanato tradicional do quilombo do Campinho

Restaurante do Campinho, experiéncia inovadora

E ha os projetos que a AMOC vem realizando por meio de editais publicos. O
Ministério da Cultura financiou o Ponto de Cultura, por onde receberam equipamento

de audio-visual e informatica, aprenderam a produzir videos e se conectam com uma
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ampla rede de movimentos e parceiros. Nao apenas o acesso a tecnologia da
comunica¢do, mas a producdo do seu conteudo, tem constituido um importante
instrumento de poder, que exerce atracdo aos jovens. E a AMOC também esta
coordenando um projeto de turismo de base comunitdria, junto com os caigaras e
guaranis de Paraty, Ubatuba e Angra dos Reis, financiado pelos Ministérios do Turismo
e da Cultura, o que representa uma oportunidade inédita de acdo regional, articulando
comunidades antes isoladas.

Hoje o maior desafio dos quilombolas do Campinho ¢ a busca de alternativas de
renda que possam ser desenvolvidas no seu proprio territorio e essa tem sido a luta da
AMOC. E um passo adiante a garantia da terra, a sobrevivéncia nela.

A historia da escraviddao, depois as pressdes pela terra, a dominagdo nos
subempregos, ao lado da resisténcia e da busca de alternativas geraram um aprendizado

fundamental no campo da agdo politica?®.

As geragdes envolvidas com as “questdes da comunidade”

O Quilombo do Campinho da Independéncia ¢ o unico no Estado do Rio de
Janeiro a ter o titulo de propriedade coletiva da terra. Quatro anos depois, em 2003,
Ronaldo dos Santos, uma das liderangas jovens do Campinho, mobilizando outras

comunidades negras rurais, fundou a Associagdo de Comunidades Remanescentes de

28 Para aprofundar o estudo da histéria da formagdo da luta, identidade e direitos quilombolas, ver a tese
de Lilian Cristina Bernando Gomes, Justica seja feita: direito quilombola ao territorio (Departamento de
Ciéncia Politica: UFMG, 2009)
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Quilombos do Estado do Rio de Janeiro (ACQUILERYJ). E hoje ele ¢ o coordenador da
CONAQ, a Coordenagdo Nacional de Quilombos do Brasil. As suas qualidades de lider
também serdo fundamentais para o inicio e consolidacdo do Forum de Comunidades
Tradicionais.

Também a participagdo das mulheres na vida politica e econdmica do Campinho
os distinguem especialmente das outras comunidades tradicionais. Fundada e
organizada em uma ordem matriarcal, as mulheres deste quilombo merecem mais
estudos sobre seu poder de influéncia na organiza¢ao da comunidade.

A principal semelhanca que atravessa as comunidades tradicionais na regido ¢ a
pressao que sofrem para migrar do seu territério, ao lado da degradag¢dao do ecossistema
que dependem para viver. O processo de desenvolvimento que chega com as grandes
obras, € mesmo com o turismo, ndo cumpriu as promessas de melhorias nas condigdes
de vida dos povos locais, e ainda lhes tirou os proprios meios de subsisténcia.

A apropriagdo dos territorios ¢ fruto da expansdo capitalista que, desde a
revolucdo industrial, expulsa os camponeses, cerca os campos ¢ domina a terra. Na
dindmica contemporanea ¢ um processo de especulagao imobiliaria, aliada a pressao dos
orgaos ambientais, que promovem a expulsdo gradual dos moradores, depois privatizam
a natureza e a transformam em espaco de lazer, para os que podem pagar por ele.

No cendrio cada vez mais indisfar¢avel da crise do paradigma capitalista no uso
da terra, as comunidades tradicionais estdo ampliando sua visibilidade nos espacos
publicos, locais e globais, e pautando o debate ambiental. A critica dos povos
tradicionais de Paraty a degradacao da natureza e aos problemas da cidade ressoa
fortemente nas reunides locais, especialmente nos Conselhos de Meio Ambiente, pois
conhecem, efetivamente, o que resta da Mata Atlantica.

As trés culturas, que compdem 24 comunidades em Paraty, Ubatuba e Angra dos
Reis, somam aproximadamente 5 mil pessoas, sdo minorias que sofrem uma dupla
exclusdo, primeiro pela sua diferenca cultural e depois pela desigualdade social.
Inicialmente sdo posicionados como cidaddos de segunda classe, na hierarquia da
cultura dominante que chega da cidade, para em seguida justificar a sua posi¢do no
subemprego, com extensas horas de trabalho e baixa remuneragao.

Quando ndo tém mais a subsisténcia garantida na terra e come¢am a depender do
mercado de trabalho, vivenciam uma profunda marginalizacdo cultural e econdmica,
que se reproduz com a falta de acesso aos espacos politicos, onde sdo tomadas as

decisOes.
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Superar a exclusdo e a dependéncia, em nivel coletivo, ndo ¢ trabalho para
poucos nem para o curto prazo, mas pequenas revolucdes estdo acontecendo. Aos
problemas culturais e econdmicos que vivenciam em Paraty, os povos tradicionais hoje
buscam uma solu¢do também cultural-e-economica, em fontes de renda a partir do seu
territorio, revalorizando o saber e as praticas tradicionais. No campo politico, estdo cada
vez mais articulados em nivel local e ocupando espacos na politica nacional, além de
estarem conectados com outros povos que passam por problemas semelhantes em todo
o Brasil.

Apesar da oportunidade politica inédita para se repensar o modelo de
desenvolvimento e fomentar experiéncias alternativas, todo este processo se da num
tempo muito mais lento que o da privatizacao dos territdrios, o que aprofunda as tensdes
sociais.

Para clarear as encruzilhadas do desenvolvimento em Paraty, especialmente nas
areas protegidas, onde vivem os povos tradicionais, ¢ que pretendo contribuir com esta
pesquisa. Nos proximos capitulos apresento as trés dimensoes do desenvolvimento que
utilizei na elaboragdao do trabalho: A Questdo Ambiental, no capitulo 3; Os Povos
Tradicionais, no capitulo 4; e O Mercado de Turismo, no capitulo 5. Cada capitulo traz

uma analise das respectivas politicas publicas e sua interagao com a realidade local.
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CAPITULO 3

A QUESTAO AMBIENTAL

3.1 Breve historico da protecio ambiental

A historia da preservagdo da natureza e da legislagdo ambiental que a
acompanhou ja foi amplamente documentada®’. Uma conclusio importante que os
autores extraem da analise historica € que a preocupagdao com a natureza se deu lado a
lado com o desenvolvimento urbano e industrial. O progresso gerava necessariamente
problemas ambientais, que motivou como resposta, de alguns grupos da sociedade, a
proposta de criagao de areas protegidas da expansao do desenvolvimento.

Desde o século XVIII, na Inglaterra, existiram movimentos ambientalistas e
politicas para resguardar a natureza da revolugdo industrial. Nos Estados Unidos, esse
processo se iniciou no século XIX, e tem como referéncia a criagdo do Parque Nacional
de Yellowstone em 1872, um marco na legislagdo ambiental ao definir as fronteiras de
uma natureza protegida e a remocao dos povos indigenas que 1a viviam. Esté visdo, dos
preservacionistas, caracteriza a corrente dominante no movimento de protegdao
ambiental.

Em outra perspectiva, os conservacionistas defendem que as sociedades
humanas sdao capazes de viver respeitando os limites naturais. Nesta visdo, as culturas
pré-capitalistas nao sdo atrasadas, mas tém outra relagdo com a natureza e por isso o
direito de permanecer nos seus territorios, usufruir dos seus recursos € at€ mesmo nos
servir de inspiracao. Este foi o movimento de protecdo aos indigenous people, também
nos Estados Unidos. O principal argumento em sua defesa ¢ a forma de vida simples, a
reveréncia a natureza e a sua sabedoria ancestral.

Com menos romantismo, novos movimentos socioambientais defendem o uso
racional dos recursos da natureza e uma economia de baixo impacto, com o direito a

melhoria na renda e nas condigdes de vida dos moradores. Esses movimentos

29 Ver o livro de Héctor Ricardo Leis, a Modernidade Insustentivel: criticas do ambientalismo a
sociedade contempordnea (Rio de Janeiro: Vozes, 1999). Sobre os conflitos histéricos com os povos
tradicionais ver a ampla pesquisa de Antonio Carlos Diegues em O mito moderno da natureza intocada
(Sao Paulo: Hucitec, 2004). E sobre o impacto ambiental da colonizagdo brasileira, ver a pesquisa
historica de José Augusto Padua, Um Sopro de Destrui¢do (Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2004).
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descendem do pensamento conservacionista, e também de alguns grupos que eram
preservacionistas, como o Greenpeace ¢ a World Wild Foundation.

O movimento ambientalista no Brasil teve uma trajetoria distinta, pois a
diferenca dos paises industrializados, o pais foi uma colonia de exploragdo,
administrado por aventureiros que buscavam o maximo de lucro no mais curto prazo,
sem qualquer pretensdo de criar uma sociedade moderna, sob os moldes da metropole.
No Brasil, a critica ambientalista esteve relacionada a exploragdo voraz dos recursos
naturais € a monocultura latifundiaria, destinados a industria européia.

Padua (2004) apresenta um relato exemplar de um documento da critica

ambientalista no Brasil em 1799

Ja é tempo de se atentar nestas preciosas matas, nestas amenas selvas
que o cultivador do Brasil, com o machado em uma mao ¢ o ticdo em
outra, ameaca-as de total incéndio e desolagdo. Uma agricultura
barbara, ao mesmo tempo muito dispendiosa, tem sido a causa deste

abrasamento.

O agricultor olha ao redor de si para duas ou mais 1éguas de matas
como para um nada, e ainda ndo tem bem reduzido a cinzas ja estende
ao longe a vista para levar a destruicdo a outras partes. Nao conserva
apego nem amor ao territdrio que cultiva, pois conhece mui bem que
ele talvez ndo chegara a seus filhos

Péadua, 2004: 93

A idéia de criar areas protegidas no Brasil vai aparecer nas décadas de 70 e 80
do século XX, justamente no periodo desenvolvimentista, que deu inicio a
industrializacao acelerada do pais. No periodo da ditadura militar, os parques nacionais
foram criados por decretos, sem a participagdo de seus moradores (Diegues, 1994).
Apesar da lei prever um processo de indenizagdo e reassentamento das familias, na
pratica a remoc¢ao se deu sob as mais variadas formas de violéncia, da manipulagdo dos
advogados a remocdo pela policia. Na sua forma atual, a expulsdo acontece através de
uma violéncia “branca”, como conceitua Vianna (2008), que estrangula gradualmente
os moradores, com proibi¢des a caga, a agricultura, ao extrativismo e a construcio de
casas, com o objetivo de inviabilizar a vida nesses territorios, produzindo a remocao

sem confronto nem pagamento.
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Se na perspectiva social, o modelo de implantagdo das areas protegidas no Brasil
foi autoritdrio e excludente, na perspectiva ambiental sequer conseguiu garantir a
protecdo aos ecossistemas. Ao contrario, pela insuficiéncia de financiamento e
fiscalizagdo, as areas protegidas sofreram uma sobre-exploracdo dos recursos naturais.
Sem condi¢cdes de manter seu modo de vida e sem inser¢do no mercado de trabalho,
moradores tradicionais que conheciam o territdrio, iniciaram uma exploragdo predatoria
dos recursos naturais, na luta pela sobrevivéncia. No caso de Paraty, o extragdo ilegal do
palmito, o trafico de animais e a pesca predatdria foram sinais deste processo. Todos
eles apenas a ponta de uma complexa cadeia produtiva.

A partir da década de 80 com o movimento dos seringueiros da Amazonia, sob a
lideranga de Chico Mendes, emerge um debate em nivel mundial sobre o
reconhecimento e a legitima¢ao das comunidades tradicionais nas areas protegidas, que
vai influenciar decisivamente na reflexdo sobre o desenvolvimento sustentdvel. Assim
como os seringueiros, outras comunidades tradicionais vao se apropriar do discurso
ambiental para reivindicar direitos sobre a terra € o seu uso, em critica ao

desenvolvimento industrial.

3.2 A influéncia dos seringueiros

Os seringueiros sao povos da floresta que trabalham na extra¢ao da borracha na
Amazonia a partir de uma técnica sustentavel. Nas décadas de 70 e 80, Chico Mendes se
tornou a principal lideranca do movimento dos trabalhadores rurais na regido. Foi ao
mesmo tempo seringueiro, sindicalista e ativista ambiental e uma referéncia no debate
sobre o desenvolvimento sustentavel que se iniciava.

Chico Mendes organizava uma resisténcia pacifica com seus companheiros e
familias, que se enfileiravam a frente das arvores, diante de jagungos com moto-serras.
Defendia que ¢ plenamente concilidvel a preservacdo da floresta e a melhoria na
qualidade de vida dos trabalhadores rurais, sendo pioneiro na teoria e na pratica do uso
sustentavel da natureza. No debate sobre o desenvolvimento, o movimento dos
seringueiros deu visibilidade a um outro modo de vida, ao defender a cultura na floresta

e as tecnologias tradicionais.
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Chico Mendes extraindo latex, simbolo de uso sustentavel da floresta

O conflito entre fazendeiros e seringueiros levou ao assassinato de Chico Mendes
em 1988 e os mandantes nao foram condenados até hoje. Mas a sua heranca influenciou
na criagdo das Reservas Extrativistas, areas protegidas que garantem a permanéncia de
seus moradores, a permissdo para o extrativismo, melhores condicdes de venda dos
produtos e seguranga contra os grileiros. Outra heranga foi uma das companheiras de
movimento de Chico Mendes, Marina Silva, senadora, ministra e candidata a presidente
em 2010. Uma das suas principais bandeiras politicas era a defesa dos povos

tradicionais.

Marina Silva, ascensdo politica baseada na abordagem socioambiental do desenvolvimento.
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3.3 Terra indigena e terra quilombola

As leis indigena e quilombola também foram uma inspiragdo para as outras
comunidades tradicionais. Seus territorios sdo reconhecidos com direito a titulacdo de
propriedade coletiva e possuem instituicdes no Estado, a Fundagdo Nacional do Indio e
a Fundagdo Palmares. Mas o avanco no campo do direito e das instituigdes ndo evitaram
inimeras injusti¢as na pratica.

Segundo Vianna (2008), a grande parte das etnias indigenas que viviam no
Brasil tinha uma cultura nomade. Essa movimentagao sobre o territorio tem a ver com
os ciclos da natureza e com a memoria dos seus ancestrais. Vianna (2004) demonstra
que a movimentagdo das comunidades indigenas nao foi respeitada, nem pela legislacao
ambiental, nem indigenista, porque a demarcacao dos seus territorios, se tentou protegé-
los dos especuladores, os fixou no territdrio, obrigando uma mudanca nas praticas
econOmicas, culturais e espirituais. Neste processo cresceu sua dependéncia em relagao
a FUNALI, que vem distribuindo bolsa-familia as aldeias.

A demarcagdo dos territorios quilombolas teve um histérico diferente, porque a
idéia de quilombos vem da luta pela terra e pela liberdade desde o século XIX.
Primeiro, a Lei de Terras de 1850, que legitimou o padrao fundidrio colonial dentro do
novo regime capitalista, evitando a distribuicdo de terras no sistema de posses. Com
essa lei, uma pessoa sé teria direito a terra por meio da compra, mais um golpe aos
despossuidos. Depois veio a mutilacdo da lei abolicionista de Joaquim Nabuco de 1888,
que vinculava a libertagdo dos escravos a reforma agraria. A lei argumentava que se o
ex-escravo nao tivesse acesso a terra, teria que retornar aos antigos senhores ou migrar
para as cidades. A proposta de lei de Joaquim Nabuco foi aprovada pela metade, com a
aboli¢do da escraviddao sem a reforma agraria. Para os ex-escravos que foram para as
cidades restou a condigdo subalterna dos servicos domésticos. Outros foram para as
florestas e formaram comunidades rurais, ja foram chamados de fugitivos, posseiros e
hoje quilombolas.

Atualmente, os conflitos na demarcacdo de terras quilombolas também estdo
relacionados a caracterizagdo destes povos, uma vez que o Estado exige um laudo
antropologico que verifique sua autenticidade. Ironicamente, a cor que justificou a
escravidao no passado ndo vale hoje como evidéncia.

Os povos indigenas e quilombolas, que conquistaram direitos diferenciados,

como a demarcagcdo do seu territério, sdo inspiragdo para as outras comunidades

56



tradicionais que, ao lado do reconhecimento, reivindicam também cidadania, com o
acesso a saude, a educacgdo e a justica. Mas o primeiro passo dessa longa estrada ¢ a

garantia do territorio.

3.4 Sistema Nacional de Unidades de Conservacao

Somente no ano 2000, com a criagdo do Sistema Nacional de Unidades de
Conservagao (SNUC), se planeja uma politica mais adequada a realidade brasileira, com
a criacao de areas protegidas que garantem a permanéncia dos seus moradores.

O SNUC foi definido na Lei 9.985 de 2000°° pelo entdo Ministro do Meio
Ambiente, Jos¢ Sarney Filho - descendente da maior oligarquia do Maranhdo - no
governo de Fernando Henrique Cardoso, periodo de consolidacdo das politicas
neoliberais no Brasil. Basicamente, a lei tem o objetivo de estabelecer critérios e
normas para a criagdo, implantagao e gestao das unidades de conservagao (UC).

O Art 2° do SNUC define os termos utilizados na Lei. Trés nos interessam

especialmente: unidade de conservagao, uso sustentavel e populagdes tradicionais.

I - A Unidade de Conservagdo (UC) ¢ um espago territorial e seus recursos
ambientais, incluindo as 4aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais
relevantes, legalmente instituido pelo Poder Publico, com objetivos de conservagao
e limites definidos, sob regime especial de administragdo, ao qual se aplicam

garantias adequadas de protecao.

Na defini¢do da UC inexiste referéncia aos seus habitantes. Serd nos tipos de
unidades de conservagdo contempladas no SNUC que eles aparecem. Existem as
Unidades de Protecdo Integral e as Unidades de Uso Sustentavel, a primeira proibe a
permanéncia humana, apenas o uso indireto, como as pesquisas cientificas. A segunda
aceita a permanéncia dos seus habitantes, subordinada as regras da sustentabilidade. Na

defini¢ao dos termos:

VI - protecdo integral: manutenc¢do dos ecossistemas livres de alteragdes causadas
por interferéncia humana, admitido apenas o uso indireto dos seus atributos

naturais.

30 Disponivel no site: http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/Leis/L9985.htm
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XI - uso sustentavel: exploragdo do ambiente de maneira a garantir a perenidade
dos recursos ambientais renovaveis e dos processos ecologicos, mantendo a
biodiversidade e os demais atributos ecologicos, de forma socialmente justa e

economicamente viavel.

O conceito de uso sustentavel mostra o avango da visdo socioambiental dentro
do SNUC. No entanto, a defini¢ao de populacdes tradicionais foi simplesmente vetada.

A seguir, a definicdo proposta e as razdes do veto’!.

Inciso XV do art. 2°

XV - populagdo tradicional: grupos humanos culturalmente diferenciados, vivendo
ha, no minimo, trés gera¢des em um determinado ecossistema, historicamente
reproduzindo seu modo de vida, em estreita dependéncia do meio natural para sua

subsisténcia e utilizando os recursos naturais de forma sustentavel.

Razdes do veto

O conteudo da disposi¢do ¢ tdo abrangente que nela, com pouco esfor¢o de
imaginacao, caberia toda a populagdo do Brasil.

De fato, determinados grupos humanos, apenas por habitarem continuadamente em
um mesmo ecossistema, ndo podem ser definidos como populacéo tradicional, para
os fins do Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza. O conceito
de ecossistema ndo se presta para delimitar espacos para a concessao de beneficios,
assim como o numero de geragdes nao deve ser considerado para definir se a
populacdo ¢ tradicional ou ndo, haja vista ndo trazer consigo, necessariamente, a
nogdo de tempo de permanéncia em determinado local, caso contrario, o conceito
de populagdes tradicionais se ampliaria de tal forma que alcangaria, praticamente,
toda a populacdo rural de baixa renda, impossibilitando a protecdo especial que se

pretende dar as populacdes verdadeiramente tradicionais.

Este veto ¢ uma sintese do conservadorismo social das politicas ambientais, da
visdo dominante e excludente das populagdes rurais e dos conflitos histéricos pela terra

no Brasil.

31 Também disponivel em /ink no referido artigo de lei.
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Do ponto de vista da politica ambiental, simplesmente ficou fora do SNUC a
definicdo de populagdes tradicionais. Isso significa também que ndo se definiu quem

sdo as pessoas com direito ao uso sustentavel da natureza.
O Art. 14°. descreve o Grupo das Unidades de Uso Sustentavel:

I.  Area de Protegio Ambiental;

II. Area de Relevante Interesse Ecolégico;
III. Floresta Nacional;

IV. Reserva Extrativista;

V. Reserva de Fauna;

VI. Reserva de Desenvolvimento Sustentavel;

VII. Reserva Particular do Patrimonio Natural.

Segue a descri¢ao de cada uma e, em ressalva, as formas de presenga humana

nesses territorios.

Art. 15. A Area de Protecio Ambiental é uma area em geral extensa, com um certo
grau de ocupagdo humana, dotada de atributos abiodticos, bidticos, estéticos ou
culturais especialmente importantes para a qualidade de vida ¢ o bem-estar das
populacdes humanas, e tem como objetivos basicos proteger a diversidade
bioloégica, disciplinar o processo de ocupagdo e assegurar a sustentabilidade do
uso dos recursos naturais

Art. 16. A Area de Relevante Interesse Ecolégico é uma area em geral de pequena
extensdo, com pouca ou nenhuma ocupagdo humana, com caracteristicas naturais
extraordinarias ou que abriga exemplares raros da biota regional, e tem como
objetivo manter os ecossistemas naturais de importancia regional ou local e
regular o uso admissivel dessas areas, de modo a compatibiliza-lo com os
objetivos de conservagdo da natureza.

Art. 17. A Floresta Nacional ¢ uma area com cobertura florestal de espécies
predominantemente nativas e tem como objetivo basico o uso multiplo sustentdvel
dos recursos florestais e a pesquisa cientifica, com énfase em métodos para
exploracdo sustentavel de florestas nativas.

Art. 18. A Reserva Extrativista ¢ uma area utilizada por populagdes extrativistas
tradicionais, cuja subsisténcia baseia-se no extrativismo e, complementarmente, na
agricultura de subsisténcia e na criacdo de animais de pequeno porte, € tem como
objetivos basicos proteger os meios de vida e a cultura dessas populagoes, e
assegurar o uso sustentavel dos recursos naturais da unidade.

Art. 19. A Reserva de Fauna é uma area natural com populagdes animais de
espécies nativas, terrestres ou aquaticas, residentes ou migratorias, adequadas para
estudos técnico-cientificos sobre o manejo econdomico sustentdavel de recursos
faunisticos.

Art. 20. A Reserva de Desenvolvimento Sustentavel ¢ uma area natural que abriga
populagoes tradicionais, cuja existéncia baseia-se em sistemas sustentaveis de
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exploragdo dos recursos naturais, desenvolvidos ao longo de geragdes e adaptados
as condi¢des ecoldgicas locais e que desempenham um papel fundamental na
protecao da natureza e na manutengao da diversidade biologica.

Art. 21. A Reserva Particular do Patrimonio Natural ¢ uma area privada, gravada
com perpetuidade, com o objetivo de conservar a diversidade biologica.

De forma geral, as categorias de uso sustentdvel ainda trazem uma forte heranga
da caracterizacao biologica dos territorios e privilegiam o acesso aos grupos vinculados
a pesquisa cientifica e aos negocios sustentaveis.

O reconhecimento da presenca de comunidades tradicionais ¢ explicito apenas
nas Reservas Extrativistas (RESEX) e Reservas de Desenvolvimento Sustentavel
(RDS), também as unicas que tém Conselhos Deliberativos.

No detalhamento das categorias, foi vetada a extragdo de recursos naturais na

Reserva Particular do Patrimonio Natural (RPPN). Segue as razdes do veto:

Permitir a extracdo de recursos naturais em Reservas Particulares do Patrimo6nio
Natural desvirtua completamente os objetivos dessa unidade de conservacao,
como, também, dos propositos do seu instituidor. Tal permissdo alcangaria a
extracdo de minérios em area isenta de ITR e, certamente, o titular da extracdo

estaria amparado pelo beneficio.

O veto representou uma interdicdo direta as empresas mineradoras e uma
subordinagdo dos interesses econdomicos aos da preservacao ambiental, mostrando o
poder crescente dos ambientalistas dentro do Estado e o constrangimento que a questao
ambiental esta impondo ao desenvolvimento dominante.

Entre as categorias de uso sustentavel, a RESEX e a RDS sdo as que mais se
aproximam da abordagem socioambiental. De acordo com a lei, o objetivo basico da
RDS € “preservar a natureza e, a0 mesmo tempo, assegurar as condicdes € 0s meios
necessarios para a reprodu¢do e a melhoria dos modos e da qualidade de vida das
populagdes tradicionais, bem como valorizar, conservar e aperfeicoar o conhecimento e

as técnicas de manejo do ambiente, desenvolvido por estas populagdes™.

Sobre as atividades desenvolvidas na RDS

I - € permitida e incentivada a visitagdo publica, desde que compativel com os

interesses locais e de acordo com o disposto no Plano de Manejo da area;
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IT - ¢ permitida e incentivada a pesquisa cientifica voltada & conservacdo da
natureza, a melhor relagdo das populagdes residentes com seu meio e a educagao
ambiental, sujeitando-se a prévia autorizagdo do oOrgdo responsavel pela
administracdo da unidade, as condicdes e restricoes por este estabelecidas e as

normas previstas em regulamento;

II - deve ser sempre considerado o equilibrio dindmico entre o tamanho da

populacdo e a conservagao; e

IV - é admitida a exploragdo de componentes dos ecossistemas naturais em regime
de manejo sustentdvel e a substituicdo da cobertura vegetal por espécies
cultivaveis, desde que sujeitas ao zoneamento, as limitacdes legais e ao Plano de

Manejo da area.

§ 620 Plano de Manejo da Reserva de Desenvolvimento Sustentavel
definira as zonas de protecdo integral, de uso sustentdvel e de
amortecimento e corredores ecologicos, e sera aprovado pelo Conselho

Deliberativo da unidade.

Apesar do avanco significativo no reconhecimento dos direitos dos moradores,
assim como na institui¢do de um espago democratico, a categoria RDS ainda sofre de
indefinicdes sobre os meios ¢ os fins do desenvolvimento que propde. Em 2006 foi
elaborado criterioso trabalho pela WWF-Brasil**> com proposta de regulamentacdo das
RDS. O trabalho foi solicitado pelo Ministério do Meio Ambiente, na gestao de Marina
Silva. Além dos documentos legais, a proposta se baseou em trés casos de referéncia, as
RDS de Mamiraua (AM), Rio Iratapuru (AP) e Ponta do Tubarao (RN). O estudo tratou
diretamente de temas polémicos e indefinidos pela lei, como a questdo fundiaria, o tipo
de propriedade e as formas de economia.

De acordo com as andlises do trabalho, as RDS foram criadas pelos orgaos
ambientais com a finalidade de constranger a expansdo agropecudria, principalmente na
Amazoénia. J4 que o Estado ndo tem recursos para desapropriar e indenizar os
fazendeiros, a RDS seria uma forma de regular suas atividades. Como explicita o
relatdrio, “sdo proprietarios que ndo residem na regido, sdo alheios aos interesses das

comunidades locais, ndo participam dos processo de consultas publicas além de ndo

32 ONG internacional vinculada a preservagio da biodiversidade e que vem se aprimorando na
abordagem socioambiental. Ver site www.wwf.org.br
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concordarem com ingeréncias em seus negocios”. No entanto, sem a indeniza¢do nem
fiscalizagdo do poder publico, os latifindios permanecem e ignoram os
constrangimentos impostos pela lei.

Do lado dos agentes do Estado, o estudo identificou a dificuldade em se
democratizar as decisdes sobre a politica ambiental, tanto na criagdo das unidades

quanto na sua gestao pelo Conselho. O estudo constatou que, na pratica

a consulta publica se restringe a uma ou duas audiéncias formais, nas quais os
atores locais sdo meramente informados, em linguagem técnica, sobre a
necessidade de conservagdo de uma determinada area. Sua falta de reacgdo, por
ndo estarem suficientemente preparados para um debate técnico, ¢ geralmente

considerada consentimento.

A proposta da WWF também aceita a propriedade particular no interior da RDS
desde que tenham atividades de baixo impacto ambiental. De acordo com o SNUC, as
populagdes residentes em uma RDS devem ter sua existéncia baseada “em sistemas
sustentaveis de exploracao dos recursos naturais, desenvolvidos ao longo de geracdes e
adaptados as condigdes ecologicas locais”. A proposta da WWF atribui maior
importancia as caracteristicas econdmicas de baixo impacto ambiental do que a sua
tradicdo, como o turismo, os sistemas agroflorestais, a aqliicultura de pequeno porte e a
pecuaria extensiva em fundo de pasto. Esta abordagem livra as comunidades dos limites

das praticas tradicionais e de uma economia de subsisténcia.

A diretriz da WWEF para a gestdo das atividades econdmicas na RDS sugere que

at¢ a elaboracdo de seu plano de manejo devem se restringir aquelas ja
desenvolvidas historicamente pelas populagdes locais, cabendo, entretanto,
esforgos para seu aprimoramento, no que diz respeito a sustentabilidade ambiental,
aumento da produtividade, agregacdo de valor as mercadorias produzidas e
levantamento de formas mais rentaveis de comercializagdo da produgdo e de
prestacdo de servigos. As novas alternativas econdmicas deverdo ser geridas
diretamente pelas familias ou organizagdes locais, as quais deverdo ser suas

principais beneficiarias.
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Como resultado, o estudo propde que a populacdo de uma RDS tenha as
seguintes caracteristicas
1. residéncia na area demarcada,;
2. conhecimento pratico dos ecossistemas locais;
3. dependéncia dos recursos naturais para sua reproducdo social e cultural;

4. utilizagdo de técnicas e praticas de exploragdo do meio de baixo impacto.

Afirma ainda que o cumprimento dos objetivos da unidade s6 terd €xito “se a
gama de interesses da populagdo residente se fizer representar no Conselho™. Sugere
que os 6rgaos executores do SNUC, junto as associagdes locais, tem a responsabilidade
de promover o apoio a populagdo residente para se organizar e defender seus interesses.

Um retrocesso apontado no estudo foi a substituicdo dos Planos de Utilizacao,
que continham normas praticas para a extracao dos recursos naturais, como nas RESEX,
pelo Plano de Manejo, de teor cientifico, com infinitas descrigdes biofisicas e sem
incluir o conhecimento tradicional.

O estudo também identifica a falta de acesso aos servicos de satide, sancamento,
energia, educacdo, transporte e coleta de lixo, de responsabilidade do governo
municipal. E confirma o caso bem sucedido da RDS de Mamiraua, referéncia para
outras unidades de uso sustentavel, cujas conquistas dependeram de financiamentos
continuos e significativos do governo federal e agéncias internacionais.

A WWF sugere estudos preliminares a criagdo da RDS considerando a analise
da biodiversidade associada a realidade social do territério e propde o seguinte roteiro

1. levantamento de informagdes socioambientais disponiveis sobre a rea;

2. Identificagdo de areas significativas de diversidade biologica;

3. Levantamento, em campo, das principais caracteristicas biofisicas da area;

4. Identificagdo, em campo, dos diversos segmentos sociais envolvidos com a area a
ser protegida;

5. Identificacdo do estado dos ecossistemas abrangidos e avaliagdo da possibilidade de
recuperagdo de areas degradadas;

6. Sistematizagdo e analise do tipo de ocupacdo da area, priorizando as caracteristicas
sociais, culturais e economicas da familias residentes e 0 mapeamento dos locais de
moradia, de uso comum ¢ de extra¢do dos recursos;

7. Levantamento do contingente de ndo moradores usudrios dos recursos naturais;

8. Levantamento da situagdo fundidria;

9. Levantamento das formas de organizagao social e produtiva;

10. Levantamento das estruturas e servigos publicos a disposi¢ao das comunidades;
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11. Avaliagdo do interesse dos moradores em conservar o local de acordo com as regras
da RDS;

12. Avaliagdo preliminar sobre o potencial de sustentabilidade econdmica e ambiental
das atividades da area;

13. Identificacdo de outros segmentos regionais que influenciam o territorio de
protecao, como fazendeiros e industrias;

14. Identificagdo de concorréncias de usos e conflitos de interesse entre os segmentos.

Esta proposta provoca uma mudanca significativa na visao sobre os territorios
protegidos, enfrentando de forma mais aberta os conflitos sociais, ao invés de colocé-los
para debaixo do tapete, como no SNUC. A gestdo das unidades de conservagdo, sob a
abordagem da ciéncia bioldgica, ndo ¢ capaz de apreender a dinamica social e suas
relagdes de poder e dessa forma reproduz a desigualdade no uso da terra. Por outro lado,
os povos tradicionais estdo reagindo e ampliando seus direitos, articulados a corrente
socioambiental dentro do Estado.

Durante a minha pesquisa de campo, de 2007 a 2009, houve uma mudanca
institucional importante na execucao da politica ambiental brasileira com a divisao do
IBAMA. A parte das fungdes que cabe ao licenciamento ambiental permaneceu no
IBAMA e a parte que cabe a preservagdo da natureza foi para o ICMBio. Na contramao
das inovagdes na gestdo publica®’, o Governo Federal separa as agendas verde e
marrom>*, ironicamente em nome de Chico Mendes, a mais expressiva lideranca
socioambiental brasileira.

Claramente subordinado as politicas desenvolvimentistas do governo, o
IBAMA assumiu o papel de viabilizar e legitimar os danos ambientais de mega-
empreendimentos através das compensagdes ambientais. Esta ¢ a forma das empresas
pagarem pelo direito de poluir e assim conservarem o padrdo de desenvolvimento
dominante.

De outro lado, as unidades de conservacao, de responsabilidade do ICMBio, vao
representar um constrangimento a logica capitalista, no sentido em que impedem o
avango do desenvolvimento urbano e industrial. Na politica ambiental do ICMBio

concorrem 0Os grupos preservacionista e conservacionista, com clara dominag¢do da

33 Por exemplo, como fez o Governo do Estado do Rio de Janeiro na criagio do INEA, que uniu SERLA,
FEEMA e IEF.

34 Basicamente, a agenda marrom ¢é responsavel pelo controle da poluigdo e a agenda verde, da
preservagao da natureza.
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primeira, que privilegia as unidades de prote¢do integral e a remog¢do dos seus
moradores. No entanto, a pressao dos povos tradicionais e seu crescente reconhecimento
na conservagdo ambiental, tem levado os chefes dos 6rgdos ambientais a aceitarem a
permanéncia € mesmo a parceria com esses povos.

Para compreender a atuacdo do ICMBio em Paraty realizei uma entrevista com o
chefe do 6rgdo, Eduardo Godoy, com énfase na sua percepcao do desenvolvimento, nas
condicdes de trabalho, os conflitos ambientais e a participacdo democratica. Segue

alguns trechos da entrevista.

3.5 O ICMBio em Paraty, preservar para desenvolver

Qual é a politica do ICMBio para as comunidades tradicionais que vivem

nas areas protegidas?

Eduardo: De uma maneira geral tem duas visdes. Tem uma visdo mais
ultrapassada, de que as unidades de conservagdo, principalmente as de
protecdo integral seriam espagos sO pra natureza. Na década de 80, no caso
do Brasil, foram criadas UCs com esse modelo, de prote¢do integral. Mas
muitas dessas unidades foram criadas em territérios ja ocupados por
populacdes tradicionais. Entdo, as comunidades reclamam bastante, e com

razdo, das restricdes estabelecidas.

Por isso a gente estd numa nova fase de criacao de unidades de conservagao,
onde se evita criar unidades de protecdo integral em areas que tenham

alguma ocupacaio.

Agora, eu acho que a categoria protecdo integral ¢ valida, sim; ¢ uma
estratégia de conservagio comprovada cientificamente. E uma situagdo
complicada para as pessoas que tem seus direitos restringidos, mas a gente
tem que olhar para a Mata Atlantica, cada vez mais ameacgada, de
importancia mundial, patrimonio da Humanidade. Esses espagos naturais
estdo cada vez mais escassos, ¢ a restricdo de uma comunidade tradicional se

justifica pelo fato dessa natureza estar sendo ameagada.

A mesma coisa quando vai passar uma estrada, e ai tem que desapropriar, o
pessoal reclama: “Ah, mas eu moro aqui ndo sei quantos anos”. Mas ¢
desapropriado porque tem um interesse maior, coletivo, de uma regido, de
um desenvolvimento. No caso de conservagdo da natureza, o pessoal ¢

prejudicado por um bem maior, a cidade inteira esta se beneficiando.

65



A outra visdo que atualmente se coloca ¢ que as comunidades tradicionais
ajudam a proteger a unidade de conservagdo; alids, varias areas protegidas
estdo em bom estado de conservacdo porque existia uma comunidade
tradicional, que segurou um resort, que nao deixou a especulagdo imobiliaria
avancar. Aqui, no litoral de Sao Paulo, Rio de Janeiro, € muito comum isso...
em alguns lugares onde havia uma unido da comunidade, conseguiram

segurar a especulagdo imobiliaria; em outros ndo, lotearam, venderam.

E porque estdo loteando e vendendo?

Eduardo: as pessoas ja estdo perdendo os seus valores tradicionais, vendem
as suas posses até mais de uma vez; ¢ muito dificil controlar isso; eles falam
que vao construir pra eles, mas estdo construindo pro cara de Sao Paulo;
enfim, ai a gente tenta amarrar daqui, amarrar dali, mas daqui a pouco aquela
mancha vai crescendo. Existe uma dificuldade maior de controlar isso, e
requer dos Orgdos ambientais uma estrutura, pessoal, muito mais do que a

gente tem.

Aqui, vocé tem uma diferenca muito grande, representantes das principais
empresas do pais tém casas aqui, em Paraty. Entdo, com esse grupo ¢ dificil
trabalhar, no sentido que eles tém dinheiro pra contratar advogados; muitas
vezes eles sdo punidos, multados e a gente ndo consegue avangar, porque
vira uma batalha judicial. E muitas vezes a gente ndo tem a mesma
competéncia, nds temos um setor juridico que ¢ mais lento, que trata de toda
a instituicdo. Nesse ponto, ¢ bem desigual. A comunidade tradicional nao
tem condi¢do de contratar um advogado, entdo é mais um processo de
multa... tende a andar mais rdpido. Mas temos cautela, tivemos certas
intervengdes atrapalhadas aqui no passado, onde se penalizou muito as
comunidades tradicionais, e outras pessoas fizeram a mesma coisa € nao

foram punidas.

E como o Conselho esta atuando - ou ndo - na gestdo da APA?

Eduardo: O Conselho esta atuante, e foi reestruturado, deve estar saindo a
portaria que formaliza o novo Conselho. Vejo como um espago fundamental
de controle social, de discussdo, de divisdo de responsabilidades. Existem
muitas vantagens, a principal delas ¢ dividir responsabilidades, formar
parcerias, criar atalhos pra conversar com alguns setores. O lado negativo ¢ a

defesa de interesses pessoais. Um dos pré-requisitos do conselheiro € ajudar
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na gestdo da unidade de conservacdo e defender os interesses coletivos e as
pessoas ndo estdo preparadas, precisam ser capacitadas, ndo entendem tudo

1SSO.

Hoje em dia, a gente ndo tem muita escolha. Praticamente, toda legislagao
relacionada a unidade de conserva¢do amarra, o nosso plano de manejo
amarra, varias decisdes tem que passar pelo Conselho. A gente ndo tem

como fugir.

O ICMBio em Paraty tem basicamente uma equipe de quatro pessoas, com
salario médio de dois mil reais e um or¢camento para despesas gerais de quinze mil reais
por ano. Devido aos parcos recursos, a execugao da politica ambiental do ICMBio esté
acontecendo através de “operag¢des”, com efeitos visuais, helicopteros, apreensdes, que
duram uma semana. A politica ¢ cada vez mais reduzida a logica de projetos, com
parcos resultados mas garantido efeito de midia. Na visao de Eduardo Godoy, chefe do
ICMBio em Paraty, “ha um evidente descaso do governo atual, assim como de todos os
outros, com o meio ambiente”. De orientagdo desenvolvimentista, 0 governo enxerga a
preservacao ambiental como um obsticulo ao crescimento e estrangula a sua
implementagdo com um or¢camento insignificante.

Constrangidos na capacidade de acdo, os 6rgdos ambientais comecam a atribuir
outro sentido as comunidades tradicionais, de adversarios se tornam parceiros, que
podem ajudar a proteger a unidade de conservagdao. No entanto, a utilidade das
comunidades na conservacao da natureza, sem lhes garantir melhorias de vida e mesmo
a protecdo social, continua a forgar a migragdo e a sobre-exploracao dos recursos.

O comércio de terras ¢ tratado como negociagdo de ambito privado, fora da
alcada do orgdo ambiental e assim as estratégias da especulagdo imobiliaria ficam
invisiveis. Especializados nas ci€ncias da natureza, os gestores das UC’s ndo
consideram a diferenca de poder e de informacdo, entre o pescador e o paulista e se
percebem impotentes diante da especulacdo. Tudo isso ¢ agravado com a rotatividade
dos chefes do ICMBio, que impede o seu aprendizado sobre a dinamica do mercado na
regido.

O conflito ambiental de hoje ¢ um conflito histérico sobre a posse € o uso da
terra no Brasil. E historicamente a estratégia dos mais ricos ¢ criar leis que os
beneficiem e quando isso ndo ocorre, garantem seus interesses através de redes de

favorecimento pessoal. Em depoimentos informais, antigos chefes do ICMBio em
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Paraty contam situagcdes em que foram embargar obras nos condominios e o autuado
apresentava a licenca para a construgdo vinda do mesmo o6rgdo, de Brasilia. E eles
sequer eram informados sobre a autorizagdo. O chefe do ICMBio reconheceu
abertamente que as classes altas, apesar do acesso a informagao, educagdo e cultura ndo
aceitam de forma alguma as restricdes ambientais aos seus empreendimentos.

Ao exercerem a repressdo sobre os mais pobres ndo significa que o fazem em
defesa dos ricos, mas porque sao impotentes frente ao poder econdmico e politico
dominante hoje no Brasil. Com relacdo as grandes obras planejadas para a regido no
setor de energia, que tem um brutal impacto ambiental, como Angra 3 e o Pré-Sal, os
6rgaos ambientais e movimentos sociais sdo absolutamente atropelados pelo
autoritarismo do governo federal e das estatais envolvidas, como o caso das audiéncias
publicas para a construcao da usina nuclear, forjadas pela Eletronuclear para aprovar o
projeto e inimeras vezes suspensas pelo Ministério Publico. Mesmo com a total
rejeigdo dos moradores locais, da sociedade nacional, e mesmo internacional, a Angra 3,
depois da catéstrofe nuclear no Japao, a usina esta sendo construida.

Apesar de profunda desigualdade de poder entre os diferentes grupos que hoje
disputam este pequeno territorio da Mata Atlantica, uma timida mas importante
mudanca nas decisdes da politica ambiental vem acontecendo, nas experiéncias de
democracia direta. Além de audiéncias publicas, participei de reunides do Conselho da
APA Cairugu, que sempre sdo interrompidas por desavencas internas. No entanto,
quando retomadas, ha uma participacdo relevante dos diferentes grupos de interesse.
Apesar de ser claramente improdutivo na execugao da politica € um espago unico de
encontro, cara-a-cara, de pescadores, artistas, estudantes, pequenos e grandes
empresarios, formando uma arena de reconhecimento direto dos interesses € posigdes
dos atores na regido. Certamente as pressoes do grande empresariado sobre os 6rgaos
ambientais ainda se da longe da esfera publica, mas agora ¢ obrigado a ver e ser visto
por outros grupos de pressio®’. Mais além disso, ainda se tem o aprendizado do didlogo
e dos temas em conflito, a partir da agio comunicativa*®.

Nas reunides em que participei, a “divisdo de tarefas” sempre predominou sobre

o debate aberto. Em parte, isso se deve as precarias condi¢des de trabalho nos 6rgaos

35 Para compreender os desafios & democracia participativa através dos Conselhos, ver Vera Telles, em
Sociedade Civil, Direitos e Espagos Publicos. Departamento de Sociologia, USP, 2000. Mimeo.

36 A idéia de uma racionalidade comunicativa como base da democracia participativa ¢ discutida por
Jirgen Habermas, em A Etica da Discussao e a Questdo da Verdade. (Sdo Paulo: Martins Fontes, 2004).
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ambientais, forcados a delegar para a sociedade a sua fungdo, mas também se deve ao
despreparo dos gestores em lidar com os conflitos. Ao criticar as pessoas por
defenderem seus interesses individuais, seja um resort ou uma casa de taipa, o gestor do
orgdo deixa de debater a justi¢a dessas reivindicagdes. Para as pessoas formadas nas
ciéncias exatas ou biologicas, o conflito de interesses, base da democracia, ¢ visto como
um problema, influéncias politicas que ndo sdo objetivas. Nao apreendem assim o
sentido mesmo da politica, que “deve organizar e regular o convivio de diferentes, ndo
de iguais” (Arendt, 2004: 8).

De todos os chefes que passaram pelo ICMBio nos ultimos anos, somente um
tinha formacao em Direito, além da Biologia. Ele compreendia as estratégias dos atores
e os conflitos pela terra. Sabia que a maioria das pessoas no Conselho ndo sabiam ler o
Regimento Interno e o Plano de Manejo, mas compreendiam muito bem o que estava
acontecendo e ali estavam para conferir o poder de justi¢a do chefe do 6rgao.

Por outro lado, o nivel de violéncia que até hoje se pratica em Paraty, como em
todo o Brasil, em questdes de conflito pela terra, mostra a condicdo vulneravel a que se
expoem os funciondrios dos 6rgaos ambientais que querem fazer cumprir a lei. Chefes e
funcionarios do ICMBio sdo constantemente ameagados, ja houve casos de incéndio do
seu patrimonio e acabam por ser transferidos.

A politica ambiental, no que se refere as UC’s, apresenta um movimento
contraditorio que, de um lado parece bloquear o desenvolvimento capitalista mas por
outro o legitima, compensando seus danos ambientais e privatizando o acesso as areas
protegidas.

No cenario atual, as elites politicas e econdmicas que dominam governos e
empresas, seja em Paraty, seja no Brasil, ainda apresentam uma visdo sectaria da
questao ambiental, manifesta no desenvolvimentismo insustentavel e na visdo privatista
da natureza como espacgo de lazer.

Uma saida ideal seria implementar efetivamente unidades de uso sustentavel que
representam verdadeiros laboratdrios para a criagdo uma economia de baixo impacto e
melhoria nas condi¢des de vida dos seus moradores. Isso requer investimento de longo
prazo, forte sistema de protecdo dos territorios e articulagdo com outros niveis de
governo, especialmente nos servigos municipais, com saude, educagdo, assisténcia e

principalmente a regularizagdo fundidria.
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O desafio em seguir outros rumos ndo sera definir novas utopias mas
exatamente a transicdo de uma situacdo a outra, em um cendrio com profunda
desigualdade de poder entre os grupos que disputam a natureza.

A transicdo passa necessariamente por mudancas nas relagdes de poder nos
espagos de decisdo, que ainda se localizam no Estado. E as pressdes por mudangas
parecem s6 aumentar, ndo apenas pelos movimentos sociais mas também por grupos de
dentro da burocracia estatal, formados em grande medida pelas novas geracdes. Mesmo
o chefe atual do ICMBio, bidlogo, concursado, tem uma competéncia diferenciada dos
seus antecessores, com um conhecimento de vanguarda sobre os movimentos

socioambientais.

3.6 O Instituto Estadual do Ambiente

No nivel estadual, mudangas significativas vem ocorrendo nas instituicdes que
executam a politica ambiental. Em 2009, foi criado o Instituto Estadual do Ambiente
(INEA), a partir da fusdo de trés o6rgaos, a Superintendéncia Estadual de Rios e Lagoas
(SERLA), o Instituto Estadual de Florestas (IEF) e a Fundagao Estadual de Engenharia
do Meio Ambiente (FEEMA). O INEA tem um escritério em Paraty e ¢ o responsavel
pela Reserva Ecologica da Juatinga, principal territorio de conflitos na regido.

Logo apo6s a criagao do INEA, em documento interno dirigido aos funcionarios,
foi divulgada uma entrevista com seu presidente, Luiz Firmino Martins Pereira.
Segundo Firmino, a missdo do INEA é “proteger, conservar e recuperar o meio
ambiente do Estado do Rio de Janeiro para promover o desenvolvimento sustentavel”.
Sobre a integracdo dos 6rgdos defende que agora “temos menos chance de falhar na
nossa missao, deixar de empurrar com a barriga para outro 6rgdo, isso acaba, ¢ tudo
INEA™.

A respeito de uma nova cultura organizacional, Firmino argumenta

Atualmente, ndo hd com ndo passar por um discussdo mais ampla do
processo produtivo. Vivemos inseridos num modelo de capitalismo, onde se
tem a produgdo de bens, o emprego ¢ a alavanca de tudo e temos que discutir
tudo isso. O INEA nasce com essa cabega ele ndo vai ficar sentado,
esperando que as coisas cheguem até ele, vai provocar discussoes amplas

sobre os temas mais complexos que existem hoje.
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A estruturacdo do INEA foi feita com a consultoria da Fundacao Getulio Vargas
do Rio de Janeiro. Apesar de um viés cada vez mais neoliberal, o trabalho da Escola
Brasileira de Administragdo Publica da FGV conduziu a um modelo inovador de gestao,
com um sistema de valoriza¢do do funcionario publico, a descentraliza¢do das decisdes
para o nivel municipal, a intersetorialidade da politica ambiental com outras politicas
sociais € a transparéncia na prestacao de contas.

Certamente a mudanga institucional ndo realiza mudanga nas relagdes de poder,
mas abre caminho. Segundo Firmino, “somente a FEEMA tinha 140 cargos diferentes, a
SERLA e o IEF outros tantos, todos eles ocupados por indica¢ao politica”. Com o
INEA foi realizado o primeiro concurso publico para a area ambiental do Estado do Rio
de Janeiro. As unidades do INEA terdo autonomia para decidir as questoes locais, entre
elas as licengas ambientais.

Na articulagdo com outras politicas publicas, Firmino menciona a necessidade

de romper com a visdo setorial e influenciar as decisdes das outras Secretarias.

Estamos discutindo com a secretaria de Habitacdo, porque sem resolver o
problema de habita¢do nos ndo vamos vencer a batalha pela melhoria na
qualidade ambiental. Estamos em discussdo com as empresas de
saneamento, com a CEDAE, com as concessionarias, porque sem entrar
pesado na questdo do saneamento ndo vamos mudar a nossa realidade.
Estamos discutindo com a Agricultura, porque ha conflitos pesados de

espolios mal resolvidos no Estado.

A transparéncia das decisdes ¢ uma das mudancgas mais inovadoras. Todas as
reunides do Conselho Diretor que deliberam sobre os licenciamentos ambientais sao
divulgadas no site do INEA e vao passar a ser transmitidas on line. Também esta
disponivel no site todos os processos referentes a cada licenciamento e as respectivas
atas de reunido.

No entanto, como diz o presidente Firmino, “sdo 35 anos de desvios”. SERLA,
FEEMA e IEF tém uma historia em que se acumulam tragos do patrimonialismo, do
burocratismo e agora do neoliberalismo. As mudangas ainda s3o timidas mas,
historicamente, significam uma pequena revolucdo da questdo ambiental dentro do

Governo. O presidente do INEA conclui otimista: “a sede prépria, os recursos, o
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concurso, sdo provas que demonstram a importancia que o Governo do Estado esta
dando ao setor ambiental”.

Coexistem diferentes grupos de interesse no INEA, os que vem da heranga do
favorecimento politico, os que vem do movimento ambientalista radical e aqueles que
trazem a vanguarda do pensamento socioambiental, criando uma arena conflitiva, que ¢
reflexo da disputa que existe hoje na sociedade sobre o uso da natureza. Uma tendéncia
que também podemos observar no 6rgdo ¢ a crescente presenca de profissionais das
ciéncias sociais, mas ainda predomina a visao reducionista dos bidlogos, mais atentos a
fauna e a flora do que as pressdes econdmicas que incidem sobre os territorios.

No documento oficial do INEA, a respeito da Reserva Ecologica da Juatinga em

Paraty, tem-se um tnico paragrafo que menciona seus moradores

A Reserva Ecologica da Juatinga localiza-se no extremo sul do Estado no
Municipio de Parati, e esta inserida na Area de Protecio Ambiental de
Cairugu. Primeira unidade de conservagdo criada com o expresso objetivo
de fomentar a cultura caigara local, compatibilizando-a com a utilizagdo de

seus recursos naturais, de acordo com os preceitos conservacionistas.

Os demais paragrafos tratam da sua biodiversidade

A vegetagdo natural da regido é formada pela floresta Atlantica, com
elevada biodiversidade, possuindo aproximadamente 10.000 espécies de
plantas, destacando-se a exuberancia da mata higroéfila, nas encostas e nos
vales, a mata de restinga ¢ o manguezal. As vertentes apresentam
afloramento rochoso cobertos por flora caracteristica, constituida,
principalmente, por Gramineas, Araceas, Bromeliaceas ¢ Orquidaceas.
O estrato arboreo inferior tem como espécies mais representativas
palmeiras como o tucum, o pati, o indaia, a brejativa, a pitomba e o
palmito doce, largamente explorado. Destacam-se entre as arvores de

grande porte, o jacaranda, o cedro, a canela, o louro, a caixeta e o ipé.

O ecossistema de restinga possui vegetagdo caracteristica onde
destacamos: a pitanga, o ara¢a, a aroeira, 0 murici, € outras muito
apreciadas. A vegetacdo de mangue é encontrada nas regides baixas junto
a0 mar, com seu ecossistema caracteristico, destacando-se o mangue

branco, vermelho e preto e a siriuba.
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Apesar de inexistirem estudos detalhados sobre a fauna, sdo facilmente
encontrados animais caracteristicos da mata pluvial, tais como a paca, a
cotia, o tatu, o porco-do-mato, o tamandud, felinos de grande porte.
Levantamento realizado pelas comunidades tradicionais mostrou a
existéncia de uma vasta e rica fauna marinha, destacando espécies como a
garoupa, espada, sardinha, enchova, galo, corvina, marimba, piragica,
sororoca, vermelho, carapau, camardo, sargo, bonito, xerelete, olho de boi,

cacdo, tainha, lula, bicudo, robalo e acavala, entre outras.

Foi criada pelo Decreto Estadual n.° 17.981, de 30 de outubro de 1992,
com o objetivo de preservar o ecossistema local, composto por
remanescentes florestais da Mata Atlantica, restingas, manguezais ¢

costoes rochosos.

A detalhada descricdo da biodiversidade, a natureza como uma catalogagao
cientifica de espécies, assim como a visdo cristalizada das comunidades caigaras,
revelam a heranga da visdo preservacionista dominante nos 6rgaos ambientais.

Em Paraty, historicamente a atuacdo do antigo Instituto Estadual de Florestas
(IEF) chegou a ser criminosa. A violéncia extrema aconteceu na Praia Grande da
Cajaiba, area de grande interesse comercial, pois possui duas volumosas nascentes de
agua e quase toda a comunidade ja foi removida para Paraty, restando apenas duas
familias. Em 2005, elas recorreram aos advogados da ONG Verde Cidadania para
defendé-los no processo de reintegracdo de posse, iniciado por um dos grileiros da
regido, Cristiano Tannus Notari. Em 2006, onze policiais, sob ordem do IEF chegaram a
Praia Grande e atearam fogo nos ranchos de pesca. O argumento era que estavam sendo
modificados e servindo refeicdes aos turistas, ndo era mais tradicional. No entanto, na
praia vizinha a direita, Itaoca, foi construida uma mansdo em cima as pedras sobre o
mar. A esquerda, na Praia da Deserta, o novo proprietario ampliou em seis vezes a casa
do antigo pescador. Estas casas ndo foram incendiadas, mas as familias da Praia Grande
também ndo recuaram. Acionando novamente a Verde Cidadania, os advogados
entraram com um processo no Ministério Publico Federal contra o IEF e foram
vitoriosos. O entdo procurador André Dias condenou por improbidade administrativa os

funcionarios envolvidos no incéndio.
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As condigoes do escritorio do INEA em Paraty sdo muito precarias, falta
recursos financeiros, materiais ¢ humanos e existe elevada rotatividade na chefia, que
sofre aliciamentos e ameacas para expedir licengas ambientais de construgdo na REJ.

Entrevistei o chefe atual, indicado para o cargo, Rodrigo Rocha, ¢ uma
funcionaria do primeiro concurso publico da institui¢do, Iliana Salgado. Seguem as suas

1déias.

3.7 O INEA em Paraty, continuidades e inovacoes

Como responsavel pela gestdo da REJ, que ¢ uma unidade de protecdo
integral, qual ¢ a politica do INEA para as comunidades tradicionais? Vocé

é favoravel a politica de remogdo?

Rodrigo: Eu acho que areas de agricultura sdo areas de agricultura, areas de
conservacao da natureza sdo de conservacdo da natureza. Com relacdo a
politica de remocgdes, eu sou favoravel, desde que haja uma forma de
compensar as pessoas por aquilo que elas v@o abrir mdo em nome do
processo de conservagdo. Acho uma injustica retirar uma pessoa, realoca-la,

e ndo oferecer para ela condigdes adequadas.

Porque todo mundo ¢ a favor da preservacao ambiental, ricos e pobres, desde
que ndo afete os seus interesses particulares. Quando afetou esses interesses,
tanto as pessoas que t€ém poder aquisitivo, como as que ndo tém, a conversa
muda. Agora, as pessoas que tém poder aquisitivo, tém uma série de
recursos, sejam judiciais ou mesmo tecnoldgicos. Ja a parcela mais pobre da
populacdo, as pessoas do local mesmo, elas nao t€ém acesso a informacgao e

ndo tém como pagar um bom advogado.
E como vocé avalia o comércio de terras na REJ, tem algum controle?

Rodrigo: Eu ndo vejo como uma coisa boa. E um mercado clandestino... Eu
acho que quando uma pessoa vai vender uma area, o posicionamento correto
do cartorio seria saber em que local se encontra aquela propriedade, se tem

alguma restri¢do de uso, mas nem sempre acontece.

A regularizagdo fundiaria € papel do poder publico que criou a UC, que deve
fazer as desapropriagcdes e promover as indenizagdes. Mas a Prefeitura ndo
tem as UCs no Plano Diretor para saber se pode ter constru¢do ou ndo. O

cartorio devia ter essas informagdes. E no mercado clandestino ha um risco
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muito grande de vocé comprar uma terra sem escritura, de alguém que ndo

tem o direito sobre ela e depois ndo poder construir.

Quando questionei o conhecimento do INEA sobre o Forum de Comunidades
Tradicionais, o chefe do 6rgdo passou a palavra para a nova funcionaria, a primeira
concursada em toda a historia da instituicdo em Paraty. Atualmente, também faz parte

do INEA um outro pensamento.

Iliana: Eu trabalhei junto com o movimento social na Amazonia, entdo pra
mim ¢ dificil trabalhar dentro do INEA, porque tem essa visdo mais pro lado
de 14! Por exemplo, eu ndo concordo que as comunidades tenham que sair;
eu acho que foram criadas areas protegidas sobre territérios que ja eram
usados. Tem uma visdo que diz “ndo ¢ mais tradicional, estdo trabalhando
com o turismo, a praia esta ficando suja”. Ai falta compreender toda uma
situacdo, na verdade o que falta sdo os servigos publicos ¢ a fiscalizacdo do

poder publico.
E o Conselho da REJ, como estd funcionando, ou ndo funciona?

Iliana: Depende muito da linha administrativa que ¢ assumida. Nao devia
ser assim, mas na verdade as instituigoes sdo assim, elas sdo personificadas
na figura do chefe. Mas os Conselhos sdo uma conquista da democracia e
podem se qualificar mais. Temos um exemplo agora na Estacdo Ecoldgica
de Tamoios, em Angra dos Reis, onde o governador do Estado fez um
decreto alterando as regras de ocupacdo de uma zona da APA para favorecer
o proprietario, o Luciano Hulk. E o Conselho se posicionou contra ¢ fez com
que o decreto fosse suspenso, ele ndo estd revogado, mas esta suspenso. E a

prova de que o Conselho tem uma forga sim.

Sobre o desenvolvimento da regido, que traz a energia, a estrada e o turismo, 0s
representantes do INEA também apresentam distintas visdes, que no entanto mais se

complementam que divergem.

Rodrigo: O turismo vem crescendo de forma acentuada, seja o turismo de
base comunitaria ou qualquer outro precisa de um trabalho de ordenamento,
de infra-estrutura adequada, pessoas preparadas. A gente tem alguns
exemplos bem complicados. Fizemos a contagem das pessoas que foram pra

Trindade durante a semana do Ano Novo, 10 mil carros, em média 30 mil

75



pessoas, sem contar as que vieram de Onibus e vans. Isso significa um
volume igual & populagdo de Paraty inteira, visitando um lugar pequeno, em
uma semana. Isso € um turismo extremamente desordenado, os carros
estacionam em qualquer lugar, todo mundo produz muito lixo, ndo sei se tem
fossa ou estagdo de tratamento do esgoto. Eu acho que isso acende uma luz
de alerta, que algumas medidas precisam ser tomadas, ndo s6 pelo poder

publico, mas também pela propria sociedade, no sentido de se resguardar.

Hoje ha expectativa de que a energia chegue a algumas localidades da REJ.
No Sono ja chegou. L4 a discussdo agora ¢ a estrada. E a gente vive essa
expectativa com muita preocupacgdo. Entendo que as pessoas tem uma série
de dificuldades pra se locomover, pra ir ao médico, pra transportar coisas,
mas por outro lado, se o Estado ndo se preparar ¢ também se as proprias
comunidades ndo definirem os rumos que elas querem, se ndo trabalharem
por uma linha de desenvolvimento, a tendéncia depois ¢ de degradagdo, do

meio ambiente, dos valores, das familias.

Iliana: Eu acho que o turismo de base comunitiria ¢ uma outra coisa. Eu
acho que justamente ndo é o turismo que acontece na Trindade. O Campinho
¢ um exemplo, ainda tem muitas coisas para melhorar, no envolvimento
maior da comunidade, mas eles tem claro: “ndo é todo mundo que a gente
quer e ndo é todo turista que a gente tem vontade de mostrar a comunidade”.
Eu acho que essa reflexdo, isso que ¢ o turismo de base comunitaria. O
projeto do Forum ndo ¢ sé criar produtos turisticos. O projeto ¢ de formagado
politica, muito relacionado a isso: “que turismo a gente quer?”. Eu participei
de toda a construgdo do projeto, eles fizeram muitas reunides. Os indigenas
ndo queriam turistas na aldeia. Ja os caigaras, estdo nessa de ganhar muito
dinheiro, os mais velhos falam: “Eu quero que o Sono vire uma Trindade”,
porque acham que a Trindade ¢ legal, porque traz dinheiro, porque tem mais

conforto. Ja as liderancas jovens pensam diferente.

Por isso eu digo, o turismo vai ser legal quando eles entenderem o que € o
turismo de base comunitaria. E eu acho que o INEA tem que apoiar esse

movimento.

Assim como no pensamento dominante do ICMBIo, o chefe do INEA também
defende as areas de protegdo integral, “como uma politica complementar ao proprio
desenvolvimento, alids o que vai garantir a sua sustentabilidade”. No entanto, reconhece

que as UCs ndo passam de “Parques de papel”, demarcados na lei, mas desrespeitados
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na pratica, basicamente porque o governo ndo tem recursos para pagar as indenizagdes e
fazer a desapropriagdo dos seus habitantes. Também argumenta que “a visdo mais
progressista nas unidades ¢ a que mais atrasa a implantagdo. O braco mais... autoritario,
de delimitar a drea e multar as pessoas, isso acontece mais rapidamente”.

As principais questdes que atravessam a gestdo da REJ, em sintese, sdo a
especulacdo imobilidria e o turismo predatdrio, sendo ambos os problemas atribuidos as
comunidades, na visao do chefe do 6rgdo, o que revela a omissao do INEA no exercicio
do poder publico e da articulagio com os outros niveis governamentais responsaveis,
principalmente o municipal.

As transacdes que envolvem a especulacdo da terra sdo uma caixa preta e ainda
permanecem sob o dominio dos cartorios. Uma das questdes mais polémicas e nao
resolvidas sobre as UCs ¢ o modelo de propriedade da terra e a regulariza¢ao fundiaria,
questdes que os Orgdos ambientais evitam tratar abertamente e que sinaliza a sua
conivéncia com a migragao dos caigaras para a cidade e a privatizagdo das praias. Ja que
nao conseguem manter a natureza intocada, que seja tocada por poucos.

Um sistema de propriedade privada comega a prevalecer, produzindo uma
grande transformagao econdmica e cultural, aumentando os riscos de uma organizagao
social que nao percebe os impactos ambientais que produz (Beck, 2010). O novo papel
assumido pelos caigaras € apenas uma posicao na rede que organiza o mercado de terras
e dos derivados da floresta, como o mercado de aves silvestres, da madeira de lei, e até
mesmo das flores.

Que tipo de desenvolvimento se pode esperar quando tudo tende a se
transformar em mercadoria? E esta a questdo que o INEA deveria refletir ¢ decidir em
conjunto com a sociedade - as interdi¢gdes ao uso da natureza enquanto mercadoria. A
experiéncia bem sucedida na Ilha Grande, na Praia do Aventureiro, revela como isso ¢
possivel em circunstancias semelhantes as da REJ. Em 2006, a FEEMA impediu a
entrada de turistas na Praia do Aventureiro, além de proibir a pesca, a agricultura, o
extrativismo, o que sinalizava uma clara investida na expulsao dos seus moradores. Em
reacdo, uma rede de atores governamentais € ndo-governamentais, ao lado da
comunidade, fez uma proposta inovadora, comecou a definir limite de visitantes e sua
distribui¢do nos campings locais, com base em um sistema informatizado de reservas e
controle do fluxo de turistas. Isso s6 foi possivel a partir de uma agdo articulada entre

profissionais da Prefeitura, FEEMA, ICMBio, UERJ, ONGs e liderangas locais. A forca
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ou a fragilidade desta rede ¢ que de fato pode influenciar nas possibilidades de futuro do
territorio.

Outra questao sempre polémica, revelada na entrevista, foi a preocupagdo com o
desenvolvimento nas comunidades, com a chegada da energia e da estrada, o que
significa um divisor de dguas dentro dos 6rgaos. Nesta questdo, os conservadores tratam
o problema mais abertamente, enquanto os outros defendem a infra-estrutura como
sindbnimo de cidadania, beneficios da modernidade a que todos tém direito.

No entanto, trata-se de um problema de fato e precisa ser discutido nao sé para
as comunidades tradicionais como para toda a sociedade. A base energética e o sistema
de transporte sdo os pilares da insustentabilidade do modelo urbano de organizacao
social, ndo se trata de condenar os povos ao atraso, mas enfrentar a questdo provocada
pela idéia de uso sustentdvel da natureza. Me interessa compreender como as
comunidades tradicionais estao respondendo a esta questdo. Elas desejam desenvolver?

Afinal, o que isso significa para eles?
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CAPITULO 4

OS POVOS TRADICIONAIS

4.1 Uma identidade em construcao

Diante dos conflitos entre as populagdes e as unidades de conservacdo e a
visibilidade internacional dos povos indigenas, povos da floresta e outros grupos que
vivem nas areas de natureza preservada, a partir da década de 80 se inicia, nos meios
ambientalistas e no poder publico brasileiro, a discussdo sobre a permanéncia das
chamadas “comunidades tradicionais” nos seus territorios.

E necessario uma breve reflexdo sobre essas duas palavras, para entdo estudar as
politicas publicas e os movimentos sociais que as sustentam.

Bauman (2003) define a comunidade como “um grupo pequeno que estd a vista
de todos e todos se conhecem. Oferece todas as atividades e atende a todas necessidades
das pessoas que fazem parte dela. A pequena comunidade ¢ um arranjo do berg¢o ao
tamulo” (Bauman, 2003:17). A idéia de comunidade passa uma sensagdo de protegdo e
confianca, que se perdem nas sociedades modernas. Esta idealizagdo esta associada ao
mito do bom selvagem, de Rousseau, no qual o ser humano em estado de natureza ¢
dotado de virtudes que sdao degeneradas nas cidades. No entanto a dependéncia das
pessoas entre si ¢ da natureza, assim como a hierarquia que organiza tais relagdes
certamente estdo longe do paraiso.

Outra distingdo desses povos em relacdo as sociedades modernas vem da sua
visdo de mundo. As comunidades tem na tradicilo uma de suas referéncias
fundamentais, quando ndo a principal. As tradigdes orientam a construgdo do seu futuro
e assim reproduzem o passado, o que ndo acontece nas sociedades modernas, onde os
individuos convivem com o desenvolvimento como esséncia de suas vidas, motivados
por uma permanente transformacao.

Para os gestores das UCs, comunidades tradicionais sdo aquelas que tem o
conhecimento ecolégico®” do bioma e a uma relagdo de harmonia com a natureza. Esses

parametros servem de base para selecionarem os grupos que podem permanecer na UC,

37 Também chamado de etnoconhecimento.
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em uma visdo utilitdria dos povos tradicionais, pois aproveitam do seu conhecimento e
desconsideram suas necessidades.

A bandeira de comunidades tradicionais também foi levantada por movimentos
sociais rurais que lutam pela garantia da terra e pela sua sobrevivéncia, buscando
eficiéncia produtiva e um comércio justo para seus produtos, com sistemas tecnologicos
de baixo impacto ambiental. Sdo grupos com uma economia tradicionalmente baseada
no extrativismo, na agricultura familiar e atualmente abragcam o movimento da
agroecologia.

Um dos pioneiros no estudo dos povos tradicionais foi o antropologo Antonio
Carlos Diegues (2001), que cita algumas caracteristicas comuns a esses grupos, como a
dependéncia da natureza, dos seus ciclos e recursos; o sentido de pertencimento e
ocupagdo do territdrio por varias geragdes; reduzida acumulacdo de capital e
importancia das atividades de subsisténcia; conhecimento das técnicas de manejo
passado oralmente, de geracdo a geragdo; tecnologia simples e producdo artesanal,
relagdes familiares e de compadrio na execucdo do trabalho; e importancia das
simbologias, mitos e rituais

Em funcdo da sua autodeterminagdo e da visibilidade que vem adquirindo,
Diegues (2001) identificou oito tipos de povos tradicionais:

e Babacgueiros: extrativistas que tem como base de subsisténcia a exploragdo do
babagu, no norte do Brasil;

e (aboclos: mestigos de indios e negros que vivem em comunidades rurais;

e (aicaras: mesticos de indios e portugueses, pescadores que vivem em
comunidades litoraneas no sudeste e sul;

e (aipiras: comunidades rurais formadas por pessoas que trabalhavam nas grandes
fazendas;

e Seringueiros: trabalhadores que extraem o latex das seringueiras para producao
de borracha na Amazonia;

e Quebradeiras de coco: mulheres extrativistas que coletam e quebram o coco para
producado de dleo e sabonete;

e Quilombolas: comunidades rurais negras, remanescentes de quilombos;

e Ribeirinhos: moram na beira dos rios ou em regides de varzea, em areas de

floresta que sdo periodicamente alagadas.
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Junto a estes, hoje se agregam os campeiros, jangadeiros, pantaneiros e
sertanejos.

As caracteristicas comuns a esses grupos, assim como a sua diversidade, os
distinguem basicamente do povo da cidade, de cultura capitalista, mas a0 mesmo tempo
mostram que sdo parte do desenvolvimento desta mesma sociedade. A excegdo dos
povos indigenas isolados, o que hoje denominamos povos tradicionais sdo grupos que
participaram da formagdo econOmica e social capitalista moderna nos paises
subdesenvolvidos™®.

O Brasil foi marcado por ciclos econdmicos e, ao final de cada um os grandes
proprietarios se transferiam para outras regides, deixando para trds populacdes pobres,
que se voltavam para uma economia de subsisténcia®’. Segundo Ribeiro (1987), a
formacao das culturas regionais ¢ fruto do tipo de exploracao econdmica que existiu em
cada regido*®. Assim, além das diferencas culturais, essas comunidades trazem as
marcas da desigualdade social. A heranca colonial também conformou uma cultura
patriarcal e autoritdria. O Movimento de Mulheres Contra a Violéncia no Campo ¢ na
Floresta busca apoio nos meios legais modernos para confrontar as desigualdades
tradicionais do patriarcado®!.

Para Hall (2006:9), a constru¢do de novas identidades provoca um deslocamento
na percepcao que esses povos tem de si, o que também altera a sua visdo de mundo e
pode significar para os grupos oprimidos uma oportunidade de emancipagdo. “O
deslocamento desarticula as identidades estdveis do passado e abre a possibilidade de
novas articula¢des, a produgdo de novos sujeitos”™ (Hall, 2006:17).

O conceito de comunidade tradicional, ainda que guarde uma série de
indefinicdes, € uma importante estratégia para esses povos reivindicarem direitos
diferenciados na posse € no uso da terra, mas ¢ ainda o primeiro passo de uma longa
estrada para os direitos de cidadania, o que vai exigir a sua organizacao politica e um

projeto sustentavel de desenvolvimento.

38 Para compreender a formagdo econdmica mais recente desses grupos ver Sérgio Leite. “Estado, padrio
de desenvolvimento e agricultura: o caso brasileiro”. (Estudos Sociedade e Agricultura, v 13,n 2, 2005).

3 Ver também a relagdo entre campesinato e povos tradicionais na Dissertagdo de Mestrado de Lucia
Cavalieri, A comunidade cai¢ara na reclassificacdo da Reserva Ecologica da Juatinga (Departamento de
Geografia, USP, 2003).

40 Para aprofundar nesta analise historica e antropoldgica ver Berta Ribeiro (coord), Suma etnoldgica
brasileira (Petropolis: Vozes, 1986).

41O estudo das relagdes entre o nivel mais cotidiano de dominagdo e as estruturas de poder da sociedade
¢ analisado por Michel Foucault, em Microfisica do Poder (Rio de Janeiro: Graal, 1984).
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4.2 A politica nacional para os povos tradicionais

Em 2007, foi criada a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos
Povos e Comunidades Tradicionais (PNDSPCT) a partir de uma parceria do Ministério
de Desenvolvimento Social (MDS) e o Ministério do Meio Ambiente (MMA).

Segundo a defini¢do de povos tradicionais da PNDSPCT, no Art 3°

povos e comunidades tradicionais sdo grupos culturalmente diferenciados e
que se reconhecem como tais, que possuem formas proprias de organizagao
social, que ocupam e usam territérios e recursos naturais como condi¢do
para sua reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica,
utilizando conhecimentos, inovac¢des e praticas gerados e transmitidos pela

tradigao.

A Comissdo Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel dos Povos e
Comunidades Tradicionais (CNDSPCT) ¢ responsavel pela implementacao da politica,
constituida de representantes de 13 povos: indigenas, quilombolas, ciganos, pomeranos,
ribeirinhos, quebradeiras de coco babacu, seringueiros, caigaras, pescadores artesanais,
castanheiros, povos dos faxinais, geraisieros ¢ de fundos de pasto. O Ministério do
Desenvolvimento Social preside a Comissdao ¢ o Ministério do Meio Ambiente ¢

responsavel pela Secretaria Executiva.

Dentre os principios da politica, merecem destaque

VI — a promog¢ao dos meios necessarios para a efetiva participagdo dos povos
tradicionais nas instdncias de controle social e nos processos decisorios
relacionados aos seus direitos e interesses;

X — a pluralidade socioambiental, econdmica e cultural das comunidades e
dos povos tradicionais que interagem nos diferentes biomas;

XI — a articulagdo e integragdo com o Sistema Nacional de Seguranga

Alimentar e Nutricional,

A diferenga do SNUC, que enfatiza a descri¢io e a protegdo da biodiversidade,

os objetivos da PNDSPCT enfatizam os direitos das comunidades, entre eles
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I — garantir aos povos tradicionais seus territérios, 0 acesso aos recursos
naturais que tradicionalmente utilizam para sua reprodug@o fisica, cultural e
econdmica;

IT — solucionar ou minimizar os conflitos gerados pela implantacdo de
Unidades de Conservagdo de Protecdo Integral em territérios tradicionais e
estimular a cria¢do de Unidades de Conservacdo de Uso Sustentavel;

V — garantir ¢ valorizar as formas tradicionais de educacdo e fortalecer
processos dialégicos como contribuicao ao desenvolvimento proprio de cada
povo e comunidade;

VIII — garantir no sistema publico previdenciario a adequagdo as
especificidades dos povos tradicionais;

IX — criar e implementar, urgentemente, uma politica de saude voltada aos
povos tradicionais;

XVI — apoiar e garantir o processo de formalizagdo institucional, quando
necessario, considerando as formas tradicionais de organizacdo e
representagdo locais;

XVII — apoiar e garantir a inclusdo produtiva com a promog¢do de
tecnologias sustentaveis, respeitando o sistema de organizagdo social dos

povos tradicionais, valorizando praticas, saberes e tecnologias tradicionais.

Uma questdo que merece destaque ¢ a reivindicagcdo de direitos sociais como
saude e previdéncia, ao lado de direitos diferenciados, como na educacdo e nas formas
de representacdo. A PNDSPCT propde uma importante mudanca na relagdo do Estado
com as comunidades, no sentido de ampliar a sua autonomia em definir um modo de
vida proprio € a0 mesmo tempo inserida na sua rede de protecao social.

A énfase no pluralismo cultural e a tendéncia a autodeterminacdo, que a
PNDSPCT sinaliza, considera os povos tradicionais como protagonistas do seu
desenvolvimento, e este movimento que parte da base, com importantes aliados no
governo, mostra uma inédita inclusdo politica destes grupos.

O movimento dos povos tradicionais abarca diversas regides brasileiras. No
sudeste, Paraty se destaca como celeiro de personalidades do movimento quilombola e
cada vez mais caigara.

Atualmente, a representante nacional dos caicaras na Comissdo ¢ uma

importante lideranga feminina de Paraty, que iniciou como agente comunitéria de satide
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e ja foi presidente da Associagdo de Moradores da Praia do Sono. Uma das principais
articuladoras do Féorum de Comunidades Tradicionais, seu aprendizado se deu na

experiéncia do didlogo e do confronto.

4.3 Com a palavra, uma representante caicara

Como foi a experiéncia na Associa¢do de Moradores? Qual era a sua

proposta?

Leila: O desafio, a dificuldade maior é fazer com que as pessoas entendam o
que ¢ melhor pra elas, porque uma comunidade tem varias cabegas diferentes
e cada um pensa de um jeito. E vem as pessoas de fora, o turismo, tudo
muito voltado pro dinheiro. Mostrar que ser rico ¢ morar no Sono, que sem
estrada estamos protegidos, que a gente s6 precisa da luz dentro de casa, ¢
muito dificil. E também manter a comunidade do jeito que sempre foi, sem
desenvolver muito, sem crescer muito, sem tirar areia da praia, porque

estraga a praia, sem tirar pedra da cachoeira, que vai estragar o rio.
Qual é a visdo dos jovens e dos antigos sobre o desenvolvimento?

Leila: Os mais velhos, eles ainda vivem mais pra terra, do jeito que viviam
antes, mas eles querem ver um tipo de progresso antes de morrer: “Ah, uma
estrada”. E os mais jovens, apesar de ndo trabalhar mais a terra, ndo pescar
tanto, eles ja acham que ndo precisam de tanta coisa, estdo vendo que da pra
viver do jeito que a gente vive. Os mais velhos tem cuidado com a terra, mas
ndo querem viver mais aquele tempo, porque sofreram muito, passaram
dificuldade, as vezes ndo tinham o que comer. E hoje, facilitou muito e os
jovens ndo tem mais aquela ansiedade: “Serd que eu vou ver luz? Serd que
eu vou ver estrada? Ah, porque a gente vive abandonado”. Os mais novos ja

estdo acostumados a viajar mais ¢ estdo vendo como 14 estd muito mal.
Sobre os conflitos ambientais, quais sdo os maiores problemas de vocés?

Leila: O orgdo ambiental, se ele trabalhasse em conjunto com a
comunidade, e direito, como diz a lei, as coisas eram faceis. Por exemplo,
ICMBio e INEA, que sdo os dois orgios responsaveis pela REJ, quando a
gente recorre a eles, ndo tem nenhum retorno. Eles ndo sabem conversar, ndo
explicam como ¢, quais sdo as leis, quais s@o as regras. No final do ano foi

um absurdo. O Sono lotado, o INEA tirando foto. Depois eles usam isso
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contra a gente, quer dizer, tira foto pra mostrar uma bagunga, sendo que a

responsabilidade ¢ deles, porque eles sdo responsaveis pela gestao da REJ.

E o Forum de Comunidades Tradicionais, como é articular grupos tdo

diferentes?

Leila: E, a maior dificuldade ¢ essa, porque, a0 mesmo tempo que a gente ¢
muito parecido, a gente ¢ diferente. Mas eu acho que o Férum foi a melhor
coisa que aconteceu, cresceu muito, a gente comegou a valorizar mais. Eu
acho que foi legal poder discutir os assuntos juntos, buscar recursos juntos.

Mais facilitou, porque as diferengas a gente resolve.
E o projeto de Turismo de Base Comunitaria?

Leila: Vou te falar, ¢ muito dificil isso pra gente, as pessoas ndo se dao
conta. Quem esta mais a frente ja percebeu, fazer dar certo ¢ muito dificil, é
um projeto muito novo pra gente. O turismo de base comunitaria, todo
mundo fala, mas ndo sabe muito bem o que é, a gente vive todo dia o
turismo e o turismo de qualquer forma. O projeto € uma coisa 6tima, eu acho
que vai fortalecer muitas comunidades, uma barreira é fazer isso acontecer.
Por enquanto, a gente tem uma bolsa pra trabalhar, e depois? Acabou, ja era,
e vai um pra cada lado? Eu acho que a gente tem que amarrar mesmo, pra
fortalecer a comunidade, capacitar pessoas, que nao seja a comunidade

inteira, que isso ndo consegue mesmo.
E ja houve situagdo de alguma comunidade ndo querer participar?

Leila: Nao, mas a gente v€ que ndo vai dar certo, que ndo tem entrada. Por
exemplo, se j& ¢ uma comunidade que esta pensando s6 em ganhar dinheiro,
tem muita gente de fora, ja se misturou muito. A gente trabalha mesmo com
pessoas nativas, comunidade tradicional. E ai quando vocé pega uma
comunidade tradicional, que 80% das pessoas sdo de fora, fica meio dificil.
A gente ja fez umas trés reunides na Trindade e ndo conseguiu nem
apresentar o projeto inteiro. No Mamangua por exemplo, eles ja venderam
muito. Ai que eu digo, “no Sono, a gente ndo vendeu e também trabalha com

turismo e da certo sim. A gente pode fazer”.

E a Comissao dos Povos Tradicionais, qual é a sua visdo e como é a sua

participagdo la?

Leila: Na primeira reunido que eu fui, tinha gente da comunidade e da

unidade de conservagdo, cada um falando a sua posicao. E eu fui pra 14 crua.
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E todo mundo s6 fala da Amazdnia, Amazonia, Amazonia. O cara do
ICMBio comegou a dizer: “Ah, as pessoas que foram pra esses lugares muito
longe, de dificil acesso, da costeira, ou da mata, ndo sei da onde, eles tem
que ser tirados, porque ndo ¢é lugar pra viver... elas moram numa prisdo; nao
tem esgoto, ndo tem escola, ndo tem, ndo tem...” Ai eu perguntei, vocé
conhece as comunidades de que esta falando? Vocé foi la e falou com eles?
Perguntou a cada um deles se sente numa prisdo? Vocé passa de helicoptero
por cima e fala assim: “Aqui tem verde, aqui tem agua, vamos preservar”,
sem ver quem estd 14, quem preservou. Porque, pra mim, prisdo ¢ aonde
vocés levam as pessoas que vao morar na cidade, 14 € prisao, 1a nossos filhos
estdo indo preso. O que vocés tem que fazer ndo € tirar ndo, ¢ levar coisas

pra comunidade. E levar saneamento, ¢ levar escola.

Com relagdo ao trabalho do ICMBIio e do INEA em Paraty, o que se observa ¢
uma intervengao apenas punitiva, ndo cumprindo com as fun¢des de informar e orientar
sobre as regras na REJ. O abandono e a pressao simultaneos dos 6rgdos ambientais
impulsionaram a organizacdo do Foérum de Comunidades Tradicionais de Paraty.
Apesar das diferencas, as comunidades tem fortes motivos para se aliar.

A inclusdo politica das comunidades se amplia também no acesso aos recursos
publicos através de projetos financiados pelo governo federal, como os Pontos de
Cultura e agora o projeto de Turismo de Base Comunitéria. Hoje o Forum vincula 24
comunidades, de Ubatuba, Paraty e Angra dos Reis e neste universo hd também o
grande desafio em definir as fronteiras entre os de fora e os tradicionais.

A Praia do Sono ¢ uma referéncia na luta pela permanéncia na terra, até hoje
ameacada por grileiros da familia Gibrail. A comunidade foi a primeira a receber
eletricidade na REJ, o que significa um salto no acesso a maior conforto e também no
reconhecimento da sua posse. Para muitas familias caigaras, ir para a cidade hoje ¢ um
problema, frente aos riscos que oferece e que nao sofrem na sua comunidade. Os jovens
passam a atribuir novos significados a natureza em que vivem, onde a antiga idé¢ia de
abandono e atraso assume hoje um sentido de protecdo e até mesmo um privilégio.
Certamente esta ndo ¢ a percepcao de todos, como revela o desejo dos antigos pelo
progresso.

A Praia do Sono ¢ uma referéncia de desenvolvimento que vem ocorrendo de
forma gradual e com um turismo de baixo impacto, com exce¢do dos periodos de Ano

Novo e Carnaval, em que a invasdo de turistas se torna incontrolavel. A maior parte da
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comunidade trabalha com campings, consegue auto-gerir 0s servigos, possui relativa
unido e aqueles que tentam lotear e vender a terra sdo constrangidos.

Sem conhecimento formal nos negdcios do turismo, eles aprenderam na pratica.
E agora com um projeto financiado pelo governo federal, sdo exigidos a aprender uma
outra logica, com planejamento, resultados e prazos, um imenso desafio a dinamica de
trabalho nas comunidades. E apesar das dificuldades na gestdo dos recursos publicos,
estes representam a principal via de investimentos em mudangas mais estruturais na
situagdo das comunidades hoje. O maior desafio que se impde € a sua continuidade.

Os conflitos com os 6rgdos ambientais sao comuns em todas as comunidades
caicaras da REJ, proibidos de fazer a roga e construir casas, ao passo que sao explicitos
os casos de desrespeito as regras ambientais pelas classes ricas, o que compromete a
legitimidade dos 6rgdos, além de levantar suspeita de conivéncia com esses grupos.

A conexao com o governo federal permite confrontar o poder que os oprime no
nivel local. Muitas comunidades até hoje sofrem a pressao de remocao dos seus
territorios, mas este processo nao ¢ mais invisivel e eles ndo mais se calam. O Forum de

Comunidades Tradicionais vai significar um espago de mobilizagdo social neste sentido.

4.4 O Forum de Comunidades Tradicionais

Desde 2007, as comunidades tradicionais de Paraty - caicaras, quilombolas e
guaranis - sob a lideranca do Quilombo do Campinho da Independéncia, comegaram a
organizar uma agenda de encontros, cada vez em uma comunidade, com a finalidade de
levar a pratica as intengdes da PNDSPCT. Participei dos encontros desde o inicio, como
observadora e relatora de algumas atas. Segue uma andlise desses encontros ao longo
dos primeiros dois anos de articulagdo.

No primeiro encontro, estavam presentes liderangas caigaras e quilombolas, as
Ongs Verde Cidadania e Silo Cultural, representantes do Instituto Estadual de Florestas
(IEF) e do Ministério do Meio Ambiente (MMA). O representante do MMA divulgou a
Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais e comecgou a apresentar as linhas de financiamento vinculadas a politica.

Interrompendo os rumos da conversa, o representante do quilombo do Campinho,
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Ronaldo dos Santos*?, mencionou a importancia de decidir antes um objetivo € a pauta
daquele Forum. Sugeriu como objetivo: “fortalecer a luta das comunidades que hoje
acontece de forma isolada e articular caicaras, quilombolas e indigenas de Paraty,
Ubatuba e Angra dos Reis, podendo envolver também algumas liderancas da agricultura
familiar”. Sugere como pauta, essencialmente, “a questdo fundiaria e os conflitos com
os 6rgdos ambientais”.

As reunides se consolidaram desde o inicio com relativa organizagdo. Ronaldo
orientou que a cada reunido se escolhesse um moderador (aquele que vai conduzir a
reunido) e um relator (aquele que vai registrar a reunido). Cada reunido se dava em uma
comunidade diferente de forma que pudessem conhecer cada local e fortalecer suas
liderangas. Apesar de viverem no mesmo municipio, ndo conheciam o territorio um do
outro.

No segundo encontro, Ronaldo destacou a importancia de todos ocuparem seus
espacos nos Conselhos, “uma vez que nossas vidas sdo discutidas neles”. No ponto
seguinte emerge um conflito, quando se coloca em pauta se o Forum deve ser aberto a
ONGs, parceiros, ou somente das comunidades. Os de fora defendiam que o Férum
devia ser aberto, que gostariam de participar e que ¢ preciso tomar cuidado para nao
fazerem uma segregacao. Ronaldo, ainda o principal articulador do Férum, argumentou
que “ao estarem em uma sala cheia de intelectuais, as comunidades, os agricultores ndo
falam, o linguajar se torna técnico e o indio, o caigara, o quilombola ndo entende e
acaba deixando de participar. Muitas vezes quando nosso espaco € ocupado por outros,
a gente ndo compreende ou ndo ¢ compreendido”. E a mais precisa visio do que
acontecia nas reunioes.

A questdo de quem participa ou ndo do Forum foi adiada, pela necessidade de
maior reflexdo. Ao fim, ficou decidido que alguns parceiros poderiam participar -
quando convidados - se pudessem ajudar nas reunides € nao tomar o seu espacgo.

Durante os encontros comegaram a surgir as mais variadas demandas, problemas
com a luz, a agua, a estrada, sempre ao lado da questdo fundidria. Perceberam que ¢

necessario conhecer muito bem os problemas de cada comunidade para depois trabalhar

42 Fundador da Associa¢do dos Quilombos do Estado do Rio de Janeiro (AQUILERJ) e atualmente esta
na executiva da Coordenagao Nacional dos Quilombos (CONAQ).
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as solucdes, que existem questdes de longo prazo, como a regularizacdo fundidria, mas
também questdes de curto prazo, acdes para se fazer em mutirdo.

O jovem cacique Darcy explicou uma situacdo enfrentada pelos guaranis. Eles
estdo com problemas de acesso a agua e isso tem gerado doengas na aldeia. O
proprietario do terreno vizinho tem acesso a nascente e proibe o acesso aos indios. O
encontro seguinte foi marcado na Aldeia de Paraty-Mirim, com a proposta de se
organizar um mutirdo sobre a questdo da agua. Nesta reunido, o cacique explicou que a
solucao da FUNALI foi construir um pogo para captacao de agua, mas a obra parou por
falta de recursos. E a FUNAI ndo disponibiliza mais dinheiro porque a aldeia tem
menos de 500 pessoas.

Como resultado do encontro, tiraram fotos para registrar a situacao da obra. Um
morador de Paraty-Mirim, que ndo era indio, informou sobre a disponibilidade de
recursos para a Carteira Indigena do Ministério do Meio Ambiente, que ainda ndo tem
projetos no Estado do Rio de Janeiro, e que poderia resolver a constru¢do do pogo.
Outro participante sugeriu que os indios pressionassem a Eletronuclear, que financia os
projetos da FUNAI na regido, a mudarem o critério de quantidade de pessoas nas
aldeias. Em meio a uma aparente Torre de Babel, se inicia uma intensa troca de
informagdes, que vao tecendo a complexidade dos problemas enfrentados, junto a suas
possiveis solugoes.

Nesta reunido, uma representante do Ministério do Meio Ambiente, antiga
parceira nos movimentos sociais locais, divulgou editais de projetos com o objetivo de
“ajudar as comunidades a perceberem como esta a sua vida e como elas querem que seu
lugar fique no futuro”. Ronaldo refor¢cou a importancia de se fazer um planejamento
sobre o futuro que se quer, o que “foi bom para o Quilombo e pode ser bom para outras
comunidades também”.

J& no quinto més, outra lideranga do Quilombo do Campinho, Vaguinho,
assumiu a moderacdo das reunides. O encontro foi no Quilombo Santa Rita, em Angra
dos Reis, com algumas ONGs e o novo chefe do Parque Nacional da Serra da Bocaina,
Francisco Livino. Em seu discurso inicial, o chefe disse “que chegou recentemente com
entusiasmo e compromisso para trabalhar e construir juntos, que tem a convic¢ao clara
sobre a necessidade de estabelecer parcerias com todos os atores ou todos saem
perdendo”. Apesar do tom de ameacga, Vaguinho apresentou o Férum de Comunidades
Tradicionais como um espago “que articula as comunidades para discutir os problemas

em comum, sendo a questdo fundiaria e o desenvolvimento social sua principal luta”.
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Um representante guarani da Aldeia de Bracui comentou que se preocupam com a
preservacdo, que ndo querem destruir a mata e temem os invasores. Que apesar da
dificuldade de entender o que ¢ Parque, o que € Reserva, sem saber muito bem qual ¢ a
melhor categoria, entendem que ¢ importante preservar.

Apesar da relativa convergéncia de interesses entre as comunidades e os 6rgaos
ambientais, a relacdo ¢ marcada pelo conflito. Uma representante quilombola
acrescentou que ha “um tratamento diferenciado para ricos e pobres. Que o Rio Bracui
deve ser preservado, mas os ricos estdo construindo na beira do rio, na mata ciliar. Os
quilombolas nao constroem ali porque sabem que a agua vai invadir as casas. Nao sabe
se mata ciliar € lei, se € projeto, mas sabe que ndo pode construir na beira do rio”.

Ronaldo ressalta que “os ricos, na melhor das hipoteses, vao levar uma multa e
com o pobre, se resolve com a demoli¢do”. Leila, cai¢ara da Praia do Sono, afirma que
“desde que a REJ foi criada so existe repressdo aos caigaras sem que haja a mesma
repressdo ao Condominio Laranjeiras”.

Ronaldo conclui com a questdo: “por que ndo aliar o estudo do Parque da
Bocaina a titulagdo do Quilombo de Santa Rita? Por que ndo aliar o processo de
preservacdo ao da titulagdo das terras?”’

As questdes levantadas nesta reunido levaram a organizagdo do I Encontro de
Populagdes Tradicionais e Areas Protegidas do Mosaico da Bocaina, em 2008, no qual
gestores dos Orgdos ambientais ¢ as comunidades moradoras das UCs tentariam um
didlogo. Antes do encontro, o Foérum se reuniu para levantar os problemas de cada
comunidade e se preparar para a reunido. Basicamente, identificaram que todas sofrem
com as proibi¢des no uso da terra, a ameaca dos grandes empreendimentos € a auséncia
de politicas sociais.

O alcance deste encontro foi inédito no sentido de dar visibilidade aos conflitos
ambientais, no entanto o tenso didlogo entre as partes também foi visto como
improdutivo pelo chefe do Mosaico da Bocaina.

Neste momento, o Forum das Comunidades Tradicionais se consolida. Ronaldo
reforca a importancia e a legitimidade do Férum, no sentido de ser formado pelas
proprias comunidades. Para Leila, da Praia do Sono, “a importancia do movimento do
Forum ¢ a troca e o conhecimento, para unir forgas”. Ticote, outra liderancga caigara do
Pouso da Cajaiba, que antes falava sozinho, disse que “através do Forum aprendeu

muitas coisas e agora se sente fortalecido para ndo desistir”. Laura, a expressdo da
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lideranga feminina do Quilombo do Campinho, concluiu que “quando nos juntamos
ficamos conhecendo o problema de cada um e vemos que sdo muito parecidos”.

Vaguinho, representante quilombola, disse que a “realidade mostrada nas
escolas, nos livros ndo ¢ a mesma realidade que a gente vive dentro das comunidades.
Parece que ndo temos problemas e discriminaco, e isso ndo € verdade”. Laura criticou
a “cultura de museu” em que a sociedade os coloca, “mas estamos vivos e queremos
contar a nossa historia”.

Uma parceria importante foi firmada com estudantes da Universidade Federal
Rural do Rio de Janeiro, da engenharia florestal e da educacao agricola, que motivaram
a experiéncia da agroecologia, colaborando com a produgdo de viveiros de mudas e
implantacao de sistemas agroflorestais, introduzindo novas praticas na agricultura a
partir das praticas tradicionais. Estes profissionais estdo vinculados a projetos no
Quilombo do Campinho, mas através do Forum ampliaram seus trabalhos para os

caicaras. De acordo com um pescador da Praia Grande da Cajaiba

Através do Forum aprendi muita coisa que nao sabia. Tive muito apoio para
fazer um viveiro e uma agrofloresta na Praia Grande, 14 tem muito problema
de terra, querem tirar a gente de 14, e ndo pode plantar, ¢ tirar madeira... Mas

fizemos um viveiro com a ajuda dos amigos.

Outra parceria que acompanhou toda a articulagdo do Férum foi com a ONG
Verde Cidadania, que traduzia a legislagdo, oferecia assessoria juridica em casos
pontuais € também contribuia financeiramente para a organizacdo dos encontros. A
ONG possui legitimidade junto ao Férum devido ao seu histérico na regido, por
defender na Justica familias cai¢aras da REJ.

No encontro de margo de 2009, foi discutido o projeto de turismo de base
comunitaria, proposto pelo Quilombo do Campinho e o primeiro a ser realizado em
nome do Forum de Comunidades Tradicionais. O projeto foi escrito pelas liderancas do
Forum, com o apoio de Iliana Salgado, antropdloga com experiéncia nas comunidades
tradicionais da Amazodnia e que hoje trabalha no INEA de Paraty. O projeto foi previsto
para 2 anos, em 24 comunidades, de Ubatuba, Paraty e Angra dos Reis e tem duas
metas basicas: 1) realizacdo de oficinas de diagndstico, para levantar os problemas e
potenciais de cada comunidade e 2) planejamento do curso de formagdo em turismo de

base comunitaria.
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O encontro seguinte foi na comunidade caicara mais populosa da REJ, o Pouso
da Cajaiba, area com maior loteamento ilegal e venda de posses. Para este encontro se
deslocaram quase 70 pessoas de outras comunidades. Leila inicia a apresenta¢do do

Forum, j4 com uma percep¢ao amadurecida de dois anos de encontros

Aqui ¢ uma associacdo que ndo tem presidente, ndo tem um lider so... a
gente discute problemas, nossos assuntos de comunidade, mas discute
também nossas terras, nossas cultura, nossa tradi¢do, a gente discute a nossa
permanéncia na terra que hoje é o maior problema que a gente tem. E o
maior problema dentro dos municipios de Angra, Ubatuba e Paraty. E um
problema muito sério pelo fato da gente morar em areas protegidas que ndo é

protegida a ndo ser pela gente mesmo.

Jadson, jovem representante da Praia do Sono acrescentou

O Férum € um movimento nosso. Nos, comunidades caicaras, quilombolas e
indigenas, ¢ que estamos organizando. A gente que deve discutir o que ¢
melhor pra gente. Os 6rgdos ambientais ndo estdo preocupados com a gente.
A nossa luta pela terra ndo ¢ de hoje, vem de muitos anos atras... Hoje, vem
um cara de barco e diz que comprou ¢ que isso ¢ dele. Mas ele ndo tem os
mortos dele enterrados aqui, ndo tem uma tradi¢do, ele ndo tem direito aqui,

nao tem afinidade.

Teteco, caicara da Ponta Negra, pioneiro no turismo naquela praia, lembra que ¢
preciso levar esse debate para toda a comunidade e percebe como o problema ¢ parte de

um cenario mais complexo

as mudangas estdo vindo muito rapido e a gente ndo acompanha. A gente
precisa de uma cartilha com as leis mais importantes... até¢ essa questao do
aquecimento global, eu n3o sei. Mas o pessoal vem com dinheiro, ta

querendo comprar a terra, até a nascente da agua.

Almir, caicara da Ilha do Aratjo, refor¢ca a importidncia dos encontros e o

reconhecimento das comunidades tradicionais no Decreto 6.040
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ndo ¢ uma luta partidaria, mas um movimento de pessoas ¢ liderancgas das
comunidades. Vocé ndo vé ninguém patrocinado, é a for¢a de vontade de
cada um que paga sua passagem e vem pra reunido. Hoje, o Quilombo do
Campinho ¢ uma das primeiras comunidades a criar projeto e gerir pela

propria comunidade.

No depoimento do cacique da aldeia Araponga, Seu Agostinho

Todos somos irmaos, todos somos iguais, o ser humano. Dentro da minha
comunidade a gente ndo tem preconceito com branco, indio, negro. O
Foérum, eu enxergo que ta indo pra frente, ¢ a mesma luta dos guaranis, o
mesmo caminho. Roubaram nossa terra ¢ hoje a gente tem que lutar para
conquistar um pedacinho pra viver com nossa familia. A gente ndo sabe

quanto tempo vai ficar na terra mas nossos filhos precisam da terra pra viver.

Ticote, caicara do Pouso da Cajaiba resumiu a impressao daqueles que nao estao

na lideranca

Os problemas s3ao grandes e a gente ndo sabe por onde comegar, mas com
essa reunido eu vejo que ta comec¢ando. Vocés falaram de assuntos que eu

acho dificil e aqui eu entendi.

Para concluir a reunido, o anfitrido do Pouso da Cajaiba fez sua avaliagdao sobre

o Forum

A primeira vez que eu fui, eu senti sinceridade nessa reunido, eu ndo tava no
meio de politico... Nesse Férum eu vi que s6 tinha pessoa com sinceridade.
E eu ja estou vendo alguns frutos desse trabalho aqui no Pouso. Teve a
oficina de conserto de motor, agora tem o projeto Grié que vai levar nossa
cultura pra escola.

... 0 pessoal tem uma visdo que depende da Prefeitura vir pra melhorar, com
uns quilos de cimento, uns metros de mangueira... Acho que isso ndo vai
resolver os problemas da comunidade. O que vai resolver € isso aqui, a gente

buscar a solugdo... porque eles ndo querem a gente aqui.

Vaguinho, o moderador dos encontros finalizou

Precisamos pensar em como fazer os encaminhamentos de uma reunido pra

outra, pra nao dispersar. Precisamos zelar pelo Forum porque se esse
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movimento desarticular eu ndo vejo nenhum outro espago pra gente se unir...
Porque bater em porta de Vereador, de Prefeito, ficar pedindo cesta basica e
saco de cimento, isso € voltar atras. Porque comunidade organizada pensa e

faz.

O encontro do Pouso da Cajaiba foi marcante e selou uma mobilizagdo mais
ampla de pessoas e idéias. A ultima reunido do Foérum que participei e que descrevo a
seguir aconteceu na comunidade caigara do Sertdo de Ubatumirim, em Ubatuba. A
semelhanga dos outros encontros, era mediado por uma lideranga e registrado em ata
por um relator. A pauta do encontro: a) apresentacdo do Férum; b) informe de projetos;
¢) almoco; d) exibicao do filme Vento Contra; e) divulgagdo da PNDSPCT; 1) discussao

sobre os problemas da comunidade do Sertdo de Ubatumirim.

Leila explica o Forum
o grupo de comunidades se iniciou porque, sozinhas, ndo tinham como
conseguir nada. O Forum cresceu e hoje articula 24 comunidades, nem todos
participam sempre, mas tem um nicleo sempre presente. Ndo é facil, para
ser lideranca, tem que gostar, porque deixa de lado familia, diversdo,

descanso, para se dedicar as questdes da comunidade.

Almir, da Ilha do Aratjo, complementa
Todo mundo tem sofrimento mas junto fica mais facil lidar com eles. Parece
que da trabalho e ndo se ganha nada, mas depois vemos que ganhamos

muito, em conhecimento.

Vaguinho, ainda mediador do encontro, diz que o Férum ainda tem muito a
avangar, tem problemas de comunicacao e falta de acesso a todos.

Os envolvidos no Foérum hd mais tempo falaram dos projetos que estdo
participando, dando o exemplo de que podem “andar com as proprias pernas”.
Vaguinho lembra que “projetos ndo sdo apenas editais, mas também fazer uma roga,
uma agrofloresta”. Informa que o projeto de turismo de base comunitiria vai ser
ampliado, além de Paraty, vao incluir as comunidades de Ubatuba e Angra. O valor do
projeto era R$ 150 mil e agora sera R$ 450 mil. Esclareceu também que € um projeto de
articulagdo e formagdo, ndo envolve obras. Nas reunides em cada comunidade tudo isso

vai ser explicado.
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O almogo foi preparado pela comunidade anfitrid, financiado pelo Forum e pela
Verde Cidadania. Nesta reunido passaram mais uma vez o filme VENTO CONTRA, que
conta a histéria do conflito pela terra na Praia do Sono, em 1976. Leila, fruto dessa

geracdo explica

No Sono, as formas de violéncia que se mostra no filme continuam. E o
maior problema agora € a falta de unido, que tinha antes. Muitos pensam que
a forca vem de fora, mas a for¢a vem de dentro.

Hoje nds temos camping, restaurante, chalés, tudo administrado por caigaras.
Que rico aceita isso? Nos, que s6 temos a 4%, série ¢ somos capazes de fazer
o0s nossos negécios? Enfrentamos tudo isso ¢ somos pessoas que mal sabem
escrever, enfrentamos os jaguncos, os bufalos, chegamos aqui ¢ a luta
continua com o Condominio.

Primeiro, ¢ importante a unido, segundo ¢ ndo desistir. O futuro para os
nossos filhos ndo ¢ dar uma poupanga no banco, mas ¢ cuidar da terra. Com
tudo tdo facil, como é na cidade, ndo damos mais o valor das coisas. Temos

que cuidar da terra, ndo ¢ lotear ¢ vender.

E Vaguinho se refere ao filme para falar da construcao da estrada BR 101 e do

desenvolvimento da Costa Verde

Até hoje, ¢ o mesmo discurso, de que vira o desenvolvimento, a geragdo de

empregos, quando na verdade querem pegar a nossa terra.

Ltcia, uma moradora de Ubatumirim relatou os problemas daquela comunidade,

se referindo aos condominios que se organizaram nas praias de Ubatuba.

Aqui o problema é que 60% das pessoas ja ¢ de fora e s6 40% ¢ caicara. O
problema ¢ que as pessoas de fora, que tem casa aqui, agora trazem seus

mantimentos, ja tem até barco e ndo fica mais nada pra comunidade.

Finalizando o encontro, Vaguinho conclui que “a situagdo ¢ complexa, sdo
muitos problemas diferentes mas que estdo ligados e demora compreender”.
Até aquele momento, em maio de 2009, os encontros do Foérum ja tinham

ocorrido nas seguintes comunidades:
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Quilombo do Campinho (Paraty)
Quilombo da Fazenda (Ubatuba)
Aldeia Araponga (Paraty)

Praia Grande da Cajaiba (Paraty)
Praia do Pouso da Cajaiba (Paraty)
Trindade (Paraty)

Praia do Sono (Paraty)

Aldeia Paraty Mirim (Paraty)
Quilombo do Bracui (Angra)
Aldeia do Rio Pequeno (Angra)
Sertdo de Ubatumirim (Ubatuba)

O Férum continua e os encontros ainda obedecem o rodizio de comunidades,
cumprindo um importante papel na regido. As distancias fisicas e culturais que existiam
entre eles, ao lado da sua exclusdao do desenvolvimento urbano, os tornavam vulneraveis
as pressoes de fora, pois sequer compreendiam o seu alcance, apesar de sofrerem seus
efeitos. Como explica Telles (2001:44), “a auséncia de espacos de reconhecimento e de
vinculos propriamente civis, traduz-se na dificuldade de formular os dramas cotidianos
(individuais e coletivos)”. O Forum permitiu assim construir um sentido de
pertencimento, fortalecendo suas raizes, renovadas em um movimento de resisténcia. O
Forum ¢ um espaco de didlogo e de confianga, que fortalecem a sua auto-estima e o
sentimento de prote¢do, por “ndo estar mais sozinho™.

Se ainda ndo ha uma proposta clara sobre um “outro” desenvolvimento, as bases
para isso estdo sendo construidas gradualmente, na luta pelo direito de permanéncia na
terra, de acesso aos recursos naturais, a educacao diferenciada e a geracao de renda.
Tudo isso em um longo e lento processo de reconhecimento da complexidade da
situacdo. Como argumenta Fleury (1998), o que se observa na dindmica atual de luta
contra a exclusdo € que este processo possui uma dimensdo emancipatoria, de
constituicdo de novos sujeitos sociais € novas formas de reivindicagdo do exercicio da
cidadania, o que tem um fundamento essencialmente politico. Além de ser um espago
de encontro, o Forum se tornou uma escola de cidadania. Foi um importante passo na
construcdo de sujeitos, onde o sentido de cooperacdo estd acima da mera composi¢ao de
interesses, semeando um projeto alternativo, do que deve ser a vida em sociedade

(Dagnino, Olvera e Panfichi, 1999).
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Como diz Pateman (1992), para que as pessoas sejam capazes de participar
efetivamente do governo da sociedade, as qualidades necessdrias a essa participacao
devem ser fomentadas e desenvolvidas a nivel local. Com base em Stuart Mill, a autora
defende a democracia desde a pequena aldeia, ao lembrar que € a nivel local que se tem
a verdadeira educacdo para a participagdo e somente praticando o governo popular em
pequena escala que o povo terd a possibilidade de aprender a exercita-lo em escala
maior. Pateman (1992) analisa os efeitos da participacdo democratica como uma
estratégia de educagdo para a cidadania, de legitimagdo do poder com equidade e de
integragdo e pertencimento a uma sociedade politica.

A posse da terra ndo ¢ suficiente hoje para garantir a liberdade e a participagao
das pessoas, no entanto ¢ a primeira etapa, claramente expressa no movimento do
Forum. O poder de lideranga do Quilombo do Campinho da Independéncia estd na
coragem de lideres que tem seu territorio garantido. A regularizacao fundiaria aparece
assim como a principal demanda das comunidades tradicionais, seguida de uma agenda
de reivindicagdes dos direitos, que rompe com as relagdes clientelistas estabelecidas
com os vereadores. A parceria com a ONG Verde Cidadania se apdia nesta tradugdo e
disseminacdo dos direitos de cidadania, ao lado dos direitos diferenciados das
comunidades tradicionais, no uso da natureza em areas protegidas.

O Forum se tornou assim um espago publico mais do que um ator politico.
Apesar de ter um peso maior nas reunides de Conselho em Paraty, do que teriam as
comunidades isoladamente, o Forum ¢ ainda um movimento mais “para dentro” do que
“para fora”, cultivando a unido e a conscientizacdo do grupo inicialmente.

Hé4 um poder em potencial tdo grande neste grupo quanto os desafios que
enfrentam. A sua lenta e gradual articulagao obedece a uma estratégia clara dos lideres
em antes conhecer em profundidade o cendrio que se inserem. A troca de informagdes, a
reflexao sobre os problemas, a ampliagdo do conhecimento, vem tornando o Férum uma
referéncia de esfera publica, com legitimidade e organiza¢do muito mais avancados do
que os Conselhos do governo™®.

Para Dagnino, Olvera e Panfichi (1999:23), o que ¢ mais relevante na
abordagem contemporanea de esfera publica € a primazia da “publicidade, ou seja, de

tornar manifesto o que esta oculto, de dizer em publico o que havia permanecido no

43 Para compreender o0s processos € os tipos de empoderamento dos novos movimentos sociais, ver Jorge
Romano, Empoderamento e direitos no combate a pobreza (Rio de Janeiro: ActionAid, 2003).
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privado, de dar a conhecer aos outros as opinides, valores e principios que sdo
defendidos”. Ainda segundo os autores, nos paises de tradi¢do autoritdria, sdo os
arranjos privados da politica clientelista que tornam invisivel a falta de democracia e
reduzem o conceito e a pratica da politica (Dagnino, Olvera e Panfichi, 1999).

A influéncia de estudantes e professores universitarios na trajetéria das
liderancas do Férum tem uma importante contribuicdo no seu entendimento sobre os
dilemas politicos da sua posicdo social. A maior parte ja fez o curso de formacao
politica da UERJ, de viés marxista, que apesar de ndo tratar dos conflitos ambientais
nem de povos tradicionais, explica a dindmica da expansao capitalista e seus efeitos.

Ao lado de um conhecimento sobre os conflitos de classe, as comunidades
tradicionais que ainda existem na regido sao sobreviventes, frutos da resisténcia de
décadas de investida contra o seu territdrio, portanto ja tem uma reflexao avangada e um
aprendizado consolidado pela estrada da experiéncia, a partir de uma trajetoria de
conflito e cooperacao com diversos grupos. E esta experiéncia levou as atuais liderancas
a assumir representagdes nacionais, como a Leila, na Comissdao Nacional dos Povos e
Comunidades Tradicionais e Ronaldo, na Coordenacao Nacional dos Quilombos. Ao
mesmo tempo em que inseridos nas estruturas de poder do Estado, mantém raizes nos
movimentos locais.

Para manter o Férum com um espago de encontro e didlogo, decidiram nao se
institucionalizar, seja no formato de uma Associagdo, OSCIP, ou outro modelo que
demanda toda uma burocracia. O Forum se fortaleceu pela sua legitimidade, com base
em um novo tipo de poder, baseado na agdo comunicativa.

Para Arendt (2004), “o poder resulta da capacidade humana n3o somente em
fazer algo, mas de unir-se a outros e atuar em concordancia com eles... O fendmeno
fundamental do poder consiste na formagao de uma vontade comum, uma comunicacao
orientada para o entendimento reciproco... Ninguém possui verdadeiramente o poder,
ele surge entre os homens que atuam em conjunto, e desaparece quando eles novamente
se dispersam” (Arendt, 2004:108). E ela observa nos movimentos sociais
emancipatorios um forte poder de desobediéncia as instituicdes ilegitimas e de
experimentacao de novos espagos politicos.

O Férum de Comunidades Tradicionais € parte deste processo historico de
reinvengdo da democracia em um espaco publico cuja legitimidade se apodia no poder
dialogico, formando sujeitos politicos e, aos poucos, um projeto politico alternativo ao

desenvolvimento dominante e desigual que os atropela.
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Sdo os sinais deste outro desenvolvimento que busquei compreender a partir da

entrevista com os principais lideres do Forum, Ronaldo e Vaguinho.

4.5 Os lideres do Forum

O desenvolvimento ¢ uma questdo para as comunidades? O que pensam

disso?

Ronaldo: Depende do contexto que esta falando. Pra mim, o quilombo tem
uma perspectiva de desenvolvimento que ndo ¢ a do caigara, e ndo ¢ a do
guarani. Agora, o desenvolvimento pra nés tem um ponto de partida, chama-
se regularizacdo fundidria. O Quilombola tem um modelo, assegurado pelo
artigo 68 da Constituicdo, que ¢ o territorio coletivo. Ja o caicara, na nossa
regido aqui, ndo tem muito bem claro, em termos de legislagdo, a
regularizagdo fundiaria desse grupo. Agora, ¢ tudo muito complexo, porque
pensar em desenvolvimento € pensar a politica de educagdo, coisa que nao
existe, uma politica que pensa as diferencas. Precisa da saude, o que mais
for¢a o caigara vender a terra ¢ ir pra cidade é estar perto de um médico.
Entdo se vocé pensa uma politica de educacdo e satde para o caigara, vocé
reduz a especulacdo imobiliaria. A venda de posses acaba sendo a solugdo

pra muitos problemas. Tudo que falta, a especulagdo teoricamente resolve.

Vaguinho: Precisamos entender melhor isso, porque desenvolvimento ¢ uma
coisa meio conceitual, mas esse conceito tem que ser observado, porque isso
¢ apropriado nas discussdes. Por exemplo, nés estamos num municipio que ¢é
Paraty, Costa Verde, onde tem um desenvolvimento que nos exclui. Acho
que tem essa complexidade. Mas ndo falamos em desenvolvimento sem a
garantia da terra, ¢ a bandeira do nosso movimento no Férum das
Comunidades Tradicionais, porque como vocé desenvolve se ndo tem aquilo

que ¢ 0 mais importante
Quais sdo as oportunidades e os riscos que surgem com o turismo?

Vaguinho: O turismo de base comunitaria, destes todos, ¢ o de menos risco,
se a comunidade se juntar pra discutir isso. As vezes, um turista chega numa
comunidade caicara, mas ndo sabe dos valores. Se a gente ndo falar,
ninguém vai falar. O turismo comunitario ¢ uma coisa organizada pela

comunidade, ndo vai chegar um grupo aqui, andar por ai, ver tudo.

Quais sao os principais conflitos com os orgdos ambientais?
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Ronaldo: Eu acho que as UC’s tem varias categorias. Mas uma coisa ¢
essencial, onde tem comunidade tem que ser de uso sustentavel. Nao pode
fazer uma Reserva, um Parque, num lugar onde ja tem uma comunidade.
Esse ¢ o primeiro erro. E ai ndo entendo como demoram tanto para corrigir
esse erro, ¢ porque nido querem. Depois, € preciso ter uma politica de
desenvolvimento do territorio, mas nao tem isso. O or¢amento do ICMBIo é
uma piada. Por que? Porque a APA foi feita pra ndo funcionar. E isso ¢ pra
forcar as pessoas a acreditarem que unidade de uso sustentavel ndo funciona,
0 que da certo ¢ unidade de protegdo integral. Nao pode ter gente, que ai
funciona. E o que pensam: “esse povo sé precisa de peixe, banana e farinha,
manda pra cidade, 14 vao trabalhar na construgdo civil e ter um salario pra
comprar o peixe, a banana ¢ a farinha. Mas aqui, a gente precisa colocar o
nosso resort. Em resumo ¢ isso, “o cai¢ara mora em qualquer lugar, o resort

ndo é em qualquer lugar”.

Para vocés, qual foi a importancia da Politica Nacional de Desenvolvimento

Sustentavel dos Povos Tradicionais?

Vaguinho: Primeiro, eu vejo que algumas politicas sdo muito frageis.
Decretos, se a gente for avaliar como tem por ai, efetivamente, ndo
implementa a politica. Mas o decreto ¢ uma ferramenta pra ser usada, se os
movimentos sociais ndo tiverem forga pra cobrar, pra exigir, a politica ndo
acontece. O decreto 6.040 ¢ um instrumento que esta parado, até hoje
ninguém conseguiu implementar, porque ndo tem recursos pra isso. E uma
questao historica... estou falando de 500 anos, a reforma agraria... Como se
resolve a questdo fundiaria nesse pais? Mas ¢ uma luz no fim do tanel,

porque a gente tem alguma coisa pra nos animar ali.
E o encontro das comunidades com os orgdos ambientais, teve frutos?

Vaguinho: Acho que o fato de se encontrar ja ¢ um fruto, porque sempre foi
um pré cada lado. E juntar todo mundo pra falar, isso ¢ um fato historico,
porque nés nunca fizemos isso. E sabemos que nao ia resolver tudo, porque

nao resolve mesmo, mas pautamos uma discussao...

Como vocé pensa a identidade das comunidades tradicionais, qual é a for¢a

e o risco deste conceito?

Ronaldo: A tradi¢do nao € vocé ter hoje o modo de vida que tinha 200 anos
atras. E vocé ter uma memoria historica. Por exemplo, Trindade é exemplo

de comunidade tradicional que ja sofreu de tudo, mas eles ainda sabem
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contar a sua historia, isso ndo tem como tirar deles. A tradigdo ¢ a sua
memoria. Ja na comunidade do Patrimoénio, aqui do lado, que foi uma
ocupacdo de uns 30 anos atras, ndo se aplica o conceito comunidade

tradicional porque seu tempo de memoria ¢ curto.

Fortalecer a identidade cultural de um povo ¢ uma estratégia politica, mas
isso pra nos. Pros outros, eu ndo sou obrigado a jogar capoeira, a dangar o
jongo, a tecer rede, morar em casa de pau-a-pique, ndo sou obrigado a fazer

nada disso.

Queria saber da sua trajetoria, como se envolveu na luta pela terra e agora

na politica?

Ronaldo: Até os 20 anos minha vida era ir prd escola, pra igreja, pro
trabalho, jogava um futebol, uma capoeira, vida normal. Ndo pensava em
politica nem nada. Meu irmdo mais velho acompanhava as reunides com
meu avo, de luta da terra... Eu nunca acompanhei, eu sempre achava que os
mais velhos iam resolver isso. Aos 20 anos entrei no grupo de jovens que
resolveu assumir a Associacdo de Moradores, eu entrei assim. La dentro eu
tive a nogdo que era mais responsabilidade do que eu imaginava, porque o
titulo da terra estava pra vir e comecamos a ter contato com gente de fora,
que ajudava a gente a pensar. Mas também apareceu muito picareta,
chegaram as ONGs. A comunidade também teve um periodo de
desarticulagdo muito grande, porque pensava que o titulo da terra ia resolver
tudo e ndo resolve. O titulo garante o territério, mas no dia seguinte vocé
tem a mesma vida, ndo altera. E a comunidade leva um choque, ndo vé

mudangas...

Depois eu cheguei no movimento nacional, com lembrancas nada boas. O
governo FHC rompeu com a CONAQ e criou, com dinheiro do Banco
Mundial, sua prépria comissdo quilombola. Eu entrei nessa comissdo de
gaiato, um pouco confuso, muito novo. E ai eu era mal visto pela propria
CONAQ, porque eu era de uma comissdo cooptada pelo governo. Tomei
muita pancada da CONAQ e ai comecei a me posicionar na politica... peguei
meu canudo ali. No ano seguinte articulei a Associagdo de Quilombos do
Estado do Rio de Janeiro, AQUILERIJ. Entdo, essa ¢ minha escola. E ja me
disseram assim: “Ronaldo, vocé é uma lideranca nacional e ndo deve ficar se
ocupando de coisas que sdo locais”. Mas eu nunca consegui deixar o meu
local. Entdo quando vocé fala das oportunidades que eu tive, de crescer, e

outros ndo tiveram, eu acho que o movimento tai, pra quem quiser. E uma
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porta que ndo se fecha, ela estd aberta pra quem quiser. Coisa pra fazer nao

falta.

Existe uma forte lideranca do Campinho na articulagdo do Forum. Estdo

conseguindo passar essa forca para as outras comunidades?

Vaguinho: O Campinho ¢ uma comunidade que tem essa questdo fundiaria
resolvida. Entdo isso nos da uma trangiiilidade pra tocar as coisas, € o
Campinho acaba sendo a referéncia de muitas conquistas, ndo so6 fundiaria,
mas como desenvolver os projetos... o Campinho chegou até aqui liderando,
mas s6 tem futuro com o movimento das aldeias, dos caigaras, como um
todo. Acho que o papel do movimento € esse, ¢ se juntar pra buscar um

objetivo maior.

A idéia de desenvolvimento aparece claramente vinculada a garantia da terra e a
diversidade de culturas sugere pensar em uma diversidade de desenvolvimentos. As
condicdes necessarias para isso passam pela acdo do Estado, que pode fazer frente a
especulacdo imobilidria. Nao ha referéncia ao crescimento do consumo ou mesmo do
emprego, depois da regularizagdo fundiaria, o desenvolvimento aparece associado a
saude e a educacdo. Vaguinho reconhece a complexidade do assunto e fala da exclusao
das comunidades do desenvolvimento dominante, € mesmo sem ter uma proposta para
um “outro” desenvolvimento, tem claro que passa pela garantia da terra.

A idéia de um turismo de base comunitaria ¢ uma discussdo recente no Forum,

43

vem de fora das comunidades, mas sinaliza uma estratégia. Para Vaguinho, “‘uma
esperanca das comunidades a controlar um pouco mais o seu territorio”

A bandeira da tradicdo corresponde a uma estratégia politica importante para o
fortalecimento destas culturas mas também ¢ usada contra elas pelos 6rgaos ambientais,
que argumentam a favor da sua remog¢ao exatamente por nao serem mais tradicionais. A
idéia de tradicdo, para Ronaldo, tem outro sentido, possui raizes na historia, fortalece a
cultura e a autodeterminagao.

A parte as pessoas envolvidos nos projetos da AMOC, a comunidade do
Campinho, em sua grande maioria, trabalha no subemprego da cidade. Com uma
trajetoria singular, Ronaldo e Vaguinho se envolveram na politica, aprenderam a
dindmica do poder e suas estratégias.

A visdo dos lideres do Campinho revela a longa estrada de aprendizagem e

trazem também um outro sentido do tempo, das mudangas graduais, as pequenas
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revolugdes. Um dos grandes desafios no Quilombo do Campinho ¢ disseminar esta
experiéncia na propria comunidade e envolver cada vez mais os jovens. Para as outras
comunidades, o Campinho ¢ uma referéncia de liberdade garantida pela terra. Ainda
tem um longo caminho a percorrer na negociagdo com os 6rgdos ambientais, mas o
primeiro passo foi o seu reconhecimento.

Além da articulagdo em rede com grupos dentro do Estado, o que lhes confere
apoio politico, suporte financeiro € mesmo alguma protecdo, as comunidades
tradicionais de Paraty estdo ligadas a uma rede de parceiros, como professores e alunos
de Universidades, especialmente da UFRRJ e da USP, também os profissionais liberais,
como advogados, médicos e artistas do Rio de Janeiro e Sdo Paulo, e ainda as ONGs,

com uma influéncia cada vez maior nos espagos publicos de Paraty**.

4.6 As ONGs

O que chamamos hoje de ONGs ¢ de uma diversidade tdo grande que uma
denominagdo tUnica ndo permite separar o joio do trigo. Essas organizagdes se
multiplicaram em propor¢ao ao vazio deixado pelo Estado nas politicas sociais com a
onda de governos neoliberais no Brasil. Conservadoras ou transformadoras, essas
organizacdes tem os mais variados aportes financeiros, objetivos e competéncias™®.

Paraty ¢ a cidade dos projetos, para todos os campos de a¢ao. Ha forte presenca de
estudantes do Rio de Janeiro e Sao Paulo, que tem tempo e visdo critica para se
envolver nas lutas sociais, € apesar de agdes pontuais e passageiras, provocam as
pequenas revolucdes de pensamento. J4 a institucionalizagdo das iniciativas traz uma
outra logica ao enfrentamento dos problemas, uma vez que deve buscar a0 mesmo
tempo resultados para as comunidades e para a organizacao.

Para ilustrar a variedade e a riqueza sociedade civil organizada de Paraty*,

4 A abordagem de redes na analise das politicas é analisada por Eduardo Cesar Marques, em “Redes
sociais e institui¢des na construgéo do Estado e da sua permeabilidade”. (Revista Brasileira de Ciéncias
Sociais. Sdo Paulo, v 14, n 41, 1999). Especificamente na area ambiental ver Pedro Jacobi, “Meio
ambiente e redes sociais: dimensdes intersetoriais ¢ complexidade na articulagdo de praticas coletivas”
(Revista de Administracdo Publica. Rio de Janeiro: Fundagao Getulio Vargas, v 4, n 6, 2000).

45 Para compreender a historia das ONGs no Brasil e as contradigdes que existem no campo da sociedade
civil, ver Nanci Valadares. Auto-gestdo: o nascimento das ONGs (Sao Paulo: Brasiliense, 1995) .

46 As caracteristicas deste espago também sfo associados ao “capital social” de uma determinada regido,
como foi analisado por Robert Putnam, em Comunidade ¢ Democracia (Rio de Janeiro: Fundagiao Getulio
Vargas, 1996).
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estudei trés ONGs atuantes na regido e que influenciam no movimento das comunidades
tradicionais: a Verde Cidadania, a Casa Azul e o Silo Cultural.

A Verde Cidadania nasceu em Niteroi em 2000 e no inicio da sua atuagao teve um
papel importante na assessoria juridica a duas familias caigaras em processos de
reintegracdo de posse, em Martin de S4 e na Praia Grande da Cajaiba. Esta intervengao
garantiu grande credibilidade da ONG junto as comunidades, os advogados colaboram
com assessoria juridica as comunidades, porém, com o tempo, cada vez menos. A
pessoa mais presente em campo depende de projetos do governo para se manter em
Paraty. Com atividades subfinanciadas, sem equipe qualificada e timidos resultados, a
ONG corre o risco de produzir mais relatorios do que mudangas. De acordo com a sua

ativista, Thatiana Duarte, que empreende um esfor¢o solitario

A ONG tem muita dificuldade de financiamento, porque ela foi criada para
solucionar uma questdo e... com o tempo... cada um foi tomando o seu rumo;
casaram, tiveram filhos, tem outro trabalho. As pessoas que criaram a Ong,
elas ndo criaram a Ong porque elas queriam viver do Terceiro Setor,

enquanto empresa, elas queriam ajudar uma comunidade.

Na visdao de outra pessoa que participou da Verde Cidadania em Paraty,
Elisabeth Dasinger, que preferiu ndo viver do Terceiro Setor, a ONG tem outro

problema

Uma coisa que falhou muito por exemplo foi esse projeto do Ponto de
Cultura, para a Praia do Sono e do Pouso, ndo foi escrito pelas pessoas
daquela comunidade, ndo foram elas que tiveram acesso ao edital, se
inscreveram e ganharam. E agora na hora de botar em pratica, a coisa nio

anda, eles ndo entendem, eles tem mil outros problemas pra resolver.

Ao longo da sua trajetéria, a Verde Cidadania deixou de ser um ator politico
para “viver de projetos”, aproveitando os recentes investimentos do governo destinados
ao tema das comunidades tradicionais e a conservacdo ambiental. No entanto, ndo tem
estrutura para gerar resultados. A sua principal contribuicdo para o Féorum vem do
esclarecimento da legislagdo que os afeta, o que ¢ um primeiro passo para o caminho da
cidadania, mas ainda fragil diante da falta de credibilidade das instituicdes da Justica,

principalmente em Paraty.
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A Casa Azul ¢ a organizagdo responsavel pela Feira Literaria Internacional de
Paraty (FLIP). Nasceu em 2004 por iniciativa de um grupo da elite paulista, vinculado
ao mercado editorial. Com acesso privilegiado as esferas de poder do governo federal, a
Casa Azul foi escolhida pelo Ministério do Turismo para implementar um amplo
projeto de desenvolvimento do turismo em Paraty, eleita um dos dez destinos
priorizados pelo Ministério.

Ao longo da sua historia a FLIP se transformou. De um evento elitizado se
tornou uma festa de manifestacdes culturais nas pracas e ruas de Paraty, com uma
diversidade e qualidade impressionantes. E a Casa Azul, de promotora de evento
literario se tornou um ator politico de forte pressao a Prefeitura.

Apesar de nascer de uma classe privilegiada, o trabalho da Casa Azul vem
provocando as pequenas revolugdes com o poder da palavra. Todos os livros que
circulam na FLIP ficam em Paraty, nas bibliotecas das escolas, na Biblioteca Municipal
e na Biblioteca da Casa Azul, que ¢ aberta ao publico. Hoje seus principais
freqlientadores sdo as criangas e os adolescentes.

Com financiamento a longo prazo e continuas inovagdes, vem se consolidando
na arena politica local. As mudangas nos objetivos da Casa Azul foram acompanhadas
de mudangas na sua direcdo. A primeira executiva tinha uma linha voltada ao
Marketing, e desde 2007 foi substituida por Bernadete Passos, que vem da Secretaria de

Cultura do Estado de Sao Paulo.

Qual ¢ a fung¢do da Casa Azul neste projeto de turismo para Paraty,

financiado pelo Ministério?

Bernadete: Entrei na Casa Azul no inicio do projeto do Ministério de
Turismo, em dezembro de 2007 e uma das exigéncias ¢ que fosse totalmente
validado através de um Grupo Gestor representativo da cidade. Esse grupo
foi montado com 15 instituigdes, sendo a Casa Azul responsavel pela
Secretaria Executiva. Foi um processo muito demorado, muito detalhado.
Produzimos um DVD institucional de Paraty, mostrando as festas, a cultura.
E um Plano de Desenvolvimento com 143 agdes necessarias para um
turismo sustentavel. Por exemplo, a primeira acdo levantada pelo Grupo
Gestor se refere a rede de esgoto, que s6 pode ser feito pela Prefeitura, ndo
pode ser uma Casa Azul ou um Silo Cultural. Mas a gente, enquanto grupo,

tem a possibilidade de dar um acompanhamento.

Como cobram isso da Prefeitura?
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Bernadete: E um desafio, porque a gente nio tem poder hierarquico, mas a
gente tem um poder constituido, pela propria sociedade. Em 2009, nos
reestruturamos o grupo, aumentamos para 29 instituicdes e chamamos o
gabinete da Prefeitura. A nossa intenc@o ¢ ter mais acesso as Secretarias de
Planejamento, Meio Ambiente, Obras, entender as agdes em andamento e

acompanhar, ¢ um trabalho permanente, que nao vai ter fim.

O Ministério de Turismo nos forneceu esse ano um software, onde
colocamos disponivel ao ptblico as 143 a¢des ¢ seu acompanhamento, més a
més. Com esses recursos, eu acho que as informagdes vao chegar com mais

facilidade e vai ter mais transparéncia também.

O Grupo Gestor, organizado pela Casa Azul ndo ¢ um espaco instituido pelo
governo € nao tem poder legal sobre as politicas municipais, no entanto usam de um
poder legitimo, que vem da sua representatividade, o seu poder politico vinculado ao
nivel federal e também, indiretamente, de seu poder econdmico, devido a arrecadagao
que representa a Prefeitura. Também ¢ notdvel as mudancas que as tecnologias da
informagao abrem caminho quando tornam vidvel o controle publico sobre as acdes do
governo.

A Casa Azul nao oferece apoio direto ao Férum, mas representantes das
comunidades tradicionais tem cadeira no Grupo Gestor e, mesmo considerando este
espaco como “mais um Conselho”, que muito se discute e pouco consegue mudar, trata-
se de um espago publico que ensina o confronto com o poder local, exige transparéncia
nas contas, inspirando uma outra relagao politica com a Prefeitura.

A Casa Azul ainda traz uma série de contradi¢cdes. Luta abertamente por maior
transparéncia ¢ democracia no governo local, mas tem privilégios pouco explicados na
relacdo com o Ministério do Turismo e também com o grupo Convention Bureau, o
braco empresarial do projeto de desenvolvimento do turismo em Paraty

O Silo Cultural José Kleber foi organizado pelo musico paratiense Luis Perequé,
caicara e artista, que se considera um ativista cultural. O Silo ¢ um espaco de aula de
musica e danga, préximo ao bairro da Mangueira, que tem o objetivo de revelar talentos
locais e também divulgar a cultura caigara. O espirito do Silo se expressa na
homenagem a José Kleber, o mais importante poeta que viveu em Paraty, também era
advogado, boé€mio e combativo, e gritava as injusticas da cidade. Foi assassinado pelo

caseiro, que depois vendeu a terra a um empresario paulista.
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Entre as principais iniciativas do Silo Cultural foi a organizacdo da OFF-FLIP,
em reacdo ao elitismo do evento literario, exibindo teatro, musica, filmes e poesia na
praga. Na sua segunda edi¢cdo, a OFF FLIP havia roubado a cena do evento oficial e
depois de negociacdes com os organizadores da FLIP, os eventos se juntaram,
reorganizado a Feira Literaria aberta ao publico.

Importante parceiro do Forum de Comunidades Tradicionais traduz em poesia

suas origens comuns, na musica EU BRASILEIRO

De brancos ponteios de viola,
De negros tambores de Angola,
Pele morena, cocar de pena,

Pena de arara, cara de indio,
Minha cara!

Cara de nego maluco
Mucungo ¢ suco de cana,
Mucama ¢ dama africana

Cachaca, cana caiu!

Quem descobriu o Brasil,
Nao foi eu, nem vocé, nem Cabral
Quem levou o pau-brasil,

Nao foi eu, nem vocé, ninguém viu!

Também critica o desenvolvimento desigual que veio com a BR-101, num dos

seus poemas mais antigos, O TROPEIRO

Pra encurtar essa conversa,

Pode acreditar seu mogo,

Vi o morro do Pedroso ser cortado pelo meio

E essa estrada tdo bonita que cantei nesse ponteio,
Foi trocada pelo asfalto frio, faminto e feio
Roceiro virou pedreiro

Trabalhando em construgao,

Fez a casa do estrangeiro

Grileiro de nosso chao.
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Tropeiro patrdo de burro
Hoje ¢ burro de patrdo
E esse filho de tropeiro
Nasceu pra ser violeiro
Fez um poema ligeiro

Contando a devastagao.

Na sua visao do desenvolvimento, Perequé costuma dizer que, antes, o caigara
era envolvido na natureza e desenvolver significou sair deste envolvimento. O musico ¢
um génio criativo, uma das riquezas de Paraty, que junta a linguagem tradicional com a
critica social e denuncia a outra face do desenvolvimento, como na sua obra-prima, o

poema AVES E ERVAS

Madrugada se levanta, canta galo, tudo canta...
Beira de mar, Mata Atlantica!

Suave cangdo de aves, cheiro de erva pisada,
Trilha, trabalho, renda de orvalho,

Tramam tratores, novas estradas

E a mentira do progresso mudando o rumo dos versos
Casas de aves e ervas, virando areia e deserto

Matas mortas, morros calvos e os corvos cuidam do resto
O povo vence o grileiro, mas ndo vence os projetos

Da mentira dos politicos mascarados ¢ desonestos

No canto bravo do Sono, vou deixando um manifesto
Adeus, adeus curupira, caipora e insetos

Os guardides naturais ndo tém armas pro concreto

Mata atlantica te levanta, deixo meu peito aberto

Pra te guardar na lembranga, pra te contar pros meus netos

No registrar dos meus olhos vou te cantar nos meus versos

Se pudesse te dava as asas do pensamento

Quem sabe te guardaria do jeito que eu te penso
Criando os teus nativos, crescendo no teu siléncio
Bem longe desses projetos de pseudo crescimento

Que prometem melhoria e trazem arrependimento

Porque vem os condominios com o fascinio do dinheiro
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E o pescador troca a rede pela colher de pedreiro
Depois s6 volta na praia, de gari ou faxineiro

A estrada do politico ndo foi feita pro roceiro

S¢6 serve pra limpar o lixo dos forasteiros

E a cultura ¢ esmagada como se deu tantas vezes
Trocamos trovas da roga por batuques e farofas

Ou o siléncio pros burgueses

E assim comega outra histéria porque € o fim da estrada
Nao tem matas, ndo tem aves, ndo tem ervas, ndo tem nada
Tem uma cerca, um portdo, um caigara de farda
E uma placa: ATENCAO

E PROIBIDA A ENTRADA

A diferenca da Verde Cidadania ¢ da Casa Azul, o Silo Cultural nasceu em
Paraty da iniciativa de pessoas que sentiram na pele o que os outros defendem no
discurso. E apesar de poucos recursos, une a arte com a acao politica, sendo capaz de
transformar um evento como a FLIP. Na linguagem da arte, o Silo Cultural Jos¢ Kleber
mostra o alcance do poder simbolico, mesmo em confronto com a onipoténcia do poder
econdmico.

A influéncia do Silo Cultural sobre o Forum ¢ imensuravel, Luis Perequé ¢ ao
mesmo tempo parceiro e parte do movimento das comunidades tradicionais. Ainda que
tenha uma carreira artistica propria, a for¢a das suas letras provoca as consciéncias, com
um poder de despertar e sensibilizar que esta no campo da linguagem da arte e alcanca a
todas as pessoas.

Existem outras ONGs em Paraty que também merecem estudo e, para bem ou
para mal, influenciam os povos tradicionais, como a Associagdo Nhandeva, que tem
uma longa historia de apoio aos guaranis, o grupo Raizes e Frutos, de estudantes da
UFRIJ que trazem experiéncias de vanguarda na permacultura, ¢ mesmo a Associagdo
Cairugu, o braco da responsabilidade social do Condominio Laranjeiras. No entanto,
meu objetivo foi apresentar uma pequena amostra das diversas expressdes da sociedade
civil organizada em Paraty, um lugar com intensa circulacdao de idéias, forte influéncia
de pessoas de fora e verdadeiras riquezas locais.

A diferenca de outros territorios turisticos, que se tornam cidades fantasma fora

da temporada, Paraty tem vida propria, as festas e as culturas se manifestam com ou
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sem turista. E cada vez mais o dinamismo do campo social se confronta com o

conservadorismo da politica local.

4.7 O governo local

Desde a década de 90, os municipios brasileiros vem assumindo a
responsabilidade na prestacdo de servigos publicos. A defesa da municipalizacdo da
saude e da educacao por exemplo se deve a diversidade das regides, cada qual com
problemas e solucdes distintas. O argumento ¢ consistente e foi um principio norteador
da Constituicdo de 1988. No entanto, dois problemas surgiram na sua implementagao, o
fortalecimento politico das oligarquias locais e a redugdo drastica do gasto federal em
politicas sociais, o que refor¢cou no nivel local o autoritarismo e a exclusdo.

Na disputa pelo poder municipal em Paraty, se revezaram na ultima década trés
prefeitos, Zez¢ e Z¢ Claudio, pelos partidos conservadores, e o Cazé na esquerda
vermelha-e-verde da alianca PT-PV. Em termos de semelhanga, trazem o rango de um
forte paternalismo®’, que alia decisdes politicas centralizadas com a troca de favores.

Apesar dos problemas do poder de oligarquias, Paraty traz algumas experiéncias
inusitadas. O antigo prefeito Z¢ Claudio se candidatou como o primeiro politico
transsexual do Brasil e, vencidas as elei¢des, fez um investimento significativo as
comunidades mais isoladas, com a distribuicao de placas solares que garantem energia
durante todo ano, proporcionando um ganho na qualidade de vida e na seguranca
alimentar. Sao utilizadas até hoje por pescadores e agricultores dos lugares distantes,
que também receberam treinamento para fazer eles proprios a limpeza dos painéis.

Também a alianga em Paraty entre PT-PV revela a for¢ga do movimento
ambientalista no pensamento da esquerda, formada por um restrito grupo da elite local e
com relativa sensibilidade para as politicas de protecao aos povos tradicionais. Também
pelo PT se candidataram a vereadores Leila, a lider caicara da Praia do Sono, e
Ronaldo, lider quilombola do Campinho. O PT e os candidatos da comunidades
tradicionais perderam as eleigdes, e pela primeira vez, na proxima disputa eleitoral em
2012, serda o PV a assumir a frente da coligagdo. Um desafio que se impde a

organizacdo do PV em Paraty ¢ o fato de que as aliancas partidarias ndo sdo tdo

47 No sentido atribuido por Gramsci, o paternalismo corresponde ao excesso de autoridade dissimulado
sob a forma de protegdo. Ver Cadernos do Carcere, v 4 (Rio de Janeiro: Civilizag¢do Brasileira, 1999).
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eficientes quanto as aliancas com outros dois grupos determinantes nas eleicdes, os
evangélicos e os gays.

Apesar das revolugdes no pensamento que o ambiente cultural de Paraty
favorece, o governo local reprime abertamente mudancas no status quo da populagdo,
assim como fortalece a geografia da desigualdade, destinando os investimentos publicos
para as areas turisticas enquanto cresce uma periferia de pobreza e a violéncia.

O atual prefeito, Zez¢, ja estd no segundo mandato pela legenda do PMDB, que
alcancou através da velha estratégia do pao-e-circo, hoje renovada na combinacdo de
cristo-e-gospel para uns, drogas-e-funk para outros. Em paralelo a todas as festas
culturais de Paraty, a Prefeitura vem organizando de forma inédita eventos de massa,
com shows que vao do Rock Gospel ao Calcinha Preta. A entrada e o comércio de
drogas alcangou uma propor¢ao inédita nos oitos anos de mandato do Zezé, sendo o
crack a droga cada vez mais acessivel os jovens pobres, enquanto a cocaina turbina as
festas dos turistas abastados. Outra reacdo pouco nobre do Prefeito Zezé foi a
perseguicao aberta aos seus opositores logo apds a reeleicao, usando do poder publico
para interditar restaurantes, bares e outros negocios daqueles que apoiaram os
adversarios.

Na politica de educagdo, a orientacao do atual governo ¢ de perseguicao aberta
aos diretores e professores com “muito” desempenho. No Quilombo do Campinho, a
professora ¢ vista como uma observadora da Prefeitura, preocupada com as experiéncias
de educacao diferenciada. Em visita a Paraty, para conhecer a Cidade Cultural, o
professor portugués José Pacheco, idealizador da Escola da Ponte*®, se associou a
educadores locais para elaborar um projeto e tornar Paraty a Cidade Educativa.
Basicamente, seria a articulagdo em rede de todas as escolas publicas e mudancas
graduais e democraticas no seu projeto pedagdgico, sem custo para o or¢camento
municipal. O projeto foi recusado pela Prefeitura e os educadores envolvidos,
transferidos.

O hospital de Paraty funciona precariamente em um prédio ameagado de cair,
exatamente ao lado da Prefeitura. Nas ultimas elei¢des, o Prefeito correu para construir
outro hospital, na entrada da cidade. Apos a elei¢do a constru¢do parou, pois o terreno

do hospital fica na linha de pouso do aeroporto. Tudo continua como antes e, na opinido

48 A Escola da Ponte € uma experiéncia pedagogica alternativa, democratica, sem hierarquia e burocracia,
sem divisdes em série nem curriculo predefinido. A qualidade do aprendizado dos alunos foi reconhecida
pelo governo portugués e premiada no pais.
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geral, o hospital de Paraty segue sendo um matadouro, onde somente os desavisados
buscam socotro, pois os moradores se tratam em Angra ou Ubatuba. Os funcionarios da
saude ainda enfrentam outro problema, comum as cidades turisticas. O or¢amento
repassado pelo governo federal ¢ calculado de acordo com o nimero de habitantes, mas
no periodo de férias a populacdo dobra e isso ndo entra na conta. As ocorréncias se
avolumam e no caso de doengas contagiosas, perdem o controle.

Como reflexo das politicas neoliberais, o sucateamento das estruturas publicas e
a indicacao politica para os cargos de direcdo tem levado a desmotivacdo dos técnicos,
com competéncia desperdicada. Em entrevista com um funcionario municipal que
trabalha na Secretaria de Saude, que preferiu nao ser identificado, as coisas pioraram
muito, aumentaram funcdes ocupadas por apadrinhados, sem qualquer conhecimento

técnico, que sdo contratadas pela Prefeitura através das ONGs.

Qual é a sua visdo das Ongs?

Funcionario: A pior possivel. De todas. Sdo pessoas que vivem de projetos,
mas quem realmente ganha sdo os diretores das ONGs, ndo chega nem o

servico nem o dinheiro na comunidade.
Antes o servigo publico era melhor?

Funcionario: Sempre foi ruim, o servigo publico sempre foi ruim. Agora, eu
acho que tem condi¢do de fazer, ndo precisa passar para as ONGs. Houve
situagdes que se trabalhou muito. Paraty ja chegou a ter 180 casos de
leishmaniose, e jogamos pra 10, 20. Mas houve um abandono, agora temos a

epidemia de dengue e s aumentam os casos.

Sobre a proposta de servicos diferenciados as comunidades tradicionais, o
entrevistado se mostrou contrario, ao defender a igualdade no tratamento a qualquer
cidaddo. Na sua perspectiva, seja indio, quilombola, um morador da roga ou da Ilha das
Cobras, todos tem direito a0 mesmo atendimento. A pergunta sobre o que pensa a
Prefeitura, ou a Secretaria de Satude, do Férum de Comunidades Tradicionais, a resposta
foi direta, “ndo estdo nem ai”.

Nao existe qualquer politica de motivagdo ou atualizagdo dos funcionarios
publicos, que acabam por se corromper ou mesmo adoecer com a realidade que
enfrentam. A Prefeitura de Paraty, a diferenca de outros municipios do mesmo porte,

tem uma arrecadagdo vultosa. De acordo com o IBGE, o PIB do municipio chegou a
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250 milhdes em 2005. E ainda tem como acessar recursos de fontes locais. O problema
passa pelo patrimonialismo e o autoritarismo das oligarquias locais, mas também faltam
competéncias basicas, o que impede uma visdo mais ampliada da situagdo e mais
criativa das alternativas. Arraigados aos seus privilégios, os politicos locais nao
conseguem acompanhar o horizonte de possibilidades que surge neste momento de
necessdaria reinvencao dos governos.

A mentalidade ndo ¢ de abandono da saide e da educa¢do, mas o seu
permanente controle, como fonte de poder da oligarquia local, cada vez mais ameagada
pelas pessoas de fora, que chegam com maior conhecimento e capacidade de realizagdo.
Regra informal e bem clara na Prefeitura ¢ que nao ha a menor hipétese de assumir uma
Secretaria pessoa que nao seja de Paraty. No maximo podem assumir uma funcao
técnica.

No campo das politicas ambientais, o cendrio ndo ¢ menos tragico. Em 2007, na
Operacgdo Carta Marcada®, realizada pelos 6rgdos ambientais federal e estadual junto
com a policia, foi preso Marco Antonio de Paula, Secretdrio de Meio Ambiente de
Paraty, participante de uma quadrilha que também envolvia secretarios da Prefeitura de
Angra dos Reis*®. A quadrilha cobrava propina de empresas para nio aplicar multas e
indicava uma consultoria ambiental para emitir pareceres favoraveis a FEEMA, 6rgao
estadual responsavel pelas licencgas, hoje vinculada ao INEA. O presidente da Fundagao
a época, Axel Grael, explicou que como toda regido ¢ area de protecao ambiental (APA)
e atrai grupos com alto poder aquisitivo, se cria uma situacao propicia para corrupgao e
fraudes.

A organizagdo do governo local em Paraty ¢ mais complexa e ndo tive a
intengdo de desvendar seus meandros, mas apenas mostrar alguns tracos dos
responsaveis pelos servigcos publicos, fundamentais a qualquer abordagem do
desenvolvimento nas areas protegidas, como a educagdo e saude, para fixar a populagao
na sua terra. No Foérum de Comunidades Tradicionais, a politica local ¢ bastante
debatida e criticada, em que os lideres levantam outras possibilidades de solu¢do dos

problemas coletivos, insistindo em uma ruptura com o clientelismo de prefeitos e

4 Formato de agfo dos 6rgdos ambientais, que tem relativa eficdcia, conta com recursos e apoio policial,
mas dura apenas uma semana, produzindo mais um efeito de midia do que uma mudanga efetiva na
gestdo publica municipal daquela regido.

50 Ver as noticias referentes nos jornais: O Globo, de 24/10/2007, Agéncia Brasil, de 25/10/2007.
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vereadores, € mesmo motivando as pessoas a participarem da politica, participativa ou
partidaria.

O avanco destrutivo da urbanizagdo desordenada em toda a regido da Costa
Verde ¢ de uma velocidade cada vez maior, uma realidade percebida e denunciada
principalmente pelos povos tradicionais, que conhecem profundamente a natureza local
e as mudangas que vem sofrendo. Nao por acaso, o PV toma a frente do movimento de
oposi¢ao nas proximas eleigdes, articulando liderangas locais e grupos ambientalistas e
sinalizando uma nova oportunidade para os povos tradicionais.

Sem romantismos e calejados pelo atropelamento dos empreendimentos de
energia, como Angra 3 e o Pré-sal, os “ecologistas do PV” apostam no turismo como
veiculo para um desenvolvimento sustentavel das areas protegidas em Paraty e Angra,

mas reconhecem que o setor carrega uma faca de dois gumes.
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CAPITULO 5

MERCADOS DO TURISMO

5.1 O potencial sustentavel do setor

O setor do turismo ¢ dos que mais cresce na economia mundial e principalmente
no Brasil, e cada vez mais ¢ considerado a salvagao para o desenvolvimento sustentavel.
As pesquisas sobre a expansdo do turismo sao recentes e apesar de muitos dados sobre o
seu crescimento nas ultimas décadas e ndo sdo poucas as analises mais criticas do seu
funcionamento.

Entre outros setores da economia com potencial sustentavel, decidi pelo estudo
do turismo pois esta diretamente relacionado a Paraty, envolve a natureza e a cultura
locais e sinaliza uma oportunidade para sua permanéncia nas areas protegidas e
melhoria na qualidade de vida.

A bandeira de sustentabilidade no turismo marca a sua distingdo com relagdo aos
setores da grande industria e da grande agricultura. Nao se baseia na extragdo dos
recursos da natureza mas na sua contemplagdo, e neste sentido o turismo ¢ uma
referéncia de economia desmaterializada, que valoriza a produgao de bens intangiveis -
uma luz no fim do tunel para o crescimento econdmico com conservacao ambiental.

O turismo também tem o potencial de favorecer o desenvolvimento local, pois
seus atrativos vem da diversidade de naturezas e culturas que compdem cada paisagem,
especialmente nos territorios do terceiro mundo®!. Potencialmente, o turismo é contrario
a uniformidade imposta pela globalizagao e fortalece o resgate das culturas tradicionais.

Para o turista, o setor tem o potencial de ampliar a sua visdao de mundo no contato
com outros povos. Ainda hoje ¢ um segmento para classes médias e altas. Na hierarquia
das necessidades, ¢ artigo de luxo. No entanto, o acesso das outras classes ao crédito
tem ampliado também a sua circulacdo pelo Brasil. O objetivo da Lei Geral do Turismo

(11.771/08) ¢é “democratizar e propiciar o acesso ao turismo no Pais a todos os

5! Para anélise do papel do turismo como vetor do desenvolvimento social dos povos tradicionais, ver
Patricia Betti e Adriana Igreja, em “Natureza e Cultura protegidas: uma perspectiva de inclusdo social
através do turismo” (in Areas Naturais Protegidas e Inclusdo Social, Rio de Janeiro: Rodrigo Medeiros e
Marta Irving Editores, v 3, n 1, 2007).
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segmentos populacionais, contribuindo para a elevacdo do bem-estar geral (...) visa a
expansdo e o fortalecimento do mercado interno, com especial énfase na fungdo social
do turismo™*.

E para as comunidades anfitrids, o turismo significa renda, o que favorece
melhoria nas condigdes de vida e mesmo uma maior seguranca no territério. E uma
oportunidade de evitar a migracdo para as cidades e também interagir com pessoas dos
mais diversos lugares. Além disso, ao contrdrio da industria ou do agronegocio, o
turismo tem grande potencial de ser gerido pelas proprias comunidades.

O potencial do turismo como indutor do desenvolvimento sustentavel, no entanto,

depende de regras e fiscalizagao do Estado, e vai tomar outros contornos em um cenario

de politicas neoliberais.

5.2 Cenario de crescimento do mercado

De acordo com a Organizagdo Mundial do Turismo, o setor envolve hoje diversos
servicos relacionados as viagens de negdcios, visitas a amigos e familiares, viagens por
motivo de estudos, de religido, de saide, eventos esportivos, conferéncias e exposigcdes,
além das tradicionais viagens de férias e lazer, que ainda representam 51% do total. Em
escala mundial, como categoria de exportagdo, o turismo esta em 4° lugar, depois de
combustiveis, produtos quimicos e automotivos. Em 2010, representou 30% dos
servigos mundiais, 6% das exportagdes globais e 5% do PIB mundial, aproximadamente
900 bilhdes de dolares (OMT, 2011).

O ntimero de chegadas de turistas internacionais>® mostra a evolucdo do setor, de

1950 a 2010, um aumento de quase 4.000%.

1950 1980 1990 2000 2010
25 milhoes 277 milhoes 435 milhoes 675 milhoes 940 milhoes

Fonte: Panorama OMT del Turismo Internacional, 2011

Uma tendéncia importante observada no relatorio foi a desconcentragdo dos

fluxos internacionais de turistas, com a inclusdo de novos destinos. Em 1950, somente

52 hitp://www.turismo.gov.br/turismo/o_ministerio/publicacoes/

53 Critério utilizado pela OMT para medir o crescimento do setor
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3% das chegadas internacionais estavam fora dos 15 principais paises receptores
(Europa, Estados Unidos, Canada). Em 2005, 43% do total de chegadas internacionais
j& ndo se destinavam aos paises desenvolvidos. Somente de 1995 a 2005, o niimero de
chegadas internacionais cresceu 56,5% no mundo, enquanto o Brasil teve o
impressionante aumento de 150%.

De acordo com o relatorio da FIPE sobre o turismo doméstico no Brasil, de 2001
a 2005 houve um aumento de 26% no niimero de viagens realizadas por domicilio. A
utilizagdo do transporte aéreo se popularizou e desembarques nacionais cresceram a
uma média de 7,5% ao ano (FIPE, 2006).

Em 2005, o Ministério do Turismo organizou o SALAO DE TURISMO - ROTEIROS
DO BRASIL onde divulgou aos empresarios do setor sua estratégia de investimentos em
acoes de regionalizagdo, apresentando 451 roteiros, distribuidos em 134 regides
turisticas, envolvendo 959 municipios. Entre os roteiros, foram identificados 87 de
padrao internacional de qualidade e 396 para o mercado nacional (BRASIL, 2007).
Uma das explicagdes para este recente sucesso do turismo no Brasil, interno e de
exportacdo, vem da valorizagdo da natureza como atrativo turistico.

Os relatorios do Ministério do Turismo ndo fazem uma analise comparativa entre
o crescimento do setor e o crescimento do emprego, mas sinalizam que os resultados
foram muito modestos na quantidade e na qualidade dos empregos gerados pelo
turismo. De acordo com dados do Ministério do Trabalho ¢ Emprego, e considerando as
Atividades Caracteristicas do Turismo (ACT)’*, o mercado formal de trabalho teve o

seguinte crescimento:

Numero de empregos formais na atividade turistica (em milhdes)
2002 2003 2004 2005 2006
1,72 1,73 1,83 1,95 2,01
Fonte: Ministério do Trabalho. RAIS, 2006.

Em outra tabela, onde incluem os empregos informais, os nimeros triplicam e

crescem a uma taxa relativa maior.

Numero de empregos formais e informais na atividade turistica (em milhdes)
2002 2003 2004 2005 2006
5,15 5,18 5,48 5,81 6,04
Fonte: Ministério do Trabalho. RAIS, 2006.

54 Matriz com 12 setores da economia, de acordo com metodologia da OMT.
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Para compreender um pouco mais como se organiza o mercado de turismo no
Brasil estudei a Politica Nacional de Turismo, criada no governo Lula, com oito anos de
continuidade, e as pesquisas académicas que contribuem com uma analise critica do

setor.

5.3 A politica e a pratica

O potencial do turismo para a economia do pais e o forte apelo ao
desenvolvimento sustentavel justificou a criacdo de um Ministério especifico para o
setor em 2003. Em termos de or¢amento, o Ministério do Turismo (MTur) aplicou R$
2,61 bilhdes em projetos no periodo de 2003 a 2006. Em 2007, o governo ampliou o
or¢amento em 96% (BRASIL, 2007, p.34).

A Politica Nacional do Turismo, regulamentada na Lei no. 11.771, de 2008,
atribui que

Ao Ministério do Turismo cabe articular os diversos setores, publicos e

privados, relacionados a atividade, no sentido de compartilhar e agilizar

solugdes, eliminar entraves burocraticos e facilitar a participagdo de todos os

envolvidos no processo de crescimento do setor.

A implementacdo da politica aconteceu através dos Planos Nacionais de Turismo
(PNT), do primeiro quadriénio 2003-2006 e depois 2007-2010.

O primeiro PNT traz uma andlise otimista do desenvolvimento do turismo no

Brasil. O patrimonio natural, cultural e histérico, a diversidade e a hospitalidade nas

regides brasileiras, sdo apontados como os principais atributos para o sucesso do setor”.

Reconhecendo que o Brasil tem um imenso potencial ainda nao explorado, as

orientagdes da politica se voltavam ao seu crescimento acelerado, a partir da parceria

com investimentos do setor privado. De fato, o plano de 2003-2007 mais parece um

55 Para uma analise da abordagem ambiental dentro PNT, ver Altair Sancho € Marta Irving, “A tematica
ambiental no discurso governamental: uma reflexdo sobre as propostas do PNT 2003-2007 como
inspiragiio ao uso turistico em éareas protegidas” (in Areas Naturais Protegidas e Inclusdo Social. Rio de
Janeiro: Rodrigo Medeiros e Marta Irving Editores, v 3, n 1, 2007).
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plano de negdcios’® para atrair investidores do que uma politica publica efetiva que
regula e fiscaliza o mercado.
O segundo PNT, executado com base as Parcerias Publico-Privadas (PPP), deixa

mais evidente a orientacdo neoliberal da politica.

O Plano Nacional de Turismo 2007/2010 da relevancia, continuidade e
aprofunda a politica adotada e implementada nos anos de 2003 a 2006, por
meio da acdo articulada de setores empresariais que compartilham com o
governo uma dimensao institucional cooperada.

BRASIL, 2007:57

Também apresenta com mais realismo os critérios para que o turismo alcance o
sucesso prometido

Aqueles que se adaptarem melhor as orientagdes do mercado e

apresentarem, com maior éxito, as caracteristicas geograficas e a

singularidade dos seus destinos, relativamente a paisagem, -cultura,

patrimonio e servigos, terdo mais sucesso na consolidagdo da atividade.

BRASIL, 2007:20

A principal estratégia do PNT ¢ a regionalizagdo, que aproveita os atributos
comuns de municipios vizinhos para compor um roteiro regional. Com a saturacdo do
turismo no litoral, investe também na interiorizacao dos destinos turisticos. Enfatiza a
gestao descentralizada e a organizacao de Conselhos com a participagao local. Investe
na tecnologia da informagdo para desenvolver um sistema de dados sobre o turismo em
todo pais.

A proposta de gestdo descentralizada do Plano Nacional de Turismo vem
fomentando a consolidacdo de uma rede de institui¢des, em todo o territorio
nacional, envolvendo o poder publico nas trés esferas de governo, a

iniciativa privada e o terceiro setor.

BRASIL, 2007:21

Entre os dez destinos escolhidos como prioridade do MTur esta Paraty, onde investe no

56 O Business Plan é um instrumento do campo empresarial , que mostra as expectativas de crescimento,
de investimentos e retorno financeiro de determinado setor.

119



projeto de Turismo Cultural, desde 2007, através da coordenagdo executiva da Casa
Azul.

Nas estratégias de ampliacdo do mercado consumidor, o governo favorece o
acesso das classes populares ao turismo, por meio do mercado de crédito em
crescimento no Brasil. Com o slogan, PLANO NACIONAL DE TURISMO, UMA VIAGEM DE
INCLUSAO, o governo elabora as estratégias para promover o consumo nas classes
baixas. Ainda com cara de um business plan, a PTN 2007-2010 avanga nas estratégias
de articulagao entre oferta e demanda.

No segmento de exportacdo, o PNT constata o “desafio em seguir padroes de
qualidade diante das diversidades regionais, o que traz sérias implicacdes de
comercializagdo no mercado internacional” (BRASIL, 2007, p.40). Se o PNT investe na

criacdo do mercado consumidor, 0 mesmo nao acontece no mercado de trabalho.

Apesar de todo o esforco do MTur com parceiros € dos resultados obtidos
nos ultimos anos, as agdes de qualificagdo profissional ainda enfrentam
entraves para alcangar a exceléncia no atendimento e na prestacdo de
servigos, uma vez que a mao-de-obra empregada no turismo apresenta baixa
escolaridade, baixa remuneracio e alta rotatividade.

BRASIL, 2007:40

Sobre as metas do PNT 2007-2010, nota-se também dados de crescimento do

setor sem qualquer referéncia ao desenvolvimento dos destinos

. promover a realiza¢do de 217 milhdes de viagens no mercado interno
. estruturar 65 destinos turisticos para o mercado internacional
. gerar 7,7 bilhdes de dolares em divisas

. criar 1,7 milhdo de novos empregos e ocupagdes’’

Assim como o relatorio da Organizagdo Mundial do Turismo, o Plano Nacional de
Turismo do governo brasileiro se limita aos numeros do mercado. O crescimento se
justifica na geragdo de empregos, com a legitimagdo do trabalho informal que alimenta
o setor. Afora alguns estudos académicos sobre os efeitos do turismo nos territérios em

que se instala, ndo ha qualquer men¢do, no PNT 2007-2010, dos riscos sociais,

57 Entenda-se, empregos informais.
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ambientais € mesmo econdmicos que se revelaram depois de quatro anos de
investimentos publicos.

Apesar de um evidente crescimento, a realidade do setor ndo respondeu as
promessas de desenvolvimento nem de sustentabilidade. Na pesquisa publicada por
Slob e Wilde (2008) e financiada pelo Centro de Pesquisa em Empresas Multinacionais,
com o titulo Turismo e Sustentabilidade no Brasil, hd um outra leitura do setor.

Apesar do amplo leque de produtos e servigos associados ao turismo, a tendéncia
do setor foi a integracdo vertical, com operadoras de viagens, companhias aéreas e até
aeroportos, organizados em oligopdlios que se tornaram provedores do maior nimero
de servigos, por meio de pacotes completos. Essas holdings tem a matriz nos paises
desenvolvidos, onde detém a maior parte da renda do turista, que paga antes pela cadeia
de servigos. A propria OMT (2011) reconhece que o setor de turismo € “caracterizado
por uma auséncia de fornecedores de paises em desenvolvimento nos canais de
distribuicdo”.

O estudo de Slob e Wilde (2008) mostra que o setor mais atrativo no Brasil esta
no nicho do ecoturismo, mas revela que, apesar de existir mais de 100 destinos focados
na natureza brasileira, ecoturismo se tornou um slogan para qualquer atividade
relacionada a paisagem, de um passeio na trilha a um resort’®.

Considerado um setor liberalizado no comércio mundial®®, o turismo tem codigos
de conduta definidos internacionalmente pela OMT, desde os anos 70, quando os efeitos
negativos comegaram a aparecer. No entanto, o cumprimento dos codigos de conduta ¢
voluntario, depende da politica de responsabilidade social das empresas do setor.

Na andlise do mercado de trabalho, Slob e Wilde (2006) mostram que a
instabilidade e a baixa qualificagdo sdo tipicas do setor. Os empregos exigem longas
jornadas e hordrios irregulares, predominam os servigos sem contrato ou contratos
temporarios, sem direito a férias remuneradas, licenga maternidade, previdéncia social
ou indenizacdo por demissdo. A instabilidade ¢ justificada pela sazonalidade do setor e

reforcada pela falta de poder sindical dos trabalhadores. Para os cargos do topo da

58 Para os autores, o ecoturismo ¢ definido com um “segmento do turismo que usa a heranga natural e
cultural de modo sustentavel, que estimula sua conservagdo e que constroi uma consciéncia ecologica do
turista e promove o bem-estar das populacdes envolvidas”.

59 Para melhor compreender o processo de liberalizagdo do setor do turismo, ver Rodrigo Ruiz Rubio, em
“Os tratados de livre comércio, turismo e desenvolvimento” e Jefferson Souza, ‘“Financiamentos ao
desenvolvimento do turismo: instrumento da construgio da (in)sustentabilidade socioambiental”.
(Declaragao de Porto Alegre — Outro Turismo é Possivel, V Forum Social Mundial, 2005).
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hierarquia, as multinacionais do turismo contratam administradores profissionais na
matriz.

A desigualdade social produzida e reproduzida pelo turismo tem sua tragica
expressdo no mercado do sexo, que beneficia uma cadeia de atividades, de gerentes de
bar, guias turisticos a funcionarios de hotéis e motoristas de taxi (Slob e Wilde 2006).
Segundo dados da pesquisa, depois da Taildndia, o Brasil tem o segundo maior nimero
de prostitutas e este ¢ um dos atrativos do turismo masculino para essas areas. Piscitelli
(2007), em pesquisa no site de turismo sexual mais visitado da internet, analisou o
conteudo das mensagens trocadas entre os turistas, as dicas, criticas e elogios. Consenso
entre os experientes do turismo sexual, o Brasil esta no topo do ranking e isso se deve a
ampla e variada oferta de servigos a pregos baixos, especialmente no Nordeste.

O estudo também mostra o choque econdémico que o turismo provoca com a
dolarizagdo do comércio local, que eleva os pregos e empobrece os trabalhadores de
outros setores. Comunidades agricolas ou pescadores que comegam a trabalhar com o
turismo abandonam aos poucos as atividades tradicionais e perdem a sua relativa
autonomia. E ainda ¢ freqiiente nos territorios mais valorizados a pressdo sobre os
moradores para dar lugar aos empreendimentos de luxo.

Estes problemas nao se devem ao turismo em si, que tem um potencial unico para
valorizar a diversidade cultural e a natureza preservada. No entanto, o turismo ¢ um
retrato fiel da globalizacdo capitalista, se expandiu com a politica econdomica neoliberal
e a onipoténcia das empresas multinacionais, que subordina o governo ao mercado, as
politicas de desenvolvimento as politicas de crescimento. Legitima os trabalhos
precarios e a constante incerteza de nao ter trabalho. Produz uma sociedade de mercado,
que transforma em mercadoria a natureza e as pessoas.

Mais baseados em uma pesquisa qualitativa do que nos dados de mercado, os
estudos criticos sobre a outra face do turismo no Brasil mostram os efeitos que sao
ocultados nos diagndsticos nacionais do setor, assim como ndo existem indicadores que
acompanhem a sua melhoria.

Sem querer idealizar nem condenar o turismo, cabe refletir mais profundamente
sobre suas origens e tendéncias. Como argumenta Coriolano (2007:35), “o responsavel
por estes impactos ndo pode ser o turismo, ele ¢ abstracdo, e ndo sujeito dessas
transformacdes. Ha de se identificar quem organiza o trade, quem s3o os sujeitos das
decisdes™.

Segundo Coriolano (2007) o turismo ¢ uma atividade econdmica que se apropria e
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produz territorios, em um dindmico processo, que transforma as relagdes sociais. Os
grupos econdmicos, através de empresas, definem a produgdo, circulagdo, distribuicao e
consumo do turismo. S3o os padrdes capitalistas que determinam o uso do territério e a
relagdo social de trabalho. E ¢ com base na representa¢do da natureza como paisagem
que o turismo organiza o seu consumo.

O litoral brasileiro obedece hoje a uma denominacdo internacional do mercado
turismo, como a Costa Verde, a Costa do Sol, a Costa do Cacau, a Costa Azul. O litoral
foi fragmentado e privatizado para o uso das segundas residéncias, da rede hoteleira, e
dos resorts. “O valor de uso do espago € substituido pelo valor de troca e assim novas
contradi¢cdes vao aparecendo. Entra em conflito o espago excluido dos moradores e o
espago luxuoso dos turistas” (Coriolano, 2007:9).

Rocha (2007:72) analisa a organizagao dos territdrios do turismo como territorios
do espetaculo, “espacos criados pelo modo de produgdo vigente, com exibi¢do do luxo,
do requinte e do permanente consumo de mercadorias”. Mostra como roteiros limitam a
area de visitacdo e compras ao cendrio criado para o turismo. Os espacos onde a miséria
se acumula sdo excluidos nestes roteiros e mesmo tenta-se afastar os turistas das
realidades cotidianas. Assim, o turismo vende a novidade e a diversio sem
COMPromisso

O turismo leva ao desconhecido, ao estranho, provoca uma sensacdo de
busca do diferente. Embora novas relagdes possam acontecer, muitos turistas
ndo retornam aos lugares visitados, preferindo outro desconhecido, ndo

estabelecem vinculos nem compromisso com o lugar visitado

Coriolano, 2007:24

Principal veiculo da sociedade do espetaculo, a publicidade do turismo vende a
imagem de um mundo perfeito, o sonho terreno do paraiso. O empreendimento que
melhor incorpora esta ilusdo sdo os resorts, “onde o visitante encontra tudo o que quer,
sem precisar sair dos limites internos do empreendimento” (Rocha, 2007:87). O turismo
como produto da sociedade do espetdculo cria a separacdo entre o real e o cenario,
mediado pelas imagens da natureza e da cultura exdticas. A cultura dos resorts atingiu
todo o Brasil e, em 2007, existiam 70 empreendimentos deste padrdo, sendo 12 na
regido Sul, 17 no Sudeste, 5 no Centro-Oeste, 4 na regido Norte e 33 na regido

Nordeste.
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A Costa Verde ¢ um dos exemplos desta separagdo entre o cenario e o real, onde

a area de Mata atlantica reservada para o turismo esconde a devastagcdo de todo o seu

entorno, em séculos de exploragdo que ainda avanga a passos largos. A foto de satélite

mostra com clareza a densidade florestal da Mata Atlantica reduzida a uma linha que

acompanha o litoral.

A cortina de floresta que cria o cenario da Costa Verde e esconde o desmatamento do bioma

A ilusdo do espetaculo no entanto ndo dura por muito tempo. Estudos

mencionam que o rapido crescimento do turismo vem acelerando também a saturagdo

dos destinos turisticos, “que podem surgir, evoluir, chegar a uma fase de estagnagdo e

degradar em relativamente pouco tempo™ (Aratjo ¢ Moura, 2007:94).

Os estagios do Ciclo de Vida da Area Turistica é um modelo de analise de

referéncia nos estudos do turismo, elaborado por Butler (1980).

Estagio Caracteristicas
. a area ¢ visitada por turistas aventureiros
Exploragao . apresenta poucos servicos publicos
. 0 patrimoénio natural e a cultura local s@o os atrativos do lugar
. os moradores comegam a oferecer servigos aos turistas
Envolvimento | . surgem periodos de alta temporada e pressdo sobre servigos publicos

. 0s pequenos negocios pertencem aos moradores
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. o numero de visitantes ultrapassa a populagdo residente na alta estac@o
] . surgem servigos profissionalizados de empresas de fora

Desenvolvimento | = . ]
. inicio dos conflitos entre moradores e turistas

. comegam a surgir problemas ambientais

. 0 turismo se torna o principal setor da economia local
Consolidagao . 0s equipamentos turisticos se deterioram

. 0s problemas ambientais se tornam visiveis

. a area perde o glamour e sai da moda
Estagnacao . comega a perder turistas para outros destinos substitutos

. se acumulam os problemas sociais, econdmicos e ambientais

. a destinacdo entra em declinio rapido

) . . a situagdo ambiental e social encontra-se em fase critica
Pos-estagnagio ) ) ) ) )
. pode surgir um processo de rejuvenescimento com investimentos na

criagdo de novos atrativos

O modelo de Butler revela o tipo de desenvolvimento que acontece nessas areas,
com comeco, meio e fim. Reflexo da dinamica do livre mercado, os atores buscam o
maximo lucro no curto prazo, sem limites. As relagdes sociais passam por uma grande
transformacdo, aumenta a dependéncia dos moradores em relagdo ao mercado do
turismo e hd uma perda do conhecimento e das relagdes tradicionais com a natureza
(Araajo e Moura, 2007). O turismo ¢ um indutor da urbanizagdo e, no terceiro mundo,
dos espacos divididos entre a paisagem e a periferia.

Polanyi (2000) analisa que a terra e o trabalho sdo mercadorias ficticias, no
sentido que a natureza e o ser humano nao existem como mercadorias. No entanto, sdo

organizados por um sistema que os reduziu a isso.

(...) E verdade que eles ndo puderam ser transformados em mercadorias
reais, pois ndo existem para a venda no mercado. Entretanto, a ficcdo de
serem assim produzidos tornou-se o principio organizador da sociedade.

Polanyi, 2000:95

As mercadorias ficticias sdo problemas estruturais da sociedade de mercado que
se globalizou, levando a degradacdo ambiental e a desigualdade social em escala
planetaria, o que amplia as contradigdes do sistema e tornam cada vez mais visiveis os

sinais da sua crise, assim como provoca reacdes € a busca por alternativas
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Nas bases da organizagdo capitalista, a exploracdo da natureza e do
trabalhador ndo encontram limites, gerando uma realidade conflitante e cheia
de resisténcias, que faz nascer uma cultura de recusa, de enfrentamento e de
busca de alternativas.

Coriolano, 2007:10

A sociedade de mercado analisada por Polanyi sobreviveu a auto-destruicdo com
a intervencao do Estado. Ele conclui que a histdria social do século XX foi resultado
deste duplo movimento - de um lado os mercados se expandiam por toda a face do
globo, de outro uma rede de politicas se integravam em poderosas instituigdes
destinadas a limitar a sua acao.
No lugar de refletir sobre as regulagdes necessarias ao turismo, sobre uma politica
de desenvolvimento local e investimentos de longo prazo, se legitima um ciclo de vida e
morte aos territdrios, como um produto descartavel, que tem ainda a esperanga de ser
reciclado.
Mas ao desvendar as mercadorias ficticias € que podemos criar alternativas
fundadas em outros valores para a natureza e o ser humano. Neste sentido, ao tornar
visiveis as ficcdes do desenvolvimento capitalista ¢ que podemos conceber outras

formas de economia.

O futuro do turismo sustentavel esta ligado & capacidade dos governos e
empresarios converterem esta atividade em elemento de equilibrio que ajude
a diminuir a divida social, objetivo que sé podem ser alcancado na medida
em que o turismo for integrado em uma economia solidaria, diversificada e
articulada com as especificidades da regido

Coriolano, 2007:39

5.4 Outras experiéncias na América Latina

As experiéncias em turismo de base comunitaria buscam um modelo de economia
alternativa, com regras definidas pela comunidade. Sao administradores dos negdcios e
deliberam sobre o desenvolvimento local.

Para Sampaio (2005), o turismo de base comunitaria ¢ um divisor de aguas no

setor, que leva a pensar um novo tipo de mercado, regulando a oferta de produtos e
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limitando a demanda, debatendo padrdes de consumo e estilos de vida, prevenindo
impactos sociais € ambientais negativos. O turismo de base comunitaria vai de encontro
ao modelo dominante de turismo, pois significa uma forma de organizacdo econdmica
baseada na propriedade e gestdo coletiva do territério (Ribeiro, 2009). Ao contrario do
modelo de resorts e condominios, enfatiza os pequenos empreendimentos, a gestdo
familiar e o consumo de produgao local (Benevides, 1997).

Em 2002, Marina Silva aprovou o ecoturismo em reservas extrativistas,
sinalizando critérios essenciais para um turismo possivel de ser administrado pelas

comunidades e que promova o seu desenvolvimento em bases sustentaveis.

A abertura (das reservas) pode ser uma boa alternativa econdmica para as
comunidades que vivem nessas reservas, mas sdo necessarios cuidados para

0 que o turismo de massa ndo prejudique as atividades de manejo.

(...) E necessario estabelecer parcerias com entidades de apoio e fiscalizacao,
mas o turismo deve ser organizado pelas proprias comunidades para que

obtenham capacidade de gestdo autonoma sobre a atividade.

(...) O ecoturismo ndo deve ser a Unica atividade da reserva, mas parte de

uma acdo diversificada de manejo dos recursos naturais.

Marina Silva, 2002%

No site da internet REDTURS: EL PORTAL DE LAS CULTURAS VIVAS®!, hd uma
ampla variedade de experiéncias de turismo comunitdrio em paises da América Latina.
A rede nao ¢ vinculada a Organiza¢ao Mundial do Turismo (OMT), mas a Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT). A primeira pagina do portal apresenta a proposta de

turismo da rede

Somos una red de comunidades campesinas e indigenas, instituciones de
apoyoy profesionales que compartimos una concepcion del desarrollo
sostenible del turismo. Propiciamos la autogestion del turismo, de modo que
las comunidades asuman el protagonismo que les corresponde en la

planificacion, operacion, supervision y desarrollo de sus negocios.

60 hitp://www.brasiloeste.com.br/noticia/119

8 hitp://www.redturs.org
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A REDTURS apresenta um total de 306 destinos, distribuidos em comunidades da
Argentina (7), Bolivia (21), Brasil (37), Chile (6), Colombia (18), Costa Rica (35),
Equador (52), Guatemala (16), Honduras (6), México (36), Nicaragua (36), Panama (5),
Peru (36) e Venezuela (5). As reservas podem ser feitas diretamente nas comunidades
ou através de parceiros comerciais distribuidos na Alemanha, Canada, Espanha, Franca,
Inglaterra, Italia e Estados Unidos. Todas as informacdes e contatos estao disponiveis
no Portal. No Brasil, existem 37 experiéncias vinculadas a rede, entre elas e a tnica no
Rio de Janeiro esta o turismo de base comunitiria do Forum de Comunidades
Tradicionais, que apresento ao final.

De acordo com Ribeiro (2009), o turismo comunitario nasceu, muitas vezes, do
choque entre as comunidades e a exploracao dos recursos naturais, como a construgao
de barragens, a pesca clandestina e o turismo de massa, gerando a0 mesmo tempo uma

oportunidade de renda e a preservagao do territorio.

Nuestra principal misién es apoyar a los procesos de fortalecimiento y
desarrollo de las redes de turismo comunitario a nivel local, nacional y
regional, con el fin de diversificar sus fuentes de empleo e ingreso, valorar

su cultura y afianzar la cohesion social.

4

O turismo organizado de forma democratica ¢ um processo negociado, que
fortalece a autonomia das comunidades em decidir o que desejam para o

desenvolvimento dos seus territorios.

Nuestra concepcion del desarrollo del turismo se sustenta en los valores de
solidaridad, cooperacidn, respeto a la vida, conservacién y aprovechamiento

sostenible de los ecosistemas y de la diversidad bioldgica que éstos albergan.

En consecuencia, estamos en contra de todo desarrollo turistico en nuestros
territorios que cause perjuicio a nuestros pueblos, su cultura y el

medioambiente.

Con estos fines, reclamamos una justa distribucion de los beneficios que

genera el turismo entre todos los actores que participamos en su desarrollo.
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Somos conscientes de que el turismo puede ser una fuente de oportunidades,
pero también una amenaza para la cohesion social de nuestros pueblos, su
cultura y su habitat natural. Por ello, propiciamos la autogestion del turismo,
de modo que nuestras comunidades asuman el protagonismo que les

corresponde en su planificacion, operacion, supervision y desarrollo.

Caso de referéncia, os Kuna Yala, no Panam4, lutaram pelo reconhecimento da
sua terra e cultura. Hoje possuem uma estrutura propria para receber turistas, mostram
seus habitos, alimentacdo, artesanato, mas deixam claro que os visitantes ndo devem
alterar o cotidiano dos Kunas. A reserva ¢ um conjunto de ilhas de coral e possui cerca
de 30 mil pessoas. Somente individuos da tribo Kuna tem terras no local, todos os
negdcios sdo operados pelos proprios indigenas e debatidos no Congresso Kuna. A
visao da comunidade sobre turismo passou por uma importante mudanca, de ameaca

pela especulacao imobilidria a estratégia de fortalecimento da cultura.

El proyecto turistico fue disefiado en 1992 e a finales de los afios noventa
que pudo terminarse la construccion de las cabaiias, la infraestructura basica.
En un principio, el Congreso Kuna se opuso al proyecto por temor de que
suscitara la llegada de inversiones extranjeras. Este temor estaba bien
fundado, pues existia el antecedente de inversionistas extranjeros que
trataron de apoderarse de tierras Kuna de excepcional belleza. Con el
tiempo, estos temores se han ido disipando. Los ingresos generados por el
turismo han tenido un impacto positivo en la comunidad, pues se han
utilizado para apoyar a las escuelas y han contribuido a que los jovenes

aprendan a valorar sus propias costumbres.

O turismo de base comunitdria ndo € apenas um turismo zna comunidade, mas
um turismo organizado pela comunidade. O turismo planejado e administrado dessa
forma evita a desigualdade, a exclusdo e a miséria, produzidos pela impessoalidade do
mercado. E mostrar aos turistas sua forma de vida ndo ¢ apenas um servico, pois
transcende as relacdes de mercado. Como observa Ribeiro (2009) ha um fendmeno
inusitado no fato de culturas que tem um modo de vida tradicional, pré-capitalista, hoje
atrair pessoas que vem dos espacos do capitalismo. Uma questdo que afeta ao turismo
de base comunitdria, na sua relagdo com o mercado, ¢ justamente a existéncia de

clientes. Pode-se imaginar que as comunidades ndo tem os padrdes de qualidade
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globalmente aceitos e vao atrair um tipo especifico de turista, geralmente engajado nas
questdes sociais e interessados em conhecer e vivenciar um outro modo de vida.

Outra experiéncia de referéncia é o turismo comunitirio em Oaxaca®, no
México, que agrega 16 grupos étnicos organizados sob a Ley de Pueblos Indigenas para

el Estado de Oaxaca. De acordo com a lei

El Estado de Oaxaca tiene una composicién étnica-plural sustentada en la
presencia mayoritaria de sus pueblos y comunidades indigenas cuyas raices
culturales ¢ histdricas se entrelazan con las que constituyen la civilizacion
mesoamericana; hablan una lengua propia; han ocupado sus territorios en
forma continua y permanente; en ellos han construido sus culturas
especificas, que es lo que los identifica internamente y los diferencia del
resto de la poblacion del Estado. Dichos pueblos y comunidades tienen
existencia previa a la formacion del Estado de Oaxaca y fueron la base para
la conformacién politica y territorial del mismo, por lo tanto tienen los

derechos sociales que la presente Ley les reconoce."

A capacidade de organizagdo politica dos povos de Oaxaca vem de um dos
movimentos sociais mais fortes do México, que mobilizou milhares de pessoas em 2006
e foi comparado ao movimento dos Zapatistas, em Chiapas, que também tem 12
destinos turisticos na REDTURS. J4 existem nove livros publicados sobre o movimento
social de Oaxaca, entre eles o de Denham (2008), com o sugestivo titulo Teaching

Rebellion.

Bahl (2009) explica que o turismo comunitario se insere no segmento de turismo
étnico e o maior risco destes destinos ¢ sofrer um falseamento do cotidiano e
transformar a cultura em folclore, mas nos destinos da REDTURS observa-se o contrario,

talvez pela propria histéria de resisténcia dos movimentos sociais.

5.5 O movimento do Aventureiro

Um exemplo proximo a realidade de Paraty de turismo organizado pela propria

comunidade é a Praia do Aventureiro, na Ilha Grande (RJ)®, que na década de 80 foi

62 hitp://www.oaxaca-travel.com e também faz parte da REDTURS
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incluida na Reserva Biologica Estadual da Praia do Sul, demarcada sem consulta aos
moradores, que seriam desapropriados uma vez que a Reserva Bioldgica ¢ categoria de
protecado integral. Por falta de recursos para indenizag¢do, a comunidade permaneceu. Na
ultima década, com a supervalorizacdo das terras na Ilha Grande e a for¢a da corrente
preservacionista nos 6rgdos ambientais fez o povo do Aventureiro sentir a especulagao
imobilidria aliada a corrupgdo politica que os ameagava remover em obediéncia a lei.

O turismo no Aventureiro apresentava boa organiza¢dao, especialmente em
relacdo as outras praias da Ilha, que sofrem com a invasao de empreendedores de fora, e
as comunidades sdo excluidas pelo turismo de elite ou destruidas pelo turismo de massa.
Os negocios no Aventureiro eram administrados somente pela comunidade, de forma
bem distribuida, basicamente no sistema de campings, o que produziu relativa melhoria
nas condi¢Oes de vida da comunidade.

O Aventureiro tem uma professora ¢ uma agente de saude proprias da
comunidade, com grande lideranga na mobilizagdo e organizagdo social. Em
comparacao com as outras praias da Ilha Grande, Aventureiros ¢ a unica ndo loteada,
nao evangélica e ndo patriarcal. Existem dois times de futebol feminino e a maioria das
jovens praticam surf. Sao sinais de um tempo livre do trabalho intenso na roga e na
pesca, que ainda lhes garante a subsisténcia. De certa forma, o turismo proporcionou o
luxo de manter as praticas tradicionais sem se escravizar por elas.

No auge do conflito, quando a FEEMA proibiu a entrada de turistas no
Aventureiro, com fiscalizagdo policial, este povo isolado acionou uma rede de
parceiros. Professores da UFRJ, UERJ, UFF, PUC e UFRuralRJ produziram o
documento PRO-AVENTUREIRO, com proposta de recategorizacdo da praia em Reserva
de Desenvolvimento Sustentavel (RDS)®. Também por meio desta rede, produziram o
filme VIDA BONITA, da cineasta Cecilia Lang, com roteiro, dire¢do e fotografia feitos
pelas pessoas do Aventureiro. E os moradores ainda usaram da desobediéncia civil e
passaram a trazer turistas em seus proprios barcos. Entre os argumentos a favor do

Aventureiro

63 Para uma compreensdo da historia da Ilha Grande, ver a coletinea organizada por Rosane Manhies
Prado, Ilha Grande: do sambaqui ao turismo. Rio de Janeiro: Garamond/EDUERJ, 2006).

% Ver a pesquisa de Teresa Cristina Mendonga, “Populagdes humanas, areas protegidas e turismo na vila
do Aventureiro: conflitos e solu¢des locais”. (in Areas Naturais Protegidas e Inclusdo Social. Rio de
Janeiro: Rodrigo Medeiros e Marta Irving Editores, v 3, n 1, 2007).
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Compare-se o caso do Aventureiro com o restante da Ilha Grande e com o
modo como diferentes localidades vem ali absorvendo o turismo a partir da
década de 1990, marcado por toda sorte de problemas num processo
desordenado de urbanizacdo, sendo a populagdo nativa original colocada
numa posicao subalterna ou excluida em rela¢@o aos mais diversos interesses
dos que vem de fora para explorar ou usufruir o turismo. A comunidade do
Aventureiro € a tnica da Ilha Grande — ¢ um caso raro no Brasil — que criou
um solug@o prépria para lidar como turismo e que gerencia ela mesma o
turismo que ali ocorre. Em termos ambientais também ¢ possivel observar
que, mesmo na area onde a populacao reside e onde se opera o turismo, as
condi¢des sao as melhores de toda a Ilha, ndo se observando as inimeras
construgdes que desmatam e se multiplicam nas outras localidades. O
turismo no Aventureiro se assemelha a um cenario que se monta de
desmonta periodicamente.

Catao, 2004

Ao final de 2006 se experimentava a primeira estratégia de controle do turismo
na Praia do Aventureiro, com o maximo de 560 turistas, distribuidos nos 18 campings
cadastrados pela propria Associagdo de Moradores, através de uma forga-tarefa que
contava com a Prefeitura de Angra, FEEMA e o Batalhdo Florestal. Para chegar ao
Aventureiro, o turista tinha que passar pelo Centro de Informagdes Turisticas de Angra,

onde ¢ cadastrado para entrar nos barcos autorizados a chegar em Aventureiro.

A experiéncia da Praia do Aventureiro ndo se disseminou pela Ilha Grande e
ainda enfrentam dificuldades no controle dos barcos que chegam a praia sem
autorizagdo, principalmente os particulares. A fiscalizagdo exige um poder de policia
que depende de agdo integrada e continua, terrestre e maritima. Tudo isso coloca em
questdo a autonomia das comunidades sobre seu territorio e seu destino. A diferenca de
outras experiéncias mais avangadas na América Latina, o turismo comunitario no Brasil
passa por um processo de aprendizagem, que ainda caminha ao lado da garantia pela
terra.

A compreensdo deste processo se revela no conflito entre distintas visdes e

interesses sobre uso do territorio para o turismo em Paraty.

5.6 As possibilidades de turismo em Paraty
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Para levantar alguns tragos dos atores que influenciam no mercado de turismo
em Paraty, entrevistei o Secretdrio Municipal de Turismo, Amaury Barbosa, o
proprietario da maior agéncia de receptivo, ParatyTours, Sebastian Buffa, que também
representa o grupo internacional Convention Bureau, e analisei o projeto de turismo de
base comunitaria do Férum de Comunidades Tradicionais.

A Secretaria Municipal de Turismo fica na avenida principal da cidade, a
entrada do Centro Historico, onde funciona um Centro de Informagdes Turisticas,
basicamente uma longa mesa com milhares de folders, algumas pessoas que nao falam
inglés e que fecham as portas quando ndo tem movimento. Exatamente ao lado estd a
principal agéncia de turismo de Paraty, a ParatyTours, que oferece todas as informagdes
e também os pacotes de servigos, em trés idiomas, aberto diariamente, até a noite. Esses
vizinhos mostram um fiel retrato da logica neoliberal local.

Em entrevista com o Secretario de Turismo, que € professor de historia, ele diz
com relativo orgulho que assumiu a Secretaria a convite do Prefeito. Assume que nao
tem experiéncia no turismo, mas como nao podia recusar, aceitou a missao.

Em resposta a pergunta sobre qual ¢ a Politica de Turismo para Paraty, Amaury
responde

Me preocupo em mostrar aos jovens que ¢ importante valorizar a sua cultura.
Vem gente do mundo inteiro aqui porque nds temos uma coisa que €
diferente. A globaliza¢do colocou tudo igual e nés ainda preservamos o
diferente. Eu sempre digo pros meus alunos: café com melado de cana vocé

sO vai tomar em Paraty, agora, Coca-Cola, vocé€ toma no mundo inteiro. Esse

¢ o diferencial.

Repeti a pergunta e obtive a mesma nao-resposta. Apesar das boas intengdes do
professor Secretario, a politica municipal de turismo, assim como a PNT, ¢ reduzida aos
atrativos para o turista, quando nada se discute sobre o desenvolvimento local.

Sobre a politica para as comunidades tradicionais, ele argumenta que os
113 r1: ~ 19y r o ,qe

evangélicos estdo 14”. Entenda-se, ¢ territorio da corrente evangélica do governo.
Basicamente esta ¢ a politica local para as comunidades tradicionais.
A pergunta sobre a politica de desenvolvimento para Paraty, se a Prefeitura tem

alguma, ele afirmou que sim, mas sem diferenciar muito bem o Plano Diretor, o Plano
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de Manejo, o Plano DELIS®, entre outros, trouxe uma dezena de relatdrios
empoeirados da estante.

Na entrevista com o empresario da ParatyTours, um argentino que fundou a
agéncia ha 20 anos, a primeira da cidade, o conhecimento do turismo era outro. Hoje
também ¢ o representante local do grupo de turismo internacional Convention Bureau,
que articula os empresarios do setor com foco no segmento de Eventos. Seja na internet,
na entrevista com o empresario ou nas reunides em Paraty, quem € e como trabalha o
Convention Bureau foi algo sempre invisivel. Mas sabe-se que veio junto como o
projeto de Turismo Cultural financiado pelo Ministério do Turismo e executado pela
Casa Azul, desde 2007. Sabe-se também que o grupo recebeu da Prefeitura um terreno
para construir um Centro de Convengdes, noticia o que vazou da Camara de Vereadores
e gerou muito constrangimento, sem explicagao.

O proprietario da agéncia nao tinha muito tempo para entrevista ¢ quando
questionei sobre a fatia do mercado que cabe a ParatyTours, ele ndo quis informar. A
segunda maior agéncia da cidade, a Paraty Adventure, basicamente ¢ parceira da
ParatyTours, atuando nos segmentos complementares a maior. Sobre a situacao do
mercado, o empresario explica que a qualidade do turismo em Paraty caiu devido a
desvalorizagdo do ddlar, impactando no turismo estrangeiro. E também ao fato das
classes sociais brasileiras que ndo tinham acesso ao turismo agora estarem viajando
mais e isso estimula a oferta de servigos de qualidade inferior.

Sobre o Convention Bureau apenas informou que ¢ um grupo de empresarios
que quer promover o desenvolvimento do turismo, “ja que o poder publico ndo age”.
Por desenvolvimento entende ter um bom produto, boas estratégias de marketing e
melhoria no nivel do turismo. Com relacdo ao mercado para o turismo de base
comunitaria, o empresario argumenta que as comunidades ndo tem um “produto cultural
preservado™ e que ndo tem infra-estrutura para criar um “bom produto turistico”. E ha
muitos problemas sociais, como alcoolismo, a prostituicdo, as drogas. Argumenta que
mesmo o0 Quilombo do Campinho, que ja avancou no setor, ndo consegue se auto-
sustentar com o turismo. E ainda, na sua perspectiva, “as comunidades devem
desenvolver um produto turistico que ndo se misture com o movimento social”.

A ParatyTours inclui roteiros nas comunidades da Ilha do Aratjo e Ponta Negra,

que tem alguns estabelecimentos com maior padrdo de qualidade. O entrevistado

%5 Plano de Desenvolvimento Local, Integrado e Sustentavel
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também acha que o turismo comunitario tem o potencial de ajudar a economia familiar,
preservar a cultura e o ambiente, mas “eles ndo tem um produto, tem que ter o produto™.

O empresario contrata funciondrios em Paraty, para formar mao-de-obra local,
sdo jovens em geral de 15, 16 anos, que ja podem trabalhar como aprendizes. Ao
questionar sobre o padrdo salarial, ele afirma que ¢ baixo, sem dizer o valor, “porque
afinal eles estdo aprendendo e ali ¢ a melhor escola”.

A ParatyTours tem uma dindmica de trabalho intensa, ampla diversidade de
roteiros em praias, ilhas, cachoeiras e montanhas, com toda a variedade de transporte e
servicos vinculados. O monopdlio no setor de receptivo acaba por centralizar a rede de
servicos do qual dependem quase totalmente os pontos que vao compor 0s roteiros.

Algumas questdes sao esclarecedoras da logica do mercado expressa no
pensamento de Sebastian Buffo. Primeiro, a visao que tudo enxerga como um produto,
num processo constante de descobrir e produzir novas mercadorias. Depois, o fato que o
movimento social incomoda. E ainda, que cliente bom ¢ cliente rico. Isso é apenas um
sinal das barreiras que enfrentam as comunidades no seu cotidiano.

O inicio do projeto de Turismo Cultural em Paraty, nas reunides organizadas
pela Casa Azul, foi marcado por conflitos. Era mais um projeto que chegou de cima pra
baixo, privilegiando alguns grupos sem explicagdo € com muitas controvérsias em torno
do conceito de cultura, a ponto do Ministério ser visto como um oportunista que chegou
para colocar a “azeitona na empada” da cidade. Depois de importantes mudancas
internas, a Casa Azul foi se tornando um ator politico importante em Paraty, de pressao
a Prefeitura, com forte organizagdo e recursos continuos para isso.

No ano seguinte, em 2008, o Forum de Comunidades Tradicionais ganhou um
edital publico para implantagdo do seu projeto de turismo cultural, de base comunitaria,
patrocinado pelos Ministérios do Turismo e da Cultura. O Quilombo do Campinho da
Independéncia foi o proponente do projeto Caicaras, indigenas e quilombolas:
construindo juntos o turismo cultural na regido da Costa Verde. Foi pensado pelas
cabecas do movimento e escrito em parceria com uma competente antropdéloga com
experiéncia nos movimentos sociais da Amazdnia. Inicialmente articulava as
comunidades de Paraty, mas depois o Ministério sugeriu ampliar também as
comunidades de Ubatuba e Angra, com um or¢amento triplicado a 450 mil reais, para
ser realizado em trés anos, articulando 24 comunidades.

Sao 5 quilombos:

. Campinho e Cabral, em Paraty
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. Camburi e Fazenda, em Ubatuba

. Bracui em Angra

6 aldeias guarani:
. Paraty-Mirim, Araponga e Rio Pequeno, em Paraty
. Renascer e Boa Vista, em Ubatuba

. Bracui em Angra

13 comunidades caigaras:

. Praia do Sono, Ponta Negra, Martins de Sa, Pouso da Cajaiba,
Ipanema, Calhaus, Praia Grande da Cajaiba, Mamangud, Paraty-
Mirim, Ilha do Araujo, Tarituba e Trindade, em Paraty;

. Parnaioca, na Ilha Grande.

A apresentagdo do projeto revela a indignagdo, a dentncia, novos discursos e

também a luz no fim do tunel.

O projeto foi construido a partir da troca de experiéncia das comunidades
participantes do Férum de Comunidades Tradicionais que, de maneira
comum, sofrem com a pressao do turismo de massa que cresceu na regido. A
vocagdo turistica e a falta de politica publica favoreceu a especulacdo
imobiliaria e outros problemas. As comunidades ja desenvolvem o turismo,
porém de forma desorganizada, a mercé do formato imposto pelos
operadores de turismo da cidade que exploram a socio-biodiversidade local
sem nenhuma responsabilidade social ou ambiental. Em outros casos o
turismo enquanto atividade econdmica ndo estd presente na comunidade,

mas seus efeitos sim.

Por tudo isso a importancia de enxerga-lo como um potencial na geragao de

renda e pensar seu desenvolvimento a partir de uma leitura da comunidade.

O projeto tem duas linhas de agdo: (1) o diagnostico do turismo em cada
comunidade, seus problemas e potenciais ¢ (2) um curso de formacao para 48 jovens,

dois de cada comunidade.
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A oficina diagnostico sera feita em cada comunidade e tem como objetivo
levantar os problemas e potencialidades do turismo hoje e discutir o que a

comunidade quer para o futuro.

O curso de formagdo foi planejado a semelhanca dos encontros do Férum, assim

como o alcance de suas discussoes

A turma sera itinerante, se encontrando a cada més em uma das

comunidades envolvidas no projeto.

Isto permite um intercdimbio das diferentes realidades, onde cada
comunidade recebe as demais, além de ser um espaco de reunido, passa a ser
também um espaco de troca cultural ¢ de agdes conjuntas, como os mutirdes
de implantacdo das agroflorestas. Serdo diversos temas trabalhados na
formacdo, que vao desde temas especificos sobre turismo cultural e étnico,
até temas mais amplos, como agroecologia, meio ambiente, legislagdo
ambiental, unidades de conservagdo, questdo fundiaria, satde, etc. Estes
temas mais amplos s@o elementos importantes para a compreensdo € a

discussao dos alunos sobre a realidade em que vivem as comunidades.

De um lado o projeto ¢ uma proposta extremamente ambiciosa no que se refere a
diversidade de comunidades e realidades que pretende abarcar, por outro ¢
relativamente realista no alcance dos seus objetivos. E um primeiro passo que investe na
compreensao deste cenario complexo e também em uma formagdo mais ampla do que a
gestao do turismo.

Um outro fendmeno que merece estudos posteriores € a expansao das experiéncias
agroecologia, que se deve a parceria antiga com a UFRRJ. Mais além de uma técnica
sustentavel, ¢ uma estratégia de legitimar o uso do territério junto aos Orgaos
ambientais, sendo autorizados com relativa facilidade. E seria interessante verificar a
hipotese de poderem investir nessas novas experi€éncias por ndo dependerem
exclusivamente delas.

O projeto busca valorizar o saber dos antigos e fortalecer a constru¢do da sua
identidade coletiva, sinalizando os primeiros passos para a criagdo dos produtos
turisticos.

As oficinas comunitarias de saberes tradicionais tem como objetivo o resgate

e a valorizagdo de saberes especificos das comunidades através do seu
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repasse aos jovens, estimulando-os a este tipo de conhecimento. Cada
comunidade ird realizar duas oficinas, onde elas proprias irdo escolher os
temas e os mestres que serdo os instrutores. As oficinas estardo sempre
relacionadas aos interesses locais, como oficinas de rede, cestaria, artesanato

indigena, coral guarani, ciranda, jongo, plantio, colheita, etc.

Espera-se também que um maior nimero de familias possa ser beneficiado
com a atividade turistica, ndo como mado de obra secundaria (...) € que

possam gerir eles mesmos as atividades turisticas locais e regionais.

O projeto ainda esta em andamento e nao tive a pretensao de avalia-lo, mas apenas
acompanhar o aprendizado das pessoas envolvidas e os desafios que estao enfrentando.
Até a conclusdo da minha pesquisa de campo, ja tinham cumprido a primeira meta, de
visita e diagnostico as 24 comunidades. Se depararam com a diversidade de situagdes,
pois cada uma tem uma historia, uma logica, uma resisténcia, forgas e fraquezas, cujo
conhecimento profundo nao obedece aos prazos dos projetos.

Cada comunidade também tem seu grau relativo de isolamento, invasio ou
mistura, que provoca uma dificuldade em definir as fronteiras do grupo. Especialmente
as comunidades caicaras, pelo fato de ndao terem uma legislagdo préopria de terras e
estarem nas areas mais cobigadas pelo turismo, ja vivem em um territdrio hibrido e
desigual ha algum tempo.

Apesar da enorme diversidade e complexidade de situagdes, o projeto de turismo
de base, assim como o Férum, s6 vem ampliando a rede de relagdes de cooperagdo entre
as comunidades, que antes ou ndo se falavam por conflitos passados ou porque sequer
se conheciam.

Em relacdo ao contexto externo, a experiéncia dos executores do projeto, com a
visita a tantas comunidades, mostrou as dimensdes reais do cendrio em que se inserem €
o tamanho dos empreendimentos que estdo lidando, em uma perspectiva regional, em
Ubatuba, Paraty e Angra. De um lado, ha o poderoso mercado imobilidrio que
transformou a Costa Verde em um produto de luxo, organizou o territério em
condominios que impedem o acesso publico, sdo as segundas casas de moradores das
duas maiores capitais do Brasil, que acabam por reproduzir a ocupacdo urbana e
desigual do lugar.

Depois a explosdo de problemas ambientais na costa do Rio de Janeiro, com a

Companhia Siderurgica do Atlantico (TKCSA), que vai afetar toda a pesca na regido sul

138



do estado. A ampliacdo do Estaleiro Brasfels, que vai se tornar o maior do Brasil. A
constru¢do da usina nuclear Angra 3, a 30 km de Paraty. Além disso, a area da costa
mais proxima a plataforma do Pré-Sal ¢ a Reserva Ecologica da Juatinga.

E ainda tem as forcas que exploram os recursos naturais. A empreiteira Valle
Sul tem o monopolio da construgdo civil na Costa Verde. Pedras, areia, terra, madeira,
sdo retirados de areas protegidas, por enormes escavadeiras, o que tem um enorme
impacto para as comunidades tradicionais € no equilibrio ambiental, como mostram os
desastres apocalipticos causados pela chuva.

Cada comunidade sofre, a depender da sua localizagdo, o poder destrutivo e
impune dessas forgas, assim como a pressdo dos 6rgaos ambientais para compensa-las
criando fronteiras ilusorias de um paraiso cercado de caos.

A percepgao destes problemas e de um poder tdo desigual mostra a pretensao
nada modesta de um movimento de base. Mas se os caminhos sdo tortuosos e tem
muitas encruzilhadas, ao menos estdo cada vez mais visiveis.

Além de um contexto complexo, o projeto de turismo também enfrenta desafios
na sua implementacdo, com toda a burocracia que ¢ imposta a gestdo dos recursos
publicos e com a logica do mercado que s6 fala a linguagem do produto®®.

Desde 2007, os projetos financiados pelo governo federal tem que organizar a
prestacao de contas de acordo com um sistema de gestdo de convénios chamado
SICONVY’, que faz transferéncias diretas aos prestadores de servico. Um sistema de
software que exige um curso para entender € uma equipe para administrar. Apesar de
financiar um projeto que busca fortalecer a diversidade, o governo impde uma
burocracia que muitas comunidades nao dominam. Com muitas dificuldades, os
executores do projeto estdo conseguindo atender as determinagdes da burocracia, mas
destinando um tempo valioso para cumprir os excessos de controle.

Apesar de ainda dependente dos recursos governamentais, a estratégia de
turismo de base estd alinhada aos preceitos da Politica dos Povos Tradicionais, que
defende uma forma de organizagdo propria. O projeto de turismo € o primeiro

investimento neste sentido, uma experiéncia importante no aprendizado de organizagdo

% Para aprofundar a analise dos desafios dos movimentos sociais na interagdo com a logica do Estado e
do mercado, ver Claus Offe, em Problemas estruturais do capitalismo (Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro,
1984).

7 www.convenios.gov.br/siconv
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regional, que transcende os limites de cada comunidade e os insere em uma discussao
mais ampliada sobre os seus desenvolvimentos.

Em relagdo as interacdes com o mercado, tem-se ai o maior dos desafios. Ao
mesmo tempo que buscam organizar uma economia alternativa, estdo imersas na
dindmica capitalista, expostos aos riscos da crescente desigualdade que o turismo pode
gerar. Se os negocios forem conduzidos individualmente, aqueles com mais atrativos
aos turistas vao se apropriar da maior parte da renda dos visitantes. Refletir sobre o grau
de liberdade e de controle dos negdcios ¢ um fator decisivo para discutir regras justas na
organizacao do mercado de turismo de base comunitaria.

Todas essas questdes representam um grande desafio as liderancas do Férum,
especialmente neste momento de refletir sobre a elaboracdo do Curso de Formacao
quando tem hoje a oportunidade de conciliar o movimento social com o turismo de base

comunitaria. E com este processo que a minha pesquisa busca contribuir.

140



CONSIDERACOES FINAIS

A crise ambiental e social que enfrentamos hoje em nivel mundial impoe
repensar o modelo dominante de desenvolvimento, em busca de caminhos alternativos
ao pensamento Unico de crescimento econdmico a qualquer custo e as relagdes
desiguais entre os povos do Norte e do Sul.

O olhar da minha pesquisa ¢ para um territorio que se transformou em area
protegida, do desenvolvimento urbano e industrial, ¢ habitada por comunidades
tradicionais, em uma economia baseada nas atividades de agricultura, extrativismo,
pesca e cada vez mais no turismo. Uma minoria que luta pela terra em que vive e que
vem ampliando a sua visibilidade e influéncia nas politicas publicas, com o discurso da
sustentabilidade apoiado na sua tradigao.

O desenvolvimento sustentdvel nas areas protegidas ¢ o que defendem os 6rgaos
ambientais, as comunidades tradicionais € os empresarios do turismo em Paraty que,
apesar de distintas perspectivas, reconhecem a importancia da natureza preservada. O
objetivo da pesquisa foi compreender a encruzilhada gerada por distintos projetos de
desenvolvimento que estdo em disputa nos territdrios protegidos. A minha tese ¢ que
diante da crise da civilizacao urbana e industrial, estdo sendo gestadas alternativas ao
projeto dominante do desenvolvimento, através das politicas publicas ambientais e do
protagonismo das comunidades tradicionais. A contribuicdo das ciéncias sociais na
analise do desenvolvimento em areas protegidas nao serd conceber um modo de vida
sustentavel aos seus moradores, mas compreender a resisténcia e a reinvengao das suas
estratégias frente a expansao capitalista sobre os seus territorios.

A politica ambiental brasileira avangcou com o Sistema Nacional de Unidades de
Conservagao, no sentido de reconhecer a permanéncia das comunidades tradicionais nos
seus territorios assim como a possibilidade de uso sustentavel dos recursos naturais.
Também avangou no aprofundamento da democracia, com a gestdo das UC’s através
dos Conselhos que, apesar de muitos entraves, sdo uma verdadeira escola politica e
estdo tornando mais visiveis os interesses em jogo. As inovacdes na legislagdo, no
entanto, ndo garantem efetivamente os direitos dos povos tradicionais. De orientacdo
desenvolvimentista, e neoliberal, os seguidos governos do PT enxergam as politicas de
preservacdo ambiental como um obstadculo ao crescimento e estrangulam a sua

implementagdo com um or¢amento insignificante.
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Na pratica, as UCs no Brasil sdo consideradas, pelos seus proprios gestores,
como “Parques de papel”. Com um or¢amento insuficiente, falta de pessoal e dos meios
de fiscaliza¢do, ndo conseguem alcancar os objetivos de desenvolvimento sustentavel
dos territorios € nem mesmo o de conservacdo da biodiversidade. Nessas condigdes, os
orgdos ambientais sdo impotentes frente as estratégias dos mais ricos, que no caso da
Costa Verde agrega a elite econdmica do pais. Como concebeu Ulrick Beck, na
Sociedade de Risco, esta elite pode ter acesso a toda informagao, mas nao conhece, nao
se interessa € nao quer obedecer as leis ambientais, colocando em risco, cada vez mais,
a sua propria vida.

O Estado brasileiro, e portanto suas instituigdes ambientais, devem ser
compreendidos como um sistema heterogéneo, onde competem internamente diferentes
grupos de interesse, que vem de partidos politicos, de distintos estratos da burocracia,
dos lobbies das empresas e dos movimentos sociais. No campo ambiental concorrem os
grupos preservacionistas, que acreditam no mito da natureza virgem e assim pretendem
manté-la, e os conservacionistas, que tem uma abordagem socioambiental do uso do
territorio, apéiam o movimento dos povos tradicionais e tiveram maior ascensao com a
gestao de Marina Silva.

Essas tensOes internas no Estado produziram um movimento contraditério na
gestao da politica ambiental para as areas protegidas, que ora foi uma prote¢ao para os
seus moradores, no sentido que, sem ela, a especulagcdo imobilidria j& os teria varrido do
territorio com rapidez e violéncia muito maiores. E ora foi mais um instrumento de
opressdo a comunidades, inviabilizando a sua vida no lugar ou os abandonando a
propria sorte, em conivéncia com as forcas de privatizacdo da natureza.

E neste cenario que caigaras, quilombolas e guaranis de Paraty se articularam no
Forum de Comunidades Tradicionais, para lutar pelo direito de permanéncia na terra e
melhorar suas condi¢des de vida. Inicialmente, ndo ¢ a busca pelo desenvolvimento que
os mobiliza, sendo muito mais um processo contra o qual tentam se proteger do que
algo a ser alcangado.

A capacidade de organizagdo e mobilizagdo dos lideres do Férum foi
determinante para a sua continuidade. A existéncia de um moderador e de um relator, a
definicdo dos objetivos e a pauta das discussdes, o rodizio dos encontros em cada
comunidade e a relacdo dialdgica e participativa nas reunides foram fatores que
convergiram para a crescente legitimidade do Forum, mais democratico e organizado do

que qualquer Conselho da regido.
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Esta articulacdo inédita, de diferentes culturas, que ja foram conflitantes ou
mesmo desconhecidas uma das outras, também contou com o apoio de uma rede de
parceiros, estudantes e professores das principais universidades do Rio de Janeiro e de
Sao Paulo, profissionais liberais como advogados e organizagdes ndo-governamentais.
Sdo grupos alinhados com o pensamento ambientalista € os movimentos sociais,
criticam o sistema de propriedade da terra e 0 modelo dominante de desenvolvimento.

Mais um espago publico do que um ator politico, o Féorum nao tem a pretensao
de resolver todos os problemas, mas avangar na troca de informagdes, no aprendizado e
no empoderamento das comunidades. Os problemas enfrentados pelas comunidades
estdo essencialmente ligados, sdo as proibigdes ambientais, a especulacao imobiliaria e
a auséncia dos servigos publicos, que juntos inviabilizam a sua vida no territorio e
produzem uma expulsdo sem confronto, nem indenizagoes.

Uma solugdo simultanea para todos estes problemas seria o turismo, setor com
grande potencial de favorecer o desenvolvimento local, tendo como atrativos a natureza
e a cultura proprias de cada lugar. Neste sentido, potencialmente, o turismo € contrario a
uniformidade imposta pela globalizagdo e aparece como uma estratégia de
empoderamento das comunidades locais, legitimando a sua presenga no territério € o
seu modo de vida.

No entanto, apesar do seu potencial sustentavel, o turismo hoje ¢ um retrato fiel
da politica neoliberal e da globalizacdo capitalista. A especulagdo imobiliaria que
acompanha a expansao dos mercados ndo obedece a qualquer regulagdo e tem poder de
influenciar as politicas ambientais e de turismo a seu favor. A liberdade dos
empresarios, com a cumplicidade dos governos, tem levado a formagao de cartéis do
turismo, sem nenhuma responsabilidade social ou ambiental sobre os territérios de
destino, produzindo a exploragdo dos trabalhadores e o descarte dos lugares como uma
dindmica normal do setor.

Na encruzilhada do desenvolvimento em areas protegidas, o caminho do turismo
de viés neoliberal ¢ o mais aberto e para onde flui a corrente principal. Sua base de
sustentacdo vem do argumento de que natureza preservada ¢ natureza privatizada, o que
atende aos interesses dos empresarios do turismo, dos grupos ambientalistas
conservadores e dos turistas urbanos, as custas da exclusdo dos seus moradores. Esta € a
politica dominante nas estratégias de crescimento do turismo e protecdo dos territorios

naturais.
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Outro caminho, mais estreito e tortuoso, ¢ aberto pela idéia do turismo de base
comunitéria, que favorece a permanéncia das comunidades nas UC’s, pois viabiliza a
geracdo de renda, a auto-gestao dos negocios e a valorizagdo da sua cultura. Estratégias
neste sentido estdo se multiplicando na América Latina, fortalecendo uma diversidade
de povos que salvaguardaram a natureza mais exuberante do continente. O desafio
dessas iniciativas ndo ¢ apenas criar produtos para o turismo, mas um outro modelo de
economia, uma outra forma de producdo e de consumo, de geracao e distribui¢do da
renda. O projeto de turismo de base comunitaria do Férum esta sendo uma verdadeira
escola aos seus participantes, na unido de diferentes culturas, na visao regional de seus
desafios e na reflexdo sobre o seu desenvolvimento. E um projeto ambicioso no seu
alcance, mas também realista nos seus objetivos, uma semente de reflexdo sobre a
realidade complexa em que se inserem e os caminhos que podem tomar.

Outro caminho aberto a encruzilhada do desenvolvimento em Paraty vem das
politicas desenvolvimentistas do governo federal, planejadas para o setor de energia,
como a usina nuclear Angra 3 e a prospecgdo do Pré-sal. E um caminho que passa por
cima de qualquer resisténcia e projetos alternativos, que vem determinando o destino
dos mais diversos territorios brasileiros em nome do crescimento econdmico, num
atropelo autoritario que ainda traz a racionalidade e a corrupg¢do do periodo militar.

Finalmente, para compreender a dindmica do desenvolvimento ¢ necessario
observar as diferentes forcas que organizam as suas possibilidades. A encruzilhada na
qual nos encontramos hoje, com a crise do modelo de desenvolvimento dominante,
sinaliza diferentes caminhos a tomar, o que vai depender tanto dos projetos em disputa
quanto das estratégias dos atores em empreender esta tarefa. De todos os caminhos,
optei por estudar o mais improvavel, porém o mais racional, em bases sustentaveis, para

repensar o nosso destino.
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