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RESUMO

SANTANA, Alessandro Fernandes de. Analise do Programa de Aquisicdo de Alimentos —
PAA como vetor de fomento para a agricultura familiar no municipio de llhéus-BA: o
caso da COOFASULBA. 2013. p. Tese (Doutorado de Ciéncias Sociais em
Desenvolvimento, Agricultura e Sociedade, Politicas Publicas, Estado e Atores Sociais).
Instituto de Ciéncias Humanas e Sociais, Departamento de Desenvolvimento, Agricultura e
Sociedade, Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, RJ, 2013.

A Tese em apreco empreende analise socioecondémica do Programa de Aquisicdo de
Alimentos — PAA no municipio de Ilhéus-BA, tendo como publico alvo os denominados
agricultores familiares associados a Cooperativa de Desenvolvimento Sustentavel da
Agricultura Familiar do Sul da Bahia - COOFASULBA.Objetiva-se, neste estudo, descrever
as relacbes que se estabelecem entre os agricultores familiares via PAA e verificar a
existéncia ou ndo de capital social entre os agricultores familiares estudados; e analisar visao
dos atores sociais e institucionais sobre o programa como vetor de fomento e a possibilidade
de mobilidade socioeconémica dos associados da COOFASULBA.. Especificamente busca-se
retratar o perfil socioecondmico dos agricultores familiares associados a COOFASULBA,
aspectos concernentes ao ambiente institucional da cooperativa e transformacoes
proporcionadas pelo PAA no espaco circunscrito ao publico objeto da pesquisa. A hipotese
defendida e comprovada neste trabalho é a de que o PAA em Ilhéus-BA, enquanto programa
de politica publica diferenciada, dentre outros objetivos, oferece oportunidade de acesso ao
mercado para produtos provenientes da agricultura familiar, valoriza e fortalece este segmento
social, e interliga agricultores familiares e pessoas em situacdo de inseguranca alimentar numa
regido monocultora, marcada por histérico de concentracdo de renda e desigualdades
socioeconémicas. Entretanto, sem o fomento por parte do Governo, os agricultores familiares
ndo serdo capazes de manter, no curto prazo, o nivel de renda, ofertando seus produtos apenas
no mercado tradicional e competitivo. O periodo da pesquisa é compreendido entre o ano de
sua implantacdo no municipio em 2006 até o ano de 2013, periodo de conclusdo deste
trabalho. A metodologia baseia-se nos principios norteadores do estudo de caso, cuja pesquisa
divide-se nas etapas de coleta de dados primarios e secundarios.

Palavras-chave: Agricultura familiar. Programa de Aquisicdo de Alimentos.llhéus-BA.



ABSTRACT

SANTANA, Alessandro Fernandes de. Analysis of the Food Acquisition Program - FAP as
a vector of development for the family farm in the municipality of llheus-Ba: the case of
COOFASULBA. In 2013. p. Thesis (Doctor of Social Sciences in Development, Agriculture
and Society, Public Policy, State and Social Actors). Institute of Humanities and Social
Sciences, Department of Development, Agriculture and Society, Federal Rural University of
Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, RJ, 2013.

The Thesis in question undertakes socio-economic analysis of the Food Acquisition Program
— FAP in the city of llheus-Ba, having as target the so-called Family farming associated with
the Cooperative Development Sustainable Family Farming in Southern Bahia -
COOFASULBA. The objective of this study is to describe the relationships stablished
between the farmers family farmers via FAP and verify whether or not exists social capital
among the farmers studied and analyze the vision of social and institutional actors on the
program as a vector of development and the possibility of socioeconomic mobility of
members of COOFASULBA. Specifically is sought to portray the socioeconomic profile of
the farmers associated with COOFASULBA, issues regarding the institutional environment of
the cooperative and the transformations provided by the FAP in the space confined to the
public object of the research. The hypothesis defended and proven in this work is that the
PAA in llheus, Bahia, while public policy program differentiated, among other objectives,
provides opportunity to market access for products from familiar agriculture, values and
strengthens this social segment, and connects farmers and people in a situation of feed
insecurity in a monoculture region, marked by historical concentration of income and
socioeconomic inequalities. However, without the government fomentation, the farmers will
not be able to maintain, in short term, the income level, offering its products only in the
traditional and competitive market. The period was from the year of its implementation in the
municipality in 2006 until the year 2013, period which this work was completed. The
methodology is based on the guiding principles of the case study, whose research is divided
into the stages of primary and secondary data.

Keywords: Family farming. Food Acquisition Program. Ilheus-BA.
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| INTRODUCAO

1.1 Contextualizacdo, Justificativa e Objetivos

O Estado da Bahia consolida-se, através dos tempos, como tradicional produtor de cacau,
produto voltado para mercado externo ou exportacao, atividade agricola concentrada principalmente
na Microrregido Ilhéus-Itabuna, por isso denominada “Regido Cacaueira”. A cacauicultura convive
com crises ciclicas, provocadas por fatores de natureza endogena (incidéncia de pragas e doencas) e
exdgena — movimento do preco. Estas crises visualizam-se enquanto fases do ciclo econdmico,
decorréncia da queda do preco pago ao produtor e abandono dos tratos culturais, que diminuem a
produtividade da lavoura, geracdo de renda e provocam desarranjo do tecido social
(CEPLAC/DISEC, 1979).

O advento da ultima crise, fins da década de 1980, insurge-se por efeito da convergéncia de
fatores, além do aviltamento do preco e auséncia dos tratos fitossanitarios, e 0 aparecimento da
doenca conhecida como vassoura-de-bruxa®’, que causa potente impacto negativo sobre a
Microrregido lIhéus-Itabuna. Nesse contexto, realizam-se estudos com foco na origem e impacto da
crise, que se enveredam pela busca de alternativas a monocultura cacaueira. Constata-se que alguns
empresarios diversificam as propriedades rurais, potencializam utilizacdo dos recursos naturais e
condicbes edafocliméticas, ampliam o universo de atividades agropastoris e, ou verticalizam a
producdo. Registra-se também intensa degradacdo das esséncias florestais remanescentes da Mata
Atlantica que recobrem os cacauais, retiradas para garantir a sobrevivéncia do produtor, diante da
reduzida renda auferida com comercializacdo da améndoa de cacau.

As Relacbes de trabalho sofrem radical transformacéo, acentua-se o desemprego, alguns
poucos assalariados convertem-se em parceiros, permeia-se pela reparticdo do infimo produto
obtido, insuficiente para garantir subsisténcia digna para as partes envolvidas, considerando a
baixissima produtividade. Trata-se de relacdo retrograda, pré-capitalista, reproduzida em esferas

produtivas que vivenciam situacdo de crise ou subalternas/submissas as determinacfes dos

! _Vassoura de bruxa — Crinipellis perniciosa — agente causal: fungo Moniliophtora perniciosa — enfermidade
que ocorre NoO cacaueiro.
1



conglomerados que impdem a légica do sistema, controlam o processo de acumulagao e apropriam-
se da riqueza gerada através dos circuitos de intercdmbio.

O éxito econdmico da lavoura cacaueira notadamente nunca se fez acompanhar de uma
distribuicdo equanime da riqueza entre agentes envolvidos no processo produtivo, projetando marca
de extrema desigualdade social. A inexisténcia de representacéo politica acarreta falta de recursos,
despolitizagdo e auséncia de projetos voltados para 0s pequenos produtores, determinante no sentido
de sua exclusdo do acesso as politicas agricolas deflagradas pelo estado que privilegiaram
segmentos mais elitistas. A notavel centralizagdo decisoria da politica € vista ndo s6 como uma
causa de sua ineficiéncia sistémica, mas também como um requisito para o acesso privilegiado de
interesses empresariais a arena decisoria (MELO, 1993).

Entretanto, pouca ou nenhuma atencdo se dedica a um relevante ator social para processo de
desenvolvimento da regido cacaueira; trata-se do agricultor familiar, geralmente relegado a papel
secundario.

Sobre o papel do governo no processo de desenvolvimento, em uma pesquisa pioneira sobre
0 processo de descentralizacdo do governo italiano, Putnam (2000) constata objetivamente que a
regido norte do pais — tida como a mais desenvolvida — é equipada com ativas estruturas de
engajamento civico, isto é, seus cidaddos sdo atuantes e imbuidos de espirito publico, as relacdes
politicas sdo igualitarias e a estrutura social estd firmada na confianga na colaboracéo, elementos
geradores de “bons governos”. Por sua vez, a regido sul — considerada como a mais pobre e atrasada
— contrasta com o norte pela presenca de uma politica verticalmente estruturada, com relagdes
clientelistas, interesses particulares sobrepondo-se ao interesse publico e uma vida social
caracterizada por fragmentagdo, isolamento e desconfianga, elementos geradores de “‘governos
ruins” (PUTNAM, 2000).

O Estado centralizador e interventor esta sendo questionado e debatido desde os anos 90,
década em que seu papel ¢ alterado, oscilando entre a visdo neoliberal do Estado minimo e a viséo
social-democrata da intervencdo regulatéria. Esta mudanca do papel do Estado e de sua acéo atraves
de politicas publicas faz com que se cristalizem duas ideias consensuais: (I) o Estado sozinho é
incapaz de garantir bem-estar a sociedade; (1) a participacdo dos beneficidrios no processo de
construcdo, implantacdo e gestdo das politicas pdblicas potencializa os beneficios trazidos pelas
politicas. Pelos dois elementos apontados acima, pode-se afirmar que o movimento pela

participacéo e descentralizacdo nas/das politicas publicas é crescente (MULLER, 2003).



Essa politica verticalizada de acesso privilegiado dos interesses dos grandes cacauicultores a
arena decisoria norteadora das politicas publicas relacionadas com a regido cacaueira da Bahia tem
sido modificada nos ultimos anos, ainda que de maneira timida.

Podemos dizer que, a priori, existe uma percepcdo aparentemente generalizada na
sociedade local de que a simples retomada do modelo tradicional de desenvolvimento regional n&o
seja mais suficiente para resolver o problema do desemprego e muito a menos a crise da regido
cacaueira do sul da Bahia.

Embora reconhecendo o peso crucial que tem este modelo,conforme comentado
anteriormente, mesmo quando ocorria crescimento econdmico e existiam maiores oportunidades de
empregos, a remuneracdo e a qualidade de vida propiciada pelos mesmos, era insatisfatoria.
Sobrepde-se a essa contestacdo o somatorio de indicadores e analises que apontam para a
inviabilidade de uma recuperagdo expressiva nos precos do cacau e para 0 segmento de uma forma
de combate eficaz a vassoura-de-bruxa, no curto e no médio prazos. (DEMETER, 1997 apud
MENEZES, 1993).

O interesse em estudar o Programa de Aquisicdao de Alimentos - PAA e a Cooperativa de
Desenvolvimento Sustentavel da Agricultura Familiar do Sul da Bahia - COOFASULBA partiu de
uma visdo empirica de que ambos canalizam seus potenciais, para servir de alternativa a crise
econdmica da lavoura cacaueira, fomentando o desenvolvimento dos agricultores familiares locais
através da cooperacdo muatua. Além do mais, a escolha do tema tem interesse para o autor pela sua
experiéncia docente e profissional. Ha algum tempo, dedica-se a estudos relacionados a economia
local e regional, tendo, inclusive, trabalhado com essa temética na dissertacao de mestrado.

Esta tese tem por finalidade analisar a implantacéo e execucéo do Programa de Aquisicao de
Alimentos — PAA, na agricultura familiar do municipio de Ilhéus-BA, focando-se no estudo de caso
da COOFASULBA.

A agricultura familiar tem sido um setor importante no processo de diversificacdo agricola
no municipio de Ilhéus, principalmente através do fomento a fruticultura. Justifica-se assim a
importancia em se desenvolver estudo sobre 0 PAA enguanto uma politica publica diferenciada, que
surge em contexto de mudanca de rumo nas estratégias do governo federal. Destaca-se a aplicacéo
dessas politicas que estimulam, fortalecem e promovem incluséo social dos agricultores familiares,
outrora ignorados.

O PAA firma-se enquanto uma politica publica com potencialidade indutora do
associativismo e da formag&o e, ou fomento de capital social entre os agricultores familiares, bem

como as cooperativas, por se inserirem-se neste novo cenario, inclusive propondo alternativas ao
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modelo de desenvolvimento tradicional da regido, apresentando-se como possibilidades de éxito da
economia agricola e por extensao da economia local como um todo, visto o nivel de dependéncia do

municipio de IIhéus em relacéo a renda oriunda da agricultura:

[...] a elaboragdo de politicas publicas pode ser conduzida visando criar ou destruir
capital social, o objetivo geral ....vai no sentido de perceber sob que circunstancias e
condicBes as instituicBes publicas sdo capazes de estimular o civismo através da
elaboracdo e implementacdo de politicas publicas que visem o desenvolvimento
econdmico e social (LIMA NETO, 2007).

Optou-se por trabalhar a relacdo do agricultor familiar com PAA, avaliar impactos,
transformaces e oportunidades geradas por este instrumento de politica plblica. Busca-se também
0 desenvolvimento de uma reflexdo e contribuicdo ao debate sobre estratégias adotadas para
recuperacdo da economia local, as alternativas de equacionar entraves interpostos a geracdo de
renda e emprego/ocupacdo, minimizacdo das mazelas de ordem social — marginalidade e violéncia,
e por fim desenvolvimento da regido cacaueira do sul baiana, especificamente o municipio de
IIhéus.

Nesse contexto, um estudo académico/cientifico sobre o PAA como vetor de fomento para a
agricultura familiar em Ilhéus se propde a contribuir com os estudos sobre o tema e subsidiar
trabalhos futuros e a elaboragdo de politicas publicas para este setor da economia local e regional.
Acredita-se assim tratar-se de um trabalho que desperta interesse nas esferas, publica e privada, bem
como a sociedade civil como um todo.

A hipétese defendida neste trabalho é a de que 0 PAA em Ilhéus-BA, enquanto programa de
politica publica diferenciada, dentre outros objetivos, oferece oportunidade de acesso ao mercado
para produtos provenientes da agricultura familiar, valoriza e fortalece este segmento social, e
interliga agricultores familiares e pessoas em situacdo de inseguranca alimentar numa regido
monocultora, marcada por historico de concentracdo de renda e desigualdades socioecondémicas.
Entretanto, sem o fomento por parte do Governo, os agricultores familiares ndo serdo capazes de
manter,no curto prazo, o nivel de renda, ofertando seus produtos apenas no mercado tradicional e
competitivo.

A escolha da COOFASULBA como objeto de estudo assenta-se no fato de a instituicao
assumir papel de destaque na agricultura familiar em Ilhéus, atuando em Vvérios setores, tais como:
assisténcia técnica, capacitagdo, processos gerenciais etc. Destaca-se também pelo seu pioneirismo
na execucao do PAA e por ser a unica a desenvolver um projeto de verticalizagéo da producao neste

municipio, através da fabrica de achocolatado em pd, que, além de agregar valor aos seus produtos,
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pretende viabilizar aos agricultores familiares o ingresso no processo de modernizagéo e adequagdo
de pequenas unidades agroindustriais ao mercado competitivo; concomitantemente, procura
fomentar a adesao de um numero cada vez mais crescente de agricultores ao programa, estimulando
0 associativismo e a diversificacdo produtiva, ocupando um espago deixado pelo poder publico
municipal.

Encontra também relevancia este estudo de caso, pois oportuniza participacéo ativa dos
atores sistematicamente alijados do cendario socioecondmico local — agricultores familiares,
individuos capazes de mudar sua realidade de vida. A pesquisa em apreco formula os
questionamentos a seguir:

Constitui-se 0 PAA num vetor de fomento, valorizagdo e fortalecimento para os agricultores
familiares associados a COOFASULBA, segundo a percepcdo dos atores envolvidos nesse
processo?

Como se realizam as relacdes sociais entre atores governamentais, sociedade civil e pablico
alvo do programa?

Existe capital social formado?

Qual o formato das relacdes entre esfera governamental, agricultores familiares e mercado?

Objetiva-se, neste estudo, descrever as relagdes que se estabelecem entre os agricultores
familiares via PAA e verificar a existéncia ou ndo de capital social entre os agricultores familiares
estudados e analisar visdo dos atores sociais e institucionais sobre o programa como vetor de
fomento e a possibilidade de mobilidade socioecondmica dos associados da COOFASULBA.

Especificamente busca-se retratar o perfil socioeconémico dos agricultores familiares
associados a COOFASULBA, aspectos concernentes ao ambiente institucional da cooperativa e
transformaces proporcionadas pelo PAA no espago circunscrito ao publico objeto da pesquisa.

1.2 Procedimentos Metodoldgicos

O procedimento metodoldgico desta tese expbe horizontes da metodologia aplicada na
pesquisa para desnudar as dimensdes que integram o objeto de estudo. Perscruta esséncia das
relaces encetadas pelos agricultores familiares associados a COOFASULBA beneficiados pelo
Programa de Aquisicdo de Alimentos e os varios atores sociais envolvidos no PAA no municipio de

Ilhéus-Bahia.



1.2.1. Area de Estudo

Area de estudo abarca o municipio de llhéus-Bahia. Insere-se no tradicional territorio

produtor de cacau do estado da Bahia. IIhéus possui populagdo de 184.236 habitantes (IBGE 2010);

deste contingente,84,28% (155.281 pessoas) residem no meio urbano e 15,72% (28.955 pessoas)

moram no campo. A superficie municipal estende-se por 1.760,004 km? e registra densidade

demografica de 119,10 habitantes/km?(Estimativa 2010 — http://www.ibge.gov.br).

Ilhéus faz limite territorial com 9 (nove) municipios: Aurelino Leal, Buerarema, Coaraci,

Itabuna, Itacaré, Itajuipe, Itapitanga, Una e Urucuca (Quadro 1 e Figura 1), sendo um dos

municipios de maior extensao territorial da regido 1760,004 Km?.

Quadro 1 - Dados gerais do municipio de llhéus

Area da unidade territorial 1760.004 km2
Populagéo total 184.236 habitantes
Altitude 52m

Municipios limitrofes

Aurelino Leal, Buerarema, Coaraci, Itabuna, Itacaré, Itajuipe,
Itapitanga, Uma e Uruguca

Coordenadas geogréaficas

Latitude Sul: -14°47°20"" Longitude Oeste: 39°02°58""

Precipitacdo média

2045,9 mm

Temperatura média

24,3°C

Periodo chuvoso

Fevereiro a Julho

Solo

Latossolos, Luvissolos, Espodossolos, Neossolos e Gleissolos

Bacia Hidrogréfica

Bacias do Leste

Principais rios

Rio Almada, Rio Cachoeira, Ria Iguape, Rio Santana e Rio S&o
José

Messoregido Geogréafica

Sul Baiano

Microregido Geografica

Itabuna/llhéus

Distancia em relacdo a Salvador

465 km

Fonte: SEI 2009/IBGE 2010



http://www.ibge.gov.br/
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Figura 1 - Mapa do Municipio de Ilhéus e Municipios Limitrofes
Fonte: EBDA, 2010
O municipio de llhéus apresenta,segundo o IPEA (2000), os seguintes indicadores na
composicéo do Indice de Desenvolvimento Humano: IDHM 0,70; Esperanca de vida ao nascer (por
mil) 66,13; Alfabetizados de 16 anos de idade ou mais 79,40; Renda per capita 170,22; indice de
esperanca de vida (IDH-L) 170,22 indice de Educacio (IDH-E) 0,80; indice de PIB (IDH-R) 0,63 e

de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M) 0,70 (vide Tabela 1). Apesar de uma evolucao
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em todos esses indicadores do periodo de 1991 para o ano de 2000, observa-se que llhéus apresenta
ainda indices socioeconbmicos bastante baixos. Além dos apresentados na Tabela 1, llhéus
apresenta também PIB R$1,25 milndes e revela indice de Desenvolvimento Social R$5,14 mil.

Quanto ao indice de desenvolvimento econdmico, ocupa 10° posicdo no estado (IPEA, 2000).

Tabela 1 - indice de Desenvolvimento Humano (IDH) do Municipio

Discriminacao Ano

1991 2000
Esperanca de vida ao nascer (por mil) 64,59 66,13
Alfabetizados de 15 anos de idade ou mais 65,17 79,40
Renda per capita 104,62 170,22
indice de esperanca de vida (IDH-L) 0,66 0,69
indice de educacdo (IDH-E) 0,62 0,80
indice de PIB (IDH-R) 0,55 0,63
indice de desenvolvimento humano municipal (IDH-M) 0,61 0,70

Fonte: IPEA 1991/2000

O municipio de llhéus tem uma rede bancéria constituida por seis agéncias federais e cinco
privadas, 122 estabelecimentos de salde, com 94 destes sendo publicos, 126 escolas publicas e
privadas de ensino pré-escolar, fundamental e médio, além de sete instituices de ensino superior
presencial e a distancia, e estabelecimentos de nivel técnico (EBDA, 2012).

Na economia de llhéus, prevalece indUstria transformadora da améndoa de cacau, e
secunda-se pelo pélo de informéatica. Em relacdo a agropecuéria, sobressai-se exploracdo da
cacauicultura; aparecem em escala inferior, pesca, piacava, pecuaria coco, banana, mandioca e
seringa e dendé. Merece atencdo especial potencial turistico, que se corporifica nos recursos naturais
(mar exuberante e praias paradisiacas) e patriménio historico cultural. Delineia-se forte perspectiva
de desenvolvimento com implantacdo do moderno Porto Sul e ferrovia Leste-Oeste e também a

instalacdo de um novo aeroporto.

1.2.2. Método de Pesquisa e Amostra

Entende-se por método cientifico o conjunto de técnicas que ordenam forma de pensar e
desenvolver o saber, capazes de externar esséncia ou mediagdes dos fendbmenos explicitados pelo
objeto de pesquisa. S80 estes procedimentos técnico-cientificos que facultam obtencdo do
conhecimento (GIL, 2000).



O método escolhido para abordagem da questdo consiste num estudo de caso a partir de
perspectiva que interpreta vida ou realidade social conforme dindmica da base produtiva da
sociedade. Estudo de caso representa inquiricdo empirica, investiga fendbmeno contemporaneo
dentro de contexto da vida real, quando fronteira entre fenémeno e contexto ndo se mostram claras e
evidenciam multiplas facetas (YIN, 2001).

Vergara (2003) afirma que estudo de caso circunscreve-se a uma ou poucas unidades,
entendidas como pessoa, familia, produto, empresa, 6rgao publico, comunidade ou pais. Reveste-se
de carater profundo e detalhado. Estudos de caso constituem estratégia quando pesquisador detém
reduzido controle sobre os eventos. Manifesta-se por forca do desejo de compreender os fenémenos
sociais complexos (YIN, 2001).

Bonoma (1985) trata coleta de dados como irrelevante no que diz respeito a quantificacdo
ou enumeracdo, pois valoriza descricdo dos fatos, desenvolvimento tedrico e compreensdo da
realidade objeto da pesquisa. Assim, prescreve efetivar aplicacdo de questionario para captar
informacgBes e auscultar pablico alvo, e objetiva aprofundar os saberes sobre as instituicoes que
envolvem a agricultura familiar no municipio de Ilhéus-BA.

Na concepcdo de Gil (1991), a abordagem qualitativa revela-se adequada para entender a
natureza dos fendmenos sociais. A pesquisa qualitativa foca caracteristicas e natureza do problema
em estudo — analisa resultados de forma descritiva e entende o fendmeno como um todo,
desenvolvendo andlise critica. Observa e coleta evidéncias Uteis para prover informacdes adicionais,
aumentando a fidedignidade das constatacoes.

A presente pesquisa abrange o intersticio entre implantacdo do programa no municipio no
ano de 2006 (ano da assinatura da primeira Cédula do Produtor Rural- CPR no municipio) e a
primeira metade de 2013 (periodo da conclusdo deste estudo). Esse recorte cronolégico possibilita
aferir mediagBes socioecondmicas que permeiam aplicacdo do programa no publico alvo
pesquisado, envereda pela construcdo do referencial tedrico da politica em apreco e impactos no
ambiente perscrutado.

No que se refere a construgdo dos instrumentos de pesquisa e exploracdo de campo, optou-
se por analisar as percepgdes dos atores direta ou indiretamente envolvidos com o PAA e a
agricultura familiar no municipio de Ilhéus. Pretende-se obter pluralidade de ideias sobre temética
abordada, e captar visdo/avaliagdo dos entrevistados a respeito do PAA. Esses instrumentos fazem-
se necessarios para uma analise mais aprofundada do objeto de estudo

Baseia-se em revisao de literatura e em dados primarios e secundarios. Os dados primarios

respaldam-se na aplicagdo de questionarios e na realizacdo de entrevistas no periodo de marco de
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2012 a abril de 2013. Para obtencdo de uma visdo geral sobre o objeto em estudo, foram
auscultados:

I) agricultores familiares associados 8 COOFASULBA e beneficiarios do PAA;

I) instituicGes beneficiarias do PAA;

1) COOFASULBA,;

IV) instituicbes que possuem relagdes diretas ou indiretas com a agricultura familiar

em llhéus.

Os dados que foram obtidos respaldam-se em amostra aleatéria ndo probabilistica e
por amostra intencional ndo probabilistica. A selecdo aleatoria ndo probabilistica efetivou-se
com aplicacdo de questionarios na forma a seguir: entre agricultores familiares associados a
COOFASULBA beneficiarios do PAA e representantes das instituicbes beneficiarias do
PAA.

- Agricultores familiares associados a COOFASULBA beneficiarios do PAA. Foram
auscultados 39 (trinta e nove) agricultores familiares nesta pesquisa. A aplicacdo dos
questionarios foi realizada de forma presencial, tendo o autor visitado sedes de associacoes e
participado de reunides em que os agricultores familiares discutiam atividades que iam desde
0 planejamento de suas atividades coletivas, bem como os obstaculos existentes para a
melhoria das suas respectivas lavouras. E importante destacar que, durante a aplicacdo dos
questionarios, o autor teve a possibilidade de conversar com os entrevistados e vivenciar
situacbes bastante enriquecedoras para a pesquisa, visto que foram revelados aspectos

importantes que ndo teriam sido evidenciados caso ndo houvesse esse contato direto.

- Representantes das instituicdes beneficiarias do PAA. Foram auscultadas representantes
de 7 (sete) instituicbes. Os questionarios foram enviados através de e-mails a cada uma das
instituicdes selecionadas apds contatos prévios com 0s respectivos representantes legais. As
instituicOes foram as seguintes: Associacdo Beneficente dos Moradores de 1lhéus; Associacéo
Ilheense de Assisténcia a Menores; Centro Educacional Menor Do Futuro; Casa da Crianca;
Educandario Dona Cordolina Loup Reis; Projeto Bom Pastor e Sociedade Sdo Vicente de
Paulo.

A selecdo por amostra intencional ndo probabilistica efetivou-se com aplicacdo de
questionarios junto aos dirigentes e/ou técnicos de 08 (oito) instituicdes que possuem relacbes

direta ou indireta com a agricultura familiar em Ilhéus. Os questionarios foram enviados,
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através de e-mails, a cada uma das instituicdes selecionadas apds contatos prévios com 0s
respectivos representantes legais. Instituicbes auscultadas: Instituto Nacional de Colonizagdo
e Reforma Agrario (INCRA); Servico Brasileiro de Apoio a Micro e pequena Empresa
(SEBRAE); Companhia de Desenvolvimento e Acdo Regional (CAR); Comissdo Executiva
do Plano da Lavoura Cacaueira(CEPLAC); Empresa Baiana de Desenvolvimento Agricola
(EBDA); Banco do Nordeste Brasileiro (BNB); Prefeitura Municipal de Ilhéus (PMI); O
Conselho Municipal de Assisténcia Social de Ilhéus (COMAS).

E importante salientar que, quando foram realizados os primeiros contatos junto a
Prefeitura Municipal de llhéus, para aplicacdo do questionario no ano de 2012, a mesma nédo
possuia uma Secretaria de Agricultura, sendo esta substituida durante este periodo por uma
diretoria vinculada a Secretaria de Planejamento Urbano, que, entretanto, nunca funcionou
efetivamente; desta forma, neste momento,ndo se obteve as informacGes requeridas junto a
prefeitura. Apos a posse do novo prefeito eleito, em janeiro de 2013, quando foi (re)criada a
Secretaria Municipal de Agricultura e Pesca, consultou-se num segundo momento a PMI,
desta vez alcancando o objetivo da aplicacdo do questionario. Portanto, o questionario
respondido pelo atual titular dessa pasta pode apresentar inexatiddo ou insuficiéncia de
informacdes, o que pode influenciar a analise especificamente deste questionario.

Complementando a sele¢do ndo probabilistica por amostra intencional, entrevistou-se
os representantes legais da COOFASULBA, CONDECORI e CONAB. Visitas foram feitas a
COOFASULBA, a CONAB e ao CONDECORI no sentido de entrevistar seus respectivos
técnicos e representantes legais. As entrevistas foram realizadas de forma presencial e
gravadas; seguiram roteiro semi-estruturado de questdes, objetivando complementar as
informacdes extraidas dos questionarios aplicados as demais instituicoes parceiras.

Os dados secundarios foram extraidos a partir de documentos e relatérios em sites
oficiais, como o da Comissédo Executiva do Plano da Lavoura Cacaueira — CEPLAC, da
Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia — SEI, do IBGE (Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica), da Empresa Baiana de Desenvolvimento Agricola —
EBDA, dentre outros.
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1.2.3. Modalidades do PAA Estudadas

Com o intuito de avaliar as mudancas provocadas pelo PAA em Ilhéus quanto ao acesso a
mercados institucionais, afetos a praticas produtivas e organizacionais, selecionam-se, neste estudo,
as modalidades de PAA que permitem afericdo deste tipo de relagdo, quais sejam: compra da
agricultura familiar para doagdo simultanea e formacédo de estoque pela agricultura familiar. Essas
modalidades escolhidas envolvem um conjunto abrangente de atores envolvidos no processo, tanto
da esfera publica quanto da sociedade civil.

A modalidade CPR-Doac&o € operada pela CONAB em conjunto com uma cooperativa ou
associacdo, sendo formalizada com base na Cédula de Produto Rural (CPR). A CPR especifica o
valor da transacdo, o vencimento, o endereco de entrega dos produtos, as circunstancias nas quais
ajustes de quantidades s&o permitidos, assim como instru¢des sobre a sua quitagdo. Igualmente nesta
modalidade, as aquisi¢Bes sao direcionadas as instituigdes governamentais ou ndo governamentais
que atendam as populacBes em situacdo de inseguranca alimentar e nutricional (CHMIELEWSKA,
2010, p. 10).

A modalidade Formagdo de Estoques pela Agricultura Familiar (CPR-Estoque) esta
concentrada na disponibilidade de recursos a serem utilizados como capital de giro por
agroindustrias familiares e, ou para formacdo de estoques da agricultura familiar. Ela se constitui
assim em uma intervencdo diferenciada daquelas que oferecem acesso direto a mercados
institucionais, e assim ndo faz parte do foco de analise deste estudo. Da mesma forma, a modalidade
Programa do Leite (PAA Leite), devido a sua especificidade regional (Nordeste e Norte de Minas
Gerais) e, ao fato de tratar de apenas um produto, ndo se insere no ambito deste projeto de pesquisa
(CHMIELEWSKA, 2010, p. 10).

1.2.4. Estrutura da tese

O Arcabouco da tese apresenta-se em 4 (quatro) capitulos, além deste que trata da parte
introdutodria, dispostos na seguinte ordem:

Capitulo 1l — llhéus: Historia, Economia, Demografia e Sociedade — explicita analise
socioecondmica especifica de Ilhéus com incursGes na Microrregido Ilhéus-Itabuna. Destacam-se
interpretacbes em nivel local e regional das informagdes referentes as dimensfes sociais,
econdbmicas e demograficas — apresenta espaco onde se concretiza o estudo, localizagdo da

COOFASULBA e moradia do publico alvo da pesquisa.
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Capitulo 11l — Referencial Tedrico — discorre sobre temas e conceitos alusivos as categorias
sociais, econdmicas e demograficas desveladas ou externadas pelo objeto de pesquisa. Apreensdo da
realidade baseia-se na concepgdo sobre desenvolvimento, papel do Estado, politica publica,
sociedade civil, agricultura familiar, seguranca alimentar e nutricional, Programa de Aquisicéo de
Alimentos — PAA, cooperativismo, empoderamento e capital social.

Capitulo IV — Anélises e Discussdes — Este capitulo divide-se em duas partes. A primeira
aborda o ambiente institucional atinente a COOFASULBA elencando seus parceiros na rede da
agricultura familiar no municipio de Ilhéus-Ba. Procurou-se elaborar uma descricdo sintética do
Programa de Aquisicdo de Alimentos — PAA no municipio, destacando sua criacdo e modalidades
existentes e, em seguida, resgatar o histérico da constituicdo da cooperativa e percurso para
implantacdo do PAA — engloba ingrediente social e carater econémico. A segunda parte das analises
é destinada a interpretacdo relativa aos agricultores familiares e atores integrantes do ambiente
institucional, agrega visdo e percepgao dos atores sociais que se relacionam com COOFASULBA e
PAA em llhéus, analisando pontos positivos e negativos, oportunidades e ameagas para converter
PAA em vetor de fomento da agricultura familiar associada a cooperativa. Prioriza diferentes
olhares no sentido de obter abordagem plural da questdo focada, aporta fidedignidade na
caracterizagdo do objeto de estudo.

As consideracgdes finais, relacionam horizonte das mediagdes sociais, demograficas e
econdmicas desveladas pelo problema pesquisado, implantacdo do PAA entre os agricultores
familiares associados a COOFASULBA no municipio de Ilhéus. Pontua-se por
direcionamentos politicos para entes sociais/institucionais envolvidos e ajustamento das
medidas tomadas no sentido de alcancgar os objetivos preconizados pelo programa — correcao

de rumo.
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CAPITULO II - HISTORIA, ECONOMIA, DEMOGRAFIA E
SOCIEDADE DE ILHEUS

2.1 Histéria

A historia e a economia do municipio de Ilhéus marcam-se pelo papel relevante que exerce
a agricultura desde os mais remotos tempos, destaque para o periodo de nascimento, evolugéo,
apogeu e crises da cacauicultura, que culmina com a tentativa de perseguir a diversificacao
agroecondmica — expansao/modernizacao das atividades agropastoris e verticalizacao da producao.

O espaco demarcado pelo municipio integra originalmente a capitania de llhéus, doada a
Jorge Figueiredo Correia. O donatario ndo toma posse do territdrio, delega tais poderes a Francisco
Romero (funda a Vila Sdo Jorge — 1535), posteriormente processa venda para 0 sesmeiro italiano
Lucas Giraldes (FERLINI, 1988).

Por delegacéo da Coroa Portuguesa, o donatério adota o sistema de reparticdo das terras ou
concessao de sesmarias (1530), que consiste na cessdo de grandes areas de terra a colonos. Para
exploracdo econdmica das terras, introduz cultivo da cana-de-acucar, produz o aclcar consumido
pelas elites europeias. Os primeiros engenhos para beneficiamento da producéo datam de 1546.
Inicialmente a m&o-de-obra para desenvolvimento das atividades agricolas embasa-se na escravidao
dos aborigines. Dificuldades na captura e rebeldia dos indigenas contra sujei¢do redirecionam a
busca por mao-de-obra entre populacio escravizada na Africa — 1542 (HOLANDA, 1987).

O desenvolvimento da capitania afere-se através da expansdo dos engenhos de aglcar; 1570,
Pero de Magalhdes Géandavo escreve o “Tratado da Terra do Brasil”, registra existéncia de oito
engenhos; no “Livro que da Razdo ao Estado do Brasil” (1612), aparecem tdo somente cinco
engenhos. Constata-se regressao na dindmica da capitania, tal estado é imputado a agressividade dos
indios “invasores” (defesa do territorio), que atacam e destroem engenhos, lavouras, rebanhos e
povoacdes (VIANNA, 1975; PRADO JUNIOR, 1987).

Para Mahony (2007),a0 longo do periodo colonial e primeiros dois tercos do século XIX, a
futura regido cacaueira da Bahia produz madeira, aguardente, aglcar e produtos alimenticios,

principalmente mandioca. A produgdo supre Salvador e parcela exporta-se para Europa. No seculo
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XVIII, jesuitas, autoridades coloniais e imigrantes europeus introduzem a cultura do cacau, base
para produzir o chocolate.

A redencdo econdmica da capitania de llhéus deflagra-se apds introducéo do cacaueiro. O
botanico franco-suico Louis F. Warneaux presenteia com sementes de cacau Antonio Dias Ribeiro,
que efetiva o plantio na fazenda Cubiculo (1746), margem do Rio Pardo, municipio de Canavieiras.
O desenvolvimento da cacauicultura revela-se lento até o terceiro quartel do seculo XIX (GARCEZ;
FREITAS, 1975).

A grande seca de 1877/1880 acarreta a expulsdo de contingente expressivo de nordestinos;
parte deles desloca-se para o sudeste da Bahia, e se constitui nos principais desbravadores. O
migrante embrenha-se pela floresta, abre clareira, constréi rancho, planta produtos de subsisténcia
(mandioca, feijao e milho) para sustento, raleia a mata e semeia cacau sob protecdo das esséncias
florestais nativas e virgens da Mata Atlantica, no sistema de plantio conhecido como “cabruca”.
Arvores deixadas como sombreamento definitivo integram pujante banco de germoplasma natural
(GARCEZ; FREITAS, 1975).

Prado Junior (1987b) afirma que este movimento social despovoa o interior nordestino entre
Ceara e Bahia. Deslocam-se para o vale Amazonico (extracdo da borracha), Sdo Paulo (expanséo da
cafeicultura) e Sul da Bahia — producdo de cacau. Este fluxo migratorio para a Bahia agiliza o
sistema de ocupacédo das terras, recria milhares de pequenas unidades camponesas, espalham-se
extra legalmente pelas areas propicias ao plantio do cacaueiro (AMADO, 1969).

Baiardi (1983) afere que a lavoura cacaueira nasce amparada pelo capital comercial, a
exploracéo cabe ao desbravador, que se reveste de proprietario, dirigente e executor do processo
produtivo, utiliza forca de trabalho dos individuos que se aventuram para a regido. Desbravadores
com apoio do capital comercial contratam trabalho para plantio do cacaueiro e construcéo da infra-
estrutura.

Desde final do século XIX, inicia-se processo de concentracdo da propriedade da terra,
constituem-se grandes fazendas de cacau com expropriacdo do pequeno produtor. Conflitos, litigios,
subverséo, pilnagem e fraudes precedem a incorporagdo. Institui-se o coronelismo, surgem 0s
jaguncos e proliferam as tocaias, que eliminam quem se op8e ou reage & expulsdo. Apelam ainda
para o expediente do “caxixe”, que consiste na medi¢do fraudulenta de grandes &reas de terra,
redunda na expulsdo sumaria dos agricultores estabelecidos no perimetro (AMADO, 1969).

As vicissitudes da agricultura familiar remontam ao periodo colonial, ocasido na qual o
estado monarquico e a aristocracia rural interpdem toda sorte de entraves a sua proliferagdo, que

extralegalmente espalha-se pelos rincdes do pais. Posteriormente a burguesia comercial
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agroexportadora incorpora as pequenas unidades produtivas, recorre a processos de expropriacéo
forcada (grilagem, suborno, “caxixe”, expulsdo, invasdo, intimidagdo, perseguigdo, tocaia e morte)
ou consentida — venda ou troca (GUIMARAES, 1977; FURTADO, 1980; PRADO JUNIOR,
1987).

As despesas realizadas com subornos, demarcagdes, jaguncos e tocaias contra posseiros
intransigentes representam fundamentalmente o preco da terra. Jaguncos dos fazendeiros constituem
majoritariamente trabalhadores, moradores e agregados de seus imoveis rurais. Entre 0s servigos,
inclui-se a defesa do proprietario (MARTINS, 1981). A agricultura de subsisténcia se desloca das
terras férteis para as pobres ou mais distantes do mercado, temporariamente sem interesse direto
para o capital, porque revelam renda diferencial pouco atrativa a légica da acumulagdo capitalista
(MARTINS, 1986).

A cacauicultura passa por fases de retracdo e expansdo, crises ciclicas abalam a vida dos
segmentos sociais envolvidos com exploragéo desta cadeia produtiva. Desestruturacdo econdmica
normalmente atrela-se aos baixos precos auferidos pela améndoa de cacau no mercado. Tal situacéo
obriga 0 governo estadual a intervir em 1931, criando o Instituto de Cacau da Bahia — ICB;
enquanto o governo federal ingere no decorrer de 1957, criando a Comissao Executiva do Plano da
Lavoura Cacaueira — CEPLAC.Ambas as entidades objetivam recuperar a lavoura (RANGEL,
1982).

A “Revolugédo verde” ou modernizagdo da cacauicultura, encetada entre final dos anos 60 e
inicio da década de 70, acarreta profundas transformaces sociais, econdmicas e ambientais. Dentre
as mudangas sociais, destaca-se a expropriacao dos pequenos produtores, éxodo rural, urbanizacéo e
desemprego. Pela ética econbmica, sobressai a elevacdo da producdo e produtividade, expansao da
area cultivada e concentracdo da propriedade da terra. Por efeitos ambientais, desponta degradacéao
dos recursos naturais, poluicdo e destruicdo da biodiversidade (AFONSO, 1991).

A década de 1970 marca a direcdo para diversificacdo agropastoril, basicamente em solos
inadequados ao plantio do cacaueiro. Inicialmente expande-se para a Microrregido Valenga,
centrada em seringueira, coco, dendé, cravo da india, guarana e especiarias — pimenta do reino,
baunilha, cardamomo, macadamia, noz moscada, patchuli e canela. Na Microrregido Porto Seguro,
a diversificagdo ocorre durante década de 1980, respalda-se nas propicias condiges edafocliméticas
e estratégica localizagdo em relacdo aos mercados de Belo Horizonte, Rio de Janeiro, Salvador, S&o
Paulo e Vitdria, centra-se na producdo de milho, feijdo, abobora, melancia, meldo e mamé&o
(AFONSO, 1991).
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O surto de desenvolvimento que ocorre no decurso dos dois Ultimos decénios do século XX
(1970 a 1990) implica na ampliacdo da composi¢do organica do capital — modernizacdo das
atividades agroeconémicas. A estrutura agraria sofre marcantes transformacoes; a insercdo da
agricultura a dinamica capitalista provoca aumento da propriedade rural através da persistente e
progressiva expropriacéo das pequenas unidades produtivas (AFONSO, 1991).

Esgotado o patamar de acumulacdo baseado na apropriacdo dos excedentes gerados pelas
atividades agroecondmicas, capitaneado pelos capitais monopolistas transnacionais que controlam
as cadeias produtivas agropastoris (capital industrial, comercial e financeiro), instala-se na regiao
profunda crise, a qual perdura desde meados de 1980, em fung&o da oferta de precos aviltados para
os produtos, e auséncia de politica capaz de minimizar efeitos do desarranjo econémico (AFONSO,
1991).

A cacauicultura atrai para o sul da Bahia originalmente imigrantes evadidos da seca que
aflige o Nordeste entre 1877/1880. Com a dinamizagdo da lavoura, emergem os mascates de origem
arabe (sirios e turcos); sequencia-se pelos empreendedores estrangeiros, 0s quais abrem casas para
compra e venda da améndoa. As fazendas de cacau espalham-se pelos solos propicios ao cultivo,
expansao que converte o Brasil no principal produtor mundial, respondendo no final do século XIX,
pela base econdmica do Estado (CEPLAC, 1979).

No final do século XI1X, deflagra-se um processo de concentracdo da propriedade da terra,
que resulta da expropriacdo dos pequenos produtores. Engendra surgimento do coronelismo,
segmento social sinénimo de poder politico e financeiro. Acoberta-se pela “patente” para impor seu
interesse e arrogancia. Conflitos, litigios, subversdes, pilhagens, fraudes e tocaias precedem a
incorporacéo, que se promove pela emergente burguesia comercial agroexportadora e conivéncia do
estado (AMADO, 1969).

A renda trabalho incorporada pelos pequenos produtores a terra, através do plantio das rogas
de cacau, transforma-se em renda capitalizada, ativada pela escassez de solo propicio a expansao do
cultivo e crescente demanda pelo produto. Por meio dos métodos expostos, constitui-se a burguesia
comercial agroexportadora, sedimenta poder econdmico ao apropriar-se da renda trabalho das
peguenas unidades produtivas anexadas ao seu patriménio (AFONSO, 1991).

Os pequenos produtores familiares expropriados pela concentragdo fundiaria encontram
como destino a reproducdo nos espacos marginais a exploracdo cacaueira, assalariamento nas
fazendas de cacau ou éxodo para regides de atracdo. O avanco da grande propriedade provoca
persistente deslocamento e disperséo da pequena producéo pelo espaco estudado. Parcela deste

contingente constitui o operariado exigido pela cacauicultura (AFONSO, 1991).
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Os baixos salarios e precérias condicoes de trabalho observadas nas atividades urbanas se
devem em boa parte ao potencial de méo-de-obra de reduzido custo que o campo oferece e concorre
no mercado de trabalho, deprime preco da mercadoria forca de trabalho (PRADO JUNIOR, 1987).
Minifandio torna-se refgio que fornece emprego/subemprego com nivel decrescente da renda dos
trabalhadores. Aumento da densidade demogréfica do minifundio e diminuicdo da unidade
produtiva acelera migragdo (CHONCHOL, 1989). Superpopulacdo e subemprego no campo
resultam da distribuicdo desigual da terra, produz exército de reserva de trabalhadores ao impedir

aplicacdo de métodos intensivos de exploracéo do solo (SINGER, 1988).

2.2 Economia, Demografia e Sociedade

Ilhéus apresenta clima do tipo tropical Gmido. Temperatura média oscila entre 22° e 25° C,
maior e menor amplitude térmica registra-se na faixa costeira, devido a alta frequéncia de
nebulosidade. O regime pluviométrico atinge 2.000/2.400 mm/ano, com chuvas bem distribuidas.
Quanto aos solos, predominam os latossolos e podzolicos, embora profundos, e denotam baixa
fertilidade natural. As manchas pedolégicas com maior riqueza mineral6gica destinam-se a
cacauicultura. A vegetacdo compde-se por remanescentes da Mata Atlantica e biomas associados —
manguezais e restingas. O relevo mostra-se pouco movimentado, unidade geomorfolégica de
planicie costeira (litoral) e porcdes do planalto brasileiro — interior.

O espaco compreende fator e instancia social permeado por reflexdo integrada quanto a
percepcdo dos desafios que surgem na dindmica da evolugdo historica. Processos historicamente
construidos atribuem func@es sociais ao espaco, demanda criagdo de formas e refuncionalizacéo das
existentes. Organizacdo da sociedade, considerando agentes sociais e objetos geograficos, expressa

estrutura social dotada de especificidades em cada fracdo espacial.

2.2.1 Populacédo da Mesorregido Ilhéus/Itabuna

A Microrregido llhéus/Itabuna, lider na producdo brasileira de cacau, identifica-se como
Regido Cacaueira, pertence a Mesorregido Sul Baiano. IBGE (2010) estima populacédo em 998.000
habitantes, reparte-se em 41 municipios e abrange superficie de 21.309 km2. Essas municipalidades
centralizam producéo de cacau, llhéus assume primazia de area, solo, clima e producéo.

O comportamento da populagdo regional demonstra que a taxa de crescimento de Ilhéus e

municipios da regido varia de acordo com o desempenho da economia regional. O cacau constitui
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importante atrativo para ocupagdo da mado-de-obra no meio rural. Predicado marcante da
cacauicultura consiste na capacidade de fixacdo do homem a atividade. Dados da CEPLAC (1985)
indicam que a lavoura revela-se capaz de absorver 200 mil trabalhadores.

Ressalta-se que o contingente de trabalhadores e populacéo rural oscila conforme a direcdo
da produc&o de cacau. Epocas de boom de producio as fazendas ampliam necesidade de operarios,
crises liberam significativos contingentes, fato constatado nas duas Ultimas décadas, quando o0 meio
rural se esvazia. Toma-se por base 1970, quando se acentua o crescimento populacional,
notadamente com o boom da cacauicultura, apds a deflagra¢do da “revolucao verde” ou insergdo da
agropecudria a dinamica da acumulacéo capitalista. Dados populacionais permitem dimensionar as
crises ou desastres econdmicos.

Para Freitas (1979), o elevado crescimento populacional configura caracteristica da
sociedade cacaueira. Falcon (1995) averigua que o incremento do preco mostra-se capaz de
dinamizar a cacauicultura e promover mobilidade social para a regido. Aumento de producéo do
cacau atrela-se a ampliacdo da oferta de forca de trabalho. Ascensdo do cacau acirra disputa
fundiaria no sul da Bahia.

O municipio de Ilhéus como sede da capitania assume grande area territorial da regiao,
integra-se por povoados, vilas e distritos, e registra mais de 80 aglomeragdes populacionais no meio
rural. A populagdo ilheense, até 1990, concentra-se no interior ou meio rural, fenbmeno imputado a
pujanca da cacauicultura, absorvedora de mao-de-obra.

Os dados populacionais demonstram influéncia do cacau como catalisador para o equilibrio
da economia regional. O fluxo migratério promovido pela atual crise desvela papel da débacle
econdmica para reducao da populacao residente na Microrregido Ilhéus/Itabuna.

A lavoura cacaueira caracteriza-se pela capacidade de aglutinar mé&o-de-obra,
direta/indiretamente. Quando o cacau angaria credencial de carro chefe da economia, as fazendas
rednem no seu entorno significativa massa populacional, e ostenta até 70% dos habitantes da regido.
Nota-se que mais de 90% da forca de trabalho insere-se na modalidade de assalariado, operario
permanente e temporario. O pequeno produtor, quando utiliza assalariamento, recorre
preponderantemente a forma temporaria.

A catéstrofe econémico-financeira do produtor de cacau resulta em abandono de fazendas,
entregues por vezes aos operdrios em troca dos direitos trabalhistas. Neste periodo, desponta
parceria, relacdo pre-capitalista, envolve proprietarios, gerentes ou trabalhadores, forma-se falsa
sociedade, reparte minguado produto gerado, submissdo imposta pelas precarias condicOes

econdmicas vivenciadas por estes segmentos sociais, estreito mercado de trabalho.
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A populagdo da regido apresenta taxa de crescimento médio anual de 2,87% entre
1970/1980; lIhéus cresce apenas 2,0%. Na década seguinte (1980/1991),0 aumento da Microrregido
perdura, porém a taxa € menor, 1,4% a. a., enquanto Ilhéus revela incremento de 6,4% a. a.,
demonstrando que, nesse periodo, ocorre 0 boom de producdo da cacauicultura; o dinamismo
promove entrada de migrantes em busca do emprego. A populacéo declina a partir de 1991, perde
0,3% de cidadaos, e trajetdria no intersticio seguinte registra evasao de 0,7% de moradores. Ilhéus,
depois da infeccdo dos cacauais pela vassoura de bruxa, denota queda de 2,5% a.a do contingente
rural. Entretanto, a populacéo urbana cresce 1,1% — movimento campo/cidade. Todavia, ho periodo
2000/2010, a populagéo urbana cai 0,43% a. a. e rural 52% a. a. Essa situacdo demonstra a
derrocada da atividade agricola no municipio.

A populacdo rural regional retrata crescimento anual de 2,0% entre 1970/1980,
representando 51% do conjunto populacional. Verifica-se, em 1991,a saida de trabalhadores do
cultivo, quando habitantes do campo caem para 47%. Afere-se que, em 2000, atinge apenas 39%,
culmina em 2010 com tdo somente 20% da populacéo vivendo no meio rural. A populacéo varia
conforme avanco da crise, 0 que se confirma pela migracéo rural. Parte significativa da populacéo,
principalmente trabalhadores rurais, busca meio urbano dos municipios da regido. Nesse periodo, a
vassoura de bruxa contamina a cacauicultura, acarreta reducdo da producéo, influenciando a
manutencao da populagao trabalhadora na regido.

Este quadro induz a iniciativa privada do meio urbano a reduzir atividades econémicas por
efeito da queda na geracdo de renda advinda da cacauicultura, promove a saida de expressivo
quantitativo de trabalhadores da economia. Forma-se uma cadeia que afeta populacéo, provoca

migragao para espagos que revelam dindmica econdmica — circula riqueza.

2.2.2 Estrutura Agréaria do Municipio de Ilhéus

O municipio de Ilhéus conquistou a credencial de principal produtor de cacau da Bahia,
possui superficie territorial de 171.200 ha, seis classes de capacidade de uso do solo e quatro zonas
agroecologicas: area de preservacdo da Lagoa Encantada (24.238 ha — 14%); area de preservacao
Mata da Esperanca (437 ha — 0,25%); area de preservacdo ambiental (24.800 ha — 8,5%); zona
cacaueira (68.300 ha — 40,00%) e zona de diversificagdo agropecuaria — 63.425 ha (37,25%)
(SANTANA, 2003).

O censo agropecudrio da agricultura familiar (2006) evidencia que na Bahia existem
665.831 unidades produtivas agropecuarias enquadradas nesta modalidade de exploragéo, dispdem
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de 623.324 ha, enquanto agricultura tradicional possui 95.697 estabelecimentos, area de 1.063.320
ha. Ilhéus, relativo a estrutura fundidria, distribuicdo dos imoveis rurais, apresenta 44,62% das
propriedades agricolas com area até 10 ha e 18% entre 10 ha e 20 ha (Tabela 2).

Para Asmar (1985) prevalece uma visdo errbnea sobre a estrutura agraria vigente na
Microrregido Cacaueira — inclui municipio de Ilhéus. Inocéncia metodoldgica, falta de vivéncia,
dados pouco confiaveis e viés ideoldgico permeia os estudos quanto a distribuicdo da propriedade
fundiaria. Consideram que aproximadamente 70% dos imoveis rurais possuem até 50 hectares,
concluem tratar-se de regido marcada pela presenca da pequena producao familiar. Essa impressao
ignora concentracdo de unidades produtivas contiguas ou distantes pertencentes a0 mesmo
agricultor.

Contudo, contrario a0 movimento de concentracdo e expansdo da propriedade rural verifica-
se processo de retracdo das grandes fazendas, ocorre especialmente na microrregido cacaueira,
registra crescimento relativo entre 1970/1980, mas expressa uma queda ao redor de 29,15%
Durante o0 1° quinquénio desta década.

Este movimento de retragdo configura-se em razdo da incorporacéo de areas de pastagens
em expansdo do cacau, sofrem processo de partilha e intensificacdo ou modernizagdo do sistema
produtivo, introduz inovacdes tecnoldgicas poupadoras de terras, induz de certa forma divisdo das
grandes propriedades fundiarias.

Tabela 2 - Quantitativo de estabelecimentos agropecuarios — municipio de Ilhéus.

Grupos de area total — ha Quantidade
0a-5 823
5a-10 634
10a-20 601
20a-50 641
50a-100 315
100 a - 200 179
200 a—500 130
500 a - 1.000 19
1.000 a-2.500 2
+ 2.500 1
Total 3.345

Fonte: IBGE — Censo Agropecuario 2006 — Adaptacdo: Fernandes de Santana, A.

O municipio de Ilhéus representa expressivo quantitativo de empresas em exploragéo, cujos

tamanhos situam-se entre 0 e 20 hectares, menos de um modulo rural (Tabela 2) correspondem
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61,5% ou 2.058 imdveis, mesmo levando-se em consideracdo o argumento anterior de que um
mesmo proprietario possui Varios imdveis, existe neste cendrio, um ndmero significativo de
agricultores familiares de fato, isto evidencia uma das razdes para 0 municipio buscar tornar-se forte
na producdo de alimentos voltados para o0 mercado interno, em funcéo justamente desses pequenos
produtores que atuam nesse sentido.

A intensificagdo do capital na agricultura implica agregacdo produtiva de terras, caso da
cultura do café e cacau, denota movimento de retracdo dos imdveis com mais de 1.000 ha.
Transforma extensa area de pecudria em lavoura mais produtiva e intensiva em méo de obra ou
tecnificada, redefine estrutura fundiaria.

As politicas agricolas aplicadas pelo estado intensificam as relagdes capitalistas de producdo
no meio rural. A transformagdo desta realidade exige organizacdo dos segmentos “excluidos” do
processo produtivo, que originam movimentos sociais de luta pela terra. A Mesorregido Sul Baiano
expressa elevada concentracdo de projetos de reforma agréaria (dirigidos politica estatal e
movimentos sociais) e acampamentos.

O Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agrario (INCRA) afere que, na Bahia,
existem 351 projetos de reforma agraria; observa-se que 90 ou 25,6% fixam-se na Mesorregido Sul
Baiano; repartem 66.686 hectares entre 4.193 familias. Existem 278 acampamentos; destes, 81 ou

37,7% localizam-se na regiéo, e acolhem 4.389 familias (Quadro 1).

Tabela 3 - Acampamentos e projetos de reforma agraria na Bahia, novembro 2004

N . Acampamento Projeto de reforma agraria
Regido econdmica - . -
N° Familias N° Area - ha Familias
Baixo médio sdo Francisco 7 391 4 27.449,64 1.016
Chapada diamantina 10 868 22 54.507,40 2.024
Extremo sul 23 3.454 25 42.207,10 1.969
Irecé 7 317 14 80.917,88 1.958
Médio sdo Francisco 35 1.475 49 351.402,32 9.097
Nordeste 26 1.414 29 84.323,09 1.874
Oeste 9 744 23 233.495,32 4.790
Paraguacu 21 1.849 27 96.145,89 3.637
Piemonte da Diamantina 4 46 17 48.687,26 10.476
Sudoeste 11 1.075 32 48.302,45 2.262
Sul baiano 81 4.389 90 68.685,91 4.193
Outras 22 1.138 18 21.683,40 1.108
Total 278 17.160 351 1.157.807,36 35.404

Fonte: INCRA, CETA, MST e FETAG (2004), adaptacdo Fernandes de Santana, A.
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A Tabela 3, apresenta a distribuicdo dos acampamentos e projetos de reforma agréria pela
Mesorregido Sul Baiano, Microrregides llhéus/Itabuna, Porto Seguro e Valenga. llhéus desponta
como 0 municipio onde mais se manifesta a luta pela terra, fenémeno devido fatores como extensao
territorial, crise que assola a cacauicultura, estrutura agraria mais avantajada, mercado para 0s
produtos/matérias-primas e condi¢bes edafocliméticas propicias a exploracdo das atividades

agropecuarias.

2.2.3 Uso do Solo com Atividades Agroeconémicas

Relaciona-se 0 uso do solo com a exploracdo econdmica, mostrando ocupacao da terra
distribuida por exploracdo. O locus em questdo apresenta conjunto de imoveis com respectivas
lavouras e criagOes, atendidas pelo servigo de extenséo rural da CEPLAC, empresas que aplicam
tecnologias orientadas pelo Orgao.

A Tabela 3 indica a quantidade de exploragdes via forma de acampamentos ou projetos de
reforma agrarias nas propriedades agricolas da regido. Representa o perfil dos estabelecimentos da
Microrregido Ilhéus/Itabuna, antes ocupado pela monocultura cacaueira, que diversifica atividades
por forga da crise que afeta a lavoura, demonstra interesse dos produtores em introduzir cultivos, e
ocupa pequenas areas.

O leque de exploragdes surge como alternativa a cacauicultura em razdo da crise e
incidéncia da vassoura de bruxa — dizimando consideravel area de cacaueiros. Apesar disso, existe
uma resisténcia por parte de uma parcela de agricultores em investir na diversificacdo agricola.
Costa (2012) constata que, apesar da crise e vassoura de bruxa instalada, o produtor acredita no
cacau como cultivo indissociavel da vida econémica e social da regido. A superficie cultivada com a
lavoura demonstra crescimento, mesmo com incentivo para introducdo de atividades agricolas; a
cacauicultura abrange 68,7% da area ocupada com cultivos, representando 47,3% da municipal.

Essa obsessédo pelo cultivo do cacau respalda-se na liquidez da améndoa, traco cultural que
ndo faz distingdo entre pequenos e grandes produtores no sul da Bahia. Alguns fazendeiros
apostaram na diversificacdo da propriedade com café, pecuaria, banana, coco, pupunha e outras. A
mudanca de mentalidade se processa lentamente, pois as sociedades rurais revelam por
caracteristica aparente imobilismo (MENDES COSTA, 2012).

A pecuéria com aptiddo para o corte revela-se a segunda exploracdo mais relevante no
municipio, abrange superficie de 20.747 hectares, o que significa 26,% da area explorada. Surge

como atividade complementar a cacauicultura, ocupa piores solos, apascente animais de servico e
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bovinos. Desse modo, 0 cacau e a pecuaria representam explorages agricolas de maior peso
econdmico da regiéo.

Quanto a ocupacdo da vegetacdo natural, verifica-se que a capoeira estende-se por 22.851
ha, representa 19,7% da area total do municipio. As matas cobrem 13.340 ha, significando 11,4% da
superficie territorial de Ilhéus. Aparece ainda area inaproveitavel (357 ha), varzea (37 ha), ldmina
d’agua (27 ha) e manguezal (10 ha). Alger e Caldas (1996) destacam que, na regido cacaueira

baiana, encontra-se a maior area intocada de remanescentes da Mata Atlantica.

2.2.4 Desigualdade na Distribuicdo da Posse da Terra

Os conflitos pela posse e uso da terra na regiao nos Ultimos anos minimizam-se em funcéo
de atualmente néo se perceber um nimero elevado latifindios por extenséo. Empresas com mais de
600 ha, consideradas grandiosas para a regido, exploram cacauicultura, bovinocultura e
reflorestamento, ou seja, propriedades produtivas. Dessa forma, apresenta-se de forma aparente uma
baixa concentracao fundiaria, ja explicada anteriormente, comparativamente ao restante do estado;

todavia, o indice de Gini aponta a existéncia de distribuicdo ndo equitativa das terras (Quadro 3).

Tabela 4 - indice de Gini — distribuicio da posse da terra na Bahia e Ilhéus

Especifica(;éo Intersticios
1970 1980 1990 2000 2010
IIhéus 0,680 0,701 0,731 0,737 0,755
Bahia 0,801 0,826 0,841 0,845 0,875

Até o surgimento da vassoura de bruxa,a expressdo reforma agraria configura pequena
relevancia. O movimento de luta pela terra revela atuacdo moderada, certamente pelo fato de a
cacauicultura apresentar um elevado indicie de empregabilidade , obstaculizando o despertar dos
trabalhadores rurais para ocupar as fazendas. Ressalta-se que, na Microrregido llhéus-Itabuna,
predomina a pequena propriedade; estende-se por 35,7% das terras.

Constata-se que a concentracéo de terras em llhéus, indice de Gini apurado entre 1970/2010,
salta de 0,680 para 0,755, representando incremento de 11,0%. O aumento registrado entre 0s anos
de 1970/1990 credita-se a alta de preco do cacau, e promove ampliacdo do capital monetario em
maos do produtor, aplicando parte da poupanca para aquisicdo de propriedades. No periodo
1990/2010,a concentracdo cresce em razdo do empobrecimento dos produtores tradicionais, que

vendem seus imdveis a entrantes na atividade ou especuladores.
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No inicio da lavoura cacaueira, a origem humilde e a falta de recursos dos primeiros que se
aventuram mato adentro para formar rogas explicam a existéncia de um reduzido quantitativo de
latifundios. Isso é contraditorio quanto a doacao de sesmarias, raiz da elevada concentracao de terras
no Brasil. Além disso, pequenas areas cacaueiras oferecem boa produtividade e rentabilidade.
Conforme Vargens (1995),a concentragdo fundidria no sul da Bahia se efetivou conforme
explicitado anteriormente através da posse de vérias fazendas com porte reduzido®.

2.2.5 Externalidades da Economia Cacaueira

A economia cacaueira impulsiona a riqueza dos 70 municipios localizados na Mesorregiao
de Ilhéus e Itabuna, 0s centros urbanos que catalizam e centralizam as atividades turisticas, de
servicos e comércio. O poder publico estadual e regional atrela respectivas receitas a dindmica da
cacauicultura. O Imposto Sobre Circulagdo de Mercadorias e Prestacdo de Servigos — ICMS,
constitui tributo municiador dos recursos para as maquinas publicas municipais. A Unido se
beneficia da exportacdo e Imposto sobre Produtos Industrializados —IPI, gerado pelo cacau. Além
das receitas tributérias, revela capacidade de irradiar riqueza pelos municipios e patrimonio
representado pelas fazendas, geracdo de empregos e fixagdo da populacéo no meio rural. O Produto
Interno Bruto — PIB retrata movimento da riqueza entre 1980/2008, e demonstra fases de retracéo e
expansao da economia. A agudizacdo da crise ocorre no interregno 1991/1996, ja que a doenca
vassoura de bruxa compromete cacaueiros e producdo da lavoura, afeta aspectos sociais,

econdmicos e ambientais (Tabela 5).

Tabela 5 - Produto interno bruto da Regido Cacaueira. Periodo: 1980/2008
Valor do PIB — R$1.000,00

Municpios 1980 1991 1996 2004 2008
IIhéus 823.078 844.046 779.100 1.464.765  1.632.810
Itabuna 460.864 538.156 530.501 1.308.336  1.945.414
Demais municipios 1.252.075 738.648 554.844 2.003.264  2.673.365
Total 2.536.017  2.120.850  1.864.445  4.776.365  6.251.589

Fonte: IBGE (2008), Elaboragéo: Fernandes de Santana, A.

?Fernando Vargens, chefe da unidade de Itabuna do Instituto Nacional de Colonizag&o e Reforma Agraria
(INCRA) — Entrevista cedida a Gazeta Mercantil, 12/04/95, em A Saga do Cacau.
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Este desempenho do PIB se deve a queda de producdo de cacau desde a instalacdo da
vassoura de bruxa (1989). Os Municipios de Ilhéus e Itabuna sofrem menos, pois mantém turismo,
industria, comércio e servicos em expansao, o que arrefece efeito da crise sobre a cacauicultura. Os
demais municipios, dependentes da cacauicultura, sentem com mais profundidade o desarranjo da
lavoura.

No periodo 1991/1996, a posicao recrudesce, 0s municipios da Microrregido assistem aos
precos da améndoa de cacau despencarem, e llhéus e Itabuna também reduzem dinamica
econbmica. Trata-se da etapa em que a enfermidade ganha carater epidemiol6gico, domina a
cacauicultura, acarretando profundos estragos as plantas (morte de cacaueiros) e produgdo —
inviabiliza extragdo das sementes.

Entre 2004/2008,a regido encontra alternativas de producdo. Mesmo 0 cacau reage,
produtores executam o controle da doenca atraves dos tratos culturais e fitossanitarios (clonagem
das plantas susceptiveis por material boténico tolerante), os precos internacionais reagem, e
conjuntura favorece a regido. llhéus/Itabuna ampliam &reas de servicos, onde desponta educagdo,
saude e comércio, que compensam falta do cacau como propulsor da economia regional.

Assim, observa-se que o PIB da Regido toma rumo ascendente, aliviando crise acentuada na
década anterior. Os servigos se organizam como alternativa capaz de diminuir o espaco deixado
pelo cacau — quando assumem a base de sustentacdo econémica principalmente para Ilhéus e
Itabuna. O PIB por setores demonstra a evolugdo e forca de cada um na formacgdo da riqueza
produzida na regido (Tabela 6).

O PIB por setores de producdo demonstra a influéncia do cacau na composicao do produto
na regido. Observa-se que o PIB agropecuario de 1980 corresponde a 82,4% do consolidado na
regido. As atividades agropecuérias prevalecem na formacao da riqueza. Observa-se que os demais

setores da economia pouco influenciam na composi¢do do produto.

Tabela 6 - Demonstrativo do PIB setorial da microrregido Ilhéus-Itabuna
Valor do PIB Setorial — R$1.000.000,00

MUNICIPIO 1980 1991 1996 2004 2008

AGR IND SEV AGR IND SEV AGR IND SEV AGR IND SEV AGR IND SEV
1Ihéus 700 41 83 422 253 169 195 273 312 366 440 659 408 490 735
Itabuna 392 23 46 226 108 204 106 159 265 195 458 654 195 584 1167

D. Municipio 998 63 191 559 138 142 390 28 137 1202 100 701 1.604 134 936

Total 2.090 127 320 1.207 399 515 691 460 714 1.763 998  2.014 2207 1.208 2.838
Fonte: IBGE/SEFAZ, Bahia (2008) Elaboracdo: Fernandes de Santana, A.
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No decorrer de 1991, o PIB agropecuério consigna queda de 42,3% em relacéo a década de
80, e indica influéncia decisiva do cacau na sua formag&o. A crise e a reducdo da producéo
implicam no descenso do produto agricola regional. Representa menos de 43% se visualizado
periodo anterior. Nesta década, quando o cacau beira o0 “fundo do pogo”, além de baixa producao,
0s precos atingem niveis aviltantes. O intersticio marca-se por acirramento da crise e adogdo de
politicas ineficazes de apoio a cacauicultura, e deixam o produtor sem condi¢Bes de manter a
lavoura.

O ano de 2004 comeca deflagrando um alivio quanto a situagdo cadtica vivenciada pelo
cultivo. O prego comega a subir, 0 que motiva o produtor a melhorar tratos culturais em busca do
aumento da producdo e produtividade. Desde esse periodo, as politicas publicas auxiliam na
alavancagem da economia regional, clonagem dos cacauais e aplicacdo de insumos nha
cacauicultura. Assim, a producao experimenta um crescimento do produto regional.

O exercicio 2008 demonstra um crescimento no ambito da agropecuaéria e servigos, quando
alcancam elevados indices de aumento, denotando que servicos de educacdo superior, salde,
comércio (Shopping Center Jequitibd em Itabuna) e lojas especializadas nas duas cidades melhoram
a dinamica dos negdcios. Mesmo com incremento do setor servicos, constata-se que 0 agropecuario
se mantem como segunda forma de criar riqueza (Tabela 6).

O perfil tragado da regido oferece significado relevante para situar a cacauicultura como
algo inexoravel a vida de llhéus como pdélo de convergéncia do territorio, cuja formacdo e
sobrevivéncia por longo tempo (200 anos), sustenta-se num produto, exemplo raro na formacao
econdmica brasileira, predominando como principal geradora de riqueza. Esta caracterizacéo
oferece significado a analise da trajetdria, pontos de fortalecimento e fragilidades, diante de fatores
enddgenos e influéncia decisiva da exogeneidade no desempenho da economia regional, sob reflexo
do cacau.

A capacidade de o cacau externalizar beneficios para economia demonstra-se através da
riqueza gerada. Dados do PIB explicitam a potencialidade do produto, principalmente nos tempos
aureos. Observa-se que o impacto da crise desemboca na retomada da riqueza com a introdugao de
investimentos, notadamente no setor terciario (comércio, educagdo e saude), alimentando melhoria

do setor primario, mostra sinais de reabilitacéo a partir de 2004.
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CAPITULO 11l - REFERENCIAL TEORICO

Este capitulo discorre sobre temas e conceitos alusivos as categorias sociais, econémicas e
demogréficas desveladas ou externadas pelo objeto de pesquisa. A apreensdo da realidade baseia-se
na concepcao sobre desenvolvimento, papel do estado, politica publica, sociedade civil, agricultura

familiar, seguranca alimentar e nutricional, cooperativismo e capital social.

3.1 Desenvolvimento

A temética Desenvolvimento Econbmico — ainda ndo era propriamente uma disciplina -
obteve papel de destaque no meio académico apds a segunda guerra, pois pretendia tratar de uma
questdo entdo “nova” e estimulante: a questdo do subdesenvolvimento em determinadas regioes e
suas formas de se alcancar o desenvolvimento econémico.

Noia (2011) afirma que, em condigdes ainda “informais”, a nogdo de desenvolvimento
econdmico foi identificada, segundo Latouche (1998), num memorando de 1938, referindo-se ao
nivel de desenvolvimento econémico das sociedades, consubstanciando a ideia de que as sociedades
primitivas séo atrasadas por ndo haver progresso técnico/cientifico.

Segundo Hirschman (1958), o grande marco da teoria do desenvolvimento foi durante a
Revolucdo Keynesiana, pois, através da ruptura proporcionada por essa revolucdo no pensamento
econdmico na década de 1930, houve a possibilidade de se pensar a economia de outras maneiras,
porgue deu a legitimidade tedrica necessaria e que até entdo Ihe faltava. A economia arcava com o0s
problemas tipicos das disciplinas orientadas para a agdo”, portanto se defrontava com a tarefa de ter
de explicar o agir sobre os fatos. Durante muito tempo, o0 crescimento econémico, tendo como
principal dado estatistico o Produto Interno Bruto dos paises, era considerado como sindénimo de
desenvolvimento.

Durante a década de 1950, essa percepcéo foi fortemente motivada pela constatacdo de que
a semi-industrializacdo que impulsionava o crescimento econdmico dos paises subdesenvolvidos, a

exemplo do Brasil, “ndo se traduziu necessariamente em maior acesso de populagdes pobres a bens
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materiais e culturais, como ocorrera nos paises considerados desenvolvidos. A comecar pelo acesso
a saude e educagao” (NOIA, apud VEIGA, 2010, p. 19).

De acordo com Maluf (2000), a palavra desenvolvimento sO veio a obter o status de
conceito em 1960. No ano de 1968, o conceito foi utilizado como um dos significados da palavra
crescimento, que também estava relacionada a nog¢des como evolugdo, expansao e progresso.

Hirschman (1958), na teoria do subdesenvolvimento, aponta uma dificuldade metodoldgica:
a inexisténcia de um pais subdesenvolvido tipico. Nao ha, portanto, como fazer generalizages sobre
0 subdesenvolvimento. Outro problema para a analise do subdesenvolvimento foi a modernizacao
das sociedades acompanhadas de tensGes e autoritarismo politico.

Autores da Comissdo Executiva para a America Latina e Caribe - CEPAL também se
destacam ao tratar especificamente da América Latina, dentre eles Celso Furtado. Para a Cepal, a
base explicativa para o subdesenvolvimento da América Latina é a ideia da dicotomia centro-
periferia, pois, para esses autores, como 0s avangos ocorreram de forma distinta nos paises
desenvolvidos e subdesenvolvidos, 0 mesmo sucedeu na reparticdo de seus ganhos, principalmente
através da deterioracdo dos meios de troca, em razao da grande dependéncia da atividade primario-
exportadora. Como saida em direcdo ao desenvolvimento, a Cepal defendeu a substituicdo das
importacOes e reformas através da intervencdo do Estado. O esgotamento do modelo heterodoxo da
Cepal ocorreu com a crise do papel do Estado e a modificacéo do seu papel com 0 mercado.

Maluf , apud Furtado (2000), adotou uma abordagem estruturalista sobre o desenvolvimento
segundo a qual ha uma perspectiva historica de longo periodo, na qual discorre sobre ciclos de
contracdo e crescimento econdmico, como por exemplo, o ciclo da cana-de-agUcar, o ciclo do ouro e
o ciclo do café.

Ainda para Maluf, “as teorias de desenvolvimento sdo esquemas explicativos dos processos
sociais em que a assimilacdo de novas técnicas e 0 consequente aumento de produtividade
conduzem a melhoria de bem-estar de uma populagdo com crescente homogeneizagdo social”
(MALUF apud FURTADO, 2000).

Em sua analise sobre a economia do desenvolvimento, Hirschman (1958) rejeitava o
monoeconomismo, pois, para ele, os paises subdesenvolvidos, tomados em conjunto, apresentam
certo nimero de caracteristicas econdmicas comuns, que os distinguem dos paises industriais
avancgados.

Ao abordar o crescimento econémico e equidade social, Hirschman conclui ser muito dificil
atingir conjuntamente crescimento econdémico com reducdo da desigualdade, pois, segundo este

autor, o crescimento econémico envolve escolhas, o que obrigatoriamente gera diferenciagdes.
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Para Hirschman, a preocupacéo excessiva com a iniquidade, muito cedo, poderia prejudicar
o crescimento de determinado pais. Sendo assim, ele fala em certa tolerdncia a iniquidade (existente
em diferentes graus em todas as sociedades). Argumenta que, quanto mais desigual for uma
sociedade, menor seré a tolerancia. Este € um argumento explicativo do autor, o que ndo expde sua
concordancia quanto a adogéo do mesmo.

Segundo Bianchi (2007), Hirschman ainda expde a ideia de uma nocao de desenvolvimento
desequilibrada (Unbalancedgrowth: na espousal), ai definindo um comprometimento com a ideia de
desenvolvimento como uma cadeia de desequilibrios.

Contrariamente aos seus antecessores, Hirschman questiona solu¢bes genéricas para tratar
do desenvolvimento econdmico, principalmente em relagdo aos problemas gerados pela
industrializacéo; ele defendia que ndo era necessaria uma solucéo simultanea, mas, ao contrario,
novos processos de industrializacdo favoreceriam uma série de solugBes sequenciais que seriam
diferentes das seguidas pelos paises desenvolvidos. Nesse contexto, ele argumentava que a principal
fonte de desenvolvimento seria dada por atividades com alto potencial de gerar encadeamentos,
principalmente encadeamentos para tras.

Como alternativas econémicas para sair de uma situacdo de subdesenvolvimento,
Hirschman (1958) afirma que um pais subdesenvolvido poderia alcancar sucesso investindo
em setores de maior risco, como, por exemplo, a industria de transporte aéreo, pois isso faria
com que o comprometimento e 0 empenho fossem maiores devido aos altos riscos de perdas
envolvidos. Isso faria com que esse pais ndo precisasse percorrer todas as etapas percorridas
pelos paises de industrializacdo mais velha.

Para Maluf (1998), existe uma necessidade de se repensar o desenvolvimento, assim
justificada:

A necessidade de repensar o desenvolvimento justifica-se no minimo, como
contraposicdo a convencional prescricdio de mais ‘crescimento econdmico’
acompanhado de instrumentos compensatérios das evidentes mazelas sociais e
ambientais geradas pelos padrdes de crescimento que vigoram até os dias atuais
(MALUF, 1998, p.37).

Maluf (1998) afirma que o objetivo da equidade social ndo se resume & promogéo do
crescimento econdmico. Indica este autor que é preciso ultrapassar os limites do indicador utilizado
para medi-la, pois a renda monetaria ndo se constitui um parametro suficiente de equidade e de
bem-estar social dos diversos segmentos da sociedade, ainda que seja determinante nas condicdes

de vida.
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Numa evolugdo explicita sobre o conceito de desenvolvimento, o economista indiano
Amartya Sem (2000) expde uma visdo que ultrapassa as abordagens que consideram apenas PIB,
industrializacéo e renda per capita como itens de mensuracdo do desenvolvimento. De uma forma
ousada, ele apresenta a ideia da expansao das liberdades como o fim principal e o principal meio
para se chegar ao desenvolvimento.

Para Sen (2000), a liberdade é central para o processo de desenvolvimento por duas razoes:

1) A razdo avaliatéria: a avaliacdo do processo tem de ser feita verificando-se

primordialmente se houve aumento da liberdade das pessoas.

2) A razdo da eficacia: a realizacdo do desenvolvimento depende inteiramente da

livre condigéo de agentes das pessoas.

Sen (2000) afirma ser, aquilo que as pessoas conseguem positivamente realizar é
influenciado por oportunidades econémicas, liberdade politica, poderes sociais e por condigdes

habilitadoras, como boa salde, educacéo basica, incentivo e aperfeicoamento de iniciativas.

Uma abordagem ampla desse tipo permite a apreciacdo simultanea dos papéis vitais,
no processo de desenvolvimento, de muitas instituigdes diferentes, incluindo
mercados e organizagdes relacionadas ao mercado, governos e autoridades locais,
partidos politicos e outras institui¢fes civicas, sistema educacional e oportunidades
de didlogo e debates abertos. Essa abordagem nos permite, ainda, reconhecer o papel
dos valores sociais e costumes prevalecentes, que podem influenciar as liberdades
que as pessoas desfrutam e que elas estdo certas de prezar (SEN, 2000, p. 23).

Desta forma, liberdades politicas ajudam a promover seguranca econémica, a0 passo que
liberdades sociais auxiliam e facilitam a participacdo econdémica que, por sua vez, ajuda a criar
recursos individuais e também recursos publicos para 0s servigos sociais.

Essa reflexdo tedrica sobre o desenvolvimento subsidiou esta pesquisa, cuja relevancia
maior consiste em uma metodologia que oportunizard a participacdo ativa daqueles atores que
sempre foram tratados como “objetos de estudo” e ndo como sujeitos participantes, ou seja, contera
um olhar dos agricultores familiares do municipio de Ilhéus sobre uma politica publica diferenciada
e seus efeitos sobre suas vidas e a economia local. E um tema fundamental para uma reflexdo e
contribuicéo ao debate tedrico sobre as estratégias adotadas até entéo para recuperacdo da economia
local e o desenvolvimento da regido cacaueira do Sul da Bahia, ressaltando a vertente da justica
social com o olhar para as condiges de vida e atuacdo na economia cacaueira de um de seus
estratos sociais em que ha muito menos favorecidos, ou mesmo esquecidos pelo Estado.

No que se refere a pobreza, Sen (2000) inova o foco da solugdo ao afirmar que o problema

da pobreza deve ser visto ndo apenas como baixo nivel de renda, mas também como privacoes de
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capacidades bésicas. E nesse sentido que o autor concentra-se nas liberdades como o fim primordial
e o principal meio do desenvolvimento.

Citando Maluf (2000), Mafra (2004) afirma que este autor compreende que a abordagem de
Sen evoluiu na direcdo de definir desenvolvimento como liberdade, numa trajetria que esteve
focada, inicialmente, na auséncia de “titularidades” ou “habita¢des™ (entitlements) como causa da
fome e da pobreza de individuos e coletividades e, posteriormente, no desenvolvimento como
expansao das capacidades (capabilities) entendidas enquanto condicdo para que os individuos
exercam plenamente a liberdade de escolher os “modos de funcionar” (functionings), os modos de
ser e de fazer (doingsandbeings) que tenham razdes para valorizar.

Maluf (2000) aborda uma questdo também muito interessante no debate atual sobre o
desenvolvimento, que é a relagdo entre: desenvolvimento, diversidade e desigualdade. Este autor faz
uma diferenciacdo da diversidade de situacbes como expressdo de desigualdade no sentido
quantitativo, que, para ele, constitui-se na dimensdo tradicional realcada nas andlises sobre 0s
processos de desenvolvimento, como, por exemplo, em analises de concentracao de capital.

Maluf (2000) assegura que a diversidade de condicdes e a desigualdade dela derivada tém
também um significado qualitativo que comporta antes a ideia de “ser diferente” do que a de “ter
menos” ou a de insuficiéncia”. Para este autor, existem quatro fatores de diversidade no sentido
qualitativo: o cultural; a diversidade institucional; a diversidade humana; e a diversidade natural
(pelo fato dos recursos naturais ndo serem igualmente distribuidos).

Tem ocorrido uma evolucao nas teorias que versam sobre a temética do desenvolvimento,
diferenciando-o da nog¢do de crescimento econdmico (essencialmente quantitativo). Essas mudancas
ocorrem com a introducéo no debate sobre desenvolvimento de aspectos que extrapolam o campo
econdmico, ampliando-se positivamente o conceito de desenvolvimento, ao tratar de temas como:
liberdades, equidade social, diversidades, bem-estar social, relacBes intra-institucionais, entre a
sociedade e as instituicdes e entre a sociedade e o Estado; verifica-se um avanco tedrico enorme no
campo do desenvolvimento, principalmente ao se reconhecer que ndo devem existir generalizacoes,
tdo pouco se soluciona questdes referentes ao desenvolvimento, acrescentando “mais do mesmo”,

em paises diversos.

3.1.1 Desenvolvimento Regional

A abordagem sobre desenvolvimento regional traz a nocdo de espaco geografico e

econdmico. O espago econdmico “abstrato” constitui o conjunto de relagdes referentes aos
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fendbmenos econdmicos, sociais, institucionais e politicos. Este aspecto analisa-se quanto ao
conteldo do plano, campo de forcas e conjunto homogéneo.

Por contetido do plano, compreende-se o local onde ocorrem as relagBes entre os agentes
econdmicos (empresa, trabalhador e fornecedor de matérias-primas), e apresenta a caracteristica da
mutabilidade no tempo. J& o campo de forcas consiste na capacidade de os agentes envolvidos
atrairem e repelirem elementos econémicos de oferta e demanda para o espaco (SILVA, 2002).

Com relacéo as teorias classicas da localizacdo, Gremaud (2003) afirma que o primeiro
conjunto de abordagens sobre o desenvolvimento econémico regional emerge com Von Thunen,
Alfred Weber e Losch. Concentra esforgos para entender como as atividades econdmicas se
distribuem no meio geografico. Entende o municipio ou regido como espago geografico delimitado,
onde uma determinada atividade econémica revela potencial (alternativa) capaz de promover a
geracdo de emprego e renda.

Gremaud (2003), ao analisar a teoria de dos pdlos desenvolvida por Francois Perroux,
afirma que ele preconiza que a atividade motriz, ao inserir-se em determinada regiéo, produz efeitos
positivos e negativos, 0s quais exigem tratamento especial para a regido obter o desenvolvimento
desejavel. A conceituacdo de industria motriz idealizada por Perroux possui trés caracteristicas
fundamentais: (1) — contribuir com participagdo expressiva na producéo da regido polarizada; (2) —
apresentar taxa de crescimento superior a média regional; (3) — possuir ligacdes técnicas (linkages)
com outras unidades fabris, constitui¢do de complexo industrial.

Para Oliveira (2003), o desenvolvimento regional geralmente denota a ideia da existéncia de
forca motriz com caréater exdgeno capaz de influenciar, por meio do encadeamento (linkageseffects),
as demais atividades econdmicas. Em linhas gerais, conhece-se como paradigma “centro-abaixo”,
por registrar a presenca de forcas impulsoras advindas de regides centrais.

Ja a abordagem do desenvolvimento regional enddgeno classifica-se como processo interno
de ampliacdo continua da capacidade de agregacéo de valor sobre a producéo, cujo desdobramento
enfatiza a retencdo do excedente gerado na economia local e, ou atracdo da riqueza proveniente de
outras regides. Resulta na ampliagdo do emprego e renda autdctone e regional (AMARAL FILHO,
1996). Busato e Pinto (2005) elencam como as principais dimensfes do desenvolvimento local as

seguintes:

1) Econdmica — identificar e usar fatores produtivos locais para gerar trabalho e
renda, fortalecendo cadeias produtivas, redes de micro e pequenas empresas, uso de
tecnologias apropriadas para melhorar a qualidade de vida e o equilibrio do meio
ambiente. Apoio as cooperativas, pequenas empresas associativas, integracdo das
pequenas empresas e escritorio informal na busca de alternativas sustentaveis de
geracdo de trabalho e renda. 2) Sociocultural — participacdo dos cidaddos na
estrutura de poder, nas decisdes, tendo como referéncia histérica os valores, a ética
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na politica e na vida cotidiana e cultural do territorio. 3) Politico-institucional —
criacdo e funcionamento de espacos de construcao de politicas pablicas, através dos
diferentes atores sociais (BUSATO; PINTO, 2005, p.213).

Costa (2012) aponta como sendo nitida a transicdo no que se refere as politicas de
desenvolvimento regional (DINIZ; CROCCO, 2005, p. 16). Até meados da década de 1970, as
politicas regionais eram do tipo “de cima para baixo” (Top-Down). Apds esse periodo, o desenho
das politicas regionais centra-se na estrutura “de baixo para cima” (Botton-up), focado na
produtividade enddgena das economias regionais e locais. Esta mudanga nas estratégias das
politicas de desenvolvimento regional reflete as alteracdes das concepgdes tedricas da chamada

Economia Regional.

3.1.2 Desenvolvimento Local

O tema do desenvolvimento local ndo é apenas controverso em termos conceituais, mas
também metodoldgico. Assim colocado, tentativas de avaliar ou medir o desenvolvimento
econdmico produzido pelas intervencdes locais tornam-se uma tarefa, no minimo, dificil (MALUF,
2000).

Em estudo realizado sobre a tematica do desenvolvimento local, Martins et al. (2010),

exemplificam a variedade de conceitos existente a respeito deste tema citando alguns autores:

H& quem diga que as experiéncias de desenvolvimento local sdo apenas a expressdo
espacial de um novo arranjo industrial “pds-fordista” (Benko eLipietz, 1994). Ha
quem diga, por outro lado, que as experiéncias de desenvolvimento local tém
dindmicas proprias e ndo sdo apenas o reflexo da reorganizacdo internacional do
capital (Bacattini, 1994). H4 ainda quem acredite no local como espaco privilegiado
para experimentagdes contra-hegeménicas(SANTOS E RODRIGUEZ-GARAVITO,
2006, p. 563).

Entretanto parece ser consensual a ideia de que os modelos tradicionais de desenvolvimento,
inclusive regional, em geral a tomada de decisGes e 0 planejamento ocorrem sem que 0s principais
interessados no desenvolvimento (comunidade local) sejam auscultados.

A teoria do desenvolvimento econémico local pode ser apresentada como o resultado da
faléncia dos modelos tradicionais de desenvolvimento fundados seja na compreensdo do Estado
nacional como principal agente promotor do desenvolvimento, seja nas fungdes alocativas do

mercado ou como facilitador do 6timo econémico (MULS, 2008, p. 2).
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De acordo com Martins et al.(2010), no Brasil, a valorizacdo do local como instancia
privilegiada para planejar e executar politicas publicas de desenvolvimento remonta aos anos 1970.

N&o se tratava de préatica recorrente, dado o contexto altamente centralizador e autoritario da época.

O desenvolvimento local, no contexto de luta pela democracia, serviu como
instrumento demonstrador de que as instancias subnacionais possuiam capacidade
para promover o desenvolvimento em moldes alternativos aos grandes projetos
desenvolvimentistas que caracterizaram o modelo centralizador e subordinador
implantado durante o regime militar. Ocorreram em um contexto de desaceleracdo
econdmica e permanéncia do regime autoritario, ou de suas marcas, em ambito
nacional (MARTINS et al., 2010).

Segundo Costa (2012), a conceituacdo de Oliveira (2006) traca um paralelo entre
desenvolvimento local e democracia, para inseri-lo no exemplo discutido neste trabalho, cuja
descricdo a seguir denota a fotografia da evolucéo da atividade econdmica atrelada ao modelo de

poder, que se instituiu na regido cacaueira baiana:

A primeira dimensdo substantiva do desenvolvimento local refere-se a capacidade
efetiva de participagdo da cidadania no que podemos chamar o governo local e ela
aparece como um resgate da agora grega, posto que a forma democréatica
representativa é insuficiente para dar conta da profunda separagdo entre governantes
e governados na escala moderna. Essa separacdo aparece como vantajosa para oS
grandes grupos econdmicos e grupos politicos que formam uma verdadeira
oligarquia, mas é inteiramente daninha para o cidaddo comum. Essa separacao
tampouco é dada: ela é produzida exatamente pelos grupos citados, como uma forma
da dominacéo e para evitar que a democracia seja, realmente, o governo de todos. O
desenvolvimento local poderia criar um locus interativo de cidad&os, recuperando a
iniciativa e a autonomia na gestdo do bem comum. Sugere-se assim, que 0 governo
poderia estar ao alcance das méos dos cidaddos (OLIVEIRA, 2006, p. 14).

3.1.3 Abordagem Territorial

Com o objetivo de articular o desenvolvimento local dando énfase especial ao mundo rural
no Brasil com uma maior participacdo social, em 2008, o Governo Federal anunciou a cria¢do de
um novo programa, o Territorios da Cidadania. Congregando agGes de 19 ministérios e com
expressivo montante de recursos sob coordenacdo da Casa Civil do Governo Federal, o programa
foi apresentado como uma tentativa de integrar e dar coeséo a um conjunto de agOes, antes dispersas
em diversas estruturas do Poder Executivo. Por isso, para muitos, 0 programa passou a ser Vvisto
como uma espécie de complemento do Programa de Aceleragdo do Crescimento, principal
programa brasileiro, e sinal de que, finalmente, o Brasil rural passava a ser tomado como
prioridade(FAVARETO, 2008).
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A abordagem Territorial combina a proximidade social que favorece a solidariedade e a
cooperacao com a diversidade de Atores Sociais, melhorando a articulagdo dos servigos publicos,
organizando melhor o acesso ao mercado interno, chegando até ao compartilhamento de uma
identidade propria, que fornece uma solida base para a coesdo social e Territorial, verdadeiros
alicerces para o capital social.

O Territdrio pode ser visto como um espaco que sintetiza e materializa, num determinado
espaco geografico, um processo social, econémico, ecoldgico e cultural complexo em interacdo com
outros espacos diferenciados. O Territorio ndo se limita a uma simples demarcagdo geografica ou
politico-administrativa, tracada de forma mais ou menos arbitraria ou como reflexo de interesses
politicos, mas sO existe enquanto articulacéo e relacdo com outros espacos ou formagdes sécio-
culturais (BUARQUE, 1986).

Uma visdo territorial do desenvolvimento pode revelar potenciais que, até hoje, o meio rural
nao revelou a sociedade. Visto como a base fisica da producéo agricola, seu destino dificilmente
escapa a tragédia do esvaziamento social, econémico, politico e cultural. Quando, entretanto, 0 meio
rural é encarado, ndo como a simples sustentacdo geografica de um setor (a agricultura), mas como
base de um conjunto diversificado de atividades e de mercados potenciais, seus horizontes podem
ser ampliados (ABRAMOVAY, 2000).

Os trabalhos de varios autores, com destaque para os artigos publicados posteriormente em
Veiga (2002) e Abramovay (2003) fundamentam claramente o que é a abordagem territorial do

desenvolvimento e sua aderéncia a realidade brasileira.

Foi neste contexto que se deram importantes movimentos e ajustes no ambiente
institucional das politicas para o desenvolvimento rural. Inicialmente ampliou-se
para a escala intermunicipal as a¢fes do antigo Pronaf-Infraestrutura. Posteriormente
criou-se a Secretaria de Desenvolvimento Territorial no ambito do Ministério do
Desenvolvimento Agrario. E mais recentemente foi criado um novo programa
governamental, o Territérios da Cidadania, cujo intuito é congregar um conjunto de
iniciativas dispersas por quase duas dezenas de ministérios e estruturas de governo e
destinadas ao desenvolvimento do Brasil profundo, do Brasil rural. Algo ainda
muito recente e cujos contornos definitivos estdo por serem firmados(FAVARETO,
2008, p. 2).

Nesta analise Favareto (2008) descreve passo a passo 0 processo de criagdo e evolugdo do
conceito de Territorio, descrita por ele como um avango para as politicas publicas de
desenvolvimento no meio rural. O autor é enfatico na sua andlise sobre a gestdo social dos

territorios:

Se o critério para medir o éxito da chamada gestdo social dos territérios for a
capacidade das iniciativas publicas em promover mudancas institucionais na direcéo
daquilo que a emergéncia da chamada abordagem territorial do desenvolvimento
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rural demanda, entdo poder-se-ia dizer que os progressos foram poucos. N&o se trata
de uma década perdida porque houve a disseminacdo de uma nova abordagem,
houve maior participagdo e controle social e, por essa via, uma maior
democratizacdo das politicas publicas. O que ndo é pouco. Mas 0 resultado esta
longe dos fins a que estas iniciativas se propdem, porque 0s investimentos parecem
ndo chegar aos mais pobres e porque ndo se tem gerado a aprendizagem capaz de
aperfeicoar a politica e os investimentos (FAVARETO, 2008, p. 10).

Contudo, reconhece-se que esse NoOVO cenario apontou para mudangas importantes no que
diz respeito a politicas de desenvolvimento, € que se passou a observar o meio rural com uma
importancia fundamental para o desenvolvimento nacional. Segundo Delgado (2009), a partir do

processo de redemocratizagdo brasileira, emergem as demandas no meio rural brasileiro.

A politica de desenvolvimento territorial enquadra-se no processo de
democratizacdo e de descentralizacdo das politicas pablicas para o0 mundo rural na
medida em que: (1) promove o surgimento de uma institucionalidade territorial na
qual a presenca de esferas publicas de participagdo de representantes do estado e da
sociedade civil nas decisdes acerca do desenvolvimento territorial busca ser
predominante; e (2) substitui o municipio pelo territorio como espago de
descentralizagdo das politicas, em funcdo da reflexdo critica feita no pais a respeito
das limitagBes da experiéncia recente de desenvolvimento municipal e de exemplos
escolhidos na experiéncia internacional, principalmente européia (DELGADO,
2009, p. 38).

Tem sido comum em muitos municipios brasileiros a criacdo de Conselhos Municipais que
tratem da questdo do desenvolvimento rural, nisso tem-se a criacdo do Conselho Municipal de
Desenvolvimento Rural (CMDR), que se torna um forum de debate participativo. No municipio de
IIhéus, ndo existe 0 CMDR, sendo este substituido em suas funcdes junto ao PAA pelo Conselho
Municipal de Assisténcia Social (COMAS), porém percebeu-se que 0 mesmo ndo consegue
desenvolver as funcBes de forma efetiva, pois foge as atividades ligadas a assisténcia social, fato que
0 caracteriza mais como um 6rgao legitimador do que efetivo e atuante. Isso parece ter sido gerado
pelo fato de a Prefeitura de Ilhéus ndo contar, no periodo da implantacdo do PAA, com um setor
atuante na agricultura.

Para Leite et al. (2008),a abordagem da territorializacdo da governanca busca utilizar a
nocdo de territorio como um locus espacial e socioecondmico privilegiado para implementar
processos de descentralizacdo das atividades governamentais e da relagdo entre Estado e sociedade,
que tiveram um papel relevante no movimento de democratizagéo politica do Brasil a partir da
metade da década de 1980.

Nesta Otica, a retomada da politica e a reconstrucdo da democracia ndo se
restringiram apenas a reativacdo/redefinicdo das instituices democréticas
tradicionais — partidos, parlamento, judiciario, elei¢cdes livres etc. - mas implicaram
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na criacdo de novos espacos publicos. Tal mudanga procurava contribuir para a
transformacdo da cultura politica predominante e para uma maior compatibilizacéo
entre esfera publica e sistema politico, entendidos como requisitos necessarios a
implementacdo de uma governanca democratica. Um momento privilegiado da
transicdo democratica, nessa perspectiva, foi a promulgacdo da Constituicdo de 1988
(LEITE et al., 2008, p. 6).

Segundo esses autores, existe outro lado das transformagdes que acompanharam a economia
e a sociedade brasileira a partir da década de 1980.Foi o que Delgado (2005) chamou de
“ajustamento constrangido a ordem econdmica globalizada”, ou seja, o ajustamento econdmico
unilateral a crise da divida externa por parte do Brasil e de outros paises latino americanos, 0 que
levou simultaneamente a quebra financeira do Estado, a crise de sua iniciativa desenvolvimentista e
a adocdo do receituério de politicas econbmicas e sociais neoliberais, especialmente nos anos 1990.
Com a ascensdo ao poder da ideologia e da politica neoliberais, hd uma intencdo explicita de
redefinir o papel do Estado na sociedade e de alterar completamente o padrdo de relacdo Estado e

mercado predominante na economia brasileira a partir da década de 1950.

3.2 Agricultura Familiar

Nesta secdo, pretende-se abordar mais detalhadamente a agricultura familiar que nos Gltimos
anos passou a ter destaque como objeto de politica publica no Brasil, principalmente a partir de
meados da década de 1990, com a criacdo do Programa Nacional da Agricultura Familiar - Pronaf,
realizando mudancas importantes na constituicao das politicas publicas para a agricultura familiar,
focando-as em atores que até entdo estavam alheios a esse cenario. O conceito de agricultura
familiar € muito amplo e diverso. Autores como Abramovay, Carneiro, Wanderley, Lamarche,
Maluf, Scham, contribuem para a discussdo critica e histdrica sobre esse tema.

A agricultura familiar no Brasil compde um universo numericamente significativo e
bastante diverso de familias rurais para as quais a agricultura constitui importante componente de
sua reproducdo econdmica e principal referéncia da identidade social. Ela enfrenta problemas de
oportunidades desiguais em sua historia de acesso e exploracéo da terra e de apropria¢do dos frutos
do seu trabalho. Néo obstante, pode-se afirmar que o Brasil € um pais onde ainda se pode atribuir
um papel relevante as familias Rurais e a agricultura familiar na constru¢do de uma sociedade
socialmente equitativa e ambientalmente sustentavel (MALUF; ZIMMERMANN, 2005).

A trajetdria, ainda curta em termos temporais, do conceito de agricultura familiar, é extensa

em termos bibliograficos expressando o intenso debate sobre as caracteristicas empiricas e 0 estatuto
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tedrico dessa "nova" categoria de analise (CARNEIRO, 1999). O conceito de agricultura familiar e,
principalmente, as politicas publicas especificas para este segmento majoritario e heterogéneo da
agricultura sao ainda bastante recentes no Brasil (DENARDI, 2001).

Numa abordagem distinta,Wanderley (2001) afirma: “A agricultura familiar ndo ¢ uma
categoria social recente, nem a ela corresponde uma categoria analitica nova na sociologia rural. No
entanto, sua utilizagdo, com o significado e abrangéncia que lhe tem sido atribuido nos ultimos anos,
no Brasil, assume ares de novidade e renovacao” (p. 21). Antes, falava-se em pequeno agricultor,
pequena produgdo ou Mesmo camponés.

A Lei da Agricultura Familiar, n. 11.326/2006, institucionaliza a categoria agricultor
familiar, segundo os seguintes critérios: i) detencdo de area de até quatro modulos fiscais; i) mao de
obra oriunda predominantemente da familia nas atividades econdmicas do estabelecimento; iii)
renda familiar predominante das atividades econémicas do estabelecimento; e iv) administracdo do
estabelecimento por membros da familia.

Discorrendo ainda quanto a definicdo da agricultura familiar, Abramovay (1992) afirma
que, em linhas gerais, a propriedade e a gestéo sao determinantes para a conceituagdo: “Agricultura
familiar € aquela onde a propriedade, a gestdo e a maior parte do trabalho vém de pessoas que
mantém entre si vinculos de sangue ou casamento” (ABRAMOVAY, 1992). Pode-se também
afirmar que um estabelecimento de agricultura familiar é, a0 mesmo tempo, uma unidade de
producéo e de representacdo social; a agricultura familiar pode ser definida como aquela realizada
em uma unidade de producéo agricola onde a propriedade e o trabalho estdo intimamente ligados a
familia (DENARDI, 2001; LAMARCHE 1997).

Para Abramovay (1992), o agricultor familiar moderno corresponde a uma profissao,
diferentemente do campesinato, que, segundo o autor, se constitui um modo de vida.Segundo
Zimmermann (2008), a categoria dos agricultores familiares tem como aspectos principais: a) a
gestdo da unidade produtiva e os investimentos realizados por individuos que mantém entre si lacos
de sangue ou de casamento; b) a maior parte de o trabalho ser fornecido pelos membros da familia;
c) a propriedade dos meios de producéo (embora nem sempre da terra) pertencerem a familia, sendo
no seu interior a transmissdo dos bens em caso de falecimento ou de aposentadoria dos
responsaveis.

Apresentando uma diferenciacéo entre os modelos patronal e familiar, Abramovay (1992)
afirma que se distingue a agricultura familiar da agricultura patronal, e que, para ele, predominam na
agricultura capitalista na atualidade. Para este autor, a agricultura familiar é definida como uma

unidade de producédo que conta apenas com o trabalho familiar ou com uma quantidade de trabalho
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assalariado que, em média, ndo ultrapassa a contribuicdo da propria familia, enquanto que a
agricultura patronal é definida como sendo a que os membros da familia ndo executam qualquer
atividade ligada ao processo de trabalho ou as executam numa propor¢ao menor que a mao-de-obra
contratada.

Aspecto importante a ser apresentado é a no¢do da multifuncionalidade da agricultura, que
ganha terreno principalmente nos debates académicos referentes as politicas voltadas para o
fortalecimento da agricultura familiar. A agricultura de base familiar € tida como a forma mais
conveniente de ocupacdo social do espaco agrario. A promocdo dos pequenos produtores de
alimentos promove a equidade e a incluséo social em simultaneo a uma maior e mais diversificada
oferta de alimentos a populagdo produzidos sob formas sustentaveis. Vale dizer que as atividades
que se estd propondo estimular sdo, elas mesmas, grandes geradoras de ocupacdo e de renda, em
simultaneo a sua condicdo de ofertantes de alimentos de qualidade e diversificados (MALUF,
2004).

Corroborando com os argumentos de Maluf, Sachs (2001) afirma que os agricultores
familiares afiguram-se como protagonistas importantes da transicdo a economia sustentavel, ja que,
ao mesmo tempo em que sdo produtores de alimentos e outros produtos agricolas, desempenham a
funcéo de guardides da paisagem e conservadores da biodiversidade. A agricultura familiar constitui
assim a melhor forma de ocupagdo do territorio, respondendo a critérios sociais (geracao de
autoemprego e renda a um custo inferior ao da geracéo de empregos urbanos) e ambientais. Além
de que, nas condices brasileiras, nas quais, como ja mencionado, um décimo da populacdo passa
ainda fome, a meta da seguranca alimentar continua bem atual (SACHS, 2001).

Quanto a abrangéncia da agricultura familiar no Brasil, Buanain (2003) afirma que, de
acordo com os dados do Censo Agropecuario 1995/96, existem no Brasil 4.859.732
estabelecimentos rurais, ocupando uma area de 353,6 milhdes de hectares. Em 1996, o Valor Bruto
da Producdo (VBP) Agropecuéria foi de R$ 47,8 bilhdes. Destes, 4.139.369 sdo estabelecimentos
familiares, ocupando uma area de 107,8 milhGes de ha, sendo responsaveis por R$ 18,1 bilhdes ou
37,9% do VBP total, apesar de receber apenas 25,3% dos financiamentos agricolas. Os agricultores
patronais, representados por 554.501 estabelecimentos, ocupavam 240 milhdes de ha.

Segundo o IBGE (2006), no Censo Agropecudrio 2006, foram identificados 367.902
estabelecimentos da agricultura familiar (Tabela 7), 0 que representa 84,4% dos estabelecimentos
brasileiros. Este numeroso contingente de agricultores familiares ocupava uma area de 80,25
milhGes de hectares, ou seja, 24,3% da area ocupada pelos estabelecimentos agropecuéarios

brasileiros. Estes resultados mostram uma estrutura agraria ainda concentrada no Pais: 0s
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estabelecimentos ndo familiares, apesar de representarem 15,6% do total dos estabelecimentos,
ocupavam 75,7% da &rea ocupada. A area média dos estabelecimentos familiares era de 18,37
hectares, e a dos nao familiares, de 309,18 hectares. Esses dados do IBGE (2006) apontam uma
reducéo em relacdo ao censo de 1996 no que diz respeito tanto a quantidade de estabelecimentos da
agricultura familiar, quanto a &rea ocupada. Isso ndo significa que tenha reduzido sua importancia na
economia brasileira, muito pelo contrério, devido principalmente & funcdo precipua da agricultura
familiar, que é a de produzir alimentos para o0 consumo interno, auxiliando assim no
desenvolvimento sdcio econdmico local e nacional.

Na Bahia, 0s estabelecimentos de agricultura familiar, segundo este mesmo censo do IBGE
(2006), representam 87,4% do total de estabelecimentos (665.831), enquanto que a &rea ocupada
estd em torno de 34,11% (9.955,563). A agricultura ndo familiar apresenta um nimero de 95.697
estabelecimentos, enquanto que a area ocupada € de 19.224,996 ha. Demonstra-se assim igualmente

concentragdo na estrutura agraria estadual.

Tabela 7 - Utilizacdo das terras nos estabelecimentos, por tipo de utilizacdo, segundo a
agricultura familiar - Brasil - 2006

Utilizag8o das terras nos estabelecimentos
Total d Lavouras
. . otal de Avrea total s Area plantada com
Agricultura familiar | Estabele- Permanentes Temporarias -
cimentos (ha) Forrageiras para corte
Estabele- Area Estabele- Area Estabele- Area
Cimento (hd) Cimento (hd) cimento (hd)
Total 5175489 329941393 1480243 11612227 3127255 44019726 3313322 4114557
Agricultura familiar
(Lei n°11.326) 4367902 80250453 1233614 4290241 2719571 12012792 2851616 1338027
Néo familiar 807587 249690940 246629 7321986 407684 32006933 461706 2776530

Fonte: IBGE, Censo Agropecuario 2006.

De acordo com Scham (2009), os agricultores familiares brasileiros, representados por,
aproximadamente, 4,5 milhdes de familias, 85% do total vivem e trabalham em condicOes
extremamente adversas — nem sempre tém terra, sem capital, com baixo nivel de escolaridade e sem
tecnologia. Representam, portanto, uma categoria, no conjunto da sociedade civil, que expressa,
com extrema evidéncia, o grave e lamentavel fendmeno de disperséo e de exclusdo social jamais
visto no Brasil. Apesar disso, sdo responsaveis por mais de 60% da producao de alimentos no Pais e
tém capacidade de gerar sete vezes mais postos de trabalho do que a atividade agricola patronal. A
atividade produtiva agricola familiar, a0 manejar nove ha de terra, gera um emprego, contra 60 ha

necessarios para gerar 0 mesmo emprego pela grande propriedade patronal. Ao considerar esses
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fatos e também a compreenséo de que, ao lado de cada agricultor familiar, existe uma familia, isso
representa um contingente de mais de 30 milhdes de pessoas, quase 20% da populacéo brasileira
(SCHAUM, 20009).

A Tabela 8 — Condicéo do produtor em relagdo as terras, segundo a agricultura familiar -
Brasil — 2006, do IBGE (2006), extraida do Censo Agropecuario 2006, explicita a condi¢do do
produtor em relacéo as terras: dos 4,3 milhdes de estabelecimentos de agricultores familiares, 3,2
milhGes de produtores tinham acesso as terras na condicdo de proprietarios, representando 74,7%
dos estabelecimentos familiares e abrangendo 87,7% das suas areas. Outros 170 mil produtores
declararam acessar as terras na condi¢ao de “assentado sem titulagdo definitiva”. Entretanto, outros
691 mil produtores tinham acesso temporario ou precario as terras, seja na modalidade arrendatérios
(196 mil produtores), parceiros (126 mil produtores) ou ocupantes (368 mil produtores). Os menores

estabelecimentos eram os de parceiros, que contabilizaram uma area média de 5,59 hectares.

Tabela 8 - Condi¢do do produtor em relacdo as terras, segundo a agricultura familiar - Brasil
— 2006

Condigdo do produtor em relagdo as terras

. L Assentamento sem - . Produtor

,A'\:%r:r:;ﬁ]:;?ia Proprietario Titulacio definitivo Arrendatario Parceiro Ocupante Sem Area
Estabele Area Estabele Area Estabele Area Estabele Area Estabele Area Estabele

cimentos (ha) cimentos (ha) cimentos (ha) Cimentos (ha) cimentos (ha) Cimentos

Total 3946276 306847605 189191 5750283 230110 9005203 142531 1985085 412357 6353218 255024
éflnf glcil:'rwfa 3263868 70346453 170391 4065596 196111 2093567 126795 708852 368668 3035985 242069
N&o Familiar 682408 236501152 19900 1684687 33999 6911635 15736 1276234 43689 3317233 12955

*Lein. 11.326
Fonte: IBGE, Censo Agropecuario 2006.

As tendéncias recentes do sistema agroalimentar caracterizam-se pela coexisténcia de
processos de padronizacao e diferenciacdo no consumo dos alimentos, cujos reflexos véo até a etapa
da producdo agricola. De um lado, assiste-se a continuidade da concentracdo do processamento
agroindustrial para fazer frente aos requisitos da producéo em grande escala, ainda que as novas
tecnologias permitam que a maior escala de producdo seja acompanhada da diferenciacdo dos
produtos finais. Uma das consequéncias dessa tendéncia tem sido o comprometimento da
sobrevivéncia da agricultura familiar nas regides e nas cadeias produtivas onde ela tem presenca
tradicional (MALUF, 2004).

No que diz respeito a direcdo dos estabelecimentos produtivos agricolas, dados do IBGE
(2006) apontam que pessoas experientes com 10 anos ou mais de diregdo nos trabalhos eram a
maioria (62,0%) na condugdo da atividade produtiva da agricultura familiar (Tabela 9). Os

estabelecimentos dirigidos por pessoas com menos de cinco anos de experiéncia representam
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apenas 20,0% da agricultura familiar. Revelam também um aspecto importante da agricultura
familiar: pouco mais de 600 mil estabelecimentos familiares (13,7%) eram dirigidos por mulheres,
enquanto na agricultura ndo familiar esta participacao ndo chegava a 7,0%. Esse dado explicita que,
na agricultura familiar, o0 nimero de mulheres em termos percentuais na conducéo da atividade
produtiva é praticamente o dobro da agricultura ndo familiar, provavelmente pelo fato de que, na
agricultura familiar, as mulheres de fato executam as tarefas produtivas ao lado dos homens,
apontando uma conquista das mulheres na questao de género, ainda que em nimero muito inferior

ao dos homens.

Tabela 9 - Produtor na direcdo dos trabalhos do estabelecimento, por sexo e grupos de anos
de direcdo, segundo a agricultura familiar — Brasil - 2006

Produtor na direcdo dos trabalhos do estabelecimento, por sexo e grupos de anos de direcéo
Homens ‘ Mulheres
Agricultura familiar Menos de De 1 De 5 De 10 anos Menos de Del De 5 De 10 anos
amenos de amenos de . amenos de a menos de .
1ano na A mais na 1ano na A mais na
diregdo dos 5 anos na 10:anos na diregdo dos  direcdo dos 5 anos na 10anos na diregdo dos
trabalhos diregdodos  direcdo dos trabalhos trabalhos diregdo dos  direcdo dos trabalhos
trabalhos trabalhos trabalhos trabalhos
Total 132.730 817.681 832.868 2.735.982 16.248 103.745 109.290 426.945
Agricultura familiar 100.878 654.887 686.234 2.325.341 14.764 93.573 98.580 393.645
Né&o familiar 31.852 162.794 146.634 410.641 1.484 10.172 10.710 33.300

*Lein® 11.326
Fonte: IBGE, Censo Agropecuario 2006.

3.3 Estado, Sociedade e Politicas Publicas

Esta secdo tem o objetivo de fazer um breve relato sobre o Estado e as politicas publicas
para a agricultura brasileira, sobretudo no periodo de redemocratizacdo do pais, visando oferecer
uma introducéo ao tema do préximo capitulo, que trata das politicas para a agricultura familiar.

No que se refere ao papel do Estado na economia, pode-se analisar inicialmente a partir de
autores de tradicdo marxista e neomarxista, dentre eles, Gruppi, que diz: “O Estado emerge a partir
de determinado desenvolvimento econémico, liga-se estreitamente a divisdo da sociedade em
classes. Expressa a dominacao de uma classe, regula a luta de classes e responde pelo equilibrio em
conformidade com a correlacdo de forcas vigente na sociedade, para que o embate ndo se torne
dilacerante” (GRUPPI, 1987).

Para Poulantzas (1985), o Estado edita a regra, pronuncia a lei e instaura o campo de
injuncdes, interditos e censura, cria 0 terreno para a aplicacdo da violéncia. Organiza as leis de

funcionamento da repressao fisica, designa e gradua as modalidades. Constitui o lugar de
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ordenamento estratégico da classe dominante em relagdo as subalternas. Trata-se do lugar e centro
de exercicio do poder.

Na visdo de Poulantzas (1985), detecta-se que o Estado quanto a direcdo politica, forma e
estrutura, traduz os interesses da classe dominante. As medidas econdmicas deste aparelho
ideol6gico apresentam conteldo politico, pois contribuem para a acumulagdo do capital e
exploracdo da forca de trabalho; centram-se na estratégia politica delineada pela fracdo hegemoénica
da sociedade.

Segundo Anderson (1986), o Estado mostra-se ético na medida em que eleva o padréo
cultural e moral da populacgéo, corresponde ao nivel de desenvolvimento das forcas produtivas,
sintonizados com o interesse dos detentores dos meios de produgdo. Escola e tribunais exercem
funcbes educativas positivas e repressivas, papéis mais relevantes do Estado.

Outros autores de orientacdo ndo ortodoxa apontam mudangas na forma de entender o papel
do Estado na economia, dentre eles, Romano (2009), que destaca que a literatura sobre o Estado, no
inicio da década de 80, discorria principalmente sobre temas como a questdo da autonomia e
capacidade do Estado — em termos de Estados “fortes”’ou “fracos”- tomando-se do Estado, no dizer
de Peter Evans (1997), como uma “variavel conceitual”.

Mas, com a difusdo das reformas neoliberais, a producdo passou a girar em torno da
tematica da Reforma do Estado, a qual, visando em dltima instancia a reducdo do escopo da

intervencdo estatal, colocava questdes que diziam respeito a explicacdo das reformas.

O avanco da estratégia neoliberal determinou uma profunda inflexdo na cultura
politica no Brasil e na América Latina. Assim, menos reconhecida e debatida do que
a reestruturacdo do Estado e da economia que tém resultado da implementacdo desse
projeto, ha uma redefinicdo de significados no &mbito da cultura que integram a
transformacdo que tém se operado nos nossos paises. No caso do Brasil, o que ha
talvez de especifico nesse processo seja que ele se defronta com um projeto politico
democratizante, amadurecido desde o periodo da resisténcia ao regime militar,
fundado na ampliacdo da cidadania e na participacdo da sociedade civil
(DAGNINO, 2005, p. 98).

Existem autores pertencentes a paradigmas ndo marxista, que referem-se também a
necessidade de reformulacéo do Estado, como é o caso de Bresser-Pereira (1999), que defende a
necessidade de se reformar o Estado e destaca a importancia da instituicdo “sociedade civil”, no
contexto das estratégias novo desenvolvimentistas. Para Bressser-Pereira, a sociedade civil, é a parte
da sociedade que esta fora do aparelho do Estado; ou situada entre a sociedade e o Estado. E o
aspecto politico da sociedade: a forma através da qual a sociedade se estrutura politicamente para

influenciar a acdo do estado. Numa perspectiva politica, sociedade civil e Estado somados
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constituem o Estado Nagéo ou o Pais.A relagéo entre Estado e sociedade civil pode ser expressa em
duas teses, de acordo com Bresser-Pereira (2010).

Primeiro, o Estado é o instrumento de acdo coletiva por exceléncia da sociedade
politicamente organizada; é através dele que a sociedade realiza seus objetivos
politicos. Assim, a nacdo e a sociedade civil sdo os agentes, constituem a variavel
independente, enquanto que o Estado € o instrumento. Segundo, a acdo através da
qual a nacdo ou a sociedade civil reforma o Estado é a politica; é através dela que os
cidaddos reformam permanentemente o Estado; é através da permanente reforma do
Estado e da permanente discussdo das normas e dos valores que cidadas e cidaddos
mudam a sociedade e promovem o progresso (BRESSER-PEREIRA, 1999, p. 9).

Bresser-Pereira (1999) faz os seguintes questionamentos: mas quem sera 0 agente da
reforma? Ainda o proprio Estado ou a sociedade civil? E neste segundo caso, 0 que se deve entender
por sociedade civil? Além disso, se seu papel é reconstruir o Estado e tornd-lo mais democratico,
ndo necessitaria ela propria fortalecer-se e democratizar-se, além de agente da reforma ser objeto de
auto-democratizagao?

Segundo Neves (2007), articulou-se uma nova relacdo entre Estado e sociedade civil, no
contexto da democratizacdo nos anos 80, por meio de diferentes mecanismos de incentivo a
participacdo, que procuram nao s6 democratizar o Estado, mas, sobretudo, buscam a politizacéo da
sociedade civil. Para Neves, a reforma democratizante do Estado e seus modelos de gestéo séo
fundamentais para entender quais sdo os instrumentos que estimulam a participacdo da sociedade

civil na gestdo das politicas publicas.

Na realidade, argumento que esses espacos publicos participativos podem ser vistos
como instrumentos eficientes de deliberacdo de Politicas Publicas, além de
tornarem-se uma inovagdo na gestdo do Estado, o qual procura, com sua reforma, a
penetragdo cada vez maior da sociedade civil em seu controle e fiscalizagdo
(NEVES 2007. p. 44).

Dagnino (2004), ao tratar criticamente da questdo da transferéncia das responsabilidades do
Estado para a sociedade civil, afirma a existéncia naquele momento para implementacéo no Brasil

de uma politica de cunho neoliberal que se caracterizaria pela adogao de um Estado minimo:

De outro lado, com a eleicdo de Collor em 1989 e como parte da estratégia do
Estado para a implementacéo do ajuste neoliberal, ha a emergéncia de um projeto de
Estado minimo que se isenta progressivamente de seu papel de garantidor de
direitos, através do encolhimento de suas responsabilidades sociais e sua
transferéncia para a sociedade civil. Este projeto constitui o nicleo duro do bem
conhecido processo global de adequacdo das sociedades ao modelo neoliberal
produzido pelo Consenso de Washington. Meu argumento é entdo que a Ultima
década é marcada por uma confluéncia perversa entre esses dois projetos.
(DAGNINO, 2004, p. 96).
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Ainda de acordo com Dagnino (2004), a perversidade estaria colocada, desde logo, no fato
de que, apontando para dire¢Bes opostas e até antagdnicas, ambos 0s projetos requerem uma

sociedade civil ativa e propositiva.

[...] o impacto da sociedade civil sobre o desempenho do Estado (governance) é uma
tarefa que ndo pode se apoiar num entendimento abstrato dessas categorias como
compartimentos separados, mas precisa contemplar aquilo que as articula e as
separa, inclusive aquilo que une e opde as diferentes forcas que as integram, 0s
conjuntos de interesses expressos em escolhas politicas: aquilo que esta sendo aqui
designado como projetos politicos.

Corroborando com o pensamento de Dagnino, Romano (2002), ao tratar da participacio no
debate ideoldgico sobre a tematica do desenvolvimento, chama a atencdo para o cuidado que se
deve ter ao lidar com conceitos como: empoderamento, participacdo, descentralizacdo, capital

social, abordagem de direitos (rights-based approach), pois, segundo este autor:

Essas categorias, originadas em sua maioria em discursos criticos ao
desenvolvimento vigente, tem sido apropriadas e re-semantizadas nos discursos e
nas praticas dominantes do mainstream, expressos principalmente através dos
bancos e das agéncias de desenvolvimento multilaterais e bilaterais, dos governos e
de diversas organizagdes da sociedade civil (ROMANO, 2002, p. 9).

3.4 Empoderamento

Especificamente tratando sobre o conceito de emponderamento, Romano (2002) afirma ser
este muito utilizado nos foruns deliberativos. A definicdo de empoderamento é préxima da nogéo de
autonomia, pois se refere a capacidade de os individuos e grupos poderem decidir sobre as questdes

que Ihes dizem respeito para superacao da pobreza:

O empoderamento ¢ um meio e um fim para a transformacédo, o das relagdes de
poder existentes e para superar o estado de pobreza.E um meio de construcio, o de
um futuro possivel, palpavel, capaz de recuperar as esperangas da populacdo, e de
mobilizar suas energias para a luta por direitos no plano local, nacional e
internacional. Mas o empoderamento também é um fim, porque o poder esta na
esséncia da definicdo e da superacdo da pobreza. O empoderamento necessita
constantemente ser renovado para garantir que a correlacdo, de forgcas ndo volte a
reproduzir as relagdes de dominacdo que caracterizam a pobreza (ROMANO, 2002,
p. 19).
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Para Delgado (2002), empoderamento consiste num processo social pelo qual as pessoas, as
comunidades, as organizages transformam seus recursos em ativos de capital e colocam-se numa
posicdo de poder mudar sua relacdo com os mercados, o Estado e a sociedade civil.

Nas definicdo de Romano (2002) e lorio (2002), no emponderamento, as pessoas sao atores

centrais do poder:

Segundo nossa perspectiva, 0 empoderamento é: - uma abordagem que coloca as
pessoas e 0 poder no centro dos processos de desenvolvimento; - um processo pelo
qual as pessoas, as organizagdes, as comunidades assumem o controle de seus
proprios assuntos, de sua propria vida e tomam consciéncia da sua habilidade e
competéncia para produzir, criar e gerir (ROMANO, 2002, p. 17).

O empoderamento € uma perspectiva que coloca as pessoas no centro do processo
de desenvolvimento. Pode parecer simples esta afirmacdo, mas ela muda
radicalmente a perspectiva e a estrutura na qual o desenvolvimento costuma ser
pensado. Apesar de ser uma questdo em disputa, hoje prevalece uma compreensdo
que equaciona desenvolvimento como crescimento econdmico e por este caminho se
construiram analises, abordagens, politicas e programas. Recolocar as pessoas € 0s
grupos vivendo na pobreza ou excluidos no centro do processo de desenvolvimento
significa colocar as institui¢cdes econdmicas (mercados) e politicas a servigo destes
grupos (IORIO, 2002 p. 27).

Ainda de acordo com Romano (2002), no que se refere ao combate a pobreza, a abordagem
de empoderamento implica no desenvolvimento das capacidades das pessoas pobres e excluidas e
de suas organizagdes para transformar as relaces de poder que limitam o acesso e as relagdes em

geral com o Estado, o mercado e a sociedade civil.

Através do empoderamento se busca conscientemente quebrar, eliminar as relagGes
de dominagdo o que sustentam a pobreza e a tirania, ambas fontes de privagdo das
liberdades substantivas. Com o empoderamento se procura combater a ordem
naturalizada ou institucionalizada dessa dominagdo, (seja ela pessoal, grupal,
nacional, internacional; seja ela econdmica, politica,cultural ou social) para construir
relacbes e ordens mais justas e equitativas. O empoderamento implica em tomar
partido (ou relembrando a antiga palavra de ordem: ‘compromisso”) pelos pobres e
oprimidos e em estar preparado para lidar quase todo o tempo com conflitos
(ROMANO, 2002, p. 12).

Entretanto é importante salientar que, no emponderamento, a participagdo ndo tem alcance
ilimitado. Podem ocorrer restricbes de recursos impostas pela legislacdo, e imperfeicdes na
representacéo conflitos de interesse s&o alguns dos fatores limitantes.

Para Dagnino (2004), existe uma confluéncia perversa ao se tratar sobre o tema da
participac@o nas arenas decisorias e o reconhecimento dos dilemas colocados por essa confluéncia

perversa impde inflexdes necessarias no modo como se tem analisado 0 processo de construgdo
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democratica no Brasil, as relacdes entre Estado e sociedade civil e a problematica da constituicdo de

espacos publicos e sua dindmica de funcionamento.

Na verdade, o que essa confluéncia perversa veio ressaltar € uma dimensdo
frequentemente esquecida: a imensa complexidade desse processo, que resiste a
andlises simplistas e unidimensionais. Uma dessas inflexdes é a necessidade de
conferir um maior peso explicativo a nocdo de projeto politico, no nivel tedrico, e
em consequéncia, investir, no nivel empirico, na investigacdo e andlise dos distintos
projetos politicos em disputa, e especialmente no esfor¢o de desvendar a crescente
opacidade construida por referéncias comuns, através da explicitagdo dos
deslocamentos de sentido que sofrem (DAGNINO,2004, p. 98).

Para Rizek (2002), desprendendo-se do uso restritivo das categorias classicas, a mediacao
dos projetos politicos ganha peso explicativo, porque “a clivagem estrutural entre Estado e
sociedade civil ndo é suficiente para entender as suas relacdes e deve ser combinada com outras
clivagens que n&do necessariamente coincidem com ela, mas a atravessam”. Esse fato ¢ reafirmado
quando se tem em vista a expanséo para a esfera do Estado de alguns projetos democratizantes que

nasceram na sociedade civil.

3.5 Capital Social

A concepcdo de capital social recebeu grande destaque a partir do debate sobre
desenvolvimento local desencandeado pela publicagdo do livro Democracy Work, de Robert
Putnam, em 1993 (FREY, 2003, p. 166). “Capital social” refere-se a elementos de organizacéo
social como as redes, normas e confianca social que facilitam a coordenacdo e a cooperacdo em
beneficio reciproco” (PUTNAM, 1995, p. 67).

A expressao “capital social” procura dar significado essencialmente a importancia da
presenga ¢ da “qualidade” das relagdes sociais para o desencandeamento do processo de
desenvolvimento. Capital social se refere as relagdes sociais que estdo “institucionalizadas” na
forma das normas ou de redes sociais. Institucionalizadas porque representam acimulos de praticas
sociais culturalmente incorporadas na historia das relacbes de grupos, comunidades ou classes
sociais (NAVARRO, 2002).

O Capital Social insere as relagbes sociais na agenda do desenvolvimento, estabelece
ligagGes entre as relacBes sociais e 0s resultados econdmicos auxiliam as populacdes das areas rurais
e urbanas, ampliando a sua participacdo no processo de desenvolvimento, atraveés da sua

participacdo na tomada de decisdes.
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Na literatura, existem varios autores que versam sobre o capital social. No Quadro 2,

apresenta-se uma sintese com alguns dos desses principais autores, bem como as principais

caracteristicas de suas obras:

Quadro 2 - Sintese de algumas definicdes de capital social

Autor Definicao Variaveis Enfase Beneficios
Parte do principio de que
o capital e suas diversas
. Xpr nomi
Conjunto de recursos & p’e§soes_(eco' omico,
. . - histdrico, simbdlico,
reais ou potenciais A durabilidade e o .
cultural, social) podem S
resultantes do fato de tamanho da rede . : Individuais e para
L ~ ser projetados a diferentes .
. pertencer, hd muito de relacGes. As - a classe social a
Pierre . ~ aspectos da sociedade
. tempo e de modo mais ou | conexdes que a oo gue pertencem 0s
Bourdieu P . capitalista e a outros SO
menos institucionalizado, | rede pode ~ individuos
~ . modos de produgéo, .
a redes de relagdes de efetivamente - beneficiados
. S desde que sejam
conhecimento e re mobilizar . .
- , considerados social e
conhecimento matuos o -
historicamente limitados
as circunstancias que o0s
produzem
O capital social é
definido pela sua fungéo. . .
1inido peta s G Sistemas de apoio
Né&o é uma Unica entidade - . .
. familiar. Sistemas | Adepto da teoria da Resultam da
(entity), mas uma . . i
. X escolares escolha racional (e de sua | simpatia de uma
variedade de entidades o s . .
(catdlicos) na aplicacdo na sociologia), | pessoa ou grupo
tendo como L . ; X
James P constituicdo do acreditava que 0s social e do sentido
caracteristicas em : . ; o . N
Coleman capital social nos intercdmbios (social de obrigacdo com

comum: elas sdo uma
forma de estrutura social
e facilitam algumas a¢6es
dos individuos que se
encontram dentro dessa
estrutura social

EUA.
Organizages
horizontais e
verticais.

exchanges) sociais seriam
0 somatdrio de interacBes
individuais

relacdo a outra
pessoa ou grupo
social

continua
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Autor Definicdo Variaveis Enfase Beneficios
Intensidade da
vida associativa Na visdo de Putnam, a
(associacBes dimensdo politica se
horizontais), sobrepde a dimensdo
Refere-se a aspectos da . ) PO ) -
o 2 . leitura de econdmica: as tradicbes
organizacéo social, tais - , S .
imprensa, nimero | civicas permitem-nos
como redes, normas e s
Robert - - de votantes, prever o grau de Individuais e
confianca que facilitam a . . x .
Putnam x membros de corais | desenvolvimento, e ndo o | coletivos.
coordenacdo e a g
cooperacio para e clubes de contrario. A
A futebol, confianca | “performance
beneficio mutuo. oL R
nas Instituigoes institucional” esta
publicas, condicionada pela
relevancia do comunidade civica.
voluntariado.
Granoveter critica duas
visGes do comportamento
econbmico: a visao
As acBes econdmicas dos neocléssica, que ele
agentes estdo inseridas qualifica de sub-
em relac@es sociais Duracéo das socializada, visto que
(embedddness). As redes | relagdes percebe apenas 0s
sociais sao (consideradas individuos de forma . . .
. . i, . Capital social seria
potencialmente criadoras | positivas e atomizada, desconectado S
Mark . . s ~ g um bem publico e
Granoveter de capital social, podendo | simétricas). das relacGes sociais: e um bem privado
contribuir na reducdo de | Intimidade. estruturalista e marxista, '
. e a0 mesmo tempo.
comportamentos Intensidade que ele qualifica de
oportunistas e na emocional. supersocializada,

promocéo da confianga
mdtua entre 0s agentes
econdmicos

Servigos prestados

porquanto os individuos
s&o considerados em
dependéncia total de seus
grupos sociais e do
sistema social a que
pertencem

continua
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conclusdo

Autor Definicdo Variaveis Enfase Beneficios
O capital social esta para
o plano das condutas e
estratégias como o capital
cultural esta para o plano
abstrato dos valores,
principios, normas e
visbes de mundo.
Tipologia do capital
Correspondente ao P _9 do cap
contetdo de certas social: individual
~ L (relagdes entre pessoas
relagBes sociais — aquelas
. . em redes egocentradas), Lo
gue combinam atitudes . . De individual a
. Confianca grupal (extensdo de redes .
John de confianga com - ; social (de acordo
. . reciprocidade e egocentradas), . .
Durston condutas de reciprocidade < . . com atipologia de
~ cooperagao. comunitario (carater . .
e de cooperacéo — que . . capital social)
. . coletivo, ser membro é
proporciona maiores L
SR um direito), de ponte
beneficios aqueles que o NP
(acesso simétrico a
possuem. AU
pessoas e instituicdes
distantes), de escada
(relacOes assimétricas
gue, em contextos
democraticos,
empoderam e produzem
sinergias) e da sociedade
como um todo.
. O capital social é
Refere-se a um conjunto .
o cumulativo e pode
de recursos acessiveis a «
L aumentar em funcéo em
individuos ou grupos ~ . .
x RelacGes de fungdo de: ambiente legal -
enquanto sdo de uma rede ; e Beneficios comuns
. . confianca. e politico, termos do .
de conhecimento mutuo. ; . . (que satisfagam,
. Oportunidades de | compromisso (quais sdo
David Esta rede ¢ uma estrutura interacdo e lugares | os valores que dominam 80 mesmo tempo,
social e tem aspectos ¢ g ; gue | o individuo e a
Robson de encontro. no sistema social?),

(relagdes, normas e
confianga) que ajudam a
desenvolver a
coordenacdo e a
cooperacao e a produzir
beneficios comuns.

Obrigacgdes
reciprocas. Acesso
ao conhecimento.

regras e COmpromisso
(formas assumidas pelas
relacGes sociais e
transparéncia das
informacdes), processo de
interacdo (deliberacéo)

coletividade, por
meio de
negociacao).

Fonte: Milani, C., 2003, p.16.

Referindo-se a alguns dos autrores supracitados,

Muls (2008) destaca que Bourdieu

preocupou-se em mostrar como a construcdo de uma rede duravel de relagbes permitiria ao

individuo (ou grupo de individuos) arregimentar um capital que estivesse fora do circuito

estritamente econdémico, mas que este mesmo capital (cultural e social) poderia ser usado para fins

econémicos, como a acumulacéo e a reptoducéo social. Coleman (1990) mostrou como os dilemas

de acéo da nocao de capital social (MULS, 2008).
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Segundo Abramovay (2000) , na perspectiva de Putnam e de Coleman o capital social
€ um conjunto de recursos (boa parte dos quais simbolicos) de cuja apropriacdo depende em
grande parte o destino de uma certa comunidade. Para este autor, neste sentido alias o capital
social na obra de Putnam e na de Coleman esta bastante proximo ao uso precursor que faz

desta nogdo o sociologo francés Pierre Bourdieu:

Para Bourdieu, on capital ¢ definido como um conjunto de “recursos ¢ de poderes
efetivamente utilizaveis” (Bourdieu, 1979:128), cuja distribuicdo social é
necessariamente desigual e dependente da capacidade de apropriacdo de diferentes
grupos. Embora Puthnam ndo enfatize esta desigualdade, a acumulagdo de capital
social € um processo de aquisicao de poder (empowerment, na terminologia que vem
se consagrando junto as organizacGes internacionais de desenvolvimento) e até de
mudanca na correlacao de forcas no plano local. (ABRAMOVAY, 2000, p. 6)

Putnam (1993) em estudo sobre a Italia, destaca que nesta, a central e do norte,
caracterizadas por fortes valores democréticos e onde as relacdes sociais sdo intensas desde a Idade
Meédia, criaram um ambiente propicio a participacao, colaboragéo e associativismo.

Ainda em Putnam (1993), este autor questiona o porqué de algumas regides italianas terem
um governo efetivo e assim prosperarem enquanto outras ficaram estagnadas. Segundo ele, as
tradicOes civicas sdo a razdo.

Existem autores que criticam a teoria de Putam tanto do ponto de vista metodol6gico quanto
politico. Dentre eles destacam-se: Fox (1996), Evans (1996) e Bebbington (1999) que por exemplo,
criticam o determinismo histérico defendido por Putnam. Estes autores alegam que o problema nao
¢ a auséncia de capital social ao nivel de comunidades locais, mas a auséncia de capital social que
permita interagir com atores em outras instancias e escalas. Estacam-se, neste sentido, as relacoes
estabelecidas entre os atores “de fora” do grupo, ou seja, atores do Estado, do mercado e da
sociedade civil em diferentes escalas (local, municipal, regional, nacional) (GRISA, et al., 2011).

No campo metodoldgico, as criticas se referem principalmente na sinergia apontada por
Putnam entre as instituicdes publicas e o associativismo horizontal, pois, Putam defende a ideaa de
que existe um complemento entre a meritocracia burocratica e as iniciativas coletivas oriundas do

associativismo horizontal.

A critica metodologica é complementada por um questionamento a respeito da
causalidade entre o engajamento civico e a historia sociocultural. O associativismo
horizontal é explicado por Putnam com o um a continuidade linear das formas
originais de organizacdo da localidade. A polémica em torno da obra de Putnam
reside justamente nessa explicacdo. Associando as possibilidades de avango
democratico a existéncia de ingredientes culturais naturais a certas sociedades, 0
autor destitui a grande maioria dos paises em desenvolvimento da possibilidade de
alcancar a civilidade. O culturalismo da obra indiretamente condena civilizagdes
inteiras as oligarquias e ao atraso econdémico permanente. Implica, ainda, a renincia
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da identidade cultural como pré-requisito da democratizagdo. Os neo-
institucionalistas rejeitaram essas generalizacBes, afirmando que a auséncia de
horizontalidade social, na grande maioria dos paises em desenvolvimento, é fruto de
acOes politicas preteridas pelos regimes autoritarios. (ABU-EL-HAJ, 1999, p. 71)

O capital social insere as relagGes sociais na agenda do desenvolvimento,estabelece ligacoes
entre as relagBes sociais e 0s resultados econdémicos, auxilia os excluidos das areas rurais, ampliando
a sua participacdo no processo de desenvolvimento, através da sua participacdo na tomada de
decisbes (GALVAO et al., 2005).

3.6 Politicas Publicas

A politica publica enquanto area de conhecimento, como disciplina académica, nasceu nos
Estados Unidos, de maneira a romper ou pular etapas seguidas até entdo pela tradicdo europeia de
estudos e pesquisas nessa area (SOUZA, 2006), pois, na Europa, essa area do conhecimento
concentrava-se mais na analise sobre o Estado e suas instituices do que na producao dos governos.
Segundo esta autora, na Europa, as politicas publicas surgem do desdobramento de teorias
explicativas sobre o papel do Estado e de uma das mais importantes instituicoes do Estado — o
governo. Enquanto que, nos Estados Unidos, surgem na academia sem estabelecer relages com
bases tedricas sobre o papel do Estado, passando direto para a énfase nos estudos sobre a acao dos
governos.

Para Frey (1997), na ciéncia politica, costuma-se distinguir trés abordagens de acordo com
0s problemas de investigacdo levantados. Em primeiro lugar, pode-se salientar o questionamento
cléssico da ciéncia politica que se refere ao sistema politico como tal e pergunta pela ordem politica
certa ou verdadeira: o que € um bom governo e qual o melhor Estado, para garantir e proteger a
felicidade dos cidaddos ou da sociedade, que foram as preocupacgdes dos teoricos classicos Platdo e
Avristételes.

Em segundo lugar, h& um questionamento politico que se refere & analise das forgas cruciais
no processo decisério, e finalmente avaliagdo dos resultados que consiste na avaliacdo das
contribuigBes que certas estratégias escolhidas podem trazer para solucdo de problemas especificos.

Cada politica publica é, antes de mais nada, uma tentativa de agir sobre um dominio da
sociedade. Essa acdo sobre a sociedade passa pela definicdo de objetivos — diminuir despesas
sociais, limitar a polui¢do dos automoveis ou erradicar a fome como € o caso do texto — que vao ser
definidos a partir de uma representacdo do problema, de suas consequéncias e de suas possiveis

solugdes. Nessa perspectiva, as politicas publicas sdo mais do que simples processos de decisao nos
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quais participa um certo nimero de atores. Elas constituem “o espago em que uma sociedade dada
constrdi sua relacdo com o mundo, ou seja, com ela mesma” (MULLER, 2003, p. 59).

A formulagdo de politicas publicas eficientes depende em grande parte da identificacdo das
reais necessidades e potencialidades dos segmentos que dela irdo se beneficiar e dos fatores criticos
que levardo ao desenvolvimento setorial. Mas a implementacéo de politicas publicas para reverter
este quadro de crise, no entanto, requer planejamento cuidadoso e compartilhado com os principais
segmentos diretamente envolvidos na questéo ou por ela afetados, como forma de se evitar enfoques
equivocados, garantir efetividade das propostas e assegurar a participacdo conjunta em sua
eXecucgao.

Para North (1992), o éxito da politica de desenvolvimento implica uma compreenséo da
dindmica e mudancas econémicas, se as politicas seguidas estdo a ter consequéncias desejadas.

Segundo Leite (2009), sustentabilidade é abordada em termos de processos de mudanca
institucional e seu desenvolvimento “politico” exige um nivel dos quadros regulamentares e de
interacdo entre os diferentes comoponentes sociais e econdmicas do mundo rural, e entre eles e os
governos.

Segundo Marsh e Olsen (2006) historicamente, a Teoria Politica tratou as instituicdes
politicas como determinando, ordenando ou modificando as motivagdes dos individuos e como
agindo autonomamente em termos de necessidades institucionais. Por outro lado, elementos
substanciais de modernos trabalhos tedricos na Ciéncia Politica supdem que os fendmenos politicos
sdo mais bem entendidos como as consequéncias agregadas de comportamentos compreensiveis nos
niveis do individuo ou do grupo.

Ainda para Leite (2009), estes processos de mudanca institucional sdo considerados como
referéncia as dependéncias do caminho resultante do papel estruturante dos atuais quadros
institucionais na selecdo de opc@es e escolhas politicas, tanto em termos das reformas propostas,
quanto pelos mecanismos responsaveis pela sua execucao e implementagéo.

A vertente econdmica do Estado centra-se em politicas que ingerem sobre 0s mecanismos
de producéo, distribuicdo e consumo de bens e servicos. Dentre as a¢des alocativas, destacam-se 0s
investimentos publicos e medidas monetarias, fiscais e cambiais. Visa regular o mercado (oferta e
procura), superar desequilibrios e acelerar o desenvolvimento (FILELLINI, 1990).

As politicas sociais séo constituidas de transferéncias de renda, seja na sua forma monetaria
ou por meio de provisdo de servicos, que independem do poder de barganha individual ou de grupos
socio-ocupacionais. Dai entender-se o “Estado do Bem Estar”, ou welfare State, como um regime

especifico de transferéncias sociais, da base fiscal, cujo objetivo é promover o bem-estar dos
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individuos mediante uma redistribui¢do da renda e da riqueza (ativos) comprometida com a ideia de
justica (LAVINAS, 2000).

Para Faria (2005), foram implementados, em diversos paises da América Latina, sistemas de
avaliacdo de politicas publicas de escopo variavel, sendo tal processo justificado pela necessidade de
“moderniza¢do” da gestdo publica, em um contexto de dinamizagdo e legitimacdo da reforma do
Estado.

De acordo com Leite (2006), com o desenvolvimento do Estado de Bem Estar Social nos
paises industrializados e os esforcos desenvolvimentistas na periferia, houve, a partir dos anos 1960,
um crescente interesse pelo estudo das politicas publicas. Esses processos politicos, sociais e
econdmicos que acompanharam a transformacdo do Estado a partir da segunda metade do século
XX resultaram na emergéncia de um novo campo de investigacdo social que se pode denominar de
analise das politicas publicas.

No Brasil, o interesse pela andlise dos efeitos de politicas pdblicas tem sido contemplado
com maior frequéncia nas areas da alimentacéo, educacéao, salde, assisténcia social, previdéncia
social, habitacdo, saneamento e combate a pobreza, ou seja, as chamadas politicas de Welfare State
ou politica social (MEDEIRQOS, 2001).

Na mesma direcdo, Souza (2006) afirma que as Ultimas décadas registraram o ressurgimento
da importancia do campo de conhecimento denominado politicas publicas, assim como das
instituices, regras e modelos que regem sua decisao, elaboracéo, implementacéo e avaliacéo.

Para Leite (2008), o marco para 0 ressurgimento das instituicdes politicas e
consequentemente das politicas publicas no Brasil € a Constituicdo Federal de 1988, a qual conferiu
poderes definidos ao Congresso Nacional, Ministério da Justica, Governos Estaduais, Ministério
Publico, Tribunal de Contas da Unido e Procuradoria Geral da Republica.

Sobre a natureza das politicas publicas, Souza (2006) parte do principio de que o
pressuposto analitico que regeu a constituicdo e a consolidacéo dos estudos sobre politicas publicas
é o0 de que, em democracias estaveis, aquilo que o governo faz ou deixa de fazer é passivel de ser
formulado cientificamente e analisado por pesquisadores independentes.

Fato importante indica a origem da introducdo de politica publica como ferramenta de
decisGes de governos durante o periodo da Guerra Fria e da valoriza¢do da tecnocracia como forma
de enfrentar suas consequéncias. SO depois é que a proposta de aplicagdo de metodos cientificos as
formulaces e as decisbes do governo sobre problemas publicos se expande para outras areas do

governo, inclusive para a politica social.
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Quanto a definicdo do que vem a ser politica publica, Souza (2005) defende ndo existir uma
Unica, nem melhor definicdo. Lynn (1980) define-a como um conjunto de a¢Bes do governo que
irdo produzir efeitos especificos. Mead (1995) a define como um campo dentro do estudo da politica
que analisa o governo a luz de grandes questdes publicas. Para Peters (1986), politica publica € a
soma de atividades dos governos, que agem diretamente ou através de delegacdo que influencia a
vida dos cidad&os.

Quanto ao tipo de politica publica, Souza (2006) afirma que Theodor Lowi (1964-1972)
desenvolveu a talvez mais conhecida tipologia sobre politica publica, elaborada através da maxima:
“a politica faz a politica”. Para essa autora, Lowi, com essa maxima, quis dizer que cada tipo de
politica publica vai encontrar diferentes formas de apoio e de rejeicdo e que disputas em torno de
sua decisdo passam por arenas diferenciadas.

Pela tipologia elaborada por Lowi, a politica publica pode assumir quatro formatos, a saber:
1) Politicas Distributivas; 1I) Politicas Regulatdrias; 111) Politicas Redistributivas; e IV) Politicas
Constitutivas.

A politica publica pode assumir quatro formatos: o primeiro é o das politicas
distributivas, decises tomadas pelo governo, que desconsideram a questdo dos
recursos limitados, gerando impactos mais individuais do que universais, ao
privilegiar certos grupos sociais ou regides, em detrimento do todo. O segundo é o
das politicas regulatdrias, que sdo mais visiveis ao publico, envolvendo burocracia,
politicos e grupos de interesse. O terceiro é o das politicas redistributivas, que atinge
maior nimero de pessoas e impde perdas concretas € no curto prazo para certos
grupos sociais, e ganhos incertos e futuros para outros; sdo em geral politicas sociais
universais, o sistema tributario, o sistema previdenciario e sdo as de mais dificil
encaminhamento. O quarto é o das politicas constitutivas, que lidam com
procedimentos (SOUZA, 2006, p. 9).

Para Romano (2011), em termos de atores, readaptando a proposta de Lamounier (1994),
diferenciam-se dois grandes grupos: de uma lado, os “atores estatais” (isto €, os diversos atores
governamentais ¢ o Congresso Nacional), e, de outro, os “atores privados” (elites agrarias e
agroindustriais, compostas por grandes e médios proprietarios, 0s complexos das agroindustrias, o
agronegocio e suas associacOes; a bancada privada; os importadores; agricultores familiares,
trabalhadores rurais, os sem-terra e suas organizagoes e mediadores; e 0s consumidores).

Tendo como referéncia os diferentes tipos de politica, a conformacéo e a reproducdo dos
diversos tipos de rede de politica publica na trajetéria do setor publico agricola e o poder dos
distintos atores estatais e privados, apresenta-se, a guisa de exemplo, um quadro em que se

relacionam esses componentes da analise. No processo de democratizagao, as politicas publicas para
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agricultura teriam transitado de politicas distributivas para outras mais tipicamente regulatorias e

institucionais, com algumas iniciativas pontuais de politicas redistributivas (ROMANO, 2011).

Nos anos 1990, se apresentariam uma diversidade de arranjos institucionais nos
processos de formulacdo e implementacdo de politicas publicas para a
agricultura,nos quais se poderia identificar a presenca de diferentes tipos de redes,
com a coexisténcia por vezes caética, em termos de diversificacdo de arenas
decisdrias, superposicdo de competéncias e aumento dos conflitos. Em alguns casos,
varias redes operariam numa mesma politica publica, como, por exemplo, na
reforma agréria, em que a leitura identificaria a presenca de trés redes operando ao
mesmo tempo, em arenas muitas vezes superpostas: redes de pressao pluralista pro-
reforma agraria, e redes antirreformistas, clientelisticas tradicionais, como também
novas redes pluralista-clientalistas (ROMANO, 2011, p. 165).

Leite e Flexor (2007) apresentam uma diferenciacéo conceitual das politicas pablicas muito

proxima da apresentada por Souza (2006) e acrescentam exemplos para cada um desses tipos de

politica pablica contidas no Quadro 3.

Quadro 3 - Diferenciacdo conceitual das politicas

Politicas
Distributivas Regulatorias Redistributivas Institucionais
Conselhos Municipais e
Crédito Rural Precos I\/_Il'nimos N Esta_duais de
Programa DII’EI'[OS, _ Reforma Ag_rarla Desenvolvimento Rural e
Equivaléncia- Compensatorios Transferéncia de CONDRAF
quivaléncia ) N N
Produto Tlrlb_utagao _ Renda Estrutura AQm!n_lstratlva
Comercio Exterior dos Ministérios e
Secretarias do Governo

Fonte: Leite e Flexor (2007) Adaptado de Lamounier (1994).

Talvez pudéssemos pensar em diferenciar as politicas de outra forma: as de carater
distributivo (como crédito rural, por exemplo, as de carater regulatério (como a
politica de precos), as redistributivas (e aqui a reforma agraria € o exemplo classico)
e finalmente as institucionais (nas quais se enquadram os conselhos municipais,
regionais, nacionais de diferentes naturezas) (LEITE; FLEXOR, 2007, p. 211).

O Programa de Aquisicdo de Alimentos — PAA, é um exemplo de politica publica

diferenciada. De acordo com Leite e Flexor (2007), uma politica publica setorial diferenciada é

aquela que opera em condi¢Oes especificas e que atende as caracteristicas do seu publico-alvo.

Como exemplo, citam o programa de crédito para a agricultura familiar ou de assisténcia técnica

especifica para um grupo de produtores rurais e as politicas ambientais de preservagdo dos recursos

naturais, entre outras (vide Quadro 4).
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Quadro 4 - Diferenciacdo das esferas de atuacao das politicas

Politicas
Macro Regionais Setorias
Comerciais Desenvolvimento Agricolas
Financeiras Pdlos Regionais Agrarias
Fiscais Sociais Diferenciadas
Cambiais Incentivos Ambientais

Fonte: Leite e Flexor (2007) Adaptado de Delgado (2001).

Segundo Souza (2006), outra definicdo bastante conhecida € a de Laswell, para quem
decisdes e analises sobre politica publica implicam responder as seguintes questfes: quem ganha o
qué?, por que? e que diferenca faz?Tedricos criticos dessas definicdes afirmam que elas ignoram
a esséncia da politica publica, justamente 0 embate em torno das ideias, e deixam de fora também a
possibilidade de cooperacéo entre governos e outras instituicdes e grupos sociais.

De acordo com Grisa (2011), a partir da década de 1980, uma corrente de estudos de ciéncia
politica passou a dar maior énfase ao papel das ideias, das crencas, das representacdes sociais e da

aprendizagem nas politicas publicas:

Denominada de abordagem cognitiva, esta corrente de analise concebe politicas
pUblicas como o resultado de interagBes sociais que dao lugar a produgdo de ideias,
representacdes e valores comuns. Como afirma Surel (2000), a abordagem cognitiva
analisa as politicas publicas como sendo determinadas pelas crengas comuns de um
conjunto de atores (publicos e privados), as quais definem a maneira como estes
atores percebem os problemas publicos e concebem as respostas aos mesmos
(GRISA, 2011, p. 93).

Paul Sebatier sustenta que as ideias constituem “a cola” das instituicoes e das politicas
pablicas (SABATIER; JENKINS-SMITH, 1993). A escola francesa de politicas publicas tem
longamente discutido a nogdo de “referencial” de politica publica (JOBERT; MULLER, 2003) que
coloca como principio que “‘elaborar uma politica publica equivale a construir uma representacéo,
uma imagem da realidade sobre a qual queremos intervir” (MULLER, 2003 apud MASSARDIER,
2011, p. 69):

Elaborar uma politica publica consiste, primeiramente, em construir uma
representacdo, uma representacdo, uma imagem da realidade sobre a qual queremos
intervir. E em referéncia a essa imagem cognitiva que os atores sociais organizam
sua percepcdo do problema, confrontam suas solucdes e definem suas propostas de
acdo: denominaremos essa visdo do mundo “referencial de politica publica
(MULLER, 2003, p. 62).
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Massardier (2011) tece uma critica sobre adogdo de uma racionalidade Unica das politicas

publicas: burocracia, tecnicidade e expertise, mercado:

A questdo ndo é tanto que as andlises classicas ndo levam em conta o papel do
conhecimento. De fato, é possivel encontrar nelas inferéncias em relacdo as ideias,
mas amplamente implicitas. Os modelos cléassicos inferem, na realidade, que uma
Unica ideia submetida a racionalidade burocratica e técnica conduz as politicas
publicas. Sem duavida, esses esquemas sdo conhecimentos em atos. Porém, nas
analises classicas de politicas publicas, essa vertente ndo é assumida: apenas a
funcionalidade do esquema vale como evidéncia (MASSARDIER, 2011, p. 70-71).

E notdria a transformacio que ocorre nas analises das politicas publicas. Ainda para
Massardier (2011), as andlises contemporaneas de politicas, efetivamente, ddo conta de uma
transformacédo do policymaking (MASSARDIER, 2003; SARAIVA; FERRAREZI, 2006). De um
esquema top/down, centralizado em torno dos atos das autoridades e assegurado pelos atores
publicos e seus procedimentos burocréticas, passa-se a um esquema bottom/up, policéntrico devido
a “demografia galopante” (MASSARDIER, 2003) dos atores pertinentes em politica publica e

pouco protegido devido ao policentrismo crescente:

1) pluralizagdo dos atores e das logicas em acdo (Jobert, 2003); 2) “governanga”
(Stoker, 1998); 3) procedimento de “gerenciamento da interdependéncia” das
relagdes complexas” (Papadopoulos, 2002), indo da contratualizagdo (Gaudin, 1999)
a concertacdo (Rui, 2004), reforgando um processo de marcado de “simplificado”
das relagdes Estado-Sociedade (Birnbaun, 1985); 4)processos multiniveis dos
microterritorios ao nivel internacional (Bache e Flinders, 2005); 5 a territorializagdo
dos processos de fabricagdo dos dispositivos; 6) e, em certos casos (meio ambiente,
desenvolvimento econémico...), 0 ndo compartilhamento dos dispositivos de politica
plblica em prol de uma tranversalidade da acdo (o famoso desenvolvimento
sustentavel ou a gestdo de conflitos do uso da agua) (MASSARDIER, 2003, p. 81-
82).

Ao centralizar sua andlise nos atores, esta perspectiva busca uma articulacdo entre ideias,
instituicBes e interesses (dimensBes pouco abordadas pela nocao de referencial). Compreende-se
que as ideias sdo construidas pelos atores de acordo com seus interesses, identidades, relacdes de
poder que os constrangem e regras do jogo que os regem (instituicdes formais no sentido de North
(1990). Ademais, as proprias politicas publicas sdo analisadas como instituicbes na medida em que
sdo interpretadas como ideias institucionalizadas (que definem as regras do jogo) (MASSARDIER,
2011).

Para Grisa (2010), o PAA € uma dessas politicas que se inserem no campo das politicas que
valorizaram as ideias na sua construcao. Esta perspectiva busca reconstruir a trajetoria das ideias que

levaram & institucionalizacdo das politicas publicas e explicar os processos de mudancas e
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estabilidade destas a partir das trajetorias. A énfase recai sobre a atuacao de diferentes grupos de
atores sociais na producéo das ideias, a negociacéo e a constru¢do de um compromisso entre eles, a
institucionalizacdo das ideias em politicas publicas e os processos de mudancas a partir da
desestabilizacdo dos compromissos entre os atores envolvidos. Além de ser o quadro analitico que
fornece instrumentos mais adequados para responder as indagacoes deste trabalho, esta perspectiva
procura superar uma relevante critica enderecada a abordagem cognitiva, qual seja, a valorizacdo
excessiva das variaveis cognitivas, desconsiderando o papel dos interesses e das instituicoes
(GRISA, 2010, p. 5).

Ainda no que tange a questdo das mudangas das politicas publicas voltadas para a
agricultura nos ultimos anos, temos autores que explicam esse processo e suas implicagdes.

Segundo Romano (2009), os debates sobre Reforma do Estado ndo estiveram ausentes no
sub-campo das politicas pablicas para a agricultura. Porém, o debate ndo foi tdo desenvolvido como

no campo geral, havendo um menor nimero de pesquisas e trabalhos publicados.

Os debates sobre reforma do Estado e desenvolvimento institucional no Brasil se
manifestam num contexto de liberalizacdo, globalizacdo e integracdo regional em
que se apresentariam as mudancas gerais apontadas por Le Gales (1995), como: a
multiplicacdo de atores organizados na sociedade; o crescimento das demandas por
participar nas politicas publicas; a participacdo seletiva dos atores privados nessas
politicas, como a erosdo seletiva das fronteiras entre o publico e o privado; a
crescente diferenciacdo funcional dos programas e dos alvos de acdo publica; a
descentralizacdo e fragmentagdo do Estado; a transnacionalizacdo das politicas
pUblicas; e a importancia de matriz de informa¢do (ROMANO, 2011, p. 140).

Segundo Romano, essas mudancas limitaram a capacidade do Estado na formulacdo e
implementacdo de politicas publicas, criando-se espaco para novos arranjos institucionais entre a
burocracia e o Estado (ROMANO, 2011).

Para Delgado (2001), as razfes da intervencdo do Estado na agropecuéria atrelam-se a
particularidades ou especificidades das atividades agroecondmicas, condicionam atuacdo dos
agentes econdmicos e atores sociais, introduzem imperfeicdes e falhas no funcionamento do
mercado, distorcem a distribui¢éo de renda e emprego.

Analisando caracteristicas exteriores das politicas publicas voltadas para a agricultura, Leite

afirma que

As instituicfes politicas irdo determinar os atores fundamentais, os pagamentos o
foro de interacdo e a frequéncia, tendo cada area de politica, suas proprias
caracteristicas, as quais podem aumentar ou reduzir os custos de transacdo. Porém
em mercados politicos, muito mais que em mercados econdmicos, 0s custos de
transacdo sdo significativos, e 0os pagamentos pela cooperagdo, ndao substituira as
boas politicas, ou seja onde instituicdes politicas onde os atores sdo bem
desenvolvidos eles poderdo cooperar e ajudar a superar choques econémicos e
politicos, resultando assim em politicas positivas (estabilidade, adaptabilidade), ao
passo que nas instituicdes politicas em que sdo promovidas despesas de transacdo e
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cooperacdo € mais dificil, e as politicas tenderdo a ter caracteristicas negativas
(rigidez, volatilidade, incoeréncia)(LEITE, 2006).

Efeitos das politicas publicas repercutem na economia e nas sociedades, portanto as mesmas
precisam explicar as inter-relacdes entre Estado, politica, economia e sociedade. Por isso, uma teoria
geral da politica publica implica a busca de sintetizar as teorias construidas no campo da sociologia,
da ciéncia politica e da economia.

Ainda para Leite (2006), citando Alston et al. (2004), no caso brasileiro, as politicas podem
ser explicadas pelos padroes de interacdo entre o Presidente da Republica, os membros do
Congresso e 0s demais atores capazes de interferir nesse jogo. Em fungdo da pressdo eleitoral, o
Presidente apresenta uma relacéo de preferéncia hierarquica. No topo da agenda, encontram-se as
politicas que contribuam para fortalecer a estabilidade macroecondémica e o crescimento.

Delgado (2005), abordando a questéo do papel de politicas neoliberais, afirma que Oliveira
(2001) chama atencdo para os perigos existentes em projetos deliberativos, ao afirmar que hd uma
“confluéncia perversa”, para usar um termo cunhado por Dagnino (2004), entre dois projetos
politicos alternativos que, por razfes diversas, passam a conviver na sociedade brasileira de forma
nao estanque, pois sdo excludentes em vérias de suas formas de manifestacdo. Séo o projeto
neoliberal e 0 projeto que estamos chamando de democratizante — ndo de democréatico, pois
queremos enfatiza-lo como um processo de democratizacdo da sociedade. Ou, nas palavras da

propria autora:

As peculiaridades das transformagfes ocorridas na economia, na sociedade, na
politica e nas condicBes de governanca do Brasil, a partir da década de 1980 - a
semelhanga do ocorrido em outros paises da América Latina - correm o risco de ndo
serem percebidas se ndo levarmos em conta a dialética desse processo de
convergéncia entre o projeto neoliberal de um lado e o projeto democratizante de
outro (DAGNINO, 2004, p. 195).

Oliveira (2001) exemplifica com a promulgacdo da constituicdo brasileira essas

peculiaridades no que diz respeito a questao agréria:

A Constituicdo se ancorou, pois, numa dupla determinacdo: de um lado, um
momento em que forgas sociais populares puderam intervir na elaboragéo do texto
veja-se a proposicdo de emenda popular pela reforma agréria e de outro, como
resultado do desenvolvimento patrocinado pela ditadura militar, o primeiro
momento em que a burguesia intervia deliberadamente como ator politico préprio,
sem necessidade de seus ventriloquos (OLIVEIRA, 2001, p. 37).
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Essas mudangas quanto & adocao de modelos de desenvolvimento locais com a participacéo
de novos atores em foruns de debates deliberativos devem ser analisadas com muita prudéncia.

Leite et al (2008) afirmam que a restri¢do da capacidade coordenadora do Estado nacional,
motivada por sua crise institucional e pelas orientacGes emanadas do credo neoliberal, estimulou
uma consideravel fragmentacdo das politicas publicas descentralizadas (econémicas e sociais), além
de dificultar ainda mais a ja historicamente limitada capacidade de articulacdo entre politicas
originadas dos diferentes niveis da administracdo governamental (federal, estadual e municipal).
Mas chama atencdo a entrada em cena dos novos espacos publicos de participacdo,que ndo sdo
instrumentos “magicos” de governanca territorial.

Mudangcas limitaram a capacidade do Estado na formulagdo e implementacdo de politicas
pablicas, criando-se espaco para novos arranjos institucionais entre a burocracia e atores privados.
Ainda para Romano, esses arranjos recolocaram os debates sobre a atualidade de formas de meso e
microcoorporativismo, 0 peso das relaghes sociais e pessoais através da patronagem e o
clientelismo, os arranjos centrados nos lobbies do pluralismo classico, as propostas do
neopluralismo sobre o peso das corporagdes e o pluralismo reformado, com suas redes de politica
(ROMANO, 2007).

Para Evans (2007), ndo se deve tentar representar o desenvolvimento deliberativo como
uma panaceia. Seria um erro profundamente irbnico cair na armadilha da monocultura e tentar

impor o desenvolvimento deliberativo como alternativa de planejamento.

3.6.1 Politicas Publicas para a Agricultura Familiar

As politicas pablicas voltadas para a agricultura no Brasil, tradicionalmente privilegiaram os
interesses de setores ligados ao agribusiness, entretanto, nos Ultimos anos, apds o processo de
redemocratizacdo, ocorreram mudancas no enfoque dessas politicas pablicas para a agricultura.
Essas mudancas iniciam-se com ac¢Bes de intervencdo na estrutura fundiaria e reassentamento de
agricultores, passam pela extensao dos direitos previdenciarios (aposentadorias rurais) e chegam a
agricultura familiar através do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar —
PRONAF, em 1996, e de varios outros programas e acdes, muitos deles conexos ao PRONAF
(MULLER, 2007).
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3.6.2 Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF)

O PRONAF representa um marco da luta pelo reconhecimento da agricultura familiar
brasileira no contexto de reivindica¢des por maior organizacéo social e politica na busca por acesso

aos instrumentos de politicas pablicas do Estado.

Com o sonho de reforma agraria ampla, massiva e de qualidade frustrado no texto
final da Constituicdo, parte significativa dos movimentos sindicais ligados ao
campesinato abre nova frente de luta que é a formulacéo de politicas especificas para
aqueles trabalhadores que tenham, de alguma forma, acesso a terra, 0s que
atualmente sdo chamados de agricultores familiares. Assim, buscam, junto ao
Estado, a regulamentagdo do Art. 187 da Constituicdo Federal, visando,
principalmente, a uma politica de crédito agricola subsidiada pelo Estado para
agricultores familiares. Ressalta-se que, historicamente, este segmento esteve
preterido das politicas publicas voltadas para zona rural, pois priorizavam a
agricultura patronal predominantemente exportadora (FERREIRA, et al., 2009,p.
204).

Essas mudangas quanto ao foco na agricultura familiar aconteceram a partir da luta de
movimentos sindicais que incansavelmente se articulavam e reivindicavam mudangas nesse
setor.Os principais atores nesse processo sd0 0 CONTAG e o Departamento Nacional de
Trabalhadores Rurais da CUT — que mais tarde formariam a Federa¢do Nacional dos Trabalhadores
na Agricultura Familiar (FETRAF). Foi pela pressdo destes movimentos que reivindicavam
reconversao e reestruturacao produtiva dos agricultores familiares que o tema passou a integrar a
agenda governamental (FERREIRA et al., 2009).

No governo do Presidente Itamar Franco, surge a primeira politica, através da criacdo do
Programa de Valorizacéo da Pequena Producdo Rural (PROVAP), implementado em 1994, e que
consistia em crédito com juros reduzidos financiado pelo Banco Nacional do Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES). Essa politica mostrou-se timida, pois atendeu nimero reduzido de
agricultores em virtude do baixo orcamento e das condicOes restritivas impostas por instituicdes
financeiras para concessao de crédito a este publico. Porém, o aspecto positivo foi que serviu de
estimulo para a criagdo do PRONAF, criado em 1995, e efetivamente implementado a partir de
1996 (SCHNEIDER et al., 2004).

Com o advento das politicas publicas estruturais, PRONAF (1996) e Fome Zero (2003), a
agricultura familiar passa a ter uma nova dimenséo no contexto do desenvolvimento rural brasileiro.
O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), instituido em 1996,
através do Decreto Presidencial n° 1.946 de 28 de julho de 1996, representa o reconhecimento e a
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legitimagdo do Estado em relacdo as especificidades desta nova categoria social (ANDRADE JR.,
2010).

Para Waquil (2009), no cenario das transformacdes mais recentes, autores como Schneider,
Cazella e Mattei (2004) afirmam que, dentre os acontecimentos mais marcantes que aconteceram na
esfera das politicas publicas para 0 meio rural brasileiro, pode-se destacar a criacdo do Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF). Ainda para Waquil (2009), esses
autores comentam que o surgimento do programa representa o reconhecimento e a legitimacao do
Estado em relacdo as especificidades da agricultura familiar, até entdo considerados pequenos
produtores, de baixa renda ou de subsisténcia, geralmente alijados das politicas pablicas voltadas
para o setor.

Objetivos do PRONAF consistem em: ajustar as politicas publicas a realidade dos
agricultores familiares; viabilizar a infra-estrutura necessaria a melhoria do desempenho produtivo
dos agricultores familiares; elevar o nivel de profissionalizacéo dos agricultores familiares através
do acesso a novos padrdes de tecnologia e de gestdo social; estimular o acesso destes agricultores
aos mercados de insumos e produtos. Em sua operacionalizacdo, o programa apresenta linhas de
atuacdo para o financiamento da producdo, infra-estrutura e servigos municipais, capacitacdo e
profissionalizacdo dos agricultores familiares, e pesquisa e extensao rural, adequadas a realidade dos
agricultores familiares (WAQUIL, 2009).

Dirigido a diferentes segmentos da agricultura familiar e camponesa, em 1996, é criado o
PRONAF — Programa de Fortalecimento da Agricultura Familiar. Através desse programa, e
segundo dados oficiais, mais de 800 mil individuos sdo atendidos com crédito, pesquisa e extensao
(FILIPPI, 2009).

Maior interesse do PRONAF é que, desde o inicio, ele ndo foi construido simplesmente
como um programa voltado ao atendimento especifico de uma necessidade setorial e de um
segmento particular. Ele se apoia em duas premissas bésicas, de ordem normativa
(ABRAMOWAY;; PIKETTY, 2005):

Em primeiro lugar, o PRONAF afirma ndo apenas as necessidades sociais, mas, e ao
mesmo tempo, a viabilidade econémica de unidades produtivas cujo tamanho esteja
ao alcance da capacidade de trabalho de uma familia. Para um pais de tradicdo
latifundiaria e escravista, formado por radicais formas de dissociacdo entre trabalho
e propriedade, e trabalho e conhecimento, afirmar a consisténcia econémica da
unidade entre esses termos que a Historia separou ndo é trivial. A importancia das
grandes propriedades na formacdo das politicas agricola exigia que se construisse
um aparato institucional voltado especificamente a valorizar as capacidades
produtivas daqueles que, até entdo, tinham sido objeto, no maximo — e ainda assim
de forma esporadica — de politicas sociais compensatorias. A novidade do Pronaf
estava em sua intencdo explicita de propiciar aumento da geracdo de renda dos
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agricultores por meio de seu acesso ao crédito bancério. E aqui aparece bem a
contradicdo basica que vai atravessar toda sua histdria: incapaz de lhes oferecer
garantias patrimoniais e contrapartidas, o publico do programa ndo faz parte,
evidentemente, da clientela convencional dos bancos (ABRAMOWAY; PIKETTY,
2005, p. 58).

Atualmente, existem 14 tipos de linhas de financiamento do PRONAF. Elas abrangem
publicos diversos, como mulheres, jovens, agricultores que trabalham com agroecologia, entre
outros. As modalidades para o contrato séo trés: custeio, investimento e comercializagdo, sendo

60% dos financiamentos destinados ao custeio.

3.6.3 Dados do PRONAF na Bahia

Na Bahia, em particular o crescimento dos recursos aplicados na agropecuaria indicam um
crescimento consideravel na disponibilidade de recursos, apesar do seu forte endividamento. Sob o
ponto de vista do Sistema Nacional de Credito Rural (SNCR), o crescimento da aplicacdo dos
recursos na Bahia supera em muito a média nacional. Entretanto os recursos sdo fortemente
concentrados nos contratos mais altos. Essa constatacdo mostra que 0 acesso da agricultura familiar
ao financiamento é ainda pequeno, quando considerado o seu tamanho em nimero de propriedades

rurais, e no pessoal ocupado na atividade agropecuéria.
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Tabela 10 - Distribuicdo do Crédito Rural e do PRONAF
PRONAF do Estado)

segundo Municipios baianos - 2000-2004 (em % do valor total do SNCR e do

2000 2001 2002 2003 2004
SNCR Cidade % Cidade % Cidade % Cidade % Cidade %

1 S3do Desiderio 15,8|Sdo Desiderio 14,38|S3o Desiderio 13,76|S30 Desiderio 22,03|S&o Desiderio 22,33
2 Barreiras 13,65(Barreiras 6,84|Barreiras 10,52(Barreiras 12,68|Barreiras 10,84
3 Formosa R Preto 8,24(Formosa R Preto 5,88|Formosa R Preto 6,32(Formosa R Preto 7,67(Formosa R Preto 7,72
4 Salvador 5,51|Riacho das Neves 5,04|Luis Eduardo 4,09|Correntina 5,68|Riacho das Neves 4,84
5 Riacho das Neves 3,62|Salvador 4,12|Correntina 3,69|Riacho das Neves 4,25|Correntina 4,74
6 Vitdéria da Conquista 1,99|Luis Eduardo 2,97|Riacho das Neves 2,65|Luis Eduardo 2,52|Luis Eduardo 4,51
7 Bom Jesus da Lapa 1,90|Bom Jesus da Lapa 2,13|Uruguca 2,56|Jaborandi 1,49(Jandira 2,65
8 Correntina 1,58|Feira de Santana 1,88|1lhéus 1,85(Juazeiro 1,13|Jaborandi 1,86
9 Serra do Ramalho 1,31{Minoso do Oeste 1,74(Juazeiro 1,03|S. Gongalo dos Campos 1,02(Salvador 1,67
10 Feira de Santana 1,30(Parapiranga 1,61|Parapiranga 0,92|Parapiranga 0,99(S. Gongalo dos Campos 1,28

Acumulado 54,90 Acumulado 46,59 Acumulado 47,39 Acumulado 59,46 Acumulado 62,44

2000 2001 2002 2003 2004
Pronaf Cidade % Cidade % Cidade % Cidade % Cidade %

1 Bom Jesus da Lapa 4,46|Bom Jesus da Lapa 5,54||Parapiranga 3,62|Parapiranga 3,59|Paripiranga 2,63
2 Angical 2,88(|Parapiranga 4,55(Casa Nova 2,86(Maragogipe 2,79|Vitdria da Conquista 1,92
3 Boa Vista do Tupim 2,21)(Serra do Ramalho 2,98|Euclides da Cunha 2,77(Mangue Seco 2,13|S30 Desiderio 1,67
4 Vitoria da Conquista 2,21(Cotegipe 2,83|Maragogipe 2,65(Andarai 2,06|Curaga 1,35
5 Barra 1,9|itaeté 2,66|B Vista Tupim 1,96(Euclides da Cunha 1,96(Serra do Ramalho 1,28
6 Parapiranga 1,83|Euclides da Cunha 2,28||Serra do Ramalho 1,92|Sdo Desiderio 1,90|Jaguaquara 1,27
7 Ibotirama 1,75|Casa Nova 1,89|Sta Rita Cassia 1,81|Paratinga 1,75(Adustina 1,23
8 Umburanas 1,63|Juazeiro 1,85/Bom Jesus da Lapa 1,69|Bom Jesus Lapa 1,74(Carinhanha 1,22
9 Cicero Dantas 1,63(Maragogipe 1,64(Monte Santo 1,59(Livramento 1,38(Livramento 1,13
10 Prado 1,63|Baiandpolis 1,53|Esplanada 1,58|Ibotirama 1,34|Maragogipe 1,13

Acumulado 22,13 Acumulado 27,75 Acumulado 22,45 Acumulado 20,64 Acumulado 14,83

Fonte: Banco do Brasil/DIRAG/GEPOR/ e PRONAF/SAF/MDA.
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Infere-se, da Tabela 10, que o crédito rural também concentra-se espacialmente. Com efeito,
nos anos considerados, percebe-se que poucos municipios detém a maior parcela dos recursos.
Pode-se destacar, dos 10 municipios primeiros, que eles acumulam de 50,0% a 60,0% de todo o
crédito rural.

Por outro lado, quando tomada a distribui¢&o espacial dos recursos do PRONAF, percebe-se
que os 10 primeiros municipios, em cada ano, tdo somente absorveram algo entre 15,0% e 30,0% do
valor total do programa, mostrando uma consideravel melhoria na distribuicdo espacial do crédito.

Sem duvida, nos dltimos 15 anos, a politica de credito rural que mais impactou
positivamente sobre a agricultura familiar foi o PRONAF, fruto das reivindicagcbes dos
trabalhadores rurais representados pela Confederagdo dos Trabalhadores na Agricultura
(CONTAG), exige, entre outras coisas, que 80,0% da renda seja proveniente de atividades
agropecuarias e extrativas na propriedade rural; que o trabalho seja de forma predominante familiar,
admitindo contudo a contratacdo de no maximo dois empregados; que o tamanho da &rea seja
limitado e quatro mddulos fiscais e residéncia na propriedade ou em aglomerado urbano préximo.

As trés principais linhas do PRONAF séo:

e PRONAF - crédito que tem o objetivo de financiamento da produgdo da

propriedade familiar;

e PRONAF — infra-estrutura que tem o objetivo de apoiar a infra-estrutura e servigos

municipais; e

e PRONAF - capacitagdo que é voltado para a capacitacdo de agricultores

familiares, liderancas e técnicos.

De forma genérica, a distribuicdo dos recursos do PRONAF tem sua maior
concentracdo nos estados do sul do Pais, em especial os estados de Santa Catarina, Parana e
Rio Grande do Sul, estendendo-se a partir de 1997 para o estado de Minas Gerais e, a partir de
1988, para o estado da Bahia, por via do crédito de investimento. Observa-se, do exame da
Tabela 11, o crescimento da participacdo da Bahia em anos mais recentes, chegando a
representar 5,7% dos recursos totais em 2005, proximo ao indice observado para 0 ano de
2000, embora ainda abaixo dos 15,0% que o numero de propriedades agricolas familiares da

Bahia representa das propriedades agricolas familiares do Brasil.
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Tabela 11 - Distribuicdo dos Contratos e Recursos do PRONAF (em R$) Bahia, Nordeste e
Brasil - 2000-2005

Ao Brasil Nordeste
Contratos Valor (A) Tx Cres% Contratos Valor (A) Tx Cres%
2000 969.727 2.188.635.033,31 242.633 501.640.609,50
2001 910.466 2.153.351.258,79 -1,61 218.851 317.829.073,94 -36,64
2002 953.247 2.404.850.769,99 11,68 299.349 369.572.660,40 16,28
2003 1.138.112  3.806.899.245,48 58,30 352.630 591.962.124,91 60,17
2004 1.611.463  5.761.475.966,11 51,34 582.209 1.048.135.999,00 77,06
2005 1.671.183  6.404.190.129,32 11,16 685.983 1.749.086.975,00 66,88
Brasil Nordeste
Ano Contratos Valor (C) TxCres% | CIB(%) CIA(%) BIA(%)
2000 57.455 125.811.560,78 25,08 5,75 22,92
2001 71.908 105.265.904,50 -16,33 33,12 4,89 14,76
2002 87.487 119.987.701,26 13,99 32,47 4,99 15,37
2003 84.211 172.365.901,16 43,65 29,12 4,53 15,55
2004 137.350 313.103.572.43 81,65 29,87 5,54 18,19
2005 142.731 365.018.982,31 16,58 20,87 5,70 27,31

Fonte: Pronaf/SAF/MDA (2005) Elaboracdo Fernandes de Santana, A.

De igual forma, cabe salientar o peso dos agricultores familiares da Bahia, financiados sobre
a mesma categoria, quando tomado o Nordeste como um todo. Percebe-se que a Bahia atingiu, em
2001, 33,0% da captacao dos empréstimos quando considerados os valores dos mesmos. Da mesma
forma, torna-se expressivo 0 aumento dos recursos destinados ao Nordeste.

Com o exame da distribuicdo dos recursos do PRONAF na Bahia por grupos de
tomadores, conforme a Tabela 12, vé-se que os mutuarios ditos mais consolidados — grupos C
e D — absorvem a maior parcela dos recursos. Cabe, no entanto, ressaltar o aumento da
modalidade crediticia que funciona como uma espécie de microcredito para o grupo B. De
modo inverso, nota-se a diminuicdo dos recursos para crédito em assentamentos rurais —
grupo A — no estado da Bahia, que nos trés primeiros periodos absorviam em torno de 20,0%,
passando a tdo somente 6,0% no periodo final, embora isso ndo tenha significado uma

reducéo absoluta de recursos na mesma proporgao.
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Tabela 12 - PRONAF - Bahia Contratos e Valores segundo Grupos de Tomadores 2000 - 2005 (em RS)

Modalidade 2000 2001 2002
Contratos % Total Valores % Total|| Contratos % Total Valores % Total [Contratos % Total Valores % Total
Exig. Banc 131 0,23 335.623,36 0,27 0 0,00 0,00 0,00 0 0,00 0,00 0,00
Grupo A 4.096 7,13 25.453.638,14 20,23 2.263 3,15 20.198.486,31 19,19 2.856 3,26 26.237.756,04 21,87
Grupo A/C 35 0,06 47.538,84 0,04 228 0,32 346.213,98 0,33 97 0,11 175.313,91 0,15
Grupo B 13.818 24,05 6.857.780,20 5,45 32.791 45,60 16.363.259,17 15,54 44.674 51,07 22.327.446,34 18,61
Grupo C 24.364 42,41 28.393.404,63 22,57 27.639 38,44 33.208.190,19 31,55 || 29.386 33,59 39.937.077,60 33,28
Grupo D 15.011 26,12 64.723.575,59 51,44 8.987 12,50 35.149.754,84 33,39 10.474 11,97 31.310.107,38 26,09
Total 57.455 100,00 125.811.560,76 100,00 71.908 100,01 105.265.904,49 100,00 || 87.487 100,00 119.987.701,27 100,00
Modalidade 2003 2004 2005
Contratos % Total Valores % Total| Contratos % Total Valores % Total|Contratos % Total Valores % Total

Agroind. Fam. 0 0,00 0,00 0,00 0 0,00 0,00 0,00 4 0,00 28.426,13 0,01
Exig. Banc 0 0,00 0,00 0,00 394 0,29 1.798.618,86 0,57 1.208 0,85 23.740.749,14 6,50
Grupo A 2.658 3,16 26.175.683,15 15,19 3.314 2,41 38.797.921,04 12,39 1.632 1,14 22.140.286,61 6,07
Grupo A/C 15 0,02 27.198,00 0,02 271 0,20 587.470,56 0,19 573 0,40 1.443.775,28 0,40
Grupo B 21.785 25,87 19.662.456,73 11,41 74.600 54,31 74.211.307,30 23,70 || 84.415 59,15 84.558.122,80 23,17
Grupo C 47.309 56,17 71.930.881,16 41,72 47.334 34,46 112.383.106,11 35,89 || 43.319 30,35 142.518.946,66 39,03
Grupo D 12.151 14,43 50.883.951,89 29,49 10.489 7,64 69.974.632,79 22,36 || 10.820 7,58 75.701.311,39 20,74
Grupo E 293 0,35 3.735.730,23 2,17 598 0,44 9.513.244,06 3,04 735 0,51 14.787.365,32 4,05

Mini-produt. 0 0,00 0,00 0,00 350 0,25 5.837.271,70 1,86 0 0,00 0,00 0,00

N Registrado 0 0,00 0,00 0,00 0 0,00 0,00 0,00 25 0,02 100.000,00 0,03

Total 84.211 100,00 172.415.901,16 100,00 137.350 100,00 313.103.572,42 100,00 || 142.731 100,00 365.018.983,33 100,00

Fonte: Pronaf/SAF/MDA (2005), Elaboracdo Fernandes de Santana, A.
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Quadro 5 - Tipos de linhas de financiamento do Pronaf

Linhas e Grupos Faixa | Faixa Il Faixa 11
Pronaf custeio a Até R$ 10 mil Mals_de R$ 10 mil até R$ Mals_de R$ 20 mil até R$
agricultura familiar Juros de 1,5% a.a 20 mil 50 mil
' o Juros de 3% a.a. Juros de 4,5% a.a.
Pronaf investimento a Até R$ 10 mil Mais de R$ 10 mil até R$ 50 mil

agricultura familiar

Juros de 1% a.a.

Juros de 2% a.a.

Microcrédito Rural

Até 2,5 mil por operacdo. Juros de 0,5% a.a.. Bonus de adimpléncia de 25% até os

primeiros R$ 7,5 mil.

Pronaf Mais Alimentos

Projetos individuais de investimentos destinados a
producdo de soja, cana, palmito, acafrao, arroz, café,
centeio, erva-mate, feijdo, mandioca, milho, sorgo,

trigo, apicultura, aquicultura, avicultura, bovinocultura

de corte, bovinocultura de leite, caprinocultura,
fruticultura, olericultura, ovinocultura, pesca e

suinocultura.

Projetos coletivos,
exclusivamente para
financiamento de
maquinas e implementos
agricolas de uso comum,
respeitando o limite
individual, devendo o
valor contratado das
operacgoes “‘em ser’” nesta
modalidade ser
descontado do limite
previsto para contratacéo
individual

Até R$ 10 mil Até R$ 130 mil Até R$ 500 mil
Juro de 1% a.a. Juro de 2% a.a. Juro de 2% a.a.
Pronaf Agroecologia Até R$ 10 mil Mais de R$ 10 mil até R$ 130 mil.
Juros de 1% a.a. Juros de 2% a.a.
Até R$ 10 mil Mais de R$ 10 mil até R$ 50 mil.
Pronaf Mulher Juros de 1% a.a. Juros de 2% a.a.
Até R$ 10 mil Mais de R$ 10 mil até R$ 50 mil.

Pronaf ECO

Juros de 1% a.a.

Juros de 2% a.a.

Pronaf ECO Dendé

Até R$ 8 mil/ha; até R$ 80

mil por mutudrio, juros de R$ 2% a.a.

Pronaf Agroindustria

Individual até R$ 10 mil;
Coletivo até R$ 500 mil,
respeitando o limite
individual de até R$ 30
mil. Juros de 1% a.a.

Individual acima de R$ 10 mil e até R$ 50 mil;
Coletivo acima de R$ 500 mil e até R$ 10 milhdes,
respeitando o limite individual de até R$ 30 mil. Juros

de 2% a.a.

Pronaf Semiarido.
Jovem e Floresta

Até R$ 12 mil
Juros de 1% a.a.

Pronaf Floresta com recursos de FNE, FNO, FCO,
limite até R$ 20 mil, juros de 1% a.a.

Pronaf Custeio e
Comercializagdo de
Agroindustria Familiares

Individual até R$ 50 mil;

Coletivo pessoa fisica ou outras formas juridicas constituidas por agricultor

familiar — até R$ 250 mil

Associacdes — até R$ 2 milhGes
Cooperativas — até R$ 5 milhdes e cooperativas centrais R$ 10 milhdes.

Juros de 4% a.a.

Pronaf Costas-Parte

Individual até R$ 10 mil.

Cooperativas — até R$ 10 milhges.

Juros de 4% a.a.

Pronaf investimento para
a Reforma Agraria

Até R$ 20 mil, mais R$ 1,5 mil para ATER. Juros 0,5% a.a., Bénus de adimpléncia

de 44,186%

Pronaf custeio para a
Reforma Agraria

Até R$ 5 mil por operagdes; até 3 operacdes; juros 1,5% a.a.

Fonte: MDS.
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3.7 Politicas Publicas Agricolas na Regido Cacaueira do Sul do Estado da Bahia

Pretende-se, apresentar, de forma sintética, algumas politicas publicas implementadas
pelo Estado na agricultura baiana, norteadas a época por uma visdo produtivista concentradora
de renda e voltada para exportacdo de produtos primarios.

Segundo Delgado (2001), de modo geral, as razdes a favor da intervencdo do Estado
na agricultura estdo ligadas a particularidades existentes neste setor que condicionam a
atuacdo dos agentes econdmicos e dos atores sociais, introduzindo imperfeigdes e falhas no
funcionamento dos mercados e gerando distor¢des da renda e do emprego na economia.

Dentre essas caracteristicas particulares, este autor destaca: 1) a dependéncia estrutural
da agropecuéaria em relacdo a natureza, que torna o tempo de producdo superior — as vezes
bem superior — ao tempo de trabalho, o que introduz descontinuidades na atividade produtiva
agricola e tende a reduzir a lucratividade da producdo; 2) algumas caracteristicas da atividade
agricola — como a atomizacdo da producdo e a descontinuidade do processo produtivo — ao
lado das dificuldades e do custo de estocagem de grande parte dos produtos, fazem com que a
oferta agregada dos produtos agricolas in natura tenham elasticidade-pre¢o menor do que um,
isto €, seja ineldstica.

O crescimento econémico da Regido Cacaueira do Estado da Bahia sempre dependeu
do “papel forte” do Estado e de suas respectivas instituicdes. Esta regido da Bahia sempre
conviveu com momentos de crises, sendo que, nesses periodos,0 Estado (esfera estadual e
federal)sempre auxiliaram e promoveram a recuperacao e o desenvolvimento da regiao.

A primeira crise da lavoura ocorreu em 1930, e foi nesse contexto que, através do
decreto Estadual n. 7.430, de 8 de junho de 1931, apoiado na legislacdo federal especifica,
consubstanciada no decreto n. 1.607, de 5 de fevereiro de 1907, foi instituida a Sociedade
Cooperativa de Responsabilidade Limitada Instituto de Cacau da Bahia - ICB, com a
finalidade de superar os baixos resultados da lavoura. O ICB investiu em inovagoes,
sobretudo nos transportes (construgdo e recuperacdo de rodovias), processamento,
embalagem, armazenamento e embarque das améndoas de cacau.

Em 1957, acontece a segunda crise da lavoura cacaueira.Sobre esse tema, Marinho
(2008) relata que, em 20 de janeiro de 1957, através do Decreto Federal n. 987, o governo
institui o Plano de Recuperagdo Econémico Rural da Lavoura Cacaueira. Em 18 de abril de
1974, o Decreto Federal n. 73.960, assinado pelo Presidente Ernesto Geisel, altera a

vinculagdo institucional, assegurando autonomia administrativa e financeira a Comissao
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Executiva do Plano de Recuperacdo Econémico-Rural da Lavoura Cacaueira, instituida pelo
Decreto n. 40.987. Transferindo-a do &mbito do Ministério da Fazenda para o Ministério da
Agricultura, essa Comissdo passou a ser denominada Comissdo Executiva do Plano da
Lavoura Cacaueira — CEPLAC, cujas incumbéncias eram:

| - Promover o aperfeigoamento econdmico-social da lavoura cacaueira;

Il -Definir e criar novos pdlos de producéo de cacau no pais;

I11 - Incentivar a introducao e o desenvolvimento de alternativa agroindustrial nas tradicionais
regides produtoras de cacau;

IV - Participar do fomento de infra-estruturas das regides produtoras de cacau.

Segundo Couto (2000), a crise foi atacada via expansdo do capital agroindustrial a
montante, pela implantacdo da CEPLAC e seu “pacote tecnoldgico”, fatos que levaram a
integracdo produtiva da lavoura e melhoria no processo produtivo das améndoas.

Ainda para Couto, a Gltima crise da lavoura cacaueira acontece em 1987, uma década
depois da fase &urea do cacau baiano, exatamente quando se estruturava o complexo
agroindustrial do cacau, com a expansdo da agroindlstria ajusante. A crise ocorreu em
decorréncia da queda dos precos das améndoas, por conta da participacdo de novos paises
produtores, provocando uma superproducao e pela chegada a Bahia da doenga “Vassoura-de-
bruxa”.

N&o se pode desprezar o papel do Estado na lavoura cacaueira, principalmente com a
criacdo do Instituto de cacau da Bahia — ICB e da Comissdo Executiva para o Plano da
Lavoura Cacaueira — CEPLAC, no cenario da chamada “moderniza¢do conservadora” e de
crises da lavoura, entretanto, quando o produto cacau perde importancia como gerador de
divisas e também como mercado de insumos industriais, 0 governo federal volta-se para 0s
chamados novos produtos de exportacdo agricola (milho, soja, citricos etc.).

Atualmente graves repercussdes negativas da Ultima crise da agricultura cacaueira no
sul da Bahia, que abrangem aspectos econdmicos, sociais, politicos e ambientais, estdo a
exigir, de todas as instancias de Governo envolvidas, acdes concretas e decisivas para se
reverter a situacdo e promover o desenvolvimento sustentavel na regi&o.

Nesse contexto, grandes agricultores, outrora reinvindicadores de politicas publicas
conservadores e discriminatérias, ou seja, voltadas para um publico especifico e de carater
produtivista, passaram a convocar para uma “grande unido” - cuja finalidade seria chamar a
atencdo do Estado para a crise do cacau — em prol da cacauiculturasulbaiana: 0s pequenos

agricultores, o assentados de reforma agraria, os trabalhadores rurais, pequenos comerciantes
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locais, enfim toda a comunidade regional, com um discurso supra-classista, pois a crise atinge
a todos indistintamente.

Numa tentativa de implementar uma politica pablica em favor da Regido Cacaueira
Sul do Estado da Bahia, o Governo Federal incluiu-a no Programa de Aceleracdo do
Crescimento, o denominado PAC — Cacau sem, entretanto, explicitar e, ou implantar medidas
mais concretas para a recuperacdo da economia regional.

Segundo o Ministério da Agricultura e da Pecuaria e do Abastecimento (2007),
paralelamente, a busca de solucdes para o problema técnico-agrondmico do cacau ganhou
novos horizontes fora do &mbito da CEPLAC. Na Unicamp, foi iniciado o projeto Protedmica
da Vassoura de Bruxa: analise de fungo e sua interacdo com a planta de cacau. O setor
produtivo também buscou adaptacGes ao manejo ja recomendado, alcancando melhores
resultados.

Por sua vez, os governos federal e estadual, ao longo dos Gltimos anos, reordenaram o
Programa, com a inclusdo de débitos da 1% 2° etapas no Programa Especial de Saneamento
de Ativos (PESA), substituindo os encargos anteriormente contratados nas etapas | e Il, de
mutudarios que ndo aderiram ao PESA, de Taxa de Juros a Longo Prazo - TJLP, mais 4% ou
6% a.a, pelos prefixados as operacdes das 3° e 4° etapas (8,75 % a.a e 10,75% a.a, a depender
do perfil do produtor); o que alongou e renegociou as dividas dos produtores.
Adicionalmente, foi concedido um bénus de adimpléncia de 15% nos juros das parcelas;
assumidos riscos financeiros das operacdes em conjunto com os agentes financeiros; e
autorizada, ainda, a contratacdo de novas operacdes, baseadas nas diversas recomendacdes
técnicas emanadas pela instituicdo responsavel pela pesquisa e assisténcia técnica ao produtor
na regido. Vale salientar que, por ser uma cultura perene, as pesquisas demandam algum
tempo para a confirmacao dos resultados experimentais em condi¢cdes normais de campo, com
todas as dificuldades financeiras por que passa o produtor.

Ainda segundo o Ministério da Agricultura e da Pecuéria e do Abastecimento (2007),
apesar das medidas econémicas e das recomendacdes técnicas, o setor produtivo de cacau na
Bahia vem, desde 1995, segundo o IBGE (2005),registrando decréscimos na produtividade
média, a qual declinou de 26,26@/ha para apenas 16,96@/ha, em 2004, dificultando ao
produtor honrar 0s seus compromissos.

Sobre as caracteristicas politicas brasileiras, Leite (2006) afirma que estas irdo variar por

assuntos de politica especificos, o que permite a separacao de politicas em categorias,a saber:
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a) politicas que sdo estaveis, e adaptiveis a choques — (politicas fiscais e
monetarias que impactam diretamente no crescimento e na estabilizagdo
econdmica;

b) politicas praticadas pelo Presidente em busca de apoio para suas reformas
(transferéncia de recursos para regides geograficamente concentradas);

c) politicas relacionadas a saude, educacdo, seguranca, meio ambiente, reforma
agraria, combate a pobreza etc., que sdo politicas residuais, afiancadas, que
estdo entre as prioritaria no item a.

Essa classificacdo serve para demonstrar que existe um jogo entre institui¢fes politicas
para adocdo de politicas publicas. Desnuda também o fato de existirem trocas entre os atores
envolvidos no jogo politico institucional. Dessa forma, quanto maior a representatividade
politica e institucional de uma regido, maior o poder de barganha junto aos governos federal e
estadual.

Segundo Leite (2008) apud Alston et al. (2004), no caso brasileiro, as politicas podem
ser explicadas pelos padrdes de interacdo entre o Presidente da Republica, os membros do
Congresso e 0s demais atores capazes de interferir nesse jogo. Em funcéo da presséo eleitoral,
o0 Presidente apresenta uma relacdo de preferéncia hierarquica.

Falta de representatividade politica da Regido Cacaueira do Sul da Bahia no legislativo
Estadual e Federal € uma demonstracdo inequivoca de falta de articulacdo e forca politica. A
regido sul do Estado da Bahia, composta por 42 municipios, com uma populacdo estimada em
2 (dois) milhdes de habitantes, historicamente sempre obteve baixa representatividade no
congresso nacional e na assembleia legislativa estadual, as chamadas “Bancada do Cacau”.
Ao mesmo tempo em que algumas de suas principais instituicbes, como, por exemplo, 0
Instituto de Cacau da Bahia - ICB, simplesmente foram extintas, o que demonstra a
fragilidade dos atores institucionais da regido, que precisam promover uma rapida e eficiente
mudanga institucional para proporcionar o desenvolvimento sustentavel. Este cenério deixa a
regido a mercé de politicas voluntarias do Governo Federal, uma vez que a fragilizacao dessas
instituicOes regionais afetou sobremaneira o destino da economia e da sociedade regional.

Mendes Costa (2012) elucida este cenario politico:

Os deputados eleitos na Bahia com alguma relacdo com a regido cacaueira séo
numericamente seis deputados federais e sete deputados estaduais. Observando
ainda as estatisticas da votacdo no sul baiano, 211 candidatos a deputado federal e
354 deputados estaduais obtiveram votos na regido, demonstrando a despreocupacéo
dessa populacdo com a eleicdo de seus representantes. Este territério poderia ter
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elegido duas bancadas fortes, entre 10 federais e 15 estaduais, dos candidatos
declaradamente relacionados com a regido, pois possui um coeficiente eleitoral
importante no estado. Poderia dispor de maior reconhecimento junto aos governos
federal e estadual, mas como diz o adagio, “quem herda ndo rouba”, a populagdo
regional ainda guarda a pratica do individualismo de seu antepassado, cada um por
si e deixa ficar como estd (COSTA, 2012, p. 197).

Para Marsh e Olsen (2006), sem negar a importancia tanto do contexto social da
politica quanto das motivacBes dos atores individuais, 0 neo-institucionalismo insiste em um
papel mais autbnomo para as instituicdes politicas. O Estado ndo é somente afetado pela
sociedade, mas também a afeta. A democracia politica depende ndo somente da economia e
das condic¢6es sociais, mas também do desenho das institui¢Ges politicas.

A crise que se instala na regido cacaueira desde meados dos anos 80 respalda-se na
queda do preco ofertado pela améndoa; por consequiéncia, registra-se abandono de fazendas,
desemprego e éxodo rural. Esta desestruturacdo conta com a incidéncia da moléstia vassoura
de bruxa, varidvel bastante calamitosa, pois causa petrificacio da améndoa e
depauperamento/morte da planta, aspecto que agrava ainda mais os efeitos da crise. Articula
acentuado desanimo no imaginario dos cacauicultores, associa-se ao insucesso das politicas
publicas de crédito, lega descapitalizacdo e endividamento, e dificulta implementacdo de
programas voltados para a recuperacdo da atividade.

Ressalta-se 0 papel do Estado na cacauicultura sulbaiana, na criacdo do Instituto de
Cacau da Bahia — ICB e Comissé@o Executiva do Plano da Lavoura Cacaueira — CEPLAC, que
refletiram a importéncia da atividade no cenério da agropecuaria, gerando divisas e mercado
de insumos industriais. Agrega-se ainda a relevancia social (geracdo de emprego — ciclo
produtivo que exige elevado contingente de mdo de obra), econdmica (propicia riqueza) e
ambiental — preservacao das esséncias florestais remanescentes da Mata Atlantica.

Segundo Asmar (1983), para compreender a microrregido cacaueira, precisa-se
conhecer os horizontes da “Independéncia”. Mais que conceito de analise e teoria, constitui
situacdo concreta de submissdo politica e econdmica. As sociedades dependentes perdem a
perspectiva de futuro imediato para o universo das relacBes externas. Assim, a cacauicultura
subordina-se ao mercado externo, aspecto que marca o carater e a personalidade da populagéo

sul baiana.
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3.8 Fome e a Seguranca Alimentar e Nutricional

A nocdo de seguranca alimentar tem sido aplicada recentemente nos mais variados
temas referentes ao processo de producdo, distribuicdo e consumo de alimentos. Embora o
termo “Seguranga Alimentar” tenha surgido em meados do século XX, a preocupag¢ao com 0s
problemas relacionados a disponibilidade de alimentos para a populacdo perpassa toda a
histéria da humanidade, ndo se tratando, evidentemente de um fendmeno apenas dos tempos
modernos (MAFRA, 2004).

O pensamento emblematico proposto por um matematico veio a incluir novos
entendimentos sobre a importancia da agricultura para o0 mundo no final do século XVIII.
Thomas Robert Malthus, ao projetar uma catastrofe que mudaria os rumos das relacGes
econdmicas e sociais contida num pequeno ensaio, dizia que o futuro seria tragico. Declarou
que a populacdo iria crescer em propor¢do geomeétrica, enquanto o volume de alimentos
produzido aumentaria em proporc¢do aritmética. Ou seja, nada de fraternidade e igualdade, o
futuro seria incerto e nebuloso, gente demais e suprimentos de menos. A terra seria um
continente de desgraca social.

The Riseofthe Western World gira em torno do conflito entre 0 aumento populacional e
0 esgotamento dos recursos fisicos das sociedades no final do feudalismo. Em momentos de
estabilidade social e politica, como por exemplo, nos séculos, XII e XllIl, o progresso
econbmico desencadeava crescimento populacional. Esse crescimento, por sua vez,
desdobrava-se em desenvolvimento de novas instituicbes por um lado e empobrecimento
relativo das populagdes por outro (NORTH; THOMAS, 1973).

Acredita-se que os alarmes calamitosos de Malthus ofereceram bases para acdes dos
governos europeus em antecipar providéncias para superar a catarse da fome tdo alardeada
pelo pensador, j& que o continente europeu apresentava limitacbes em manter uma agricultura
capaz de produzir alimentos de forma proporcional a sua populacdo, dai os métodos coloniais
de exploragdo de territérios com forte potencialidade para produzir matéria prima. As
sociedades holandesas e inglesas, de acordo com North e Thomas (1973), teriam sido as
primeiras a superar as “crises malthusianas”, transformando o crescimento populacional em
verdadeiro crescimento econémico, e ndao em crises de empobrecimento. Entretanto, esse
argumento é bastante polémico, pois, principalmente em paises subdesenvolvidos, o
crescimento populacional ndo tem necessariamente proporcionado melhoria de bem-estar para

a populagéo.
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O site da ONU apresenta a populagdo mundial em 31 de outubro de 2010 em torno de
7 (sete) bilhdes de pessoas; Malthus ndo antevia a capacidade dos mercados em compensa-las
com a producdo de alimentos em proporcdo acelerada, gracas ao desenvolvimento de novas
tecnologias de cultivos e distribuicdo. Apesar de ndo estar nas suas previsdes, mas em
principio, justifica—se, na forma, mesmo com o potencial de produzir muito, centenas de
milhdes desse contingente populacional ainda passam fome, em razéo dos precos cada vez
mais crescentes dos alimentos, o que limita batalhfes de pessoas ao consumo, especialmente
das regides mais pobres, comprovando a hipétese malthusiana na atualidade. Porém, sob outra
conformagdo, o problema néo é a oferta de alimentos, mas a restri¢do ou falta de acesso pelas
populagdes marginalizadas.

Dado esse retrospecto, discute-se, na atualidade, um paralelo da atual realidade com
as ideias de Malthus, destacadamente pela inacessibilidade dos alimentos para as camadas de
segmentos sociais com menor poder aquisitivo. Quer dizer, a producdo de alimentos esta cada
vez mais segmentada, cujos meios de producdo vao se tornando mais sofisticados, utilizando
tecnologias mais modernas, que permitem o desvio de finalidade ao torna-los acessiveis a
producdo de combustiveis e a alimentacdo de animais, dessa forma os produtos ficaram caros,
portanto mais distantes das panelas dos mais pobres (os precos dos alimentos tiveram
tendéncia secular a queda, com flutuacdes, exceto na crise recente na qual é ainda incerto o
novo patamar).

Discorrendo sobre a génese da agricultura e o seu papel na historia econémica, Corazza
e Martinelli Jr. (2002) afirmam que, na economia primitiva, 0 homem alimentava-se dos
produtos naturais, que conseguia através da coleta, da caca e da pesca. Para estes autores, nesta
fase da histéria econdbmica, 0 homem era dependente do que a terra lhe oferecia para viver.
Ao0s poucos, aprendeu a cultivar a terra e a produzir seu sustento, conforme suas necessidades,
tornando-se menos dependente e passando a exercer dominio sobre as condi¢des naturais de
sobrevivéncia. Apontam esses autores para o surgimento do “problema politico dos

alimentos™:

Com o desenvolvimento da agricultura o homem fixou-se ao solo e apropriou-se da
terra, com isso, surgiu a divisdo social do trabalho, os conflitos de interesses e o
poder politico do Estado. Criaram-se assim as bases materiais, sociais e politicas das
primeiras civilizacbes(CORAZZA; MARTINELLI JR., 2002, p. 09).

O ato de alimentar-se se torna o centro de um dos mais vastos complexos culturais,
abrangendo atos, normas, simbolos, representacdes. Desconhecer ou minimizar a dimensao
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destes atributos torna inconsistente toda e qualquer discusséo relativa ao tema da seguranca
alimentar, tanto do ponto de vista estritamente académico quanto na perspectiva das politicas
publicas. O combate a fome e a inseguranca alimentar converte-se em bandeira politica e
objeto do processo de intervencdo estatal (CANDIDO, 1987;ANJOS; CALDAS, 2006), pois a
Terra sendo suficientemente fértil para alimentar muito mais gente do que os habitantes do
planeta, faz com que a mé alimentacdo, fome em massa e morte por falta de alimentos seja um
castigo que a populacéo contrai sem uma culpa aquilatada, pois sdo as pessoas que nascem nas
regibes mais pobres (e 0s pobres das regides ricas) que ficam sem as oportunidades de acesso
ao mercado de consumo ditado pelas indiossincrazias do sistema capitalista, que dita: “o muito
a quem tem mais e pouco a quem tem menos”.

O Programa das Nacdes Unidas para Agricultura e Alimentacdo (FAO), desde a
decada de 80, ja preconizava que o problema ndo ¢ tanto a falta de alimentos, mas a “caréncia
de vontade politica". A crise alimenticia é uma chaga que leva a rebelibes em varios paises e
derruba governos, também tem a ver com a inflacdo global dos precos de géneros alimenticios
e alteracGes nas correntes do comércio. A demanda por parte de consumidores com poder
aquisitivo nos paises emergentes é coberta em parte pelo aumento da importacdo de alimentos.
Além disso, aumentam cada vez mais as areas cultivaveis usadas para a plantacdo de matérias-
primas para biocombustiveis. Em consequéncia disso, 0s paises em desenvolvimento gastam
com a importacao de alimentos.

A soberania alimentar ndo nega o comércio, mas sim que ela promova a formulacgéo de
politicas e praticas comerciais que sirvam aos direitos dos povos a alimentacdo e a seguranca
saudavel e a producdo ecologicamente sustentaveis (WINDFUHR; JONSEN, 2005). Um
quinto da humanidade sobrevive com menos de 1 dolar por dia. Sd0 estas pessoas que se
deitam com fome a noite, que sdo subnutridas ou mal nutridas e que morrem de fome. A
seguranca alimentar pode ser obtida por meio do aumento da renda familiar, conjuntamente
com uma oferta adequada de alimentos via aumento da producdo interna ou aumento da
importacdo de alimentos. Em todos os lugares onde sdo criados empregos em larga escala, o
poder de compra dai resultante leva a diminui¢do da fome. A medida isolada mais importante
para combater o problema da fome € a criacdo de possibilidades de ocupagéo e rendimentos.
O termo Seguranga Alimentar € mais conhecido e amplamente discutido pelo fato de ainda ser
uma preocupacao basica para os paises em desenvolvimento, onde os problemas nutricionais
atingem grande parcela da populagdo (ZYLBERSZTAJN; SPERS, 2000).
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Para Maluf (2001), interessa ndo apenas constatar que a equidade social afeta a
questdo alimentar na medida em que o nivel de renda determina o acesso aos alimentos, que
por sua vez impacta a producdo agroalimentar (renda=»acesso=»producdo), mas também
como o tratamento da questdo alimentar participa da construcdo da equidade social. De
acordo com o autor, a relacdo entre ambas as questdes ¢ uma via de mao dupla (equidade
social <> questdo alimentar), marcada pelo padrdo de desenvolvimento do pais, a0 mesmo
tempo em que ajuda a configura-lo. O pesquisador aduz a um padrdo concentrador do
patrimonio e da renda, como item socialmente excludente que agrava a questdo alimentar pela
via da inequidade, enquanto que a promocdo de um sistema agroalimentar em bases
equitativas e sustentaveis impacta positivamente o padrdo de desenvolvimento econdémico.

A Historia dos paises desenvolvidos revela que foi a adogdo de uma politica de
seguranca alimentar que lhes assegurou crescimento econdmico com demanda sustentada,
dando-lhes estabilidade e melhorando a distribuigéo dos frutos do progresso material e melhor
qualidade de vida. N&o se diga que o fizeram porque s&o ricos. A verdade é o contrario. Eles
sdo ricos porque assim o fizeram (ABAG, 1993).

O crescimento populacional anual € superior a 80 milhdes. Mais de 90% dos
nascimentos acontecem no Terceiro Mundo, onde ja hoje 850 milhdes de pessoas ndo tém o
suficiente para comer. A fome mata dezenas de milhares a cada dia E isto poderia ser evitado.
As causas da crise alimenticia residem — excetuando-se as catéstrofes naturais — em erros
politicos, econébmicos e sociais. Por isso, a fome é causadora de rebeliGes em um nimero cada
vez maior de paises (ONU/FAOQ, 2008).

O bem-estar de uma parcela cada vez maior da popula¢do mundial € uma das causas da
fome no mundo. A inflagdo no preco dos alimentos atualmente tem consequéncias mortais
para 0s pobres deste mundo. Os paises ricos passam a Se preocupar muito mais com o
abastecimento de veiculos, ja que alimentos sdo fornecidos pelos paises em desenvolvimento,
o que lhes permite transformar a finalidade de cultivos alimentares em cultivos energéticos
para a producdo de dleos vegetais e etanol, preocupados como poderdo encher, no futuro, o
tanque da frota de veiculos, que cresce acima da média do crescimento das suas populagdes,
enquanto nos paises pobres, cada vez mais, pessoas t€ém problemas em “encher a barriga”.

A qualidade de vida necessariamente atrai outros componentes para se acrescentar aos

alimentos, conforme discutiu Maluf (2007) ao asseverar que

O acesso aos alimentos engloba ndo apenas comer regularmente, mas tambem comer
bem, com alimentos de qualidade e adequados aos habitos culturais, com base em
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praticas saudaveis e que preservem o0 prazer associado a alimentacdo. Essa
perspectiva aplica-se tambem para os individuos ou grupos com maior
vulnerabilidade a fome, pois nao se trata de assegurar-lhes qualquer alimento. Alem
disso, familias ou grupos sociais podem ter acesso regular aos alimentos e evitar a
ocorréncia da fome e mesmo da desnutricdo, porém, nao se encontram numa
condicdo de SAN caso o custo da alimentacdo comprometa boa parte da renda
familiar e impeca 0 acesso aos demais componentes de uma vida digna como a
educacdo, a saude, a habitacdo e o lazer; esta é uma questdo relevante em paises com
elevada desigualdade social como o Brasil (MALUF 2007, p. 25).

3.8.1 O Estado brasileiro e a alimentagdo enquanto politica pablica

A década de 30 marca os primordios do estabelecimento,no Brasil, de uma politica de
enfrentamento da questdo da fome e da desnutricdo. Ela aparece na sequéncia de uma fase de
transformacédo do tema "alimentacdo” em um novo campo de saber, uma disciplina cientifica
denominada inicialmente nutrologia e, posteriormente, nutricdio (BARROS; TARTAGLIA,
2003, p. 117).

O marco referencial da entrada brasileira do Estado em assumir a alimentacdo
enquanto politica pablica foi a criacdo do SAPS - Servico de Alimentacdo da Previdéncia
Social, em 1940. A partir desta data, atendendo ao anseio de uma parcela da intelectualidade
brasileira que estudava a alimentacdo de forma cientifica — a nutrologia -, mas ndo possuia o

poder para executa-lo, encontrou no Estado o agente fundamental para tal tarefa.

O SAPS, criado por intermédio do Decreto-Lei no.2.478, de 05/08/1940 e extinto
em 1967, marca, desse modo, o inicio, na pratica, de uma "politica de alimentacéo e
nutricdo™ - entendida como a promocdo de padrbes adequados para a alimentagéo da
populacdo - executada pelo estado brasileiro. A Instituicdo tem origem no Servigo
Central de Alimentacdo, criado um ano antes pelo Ministério do Trabalho, IndUstria
e Comércio, por meio do IAPI - Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos
Industriarios. Este Servigo era dirigido por um Conselho formado, em sua maioria,
por médicos nutrdlogos, tendo a frente Josué de Castro. Nesse momento e dessa
forma, esse grupo de cientistas agrega-se & maquina publica, vindo a comandar, por
longo tempo, as instituicdes responsdveis pela execucdo da politica alimentar do
estado brasileiro(BARROS; TARTAGLIA, 2003 p. 119).

3.8.2 Origem e evolugéo do conceito de Segurancga Alimentar e Nutricional

O conceito de Seguranca Alimentar teve sua origem na Europa do inicio do século XX
e refletia a capacidade de cada pais de produzir sua propria alimentacdo, evitando assim
vulnerabilidades, e adquiriu uma perspectiva internacional com a criagdo da Organizacéo das
Nacdes Unidas (ONU) e da Organizacdo das Nagdes Unidas para a Agricultura e a
Alimentag&o (FAO), bem como de outros organismos financeiros internacionais (CUSTODIO

etal., 2001, p. 2).
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A questdo da alimentacdo, da fome e da ma nutricio ndo pode ser olhada
exclusivamente em sua dimensdo econdmica (acesso a renda), alimentar (disponibilidade de
alimentos) ou bioldgica (estado nutricional). O ato de se alimentar e alimentar familiares e
amigos é uma das atividades humanas que mais reflete a enorme riqueza do processo histérico
de construgdo das relagcbes sociais que se constituem no que podemos chamar de
“humanidade”, com toda a sua diversidade, e que esta intrinsecamente ligado a identidade
cultural de cada povo ou grupo social (VALENTE, 2002).

As guestbes relacionadas a pobreza e a inseguranca alimentar estdo, acima de tudo,
vinculadas as nocdes da cidadania e de Direitos Humanos, construidos ao longo do processo
historico dos Estados-nacgdo. Os direitos sociais, entre os quais figura o direito a alimentacéo,
integram a segunda geracdo dos direitos humanos, ligada ao fortalecimento do ideario de
igualdade e solidariedade, seja entre os individuos-cidaddos dos Estados Nacionais, seja
ultrapassando estas fronteiras e num direito e numa reivindicagdo universal, dos cidaddos do
mundo globalizado (BOBBIO, 1992 apud PESSANHA, 2002).

No ambito dessas discussdes sobre o direito humano a alimentacdo e nutricdo
adequadas, Valente (2003), corroborando com Pessanha (2002), destaca que consta em
importantes documentos, em nivel universal, referéncia a essa tematica, como por exemplo:
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos; Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais e também no Comentario Geral n® 12, do Comité de Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais, documentos dos quais alguns trechos sao citados a seguir:

O direito humano a alimentacdo adequada esta previsto na Declaracao Universal dos

Direitos Humanos:

Artigo XXV - 1. Toda pessoa tem direito a um padrdo de vida capaz de assegurar a
si e a sua familia saide e bem-estar, inclusive alimentagdo, vestuario, habitac&o,
cuidados médicos e os servigos sociais indispensaveis, o direito a seguranca, em
caso de desemprego, doenca, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda dos
meios de subsisténcia em circunstancias fora de seu controle (ONU, 1948, p. 53
apud VALENTE, 2003, p. 53).

O artigo 11 do Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais traz o

detalhamento do referido Direito e propde mecanismos de operacionaliza¢édo do mesmo:

Los Estados Partes enel presente Pacto reconocenelderecho de toda persona a
unnivel de vida adecuado para si y sufamilia, incluso alimentacion, vestido y
viviendaadecuados, y a una mejora continua de las condiciones de existencia. 1) Los
Estados Partes tomardn medidas apropiadas para asegurarlaefectividad de este
derecho, reconociendo a este efectolaimportanciaesencial de La cooperacion
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internacional fundada enel libre consentimiento. 2) Los Estados Partes enel presente
Pacto, reconociendoelderecho fundamental de toda persona a estar protegida contra
elhambre, adoptaran, individualmente y mediante lacooperacion internacional, las
medidas, incluidoslos programas concretos, que se necesitan para: a) Mejorarlos
métodos de produccidn, conservacion y distribucién de alimentos mediante La plena
utilizacién de losconocimientos técnicos y cientificos,ladivulgacion de principios
sobre nutricién y elperfeccionamiento o la reforma de los regimenes agrarios de
modo que se logrenlaexplotacion y La utilizacion mas eficaces de las riquezas
naturales(CDESC,1966apud VALENTE, 2003, p. 53).

Finalmente, a clarificagdo do contetdo deste direito humano esta contida no Comentario

Geral n°® 12, do Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais:

[...] o direito a alimentacéo adequada é indivisivelmente ligado a dignidade inerente
a pessoa humana e ¢é indispensavel para a realizacdo de outros direitos humanos
consagrados na Carta de Direitos Humanos. Ele é também insepardvel da justica
social, requerendo a adocdo de politicas econdmicas, ambientais e sociais, tanto no
ambito nacional como internacional, orientadas para a erradicacdo da pobreza e a
realizacdo de todos os direitos humanos para todos.. (CDESC,1966 apud
VALENTE, 2003, p. 54).

A partir da crise de escassez de 1972-74 e com a repercussao da Conferéncia Mundial de
Alimentacéo de 1974, o conceito de Seguranca Alimentar passa a ser difundido internacionalmente,
porém afastando-se do foco original das Nacbes Unidas (fundado nos Direitos Humanos) e, no
decorrer dos anos 1980, volta-se para a questdo do acesso (demanda e distribui¢do), colocando em
segundo plano a da oferta de alimentos (CUSTODIO et al., 2001).

3.8.3 CONSEA

Na éarea das politicas sociais de combate a fome e de promocdo de seguranca
alimentar, em 1993, foi criado o Conselho Nacional de Seguranga Alimentar (CONSEA) e
convocada a | Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar (1994). Essas experiéncias
inauguraram a parceria entre estado e sociedade na implantacdo e no controle de politicas
publicas publicas de combate a fome e a pobreza. Foram fortalecidas por uma inédita
mobilizacdo da sociedade que se materializou na campanha Ac¢do da Cidadania contra a
Fome, a Miséria e pela Vida (MALUF; ZIMMERMANN, 2005).

Durante 0 processo preparatério para a Cupula Mundial de Alimentacdo de 1996,
foram emanadas contribuicdes do Comité Nacional e da ICNSA realizada em 1994, em
Brasilia (DF), que constituiram a base do relatorio sobre a situagdo da Seguranga Alimentar e
da Fome no Brasil. Tal documento foi entregue em 1996, pelo governo brasileiro, a Cupula

Mundial de Alimentagdo, em Roma, na Italia, por uma comissdo tripartite (formada pela
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sociedade civil, governo e iniciativa privada) (CUSTODIO et al., 2001). Este relatorio

conceituou a SAN da seguinte maneira:

Seguranca Alimentar e Nutricional consiste em garantir a todos condi¢des de acesso
a alimentos basicos, seguros e de qualidade, em quantidade suficiente, de modo
permanente e sem comprometer 0 acesso a outras necessidades essenciais, com base
em praticas alimentares saudaveis, contribuindo assim para uma existéncia digna em
um contexto de desenvolvimento integral da pessoa humana(BRASIL, 1996, p. 4).

A 1l Conferéncia Nacional do SAN, em 2004,incorporando outros componentes a

Seguranca Alimentar e Nutricional, definiu-a como sendo

A realiazacdo do direito de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de
qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o0 acesso a outras
necessidades essenciais, tendo como base préaticas alimentares promotoras de salde,
que respeitam a diversidade cultural e que sejam social, econdmica e
ambientalmente sustentaveis (CONSEA, 2004).

3.8.4 Programa Fome Zero

Com o0 objetivo e o compromisso assumido de equacionar o problema da fome no
Brasil e em consonéncia com os conceitos de SAN, o Presidente da Republica, Luiz Inicio
Lula da Silva, langou em 2003 o Programa Fome Zero no seu primeiro governo.

O lancamento do Projeto Fome Zero como prioridade do governo eleito em 2002,
guando da posse deste, e a reinstalacdo imediata do CONSEA propiciaram a construcdo de

uma politica abrangente que procurava englobar os diversos aspectos relacionados a SAN.

Este projeto visa suprir uma lacuna importante na agenda politica brasileira: a falta
de uma politica de seguranca alimentar e nutricional que consiga coordenar e
integrar as diversas a¢des nos estados, municipios e sociedade civil. O Direito a
Alimentacdo, que estd inserido no pacto internacional dos Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais, deve ser garantido pelo Estado. O reconhecimento desse direito
implica ndo apenas 0 acesso mas a qualidade e confiabilidade dos alimentos
consumidos pela populacdo (PROGRAMA FOME ZERO — UMA PROPOSTA DE
POLITICADE SEGURANCA ALIMENTAR PARA O BRASIL 2001, p. 5).

O Projeto Fome Zero, documento de 118 paginas, foi elaborado pelo Instituto de
Cidadania, sob a coordenacdo de José Graziano da Silva (entdo ministro do a época recém-
criado Ministério Extraordinario da Seguranca Alimentar e Combate a Fome) com a
participacdo de representantes de ONGs, institutos de pesquisa, sindicatos,organizag0es
populares, movimentos sociais e especialistas vinculados & questdo da seguranca alimentar no

pais (Figura 2). Partindo da concepcdo de que o direito a alimentacdo deve ser assegurado
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pelo Estado,apresenta como principal objetivo a formulacdo de uma Politica de Seguranca
Alimentar e Nutricional para a populagéo brasileira (YASBEK, 2003).

O Programa Fome Zero procura intervir nas causas da fome através de diversas
frentes: transferéncias diretas de renda para familias mais pobres; politicas estruturais de
geracdo de emprego e renda; politicas especificas de combate & fome e de promogdo do
acesso aos alimentos; e politicas emergenciais para 0s grupos mais vulneraveis. Além disso,
promove-se, com essas atividades, um amplo esforco de mobilizacdo e de participacdo da
sociedade civil (MALUF; ZIMMERMANN, 2005). O Programa Fome Zero constitui-se num
conjunto de politicas (Figura 4) e foi concebido em torno de quatro eixos, denominados
articuladores:

1 Acesso aos alimentos (programas e agdes de transferéncia de renda, alimentacdo e

nutricdo e acesso a informacdo e educacao);

2 Fortalecimento da agricultura familiar (acGes especificas que promovam a

geracédo de renda no campo e 0 aumento da producédo de alimentos para 0 consumo);

3 Geracao de renda (incentivo a economia solidaria e desenvolvimento de acGes de

qualificacdo da populacdo de baixa renda);

4 Articulagédo, mobilizagéo e controle social.

POLITICAS ESTRUTURAIS

- Geracdo de emprego e renda - Intensificacdo de Reforma Agrara
- Frevidéncia social universal - Bolsa Escola e Renda Minima
- Incentivo a Agricultura Familiar
POLITICAS ESPECIFICAS
- Programa Cupom de Alimentacao - Ampliacdo do FAT
- Doacdes de Cestas Basicas - Combate a Desnutricdo Infantil e
Emergenciais Matermna
- Manutencio de Estoques de Seguranca - Ampliac3o da Merenda Escolar
= Seguranca e Qualidade dos Alimentos - Educacdo para o Consumo e Educacio

Alimentar

POLITICAS LOCAIS

Areas Rurais Pequenas e Meédias

Cidades

Metréopoles
-Restaurantes

- Movo relacionamento
com supermercados
- Agricultura urbana

- Apoio a - Banco de Alimentos Populares

Agricultura - Parcerias com - Banco de Alimentos
Familiar “Varejistas - Parcerias com

- Apoio a - Modernizacdo de warejistas
Producio para Equipamentos de -Modemizacao dos
Autoconsumo abastecimento equipamentos de

abastecimento

- Nowvo relacionamento
com as redes de
supermercados

Figura 2 - Niveis de politicas do Programa Fome Zero
Fonte: Instituto Cidadania, 2001.
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O proprio nome do programa — Fome Zero — ja explicitava uma grande contradi¢cdo
nacional, pois o pais que ano apos ano orgulha-se em bater recordes na exportagdo de alimentos é o
mesmo pais onde vergonhosamente uma parcela significativa da populacdo passa fome. Este fato
demonstra a desigualdade socioecondmica vigente no pais € o documento texto de apresentacéo do

Programa Fome Zero apontava essa dura realidade e suas possiveis causas:

A alimentacdo de qualidade é um direito inalienavel de todo cidaddo, sendo dever do
Estado criar as condicBes para que a populacdo brasileira possa efetivamente
usufruir dele. O publico a ser contemplado nesta proposta é grande: 9,3 milhdes de
familias (ou 44 milhdes de pessoas) muito pobres, que ganham menos de um dolar
por dia ou cerca de R$ 80,00 por més.Essa pobreza nédo é ocasional: é o resultado de
um modelo perverso, assentado em saldrios miserdveis e que tem produzido
crescente concentracdo de renda (PROGRAMA FOME ZERO — UMA PROPOSTA
DE POLITICADE SEGURANCA ALIMENTAR PARA O BRASIL, 2001, p. 5).

Conceitos de pobreza, fome e desnutricdo “tém uma forte relagdo, mas nao tém o
mesmo significado [...]. A fome leva a desnutricdo, mas nem toda desnutri¢do se origina da
deficiéncia energética, principalmente na populacéo infantil [...] por conta disso, considera-se
que a desnutri¢do estd mais associada a pobreza do que a fome, devido a caréncias globais”
(Projeto Fome Zero, 2002). O projeto mostra que, no caso brasileiro, a grande causa da falta
de acesso aos alimentos é o baixo nivel de renda (YASBEK, 2003).

Assim, quanto aos critérios para definicdo do publico alvo do Programa Fome, o

governo adotou o0 seguinte procedimento:

O Programa Fome zero recorreu ao conceito de “linha de pobreza extrema” adotado
pelo Banco Mundial, equivalente a uma renda per capita didria de US$ 1,08. Esse
valor oscila entre 25 e 33% do salario-minimo vigente no Brasil. Assim o PFZ
estimou em 44 milhdes o niimero de pessoas em situagdo de “vulnerabilidade a
fome”, ou seja, que ndo dispde de renda suficiente para adquirir alimentos na
quantidade necesséria. Esse total equivale a 9,2 milhGes de familias ou quase 28%
da populacéo total do pais (MALUF; ZIMMERMANN, 2005, p. 9).

O ultimo relatorio da FAO sobre seguranca alimentar no mundo enaltece os avangos
do Brasil, em que o nimero de pessoas subnutridas reduziu-se de 23 milhdes nos altimos 10
anos (MUTEIA, 2013).

E importante destacar que a proposta de seguranca alimentar que antecedeu o
Programa Fome Zero ja havia sido lancada ao debate publico pelo entdo chamado “Governo
Paralelo”, vinculado ao Partido dos Trabalhadores, no inicio da década de 90, colocou o tema

da seguranga alimentar na agenda politica brasileira. Antecedeu ao Programa Fome Zero
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também de proposta de politica elaborada por colaboradores do PT, com o langamento do
Projeto Fome Zero, em 2001.

Uma década depois do langamento do Programa Fome Zero, o Brasil ainda tem muito
por fazer, mas reconhecidamente ja comeca a colher frutos das suas acGes. Em recente artigo
publicado na revista Carta Capital, em 9 de janeiro de 2013, intitulado: “A agenda da
universalizacdo: Aplaudidos no mundo, os programas de combate a fome e a miséria ainda
precisam alcangar muitos necessitados”, 0 representante no Brasil da Organizacao das Nacdes
Unidas para alimentacdo e Agricultura - FAO, Hélder Muteia, referindo-se a politica de
Seguranca Alimentar e Nutricional brasileira, demonstrou entusiasmo, citando alguns

exemplos positivos:

O que o Programa de Aquisi¢do de Alimentos e o Programa de Merenda Escolar
representaram para a economia rural e investimento na educacdo e formacdo de
novas geracOes € imensuravel: o que os programas Mais Alimentos e Cisternas
Rurais promoveram do ponto de vista de acesso a tecnologia, ao crédito de mercado,
para pequenos agricultores e agricultores familiares, é de valor inestimavel; o que o
conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Consea) representou para
o emponderamento das familias pobres rurais e urbanas, para sua dignificacdo, e
para melhoria da qualidade de vida dessas pessoas, também ultrapassa qualquer
expectativa (MUTEIA, 2013, p. 23).

3.9 Programa de Aquisicéo de Alimentos (PAA)

Neste capitulo, busca-se apresentar o Programa de Aquisicdo de Alimentos — PAA, do
governo federal, contextualizando-o com um periodo de mudancgas na maneira de pensar e
fazer politica publica voltada para a agricultura brasileira. Pretende-se fazer uma abordagem
do PAA no cenério nacional e antecipar o objeto deste estudo, que € o0 PAA no municipio de
IIhéus-Bahia.

A referéncia mais remota a origem da ideia presente no PAA, lembrada durante as
entrevistas, remete ao Governo Franco Montoro, que governou o Estado de Sdo Paulo entre
1983 e 1987. De acordo com uma das entrevistas, o governador eleito tinha planos de
descentralizar a merenda escolar, uma vez que seu processo de compra servia em grande
medida para financiar o sistema de “caixa dois” de alguns grupos politicos predominantes no
Estado de Séo Paulo. Realizando a descentralizacdo, acreditava-se que a transparéncia seria
maior, evitando as fraudes. Iniciou-se, entdo, em 1983, um novo processo de compra de
alimentos para a merenda escolar, no qual o diretor da escola realizava as compras.Teve como

acdo precursora a descentralizacdo da compra da merenda escolar no Governo Montoro. Sua
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importancia esté relacionada a criagdo do mercado local, com a injecdo de recursos que causa
dinamismo (MULLER, 2007).

O Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) surge ainda no primeiro ano do
Governo Lula, num contexto fortemente marcado pelo esforco de implantagdo de um conjunto
abrangente de politicas de combate & fome e a excluséo social, que ganham expressdo publica
por meio do Programa Fome Zero. No inicio do Governo Lula, a concepg¢do dos movimentos
sociais era de que havia uma divida social do governo em relacdo aos segmentos menos
favorecidos, e desta forma, os recursos disponibilizados pelo Governo nao precisariam ser
pagos. No entanto, seu entendimento é de que hoje o pais vive um ambiente diferente, no qual
existe consciéncia de que a transferéncia de recursos para a producgdo € crédito, e crédito deve

ser pago, pois recursos baratos precisam ter retorno para realimentar ao ciclo.

As discussbes e experiéncias acumuladas a respeito da questdo da fome e da
vinculagdo entre seguranca alimentar e agricultura familiar foram sistematizadas e
serviram de base para a construgdo, em 2000 e 2001, de um importante documento:
Projeto Fome Zero: uma proposta de politica de seguran¢a alimentar para o Brasil
(INSTITUTO CIDADANIA, 2001). A elaboragdo desse documento contou com a
participacdo de movimentos sociais, organizagcdes ndo- governamentais, institutos de
pesquisa, sindicatos e especialistas em questfes de seguranga alimentar e foi
organizado por José Graziano da Silva (SCHMITT, 2005apud MULLER,2007, p.
80).

Instituido pelo artigo 19 da Lei 10.696/2003, o PAA é desenvolvido com recursos do
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome — MDS e do Ministério do
Desenvolvimento Agrario — MDA. As diretrizes do PAA sédo definidas por um grupo gestor
coordenado pelo MDS e composto por mais cinco ministérios.

O PAA ¢é de natureza interministerial, com uma gestdo formada por um comité
integrado por representantes dos ministérios da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
(MAPA), Desenvolvimento Agrario (MDA), Desenvolvimento Social e Combate a Fome
(MDS), Fazenda (MF) e Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG). A
operacionalizacdo do PAA é de responsabilidade do MDS e da Companhia Nacional de
Abastecimento (CONAB), empresa publica vinculada ao MAPA e responsavel, também, pela
formacdo de estoques governamentais de alimentos. J& os recursos destinados ao PAA séo
provenientes do MDS, que também desenvolve a maioria das a¢des do Fome Zero (ROCHA,
2009).

O PAA foi criado como uma das agdes estruturantes do Programa Fome Zero e define-

se enquanto um Programa intersetorial, tendo sido acompanhado ao logo do toda sua trajetoria

87



de formulacdo e implementacdo pelo Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (CONSEA) e por diferentes organizagOes da Sociedade Civil (GRISA et al.,
2011).

Na sua organizacdo dispe de um grupo gestor formado pelo ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), Ministério da Fazenda (MF), Ministério
do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG), Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (MAPA, sobretudo através da Companhia Nacional de Abastecimento —
CONAB), Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) e mais recentemente, pelo
Ministério da Educacdo (MEC). Este grupo gestor é responsavel por definir as medidas
necessarias a operacionalizagdo do Programa. Além deste, ha gestores executores, ou seja, 0s
estados, municipios e a CONAB; e 0s gestores locais formados pelas organizacbes de
agricultores (cooperativas, associacOes, etc.) e entidades socioassistenciais que administram

seus respectivos projetos (GRISA et al, 2011, p. 368).
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Figura 3 - Organograma das OperacGes do PAA
Fonte: Muller, 2003.

De acordo com Delgado et al. (2005), as atribuicdes do Grupo Gestor séo:
sistematizacdo de aquisicdes de produtos agropecuarios e da definicdo dos precgos respectivos
de acordo com a lei de criagdo do programa; definicdo das regibGes prioritarias para

implementacdo do programa; condigdes de doacdo dos produtos adquiridos a beneficirios
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enquadraveis em situacdo de risco alimentar; condigdes de venda dos produtos adquiridos;

outras medidas necessarias a operacionaliza¢do do programa.

O Decreto no 4.772, de 2 de julho de 2003, estabeleceu a composicdo (Ministério da
Seguranca Alimentar, Ministério da Fazenda, Ministério do Planejamento,
Ministério da Agricultura e Ministério do Desenvolvimento Rural) e as atribuicfes
de um Grupo Gestor do PAA, a saber:

1. Sistematizacdo de aquisi¢Ges de produtos agropecuarios e da definigdo dos pregos
respectivos de acordo com a lei de criagdo do programa.

2. Definicéo das regiGes prioritarias para implementacéo do programa.

3. Condigdes de doagdo dos produtos adquiridos a beneficiarios enquadraveis em
situacdo de risco alimentar.

4. Condic@es de venda dos produtos adquiridos.

5. Outras medidas necessarias a operacionaliza¢do do programa (DELGADO et al.,
2005, p. 17).

PAA é parte de um contexto das politicas publicas de desenvolvimento rural, cujo
marco foi a criacdo do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF), em 1996. Historicamente as politicas publicas voltadas para a agricultura
promoveram uma crescente marginalizacdo dos agricultores familiares, reproduzindo um
padrdo de desenvolvimento rural excludente e desigual (ROCHA, 2009).

Segundo Schmitt (2005), um dos aspectos inovadores desse programa &, justamente, o
esforgo para integrar ndo apenas em sua concepgao, mas também nos aspectos praticos de sua
operacionalizacdo, dimens@es relacionadas tanto a politica agricola quanto a politica de
seguranca alimentar e nutricional.

O Programa de Aquisicdo de Alimentos da Agricultura Familiar (PAA) pode ser
discutido sob esta perspectiva, tendo-se em vista que oferece, entre outros beneficios, uma
nova oportunidade de mercado para produtos alimenticios da agricultura familiar. O PAA,
como uma acdo do Programa Fome Zero, permite a compra de alimentos com dispensa de
licitacdo, os quais sdo distribuidos entre a rede sdcio-assistencial e a formacdo de estoques
publicos e da agricultura familiar. O Programa Fome Zero é uma parte estratégica da politica
brasileira de seguranca alimentar e nutricional. Este programa € realizado com fundamento
em uma abordagem multidimensional que compreende quatro diferentes eixos de intervencao:
Acesso a Alimentacdo; Geracdo de Renda; Fortalecimento da Agricultura Familiar; e
Articulagdo, Mobilizagdo e Controle Social. (CHMIELEWSKA et al, 2010).

O PAA promove o0 acesso a alimentos as populacfes em situacdo de inseguranca
alimentar e busca a inclusdo social e econdmica através do estimulo e fortalecimento da
agricultura familiar. O PAA também realiza a formacdo de estoques estratégicos para o

abastecimento de mercado institucional de alimentos, que engloba as compras pelo governo
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de alimentos para varios fins. Nesse caso, as aquisicdes do PAA tém o duplo propdsito de
beneficiar consumidores e produtores, estimulando agricultores familiares a produzir
alimentos.

A criacdo desse novo instrumento de politica pablica trouxe mudancas importantes nas
relagOes da agricultura familiar com o chamado mercado institucional. Um primeiro elemento
a ser destacado € o fato de que a Lei 10.696, que cria 0 PAA, autoriza a dispensa de licitacdo
na aquisicdo de produtos da agricultura familiar. Abre-se, com isso, uma excecdo aos
complexos procedimentos de aquisicdo estabelecidos pela Lei 8.666 (Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos) e que, exceto por algumas experiéncias localizadas, em que o
empenho dos gestores publicos tornou possivel utilizar algumas brechas existentes na prépria
legislacdo, mantinham, pelo menos até 2003, a grande maioria dos agricultores familiares
distantes do mercado institucional (SCHMITT, 2008).

Outro aspecto importante no desenho de implementacéo do PAA € o fato de que a Lei
10.696 e seu Decreto de regulamentacdo permitem que as aquisi¢cdes sejam feitas com base
em pregos de referéncia que devem levar em conta “as diferengas regionais e a realidade da
agricultura familiar”. Trata-se aqui, outra vez, de uma inovagdo, considerando que a Politica
de Garantia de Precos Minimos, criada em 1945 e reestruturada na década de 60, sempre
utilizou pregos e mecanismos de aquisi¢do de carater “universal”, ou seja, validos para o
conjunto dos produtores rurais, mas que, na grande maioria dos casos, SO conseguiam
beneficiar médios e grandes produtores. O PAA rompe com esta tradicdo, dirigindo suas
acOes para a agricultura familiar em suas multiplas expressdes, reforcando-se, com isso, 0
valor atribuido a especificidades locais na definicdo dos parametros de operacionalizacdo do
programa (SCHMITT, 2008).

De acordo com Rocha (2009), quanto a sua etapa de execucdo, o PAA,além de uma
parceria com a CONAB, o MDS opera dois mecanismos de transferéncia de recursos a
prefeituras e, ou outras entidades. O primeiro desses, a Compra Direta Local da Agricultura
Familiar (CDLAF), objetiva promover a articulagdo entre a producéo familiar e as demandas
locais de suplementacdo alimentar e nutricional dos programas sociais. J& 0 segundo, 0
Programa do Leite, visa ao incentivo a produgdo e ao consumo do leite, através do repasse de
recursos aos estados, buscando garantir, a partir da compra da producdo leiteira de
agricultores familiares, o consumo do produto pela populagdo em situacdo de inseguranca

alimentar.
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Nas modalidades gerenciadas pela CONAB, ela compra a produgdo sem
intermediarios e a preco de referéncia, por meio de quatro mecanismos especificos.
A Compra Antecipada da Agricultura Familiar (CAAF) é caracterizada por
disponibilizar recursos ao plantio (realizada ja no momento do plantio, com a
posterior entrega do produto na época da colheita), sendo exclusiva para o publico
que ndo é atendido pelo crédito de custeio do Pronaf — assentados da reforma agraria
e quilombolas. O Contrato de Garantia de Compra da Agricultura Familiar (CGAF),
por sua vez, busca assegurar a op¢do de venda da producdo familiar ao Estado a
preco pré-determinado. A modalidade Compra Direta da Agricultura Familiar
(CDAF), possibilita a venda de alimentos ao Estado a precos de referéncia, visando
a garantia de renda ao agricultor familiar. Finalmente, a Compra Antecipada
Especial da Agricultura Familiar (CAEAF), baseia-se na aquisi¢do de produtos de
origem agricola, pecudria e extrativista da agricultura familiar, objetivando a
formacdo de estoques ou a doagdo simultanea para a populacdo em situacdo de
inseguranca alimentar (ROCHA, 2009, pg. 5).

No que diz respeito a criticas que surgem quanto ao PAA, Muller (2007) registra que, ndo
obstante as conquistas positivas, ha criticas e limites, das quais as principais serao aqui relatadas
resumidamente. O trabalho de avaliacdo feito por Delgado et al. (2005) revela que existe um
descompasso entre a concepcao original do programa e as agdes de implementacdo e gestdo. O
primeiro descompasso diz respeito ao volume de recursos aplicados, que veio sofrendo sucessivas
quedas desde 2003.

Do lado or¢camentario observa-se queda sucessiva de dotagdes aplicadas em 2003 e
2004 e previstas para 2005. Além disso, a promessa da dotacdo de recursos da
PGPM para aquisi¢fes de alimentos da agricultura familiar ndo se confirmou nos
exercicios de 2003 e 2004 e ndo estd regulamentada para 2005 (DELGADO et
al.,2005, p. 22).

O PAA requer institucionalidade, com o desenvolvimento de instrumentos e cultura de
atuacdo para fomentar a integracdo entre produgdo e consumo no ambito local. Esta atuacdo vem
crescendo com a execucao do PAA, no entanto, ainda ha dificuldades de gestdo no ambito local, o
que requer esforcos de capacitacdo para superar 0s entraves existentes. Dessa forma, durante a
realizacdo do 3°Seminario Nacional do Programa de Aquisicdo de Alimentos — PAA — Agricultura
Familiar, realizado em Brasilia no periodo de 24 a 26 de novembro de 2010, foi destacada uma série
de entraves ao PAA, dentre eles:

| - 0 PAA existe para assegurar a SAN e a populagdo de rua; povos e comunidades
tradicionais e indigenas ndo estdo plenamente incluidas;

Il - a Declaragdo de Aptiddo ao Pronaf - DAP néo foi pensada como forma de acesso as
politicas publicas para determinados publicos especificos, dai as dificuldades que se apresentam
atualmente;

Il - em relacdo aos acampados, ja houve avancos e retrocessos, a DAPAA (acampados) ja

nao existe mais, deixando-os excluidos do PAA em funcéo da falta de acesso a DAP;
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IV - a DAP é um instrumento para as politicas publicas da AF, que conta com uma rede de
emissores e ndo precisa ser emitida de uma Unica forma para todos os grupos;

V - é preciso identificar as causas reais de porque 0s 6rgdos ndo emitem para seus publicos
(FUNAI — indios; Fundacao Palmares - quilombolas; etc.);

VI - destaque-se que a DAP é uma conquista da sociedade, ndo um problema. A agricultura
urbana precisa ser tratada de forma efetiva, considerando a renda de outras fontes, mas que permita
a incluséo dos agricultores urbanos, o que requer a reviséo do marco legal;

VII - a baixa participacdo na Regido Norte pode ter como questéo central a DAP. Da mesma
forma que é preciso solucionar o acesso a DAP, é importante ter terra para plantar, pois falta
demarcacdo, &gua e celebrar parcerias com a Embrapa para as sementes;

VIII - como acdo complementar ao PAA, deve-se apoiar a infra-estrutura das cooperativas
de assentados e pequenos agricultores que ndo conseguem acessar alguns recursos do PRONAF em
face da burocracia;

IX - com relacéo ao preco, o limite é a lei que define a prética de valores de mercado. Dai a
importancia de se discutir o que comprar diante de determinados precos, destino da producdo
adquirida e épocas do ano.

Essas questdes citadas servem para evidenciar a complexidade do Programa de
Aquisicao de Alimentos (PAA). O site www.mds.gov.br, do Ministério do Desenvolvimento

Social e Combate a Fome (MDS), traz o seguinte quadro sintético do PAA:

Objetivos do PAA: “Incentivar a agricultura familiar, compreendendo ag¢des vinculadas a
distribuicdo de produtos agropecuarios para pessoas em Inseguranca Alimentar e a Formacao
de Estoque” (Lei n.o 10.696).

Foco: MDS Compra de alimentos para doagdo as pessoas em Inseguranca Alimentar.

Grupo Gestor: Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome; Ministério do
Desenvolvimento Agréario, Pecuaria e Abastecimento; Ministério da Fazenda; Ministério do
Planejamento, Orgcamento e Gestéo e Ministério da Educacéo.

Coordenacéao: Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

Competéncias: Definir a Sistematica, regides prioritarias, condi¢des de doacdo e venda.
Medidas operacionais, solicitar relatdérios aos Orgdos conveniados, identificar fontes
complementares de recursos; apoiar outras acdes estruturais relacionadas com a aquisi¢édo da
safra, buscando fortalecer a agricultura familiar e os assentamentos da reforma agréria.
Decreto n. 6.447 de 07 de maio de 2008.
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Beneficiarios do PAA:

Consumidores - pessoas em situacdo de inseguranga alimentar e nutricional para as quais sao
doados os alimentos adquiridos.

Produtores - os agricultores familiares, agroextrativistas, quilombolas, familias atingidas por

barragens, trabalhadores rurais sem terra acampados(*)* comunidades indigenas e ribeirinhos,

preferencialmente, organizados em cooperativas, associagdes ou grupos informais.

Base Legal do PAA:

| - Lei de Criacao: Lei n.0 10.696, de 2 de julho de 2003 (Art. 19);
Il - Regulamento: Decreto 4.772, de 02/07/2003, substituido pelo Decreto 5.873, de
16/08/2006, substituido pelo Decreto 6.447, de 07/05/2008.
I11 - Resolugdes do Grupo Gestor ( 30 resolucdes). Desde 2003 até agosto de 2008.
IV - Instituicdo da CPR - Lei no 8.929, de 22/08/1994.
V - Defini¢do Agricultura Familiar: Lei 11.326/2006, 24/07/2006- Portaria MDA no 111, de

20/11/2003 e Resolugdo no 3.467 de 02.07.2007;

VI - Define povos e comunidades tradicionais: Decreto no 6.040, de 07/02/2007.

VII - Portarias de Classificacdo e Legislacdo Sanitaria;
VII - Manual de Operagdes da Conab — MOC.

Quadro 6 - Modalidades do PAA (Sintese)

Modalidade Fonte de recurso Executor Forf"a de acesso do
agricultor familiar
. . Individual, Cooperativa,
Compra Direta _d_a Agricultura MDS/MDA CONAB Associacdo e Grupo
Familiar
Informal.
Forma(_;ao de Estoql_Je_z pela MDS/MDA CONAB Coopergtl\{a e
Agricultura Familiar Associagéo
Compra para CONAB/Estados e Ind|V|du_a1I, ~C ooperativa,
R A MDS L Associacdo e Grupo
Doacéo Simultanea Municipios
Informal.
Lo x Estados da Regido | Individual, Cooperativa,
Incentivo a Producdo e : L
: MDS Nordeste e Minas Associacdo e Grupo
Consumo do Leite .
Gerais Informal

Fonte: Conab, 2009.

3(*)definidos de acordo com a Portaria MDA no. 111, de 20/11/03) (**)enquadrados no PRONAF, conforme o capitulo 10,
secdo 2 do Manual de Crédito Rural, que possuam a Declaracdo de Aptiddo ao PRONAF — DAP.
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Quadro 7 - Modalidades do Programa de Aquisi¢do de Alimentos

Sigla Titulo Ementa
Promove a articulagdo entre a producéo de agricultores
familiares e as demandas locais de suplementacéo alimentar
Compra Direta Local da | e nutricional no desenvolvimento da economia local, no
CDLAF . = . . - x
Agricultura Familiar fortalecimento da agricultura familiar e na geracdo de
trabalho e renda no campo. E operada pelos Governos
Estaduais e Prefeituras Municipais .
Possibilita a aquisicdo de alimentos pelo Governo Federal, a
Compra Direta da precos de referéncia, de produtores organizados em grupos
CDAF . o . . o 2
Agricultura Familiar formais (cooperativas e associagdes). E operada pela
CONAB.
Visa adquirir alimentos de agricultores familiares
Compra Antecipada organ_lzaglos em grupos fqrma|s~(cooper_at|v_as_e~
. . associag0es), com vistas a doagdo para instituicdes
Especial da Agricultura ; . .
CAEAF L x governamentais ou ndo governamentais que desenvolvem
Familiar — Doacéo : . : \
. ~ trabalhos publicamente reconhecidos de atendimentos as
Simultanea ~ o . .
populagdes em situacao de inseguranca alimentar e
nutricional. E operada pela CONAB.
Formacio de Estogue Visa adquirir allment_os da safra vigente, proprios para
CPR - . consumo humano, oriundos de agricultores familiares
pela Agricultura - ; ~
Estoque s organizados em grupos formais para a formacao de estoques
Familiar P oot
em suas proprias organizacgdes. E operada pela CONAB.
Propiciar o consumo do leite as familias que se encontram
Incentivo a Produgdo e | em situacdo de inseguranca alimentar e nutricional e
IPCL . . . s N
Consumo do Leite incentivar a producdo familiar. E operada pelos Governos
Estaduais.

Fonte: MDS/Combate a Fome, 2007.

3.10 Cooperativismo

O pensamento cooperativista vem sendo discutido desde séculos passados, devido as
situacbes que o mundo vem passando na tentativa de transformar uma realidade marcada por
lutas de classes e em busca de uma globalizacdo das relac6es econémicas. O cooperativismo é
um sistema alternativo que pode possibilitar transformacgdes sociais positivas gerando um
estado mais equitativo. Neste contexto, vale destacar seu processo de evolucdo sobre o
pensamento cooperativista que circulou pelo mundo e conseguiu formar uma base de
pensamento sélido capaz de perpetuar até os dias atuais. Sua trajetéria serd descrita em prol
de uma sociedade futura sélida, democratica, participativa, justa e autbnoma (SCHNEIDER,
1998).
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As cooperativas representam uma instituicdo onde ha possibilidade mais consistente
na formacdo de uma sociedade justa e com participacdo através do controle social. O
individuo pode ser um agente ativo na sociedade.A cooperacdo € uma relacdo mdtua entre
individuos que trabalham em comum, colaboradores entre si, com acGes democraticas,
igualitérias e solidarias uns com 0s outros.

A doutrina cooperativista representa a unido dos principios seguidos em uma
cooperativa, como a adesdo voluntaria e livre; gestdo democratica; participacdo econémica
dos membros; autonomia e independéncia; educacdo, formacdo e informacdo; inter
cooperacgéo e interesse pela comunidade, fundamentais para a formacéo da cooperativa como
sociedade de pessoas com a finalidade de desempenhar determinada atividade econdmica,
fundamentada no interesse coletivo e priorizando o bem estar social dos individuos inseridos
na cooperativa.

A doutrina cooperativista pode ser conceituada da seguinte forma:

Doutrina que tem por objetivo a solugdo de problemas sociais por meio da criagéo
de comunidades de cooperacdo. Tais comunidades seriam formadas por individuos
livres, que se encarregariam da gestdo da producédo e participariam igualitariamente
dos bens produzidos em comum. Sua realizagdo pratica prevé a criacdo de
cooperativas de producdo, consumo e crédito. O cooperativismo pretendeu
representar uma alternativa entre o capitalismo e o socialismo, mas sua origem
encontra-se nas propostas dos chamados socialistas utépicos. O iniciador deste
movimento foi o inglés Robert Owen,que patrocinou a criagdo da primeira
cooperativa na Europa,a sociedade Pioneiros Equitativos de Rochdale, em
1844, integrado por teceldes...(SANDRONI,1999, p.132).

A cooperacdo existiu ao longo da historia da humanidade em seu sentido mais amplo, na
pré-historia necessitava da acdo coletiva necessaria para que o grupo almejasse seus objetivos mais
basicos de sobrevivéncia. Era uma cooperacdo simples e de associacfes forcadas tornando o
processo instavel, em seu estado bem incipiente.

De acordo Schneider (1998), criavam-se associacGes de forma forcada, tuteladas e
incentivadas pela nobreza proprietaria que dela tiravam proveito em seu beneficio na
Mesopotamia e no Egito. No impeério babilénico, o comeércio e a industria apresentavam
algumas formas de carater cooperativo, nelas participando pequenos agricultores e artesdes.
Existiram, na antiga Grécia, entidades formadas em prol de um bem comum para suprir
despesas funebres composta por classes de cidadaos livres, escravos e estrangeiros. Em Roma,
durante o império, também foi constatado sociedades de enterro e seguro entre 0s pequenos
artesdos baseado na ajuda mutua, cada um pertencia a sua categoria. Nesta situacdo,

destacavam os Collegiae outra forma de associagdo como 0s Societas e os Sadalicia. Em
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geral, essas sociedades tinham carater social e religioso. Os imperadores do periodo
encaravam com desconfianca tais iniciativas e as dissolviam submetendo a prévia autorizacao
ao poder publico, assim fragilizando a estrutura social em formacdo. Outro destaque pelo
autor € a situacao dos povos germanicos, na qual, apés a estruturacdo do cooperativismo pelo
mundo, serdo exemplos de diversos sistemas cooperativistas, principalmente na formacéo das
cooperativas de crédito. Toda a atividade agréria entre esses povos estava baseada em
relacBes associativas.

Na Europa, no periodo antes de Cristo, j& apresentavam sinais de relagcdes associativas,
como a Suica, Franga, Espanha e os povos eslavos, que perduraram até o século X1X, no qual
h& uma maior relevancia da implantacdo do sistema cooperativo pelo mundo.

Na ldade Média, as corporacdes de oficio demonstraram uma caracteristica marcante
do associativismo, ja que defendiam os interesses das classes de artesdos e promocdo da sua
profissdo. As guildas também demonstraram uma necessidade de associacdo como forma de
insercdo no mercado. Além de destacar o papel dos mosteiros e conventos, tdo comuns na
época, como grande exemplo de vida cooperativa.

A trajetdria historica para identificagdo de processos de cooperagdo percorreu 0 mundo em
todos 0s seus continentes, com suas caracteristicas em comum e diferenciada, criando bases para 0s

filésofos e pensadores sociais dos séculos XVI e XVII na Europa.

Mais adiante, durante os séculos XVI e XVII surgem na Europa varios filésofos e
pensadores sociais que se mostram criticos em relagdo a ordem econémica e social
entdo vigente.Nas suas obras literarias, prop6em modelos alternativos de
sociedades/comunidades,bem como conceitos originais sobre o governo,A
propriedade privada, o trabalho, a familia e a educacdo. Tais autores reconhecem
como seu longinquo antecedente a Platdo em sua obra A Republica,e contam-se
entre seus representantes Thomas Morus, Tomaso Campanella e Francis Bacon.Sua
ideais de uma forma ou de outra, viriam a influir nas ideias de varios precursores do
cooperativismo do século XIX, entre eles Robert Owen,Charles Fourier, Philippe
Buchez e outros (SCHNEIDER, 1998,p.26).

Percebe-se, no decorrer do tempo, que a cooperacdo esteve presente na historia da
humanidade tanto na Antiguidade, como na Idade Média e inicio da Idade Moderna. O
periodo que marca a necessidade de implantacdo do sistema cooperativo é o da Revolugdo
Industrial, no qual as relacbes de trabalho e socioeconémicas estdo deterioradas, uma
caracteristica comum do capitalismo e liberalismo.

A Revolucdo industrial foi caracterizada pela deterioracdo entre a relagdo capital —
trabalho, marcada pela total submissdo do trabalho ao capital. O cooperativismo busca um

“bom-senso” nesta relagdo para que a finalidade do bem-estar coletivo seja firmada. Todos 0s
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pensadores sociais do periodo se insurgiram contra as desigualdades sociais geradas pelo
capitalismo, provocando a questdo social no qual o operariado era a grande vitima.Mediante
ao “capitalismo selvagem”, o capital manifestou o seu poder de forma desumana, quando o
ser humano era explorado por ele mesmo, ja que o lucro estava sobreposto a vida dos
individuos.

Como todas as crises, a revolugdo industrial também gerou uma situacdo de

subconsumo:

O subconsumo ¢ a situagdo na qual surge e persiste uma queda da demanda de bens
de consumo, devido a tendéncias sistémicas, e que € apresentada como causa de
crises periddicas, bem como uma tendéncia cronica para a superproducdo e a
estagnacdo nas economias capitalistas. O Capitalismo é um sistema sujeito a
repetidas fases de prosperidade e depressdo. Tais fases ou ciclos ndo séo acidentais,
nem provocados por circunstancias fortuitas. Antes constituem parte integrante da
dindmica da acumulagdo capitalista (BOTTOMORE, 2001, p.366).

Neste momento histérico, marcado por periodos de crises, todos 0s precursores
pleiteavam a subordinacdo do capital em relacdo ao trabalho. Para Schneider (1998), a
eliminacdo do lucro como objetivo Gltimo da atividade econémica e sua transformacdo em
excedente, como meio e ndo fim, é indispensavel a qualquer atividade econémica, assim
como a organizacdo cooperativa de toda a economia, baseada na democracia, na equidade e
na solidariedade.

Para Drimer e Drimer (1981), durante o século X1X, ha uma difusdo em matéria social
e econdmica, o individualismo, o liberalismo e o capitalismo. Consagra-se a liberdade de
trabalho e associaco, a livre competéncia e a norma do “laissez-faire laissez-passez,”™* que
fundamenta a iniciativa dos individuos e restringe ao minimo a intervencdo do Estado.
Adverte-se a busca incessante do lucro em proveito que realiza o capital privado, mas se
confia no exercicio da livre concorréncia através da qual as empresas haveriam de conseguir,
por si mesmas, que se harmonizassem 0s interesses de todos que a producdo satisfizesse
convenientemente as necessidades de consumo.

A Revolucdo industrial, em todas as suas fases, & marcada por crescente producao
industrial, mecanizagdo e submissdo do trabalhador ao capital e em sua fase mais critica é

caracterizada por uma crescente dispensa de mao-de-obra. N&o havia legislacdo trabalhista e

*E parte da expressdo em lingua francesa "laissezfaire, laissezaller, laissezpasser”, que significa literalmente "deixai fazer,
deixai ir, deixai passar". Laissez-faire é hoje expressdo-simbolo do liberalismo econdmico, na versdo mais pura
de capitalismo de que o mercado deve funcionar livremente, sem interferéncia. Esta filosofia tornou-se dominante
nos Estados Unidos e nos paises ricos da Europa durante o final do século X1X até o inicio do século XX.
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previdenciaria para favorecer a classe trabalhadora que trabalhava de 14 a 16 horas por dia,
ndo tinham infra-estrutura bésica e as vilas operarias eram verdadeiros corticos proximos as
zonas de industrializacdo. Neste contexto, 0 movimento de ideias resulta no pensamento
cooperativista criando suas bases, destacando Robert Owen com suas contribui¢cfes acerca da
sociedade que ele vivia e observava (DRIMER; DRIMER, 1981).

A difusdo inicial das cooperativas coincide com a revolucdo industrial, o que
dificilmente tera sido por acaso. A revolucdo industrial ocorre numa conjuntura favoravel a
manufatura, em que as inovacdes técnicas barateavam os produtos e permitiam expandir
fortemente a producdo. Neste periodo, diferentes categorias de trabalhadores qualificados
gozavam de condicBes favoraveis no mercado de trabalho, o que lhes deve ter proporcionado
meios para desdobrar atividades mutualistas, iniciando cooperativas de consumo e de
producdo para auto-consumo. A situacao destes trabalhadores so vai piorar nitidamente apds o
fim das guerras napolednicas, quando crises e depressdes se sucedem com rapidez.

Vale destacar aspectos das contribuicdes de Robert Owen descritos por Drimer e
Drimer (1981), melhoramento das condi¢bes de trabalho dos assalariados e legislacdo
trabalhista, pondo em pratica uma série de medidas tendentes a beneficiar trabalhadores e
aliviar as condicOes de trabalho que imperavam durante aquelas primeiras etapas do
desenvolvimento industrial, reduzindo a jornada de trabalho, acabando com o trabalho
infantil, criando escolas gratuitas, desta forma, influenciando que outros industriais como ele
aplicassem medidas iguais e deixando como argumento o éxito econdmico que acompanha o
processo e suas inovagdes. Criou coldnias autbnomas para que os nucleos de pessoas em suas
colbnias auto-suficientes procurassem uma solucdo para seus problemas. Owen pode ser
considerado como precursor da obra social que inspirou os sistemas de protecdo social e da
legislacdo trabalhista.

No entender de Pinho (1977), Robert Owen caracterizava-se pela mudanca gradual e
pacifica do meio social. Desta forma, para modificar o homem, deveria combater o lucro e a
concorréncias os quais seriam os fatores responsaveis pelos males e injusticas sociais de seu
tempo e assim o sistema social também modificaria. Para ele, o lucro € a causa principal das
crises de superproducdo ou de subconsumo influenciando nos pioneiros de Rochdale.

O movimento das ideias cooperativistas também foi proposto por William King, que,
em 1826, fundou cooperativas de consumo na cidade de Brigton na Inglaterra, multiplicando
as cooperativas; realizarou congressos cooperativos propondo normas como a democracia

cooperativa. No entender de Schneider (1998), o King ressaltou a importancia do esfor¢o dos
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associados na formagéo do capital e assim afirmando a transcendéncia das cooperativas de
consumo como possivel base de transformacédo da sociedade.

Esse movimento de ideias, inclusive a influéncia do Movimento Cartista com a Carta
do Povo, na qual haveria um exigéncia da introducdo do voto universal e direto para todos 0s
cidaddos ingleses maiores de 21, deram impulso para a formacgéo da Cooperativa de Rochdale
tida como o marco de todo 0 movimento.

O cooperativismo, com suas praticas caracterizadas pela ideia de cooperacdo, acao
emancipadora da classe trabalhadora, organizando interesses de classe por meio da auto-ajuda
e ndo desde poder, desencadeia um sistema baseado na estrutura “bottom-up”, de baixo para
cima. O individuo pode participar de todo o contexto em suas diversas fases de forma mais
democratica e assim lograr um maior éxito na sociedade. Para Comparato (1990), “a
cooperativa ndo constitui uma organizacdo dirigida para o mercado, mas voltada para
dentro,para os proprios cooperados”.

Para Ricciardi e Jenkins (2000), a humanidade evoluiu apds sucessivas revolucdes,
destacando a Revolucdo Agricola na Inglaterra, seguida pela Revolugdo Francesa, que mudou
a perspectiva politica do mundo ocidental no final do século XVIII, provocando choques nas
relagdes entre capital e trabalho, todos colhendo efeitos da Revolugéo Urbana, na qual tirou a
populagéo dos feudos e dos campos concentrando nas cidades.

O cooperativismo, para Drimer e Drimer (1981), surgiu como forma de reacdo dos
vastos setores frente aos graves problemas socioecondmicos que afligiam toda a sociedade,
tais como situacGes marcadas por baixos salarios, o desemprego, o crescente endividamento, a
acdo de intermediarios inescrupulosos, a insuficiente redistribuicdo por produtos oferecidos, o
elevado preco e a adulteracdo dos artigos de consumo popular.

No entender de Schneider (1981), o cooperativismo foi uma proposta de superagédo
pacifica do capitalismo, principalmente com o desencadear da Revolucdo industrial, mas que
0 motor dessa transformacédo da sociedade néo seria a luta de classes, como propunha Marx e
seus seguidores, mas o apelo natural a racionalidade da organizagdo cooperativa e que, no
decorrer da historia, foi demonstrado que a utopia da proposta de socializagdo contida na
doutrina cooperativista de Robert Owen possibilitaram a incorporacdo do cooperativismo na
propria dindmica da expansdo do capital, enquanto complementacdo a economia de mercado.
Desta forma, a estratégia cooperativista € proposta como um instrumento de mudanca social
capaz de assegurar a harmonizacdo das dimens@es econémicas, social e cultural do processo

de desenvolvimento.
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A cooperativa mais cultuada pelo movimento cooperativista tradicional e
internacionalizado nos paises capitalistas ¢ a de Rochdale, a qual criou principios
fundamentais do movimento surgido em 1843. Existiram contribui¢des valorosas dos autores
descritos acima para a sua formacdo, assim como Charles Fourier, Philippe Buchez, Louis
Blanc, William Thompson, Michel Derrions, Pierre Joseph Proudhon dentre outro. Os
pioneiros de Rochdale na realidade foram a unido dessas contribuigcdes e ndo foram
inovadores em todos 0s principios, mas houve um destaque em sua organizacao.

A iniciativa dos pioneiros de Rochdale reuniu 28 teceles na Inglaterra, fundamentado
pelas pressdes impostas pelo liberalismo econdmico e reivindicando melhores condigdes de
trabalho na industria. Inicialmente ndo teve éxito algum, logo resolverem obter alguma
melhoria salarial e social utilizando o cooperativismo como forma alternativa para lograr seus
objetivos (RICCIARDI; JENKINS, 2000).

Para Lima Neto (2003), com a ideia de criar algum mecanismo de ajuda mutua, os pioneiros
de Rochdale aderiram ao plano de abrir um armazém cooperativo de consumo para reduzir os
custos decorrentes da elevacdo dos precos dos produtos alimenticios, advindos da intermediacéo
pelos atravessadores e constituiram, desta forma, a Cooperativa intitulada Sociedade dos Probos

Pioneiros de Rochdale.

Sus modestos fundadores se mostraroncapaces, no solo de utilizar 18s frutos de las
experiéncias pasadas y reflejar 1&s mejoresideas,de sus contemporaneos,sinotambién
de seleccionar y sistematizar 1as normas fundamentales que adoptan desde entonces
I&s cooperativas (com solo algunasmodificacionesimpuestas por I& evolucién de I&s
condiciones econdmico-sociales y La especializacion de 1as
actividadesemprendidas).Ademés, la cooperativa de Rochdale sento com gran
sentido préactico diversas normas técnicas de funcionamiento de Ias cooperativas de
consumo,logro um éxito notable,fuela base a partir de lacual se
produjolaexpansiondelmovimiento cooperativo britanico de consumo y sirvié de
inspiracion y ejemplo a lasorganizaciones cooperativas del mundo entero
(DRIMER; DRIMER, 1981, p.227).

O modelo de Rochdale influenciou o mundo cooperativo servindo de base para toda a
sociedade e para 0 pensamento cooperativo moderno. A organizacdo do cooperativismo pelo
mundo no plano internacional ocorreu ap6s o | Congresso de Cooperativas de Consumo, com a
Franga, em 1885, destacando o papel de principal sistematizador a Charles Gide como pensador

rochdaleano.

Grande ideal de Gide era a Republica Cooperativa, deste modo,para chegarmos a tal
estagio de civilizagdo,de acordo com o pensador,eram necessarias trés etapas : )
organizar cooperativas de consumo,nas quais desapareceria 0 lucro,ou seja,
eliminar-se-ia qualquer aumento sobre o custo de produgdo a fim de obter o prego
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justo; 1) criacdo de cooperativas de producdo industrial,com os fundos necessarios
acumulados pelas cooperativas de consumo; Ill) organizacdo de cooperativas
agricolas. Por fim com o desenvolvimento destas trés fases, os consumidores
transformariam  completamente a  sociedade, eliminando conflitos e
injusticas.(CASTRO JUNIOR, 1998, p.274).

Diversos modelos de cooperativismo surgiram pelo mundo, como cooperativas de crédito,
modelo raiffeisen, schultze-delitzsch e luzzatti, cooperativas agricolas, como 0 modelo de Wilhelm
Haas, cooperativas de trabalhos na Franca, dentre outros modelos.

Outras experiéncias foram verificadas pelo mundo aléem do Rochdale, como os Kibutz
israelenses, no século XX, caracterizados pelo modelo do cooperativismo integral, o que
evidencia uma verdadeira organizacdo coletiva em todo seu processo produtivo, fugindo dos
moldes das empresas capitalistas tradicionais. Esse modelo foi realizado em uma sociedade
capitalista, comprovando que o cooperativismo pode ser instrumento favoravel no sistema
capitalista. Para Preuss apud Bulgarelli (1960), o movimento Kkibutziano ndo seguiu
inicialmente qualquer teoria socialista, anarquista ou outra preé-concebida, tendo como
objetivo um mundo novo, justo ou socialmente melhor, mas surgiu devido as condicGes
nacionais e sociais do esforco colonizador do proprio pais e da condicdo espiritual dos
imigrantes, a maioria dos quais nao teria enraizado no pais a ndo ser pelo movimento. Todas
essas condicBes sdo questionaveis, ja que os colonizadores provinham da Russia e da Europa
Ocidental, pois traziam experiéncias socialistas. De acordo Bulgarelli (1989), nos anos de
1918 a 1948, considerando o periodo como a consolidacdo da fase ideoldgica, percebeu-se a
influéncia do socialismo no movimento que chegou a prejudicar, pois muitos hebreus
influenciados pela revolugdo bolchevique de 1917 abandonaram o pais, ficando claras as
manifestacdes e realizagGes socialistas.

Diante dos fatos de formacdo do cooperativismo no mundo, percebe-se uma forte
influéncia das ideologias na formacdo da sociedade atual. O cooperativismo sofre influéncia
de ideais socialistas em sua esséncia, porém é adaptavel ao sistema capitalista. Principalmente
em tempos crise, 0 cooperativismo se mostra como instrumento equalizador, resolvendo as
distorgdes existentes no sistema econémico capitalista, comprovando a sua capacidade de
gerar mudangas sociais associadas a crescimento econémico, evidéncia de um equilibrio
necessario para a manutengdo do sistema. O cooperativismo é um resultado entre a acdo do

Estado, Sociedade e Mercado ocorrendo de forma sincronizada.
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3.10.1 Papel dos principios Cooperativistas para o desenvolvimento sustentavel

Cooperativa apresenta-se como uma organizacao atual e coerente com os ideais de
uma economia sustentavel. O desenvolvimento sustentdvel faz parte dos objetivos de uma
sociedade cooperativa, sendo pertinente ao sétimo principio da doutrina cooperativista, que é
a preocupacdo com a comunidade. Elas se preocupam em reestruturar a comunidade na qual
estdo inseridas, promovendo relacGes de cooperacdo entre 0s membros e a comunidade e até
mesmo com outros tipos de organizagdes, como 6rgdo publico, estimulando e fortalecendo a
interacdo entre todos envolvidos no processo.A Sociedade Cooperativa, instituida de acordo
com a Lei n° 5.764, de 16 de dezembro de 1971, que define a politica nacional de
Cooperativismo, considera o0s valores como democracia, igualdade e solidariedade
fundamentais para a sua construcdo, assim como para sua permanéncia saudavel no sistema
econdmico.

Ao analisar a lei n° 5.764 de 1971, que define a politica nacional de Cooperativismo,
notou-se que diversos artigos da lei estdo submetidos aos principios que norteiam o sistema
cooperativo.

Quando se definem as cooperativas como sociedades de pessoas, com forma e
natureza juridica proprias, de natureza civil, ndo sujeitas a faléncia, constituidas para prestar
servicos aos associados, distinguindo-se das demais sociedades pelas seguintes caracteristicas:
adesdo voluntaria, com numero ilimitado de associados, salvo impossibilidade técnica de
prestacdo de servicos (BRASIL. Lei 5.764,1971 art.4°, inciso ).

As cooperativas na forma da lei brasileira, sdo organizacfes de livre acesso e adesao,
logo os interessados em participar de suas atividades, respeitando os critérios instituidos em
seu estatuto social, poderdo fazer parte desta sociedade indistintamente de opcdes politicas,
culturais ou sociais. O cooperado, antes de aderir a uma sociedade cooperativa, deve estudar o
estatuto detalhadamente, buscar uma identificagdo com o objetivo da cooperativa, tentar
identificar-se com a cooperativa da qual fard parte, participar de todas as reunides, ser
cooperado atuante nas decisdes que Ihe couber e ndo distorcer a finalidade para a qual foi
criada em beneficio proprio.

Um fator importante, considerando a livre adesdo e a livre saida, € que ninguém
podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado (BRASIL. Constitui¢éo, 1988,
art.5°, inciso XX).
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Corresponde ao principio da livre saida, respeitando as normas sobre a saida do
cooperado da sociedade.Uma gestdo democratica permite ao cooperado uma participacao, seja
de forma direta ou indireta, fazendo parte de todo o processo. Quando o estatuto define que
cada associado tem direito a um voto, torna este cooperado mais assiduo e atuante nas
decisdes. Existem outras vantagens numa gestdo democratica, principalmente em um processo
de transparéncia na gestéo, nas demonstracdes financeiras e nos resultados.

A participacdo econdmica dos membros na sociedade cooperativa € outro principio,
que, de acordo com a legislacdo, ao celebrar contrato de sociedade cooperativa, as pessoas
reciprocamente se obrigam a contribuir com bens ou servigos para 0 exercicio de uma
atividade econdmica, de proveito comum, sem objetivo de lucro (BRASIL. Lei n®5.764,1971,
art.3°).

O capital social sera subdivido em quotas-partes, cujo valor unitario ndo podera ser
superior ao maior salario minimo vigente no pais (BRASIL. Lei n°5.764,1971, art.24).

O capital social € importante na formacdo da sociedade cooperativa, pois é
responsabilidade de cada cooperado integralizar a quota-parte correspondente, de acordo 0s
limites estabelecidos na lei e no estatuto social. Representa a forca geradora de recursos
necessarios para a cooperativa atuar no sistema econémico. A partir deste capital social, a
cooperativa passa a prestar servicos aos associados e a terceiros, gerando recursos devido as
taxas de servicos administrativos e, assim, as sobras.

As cooperativas sdo obrigadas a constituir fundos de reserva e de assisténcia técnica,
educacional e social.

De acordo com a legislacdo, o fundo de reserva é destinado a reparar as perdas e a
atender ao desenvolvimento de suas atividades, constituido com 10 por cento, pelo menos das
sobras liquidas do exercicio. O Fundo de Assisténcia Técnica, Educacional e Social é
destinado a prestacdo de assisténcia aos associados, seus familiares e, quando previsto nos
estatutos, aos empregados da cooperativa, constituido de cinco por cento, pelo menos, das
sobras liquidas apuradas no exercicio (BRASIL. Lei n®5.764,1971).

Cooperativas sdo sociedades autdbnomas de interesse coletivo que necessitam de
independéncia em seu funcionamento e organizacdo. De acordo a constituicdo brasileira, a
criacdo de associacOes e, na forma da lei, a de cooperativas independem de autorizagéo, e a
interferéncia estatal em seu funcionamento é vedada (BRASIL, Constituicdo, 1988, art. 5°,
inciso XVIII).
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Cooperativa podera ter parcerias, integracdo entre as associa¢fes, o poder publico,
sindicatos, ou seja, a intercooperagédo para fortalecer as relagfes entre seus membros e outras
organizagOes, mas a interferéncia fere o principio da autonomia em sua gestao.

A educacdo € o mecanismo de identificacdo e valorizacdo do ser humano para
observar e compreender a verdade existente em qualquer tipo de relagdo. O principio de
educacéo, treinamento, informacéo sdo a base de formacéo de uma cooperativa. Comparado a
um plano de sustentacdo ou a um plano diretor de qualidade para alcancar metas e objetivos, a
educacdo e o fundamento desta sustentacdo, ou seja, a cooperativa, para se manter saudavel e
atuante no mercado, busca uma plena conscientizacdo de seus cooperados da importancia do
processo educacional. Uma cooperativa que ndo prioriza a educagdo em seu processo de
desenvolvimento e sustentacdo tera sérias dificuldades em permanecer por muito tempo no
mercado e estard sujeita a maiores riscos para seus associados.A cooperativa tem de criar a
sua sustentacdo na educacao cooperativista,comecando pelo associado e sua familia,utilizando
0s recursos disponiveis para capacitar e elevar o nivel intelectual de todos os inseridos no
ambiente cooperativo.

O principio da preocupacao com a comunidade deve exprimir a ideia que reforca seus
valores, assumindo um compromisso com a comunidade para diminuir as desigualdades
sociais e simultaneamente conscientizar sobre o papel da preservacdo dos recursos
ambientais. Deve também Fomentar a cidadania e a responsabilidade social e a cooperativa
desde a sua formacdo, priorizar estas questdes e analisar a realidade ao seu redor para
melhorar a vida dos seus associados.

Existem normas a serem seguidas, valores internalizados e externalizados nas ag0es
destas organizacOes, para que a sua finalidade comum seja alcangcada e amenizem as
desigualdades sociais e econdmicas existentes, priorizando o interesse coletivo, a
transparéncia nas decisdes, a participacdo dos membros igualitaria, estimulando os associados
a se conhecerem como agente ativo e modificador deste processo continuo e constante.

A necessidade de se saber e conhecer o estatuto social e as leis para solucionar as
guestdes existentes em uma cooperativa € uma questdo de sobrevivéncia e o papel do
associado é relevante em busca da educagéo e informagao de todo o processo.

O conhecimento como mecanismo de formulago teorica, formagdo de ideias a partir de
analises complexas sobre o seu proprio ser e seu ambiente individual e coletivo torna o

individuo mais complexo e perceptivo em relagdo a sua verdadeira situagdo social, consciente
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de que faz parte de um processo continuado e modificador, capaz de enfrentar as incertezas, o
inesperado de forma consciente em meio as realidades e certezas existentes.

A Idea é que uma sociedade cooperativa podera ser formada por pessoas com
diferentes niveis de instrucdo, capacitacdo, mas baseada em ideais igualitarios, unidos por
interesses comuns. Representa uma relagdo matua entre individuos que trabalham em comum,
colaboradores entre si, com a¢des democraticas, igualitarias e solidarias uns com 0s outros.

Reconhecer a necessidade de associagdo como forma de insercdo econémica e social
do individuo na sociedade é um passo positivo para todo o sistema econémico, pois as
cooperativas sao instrumentos dos individuos para gerar um bem estar social, diminuir as
desigualdades econdmicas e sociais, reduzir as distor¢cdes e imperfeicbes dos mercados em
busca de uma maior eficiéncia econémica e aperfeicoar a democracia.

Segundo Schneider (2004), o cooperativismo ndo deve ser marginalizado no sistema
econdmico, deixando as melhores fatias do mercado aos agentes capitalistas. O
cooperativismo, porque cré na validade de sua proposta politica, econémica e social, de
carater profundamente democratico, solidario e justo, deve perder a timidez para conquistar
cada vez mais espacos na economia e na sociedade. Aspirar um dia ser um sistema econdmico
e social hegemdnico, mas nao exclusivo, pois, sendo um sistema eminentemente democrético,
valoriza e respeita 0 pluralismo ideoldgico e econdmico, ja que s6 um sistema pluralista
propicia um clima de permanente critica e aperfeicoamento.

As centrais e suas filiais, nas redes de verticalizacdo de intercooperacao sdo aliadas aos
principios alinhados com conceitos de pratica de boa governanca corporativa, como acao
democrética, compromisso com o desenvolvimento (econdmico, social e humano), conduta
ética, cooperacdo e parceria, honestidade e transparéncia, profissionalismo, solidariedade,
valorizacgdo e respeito as pessoas. As atividades centralizadas na melhoria da comunidade, por
exemplo, facilitar o acesso ao crédito nas comunidades, promovem um crescimento
econdémico e social regional. Associadas as atividades, sdo desenvolvidos programas de
educacdo corporativa que objetivam difundir o conhecimento dos principios e préaticas
cooperativistas entre colaboradores, associados e comunidade.

Principios basicos de governanca corporativa, transparéncia, equidade, prestacdo de
contas e responsabilidade corporativa sdo diretrizes que conduzem o sistema cooperativo e

demonstram que séo principios existentes em uma sociedade cooperativa.
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Segundo Pinho (1977), na medida em que as cooperativas acumulam pontos fortes
concentracionistas, enfrentam, com maior resisténcia, as competicoes, flutuacGes e recessoes
dos mercados, firmando-se em seu nicho ecoldgico.

Para que ocorra um desenvolvimento sustentavel regional e que a cooperativa faca parte
disso, é necessaria uma alianca entre boas praticas de governanca corporativa com praticas
regulares dos fundamentos da doutrina cooperativista. Um sistema cooperativo, quando bem

organizado e solido, torna-se consistente no mercado.

3.10.2 Sistema cooperativo brasileiro e a trajetoria histdrica da legislacdo cooperativista

O cooperativismo no Brasil surgiu no final do século XIX, devido a situacdo
socioecondmica da sociedade criada principalmente coma abolicdo da escravatura. Para Veras
Neto (2004), outros fatores contribuiram para o surgimento do cooperativismo no Brasil, como
no periodo da Proclamacdo da Republica, em 1889, na qual o ambiente estava propicio a
liberdade de associacéo e com a Constituicdo de 1891, que assegurou a liberdade de associacao.
O autor destaca algumas cooperativas que comecaram a atuar em 1981, como a Associacao de
Cooperativas dos Empregados da Companhia Telefonica em Limeira, no estado de S&o Paulo.
Destaca também a Cooperativa Militar de Consumo no Rio de Janeiro, em 1894, a Cooperativa
do Proletariado Industrial de Camaragibe, em Pernambuco, no ano de 1895. Surgiram, em
seguida, diversas cooperativas, inclusive a Cooperativa Internacional da Lapa, criada em 1908,
existente até os dias atuais e denominada Cooperativa de Consumo da Lapa.

No contexto histérico inicial de implantacdo do cooperativismo no Brasil, Seibel
(1994) destaca o papel das cooperativas de consumo, pois faziam parte do processo geral de
organizacdo das classes urbanas na defesa dos seus interesses, particularmente de consumo. Ja
para Schneider (1981), o cooperativismo no Brasil se confinou especialmente no setor
primario e as cooperativas de consumo foram sucumbidas pelo poderio das grandes redes de
supermercados nos centros urbanos ao longo da industrializacdo e modernizagédo capitalista,
principalmente com a internacionalizagdo da economia nos anos 70, consolidando um poder
de barganha dificilmente superavel pela acdo das cooperativas.

No inicio do século XX, no Brasil, 0 movimento anarquista estava favorecendo o
surgimento do cooperativismo, devido a sua dindmica politica aplicada pelo fato da ndo

intervencdo do Estado no setor e, desta forma, ndo gerava barreiras burocratico-juridicas,
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garantindo a expansdo de cooperativas e assim experimentando a acdo coletivista & margem
da regulagéo estatal.

No ano de 1932, no governo de Getulio Vargas, surgiram as primeiras cooperativas de
trabalho reguladas pelo decreto 22.239 de 19 de dezembro. A partir deste momento, o0 estado
passa a intervir e a reconhecer formalmente o cooperativismo através de mecanismos
juridicos. Desta forma, muitas cooperativas buscaram a regularizacdo juridica. No Rio Grande
do Sul, na Era Vargas, diversas cooperativas foram criadas e estimuladas com maior énfase.

Para Bugarelli (1998), o decreto do ano de 1932 permitiu as cooperativas se
desenvolverem amplamente pelo pais, pois havia um grau razoavel de liberdade, apesar de a
fase historica estar repleta de reformas na estrutura social e politica do pais, j& que foi um
governo marcado por reformas trabalhistas. Outro detalhe € que a estrutura cooperativista no
pais ndo estava totalmente consagrada com todos os seus principios herdados do modelo de
Rochdale, considerada como uma estrutura sui generis, sem definicdo objetiva, porém
generalizada demais em seu conceito. Outros decretos foram criados e promulgados na
tentativa de enquadrar na sociedade cooperativa brasileira no sindicalismo orientado por uma
acao corporativa, que se percebe muito na regido Sul e Sudeste no pais nos dias atuais. Foi
criado, apds o ano de 1945, um 6rgdo ligado ao Ministério da Agricultura aprovando o
regulamento para a fiscalizacdo das sociedades cooperativas e assim o Estado também passou
a fomentar e assistir as cooperativas.

De acordo com Oliveira (1979), o cooperativismo da regido Sul, principalmente no
Rio Grande do Sul, ressurgiu ao redor de 1929,quando da quebra da Bolsa de Nova lorque,
que gerou a ceélebre crise mundial, com reflexos também aqui,e obrigou os produtores
agroindustriais a se unirem, voltando-se, outra vez, para o ideal solidario, para salvarem a sua
economia. A partir do ressurgimento, 0 movimento cooperativista cresceu e se expandiu hum
ritmo inestancavel, espraiando-se por todas as areas e faixas: agricultura, pecuéria, inddstria
de transformacao, servigos e consumo. O Rio Grande do Sul é o estado que possui maior
numero de cooperativas ligadas as atividades rurais em todo o pais — as cooperativas
cumprem uma inegavel e ponderavel missao na estrutura econémica e social do Estado.

Desta forma, percebemos atualmente que as regides Sul e Sudeste aprimoraram o
cooperativismo comprovando que, quando colocado como meta macrossocial, exposta por
Schneider et al. (2010), o movimento cooperativo, coerente com sua filosofia, deveria
encaminhar seus esfor¢os no sentido da promogcdo de uma sociedade de maior participacao

decisoria e de maior igualdade econdmica e social, contribuindo para superar as causas
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estruturais e de outra ordem que levam a formacao de classes antagdnicas, umas privilegiadas
e outras marginalizadas e ameacadas de exclusdo social, em termos de poder, apropriagéo e
usufruto das riquezas, da propriedade, do emprego, da tecnologia e da cultura.

No entender de Seibel (1994), o movimento cooperativo fornecia um arcabouco
tedrico de busca da solidariedade e cooperacdo entre seus integrantes, moldando, de forma
liberal e humanista, e menosprezando a intervencgdo estatal e privada na sua organizacao.
Defendia a neutralidade ideoldgico-politico-partidaria, marcando a sua independéncia e
através da transformacao criar valores e principios chamados de educacgédo cooperativista.

A regulagéo das sociedades foi definida posteriormente pelo decreto lei 59 de 21 de
novembro de 1966 e depois pela lei 5.764 de 16 de dezembro de 1971, que vigora até os dias
atuais.

Neste momento, a legislacdo cooperativista, de acordo Veras Neto (2004), passou a ser
responsavel pelo forte engessamento das sociedades cooperativas, quando o governo toma
medidas duras contra o cooperativismo, cancelando os estimulos tributérios e extinguindo as
secOes de crédito das cooperativas mistas. No periodo militar, a fase corresponde a
internacionalizacdo da economia, com pesados investimentos em infra-estrutura para facilitar
a entrada das multinacionais no pais, setor automobilistico nos anos 50. Paralelamente o
Brasil empreende uma politica de exportagdo abandonando o mercado interno. O
cooperativismo passa por grandes transformacGes com a mecanizacdo e criacdo de empresas
rurais.

A tutela do estado sobre as cooperativas vem acontecendo desde a década de 30 do
governo de Getulio Vargas. Seibel (1994) informa que o cooperativismo seria uma extensao
do aparato estatal, ja& que o cooperativismo surge como um movimento social que exprime
uma relacdo da sociedade com o proprio estado. O cooperativismo ndo seria uma
representacdo classica politica, mas possibilitaria uma integracdo entres as classes rurais
criando vinculos com a burguesia rural, desta forma, organizando e articulando setores que
privilegiam o Estado. Destaca, no periodo do regime militar de 1964, que transforma o
cooperativismo como unico canal politico efetivo de representacdo dos interesses das massas
trabalhadoras rurais, assim demonstra a fungéo politica do Estado.

O Estado brasileiro no regime militar totalmente conservador é caracterizado como
organizador das classes dominantes e desorganizador politico dos dominados, preocupado
apenas com os interesses das classes que apoiam o0 modo de producdo capitalista. Para Perius

(1995), o aprisionamento das cooperativas nesta relagédo de submisséo em relagéo ao Estado
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estd vinculado ao decreto desde o governo de Getulio Vargas, originando 50 anos de
interferéncia estatal na vida das cooperativas. Interferéncia negativa, tuteladora, protecionista,
paternalista, fiscalizadora, interventora e até liquidadora de cooperativas. Foram 50 anos de
luta e de presenca fisica do Estado par tentar transformar cooperativas em programas e acoes
concretas do Governo Federal.

O Decreto lei n°® 59 de 1966 pelo qual o governo deve coordenar o sistema
cooperativista acaba submetendo-o ao controle rigido pelo Estado, apesar de o decreto
beneficiar a parte operacional das cooperativas, que se evidencia nas sociedades periféricas,
principalmente no periodo Vargas e Militar, no qual o desenvolvimento ocorre de forma
desordenada e financiada por classes dominantes, e quando ocorrem diversas distor¢des na
renda, concentracdo elevada da renda, exclusdo social e marginalidade. A reforma agraria ndo
ocorre de forma correta, e existe uma perda histérica desta reforma. As politicas
estruturadoras do sistema ndo confirmaram uma situacéo na qual o sistema cooperativo torna-
se autbnomo, caracterizado por uma estrutura top down, no qual o sistema estava baseado na
estrutura de cima para baixo, em que o Estado ndo permite a autonomia da sociedade
cooperativa e criando um estrutura rigida, situacdo adversa dos principios e da doutrina
cooperativista desde suas origens rochdalianas.

Quando chega a terceira fase da legislagdo cooperativista, € considerada como o
periodo de renovacdo das estruturas, que destaca a liberdade da constituicdo e funcionamento
imediato das sociedades cooperativas, eliminando-se as exigéncias de autorizacdo prévia para
seu funcionamento, além de estabelecer a ndo sujeicdo ao imposto de renda, j& que a
sociedade cooperativa ndo gera renda. Por fim, o periodo histérico, de acordo Veras Neto
(2004), o periodo da liberalizagdo, inicia-se com a Constitui¢do de 1988 estabelecendo que o
Estado deve apoiar o cooperativismo, liberando do controle estatal, inovando no tratamento
tributario estimulando a formacao e a constituicdo de cooperativas de crédito, dentre outras.

No Brasil, por esséncia, a sua administracdo governamental foi caracterizada em
diversos momentos como patrimonialista, excesso de paternalismo. O cooperativismo
também estava embutido neste sistema, mas a autonomia almejada por todas e um processo
democratico é essencial para salvaguardar uma cooperativa. Conforme ressalta Veras Neto
(2004), é necessario que as cooperativas sejam construidas dentro de um modelo onde os
postulados socialistas e libertarios sejam defendidos, calcados na democracia coletiva e no

centralismo democratico, transformando-as em instrumento de sustentagdo das lutas sociais,
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mas evitando a marca autoritéria e despersonalizada, buscando com isto alcangar a autonomia

e democracia realmente almejada.

3.10.3 Sistema COOPERCACAU na Regido Cacaueira do Sul da Bahia

Os primeiros relatos de cooperativas agropecuarias no Brasil datam de 1907. Na
Bahia, como em qualquer lugar, existem experiéncias de sucesso e também de insucesso no
cooperativismo. A literatura existente demonstra que, muitas vezes, experiéncias fracassadas
dificultam o ressurgimento e avanco de novas experiéncias cooperativistas. Especificamente
na Regido Cacaueira do Sul da Bahia, podemos citar algumas situac6es desse tipo, como é o
caso do Sistema Cooperativo Integrado da Regido Cacaueira (COOPERCACAU) e, em
menor escala, o da Cooperativa Agricola Mista de Una Resp. Ltda (CAMUR), no municipio
de Una-BA. Tomaremos como exemplo mais detalhadamente a implantacdo da Cooperativa
Central do Cacau (COOPERCACAU), (RANGEL, 1982)

O inicio da implantacdo do sistema cooperativista na regido cacaueira da Bahia foi
coordenado pela CEPLAC. A primeira a¢do no sentido de formar esse sistema teve como
primeiro passo um estudo realizado pela CEPLAC em 1978, a partir de 15 cooperativas entdo
existentes, a fim de identificar seus principais problemas e analisar as solu¢des concebidas por
seus dirigentes e membros. (RANGEL, 1982)

A falta de assisténcia técnica e financeira era 0 maior problema sentido pelos grupos,
destacando-se a dificuldade para obtencdo de insumos agricolas e para a comercializacdo do
cacau. Outros problemas inerentes as préprias cooperativas foram assinalados:

a) insuficiente cobertura geografica para servir a toda regido cacaueira,;

b) crescimento desordenado das cooperativas sem prévio incentivo a participacdo em

estudos cooperativos;

€) numero pequeno de gerentes treinados;

d) falta de participacdo do quadro social e falta de conhecimento sobre as orientacGes

das cooperativas;

e) distorcdes na comercializacdo dos produtos;

f) auséncia de estimulo para o apoio das instituicdes de crédito as cooperativas;

g) Reduzido numero de fontes de crédito.
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Segundo Rangel (1982), esse estudo realizado pela CEPLAC permitiu constatar que, a
época, apenas 52% das cooperativas reuniam condi¢gdes para atendimento do seu quadro
social, em conformidade com a demanda sempre crescente de servigos.

Apls a implantacdo do sistema cooperativo integrado da regido cacaueira
(COOPERCACAU), iniciou-se o processo de elaboracdo e execucdo do planejamento, cujos
objetivos deveriam responder as demandas quanto as solugfes de alguns dos problemas
entdo identificados:

i) cobrir a regido cacaueira com servicos de cooperativismo;

ii) promover a integracdo entre as cooperativas e instituicdes governamentais e

privadas atuantes na area;

iii) aprimorar a estrutura organizacional das cooperativas;

iv) capacitar recursos humanos;

v) difundir e promover o cooperativismo na regido cacaueira;

vi) doutrinar e educar lideres produtores da regido sobre cooperativismo.

O sistema COOPERCACAU foi elaborado a partir de trés subsistemas integrados,

conforme o Quadro 13.

Quadro 8 - Subsistemas da COOPERCACAU
SUBSISTEMA BASICO
produtores rurais - usuarios dos servicos,

NIVEL | - .t .
participantes em atividades de producdo e consumo.
Cooperativas singulares e escritorios recebedores —
NIVEL 11 contratagdo e recebimento do produto; assisténcia

econdmica, técnica e social do produtor; distribuicdo
de insumos e repasse de créditos bancarios.
Cooperativa Central — vendas e compras conjuntas;
NIVEL 111 industrializacdo da producgdo e de insumos; transporte,
Seguros etc.

SUBSISTEMA DE APOIO INSTITUCIONAL

assisténcia ao cooperativismo e a outras atividades, na
qualidade de 6rgdo de apoio ao desenvolvimento
regional.

CEPLAC — Comissdo Executiva do Plano da
Lavoura Cacaueira

INCRA - Instituto de Colonizagdo e Reforma
Agréria

BNCC — Banco Nacional de Crédito Cooperativa | assisténcia crediticia as cooperativas.
ICB — Instituto de Cacau da Bahia

orgdo executivo federal.

Orgéo estadual de apoio & cacauicultura.

fornecedores de crédito e repassadores de recursos as

BANCOS OFICIAIS E PRIVADOS :
cooperativas.

continua...
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concluséo

SUBSISTEMA DE APOIO POLITICO
OCB - Organizacdo das Cooperativas Brasileiras

orgao de representacdo do sistema.

CCPC - Conselho consultivo dos Produtores de 0rgao de representacdo dos produtores para apoio
Cacau politico as reivindicacBes cooperativas da area.

SINDICATOS RURAIS responsayels pelo apoio & articulagéo entre
cooperativas e produtores.

Fonte: MESQUITA 1998. Adaptagdo de Fernandes de Santana, A.

Dessa forma, o modelo de sistema COOPERCACAU foi sendo lentamente
configurado. O quadro social das cooperativas singulares ou locais compunha-se de
produtores que possuissem imoével rural localizado na area de acdo de sua cooperativa,
residissem ou tivessem domicilio na mesma, e tivessem ou viesse a ter, no municipio onde se
localizassem a cooperativa, 0 ponto de convergéncia de seus negdcios como produtor rural.

De acordo com Mesquita (1998) Somente cooperativas singulares poderiam se filiar a

Cooperativa central — a COOPERCACAU CENTRAL. Por isso, a assembleia geral era
composta do presidente de cada uma das cooperativas filiadas e de mais dois delegados de
cada cooperativa. Entretanto existiam membros indicados cuja admissdo na
COOPERCACAU-CENTRAL precedeu a implantacéo do sistema integrado. Em vista disso,
a assembleia geral ainda contava com um representante desse grupo até que 0 mesmo
desaparecesse.

O conselho deliberativo era composto de seu presidente e trés membros da diretoria

executiva, eleitos em assembléia geral. De acordo com Mesquita (1998), a composicao

inicial do sistema basico era a seguinte:

a) Cooperativa dos Fazendeiros de Cacau da Bahia (COFABA), em Itabuna;

b) Sete cooperativas singulares:

- Cooperativa Grapiuna de Criadores Bovinos (COOGRAP), em Itabuna;

- Cooperativa Agricola Camacd (COCAM), em Camacg;

- Cooperativa Agricola Ilhéus (ILHEUS), em Ilhéus;

- Cooperativa Mista Agropecuaria Conquistense (COOPMAC), em Vitoria da Conquista;
- Cooperativa dos Cacauicultores de Ipiad (COCIP), em Ipiad;

- Cooperativa Agricola Mista de Batéia, em Jaguaquara.
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C) 24 escritérios recebedores, localizados nos principais municipios da regido cacaueira

onde n&o existiam cooperativas singulares.

A CEPLAC, por intermédio de sua Divisdo de Cooperativismo, estimulava
sistematicamente o desenvolvimento do cooperativismo, que foi instalado com base em
estudos de viabilidade realizados pela propria CEPLAC.Outro fato importante a ser registrado
é que, com o objetivo de reduzir custos dos fertilizantes utilizados pelos cacauicultores, a
CEPLAC apoiou a aquisicdo, pela COOPERCACAU CENTRAL, de uma industria de
fertilizantes — a COPERFERTIL, em llhéus, bem como a COPERCAL, em ltaimbé, para a
exploragdo de calcério utilizado na correcéo de solos.

Dessa forma, iniciou-se o sistema de cooperativismo na regido cacaueira, ou seja, sob
a forte influéncia da CEPLAC, num processo top-down, voltado para um modelo produtivista
vigente na época tanto na agricultura brasileira, como na propria regido e com a forte
participacdo do Estado. O sistema COOPERCACAU entrou em declinio e finalmente foi
dissolvido, tendo seu patrimdnio sido arrestado para pagamento de dividas trabalhistas, por
motivos que ndo sao objeto de estudo desta tese, (MESQUITA, 1998).

O agravamento da crise do cacau abateu o sistema cooperativo, a organizacéo sindical
e o0s instrumentos de organizacgao socio-produtiva que a regido dispunha e que possibilitavam
a insercdo competitiva no mercado. Exemplos disso sdo o fechamento da Itabuna Industrial
S.A. — ltaisa e a liquidacdo da Coopercacau e da Coograp, que juntas representavam
importante instrumento para as estratégias de concorréncia dos produtores (CEPLAC, 2009,
p. 10).
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CAPITULO IV - ANALISES E DISCUSSOES

As analises e discussOes apresentadas neste capitulo abordam as inter-relagdes das
mediacdes sociais, econdmicas, politicas e culturais articuladas pelo objeto de estudo, esta dividida
em duas partes. A primeira, uma analise qualitativa versando sobre a COOFASULBA e 0 PAA no
municipio de Ilhéus — histérico e ambiente institucional, engloba entrevistas com representantes da
CONAB e do CONDECORI, além da propria COOFASULBA, objeto de avaliacdo da pesquisa. A
segunda parte consiste dos dados e informacfes quantitativas e qualitativas adquiridas através da
aplicacdo dos métodos interpretativos. Aborda as avaliacGes dos agricultores familiares associados a
COOFASULBA, instituigdes beneficiadas pela doagdo de alimentos, instituigdes que participam do
ambiente institucional do PAA em Ilhéus -, CEPLAC, BNB, EBDA, SEBRAE, CAR, , INCRA,
COMAS.

4.1 Cooperativa de Desenvolvimento Sustentavel da Agricultura Familiar do Sul da
Bahia — COOFASULBA e 0 PAA no municipio de llhéus

Esta secdo aborda a criacdo da implantacdo do PAA no municipio de llhéus, tendo
como pioneira a Cooperativa de Desenvolvimento Sustentavel da Agricultura Familiar do Sul
da Bahia — COOFASULBA, que atualmente é responsavel pela execucdo da maior parte do
PAA no municipio, além de implantar uma fabrica de beneficiamento do cacau, que tem por
objetivo agregar valor a producdo agricola dos cooperados. Nesse contexto, a
COOFASULBA sera objeto de estudo de caso do PAA no municipio de lhéus.

4.1.1 Historico da COOFASULBA

No dia 05 de junho do ano de 1998, iniciou-se, através de discussdes no Conselho do
Desenvolvimento das Comunidades Rurais de Ilhéus - CONDECORI, a ideia de se criar uma
cooperativa com o intuito de resolver dois grandes “gargalos” dos agricultores familiares em

Ilhéus: a assisténcia técnica e a comercializacdo da producéo. Inicialmente oito associacfes se
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fizeram presentes nas discussdes preliminares representadas por 20 integrantes - 0s quais até
hoje sdo associados a COOFASULBA. Segundo a direcdo da cooperativa, nesse primeiro
momento, 0s associados tiveram apoio apenas do governo estadual, pois 0 governo municipal
se omitiu. Essas discussdes continuaram e foram conseguindo novas adesOes, até que
finalmente surgiu a Cooperativa de Desenvolvimento Sustentavel da Agricultura Familiar do
Sul da Bahia — COOFASULBA, como uma resposta as aspiracdes de 70 presidentes de
associacOes de pequenos agricultores rurais vinculados ao Conselho das AssociacGes Rurais
do Municipio Ilhéus, que foi materializada no dia 02 de fevereiro de 2004, com a sua
fundacdo, conforme pode ser lido em sua ata de assembleia geral de constituicao.

A agricultura familiar é a atividade econdmica base tendo como publico alvo os
agricultores - e suas familias - associados da COOFASULBA, e o inicio das operacdes
objetivou a difusdo dos conhecimentos cooperativistas, a questdo de producdo e
produtividades de suas glebas, em uma acdo conjunta com 0s organismos dos governos
federais e estaduais sediados no municipio, a exemplo da CEPLAC e EBDA. Foram
realizados inimeros diagndsticos que identificaram problemas, detectando-se que o principal

estava correlacionado com a comercializacdo de seus produtos agropecuarios.

4.1.2 COOFASULBA e 0 PAA no municipio de Ilhéus-BA

O PAA assume arranjos institucionais peculiares. O conjunto de o6rgaos publicos
federais e locais (MDS, CONAB, administracdes locais, 6rgdos de assisténcia técnica etc.),
movimentos sociais podem estar envolvidos em distintos graus na implementacdo do PAA
nos diferentes contextos do pais. Alids, esta “capacidade de adaptagdo as diferentes realidades
locais/regionais para promover o atendimento aos diferentes publicos” ¢ um dos pontos
positivos do Programa (GRISA et al., 2011).

O interesse em implantar o PAA no municipio de llhéus aconteceu a partir da
participacdo de integrantes da diretoria da COOFASULBA em uma oficina de trabalho, que
ocorreu no férum do Territorio Litoral Sul, quando, pela primeira vez, foi abordado o tema do
PAA atraves da proposta da Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB)e o Programa
das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD).

Apos a realizacdo dessa oficina em que a diretoria teve o primeiro contato com o tema
do PAA, houve uma segunda oficina realizada no municipio de Feira de Santana - BA, sendo

que, nesta oportunidade, um numero maior de agricultores familiares de Ilhéus esteve
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presente e apds mais uma palestra, desta vez proferida pela superintendente da CONAB para
Bahia e Sergipe - sobre o PAA. Decidiu-se por organizar um grupo de agricultores familiares
para implanta-lo em llhéus. Esse fato elucida que o PAA, surgiu no municipio de llhéus de
forma ndo planejada, fruto da iniciativa de um pequeno grupo de pessoas, sendo que
inicialmente muitos dos prdprios associados da COOFASULBA duvidaram do sucesso do
programa em llhéus.

A realizacdo da primeira reunido na COOFASULBA para tratar da implantacdo do
PAA contou com a presenca de representantes de instituices como: CEPLAC, Associacao
dos Pais e Amigos dos Excepcionais (APAE), Abrigo Sdo Vicente dentre outras. Definiu-se
entdo que se iria procurar a Secretaria de A¢do Social do municipio com o objetivo de obter
informacdes sobre as possiveis instituicdes beneficiarias do PAA. Optou-se inicialmente por
creches. Assim, formulou-se o primeiro projeto de PAA da COOFASULBA para ser enviado
a CONAB. O referido projeto retornou por trés vezes consecutivas para que fossem feitas
correcBes, que ocorreram com o apoio da equipe técnica da CONAB e finalmente foi
aprovada a primeira Cédula do Produtor Rural(CPR), no ano de 2006.

Existem em llhéus outras cooperativas agricolas que também participam do PAA, mas
coube a COOFASULBA o pioneirismo local. De acordo com a diretoria da COOFASULBA,
um dos grandes obstaculos a serem vencidos no inicio foi o fato de a Prefeitura Municipal de
IIhéus querer fazer do PAA uma questdo politica e ndo um instrumento de politica publica em
beneficio da agricultura familiar. Atualmente, existem 42 (quarenta e duas) associacfes
agregadas A COOFASULBA.

Ainda neste enfoque, o destino dos produtos adquiridos foi e continua sendo
encaminhado semanalmente para entidades publicas e privadas que trabalham em servicos
assistenciais, a exemplos de creches, casas de recuperacdo, APAE, escolas, abrigos e familias
cadastradas em diversos bairros da sede municipal, totalizando atualmente 16 entidades
beneficiadas e 400 familias que recebem Kits (cesta com produtos agricolas produzidos pelos

associados) quinzenalmente.
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Tabela 13 - Participacdo % da COOFASULBA na regido litoral sul no valor, nimero de
agricultores e nimero de pessoas atendidas pelo programa de aquisi¢do de alimentos (PAA)

Participacédo (%) no  Participagdo (%) non Participagéo (%) non

Ano Valor (R$) - Regido ° de agricultores - ° de pessoas atendidas
Litoral Sul Regido Litoral Sul - Regido Litoral Sul

2006 8,00% 75,80% 46,10%

2007 16,00% 12,10% 8,00%

2008 13,50% 11,50% 14,80%

2009 19,60% 19,90% 24,10%

2011 4,30% 3,00% -

2012 11,30% 11,70% -

Fonte:CONAB, adaptacdo Fernandes de Santana, A.

Tabela 14 - Dados da COOFASULBA sobre o valor, numero de agricultores e nimeros de
pessoas atendidas pelo Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA)

N° de pessoas

Ano Valor (R$) N° de agricultores atendidas
2006 R$ 80.504,50 438 9985
2007 R$ 291.536,28 89 5000
2008 R$ 510.263,04 164 25814
2009 R$ 556.549,30 191 20810
2011 R$ 229.449,00 51 -
2012 R$ 1.091.800,00 284 -

Fonte:CONAB, adaptacdo Fernandes de Santana, A.

Da anélise das Tabelas 13 e 14 pode-se perceber uma diminuicdo significativa da
participacdo dos agricultores no ano de 2007 e sua posterior retomada. Este fato é explicado
pela dissidéncia de uma das associacbes da COOFASULBA que, optou por conduzir
separadamente o PAA entre seu associados. Posteriormente com dificuldades por parte dessa
associacdo para conduzir este programa, uma parcela desses agricultores voltaram para a
COOFASULBA soma-se a isso o fato de a cooperativa atrair novos agricultores para o seu
quadro e consequentemente tambem para o PAA.

Dos problemas observados no processo de comercializagdo, a qualidade dos produtos e a
quantidade tornaram-se queixas constantes, 0 que gerou inimeras reunides com oérgaos de
assisténcia técnica, visando levar conhecimentos agro-técnicos ao campo, que entretanto continua
resultando numa série de dificuldades, quer seja por indisponibilidade de extensionistas e também
falta de recursos orcamentarios para o deslocamento de equipes, devido a grande extensdo do

municipio e a distribuicéo espacial dos agricultores associados pulverizada em seu territorio.
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Em face desse impasse e na busca de alternativas para solugdo do problema, vislumbrou-se
a referida assisténcia técnica passar a ser um dos servicos ofertados ao quadro social pela propria
COOFASULBA atraveés do Projeto ATER em convénio com o Governo do Estado via CAR.

Figura 4 - Fotografia / Assisténcia técnica ATER/COOFASULBA.
Fonte: COOFASULBA.

O inicio das operacbes da COOFASULBA teve como objetivo a difusdo dos
conhecimentos cooperativistas, a questdo de producdo e produtividades de suas glebas, em
uma acao conjunta com os organismos dos governos Federais e Estaduais. Contudo, ressalta-
se que uma das prioridades da cooperativa € a verticalizacdo da producdo da agricultura
familiar do sul da Bahia, cuja iniciativa constitui-se um marco no municipio de Ilhéus.

Como alternativa para a comercializagdo da producao de seus associados, a dire¢do da
Cooperativa buscou aproximagdo com o governo federal através da Companhia Nacional de
Abastecimento - CONAB - BA/SE, tendo como observancia a possibilidade de apresentar
uma proposta de projeto ao Programa de Aquisicdo de Alimentos — PAA, que foi efetivada
em 13 de dezembro de 2006, sendo iniciada com a Célula de Produtos Rurais - CPR
beneficiando 71 agricultores associados e atualmente 298, o que veio assim a minimizar o
problema da comercializacdo dos mesmos. Esse foi o marco da implantagdo do PAA no
municipio de llhéus-Bahia.

Desde sua implantagdo em 2006, ocorreu uma significativa evolucdo do PAA
realizado pela COOFASULBA. Em 2012, foram executadas duas propostas CPR-Estoque
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enviadas a CONAB com recursos no valor de R$ 1.093.424,38, atendendo a 128 agricultores

familiares que comercializaram cada um a quantidade de 4.500,00 reais por ano, beneficiando

16 entidades beneficiarias, com aproximadamente 9.020 pessoas assistidas (Quadro 9). No
geral, a COOFASULBA atende a 32 instituicdes (Quadro 10):

Quadro 9 - Entidades Beneficiarias do PAA através da COOFASULBA em 2012

Dados da Entidade Beneficiada

Pessoas Atendidas

Municipi

Nome Endereco N° Tipo

ABADI - Associagdo Beneficente Assembléia Av. Roberto Santos SN — Esperanga | 350 Ilhéus lab
De Deus
Associagao Pacientes Renais Cronicos e Trv. 2, Uberlandia N° 28 — Malhado | 500 | Ilhéus 1a5
Transplantado do Municipio de llhéus
Associacdo Beneficente dos Moradores do - o .
Municipio de I1héus Av. Lomanto Junior, N° 05 — Pontal | 2.900 I1héus la5s
Associagdo das Missionarias da Santissima Rod. Pontal Buerarema Km 01 550 IIhéus lab
Trindade
Associacdo de Cidad&os Solidarios — ACS Av. Palmares, n° 282, Basilio 450 I1héus la5s
Assoc!agao de Pais e Amigos dos Excepcionais Eixo Principal, SN — URBIS 268 lhéus laa
de Ilhéus
Associagdo llheense de Assisténcia a Menores s(i)t%r'iiorge Amado Km 11 B. 145 Ilhéus la?2
Associacdo Novo CEU Rua Ovidio Leal, 340 — Iguape 80 I1héus le4d
Associacdo Pro Familia Angela Merici Av. Central - Vila Lidia 100 I1héus led
Associacdo Socio-cultural de Pais e Filhos de 12 Trav. Rosa Amélia, 32 - Nelson .

; . 300 Ilhéus lab
Santo Terreiro YIé Costa
Associagdo Sul Brasileira de Educ. e Assisténcia | Km 07 Rod Jorge Amado — B. 100 lIhéus 1a4
Social - ASBEAS Vitéria
Caixa Escolar Cantinho do Recreio — CSU Rua Jaziel Martins - CSU — Barra 631 Ilhéus la4d
Casa de Apoio aos Portadores de Cancer Praca Séo Luiz,33 —Conquista 300 Ilhéus la5b
Centro Ciomunltarlo Nossa Senhora da Rua G Q-26 22 Trav. - Nelson Costa | 250 IIhéus la3
Conceicédo
Centro Educacional Menor do Futuro Rua Belo Horizonte, 01 - T. Vilela 250 Ilhéus led
Educandario Dona CondolinaLoup Reis Rod Jorge Amado Km 22 80 Ilhéus la4
Instituto Amanhecer R Alto do Paqueta 601 Ilhéus lab
Instituto Emilia de Brito Rua Azul, 74 - Teotdnio Vilela 230 Ilhéus la4d
Pastoral da Crianga Av. Belmonte, N° 311 — Conquista 585 Ilhéus le2
Projeto Bom Pastor Av. Nossa _Senhora Aparecida - 200 Ilhéus lad

1581 Barreira

Sociedade Séo Vicente de Paulo Av. Luiz Viana Filho, 736 — 150 Ilhéus la4

Conquista

Fonte:COOFASULBA, adaptacdo Fernandes de Santana, A.

Total:16 entidades beneficiadas e 9.020 pessoas atendidas.

Legenda: 1 - (0 a6 anos); 2 - (7 a 14 anos); 3 - (15 a 23 anos); 4 - (24 a 65 anos) e 5 - (acima de 65 anos).
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Quadro 10 - Instituicdes beneficiarias do PAA realizado pela COOFASULBA em Ilhéus —
Geral

N° INSTITUICOES BENEFICIADAS
1 | Assisténcia Social ao Indigena — IANBEAS

2 | Associacdo B. Educacional de Assisténcia Social - Casa da Crianca

3 | Associagdo Benef. Cultural Desportiva e . Educacional. Altos Bla Vista e Mambape
4 | Associacdo Beneficentes dos Moradores e Amigos do bairro Nossa Sr? da Vitoria
5 | Associacdo das Missionarias da Santissima Trindade

6 | Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais — APAE

7 | Associacdo llheense de Assisténcia a Menores

8 | Associacio Novo CEU

9 | Associagio Pro Familia Angela Merici

10 | Associagdo Santa Isabel de Caridade de IIhéus

11 | Associagdo Servidora dos pequenos produtores - Escola Agricola

12 | Associagdo Socio-cultural de Pais e Filhos de Santo do Terreiro YleAxe
13 | Associagdo dos Pacientes Renais Cronicos e Transplantados do Municipio de 1lhéus
N° INSTITUI(;OES BENEFICIADAS
14 | Associagdo Beneficente Assembléia de Deus

15 | Associagdo de Moradores Comunitaria Unida do Alto do Amparo

16 | Associagdo dos Moradores do Municipio de Ilhéus

17 | Associagdo de Cidaddos Solidarios — ACS

18 | Caixa Escolar Cantinho do Recreio — CSU

19 | Caixa Escolar Creche Dom Eduardo

20 | Caixa escolar de 1° grau Professora Horizontina Conceicéao

21 | Caixa Escolar Grupo Escolar da Proa

22 | Casa de Recuperacéo e Inclusdo Social Manancial no Deserto

23 | Centro Comunitario Nossa Senhora da Conceicéo

24 | Centro Educacional Menor do Futuro

25 | Colégio Estadual do Iguape

26 | Educandéario Dona Cordolina Loup Reis

27 | Fundacdo S&o Francisco (creche escola Jesus Bom Pastor)

28 | Instituto Amanhecer

29 | Instituto Emilia de Brito Correia

30 | Pastoral da Crianca

31 | Projeto Bom Pastor

32 | Sociedade S8o Vicente de Paulo

Fonte:COOFASULBA, adaptacdo, Fernandes de Santana, A.

4.1.3 Comercializacdo do Produto Cacau pela COOFASULBA

Apesar da expressdo econdmica do cacau, as liderancas politicas demoraram a
reconhecer o seu valor. Como consequéncia, 0s investimentos do Estado em obras de
infraestrutura na regido da lavoura eram pequenos (TOSTA FILHO, 1933, p. 18).“Até 1960 o
cacau era a segunda maior receita de exportacao gerando cerca de 104 milhdes de ddlares, em

média, no periodo de 1953 a 1960” (BAIARDI, 1984, p. 114).
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Segundo Chiapetti e Kahil (2008), desde a criacdo do ICB, em 1930, até enceramento
do PROCACAU, em 1985, todos esses equipamentos e organizagdes tinham como objetivo
assegurar a estrutura de comercializacdo de améndoas de cacau em favor da elite econémica e
de proprietarios de terras da regido. Portanto, todo esse investimento e esforco para
desenvolver o sistema de atividade cacaueira ndo resultou em uma modernizacdo no sentido

da “homogeneizagao social”.

Com a constituicdo de uma sociedade de carater cooperativo, o ICB tentava por em
pratica uma politica de promocdo da lavoura cacaueira e de atendimento aos
legitimos interesses dos lavradores. Visava também a melhorias técnicas,
aproveitamento de subprodutos e ao fomento de outras culturas e industrias. Os
recursos com que contou o ICB procederam, em grande parte, da propria cultura do
cacau (cotas calculadas sobre o valor da propriedade e taxa de Cr$ 2,50 sobre cada
saco exportado da Bahia) (CEPLAC, 1976, p. 39).

De acordo com Mendes Costa (2012), com outros objetivos, o ICB foi-se constituindo,
ao longo da sua existéncia, pois 0 sul da Bahia se apresentava ainda numa etapa rustica,
silvestre, rude, com apenas quatro municipios, quais sejam, Ilhéus, Itabuna, Canavieiras e
Belmonte, cujas cidades reuniam a pouca presenca dos servicos publicos na regido. Existiam
inimeras povoagdes, mas isoladas e voltadas para uma s6 meta, plantar e produzir cacau com

métodos empiricos.

Assim, para fazer frente & falta de crédito agricola e a bagunca fundiéaria que se
instalou na regido, onde o laissez-faire permitia a implantagdo da “lei do mais forte”,
0 pequeno produtor era ultrajado pelos grandes, através do financiamento
ganancioso e humilhante a que eram submetidos (TOSTA FILHO, 1933, p. 24).

As citagOes acima, demonstram que a preocupacdo do Estado para com a producéo e a
comercializa¢do do cacau, no sul da Bahia, sempre se voltou para os interesses das elites. A
estrutura de mercado da commodity cacau na Bahia é definida como um oligopsénio®,
formado por empresas multinacionais.

Se de um lado a atividade cacaueira ndo representou distribuicdo de renda, por outro,
muito menos possibilitou uma emancipacdo das classes sociais - a burguesia nacional
vantajosamente se aliou ao capital internacional e a classe trabalhadora, que, expropriada da
terra e dos seus direitos, ndo conseguiu um elo de solidariedade que pudesse leva-la a

emancipacdo. A falta de solidariedade entre os proprios produtores fica evidenciada pela

#0ligops6nio é uma estrutura de mercado com poucos compradores, chamados de oligopsonistas, e inlimeros
vendedores.
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dificuldade na formacdo e conducdo de organizacGes representativas de seus interesses na
regido, bem como a falta de uma unidade de acéo entre as mesmas, ainda mais fragilizadas
hoje, diante da forca e do poder das grandes empresas de capital internacional (Cargil, ADM,
Barry Callebout, Duffs e Indeca), que regulam todo o processo produtivo do sistema
cacaueiro no pais (CHIAPETTI; KAHIL, 2008, p. 8).

Na década de 1990, as industrias processadoras concentraram subsidiarias no municipio
de llhéus; em 2004/2005, essa realidade persiste, s6 que o mercado mais concentrado passa a
ser dominado unicamente por empresas multinacionais (Figura 5). Dentre as cinco
multinacionais, em Ilhéus estdo em funcionamento trés empresas com maior fatia de mercado
(85%), a Cargil, a ADM Joanes e a Barry Callebaut. Em Itabuna, municipio vizinho, opera a
Delfi Cacau (Nestlé), com 9%,e, em S&o Paulo, a Indeca, com 6% (NOIA, 2012, p. 60).

Chadier
18%

Figura 5- Processamento de Cacau no Brasil, 1990/1991 (esquerda) e 2004/2005 (direita).
Fonte: ZUGAIB et al., 2009, p. 15.

De acordo com a CEPLAC (2009), ocorreu uma desestruturacdo do parque industrial
de processamento do cacau no Brasil que,em 1990/1991, produzia 384 mil toneladas de
améndoas secas de cacau e, em 1999/2000, atingiu a marca de 123 mil toneladas. No mesmo
periodo, o Estado da Bahia, que respondia por 356 mil toneladas, viu sua producao despencar

para 99 mil toneladas. Concomitantemente ocorreu a queda nas exportacGes de cacau:

Nessa situacdo, ocorreu forte depressdo nas exportacdes de cacau porque grande
parte da producdo destinou-se ao mercado interno. As exportacBes de cacau e
derivados da Bahia, que em 199° corresponderam a 20,71% do total do Estado
passaram a 5,11% no ano 2000. Ja as exportagdes de cacau da Bahia que em 1990

122



correspondiam 1,16% do total das exportacGes de cacau do pais, passaram para
0,29% em 2000 (ZUGAIB,2008, p. 8).

Quadro 11 - Caracterizacdo das empreses de processamento de améndoas de cacau no Brasil

Nome

Origem

Inicio no
Brasil

Caracteristicas

Cargill
Agricola S.A

1895 - EUA

1979 -
I1héus

Fundada em 1895 por W.W.Cargill em lowa nos EUA. Na
fundacdo, era uma empresa de compra, estocagem e venda de
grdos. Atualmente, sua sede é m Minneapolis (Minnesota),
EUA. Atua em 59 paises com comercializacdo, processamento e
distribuicdo de produtos agricolas, alimenticios, financeiros e
industriais. Possui 97 mil funcionarios. Estd presente no Brasil
desde 1965 e atua nos mercados agricola, de alimento,
financeiros e industriais. Em 2007, iniciou a producdo de
chocolate industrial e compound, em uma unidade construida
em Porto Ferreira SP. Com isso tornou-se a primeira
processadora de cacau do Brasil, produzindo chocolate
industrial.

Barry
Callebaut

1996 -
Zurich/Suica

1999 -
I1héus

Foi fundada em 1996, numa fusdo entre a fabricante

de chocolate Belga, Callebaute a processadora de améndoas de
cacau Francesa, Barry, formando a nova empresa
BarryCallebaut. Com sede em Zurich, atua em 20 paises da
Europa, Africa, América Latina, América do Norte e Asia
Pacifica. E a lider mundial na fabricago de derivados de cacau,
chocolates e confeitos. Em 2002, a Barry Callebautadquiriu o
grupo Alemdo Stollwerckee representa hoje um conglomerado
de 150 empresas de producdo de derivados de cacau e
chocolate.

Nestlé (Delfi)

1867 — Suica

1980 —
Itabuna

Foi fundada por Henry Nestlé, em 1867, na Suica, para produzir
farinha L&ctea. Presente no Brasil desde 1921, a Nestlé é a
maior empresa mundial na area de alimentag&o, atuando em 81
paises, com 468 fabricas e 229.765 empregados. Em 1971,
construiu uma fébrica de chocolates em Cacapava — SP e, em
1980, construiu uma unidade de processamento de cacau em
Itabuna - BA, com recursos do Fundo para Industrializagdo do
Nordeste (FINOR). Em 1998, a Nestlé adquiriu a unidade da
Cargill na Argentina. Em 2003, arrendou a sua unidade de
processamento de cacau para a PetraFoods (Delfi) da Indonésia,
a quarta maior empresa processadora de cacau.

Continua
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conclusdo

Nome Origem Ir;mo no Caracteristicas
rasil
Com sede em Singapura, 0 grupo Petra Foodspossui duas
divisdes comerciais. Uma de derivados de cacau (Delfi) e outra
de doces e chocolates. Atua em 30 paises. Seus principais
clientes de derivados sdo grupos internacionais de alimentos e
bebidas, empresas como a Nestlé¢, Cadbury, o Grupo Marte,
Delfi 1968 — 2003 - Arnott's, AB Foods, Barry Callebaut e do Grupo Meiji. Possui
(Petra Foods) | Indonésia Itabuna seis unidades de processamento de améndoas de cacau

(Indonésia, Malasia, Filipinas, Tailandia, Brasil e México) e
duas industrias de producdo de chocolate (Indonésia e
Filipinas), totalizando mais de 4.000 funcionarios.

A empresa foi fundada em 1969, na cidade de Embu

das Artes, S&o Paulo. Produz derivados de cacau e atua no
1969 — 1969 — mercado nacional, fornecendo produtos para fabricantes de
So Paulo S0 Paulo chocolates, balas, doces e alimentos matinais. No mercado
externo, atua, principalmente, na América do Norte e em paises
do MERCOSUL.

Indeca

Iniciou suas atividades no Brasil em 1997, quando adquiriu as
unidades de processamento de soja e derivados da Sadia,
1923 - 1997 - e p . X
ADM o . passando a comercializar as marcas do 6leo de soja Sadia,
Ilinois/EUA | Ilhéus e =
Corcovado e Concordia. No mesmo ano, adquiriu a
processadora de cacau Joanes Industrial SA em llhéus.

Fonte: CHIAPETTI, 2009, p. 116.

O cacau é o principal produto oriundo de pequenos estabelecimentos agricolas
estudados, bem como o mais comercializado pela COOFASULBA, o que lhe d& uma
caracteristica particular, pois constitui-se em matéria-prima para a industria (principalmente
de alimentos), ao passo que os demais produtos saem das fazendas diretamente para 0s
consumidores finais, na forma in natura. Consorciados ao cacau, existem alguns outros
produtos cultivados em menor volume, para a comercializacdo e também para subsisténcia,
porém um fato muito interessante é que a facilidade na comercializacdo do produto cacau é
apontada pela diretoria da COOFASULBA como a maior dificuldade para dinamizar a
diversificacdo da producéo agricola.

A COOFASULBA,segundo sua diretoria, tem-se esforcado no sentido de tentar
orientar e auxiliar os associados a produzirem outros tipos de produtos para comercializagéo.
Esse auxilio é no sentido de capacitar os produtores para o mercado, visto que a falta de
preparo é uma das suas principais dificuldades encontradas pelos agricultores familiares em
IIhéus.

De acordo com Steele (1971), o fazendeiro por natureza e sob muitos pontos de vistas,

por necessidade, € um homem interessado na producdo e de habito s6 secundariamente
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interessado no mercado. Dessa forma, a comercializagdo dos produtos agricolas é basicamente
comercializada de forma centralizada pela propria cooperativa.

A cooperativa € uma associacdo autdbnoma de pessoas que se organizam
voluntariamente para atender a suas necessidades e aspiracdes socioeconémicas. Possibilita
uma diminuicdo de riscos e uma agregacdo de valor para os produtores rurais, que,
isoladamente, ndo teriam condi¢bes favordveis de relacionamento com o0s mercados
oligopolizados (SOUZA SETTE et al., 2005).

O desenvolvimento sustentavel é uma combinacdo equilibrada entre as relacbes
econdmicas com o meio ambiente e a sociedade.No contexto de uma economia globalizada,
caracterizada por grandes conglomerados, um sistema capitalista feroz, a criacdo de
cooperativas que respeitam o meio ambiente e busque uma valorizacdo do homem e das suas
atividades econdmicas € uma necessidade primordial e questdo de sobrevivéncia do individuo
no mercado. O interesse pela comunidade ocorre nas cooperativas que trabalham para o
desenvolvimento sustentdvel de suas comunidades através de politicas aprovadas pelos

membros.

Cooperativismo, por forca da natureza dos seus valores e principios, ndo pode
assumir posturas corporativistas, fecha-se numa ilha de prosperidade, 14 onde a
comunidade manifesta muita caréncias: desemprego, exclusdo social, fome,
violéncia, drogas e narcotrafico. O cooperativismo assume, perante a opinido
pUblica, 0 compromisso de empenhar-se em prol da preservagdo do meio ambiente,
de produzir alimentos sadios, de um desenvolvimento sustentavel. O cooperativismo
procurara colocar seu poder de “capilaridade social”, a servigo da comunidade e da
sociedade em geral, colaborando na diminuicdo das desigualdades, das injusticas,
ocupando os espacos publicos através do fomento de uma cidadania ativa e
responsavel, em prol de uma sociedade e de um desenvolvimento local e regional,
equilibrado e sustentado (SCHNEIDER, 2004, p. 26).

Em organizacdes baseadas em relagcdes de cooperagédo que utilizam o seu capital social
como instrumento modificador de realidades sociais e econémicas, que ndo visam o lucro,
somente uma igualdade de condicGes para seus associados ja configura uma responsabilidade
social muito relevante para a comunidade, ndo necessitando de estimulos externos para agir
desta forma, como se percebe nas grandes multinacionais, que aderem a um sistema de
producdo ecologicamente correto e demonstra certa preocupacao com seus funcionarios e a
sociedade, justamente impulsionados por incentivos fiscais, retornos financeiros melhores,
criando uma imagem distorcida e camuflando a realidade social dos individuos.

As cooperativas por vezes cumprem papel de reguladoras do mercado respeitando a

comunidade na qual esta contextualizada. Ela diminui as distor¢des, engloba o individuo
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marginalizado, gera renda para familias antes sem perspectivas econdémicas e sociais de
ascensdo, promovendo o bem estar. Entretanto, diante do mercado do cacau oligopsonisado
em llhéus, a COOFASULBA néo consegue desempenhar o papel de regulador de mercado de
maneira tradicional, portanto a alternativa encontrada para exercer essa funcao e garantir uma
renda maior aos cooperados foi agregar valor ao produto cacau, através da fabricacdo do
achocolatado em pé.

Por tudo isso, quando as cooperativas estdo plenamente ajustadas a procedimentos
normativos, a sua contribuicdo ao processo de desenvolvimento ndo pode ser
ignorada por governos responsaveis e deve introduzi-las como importante
mecanismo para que ele seja alcancado de forma mais rdpida, principalmente em
areas onde o subdesenvolvimento é mais presente e em setores onde ele apresenta
maior dinamismo (NASCIMENTO, 2000, p. 86).

Sobre as alternativas econdmicas para a agricultura familiar, pode ser destacada a
necessidade de se refletir sobre as simplificacdes da elaboracdo de estratégias autbnomas por
parte dos produtores familiares.Esta em jogo aqui um complexo processo de aprendizagem de
todo um conjunto de atividades que ndo sdo tradicionais da produgdo familiar.Além da
exploracdo de novas tecnologias e novas formas de organizacao coletiva, trata-se da gestdo de
empreendimentos, de conhecimentos e capacidade de lidar com o mercado, de identificar e
negociar com organismos financiadores, de lidar com organismos intermediarios como ONGs
etc. (WILKINSON, 1999, p. 3).

Tratar sobre a verticalizacdo da agricultura familiar mostra-se relevante ndo apenas
pelo desenvolvimento da ciéncia, de fazer avancar este conhecimento através de dados,
situacOes e desvendamento, mas também pela dimenséao social que envolve a universidade ao
contribuir para o avango da pesquisa em relacdo a insercdo social dos agricultores e uso de
tecnologias na agricultura familiar e politicas sociais compensatérias (GRAZIANO DA
SILVA, 1999).

A comercializacdo do cacau também se da regida pelas préaticas de mercado, exceto a
exportacdo de améndoa (cada vez mais restrita na regido, que se tornou importadora de
améndoa), que o faz por intermédio de contratos de longo prazo (GONCALVES;
CARNEIRO; SENA, 2010).

A comercializagdo do produto cacau realizada pela COOFASULBA ocorre da
seguinte forma: a cooperativa adquire o cacau em améndoas produzido pelos agricultores
familiares associados, a preco de mercado. Por forca de um contrato firmado com uma

multinacional — uma das maiores empresas de processamento de améndoas atuando na regido
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cacaueira e a primeira a se instalar no municipio de llhéus,a cooperativa vende toda a
producdo a mesma, que, em contrapartida, apés agregar um valor minimo ao produto in
natura, vende-o a COOFASULBA na forma de insumo para a producdo do achocolatado.

Segundo a diretoria da COOFASULBA, esse contrato de exclusividade com a referida
empresa multinacional existe pelo fato de esta Ultima possuir o equipamento para processar a
améndoa de cacau - 0 qual a cooperativa ainda ndo possui — necessario para a transformacao
do cacau em améndoa em insumo para o achocolatado em p6. O valor desse equipamento,
segundo a propria cooperativa, é de aproximadamente 10 milhdes de reais, valor que a
diretoria da COOFASULBA afirma ndo dispor no cenario atual, mas que € um dos objetivos
da cooperativa justamente a aquisicdo de tal espécie de prensa, o que lhe dara maior liberdade
para comercializar o produto cacau, atingindo assim um anseio dos cooperados.

Dados da COOFASULBA revelam que, no ano de 2012, foram comercializadas, junto
a empresa multinacional com a qual possui contrato comercial, aproximadamente 2.500
arrobas de cacau em améndoas, sendo que, no final do referido ano, cada agricultor que
entregou Sseu cacau a cooperativa recebeu o equivalente a R$ 1,50 por Kg de cacau em

améndoa vendido, gerando uma renda extra para os agricultores familiares cooperados.

4.1.4 Verticalizacdo da producéo do cacau: o achocolatado da COOFASULBA

Em 2009 -2010, o Brasil ocupou a 3% posicdo no ranking mundial de produtores de
chocolates (sob todas as formas), atras apenas dos EUA e da Alemanha (Grafico 1), o que
demonstra o potencial brasileiro neste setor, muito embora no passado recente tenha ocupado
a posicdo de maior produtor mundial de cacau, sem entretanto ocupar a mesma colocagéo na

producdo de chocolate, devido a incapacidade de agregar valor ao produto in natura.
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Figura 6 - Gréafico Producdo Mundial de chocolates sob todas as formas — 2009/2010.
Fonte: CAOBISCO — Elaboragéo: ABICAB.
File: C:\chocolates\Dados estratégicos 2012. 2013\Producdo mundial de chocolate sob todas as formas.

A integracdo vertical cria uma rede entre os agentes da sociedade, uma nova prética
social, que vai além da melhoria da renda do produtor, pois melhora sua relagdo com o outro
(consumidor, cooperado), visto que aquele produto a ser comercializado é uma parte de sua
historia, uma parte da vida de sua familia. Assim, ele busca alcancar o seu papel de sujeito
nesse processo, adquirindo, consequentemente, um maior poder de contraposi¢cdo a modelos
excludentes. Diante das turbuléncias de um mundo globalizado (alta tecnologia, reducdo de
emprego e desigualdade social), a coesdo familiar em torno da terra contribui com a questédo
social que assola o Pais (PASSADOR, 2005, p. 2).

Para promover a agregacdo de valor aos produtos agropecuérios pelos proprios
agricultores, o caminho mais adequado - embora n&o o Unico - sdo as iniciativas autbnomas
dos produtores em elaborar ou de processar a matéria-prima agricola, de forma individual ou
associativa. Nos projetos associativos, coloca-se, ademais, a importancia de preservar
vinculos estreitos entre a producdo da matéria-prima agricola e a atividade de agregacao de
valor a mesma, pois 0 maior ganho gerado pela ultima pode dar origem a processos de
diferenciacéo econdmica entre os agricultores envolvidos (MALUF, 2004, p. 303).

A COOFASULBA, com o intuito de incrementar a renda dos seus cooperados e,
concomitantemente, buscar a sustentabilidade social, econdbmica e ambiental, objetivando

também a agregacao de valor aos seus produtos agricolas, iniciou o processo de verticalizacéo
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na fabricacdo e comercializacdo de seus produtos,viabilizando o processo de modernizacdo da
producdo e o fortalecimento das relagdes entre os cooperados e o papel dos mesmos na

economia local, introduzindo-os de maneira competitiva no mercado.

Assim, as tendéncias recentes do sistema agroalimentar caracterizam-se pela
coexisténcia de processos de padronizacdo e de diferenciagdo no consumo dos
alimentos, cujos reflexos véao até a etapa da producédo agricola. De um lado, assiste-
se a continuidade da concentracdo do processamento agroindustrial para fazer frente
aos requisitos da producdo em grande escala. De outro lado, a valorizacdo de
produtos com atributos diferenciados de qualidade cria novas oportunidades de
mercado, muita das quais acessiveis aos agricultores de pequeno e médio porte.
Portanto, tem-se uma co-existéncia de processos, onde parte da agricultura familiar
tem apresentado as condicBes para participar de forma competitiva, inovadora e
sustentavel nas diferentes cadeias. Essa situacdo serd explorada mais profundamente
no tépico abaixo (MALUF, 2004, p. 304).

Para todo um conjunto de produtores agricolas, o futuro depende ndo da capacidade de
insercdo nos mercados atraves dos agentes dominantes econdmicos, mas da capacidade de
criar novas formas organizacionais para alcanca ruma articulacdo dindmica com os mercados
(WILKINSON, 1999, p. 3).

Um dos caminhos para a agricultura familiar seria a agroindistria de pequeno porte,
a qual possibilitaria meios de ampliagdo de suas potencialidades, e oportunidades
duradouras de inser¢do no mercado. O desenvolvimento da agroinddstria familiar
viabiliza economicamente o meio rural, refletindo na permanéncia do homem no
campo, principalmente de filhas e filhos que serdo absorvidos pelas atividades,
inibindo o desejo de deslocarem-se para 0 meio urbano (PASSADOR, 2005, p. 6).

O projeto piloto da COOFASULBA para a verticalizacdo dessa producdo é a
agroindustria de achocolatado em pd, que esta na etapa intermediaria da cadeia produtiva (ver
Figura 5), a qual visa o aproveitamento da producdo de cacau - principalmente de
assentamentos de reforma agraria, que tém como espacos fisicos fazendas com extensas areas
plantadas de cacau.

A participacdo dos agricultores familiares no processo de integracdo com as
agroindustrias se da geralmente com uma base tecnoldégica menos intensiva, se comparado
com 0s grandes proprietarios, detendo assim uma baixa capacidade e uma menor rapidez em
captar e processar a informacéo tecnoldgica, mercadologica e gerencial. Isso, por sua vez,
acumula perdas significativas, que sdo absorvidas via descapitalizacdo da propriedade ou pela
baixa remuneracédo do trabalho da familia (VIEIRA, 1998).

A fabricagdo do achocolatado em pd ainda depende de dois parceiros da

COOFASULBA: A CEPLAC, parceira nas instalacbes fisicas da fabrica, e a empresa
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multinacional, fornecedora do pd de cacau, insumo necessario para a fabricacdo do
achocolatado em pd. Além disso, os demais insumos para fabricagdo do achocolatado em p6

sdo comprados de terceiros:

A relagdo entre produtores e agroindistria é marcada pela informalidade,
praticamente inexistindo a pratica de contratos, ficando esta na dependéncia das
oscilacbes do mercado para aquisicdo de matéria-prima. S&o raros 0s casos de
contrato de fornecimento de matéria-prima e, quando existem, sdo informais,
baseado em “acordo de cavalheiros”. (GONCALVES; CARNEIRO; SENA, 2010,
p.66).

Esses fatores limitam a atuacdo da cooperativa, mas, segundo a sua diretoria, esta
planejada a construgdo de uma fabrica propria e com maiores dimensfes, bem como a
aquisicdo dos equipamentos necessarios para o processamento do po de cacau e também a
busca de cooperativas regionais para o fornecimento dos insumos necessarios a fabricacdo do

achocolatado em pé.

A agroindustria nordestina é bastante dependente de matérias-primas in natura de
terceiros, j& que a producdo prépria é restrita a poucas empresas e em niveis
bastantemodestos. O perfil das agroinddstrias pesquisadas quanto a origem das
materias-primas (in natura ou semi-processada) processadas é a seguinte: casos em
que toda a matéria-prima ésuprida por terceiros; matéria-prima propria,
complementando com a de terceiros (maisfreqiientes), ou ainda, inddstrias que so
processam matérias-primas proprias ou de seusassociados. O cenario é de que se
intensifique a integragdo entre a agroindistria responsavelpela primeira
transformacao das matérias-primas (produgéo de polpa, sucos
concentrados,manteiga, liquor e p6 de chocolate) e a indistria da segunda
transformacéo resultando naproducdo de alimentos prontos para consumo (Sucos,
doces, chocolate e achocolatado) (GONCALVES; CARNEIRO; SENA, p. 63).

A demanda inicial para o referido achocolatado em po é realizada pela CONAB, para
inclusdo do mesmo em cestas basicas que sdo distribuidas em instituicGes no ambito do

Estado da Bahia, e também pelo Programa Nacional de Alimentacdo Escolar - PNAE/BA.
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Figura 7 - Fluxograma da cadeia Produtiva do Cacau.
Fonte: SUFRAMA

A cadeia produtiva do cacau na Bahia, apesar da sua importancia socioecondmica,
apresenta significativa fragilidade, principalmente quando se trata dos pequenos produtores.
Nesse segmento, a administracdo € tipicamente familiar; a natureza juridica predominante é
individual ou sociedade de capital social limitado; dificuldade de acesso as informacdes,
resultando em assimetria tecnoldgica e de mercado; atuacao isolada, tornando-se fragilizada
politicamente e no mercado competitivo. Nas médias e grandes agroindistrias, a
administracdo familiar tem cedido espaco a profissional (GONGCALVES; CARNEIRO;
SENA, 2010, p.66).

O achocolatado em p6 possui um aroma comparavel ao chocolate e é solivel em agua
ou leite. A fabricacdo do achocolatado € feita a partir da mistura de matérias primas
alimenticias e aromas, que sdo fundamentalmente: acucar, leite em pd, soro de leite, aroma
artificial de chocolate, p6 de cacau, sal. Ap0s a fabricacédo, é embalado em sacos de 1 kg, que

por sua vez sdo embalados em caixas de papeléo (Figura 6).
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Figura 8 - Achocolatado em embalado caixas de papeléo.
Fonte: Fernandes de Santana, A.

4.1.5 Localizacdo da Fabrica de achocolatado em p6 da COOFASULBA

Através de um acordo de cooperacdo técnica firmado entre a CEPLAC e a
COOFASULBA, esta ultima conseguiu instalar sua fabrica de achocolatado nas dependéncias
da CEPLAC, que fica localizada na rodovia Jorge Amado.Sendo implandada em maio de
2011, e comecando suas atividades produtivas em junho do referido ano, possui uma
capacidade produtiva de de trés toneladas por dia, contando com cinco funcionarios em seu

quadro.

4.1.6 Produtos da COOFASULBA

A comercializacdo do achocolatado é a principal fonte de receita para a
COOFASULBA. Atualmente a COOFASULBA possui uma linha de produtos para a
comercializacdo através do PNAE, composta por achocolatado com leite, achocolatado sem
leite, canjiquinha de milho verde, canjiquinha de chocolate, mingau de milho e mingau de
chocolate. Comercializando com a Secretaria de Educacdo do Estado da Bahia — SEC
(Escolas de Salvador e regido metropolitana) — Licitacdo vencida para fornecimento de 70
toneladas de achocolatado com leite, Secretaria de Educacdo Esporte e Lazer da Prefeitura
Municipal de Salvador — SECUT - licitacdo vencida para fornecimento de 15 toneladas de
achocolatado sem leite, Secretaria de Educacdo da Prefeitura Municipal de Uruguca —
Chamada publica vencida para fornecimento de 4 toneladas de achocolatado em p6 com leite.

132



A C
Familisr do Sut da Balva — COOFASULBA,
hius, estedo da Bahis, restado
coletvn de AssociacSes Rurss dy
consalho rural. que tem como

<cooperativismo. © zeu quadro zoc

de Des Sustenta

¢ o cesvir ra do caceu = na

ogricols. Mo buscs de werticsSracdo da produclo dos weus

COCFASULBA deu inicio & implantacio do seu pargue industrial,
= nto vemn se = o de

Achocolatado em o com feke
Modo de prepers

EA+ 5

=

[ﬁmuni;

]

o
-
==

=
=
-~

i

Figura 9 - Catalogo dos produtos da COOFASULBA.

4.1.7 QOutros projetos da COOFASULBA

Além da fabrica de achocolatado em p6, a COOFASULBA vem desenvolvendo uma

série de convénios para realizacdo dos seguintes projetos:

1)

1)

)

convénio firmado com a Secretaria de Agricultura do Estado da Bahia para
implantacdo da Agroindustria de derivados de mandioca que seré instalada no
Km 13 da Rodovia llhéus-Buerarema. Este projeto esta no estagio inicial, a
empresa vencendora da licitacdo para construcdo da agroindustria ja realizou a
sondagem do terreno.

através de convénio firmado com a Bahia Pesca, sera realizada a implantacao
do Projeto Jovens Aquicultores. Este projeto tera abrangéncia nos municipios
de llhéus e Camaca.

convénio firmado com a CAR para implantacdo de uma Agroindistria de
processamento de frutas que serd instalada no Km 13 da Rodovia Ilhéus-
Buerarema.

convénio em andamento com a Caixa Econ6mica Federal, objetivando
credenciar a COOFASULBA como uma entidade organizadora do Programa
Nacional de Habitacdo Rural. Em relacdo a este convénio, a COOFASULBA
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encontra-se no estagio de divulgacdo do Programa nas comunidades rurais do
municipio de llhéus e recebendo a documentacao dos possiveis beneficiarios.

4.1.8 Ambiente Organizacional e Institucional

OrganizagBes congregam grupos de individuos vinculados a algum proposito comum
ou afinidade em seus objetivos. Essas julgam que acGes conjuntas tém um sinergismo maior
do que cada um trabalhando isoladamente, ou seja, a unido das agbes proporciona maior
organizacdo para atingir os objetivos, quando sdo coordenadas. As organizagdes podem ser
grupos politicos (partidos politicos, Camara dos Deputados, Senado e 6rgaos reguladores) ou
grupos econémicos; podem ser empresas, sindicatos, cooperativas, associacdes rurais, entre
outros. Os grupos sociais podem ser exemplificados pelas igrejas, clubes de servigo,
associacOes desportivas, organizagfes ndo governamentais, mais comumente conhecidas
como ONGs, e organizacdes educativas (escolas, universidades, centros de treinamento). As
oportunidades captadas pelas organizacdes sdo fornecidas pelas estruturas institucionais
(BITENCOURT, 2008).

O ambiente institucional pode ser compreendido “como um conjunto de organismos
regras, convencdes e valores, que, na medida em que intermedeiam a implementacdo de
politicas publicas vis a vis demandas locais, condicionam determinados resultados na
intervencgdo do Estado” (BASTOS COSTA,2005, p. 28).

As grandes e médias agroindustrias estdo devidamente organizadas no ambito
estadual, nacional e internacional. J& a micro e a pequena agroindlstria estdo atuando de
forma desorganizada, resultando em assimetria de informacdes tecnoldgica e de mercado. Em
termos de instituicdes, existe a camara setorial no Ministério de Agricultura, Pecuéria e
Abastecimentos sobre a Cadeia Produtiva do Agronegdcio do Cacau e Sistemas Florestais
Renovaveis. Existe ainda a Associacdo das Industrias Processadoras de Cacau, congregando
as cinco maiores moageiras do Brasil; e, no cenario mundial, os chocolates e os alimentos
achocolatados contam com a Organizagdo Internacional do Cacau (ICCO), com sede em
Londres (GONGALVES; CARNEIRO; SENA, 2010, p. 65).

O ambiente institucional no qual esta inserida a Fabrica de Achocolatado em P06 da
COOFASULBA ¢é marcado por uma forte cultura da regido cacaueira baseada no
individualismo e na monocultura do cacau. Esse cenario tem sido modificado principalmente

apos a crise da vassoura-de-bruxa na lavoura cacaueira e especificamente no municipio de
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IIhéus; destaca-se 0 papel COOFASULBA, que tem estimulado a diversificagdo agricola no
municipio e fomentado o sistema cooperativo e o fortalecimento do capital social existente. A
Figura 10 é ilustrativa do ambiente institucional no qual se insere a COOFASULBA na

fabricacdo de achocolatado em po.

AMBIENTE INSTITUCIONAL: Cultura, Leis, Tradicdes, Normas, Educacao, Capital Social, Costumes.

——

COMUNICACAO

(produtos e servicos) erticalizacio d Wltura Familiar

Empresas Producao >
de Agropecuiria Agroindistria
Insumos Familiar Familiar

Distribuicao

BOoEmzdw240 N

INFORMACOES (pedidos + $)

AMBIENTE ORGANIZACIONAL: Associacdes, Sindicatos, Informacao, Instituto de Pesquisa, Governo,
Agente Financeiro, Cooperativas, Empresas e Prefeitura Local.

Figura 10 - Modelo de Ambiente Institucional.
Fonte: Baseado em Zylberstanj (1995).

Existem regras comuns para todos os agentes, independentemente de sua funcdo ou
area de atuacdo, como, por exemplo, a legislacdo, as politicas publicas de financiamento e
principalmente a percepc¢ao dos atores quanto ao Programa de Aquisicdo de Alimentos — PAA
e da verticalizacdo da producdo, das formas como se estabelecem as parcerias, do nivel de
representacédo e da participacao, para obtencdo de resultados positivos.

A Lei n° 11.947/2009 determina a utilizacdo de, no minimo, 30% dos recursos
repassados pelo FNDE® para alimentacdo escolar, na compra de produtos da agricultura
familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas organizacGes, priorizando 0s
assentamentos de reforma agréria, as comunidades tradicionais indigenas e quilombolas.
Portanto o fornecimento de produtos para a merenda escolar tem sido importante fonte de
renda para COOFASULBA.

% O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacio (FNDE), autarquia federal criada pela Lei n° 5.537, de 21
de novembro de 1968, e alterada pelo Decreto—Lei n° 872, de 15 de setembro de 1969, é responsavel pela
execucdo de politicas educacionais do Ministério da Educagdo (MEC).

135



De acordo com a Lei n° 11.326/2006, é considerado agricultor familiar e
empreendedor familiar rural aquele que pratica atividades no meio rural, possui area menor a
4 moddulos fiscais, mao-de-obra da prépria familia, renda familiar vinculada ao proprio
estabelecimento e gerenciamento do estabelecimento ou empreendimento pela prépria
familia. Também sdo considerados agricultores familiares: silvicultores, aquicultores,
extrativistas, pescadores, indigenas, quilombolas e assentados.

Para que seja fornecedor, a familia deve estar identificada pela DAP (Declaracdo de
Aptiddo ao Pronaf); em caso de grupos formais (organizacbes da agricultura familiar), é
necessaria a DAP Juridica da organizacdo; em caso de grupos informais (grupo de
agricultores familiares e empreendedores familiares rurais), é necesséria a DAP Fisica de cada
familia fornecedora.Nos mercados local e estadual,essa lei para alimentacao escolar tem sido
a grande incentivadora para a producdo de achocolatado pela COOFASULBA, pois possui
contratos com escolas nos municipios de llhéus, Uruguca, Lauro de Freitas e com escolas
estaduais da regido metropolitana de Salvador.Esse fato constituiu-se de uma grande
oportunidade para a COOFASULBA iniciar seu objetivo de agregar valor aos produtos
vendidos e também ampliar sua area comercializacéo deste produto.

De acordo com North (1994), as instituicbes representam, ao longo da histéria, a
manutencdo da ordem e a redugdo das incertezas nas sociedades. As instituicbes com
restricbes econdmicas definem o conjunto de alternativas e oportunidades a que 0s agentes
econbmicos se sujeitam na sociedade,favorecendo, ou ndo, a elevacdo dos custos de
transacdo, transformacéo e lucratividade, existentes no sistema econémico.

Para Putnam (2009), as instituicGes sdo mecanismos para alcancar propésitos, ndo
apenas para alcancar acordo:

Queremos que o governo faga coisas, ndo apenas decida coisas — educar criancas,
pagar os aposentados, coibir o crime, gerar empregos, conter a alta dos precos,
incutir valores familiares e assim por diante N&o estamos todos de acordo sobre qual
dessas coisas é mais urgente, nem sobre como elas devem ser feitas, nem mesmo
sobre se todas valem a pena. Mas todos nés, exceto os anarquistas, concordamos que
as instituicdes governamentais tém que agir pelo menos algumas vezes com relacéo
a pelo menos algumas dessas questdes. Tal fato deve condicionar a nogdo que
venhamos a ter de éxito ou fracasso institucional (PUTNAM, 2009, p. 24).

Ainda segundo Putnam, o conceito de desempenho institucional baseia-se num modelo
bem simples de governanga: demandas sociais — intera¢do politica — governo — opg¢ao

politica — implementacdo.
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A implementacédo de politica publica, enquanto intervengdo externa na perspectiva de
promover mudangas numa determinada realidade, carece do apoio de determinado arranjo
institucional e seus resultados estdo afetos ao ambiente institucional produzido pela acdo dos
diversos atores locais. No bojo desse espaco relacional, estdo contidos ndo apenas a interacdo
dos mediadores e regras que compdem o arranjo, como também as atuagbes do publico-alvo,
cujas normas de conduta, valores,percepgdo da intervencgéo, relagfes de confianca, dentre
outros aspectos, poderdo influir nos seus resultados (BASTOS; GOMES, 2006).

Para entender o PAA enguanto um vetor de fomento para o desenvolvimento da
agricultura familiar em Ilhéus, é fundamental compreender que o sucesso ou fracasso desse
programa depende de varios fatores, como, por exemplo, a percepcdo que 0s agricultores
familiares possuem do PAA, a tradi¢do ou experiéncias no sistema cooperativista, resisténcia
ou ndo a mudancas, que podem ser expressos no grau de confianca que desperta nos atores
participantes.Isso pode influenciar o desejo de cooperar ou de resistir, a percep¢édo e aceitacao
das formas tradicionais de intervencdo de politicas publicas na regido e também e da
percepcao que os beneficiarios possuem de seus resultados desse programa.

Percepcdo de mudancas € resultado de escolhas cotidianas elaboradas pelas
organizacBes que podem ser realizadas com a alteracdo de contratos entre individuos e
organizacOes. Ha ocasifes em que a recontratacdo requer alteracdes nas regras preexistentes,
desde que os agentes percebam uma possibilidade de ganho com a mudanca, ainda que, por
vezes, a fonte de mudanca institucional seja o aprendizado dos agentes, individuos ou
empresarios organizados que constroem novos modelos mentais para decifrar as mudancgas no
ambiente (NORTH, 1994). Nesse contexto, é de fundamental importancia a descri¢cdo do
ambiente institucional que rege as regras do jogo na execucdo do Programa de Aquisi¢do de

Alimentos — PAA em llhéus, e as suas particularidades.
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Figura 11 - Ambiente institucional da agricultura familiar em Ilhéus a partir da
COOFASULBA.
Fonte: Elaboracéo Fernandes de Santana, A.

A Figura 20 explicita a rede de relacBes na agricultura familiar em Ilhéus a partir da
COOFASULBA. No primeiro circulo (no qual esta contida a COOFASULBA), estdo elencados 0s
parceiros municipais, no circulo seguinte, os parceiros estudais e, no ultimo circulo, as instituicdes
que possuem abrangéncia em nivel nacional. A Figura 12, a seguir, explicita a COOFASULBA e
seus parceiros de acordo com o nivel de intensidade das relagdes a partir da COOFASULBA ao
centro das acoes, visto que a mesma € nosso objeto de estudo. Esta figura diferencia-se da anterior,
pois o que esta evidenciado sdo os niveis de relagdes. No primeiro circulo (central), estdo elencadas
apenas as instituicdes que possuem relagdo com a COOFASULBA na execucdao do PAA. Nos
circulos seguintes, estéo as instituicGes que possuem outras parcerias com a COOFASULBA.

Para Romano (2011), seguindo estudos e autores como Rhodes e Marsh (1992; 1995)
e Hassenteufel (1995), a nogdo de redes de politicas pode ser entendida como o resultado da
cooperagdo mais ou menos estavel, ndo hierdrquica entre organizacdes — e, ou individuos —
gue se conhecem e se reconhecem, negociam, trocam recursos e partilham, na medida
variavel, normas e interesses.

A rede de poder apresentaria uma conformacéo territorial na qual se daria a criacéo de
uma estrutura de oportunidades a partir da proximidade dos atores coletivos e individuais. Os
interesses econdémicos, as decisdes de indole politica e a mobilizagdo cultural formariam um
conjunto de oportunidades que pode determinar uma nova estrutura de governanca, de carater
localizado e participativo (PAULILLO, 2000, p. 178 apud ROMANO, 2009).
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Em sua participacdo no PAA em Ilhéus, os agricultores familiares da COOFASULBA
estdo quebrando um paradigma de producdo agricola, tradicional na regido, pautado no
individualismo. Iniciaram esses agricultores um modelo de cooperacdo e parceria entre eles
proprios e com outras organiza¢fes, com 0 objetivo explicito de obter 0 maximo ganho
possivel na sua atividade produtiva. Este processo nao é facil, mas tém-se revelado de acdo
continuada, ainda que lenta. S&o parcerias nas mais diversas atividades, que passam desde a

assisténcia técnica as relacdes financeiras.

FAMILIAS
BENEFICIADAS COOFASULBA IN STITUI(.‘.ﬂES

BENEFICIADAS

AGRICULTORES
FAMILIARES

CONDECORI
DE INSUMOS

Figura 12 - Ambiente de relagdes da COOFASULBA a partir do PAA.
Fonte: Elaborada por Fernandes de Santana, A.

Para Granoveter (1991), “as instituigdes econdmicas ndo emergem automaticamente.
Séo, antes, construidas por individuos cuja acdo é, ambos, facilitada e limitada pela estrutura e
pelos recursos disponiveis nas redes sociais onde encontram-se embedded” (p. 9). Também as
empresas, os grupos de empresas e as industrias “se e quando sdo organizadas, sdo uma
construgdo social” (1991, p. 14) e que, no caso da evolucdo de uma industria (ou de firmas ou
grupos de negdécios), instituicdes econdmicas estaveis comegcam como um acréscimo de
padrdes das atividades ao redor de redes pessoais. “Sua estrutura reflete aquela das redes e,

mesmo quando estas ndo existem mais, as instituigdes adquirem vida propria”.
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Quadro 1 - Principais Instituices Parceiras da COOFASULBA no ambiente institucional da
agricultura familiar em 1lhéus

Parceiros da COOFASULBA

CAR - Companhia de Desenvolvimento e A¢do Regional;

CEPLAC - Comissédo Executiva do Plano da Lavoura Cacaueira;

CONAB - Companhia Nacional de Abastecimento;

CONDECORI - Conselho do Desenvolvimento das Comunidades Rurais de Ilhéus;
INCRA Instituto Nacional de colonizacdo e Reforma Agréria;

COMAS — O Conselho Municipal de Assisténcia Social de Ilhéus;

EBDA - Empresa Baiana de Desenvolvimento Agricola;

PMI - Prefeitura Municipal de Ilhéus;

SEBRAE - Sistema Brasileiro de Apoio a Micro e pequena Empresa;

BNB — Banco do Nordeste do Brasileiro S.A.

Fonte: Elaboracdo Fernandes de Santana, A.

De acordo com Hodgson (2006), as instituicOes sdo a estrutura de interacfes sociais e em
que os sentidos sdo estabelecidos e incorporados. Em parte, a durabilidade das instituicGes decorre
do fato de que pode ser Util para criar expectativas sobre o comportamento estavel dos outros.
Geralmente, as instituicbes permitem ordenar 0 pensamento, a expectativa, e por acdo impor a
forma e consisténcia as atividades humanas. Eles dependem de pensamentos e atividades dos

individuos, mas ndo sdo redutiveis a eles.

Descricao das instituictes parceiras da COOFASULBA no Ambiente Organizacional:

)] Companhia de Desenvolvimento e A¢do Regional — CAR. Empresa vinculada a
Secretaria do Desenvolvimento e Integracdo Regional do Estado (Sedir) coordena
programas de combate a pobreza rural, orienta o publico beneficiario sobre o0s
critérios de participacdo no programa, acompanha e avalia a aplicacdo dos recursos,
supervisiona a execucdo dos projetos e capacita 0s usuarios na operacdo e gestdo dos
empreendimentos.

Area de Atuacdo: Desenvolvimento e infra-estrutura.

) Instituicdes Parceiras: Embrapa, SEBRAE, SENAR, Escolas de Familia Agricola,
ONGs, Cooperativas, Associagdes, Conselhos, etc. Interfaces com Secretarias de
Estado: Secretaria da Cultura, Secretaria da Educacéo, Secretaria da Salude, Secretaria

do Meio Ambiente, Secretaria da Agricultura, Secretaria do Desenvolvimento
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Econdmico, Ciéncia e Tecnologia, Secretaria da Justica, Cidadania e Direitos
Humanos, Secretaria da Promocdo da Igualdade, Secretaria de Desenvolvimento
Social e Combate a Pobreza, Secretaria do Trabalho, Renda e Esportes, Secretaria do
Desenvolvimento Urbano, Secretaria da Infra-estrutura, Secretaria da Industria,

Comércio e Mineragéo, Secretaria do Planejamento.

Comissdo Executiva do Plano da Lavoura Cacaueira — CEPLAC. Comissao
Executiva do Plano da Lavoura Cacaueira - CEPLAC, 6rgdo do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, atua em seis estados do Brasil: Bahia, Espirito
Santo, Par4, Amazonas, Rondonia e Mato Grosso. Criada em 20 de fevereiro de 1957,
época em que a economia cacaueira atravessava uma grave crise, teve sua atuagao, nos
seus primordios, centrada basicamente no apoio a cacauicultura.

Area de Atuacdo: Desenvolvimento e pesquisa e extensao rural.
Instituicbes Parceiras: CONDECORI, COOFASULBA, BNB, SENAR, CAR E
EBDA.

A Companhia Nacional de Abastecimento — CONAB. Em 1990, foi criada a
Companhia Nacional do Abastecimento, empresa publica vinculada ao Ministério da
Agricultura, Pecuéria e Abastecimento, por meio da Medida Provisoria n® 151, de
15/03/1990, transformada na Lei n.° 8.029, de 12 de abril de 1990, que autorizou a
fusdo da CFP, COBAL e da CIBRAZEM. O Decreto n°® 99.233, de 03/05/1990
estabeleceu os procedimentos preparatorios ao processo de fusdo. Em 1991 quando da
criagdo a Companhia foi vinculada ao entdo Ministério da Economia, Fazenda e
Planejamento - MEFP e recebeu a sigla CNA. Pelo Decreto n.° 202, de 26 de agosto de
1991, passou para o Ministério da Agricultura e Reforma Agraria - MARA
(atualmente Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento -MAPA) e a sigla da
Companhia foi alterada para CONAB. A CONAB esta presente em todas as regides
brasileiras, acompanhando a trajetdria da producao agricola, desde o planejamento do
plantio até chegar a mesa do consumidor. A atuagdo da Companhia contribui com a
decisdo do agricultor na hora de plantar, colher e armazenar e segue até a distribuicdo
do produto no mercado, fase em que a garantia dos precos minimos oferecidos pelo
governo é traduzida em abundancia no abastecimento e estimulo a producdo. As
operacOes realizadas pela Conab sdo coordenadas pelo Ministério da Agricultura,

Pecuaria e Abastecimento (Mapa).
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Area de Atuacgdo: Abastecimento e fomento a agricultura.
Parceiros nos projetos: COOFASULBA, CONDECORI, Territorio Litoral SUL.

Instituto Nacional de Colonizac3o e Reforma Agréaria - INCRA. E uma autarquia
federal criada pelo decreto n® 1.110, de 9 de julho de 1970, com a misséo prioritaria de
realizar a reforma agréria, manter o cadastro nacional de imdveis rurais e administrar
as terras publicas da Unido. Esta implantado em todo territorio Nacional por meio de
30 superintendéncias Regionais. Nos ultimos anos, o INCRA incorporou entre suas
prioridades a implantacdo de um modelo de assentamento com a concepgdo de
desenvolvimento territorial. O objetivo € implantar modelos compativeis com as
potencialidades e biomas de cada regido do Pais e fomentar a integracdo espacial dos
projetos. Outra tarefa importante no trabalho da autarquia é o equacionamento do
passivo ambiental existente, a recuperacdo da infra-estrutura do desenvolvimento
sustentivel dos mais de oito mil assentamentos existentes no Pais.

Area de Atuacdo: Agricultura e desenvolvimento

Parceiros nos projetos: CEPLAC, EBDA, ICMBIO, Prefeitura Municipal de Ilhéus,
Instituto Cabruca, CAR.

Servico Brasileiro de Apoio a Micro e pequena Empresa — SEBRAE. O SEBRAE
existe como instituicdo desde 1972, mas sua histéria comeca quase uma década antes.
Em 1964, o entdo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico (BNDE), atual
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), criou 0 Programa
de Financiamento a Pequena e Meédia Empresa (Fipeme) e o Fundo de
Desenvolvimento Técnico-Cientifico (Funtec), atual Financiadora de Estudos e
Projetos (Finep). O Fipeme e o Funtec formavam o Departamento de Operagdes
Especiais do BNDE, no qual foi montado um sistema de apoio gerencial as micro e
pequenas empresas. Em uma pesquisa, foi identificado que a ma gestdo dos negocios
estava diretamente relacionada com os altos indices de inadimpléncia nos contratos de
financiamento celebrados com o banco. Em 1967, a Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste (Sudene) instituiu, nos estados da regido, os nucleos de
assisténcia industrial (NAI) com o objetivo de prestar consultoria gerencial as
empresas de pequeno porte. Os NAI foram embribes do trabalho que futuramente seria
realizado pelo SEBRAE. Em 17 de julho de 1972, por iniciativa do BNDE e do
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Ministério do Planejamento, foi criado o Centro Brasileiro de Assisténcia Gerencial a
Pequena Empresa (Cebrae). O Conselho Deliberativo do Cebrae com “C” contava com
a Finep, a Associacdo dos Bancos de Desenvolvimento (ABDE) e o proprio BNDE. O
inicio dos trabalhos se deu com o credenciamento de entidades parceiras nos estados,
como o Ibacesc (SC), o Cedin (BA), o Ideg (RJ), o Ideies (ES), o CDNL (RJ) e 0
CEAG (MG). Em 9 de outubro de 1990, o Cebrae foi transformado em Sebrae pelo
decreto n° 99.570, que complementa a Lei n° 8029, de 12 de abril. A entidade
desvinculou-se da administracdo publica e transformou-se em uma institui¢do privada,
sem fins lucrativos e de utilidade publica, mantida por repasses das maiores empresas
do pais, proporcionais ao valor de suas folhas de pagamento. De |4 para c4, o
SEBRAE ampliou sua estrutura de atendimento para todos os estados do pais,
capacitou inimeras pessoas e ajudou na criacdo e desenvolvimento de milhares de
micro e pequenos negocios por todo o pais.

Area de Atuacao: Elaboragéo de projetos e capacitagio.

Parceiros nos projetos: COOFASULBA Prefeitura Municipal de Ilhéus, CAR,
CEPLAC e EBDA

Conselho Municipal de Desenvolvimento Sustentavel de Comunidades Rurais de
Ilhéus — CONDECORI. E uma organizagio constituida pelas liderancas municipais,
associagdes comunitarias e segmentos organizados da sociedade local, com a
finalidade de: 1. Difundir o Fundo Municipal de Apoio Comunitario - FUMAC CAR -
Programa Produzir — FUMAC 2. Analisar e aprovar os subprojetos comunitérios;
3. Orientar acompanhar e assistir as associa¢cfes para um melhor desempenho dos
projetos, contratando, quando for o caso servicos especializados, utilizando para tal,
recursos do programa; 4. Buscar as politicas publicas no ambito Municipal, Estadual e
Federal, concernentes a producdo do meio ambiente, ao fomento agropecuério,
agroindustrial, comercializacdo da producdo, infra-estrutura, a organizacdo da
agricultura familiar e a regularidade do abastecimento alimentar do municipio.

Area de Atuacdo: Agricultura e desenvolvimento.

Parceiros nos projetos: COOFASULBA,CEPLAC, EBDA, Prefeitura Municipal de
IIhéus, Instituto Cabruca, CAR, CONAB, SEBRAE.
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IX)

O Conselho Municipal de Assisténcia Social de 1lhéus — COMAS. Este conselho é
o responsavel pelo acompanhamento social do PAA no municipio de Ilhéus-BA.
Area de Atuacéo: Assisténcia Social.
Parceiros nos projetos: COOFASULBA,Prefeitura Municipal de Ilhéus,
CONAB.

Empresa Baiana de Desenvolvimento Agricola S.A — EBDA. Surgiu ha 21 anos, a
partir da fusdo entre a Empresa de Pesquisa Agropecudria da Bahia (Epaba) e a
Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural da Bahia (Emater-BA). Esta
sociedade, que tem como acionistas 0 Governo do Estado e a Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecudria (Embrapa), tem a maior abrangéncia e cobertura do Estado, no
que se refere a pesquisa e Ater pablica gratuita, atuando nos 417 municipios baianos, e
conta com mais de dois mil profissionais, entre pesquisadores, extensionistas, pessoal
de apoio e administrativos. Missdo Contribuir para a promogédo do desenvolvimento
rural sustentavel, centrado na expansdo e fortalecimento da agricultura familiar,
viabilizando as condi¢fes necessarias para o pleno exercicio da cidadania e a melhoria
da qualidade de vida dos (as) agricultores (as). Areas de Atuacio:Pesquisa
Agropecuéria;Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Ater); Classificacdo de produtos
de origem vegetal; Fomento em agropecuaria; Agroindustrializacdo com
sustentabilidade. A EBDA idealiza e executa programas e projetos destinados ao
agricultor familiar baiano. A empresa presta um importante trabalho social na Bahia,
através da assisténcia técnica, extensdo rural e pesquisa para agricultores familiares
que estdo encontrando incentivo e apoio, em acgdes idealizadas pelos governos, Federal
e Estadual, e que sdo executadas pela EBDA nos 417 municipios do Estado. Programa
Pacto Federativo; Programa Semeando; Programa de Seguranca Alimentar do
Rebanho da Agricultura Familiar; Projeto Quintais Agroflorestais; Programa de
Melhoramento Genético; Agricultura Urbana e Periurbana associa¢fes dos
agricultores.

Area de Atuacdo: Desenvolvimento rural e Assisténcia Técnica.

Parceiros nos projetos: COOFASULBA Prefeitura Municipal de 1lhéus, CONAB,
CEPLAC, AssociacOes de Agricultores.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ILHEUS — PMI/SECRETARIA MUNICIPAL
DE AGRICULTURA E PESCA. Recriada em janeiro de 2013, esta secretaria busca
auxiliar a agricultura familiar em Ilhéus através de projetos e parcerias com

instituicdes locais, estaduais e federais.

BANCO DO NORDESTE DO BRASIL S.A. — BNB. E uma instituicdo financeira
multipla criada pela Lei Federal n® 1649, de 19.07.1952 , e organizada sob a forma de
sociedade de economia mista, de capital aberto, tendo mais de 90% de seu capital sob
o controle do Governo Federal. Com sede na cidade de Fortaleza, Estado do Ceara, o
Banco atua em cerca de 2 mil municipios, abrangendo os nove Estados da Regido
Nordeste (Maranhdo, Piaui, Ceara, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco,
Alagoas, Sergipe e Bahia), o norte de Minas Gerais (incluindo os Vales do Mucuri e
do Jequitinhonha) e o norte do Espirito Santo. Maior instituicdo da América Latina
voltada para o desenvolvimento regional, o BNB opera como 6rgdo executor de
politicas publicas, cabendo-lhe a operacionalizacdo de programas como o Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) e a administracdo do
Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE), principal fonte de
recursos operacionalizada pela Empresa. Além dos recursos federais, 0 Banco tem
acesso a outras fontes de financiamento nos mercados interno e externo, por meio de
parcerias e aliancas com instituicdes nacionais e internacionais, incluindo instituicées
multilaterais, como o Banco Mundial e o Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID).

4.2 Andlise da entrevista com representantes da COOFASULBA

A fim de captar a percepcdo da COOFASULBA, houve varias visitas e dialogos com a

diretoria e o quadro técnico. Complementarmente foi encarregado pela diretoria o seu assessor

técnico, para conceder uma entrevista, cujo objetivo foi filtrar as informacGes obtidas. A

opinido do assessor espelha e percepcéo do staff da cooperativa.

Sobre o contexto da implantacdo do PAA em llhéus, o entrevistado afirmou que um

traco anterior, e que foi fundamental para que o mesmo ocorresse foi que os membros do

CONDECORI, mesmo com a crise da vassoura-de-bruxa, continuaram reunindo-se
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regularmente. Isso foi um fator de diferenciacdo em relacdo as outras instituicOes
representativas da regido.O mesmo informou que, nesse periodo, a regido chegou a possuir 67
associages catalogadas.

A assessoria técnica da COOFASULBA informou que, na época da constituicdo da
cooperativa, havia um descrédito muito grande em relacdo ao cooperativismo na regido, tanto
por parte da populacdo local como também pelos 6rgdos técnicos, a exemplo mesmo da
CEPLAC, instituicdo que possuia um departamento de desenvolvimento regional no qual
havia uma divisao especifica dedicada ao cooperativismo.

Num primeiro momento, diante deste cenario de crise da lavoura cacaueira, 0s
agricultores perderam abruptamente a sua fonte de renda e um misto de pequenos
proprietarios e trabalhadores rurais acabou por abandonar as fazendas e realizar migracoes.
Ocorreram dois fluxos migratérios principais nesse periodo: um com destino a cidade
litordnea de Porto Seguro, no extremo sul do Estado, sobretudo visando emprego nesta regido
impulsionada pelo turismo; e o outro em direc¢éo aos estados de Minas Gerais e S&o Paulo, no
Sudeste Brasileiro, e também para o Estado de Goias, na regido Centro-Oeste.

Porém, permaneceu na regido um grupo significativo que retornou as fazendas, como
Unica alternativa ao desemprego instaurado na zona urbana. Esse grupo é formado
fundamentalmente por agricultores familiares, mas também por recém assentados rurais.

Segundo a assessoria técnica da COOFASULBA, essas pessoas encontraram muitas
dificuldades para retomar as atividades agricolas, pois lhes faltava: assisténcia técnica; o
crédito ndo era concedido, em parte por falta de politicas especificas, voltadas para este
segmento, em outra, pelo fato de os mesmos ndo possuirem documentos comprobatdrios da

posse da terra, entdo precisava que algo fosse feito, nas palavras do proprio assessor técnico:

Foi entdo que iniciou uma luta no CONDECORI devido as grandes pressdes dos
agricultores familiares, com a finalidade de resolver problemas pontuais, pois
naquele momento a Unica alternativa para os agricultores eram as feiras livres
espalhadas pela regido cacaueira, onde em geral os mesmos chegavam para vender
seus produtos pela manhad bem cedo e apds, 12h tendiam a entregar seus produtos a
quem os quisesse ou perdiam, isto porque, tinham que retornar para zona rural em
transporte coletivo com horérios pré-estabelecidos.

A COOFASULBA encontrou entdo no PAA a alternativa possivel para
comercializacdo dos produtos cultivados. Segundo a assessoria técnica da cooperativa,
inicialmente ocorreu uma dificuldade, que foi a de adequacdo da qualidade dos produtos as
exigéncias da CONAB. De acordo com o entrevistado, isso aconteceu porque:
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“esses agricultores sairam das feiras livres para a cooperativa sem absorverem a
ideia de que esta é formada por eles mesmos. Inicialmente traziam produtos sem as
menores condi¢des de comercializagdo. Isto gerava um dispéndio de tempo e
trabalho, pois havia a necessidade de selecionar os produtos. Essa adequacéo é um
processo lento, mas ja comegou a dar os primeiros resultados”

Inicialmente estes agricultores familiares comercializavam apenas os produtos que ja
cultivavam, principalmente banana e mandioca. A COOFASULBA buscou entdo, junto ao
governo estadual, um programa que permitisse a distribuicdo de mudas; firmou entdo um
convénio com a Biofabrica'®, que passou a fornecer mudas de arvores nativas e também
exoticas. Dessa forma, a agricultura familiar assumiu o papel fundamental no processo de
diversificacdo agricola no municipio.

Segundo a assessoria técnica da COOFASULBA, o cenario atual € o seguinte: J&
existe uma alternativa para comercializacdo (PAA); ja existem as plantas para cultivar
(Biofabrica), mas os agricultores devem assumir uma opcdo entre o trade of agricultura
organica X tradicional'’: “Hd uma pressdo muito grande por parte dos agricultores
familiares para que a cooperativa inicie o processo de revenda de adubos quimicos, tal qual
outrora havia na CEPLAC”.

Este fato revela que o aumento na renda auferida pelos agricultores familiares em
IIhéus gerou uma expectativa positiva nos mesmos, a ponto de passarem a demandar insumos
agricolas modernos, ou seja, ampliar os investimentos em suas propriedades rurais. Ao
mesmo tempo, evidencia o quanto é dificil modificar a cultura da agricultura produtivista
instalada na regido, que incentivou o uso indiscriminado desta tecnologia. Esta caracteristica é
apontada pela assessoria técnica da cooperativa como um dos maiores desafios a vencer.

Outro obstaculo é a falta de assisténcia técnica de acordo com a COOFASULBA.
Num primeiro momento, existiam duas opc¢des: CEPLAC e EBDA. Entretanto ndo houve
renovacao nos quadros desses 6rgaos, € a estrutura ja nao é tao eficiente como outrora. Entdo
a cooperativa encontrou na ATER uma parceria para assisténcia técnica aos cooperados,
porém o resultado ndo foi o esperado. Eles defendem a ideia de que os técnicos, para atuarem
junto aos agricultores familiares, devem necessariamente possuir conhecimentos sobre o

cooperativismo e 0 associativismo. Além de convénio para assisténcia técnica, a

%Orgéo do Governo Estadual, produtor de tecnologia em producéo e clonagem de mudas de plantas nativas e
também exoticas.
1 Baseada na revolugéo verde.
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COOFASULBA também tem procurado firmar convénio com os governos federal e estadual
no sentido de verticalizar a producdo.

De acordo com a assessoria técnica da cooperativa, o nivel de confianca que se tem
em relacdo a COOFASULBA e o prestigio que ela possui entre a sociedade civil e as
instituicdes publicas e privadas da regido tem atraido para a mesma pessoas que fogem do
perfil do cooperado desejado, que € justamente o agricultor familiar. A cooperativa tem sido
cuidadosa para evitar uma “contaminacao” entre os cooperados, ou seja, evitar que o trabalho
que esta sendo realizado no sentido de difundir a filosofia cooperativista seja interrompido por
projetos individualistas.

Outro gargalo revelado pela assessoria técnica da cooperativa é a distribuicdo de
produtos. A COOFASULBA tem disputado licitacGes para vender produtos em diversos
municipios da Bahia. Em geral, esses produtos sdo transportados em um caminhéo da propria
cooperativa, porém o transporte feito da zona rural para o a cooperativa € muito ruim, em
geral os agricultores o realiza, em Onibus coletivo.

Para os produtos distribuidos a municipios mais distantes de Ilhéus, como, por
exemplo, na regido metropolitana de Salvador, exige-se um deposito para armazenagem e
posterior redistribui¢do. De acordo com assessoria técnica da cooperativa, o ideal seria alugar
uma area para esse fim, porém isso ainda ndo existe, o que faz com que o espaco de tempo
entre a entrega da zona rural e 0 envio para 0s municipios compradores seja muito curto,
portanto correndo risco de perder prazos ou 0s proprios produtos. Alguns municipios possuem
o0 deposito proprio, entretanto insuficientes.

Dentre outros aspectos que precisam ser instalados e, ou melhorados, a
COOFASULBA elenca: a) Ampliacdo da cessdo de uso da fabrica de chocolate; b)
Intensificacdo do processamento dos derivados em améndoas de cacau; ¢) Instalacdo de uma
fabrica de sucos; d) Producdo de chocolates finos; €) Instalacdo do projeto de aquicultura.

Ao discorrer sobre as relagbes da COOFASULBA com as principais instituicoes
parceiras, a assessoria técnica da cooperativa classificou, em uma escala que variava de ruim
a 6tima, da seguinte forma, as relagGes existentes:

a) COOFASULBA e CEPLAC =Boa

b) COOFASULBA e EBDA = Regular

c) COOFASULBA e CAR = Otima

d) COOFASULBA e INCRA =Boa

e) COOFASULBA e Prefeitura Municipal de llhéus = Regular
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f) COOFASULBA e InstituicOes beneficiadas pela doacdo de alimentos = Boa
g) COOFASULBA e CONAB = Otima

Essa classificacdo, complementada por dialogos, permitiu que chegassemos a uma
percepcao de que a cooperativa classificou com maior grau de afinidade as instituicdes com as
quais possui relagcfes mais estritas de parcerias em convénios e, ou agdes conjuntas. Ao
mesmo tempo, demonstra um fato importante para compreensdao do cenario, que € a relacdo
entre a cooperativa e a Prefeitura Municipal de Ilhéus. Fica evidente que esta encontra-se
muito aquém da desejada, em se considerando que a Prefeitura Municipal de Ilhéus é um ator
institucional que, em tese, deveria atuar mais ativamente no processo de desenvolvimento da
agricultura familiar no municipio.

Sobre a origem socioecondémica dos seus agricultores familiares cooperados, a
COOFASULBA informa que: “sdo um grupo que vivia em condi¢bes de miséria e
abandono.” Afirma, entretanto, que: “0S mesmos se reconhecem enquanto categoria e se
orgulham de serem agricultores familiares”. Esta afirmativa pode ser comprovada na
entrevista feita com os agricultores.

A cooperativa reconhece o0 seu papel de importancia junto aos cooperados, no que diz
respeito a oportunizar uma elevacdo no nivel de renda e na qualidade de vida e acredita que a
confianga ¢ a credibilidade despertada nos cooperados seja o seu fator de sucesso, pois: “foi
despertando aos poucos nesses homens e mulheres o resgate da cidadania, e a maior
contribuicdo que a COOFASULBA p6de dar para eles foi aumentar a auto-estima”.

Quanto ao nivel de conhecimento dos cooperados sobre o PAA e sobre o
cooperativismo, a COOFASULBA reconhece que é baixo e afirma que: “sem a
COOFASULBA, néo existiria o0 PAA em llhéus”. Exageros a parte, a pesquisa constatou que,
muitas vezes, os cooperados confundem o papel do PAA e do CONDECORI com as fungdes
da COOFASULBA. Esse é um aspecto que precisa ser resolvido o mais breve para gque, nas
relacbes, possam distinguir claramente o papel e as funcdes de cada um. A prépria
cooperativa reconhece que isso se faz necessario: “No imagindrio do cooperado, a
COOFASULBA é maior que o CONDECORI”.

Especificamente sobre o cooperativismo, a COOFASULBA admite a necessidade de
se trabalhar mais com a difuséo do pensamento cooperativista do ponto de vista tedrico entre
eles, mas declara que os mesmos, ainda que lentamente, comecam a exercer na pratica a
filosofia cooperativista, mas afirma: “nds, precisamos com urgéncia profissionalizar mais

ainda a gestdo da cooperativa. Precisamos de um gestor especializado em cooperativismo” .
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Outra preocupacdo da diretoria da cooperativa é para com os filhos dos agricultores
familiares. Segundo esta, ndo existem projetos para estimular os filhos dos cooperados na
filosofia cooperativista, mas que uma das metas é, no futuro, criar um setor para a juventude
na COOFASULBA, com a finalidade de estimular a participacao nas atividades por parte dos
filhos dos seus cooperados.

Sobre a verticalizacdo da producdo, a COOFASULBA informa que a Fabrica de
achocolatado em p6 tem dado bons frutos, mas que precisa, hum futuro proximo, conseguir
Seu espaco proprio e maquinario, pois, na fabricacdo do achocolatado, a cooperativa possuli
parcerias com:

a) CEPLAC - concessdo de uso do espaco fisico da fabrica — A COOFASULBA

pretende construir sua prépria fabrica;

b) Empresa multinacional processadora de cacau — fornecimento de pdé de cacau
(insumo para o achocolatado) — A aquisicdo de equipamento para processar a
améndoa do cacau € um dos objetivos da cooperativa para o curto prazo.

A COOFASULBA informa ainda que os demais insumos para a producdo do
achocolatado em po sdo adquiridos em outros municipio e também em outros estado, mas que
ja esta buscando parcerias com cooperativas regionais e também no proprio estado da Bahia
para estabelecer contratos de fornecimento destes produtos.

Sobre a existéncia do capital social, a assessoria técnica da cooperativa é enfatica em
afirmar que ele existe; pondera, porém, que a sua formacdo foi e continua sendo lenta, mas de
forma continuada, pois ndo se apaga facilmente a cultura do individualismo e do
paternalismo, tdo pouco da exclusdo e do abandono.

A percep¢do que se teve durante a pesquisa foi a de que os cooperados depositam
muita confianca e esperanca na COOFASULBA e que um dos fatores que contribuiram para
isso foi justamente a superacdo da desconfianca inicial em relacdo a seriedade do PAA. Uma
vez superada essa barreira, a cooperativa adquiriu credibilidade suficiente para engajar
projetos com o apoio macico dos cooperados. Todavia, isso pode se constituir em um ponto

de tensdo em possiveis frustragdes futuras.

A sociedade como um todo também pode vir a ser beneficiada com o aumento na
producdo agricola e pela melhora nos niveis de seguranca alimentar. Como vemos,
uma perspectiva pode ou ndo n ser compartilhada pelos diferentes atores do
processo. Todavia, ao longo do tempo a percepcao sobre essas transformacées pode
mudar. Se os beneficiados com acesso a terra ndo conseguem se manter no processo
produtivo, a percepcdo pode mudar e o grupo passar a se considerar prejudicado
pelo processo num segundo momento (IORIO, 2002, p. 26).
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A direcdo da cooperativa afirma estar atenta para isso e, ratificando as palavras do
presidente do CONDECORI, afirma que, no futuro, o papel da COOFASULBA sera muito
mais de assessoria e assisténcia técnica e que as associaces deverdo exercer as funcdes de
administracdo e comercializagdo de seus produtos. Portanto, preparar 0s cooperados para essa
nova etapa é um grande desafio.

Segundo Putnam (2000), o que capacita tais associacfes a contribuir de tal forma
sdo efeitos “internos” e “externos” destas sobre os individuos e grupos. Os efeitos
internos se realizam na medida em que as associa¢Bes incutem em seus membros
habitos de cooperacdo e solidariedade, além de um senso de responsabilidade
comum em relacdo a empreendimentos coletivos e publicos. Seus efeitos “externos”
recaem sobre toda a sociedade,pois a articulacdo e agregacdo de interesses sdo
intensificadas comum a densa rede de associagdes secundérias. Como resultado
dessa observagdo,Putnam (2000) afirma que a reciprocidade mitua das instancias
publicas e privadas aumentaria o potencial transformador para o bem-estar da
sociedade (LIMA NETO, 2007, p. 47).

Isso € uma demonstracdo da tentativa de se realizar o0 empoderamento, entretanto
Delgado (2002) nos alerta que esse processo de empoderamento deva ser enddgeno e

espontaneo, que ninguém empondera ninguém:

Ao mesmo tempo, € preciso ficar claro que ninguém empodera o outro. Ou seja, que
ndo € o Estado, a Emater, a cooperacdo técnica internacional, o Banco Mundial, etc.,
nem sdo as ONGs, que empoderam as comunidades e os agricultores familiares ou
os pescadores artesanais. 1sso sé pode ser feito, de forma sustentavel e autbnoma,
através da organizacdo desses grupos, de seus movimentos sociais, de sua acdo
emancipatdria. O que ndo significa dizer, evidentemente, que as agéncias estatais, as
ONGs, etc. ndo possam considerar 0 empoderamento das comunidades locais como
um componente central de sua estratégia de atuacdo, ou seja, que definam suas
acbes no sentido de apoiarem os processos pelos quais 0s grupos locais conservam e
ganham acesso a recursos (materiais e imateriais), transformam os recursos em
ativos de capital (os grupos sao definidos em funcdo da posse de diferentes tipos de
ativos de capital), e buscam mudar sua relagdo com os mercados, o Estado e a
sociedade civil (DELGADO, 2012, p. 2 - 3).

Por fim, quando questionada sobre a percepcdo da COOFASULBA em relagdo ao
PAA para a agricultura familiar em Ilhéus, a assessoria técnica da cooperativa foi
veementemente laconica: “O PAA foi a salvagdo”. Esse pensamento é compartilhado pelos
agricultores, porém, na entrevista com a CONAB, ficou claro que o pensamento desta, é que 0

PAA é e serda um fomentador da agricultura familiar e ndo uma fonte perene de garantia de

comercializacdo para os agricultores.
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Diante deste cenario de antagonismo, ficam algumas questdes relacionadas a hipotese
defendida neste trabalho e que serdo analisadas nas consideracdes finais do mesmo: Sera que
os agricultores familiares de Ilhéus cooperados da COOFASULBA conseguiram ingressar no
mercado competitivo com sucesso? Ficardo entregues a propria sorte, uma vez que as
pesquisas realizadas junto aos mesmos apontam que depositam todas as esperangas na
continuidade do Programa de aquisicdo de Alimentos? Haverd o fortalecimento do capital

social entre os agricultores familiares no municipio de Ilhéus?

4.3 Andlise da entrevista com a representante da CONAB

A fim de captar a percepcdo da CONAB - executora do PAA no municipio de Ilhéus -,
auscultou-se a Superintendente para Bahia e Sergipe. A opinido da Superintendente espelha e
percepcéo do staff governamental a respeito do PAA.

A entrevista iniciou-se com um resgate historico da implantacdo do PAA na Bahia,
destacando-se que este foi o0 estado brasileiro a realizar a primeira compra direta pelo PAA no
ano de 2003, apenas 13 dias apds o seu lancamento em nivel nacional. A compra aconteceu
no municipio de Formosa, onde um grupo de agricultores familiares possuia como produto
para venda o milho em grdos,porém ndo existia comprador; o cenéario, portanto era delicado
para esses agricultores, pois havia uma parcela do Pronaf por vencer, e foi entdo que o
CONAB realizou sua primeira acdo efetiva, que, nas palavras da Superientendente, “foi
motivo de grande felicidade para todos os envolvidos no processo”.

A CONAB, em 2006, no municipio de Ilhéus, realizou uma palestra de sensibilizagdo
junto a cooperativas locais com a finalidade de apresentar o PAA aos associados. Dentre 0s
motivos facilitadores para a implantacdo do PAA no municipio, a entrevistada destacou o
acentuado protagonismo das cooperativas locais, das associacfes e da articulagdo do territorio
litoral sul. Destacou-se de maneira negativa a auséncia da Prefeitura Municipal de Ilhéus no
processo.

Formou-se parceria institucional com o territorio litoral sul, EBDA, CEPLAC e BNB,
e, no ano de 2009, chegou-se a fundar um Comité local que objetivava avancar na execucao
do PAA e desenvolver um controle social, mas que ndo teve continuidade devido a uma série

de fragilidades existentes.
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A superintendente da CONAB fez questdo de ratificar que, dentre os aspectos mais
importantes para o sucesso da implantacdo do PAA em Ilhéus, destacou-se o alto nivel de
interesse e organizacdo das organizacOes familiares nas formas de associagdes e cooperativas:
“Havia um desejo de que o PAA desse certo. O PAA foi acolhido em Ilhéus.” Esse fato
confronta-se com outro relato da prépria superintendente, que afirmou que, nas primeiras
reunides de sensibilizacdo, os agricultores ndo acreditavam na veracidade da forma de
execucdo do PAA, que dispensa licitacdo e garante a compra dos produtos ofertados, fato que
corroborara com relatos do Presidente do CONDECORI sobre o inicio do processo em Ilhéus.

Quando questionada sobre a avaliacdo que a mesma faz sobre o PAA em llhéus, a
mesma afirmou que ndo o classificaria como excelente nem como muito bom, por haver ainda
muito por fazer para fortalecer o PAA, mas afirmou que: “com seguranca, classificaria como
boa”. Dentre os fatores que precisam ser fortalecidos, citou a necessidade de convencer outras
instituicOes a fazerem o que vem sendo desenvolvido pela COOFASULBA, ou seja, a
agregacdo de valor a producdo, através da verticalizacdo da producdo. Nesse ponto, a
entrevistada acrescentou que € justamente essa agregacdo de valor ao produto e que se reveste
em ganhos para os agricultores familiares que tem ampliado a vontade dos agricultores
familiares em se organizarem em torno desta cooperativa.

Questionada se 0 PAA apresenta-se como um vetor de fomento para a agricultura
familiar em Ilhéus e se existe uma rede formada em torno da agricultura familiar, a
entrevistada ndo hesitou em responder que: “com certeza o PAA é um forte vetor de fomento
para o desenvolvimento da agricultura familiar em Ilhéus e também afirmo que existe uma
rede formada na agricultura familiar em llhéus”.

A entrevistada recordou que a prépria CONAB ja realizava, ha algum tempo, a
politica de precos minimos para a agricultura, mas ressalvou que essa politica ndo atendia aos
interesses dos agricultores familiares, citando como exemplo alguns agricultores do municipio
de Irecé, que diziam: “O preco minimo pago pelo nosso feijao, ndo resolve nossos problemas,
portanto ndo nos serve.” Desta forma, procurou enfatizar que o PAA apresentou-se desde o
inicio como uma politica publica especifica para a agricultura familiar, com o objetivo claro
de estimular a producdo através de um canal seguro de comercializacdo. Segundo a
entrevistada, a credibilidade passada pelo PAA aos agricultores logo venceu a desconfianga
inicial dos agricultores familiares de que se tratava de uma acao nao eficiente e, ou duradora:
“Uma vez vencida essa desconfianca inicial, os proprios agricultores se encarregaram de

divulgar para os vizinhos de que se tratava de um programa sério, e logo se ampliou o
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namero de participantes, fortalecendo assim uma rede de agricultores que se relacionavam
em associacoes e cooperativas”

Os agricultores se encarregaram de fazer intercambio de ideias e a¢Ges. A entrevistada
destaca também, como fortalecimento para a formacéo do capital social em Ilhéus, o fato de
que os agricultores familiares puderam planejar a producéo de produtos pereciveis, para serem
vendidos, fato até entdo inédito, pois os produtos vendidos em feiras livres, em geral, eram
fruto do excedente de uma producédo voltada para subsisténcia. Isso ocorria justamente porque
ndo tinham a garantia de compra desses produtos, e ndo se interessavam em produzi-los, pois
o “custo de oportunidade” era muito alto para se produzir produtos pereciveis em detrimento
de ndo pereciveis, como é o caso do cacau.

Para Schimitt (2005), o PAA sinaliza um novo estagio no que se refere as politicas de
fortalecimento da agricultura familiar, sobretudo porque atua na comercializa¢do dos produtos
desta categoria social. Esse fato corrobora com a afirmativa de que o PAA tem estimulado a

diversificagdo agricola no municipio de Ilhéus, por ndo haver risco de ndo vender a produgao.

No que concerne as altera¢cdes na matriz produtiva, o PAA tem sido responsével por
restabelecer a policultura, caracteristica de um “modo de vista camponés”
(Wanderley, 1999; Seyfert, 1974). Isto porque, em muitas regibes do Brasil, a
“moderniza¢do da agricultura” nas décadas de 1960-1970 conduziu os agricultores e
suas familias a ingressarem na especializagdo produtiva, na monocultura e na
producéo de commaodities, ndo raro, destinadas ao mercado externo que, por sua vez,
exp0s estes agricultores a contexto de acentuada vulnerabilidade social (GRISA et
al., 2009,p. 7-8).

Outro aspecto apontado pela superintendente da CONAB como positivo no PAA
como vetor de fomento para a agricultura familiar em llhéus foi a insercdo, na mentalidade
dos agricultores, da ideia da necessidade de organizar e planejar a producdo e também de
reconhecer a importancia do PAA para as pessoas que recebem os alimentos. Segundo a
propria superintendente, ela faz questdo de frisar nas reunibes com os agricultores que: “A
CONAB s6 adquire os produtos de vocés, porque do outro lado existem pessoas que
necessitam destes alimentos, pessoas que tém fome e para as quais essa produgdo se destina,
que se elas néo existissem ndo haveria compra desses alimentos pela CONAB. ”

Nesse contexto, sobre o ato de fazer chegar producdo a quem tem fome, a
superintendente destaca que o achocolatado produzido pela COOFASULBA tem sido
distribuido as pessoas atingidas pela seca ocorrida na Bahia nesse ano, que assola municipios

que nesse periodo estdo sem produzir absolutamente nada e, segundo ela: “este produto, além
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de satisfazer uma necessidade nutricional dessas pessoas, mais do que valorizado, tem sido
apreciado pela sua qualidade. O PAA é indutor de um ciclo virtuoso.”

Outro fator apontado como grande impulsionador da producdo na agricultura familiar
foi a Lei n°11.947/2009, sancionada pelo Presidente da Republica, que assegurou a merenda
escolar também para o ensino médio, que exige que no minimo 30% dos recursos para o
PNAE, para aquisicdo de produtos junto aos agricultores familiares. A entrevistada afirma
que, em alguns casos, 46% dos beneficiarios séo escolas.

Na percepcdo da entrevistada, a mesma informou ser fator importante no fomento a
formacdo do capital social pelo PAA no Brasil como um todo e também especificamente em
IIhéus a necessidade criada em se discutir, com a sociedade civil e 0s movimentos sociais,
questdes ligadas as politicas publicas, pois, segundo a mesma, os agricultores familiares nao
tinham conhecimento das politicas publicas e dos recursos disponiveis e que ndo chegavam

até eles, mas que chegavam aos grandes empresarios agricolas.

O Capital Social insere as relagdes sociais na agenda do desenvolvimento,
estabelece ligacBes entre as relaces sociais e os resultados econémicos, auxilia os
excluidos das areas rurais, ampliando a sua participacdo no processo de
desenvolvimento, através da sua participacio na tomada de decisdes (GALVAO,
2005, p. 1).

Segundo a entrevistada, o grande desafio do PAA é o de fazer com que o agricultor
familiar consiga atingir o mercado formal. Ndo se pretende criar um mercado especifico para
os agricultores familiares. Ela informa ainda: “em reuniées que tenho feito em associag0es e
cooperativas, tenho dito que s6 renovaremos o0s contratos se pelo menos 20% dos
agricultores forem renovados, pois aqueles que ja tem condicGes de atingir o mercado formal
deve fazé-lo.”

Esse fato contrasta com a opinido e as expectativas de muitos dos agricultores
entrevistados, que apontaram como um dos fatores que precisam melhorar de imediato no
PAA justamente a quantidade adquirida dos seus produtos, que eles julgam baixa, ou seja,
existem nitidamente percepcdes diferentes entre uma parcela dos agricultores familiares
entrevistados, com a da CONAB e da diregdo da COOFASULBA, que corrobora com a
CONAB, para qual: “0 PAA tem o objetivo de estruturar a producao e a comercializagio da
agricultura familiar, mas nédo de ser “assistencialista. ”

Outro desafio apontado pela entrevistada € a necessidade de se qualificar os produtos e

a propria producdo. Segundo a entrevistada, os agricultores precisam acessar as certificagdes e
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inspecdes de seus produtos e ela relata que, em locais onde ja hd um nivel de desenvolvimento
mais elevado do PAA, sdo os proprios agricultores que procuram a vigilancia sanitaria em
busca da agilidade na inspecdo de seus produtos. Para a superintendente da CONAB, “a

agricultura familiar deve crescer de forma sustentada, lenta, porém continuada. ”

4.4 Andlise da entrevista com o representante CONDECORI

A fim de captar a percepcdo do CONDECORI - executora do PAA no municipio de
IIhéus- entrevistou-se o0 seu presidente. A opinido do presidente espelha e percepcdo do staff
do Conselho quanto a agricultura familiar em llhéus, a COOFASULBA e 0 PAA. Existe uma
ligagdo muito forte entre a COOFAULBA e 0 CONDECORI, que, por vezes, se confundem,
inclusive pelo fato de ambos estarem localizados no mesmo endereco.

Seguindo o roteiro adotado para a entrevista, iniciou-se com um resgate historico
sobre a criagdo do Conselho do Desenvolvimento das Comunidades Rurais de Ilhéus-
CONDECORI, que, segundo o seu presidente, surgiu a partir da demanda das associagdes
existentes em Ilhéus, que clamavam por uma instituicdo que pudesse centralizar as acoes
praticadas até entdo de maneira isolada. Desta forma, em 5 de junho de 1998, foi criado o
CONDECORI, com a funcdo de incentivar a agricultura familiar no municipio de Ilhéus via
fortalecimento do associativismo; contou com o apoio do governo do Estado.

De acordo com o entrevistado, 0 passo seguinte foi pensar a possibilidade de criacéo
de uma cooperativa, com a finalidade de resolver dois gargalos existentes na agricultura
familiar em Ilhéus: a assisténcia técnica e a comercializacdo dos produtos.

Assim, em 2004, através da politica de incentivo do Territério Litoral Sul, surgiu a
Cooperativa de desenvolvimento sustentavel da Agricultura Familiar do Sul da Bahia —
COOFASULBA, a partir de oito associag0es e com 20 participantes inicialmente, os quais
ainda sdo membros da cooperativa até hoje.

Quanto a opcdo de aderir ao PAA, de acordo com o presidente do CINDECORI, a
ideia de aderir ao PAA surgiu a partir da participagdo em uma oficina no Territorio Litoral Sul
realizada pela CONAB/PNUD, sobre a tematica do PAA. Nesta oficina, ocorreu uma palestra

proferida pela Sr®. Isa Franca. Esta palestra despertou o interesse dos representantes do
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CONDECORRI e da COOFASULBA que estavam presentes, sendo que 0os mesmos levaram
a ideia de aderir ao projeto para ser discutida na assembleia da cooperativa.

Num segundo momento, em outra oficina realizada no municipio de Feira de Santana,
além da presenca de membros do CONDECORI e da COFASULBA, outras pessoas do
municipio de Ilhéus também participaram do evento, no qual, quem abordou sobre o tema do
PAA desta vez foi a superintendente da CONAB para Bahia e Sergipe, Sr®. Rose Pondé.
Segundo o entrevistado, o fato de um nimero maior de pessoas do municipio de Ilhéus ter
participado desta oficina estimulou a discusséo e impulsionou a vontade coletiva em aderir ao
PAA e implanta-lo em Ilhéus, pois vislumbraram no mesmo uma oportunidade para auxiliar
na comercializagdo dos produtos cultivados pelos agricultores familiares e assim agregar
renda aos mesmos.

Ainda de acordo com o presidente do CONDECORI, no retorno a Ilhéus, marcou-se
uma reunido para discutirem-se 0s preparativos para adesdo ao PAA:. “Nessa reunido,
realizada na sede da COOFASULBA, estavam presentes representantes da CEPLAC, APAE,
Abrigo S&@o Vicente, dentre outras; muitos duvidaram da veracidade deste programa.
Acreditavam que era mais um projeto que “venderia sonhos”. Mesmo assim, a
COOFASULBA foi a Secretaria de Acao Social da Prefeitura de llhéus e buscou dados das
entidades que seriam beneficiadas com a doag¢do de alimentos ™.

O entrevistado informou-nos que inicialmente se buscou creches para cadastrar como
instituicGes beneficiadas pela doacdo de alimentos e, a partir dai, realizaram o primeiro
projeto para ser enviado a CONAB. Esse projeto teria retornado por trés vezes para correcoes,
mas, segundo o entrevistado, a equipe técnica da CONAB deu o suporte necessario e
finalmente foi aprovada a primeira CPR em 2006.

Questionado sobre a existéncia de outras cooperativas em Ilhéus que realizassem o
PAA, o entrevistado respondeu afirmativamente, mas ressalvou que, em uma intensidade bem
menor que a COOFASULBA, e ponderou que um dos grandes gargalos tanto para a
COOFASULBA quanto para as outras cooperativas expandirem a participacdo no PAA em
Ilhéus é, nas palavras do mesmo: “A Prefeitura acha que ela deveria fazer o PAA em Ilhéus.
Queria fazer do PAA uma questéo politica.”

Inquirido sobre a existéncia de uma rede formada na agricultura familiar em Ilhéus,
capaz de criar e, ou fortalecer o capital social no municipio, o entrevistado afirmou que sim e
gue a COOFASULBA desempenha um papel de destaque, pois a mesma chegou a contar com

60 associagOes agregadas a ela.
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Com relagdo a producdo agricola, o entrevistado declarou que o cacau ainda é o principal
produto do municipio e da regido cacaueira como um todo, inclusive nas fazendas de pequeno
porte. Afirmou ja existir uma diversificacdo espontanea, em algumas fazendas, porem de baixa
intensidade, com alguns produtos voltados para subsisténcia, mas que estava ampliando-se esta
producéo, inclusive entre os agricultores familiares cooperados da COOFASULBA, sob a
influéncia da mesma, que tem orientado-0s quanto ao que deveria ser produzido.

Solicitado para aprofundar um pouco mais sobre esse processo de diversificacdo, o
entrevistado declarou que a maior dificuldade em se diversificar a agricultura em Ilhéus é o
fato da facilidade encontrada para a comercializagdo do cacau, 0 que ndo existe para 0s outros
produtos.

A monocultura do cacau sob o incentivo oficial criou uma cultura dificil de ser
modificada na regido. Segundo o entrevistado, o0 seu avd tinha uma méaxima que dizia:
“Plante cacau, o resto, compramos com o dinheiro do cacau!”

O entrevistado apontou, entre os fatos mais positivos da COOFASULBA, o auxilio e
incentivo para que os agricultores familiares possam diversificar sua producéo; a assisténcia
técnica que, embora ainda insuficiente ja comeca a produzir bons resultados; o apoio e
incentivo da COOFASULBA,; para a comercializacdo via PAA, e a fabrica de achocolatado
em po, que tem estimulado a produc¢do visando agregar valor aos produtos cultivados pelos
agricultores familiares cooperados e que tem servido de estimulo para realizacdo de outros
projetos que visam a verticalizacdo da producao.

O entrevistado informou que a COOFASULBA consegue beneficiar-se da lei do PNAE e
ja comercializa seus produtos com os municipios de: Ilhéus, Uruguca, Lauro de Freitas, Camagari
e a rede estadual da Regido Metropolitana de Salvador. Segundo o entrevistado, existem mais sete
cooperativas que comercializam alimentos com o Governo do Estado da Bahia.

Sobre a importancia do PAA para o municipio de llhéus e para a COOFASULBA, o
entrevistado declarou: “O PAA é uma grande escola: ajudou a cooperativa e 0s agricultores
familiares a olharem de maneira diferente para a producdo.Ajudou a visualizar e planejar
uma nova producéo. ”

Numa analise final sobre 0 PAA e a COOFASULBA, o entrevistado declarou que
ambos se constituem em forte vetor de fomento para o desenvolvimento da agricultura
familiar em Ilhéus, e que a COOFASULBA trouxe uma nova esperancga para os cooperados e
informou que o PAA tem estimulado o fortalecimento da participacdo dos cooperados na

cooperativa, portanto, fortalecendo os lacos e as relacGes associativas.

158



Sobre os pontos negativos, que obstruem o avanco e desenvolvimento da agricultura
familiar em llhéus, o entrevistado destacou a falta de infra-estrutura e o mal estado de
conservacao das estradas vicinais, que dificultam o escoamento da producéo.

Ainda de acordo com o entrevistado, o primeiro passo foi dado com a adesdo ao PAA,
o0 segundo foi a adesdo ao PNAE e o proximo e mais dificil serd introduzir os agricultores
familiares no mercado tradicional e competitivo: “Estamos nos preparando para encarar o
mercado tradicional, onde ndo ha diferenca entre a agricultura familiar e o
agronegocio.Segundo o entrevistado, no futuro, a COOFASULBA devera delegar o processo

de comercializagdo as associagdes e ird concentrar-se na assisténcia técnica.

4.5 Analises dos indicadores socioecondmicos

Os indicadores socioecondmicos utilizados nesta pesquisa, foram analisados a partir de
dados coletados junto aos agricultores familiares associados a COOFASULBA, as instituicOes

parceiras e as instituicdes beneficiarias do PAA no municipio de Ilhéus-Ba.

4.5.1 Agricultores familiares associados a COOFASULBA
4.5.1.1 Origens sociais

Quanto a caracterizacdo dos atores sociais envolvidos no ambiente institucional da
agricultura familiar e do PAA no municipio de llhéus-BA, mais especificamente os agricultores
familiares, detecta-se que as origens sociais dos agricultores familiares estudados sdo muito
modestas: 63% vém de familias de agricultores familiares e 37% s&o filhos de trabalhadores rurais
e, ou de trabalhadores urbanos, ambos com baixa remuneracéo (Tabela 15).

Tabela 15 - Origem social / Tradigdo familiar na agricultura

Os pais sdo de tradicdo na agricultura? Percentual
Sim 63%
Néo 37%
Total 100%

Fonte: Elaboracdo de Fernandes de Santana, A.
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Segundo a concepcdo marxista, classe social constitui o grupamento de atores
definidos com mais relevancia pelo lugar que ocupam no processo produtivo ou divisao social
do trabalho, forma de garantir a producéo e reproducdo da forca de trabalho. Toma conotacgéo
dominante ou burguesia (detentora dos meios de producéo, apropria-se do excedente gerado,
mais valia social) e subalterna ou proletariado (despossuido). E a forca motriz da producio
capitalista que responde pela geragdo do mais valor (POULANTZAS, 1985).

45.1.2 Género

Constatou-se que 62,% dos entrevistados se enquadram no género masculino e 38%,
feminino (Tabela 16). Certamente a situacdo em apreco atrela-se ao fato de as mulheres
assumirem crescentemente o papel de prover a educacéo e sobrevivéncia da unidade familiar,

por abandono ou desemprego do cdnjuge — outrora “chefe” do nucleo.

Tabela 16 - Distribuicdo absoluta e relativa por género

Género N° de Pessoas Percentual
Masculino 24 62%
Feminino 15 38%

Total 39 100%

Fonte: Elaboracdo de Fernandes de Santana, A.
4.5.1.3 Estado civil

Quanto ao Estado Civil, 28% dos entrevistados se declararam casados; 18% afirmaram
ter um relacionamento estavel; 28% se disseram separados; ao passo que 15% disseram-se

solteiros e 10% ¢ formado por vilvos. Apresentou-se um quadro bastante dividido (Tabela 17).

Tabela 17 - Distribuicdo absoluta e relativa por estado civil

Estado Civil NC de Pessoas Percentual
Casado (a) 11 28%
Relacionamento estavel 7 18%
Separado () 11 28%
Solteiro (a) 6 15%
Viavo (a) 4 10%
Total 39 100%

Fonte: Elaboracdo de Fernandes de Santana, A.
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4.5.1.4 Faixa Etaria

A faixa etéaria desta populacdo oscila em intervalos compreendidos entre 25 anos e
acima de 65 anos. Predomina o estrato 55 a 65 anos, atingindo33,3% do total, que, somado
aos que estdo acima de 65 anos, atingem 51% do universo amostral. Do conjunto enfocado e
35,5%, incluem-se no espectro 35 e 45 anos de idade. Ressalta-se que tdo somente 12,8%
situam-se na faixa 25 a 35 anos,sendo, portanto, relativamente baixo o niumero de jovens
agricultores  familiares  (Tabela 18). Portanto, averigua-se que, entre 0s
agricultores,preponderam pessoas com mais de 55 anos, fendbmeno imputado a experiéncia,
exclusdo do mercado de trabalho (efeito da idade) e falta de oportunidades em atividade
remunerada. Trata-se de ocupacdo em producdo de subsisténcia e informal sujeita as

imposi¢oes de preco do mercado local.

Tabela 18 - Distribuicdo absoluta e relativa por idade dos agricultores familiares

Intervalo N° de Pessoas Percentual
25-35 5 13%
35-45 6 15%
45-55 8 21%
55-65 13 33%

65- 7 18%
Total 39 100%

Fonte: Elaboracdo de Fernandes de Santana, A.

Com as crises recentes da lavoura cacaueira, expde-se a real condicdo do quadro de
desemprego na zona rural, mostrando que um ndmero cada vez maior de ex-empregados rurais
concentra-se na producao para subsisténcia ou em condi¢ao de “parceiros-meeiros” em fazendas de
cacau.

Os parceiros entre os quais predominam o0s meeiros (uma forma de parceria)
encontram-se na categoria familiar e ficam empregados de areas de cacau que variam entre
6,5 ha e 60 ha. Ndo sendo homogéneas, as principais variagdes dessa categoria decorrem de
diferentes combinacOes das relagbes de trabalho: a médo-de-obra é exclusivamente familiar,
em geral, o parceiro e seu filho; a méo-de-obra familiar € complementada por trabalhadores

fixos pagos pelo proprietario; o proprio parceiro emprega trabalhadores temporarios (acima de
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5ha/UTT); o parceiro emprega trabalhadores permanentes (acima de 15 ha/UTf) (DUFUMIER
et al., 2004, p. 880).

Esta condicdo de parceiros-meeiros, exercida através de contratos de producdo, em
geral, vigora em periodos em que o principal produto da regido — o cacau — encontra-se com
precos muito baixos, ndo compensando assim investimentos na fazenda, pois o0s retornos
financeiros esperados sdo muito baixos, entretanto, existem momentos em que ocorre uma
recuperacdo no preco de venda do cacau e, ou elevacdo da produtividade, geralmente os
cacauicultores rompem esses contratos. O capital se recomple e inaugura patamar de
acumulagcdo compativel com a dimensdo do minimo exigido para aplicar no processo
produtivo, volta a normalidade até quando eclode outra desagregacdo social e econdmica
(MAZZUCCHELLLI, 1985).

4.5.1.5 Religido

Na variavel que trata sobre quais as religides dos entrevistados, detectou-se que 51%
dos agricultores se declararam catélicos, enquanto 13% se declararam adventistas e 26% sao
evangélicos, 8% sdo seguidores do espiritismo e apenas3% sdo seguidores do candomblé
(Tabela 19).

Tabela 19 - Distribuigdo absoluta e relativa por religido

Religido N° de pessoas Percentual
Catdlica 20 51%
Adventista 5 13%
Espirita 3 8%
Evangélico 10 26%
Candomblé 1 3%
Outra 0 0%
Total 39 100%

Fonte: Elaboracdo de Fernandes de Santana, A.

4.5.1.6 Quantidade de membros na familia

Quanto ao numero de membros da familia, que corresponde neste trabalho como o
nimero de pessoas que moram na mesma casa, 64% dos entrevistados declararam que
possuem entre dois e quatro pessoas vivendo na mesma casa e 36% informaram possuir mais
de quatro pessoas morando na mesma residéncia (Tabela 20). Estes dados apontam para uma
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quantidade significativamente baixa no nimero de pessoas vivendo na mesma casa na zona
rural, explicado em parte pelo fato de os filhos morarem na zona urbana devido aos estudos

escolares e também ao trabalho que exercem na zona urbana.

Tabela 20 - NUumero de membros na familia

Classificacao N° de Pessoas Percentual
Menos de dois membros 3 8%
Entre dois a quatro membros 21 56%
Mais de quatro membros 15 36%
Total 39 100%

Fonte: Elaboracdo de Fernandes de Santana, A.
4.5.1.7 Nivel de escolaridade

Um dos principais obstaculos a acumulacdo de capital social e o consequente
desenvolvimento sustentdvel no meio rural brasileiro é a existéncia de um ambiente
educacional incompativel com a nocdo de desenvolvimento. Os indicadores educacionais
rurais do Brasil estdo entre os piores da América Latina, como mostram os trabalhos da
CEPAL (2004) (MIYAZAKI et al., 2004).

Dentre as pessoas entrevistadas nesta pesquisa, 51% declararam possuir 0 ensino
fundamental incompleto, 26% declararam possuir o ensino fundamental completo, enquanto
8% e 13% afirmaram possuir 0 ensino médio completo e 13% possuem o ensino médio
completo. Apenas uma pessoa informou ser detentora do nivel de ensino superior completo
(Tabela 21). Esses dados corroboram com as estatisticas oficiais existentes, que indicam baixa
escolaridade entre as popula¢des adultas do meio rural tanto no municipio de 1lhéus, como da

regido cacaueira do sul do estado da Bahia como um todo.

Tabela 21 - Nivel de escolaridade

Nivel de escolaridade N° de pessoas Percentual
Ensino Fundamental Incompleto 20 51%
Ensino fundamental Completo 10 26%
Ensino Médio Incompleto 3 8%
Ensino Médio Completo 5 13%
Superior Incompleto 0 0%
Superior Completo 1 3%
Total 39 100%

Fonte: Elaboracdo de Fernandes de Santana, A.
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Analisando estes dados, percebe-se um nimero elevado de pessoas que possuem um
nivel muito baixo de escolaridade no universo dos agricultores familiares pesquisados. Esta
caracteristica comum parece, no entanto, impulsionar os pais a procurarem oferecer aos filhos
condi¢des para que possam estudar. Em visitas as sedes de associacfes onde ocorrem as
reunibes ordinérias dos grupos entrevistados, foi muito comum verificar a preocupagédo
coletiva quanto as condicdes da infra-estrutura fisica das escolas no meio rural, bem como a
preocupacdo com as estradas e a qualidade do transporte para os alunos no que se refere ao

trajeto zona rural — zona urbana.

Para aquém dos problemas decorrentes da implantacdo da descentralizacdo em
ambientes sociais pouco favoraveis, a propria literatura sobre capital social, a partir
da énfase “natural” quanto ao papel da sociedade civil, passou a levantar a
problematica da participacéo e, nesse sentido, Tocqueville passou a ser fundamental,
posto que entendera de antemdo as dificuldades da vida associativa em um mundo
que tendia ao igualitarismo, se, no entanto, deixar de perceber que as relagdes
sociais e as praticas associativas agiam como mecanismos favoraveis para
desenvolver o habito de ajuda matua e voluntéaria entre os individuos (BONFIM;
SILVA, 2003, p. 117).

4.5.1.8 Nivel de Renda

Emprego e renda constituem prioridade para qualquer politica publica identificada com as
questdes sociais, como é o caso do PAA. Assim, constata-se que 40% dos agricultores familiares
entrevistados declararam auferir renda mensal inferior a um salario minimo; igualmente, 41%
informaram obter renda mensal entre um e dois salarios minimos; 10% informaram renda entre 2
e 3 salarios minimos e apenas 5% apresentaram renda superior a 3 salarios minimos (Tabela 22).
Quando analisamos que esta renda embora muito baixa, estd sendo alcangada com o auxilio do
PAA, e com base nos didlogos com os agricultores entrevistados podemos afirmar que antes da

adesdo ao PAA, estes possuiam uma renda ainda menor.

Tabela 22 - Renda média mensal dos agricultores

Renda N° de pessoas Percentual
Menos de 1 sal&rio minimo 17 44%
Entre 1 a 2 salarios minimos 16 41%
Entre 2 a 3 sal&rios minimos 4 10%
Acima de 3 salarios minimos 2 5%

Total 39 100%

Fonte: Elaboracdo de Fernandes de Santana, A.
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Durante as entrevistas e em dialogos com estes agricultores, constatou-se que a
maioria ndo possui qualquer outra atividade, portanto, constituindo-se a renda proveniente da

agricultura a unica existente.

A producéo de alimentos é elemento essencial para a reprodugdo econémica e social
das familias rurais,apesar de ndo ser a Unica e obrigatéria alternativa de trabalho e
renda dessas familias. A maior parte delas combina atividades agricolas e nao-
agricolas.A extensdo da previdéncia social para essa parcelada populacdo tornou-se,
reconhecidamente, um instrumento de cidadania e de promocdo de suas condicoes
de vida (CONSEA, 2004, p. 25).

A maioria dos agricultores entrevistados apontou como um dos pontos que mais se
deseja que seja revisto ou melhorado no PAA, é justamente a quantidade dos produtos
adquiridos junto aos mesmos, pois julgam pequenas as quantidades compradas atraves do
PAA. A comercializacdo desses produtos oferece oportunidade de ganho real com um
aumento na renda de contingente significativo da populacédo de agricultores, que representava
outrora 0 exército de reserva a servico do capital agrario. Entretanto o desejo deles em
permanecer no PAA e visualizar uma renda permanente contrasta com o0 objetivo do
programa, que € o de ser um instrumento de fomento para que os agricultores consigam
atingir os mercados tradicionais.

Sobre a renda declarada em pesquisas censitarias, Hoffman (1991) alerta para um fato
caracteristico da coleta de dados, que pode causar um viés no resultado. Sobre esse tema,
pode em parte ter ocorrido, quando das entrevistas realizadas junto aos agricultores familiares,
ou seja, pode ter havido a ndo inclusdo quando da declaracdo da renda familiar, da producao
para subsisténcia e também da renda dos demais membros da familia. Porém entende-se, neste
trabalho, que a producéo realizada para auto-consumo, ndo se constitui em renda auferida,
uma vez que ndo proporciona receitas monetarias diretas, embora seja muito importante para

as familias.

E necessario assinalar que valores obtidos através dos censos substimam os
rendimentos reais. Uma das razdes da substimacdo é o fato de ndo ser incluido o
valor da producdo para autoconsumo. [...] Outra limitacdo importante dos dados
censitarios sobre distribuigdo de renda entre pessoas economicamente ativas na
agricultura é que no caso da producao familiar, o rendimento obtido com o trabalho
da familia é declarado como rendimento do “chefe”, e os demais membros da
familia que trabalham aparecem como pessoas ativas ndo remuneradas
(HOFFMANN, 1991, p. 145-147).
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4.5.1.9 Clientes de bancos — inclusao social e econémica

O acesso aos servigos bancéarios €. sem duvida alguma, um dos fatores que possibilitam a
inclusdo desses agricultores na economia formal, dando-lhes visibilidade e levantando a estima.
Alguns dos entrevistados fizeram questdo de destacar a importancia que atribuem ao fato de ser
cliente de algum banco. Nas palavras de uma agricultutora familiar entrevistada: “Ter uma
poupanca me ajuda a planejar melhor meus gastos. Eu agora posso fazer minhas comprinhas
parceladas com a certeza de que terei como pagar .

Nesse questionario, constatou-se que existem agricultores familiares que possuem
conta em mais de um banco, também foi constatado que a maioria ingressou no sistema
bancéario devido ao PRONAF e ao PAA, demonstrando assim a forca desses programas para a
agricultura familiar. Dos entrevistados, 60% informaram possuir conta no Banco do Nordeste
do Brasil (BNB), 42% possuem conta no Banco do Brasil, outros 23% possuem conta na
Caixa Econdmica federal, formando assim a triade de bancos oficiais o conjunto dos bancos
gue mais atendem a esses agricultores. Quanto aos bancos privados, o Bradesco tem a
preferéncia dos agricultores, 23%, seguido do Itau, 14%; o HSBC e o Banco Santander tém
cada um 5% dos agricultores entrevistados como clientes (Tabela 23).

Tabela 23 - Acesso/Clientes de bancos

Bancos Percentual
Banco do Nordeste (BNB) 60%
Banco do Brasil (BB) 42%
Caixa Econdmica Federal 23%
Banco do Bradesco 23%
HSBC 5%
Banco Real 5%
Itad 14%

Fonte: Elaboracdo de Fernandes de Santana, A.

4.5.1.10 Beneficiarios de outros programas de assisténcia social do Governo Federal

Uma variavel complementar para analisar a renda sdo 0s programas do governo Bolsa
Familia (33%), aposentadoria (51%), pensdo (8%) e beneficio de prestacdo continuada (BPC)
(Tabela 24). Estes dados apontam a importancia dos programas sociais na composicédo da renda dos
entrevistados, pois apenas 5% declararam ndo receber nenhuma espécie de auxilio do governo.
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Estes beneficios s&o ainda mais importante se considerarmos o montante de renda gerada por eles

no municipio.

Tabela 24 - Beneficiarios de outros programas de assisténcia social do Governo Federal

Programa N° de pessoas Percentual
Bolsa Familia 13 33%
Auxilio Gas 0 0%
Aposentadoria 20 51%
Penséo 3 8%
Cartdo alimentagéo 0 0%
Programa de erradicagdo da pobreza (PETI) 0 0%
Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) 1 3%
N&o possui beneficios 2 5%
Total 39 100%

Fonte: Elaboracdo de Fernandes de Santana, A.
4.5.1.11 Relacdo de Bens em posse dos agricultores familiares

Quanto aos bens durdveis em posse dos agricultores familiares, a Tabela 25 mostra
que o fogéo e a geladeira (bens relacionados aos alimentos) sdo 0s mais comuns em posse dos
entrevistados, presentes nas suas residéncias em 94% e 88% respectivamente. O radio e 0
televisor, ambos relacionados a informacdo e ao entretenimento, aparecem citados cada um
por 65% dos entrevistados. O telefone celular se destaca como sendo o terceiro item mais
presente entre os entrevistados, 76% dos casos, isso se deve provavelmente as facilidades para
se obter um aparelho, principalmente na modalidade pré-pago, e também por ser o meio mais
utilizado, segundo eles, para comunicacao; em contrapartida, o telefone fixo foi citado por
apenas 8% dos entrevistados. A motocicleta € um bem presente nas posses de 8% dos
agricultores, 4% declararam possuir automovel e outros 4% também informaram possuir
microcomputador, 4% disseram possuir trator (nesse caso através da associacdo) e nenhum
declarou possuir caminhao.

Percebe-se que ainda sdo muito precarias as condigdes desses agricultores no que diz
respeito ao acesso a bens duraveis, prova disso € que 6% ainda ndo possuem fogédo e 12% néo

possuem geladeira, bens basicos para uma familia urbana.
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Tabela 25 - Relagdo de bens em posse dos agricultores

Bens Percentual
Telefone Fixo 8%
Celular 76%
Televisor 65%
Microcomputador 4%
Radio 76%
Geladeira 88%
Fogéo 94%
Carro 4%
Moto 8%
Caminhé&o 0%
Trator 4%

Fonte: Elaboracéo de Fernandes de Santana, A.

4.5.1.12 Tamanho da propriedade rural

Quanto a variavel tamanho da propriedade, 15% dos agricultores entrevistados declararam

possuir uma area com menos de cinco hectares; a maioria (56%) declarou possuir uma area com

tamanho variando entre 5 e 10 hectares, 21% informaram possuir area com tamanho entre 10 e 20

hectares, enquanto que 8% informaram possuir area com tamanho maior que 20 hectares. Se

somados 0s agricultores que possuem area agricola de até 10 hectares, chegaremos a 71% do total,

evidenciando assim que, em sua maioria, 0s agricultores possuem area para o cultivo com tamanho

pequeno (Tabela 26).

Tabela 26 - Tamanho da propriedade (area em hectares)

Classificagado N° de proprietarios Percentual
Menos de cinco hectares 15%
De cinco a dez hectares 56%
De dez a vinte hectares 21%
Acima de vinte Hectares 8%
Total 100%

Fonte: Elaboracdo de Fernandes de Santana, A.
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4.5.1.13 Assisténcia Técnica

Quanto a assisténcia técnica, 31% declararam ser esta realizada pela COOFASULBA, igual
percentual de agricultores informou que a CEPLAC € o 6rgao responsavel por assisti-los, a EBDA
presta assisténcia técnica para 18% dos entrevistados, porém 21% afirmaram nao receber qualquer

tipo de auxilio (Tabela 27).

Tabela 27 - Assisténcia técnica - Origem

Instituicao N° de pessoas Percentual
COOFASULBA 12 31%
CEPLAC 12 31%
EBDA 7 18%
Nao recebe assisténcia técnica 8 21%
Total 39 100%

Fonte: Elaboragéo de Fernandes de Santana, A.

Quanto a qualidade da assisténcia técnica, 13% informaram ser de muito boa ou
excelente qualidade e 18% mostraram-se parcialmente satisfeitos, classificando-a como
regular (Tabela 28). No geral, os agricultores ndo apontaram mudancas tecnologicas nessa

assisténcia recebida.

Tabela 28 - Avaliacao da assisténcia técnica

Avaliacdo N° de pessoas Percentual
Excelente 1 3%
Muito bom 4 10%
Bom 12 31%
Regular 7 18%
Ruim 0 0%
Péssimo 0 0%
N&o recebem 15 38%
Total 39 100%

Fonte: Elaboracdo de Fernandes de Santana, A.

4.5.1.14 Produtos agricolas cultivados

No que diz respeito, ao papel que exercem no processo produtivo, detentores de parcos

meios de producgdo, os agricultores familiares sintonizam-se com as articulagcbes e mediagdes
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delineadas pela COOFASULBA, principalmente no que diz respeito & diversificacdo agricola,
produzindo principalmente frutas nativas que outrora eram ignoradas enquanto geradoras de renda,
uma vez que imperava a cultura do cacau como monopolio agroexportador disseminado e
estimulado por 6rgdos federais. O cacau continua sendo o produto agricola de maior importancia
regional incluindo na agricultura familiar, mas j& se verifica os primeiros resultados do processo de
diversificagdo agricola. Verifica-se que 59% dos agricultores familiares declararam ter diversificado
sua producdo apos a adesdo ao PAA incentivados pela COOFASULBA. A garantia de que a
producdo sera vendida é o fator que mais impulsiona essa diversificacdo, atrelado a uma
conscientizacdo crescente da importancia em se produzir, livre de agrotoxicos e também da

valorizag&o dos produtos locais.

Apesar da crise vivenciada com vassoura-de-bruxa e a queda dos precos
internacionais, o cacau é também a principal cultura empregadora na Bahia, seguida
de perto pela mandioca e pelo feijdo. Apenas quatro culturas — soja, feijdo, milho e
cacau — concentram 64% da area plantada total e somente trés produtos — cacau,
feijdo e mandioca — sdo responsaveis por 56% da mao-de-obra. A crise e 0S seus
efeitos apontam para um novo paradigma de desenvolvimento do processo produtivo
para a regido cacaueira que, simultaneamente a revitalizacdo da lavoura, possa
oferecer alternativas ao agronegécio, tais como implantagdo de sistemas agro-
florestais, diversificacdo de cultivos, agro-industrializacdo e exploracéo do potencial
conservacionista da cacauicultura, sob o aspecto ecoldgico ambiental (CEPLAC,
2009, p. 20).

O fato de, ao final do periodo de cada ano, os cooperados receberem um bénus pelo cacau
entregue 8 COOFASULBA é apontado como sendo algo de grande importancia, pois constitui-se
de uma renda “extra”, nunca antes auferida pelos mesmos. Esse fator estimula a producéo e,
segundo os entrevistados, € motivo de orgulho e reconhecimento pelo seu trabalho durante todo o
ano nas lavouras. Nas Tabelas 29 e 30 apresentamos tipos de produtos cultivados pelos agricultores
entrevistados e a Tabela 31, os produzidos em Ilhéus respectivamente. Elas apresentam

convergéncias entre 0s principais tipos de produtos cultivados.

Tabela 29 - Frequéncia (%) dos produtos cultivados nas areas pesquisadas — em ordem
alfabética

Produtos agricolas Estabelecimentos (%)
Abacate 12%
Abacaxi 24%
Abobora 8%
Acerola 4%

continua
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conclusao

Produtos agricolas

Estabelecimentos (%)

Aipim

Banana

Batata

Cacau

Coco

Cupuagu
Farinha

Goiaba
Graviola
Hortaligas
Laranja

Liméo

Mamao
Maracuja
Melancia
Piacava

Polpas de frutas
Pupunha
Seringa (Latex)

36%
72%
4%
92%
20%
12%
8%
4%
4%
4%
8%
8%
12%
8%
4%
4%
4%
4%
4%

Fonte: Elaboragdo de Fernandes de Santana, A.

Tabela 30 - Frequéncia (%) dos produtos cultivados nas areas pesquisadas — em ordem

decrescente
Produtos Estabelecimentos (%)

Cacau 92%
Banana 72%
Aipim 36%
Abacaxi 24%
Coco 20%
Abacate 12%
Cupuagu 12%
Maméo 12%
Abdbora 8%
Farinha de mandioca 8%
Laranja 8%
Liméo 8%
Maracuja 8%

continua
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conclusdo

Produtos

Estabelecimentos (%0)

Acerola

Batata

Goiaba
Graviola
Hortalicas
Melancia
Piacava

Polpas de frutas
Pupunha
Seringa (Latex)

4%
4%
4%
4%
4%
4%
4%
4%
4%
4%

Fonte: Elaboracdo de Fernandes de Santana, A.

Tabela 31 - Produgdo em toneladas (t) das principais culturas no municipio de Ilhéus-BA

(2004-2009)

Producéo (t)

Cultura

2004 2005 2006 2007 2008 2009
Abacaxi 156 312 320 315 360 315
Banana 2.200 5.800 5.800 6.080 7.000 6.080
Borracha (latex coagulado) 1050 950 910 1.305 1.500 1.700
Cacau (em améndoa) 8.069 8.987 9.152 10.033 9.881 9.698
Café (em cdco) 345 345 345 360 375 375
Coco-da-baia 4.980 3.780 4.980 5.600 6.750 5.600
Dendé (coco) 135 135 135 160 100 160
Guarana (semente) 2
Limé&o 543
Maméo 800 1.200 1.200 1.600 1.440 1.600
Mandioca 5.400 7.800 7.876 8.000 15.000 7.020
Maracuja 156 325 325 390 400 390
Milho (em grao) 12 12 15 15 28 15
Palmito 59
Pimenta-do-reino 2 2 9 20 30 20
Urucum (semente) 9

*produgdo em mil frutos
Fonte: IBGE/SEI 2004-2009
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4.5.1.15 Transporte dos produtos cultivados

Uma das principais queixas dos agricultores foi em relagdo aos meios de transportes
utilizados para escoar os produtos cultivados. Dos entrevistados, 62% informaram utilizar os
onibus coletivos como meio de transporte. Isso gera grande desconforto e transtorno, pois,
além de ndo ser o mais apropriado, esses Onibus possuem pouco espaco para levar
mercadoria, 0 que é um fator limitante para os agricultores, e também possuem horarios fixos,
0 que torna os agricultores dependentes quanto a isto. Daqueles, 15% declararam utilizar carro
proprio ou da familia, outros 15% utilizam carros de particulares que cobram um valor por
este tipo de servico e apenas 8% declararam utilizar o transporte da associacdo — neste caso

apenas algumas associac¢des que dispdem de veiculos (Tabela 32).

Tabela 32 - Meio de transporte utilizado na entrega/comercializacdo dos produtos

Meio de transporte N° de pessoas Percentual
Carro proprio 6 15%
Carro fretado 6 15%
Onibus 24 62%
Transporte da associacéo 3 8%
Total 39 100%

Fonte: Elaboracdo de Fernandes de Santana, A.
4.5.1.16 Local de comercializacdo dos produtos antes da adesdo ao PAA

O papel desempenhado pelo PAA na comercializacdo dos produtos € um dos aspectos
citados como dos mais positivos. Isso se justifica melhor quando analisamos as respostas
obtidas da questdo sobre onde os agricultores familiares comercializavam seus produtos
agricolas antes do PAA (Tabela 33).

Tabela 33 — Local de comercializacdo dos produtos anteriormente ao Programa de Aquisi¢do
de Alimentos — PAA

Comercializacdo dos produtos N° de pessoas Percentual
Armazém 1 3%
Atravessador 4 10%
Feira 34 87%
Total 39 100%

Fonte: Elaboracdo de Fernandes de Santana, A.
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Dentre os entrevistados, 3% informaram vendé-los diretamente a armazens, 10%
disseram comercializar com “atravessadores,”** fato que, em geral, faz com que o produto
seja vendido a um preco abaixo do preco de mercado, mas que, diante da dificuldade com os
meios de transporte existentes na regido, acabava sendo comum, pois evitava que 0S
agricultores fizessem o deslocamento até a cidade para comercializa-los. Porém, a grande
maioria dos agricultores declarou comercializar seus produtos em feiras livres (87%), em
troca de uma comercializagcdo direta na tentativa de auferir uma receita maior; esses
agricultores realizavam uma verdadeira jornada, pois tinham que acordar ainda muito cedo
para transportar os seus produtos da zona rural para a zona urbana, na dependéncia do horario
do transporte coletivo — a maioria conforme item anterior — e passavam o dia inteiro nas feiras
livres ofertando seus produtos e dependendo da demanda existente; ao final do dia, eram
obrigados a sairem mais cedo das feiras, pois o transporte coletivo possui um horério
determinado pelas empresas e quando esses agricultores ndo conseguiam vender o total dos
produtos, em geral, perdiam as sobras por tratar-se em grande parte de produtos pereciveis.
Portanto a garantia da compra dos seus produtos através do PAA é apontada pelos
agricultores como um dos aspectos mais positivos deste programa.

4.5.1.17 Entrega/Comercializagdo dos produtos

Dentre os entrevistados, 64% informaram que sua producdo agricola € entregue na
totalidade a COOFASULBA, enquanto 36% admitem comercializar produtos também com
outras empresas (Tabela 34). Estes numeros sdo significativos, pois evidenciam que a
cooperativa tem papel importante na comercializacdo dos produtos agropecuarios de seus
associados. Vale ressaltar, que entre os que declararam comercializar produtos também com
outras empresas, restringi-se quase que exclusivamente a commaodity cacau. Isto foi verificado

em conversas com 0s agricultores.

12 pessoas que compram os produtos diretamente na zona rural para revendé-los na cidade.
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Tabela 34 - Entrega/Comercializacdo dos produtos

Entrega dos produtos N° de pessoas Percentual
Apenas a COOFASULBA 25 64%
COOFASULBA e outros 6 15%
Outros 8 21%
Total 39 100%

Fonte: Elaboracdo de Fernandes de Santana, A.

4.5.1.18 Tempo de adesdo ao PAA

Em relacdo desde quando aderiram ao PAA, 15% afirmam inserir-se desde o inicio,
em 2006, ja 28% aderiram no periodo anterior, correspondente a quatro a seis anos, enquanto
49% o fazem desde um periodo anterior, que varia entre um a trés anos, e apenas 8% aderiram
h& menos de um ano (Tabela 35). Registra-se que a maior adesdo ocorreu no periodo posterior
aos dois primeiros anos de instalacdo do programa, o que se justifica em parte pela
“desconfianca inicial” que foi superada apds a constatagcdo dos primeiros resultados positivos,
0 que fez com que a comunicacdo fosse feita a partir dos préprios agricultores beneficiados

que se articularam com a cooperativa nesta fungéo.

Tabela 35 - Tempo de adesdo do Programa de Aquisi¢do de Alimentos - PAA

Classificacao N° de pessoas Percentual
Menos de um ano 3 8%
De um a trés anos 19 49%
De quatro a seis anos 11 28%
Acima de seis anos 6 15%
Total 39 100%

Fonte: Elaboracéo de Fernandes de Santana, A.
4.5.1.19 Comunicacdo / Nivel de conhecimento sobre 0 PAA

Esta variavel foi muito importante na operacionalizacdo do PAA no periodo de sua
implantacdo, pois € uma das principais responsaveis pelo ndmero de agricultores que
passaram a conhecer a aderir ao programa, desde as etapas iniciais necessarias a sua
execucdo. Evidencia os canais de divulgacdo do PAA no municipio e o nivel de conhecimento

que os agricultores familiares possuem sobre o programa
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A maioria dos agricultores auscultados na pesquisa informou que a divulgacao sobre o
PAA foi realizada diretamente através da COOFASULBA (77%) ou por algum vizinho que
tomou conhecimento através da COOFASULBA (21%), apenas 3% declarou ter recebido
informacdes através da CEPLAC (Tabela 36).

Tabela 36 - Fonte de conhecimento/informagéo sobre o Programa de Aquisicéo de Alimentos
- PAA

Conhecimento sobre o PAA N° de pessoas Percentual
COOFASULBA 30 1%
CEPLAC 1 3%
Outros agricultores 8 21%
Total 39 100%

Fonte: Elaboracdo de Fernandes de Santana, A.

Este fato reforca a importancia do pioneirismo dessa cooperativa no que diz respeito a
implantacdo do PAA no municipio de llhéus, e também para os agricultores familiares de
maneira geral. De acordo com os agricultores entrevistados, em consonancia com a diretoria
da cooperativa, realiza-se sempre, na primeira quarta-feira de cada més, uma reunido ordinéria
na sede da cooperativa, com a participacdo de todos os presidentes das associa¢fes que sao
filiadas a COOFASULBA. Segundo ambos 0s segmentos auscultados sobre essa tematica, a
frequéncia é muito alta - estimou-se em mais de 80% nas visitas realizadas nestas reunides -
desde a criacdo da cooperativa, sendo que 0s presentes nestas reunides se encarregam de
repassar o que é discutido e deliberado para os seus pares. Ainda de acordo com a diretoria da
cooperativa, a frequéncia de agricultores de forma individual ou coletiva é muito boa na sede
da cooperativa semanalmente, fato que também auxilia na comunicacao entre os associados.
Por outro lado, esses dados expdem a fragilidade das demais instituicbes — municipais,
estaduais e federais — envolvidas na rede local quanto a comunicacdo com os agricultores
familiares no municipio, destacando-se negativamente a comunicacdo feita pelo poder publico
municipal. Os agricultores, na sua grande maioria, declararam possuir um conhecimento
béasico sobre o PAA, sem aprofundar no que diz respeito a sua execucdo, porém acreditam e
acham importante o fato de os alimentos poderem ser distribuidos a pessoas e institui¢ces que

precisam.
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4.5.1.20 Avaliacdo do PAA

Com a finalidade de captar a percepcao dos agricultores familiares pesquisados sobre
0 PAA de uma maneira mais especifica, indagou-se quais os fatores mais positivos e 0s mais
negativos - os que precisariam ser melhorados. Neste quesito, admitiu-se mais de uma

resposta por agricultor (Tabela 37).

Tabela 37 - Avaliagdo do Programa de Aquisi¢do de Alimentos - PAA

Avaliacdo N° de pessoas Percentual
Excelente 15 38%
Muito bom 13 33%
Bom 11 28%
Regular 0 0%
Ruim 0 0%
Péssimo 0 0%
Total 39 100%

Fonte: Elaboragéo de Fernandes de Santana, A.
4.5.1.21 Aspectos mais positivos

Entre os aspectos mais positivos, foram elencados: a facilidade para comercializacdo
dos produtos € citada por 64% dos entrevistados, seguida pelo aumento e garantia da renda,
citado por 23% dos agricultores. O PAA como politica publica de auxilio a populacdo do
campo € apontado por 8% dos agricultores familiares; e o fornecimento de alimentos para a

populacdo carente é lembrado por 5% do universo amostral (Tabela 38).

Tabela 38 - Aspectos mais positivos do Programa de Aquisi¢do de Alimentos - PAA

Aspectos positivos N° de pessoas Percentual
Comercializagdo do produto 25 64%
Garantia de renda para a familia 6 15%
Aumento da renda 3 8%
Ajuda a populagéo do campo 3 8%
Fornecer alimentos para a populacdo carente 2 5%

Total 39 100%

Fonte: Elaboracdo de Fernandes de Santana, A.
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Esses dados evidenciam que os agricultores familiares auscultados identificam com
clareza os objetivos fins do PAA que liga dois pontos; de um lado, a agricultura familiar com
0 apoio na comercializacdo dos produtos e a geracdo e incremento de renda; e do outro, a

populacdo com déficit nutricional.

4.5.1.22 Aspectos mais negativos

Por outro lado, dentre os aspectos mais negativos, identificou-se os baixos precos
pagos pelos produtos adquiridos atraves do PAA (41%). A assisténcia técnica deficiente é
apontada por 28% dos agricultores, seguida de dificuldade para transportar os produtos (18%)
e a baixa cota para compra dos produtos (5%), e por fim a auséncia de cursos técnicos é
apontada por 3% dos entrevistados; 5% declararam ndo perceber algo de negativo no

programa (Tabela 39)

Tabela 39 - Aspectos mais negativos do Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos - PAA

Aspectos positivos N° de pessoas Percentual
Assisténcia técnica 11 28%
Auséncia de cursos técnicos 1 3%
Baixo preco dos produtos 16 41%
Cotas de compra 2 5%
Transporte dos produtos 7 18%
Nenhum 2 5%
Total 39 100%

Fonte: Elaboracdo de Fernandes de Santana, A.

Um aspecto interessante apontado nesse quesito é o fato de que, dentre respostas
obtidas, relacionam-se: dificuldade para transportar os produtos; auséncia de cursos técnicos e
a assisténcia técnica deficiente, ou seja, questdes que nao sdo objetivos propostos diretamente
pelo PAA, mas sim pela COOFASULBA, em resposta a demandas dos cooperados. Isso
demonstra que os agricultores, muitas vezes, confundem o papel do PAA com o papel da
COOFASULBA, mas, a0 mesmo tempo, traz a tona a preocupagdo com o0s agricultores
quanto a qualificacdo da producéo (assisténcia técnica e cursos técnicos) e ratifica o desejo

em ampliar sua participacdo no PAA (cota de comercializacao).
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4.5.1.23 Mudancas nos precos dos produtos apés a adesdo ao PAA

No quesito anterior, quando questionados sobre quais sdo os fatores mais negativos do
PAA, os baixos pregos pagos pelos produtos adquiridos através do PAA sdo apontados como
0 aspecto mais negativo para 41% dos entrevistados; porém, quando em questdo que admitia
resposta Unica, inquiridos sobre se perceberam mudancas nos precos dos produtos
comercializados ap6s a adesdo ao PAA, 36% disseram que perceberam mudangas negativas
nos precos, ja para 41%, os precos melhoraram, ao passo que 23% declararam ndo perceber

mudanga alguma (Tabela 40).

Tabela 40 - Mudanca de precos dos produtos

Mudanga nos precos N° de pessoas Percentual
Menor com 0 PAA 14 36%
Igual 9 23%
Maior com 0 PAA 16 41%
Total 39 100%

Fonte: Elaboracéo de Fernandes de Santana, A.

Essa contradicdo foi dirimida em dialogos com os agricultores, quando se percebeu
que o fato de informarem que o0 preco € um aspecto negativo € mais em funcédo de um desejo
de melhoria (elevacdo dos precos pagos), do que uma diminuicgéo real dos precos pagos pelos
produtos, uma vez que dados dos precos desses produtos comercializados nos mercados
tradicionais apresentam-se, na maioria, inferiores aos pagos pelo PAA conforme (Tabelas 35
e 36), porém ocorrem casos em que 0s precos pagos pelo PAA sdo inferiores aos do mercado
tradicional, muitas vezes em decorréncia de flutuagdes de mercado provocados por

sazonalidades de producéo.

4.5.1.24 Diversificacdo da producdo agricola ap6s adesdo do programa de aquisicdo de
alimentos — PAA

De acordo com os agricultores familiares entrevistados, 59% afirmaram que
diversificaram sua producéo agricola apds a adesdo ao PAA enquanto 41% disseram néo ter
diversificado. E importante notar que, dentre os agricultores que afirmaram nio ter
diversificado sua producdo, existem aqueles que ja possuiam uma produgdo ainda que

pequena, mas relativamente diversificada (Tabela 41).
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Tabela 41 - Diversificacdo da producdo agricola apds adesdo do programa de aquisicdo de
alimentos - PAA

Apobs adesdo do PAA N° de pessoas Percentual
Diversificou a producao 23 59%
Nao diversificou 16 41%
Total 39 100%

Fonte: Elaboracdo de Fernandes de Santana, A.
4.5.1.25 Capital Social

As relagdes de confianga ampliam a capacidade de acéo da coletividade, além de facilitar e
otimizar o uso de recursos socioecondmicos e humanos (Coleman, 1994). A confianga social,
segundo Putnam, ndo é parte da defini¢do do capital social, mas uma caracteristica do conceito de
capital social, possui duas fontes: as regras de reciprocidade e os sistemas de participagdo (Putnam,
2001).

De uma forma bem genérica, a noc¢do de capital social corresponde a um conjunto de
normas de reciprocidade, informacéo e confianca presente nas redes sociais formais e informais
desenvolvidas pelos individuos e grupos em sua vida cotidiana, resultando em numerosos beneficios
diretos ou indiretos. Com esta visdo, busca-se dar énfase a ideia de que a dimenséo politico-social se
sobrepbe a dimensdo econdmica, relativizando a forca desta. A no¢do de capital social &, portanto,
estabelecida pela sua funcéo, incorporando uma variedade de relagBes presentes na estrutura social,
que facilitam acdes dos individuos e grupos participantes dessa estrutura (LIMA NETO, 2007, p.
45).

Bebbington (1999) ainda enfatiza que é nesse sentido que acesso e capital social sdo
elementos centrais do esquema de analise, por servirem como conceito para analisar as
relagBes e as transacOes entre os membros de uma familia rural(rural household) e outros

atores -relacGes mediadas pela l6gica do Estado, do mercado e da sociedade civil.

O PAA apresenta arranjos institucionais que confluem a promogdo de um capital
social que permite a interacdo entre atores de diversas esferas (Estado, sociedade
civil e mercado) que atuam em distintas escalas (local, municipal, regional,
nacional). Afinal, muitas modalidades do programa exigem a organizacao social dos
agricultores para sua execu¢do, mobilizando um vasto conjunto de atores. Cada uma
dessas esferas e escalas tem sua propria ldgica e influencia de modo particular a
distribuicdo, o controle e a transformacéo dos recursos necessarios a reproducdo das
familias rurais. Portanto, acessar e interagir com essas diferentes esferas e escalas é
de extrema relevancia para a agricultura familiar.Observa-se que o acesso de
associacOes/cooperativas ao PAA e o envolvimento destas com outras institui¢des
tém contribuido para o seu proprio fortalecimento. As associagdes/cooperativas
passam a ter maior conhecimento sobre gestdo administrativa e mercados, assim
como constroem um capital social que Ihes concede maior reconhecimento social,
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politico e econdmico, permitindo o acesso a outros recursos fundamentais (GRISA
etal., 2011, p. 38).

Para obter um conjunto de dados no sentido de analisar a existéncia e, ou 0 a
intensidade do capital social na rede que engloba a COOFASULBA, foi feita uma série de
questdes com indicadores para auferir os niveis de confianca e participacdo dos cooperados na

rede. As questdes sdo as apresentadas a segulir.

4.5.2 Avaliacéo do papel da COOFASULBA para agricultura familiar em Ilhéus

Uma questdo-chave para entender o papel que a COOFASULBA exerce na agricultura
familiar em Ilhéus é analisar a avaliacdo que os agricultores cooperados fazem da mesma em
termos de importancia e também do papel que ela exerce junto a essa categoria.

Dos agricultores, 67% afirmaram ser a COOFASULBA muito importante para a
agricultura familiar em Ilhéus, que, somados aos 18% que declararam sé-la importante,
obtém-se um nivel de aprovacdo equivalente a 85%, numero bastante expressivo; 10%
declararam que a cooperativa possui uma importancia descrita como regular e apenas 5%
disseram que é de pouca importancia. Ndo houve registro de agricultores que a classificassem

como sem importancia (Tabela 42).

Tabela 42 - Nivel de importancia da COOFASULBA para a agricultura familiar de Ilhéus

Nivel de importancia N° de pessoas Percentual
Muito importante 26 67%
Importante 7 18%
Regular 4 10%
Pouco importante 2 5%
N&o tem importancia 0 0%

Total 39 100%
Fonte: Elaboracdo de Fernandes de Santana, A.

4.5.2.1 Maior Contribuicdo da COOFASULBA para a agricultura familiar em Ilhéus

Dentre os agricultores familiares pesquisados, 67% afirmaram que a maior

contribuicdo da COOFASULBA para a agricultura familiar em Ilhéus € justamente o
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fortalecimento da agricultura familiar, 23% expdem ser o auxilio na comercializagdo dos
produtos o fator de maior contribuigdo da cooperativa; 8% revelam ser o auxilio na ades&o ao
PAA (também ligado a comercializacdo) o fator mais importante desempenhado pela

COOFASULBA e 3% informou ser a geracdo de emprego esse fator (Tabela 43).

Tabela 43 - Contribuicdo da COOFASULBA na agricultura familiar de Ilhéus

Contribuicao N° de pessoas Percentual
Ajuda na adesdo do PAA 3 8%
Fortalecimento da agricultura familiar na regido 18 46%
Comercializagdo dos produtos 9 23%
Apoio ao pequeno agricultor 8 21%
Geracdo de emprego 1 3%
Total 39 100%

Fonte: Elaboragéo de Fernandes de Santana, A.

4.5.2.2 Instituigdo de maior importancia para a agricultura familiar em Ilhéus

Quando questionados sobre qual instituicdo possui maior importancia para a agricultura
familiar em llhéus, 84% dos entrevistados revelaram ser a COOFASULBA (dado equivalente ao
obtido nas respostas sobre a importancia da COOFASULBA para agricultura familiar 85%),
seguida pela CEPLAC (6rgao federal) e pelo EBDA (6rgéo estadual), ambos com 8% de aprovacéao
(Tabela 44).

Tabela 44 - Instituicdo de maior relevancia para agricultura familiar em Ilhéus

Instituicéo N° de pessoas Percentual
CEPLAC 5 8%
COOFASULBA 30 84%
EBDA 4 8%
Total 39 100%

Fonte: Elaboracdo de Fernandes de Santana, A.

Esses dados evidenciam o alto nivel de importancia da COOFASULBA para
agricultura familiar em Ilhéus, principalmente se comparados com a importancia dada a
CEPLAC pelos agricultores. Percebe-se que os agricultores identificam-se de fato com a

instituicdo que Ihes presta servigcos de forma direta e mais intensamente, pois a CEPLAC —
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instituicdo de pesquisa e extensdo e que possuia um setor de ensino — outrora de maior
importancia regional foi criada com o objetivo claro de auxiliar a média e a grande
propriedade rural na lavoura cacaueira voltada para producdo monocultora exportadora,
relegando assim atencdo e apoio a agricultura familiar. Esse quadro parece ter mudado, pelo

menos para 0s agricultores familiares.

Tomando as instituices como variavel independente, investigamos empiricamente
como a mudanca institucional influencia a identidade, o poder e a estratégia dos
atores politicos. Depois tomando as instituigdes como uma varidvel dependente,
examinamos como o desempenho institucional é condicionado pela
historia(PUTNAM, 2000, p. 24).

4.5.2.3 Filiacdo em partido politico

Um aspecto importante apontado nesta pesquisa refere-se a filiacdo dos agricultores. Dentre
os agricultores, 57% declararam possuir filiacdo partidaria, sendo que, desses, 21% informaram
possuir filiacao partidaria num periodo compreendido entre 1 e 5 anos; 36% informaram ser filiados

ha mais de 5 anos. Desse universo amostral, 43% nédo possuem filiacdo partidaria (Tabela 45).

Tabela 45 - Filiacdo em algum partido politico

Tempo de participacéo Percentual
Menos de 1 ano 0%
Entre 1 e 5 anos 21%
Mais de 5 anos 36%
Né&o participa 43%
Total 100%

Fonte: Elaboragdo de Fernandes de Santana, A.

Durante as entrevistas e também nas visitas realizadas as associacGes e a sede da
COOFASULBA, percebeu-se que, independente da nuance ideoldgica partidaria, as ideias e
opinides convergem quando se trata de interesse comum. Em uma das oportunidades,
presenciou-se um ato politico pablico que exigia providéncias do governo e mudancas nas
politicas de comercializacdo do cacau. Este ato foi realizado por organizagdes regionais que
protestavam contra a importacdo do cacau vindo da Africa, encontravam-se no mesmo local

politicos regionais dos mais diversos partidos, grandes fazendeiros, assentados rurais e
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agricultores familiares de um modo geral. As questBes partidarias acabam ficando para

segundo plano em relacdo as questdes de politicas publicas.

Uma conseqliéncia importante dessa tendéncia para a politica regional é que a
hostilidade partidaria deixou de ser um obstaculo a contemporizagdo no tocante a
questbes praticas. Corrobora essa conclusdo o fato de o estilo ideoldgico de fazer
politica ter entrado em decadéncia nessas duas décadas. Os politicos regionais ja nao
véem o mundo somente em preto e branco, mas em tonalidades mais acinzentadas (e
mais possiveis de negociacdo) (PUTNAM, 2000 p. 47).

4.5.2.4 Participacdo em associa¢des comunitarias ou religiosas

Ainda em relacdo a participacdo, 100% dos entrevistados informaram participar de
alguma associacdo comunitaria ou religiosa subdividindo-se quanto a frequéncia e intensidade
de participagéo, onde 23% afirmam participar de todas as atividades totalmente; 33% afirmam

participar com muita frequéncia; e 44% afirmam participar pouco (Tabela 46).

Tabela 46 - Nivel de participacdo em atividades religiosas ou comunitarias

Nivel de Confianca N° de pessoas Percentual
Participa ativamente 9 23%
Participa muito 13 33%
Participa parcialmente 17 44%
N&o participa 0 0%
Total 39 100%

Fonte: Elaboracdo de Fernandes de Santana, A.

Nas andlises a partir das informacGes obtidas em conversas informais, constatou-se
gue a maior frequéncia é em relacdo as associacfes das quais fazem parte enquanto

agricultores familiares associados.

4.5.2.5 Nivel de confianga na reciprocidade entre vizinhos

Para Abramovay (2000), capital social é, antes de tudo, a resposta ao dilema
neoclassico da acdo coletiva. A base do raciocinio esta na constatagdo de que “as solugdes
privadas nem sempre funcionam” (MANKIW, 1998) e que, por seus interesses imediatos, 0s
agentes sociais teriam, diante da cooperacdo, uma conduta de carater oportunista. Para ilustrar
seu raciocinio, Putnam (1993/1996, p. 173) cita David Hume:
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Teu milho estd maduro hoje; o meu estara amanha. E vantajoso para nds dois que eu
te ajude a colhé-lo hoje e que me ajudes amanhd. N&o tenho amizade por ti e sei que
também nado tens por mim. Portanto ndo farei nenhum esforco em teu favor; e sei
que se eu te ajudar, esperando alguma retribuicdo, certamente me decepcionarei,
pois ndo poderei contar com tua gratiddo. Entdo, deixo de ajudar-te; e tu me pagas
na mesma moeda. As estacdes mudam; e nos dois perdemos nossas colheitas por
falta de confianga matua.

A relacéo entre os conceitos de confianca e capital social e a concepcéo de desenvolvimento
territorial é imediata a partir da constatacao de que os niveis de confianca e capital social variam em
termos espaciais, conforme a diversidade regional e territorial existente (CUNHA, 2000).

Este topico serviu para avaliar o nivel de confianga que os agricultores possuem nas
instituicGes e entre si. Quando indagados se confiariam na ajuda mdtua (troca de favores)
entre ele e os vizinhos, ou seja, se haveria reciprocidade por parte dos vizinhos, em favores
prestados por eles, 59% dos entrevistados afirmaram confiar totalmente que haveria
reciprocidade; 21% disseram confiar muito na reciprocidade, e 13% declararam confiar

pouco. Apenas 8% informaram néo confiar na reciprocidade (Tabela 47).

Tabela 47 - Nivel de confianca na reciprocidade de ajuda dos vizinhos (troca de favores)

Nivel de Confianga N° de pessoas Percentual
Confia totalmente 23 59%
Confia muito 8 21%
Confia pouco 5 13%
N&o confia 3 8%
Total 39 100%

Fonte: Elaboracdo de Fernandes de Santana, A.

A pesquisa de campo permitiu perceber que, mesmo entre 0S que possuem pouca ou
nenhuma confianca na reciprocidade individual de tarefas, mudam de ideia quando se trata de ajuda
mutua realizada pelas associagBes ou mesmo pela COOFASULBA. Em algumas reunifes de
associacoes, foi detectado que 100% dos presentes se comprometiam na realizacéo de mutirdes para
melhoria de estradas (nesse caso um bem publico ndo excludente, e coletivo), como para atividades
em éareas particulares dos associados.

Esse aspecto evidencia a COOFASULBA e as associagcfes comunitarias como vetores de
fomento ao fortalecimento do capital social existente. A identificacdo da cooperativa e das

associages como espécie de avalistas deste capital vem formando-se lentamente, malgrado a
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cultura individualista, caracteristica marcante da histéria socioecondmica da regido cacaueira do sul

do estado da Bahia.

4.5.2.6 Nivel de confian¢ca na COOFASULBA

Quando inquiridos sobre o nivel de confianca que possuem na COOFASULBA, observou-
se que, para 87% dos agricultores familiares entrevistados, declarou possuir total confianca na
cooperativa, enquanto que 10% disseram confiar muito, ou seja, somando-se esses dois niveis de
confianga, alcanca a COOFASULBA um percentual expressivo de 97% de confianca; apenas um
entrevistado afirmou confiar pouco na cooperativa € ndo houve quem manifestasse falta de

confianca na atuacéo da cooperativa junto aos cooperados (Tabela 48).

Tabela 48 - Nivel de confianca dos agricultores familiares associados na COOFASULBA.

Nivel de Confianca N° de pessoas Percentual
Totalmente 34 87%
Muito 4 10%
Pouco 1 3%
N&o confia 0 0%
Total 39 100%

Fonte: Elaboracéo de Fernandes de Santana, A.
4.5.2.7 Nivel de confianga nos governos Municipal, Estadual e Federal

Fundamental para a analise do ambiente politico institucional é o nivel de confianca que
0s atores sociais possuem nos governos. Quando questionados sobre esta tematica, 0s
agricultores familiares demonstraram que o nivel de confianga é maior no governo federal e
menor no governo municipal, estando o governo estadual no estagio intermediario.

Sobre o0 governo municipal, apenas 8% dos entrevistados declarou confiar totalmente no
governo municipal; 15% dizem confiar muito, totalizando 23% de aprovacao; para 41% dos
agricultores, o nivel de confianca no governo municipal € classificado como de pouca

confianca, e 36% ndo confiam (Tabela 49).
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Tabela 49 - Nivel de confianca no Governo Municipal

Nivel de Confianca N° de pessoas Percentual
Confia totalmente 3 8%
Confia muito 6 15%
Confia pouco 16 41%
Né&o confia 14 36%
Total 39 100%

Fonte: Elaboracdo de Fernandes de Santana, A.

No que tange ao governo estadual, 10% afirmaram confiar totalmente e 13% dizem

confiar muito, atingindo a soma de 23% de aceitacdo, igualando-se a aprovagdo do governo

municipal, porém com uma rejeicdo total menor, 18%; 59% afirmaram confiar pouco no

governo estadual (Tabela 50).

Tabela 50 - Nivel de confianca no Governo Estadual

Nivel de Confianca N° de pessoas Percentual
Confia totalmente 4 10%
Confia muito 5 13%
Confia pouco 23 59%
N&o confia 7 18%
Total 39 100%

Fonte: Elaboragdo de Fernandes de Santana, A.

Em relacdo ao nivel de confianca no governo federal, 51% dos entrevistados disseram

confiar totalmente em suas acfes; 33% afirmaram confiar muito, atingindo assim o governo

federal um indice de confianca de 84%; possui também a menor rejeicdo total, 5%; 10%

disseram confiar pouco (Tabela 51).

Tabela 51 - Nivel de confian¢a no Governo Federal

Nivel de Confianca N° de pessoas Percentual
Totalmente 20 51%
Muito 13 33%
Pouco 4 10%
Né&o confia 2 5%
Total 39 100%

Fonte: Elaboracdo de Fernandes de Santana, A.
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Esses dados revelam um fato interessante, pois as trés esferas de governo (municipal,
estadual e federal), no periodo no qual as entrevistas foram realizadas, eram administradas
pelo mesmo partido, o Partido dos Trabalhadores (PT), portanto, concluiu-se que 0s
entrevistados tenderam a confiar mais na esfera governamental que mais atua em politicas
publicas e acBes para sua categoria.

Inversamente ao nivel de confianga atribuido a instituicdo que julgam mais importante
para a agricultura familiar em Ilhéus, no caso estudado, sobre a COOFASULBA, uma
instituicdo local, portanto mais proxima em termos geograficos, o nivel de confianga no
governo federal, o mais distante geograficamente falando - mas o mais proximo em termos de
acOes - parece corroborar com a ideia de que, para os agricultores familiares pesquisados,

importam muito mais as a¢fes desempenhadas que 0s niveis de proximidades geograficas.

4.5.2.8 Instituicho em que os agricultores familiares associados a COOFASULBA mais
confiam

As respostas obtidas neste quesito reforcam a ideia de que os agricultores familiares
entrevistados se identificam mais com as instituicdes que estdo mais proximas em termos de
acoOes e resultados; no caso de Ilhéus, a COOFASULBA alcangou 79,5% de preferéncia dos
agricultores familiares, seguida pela CEPLAC 12,8% e da EBDA com 7,7% (ambas com

acOes de assisténcia técnica (Tabela 52).

Tabela 52 - Instituicdo em que os agricultores familiares associados a COOFASULBA mais
confiam

Instituicao N° de pessoas Percentual
COOFASULBA 31 79,5%
CEPLAC 5 12,8%
EBDA 3 7,7%
Total 39 100,0%

Fonte: Elaboracdo de Fernandes de Santana, A.

Durante a pesquisa, identificou-se claramente que, para os agricultores familiares
cooperados, o trabalho que a COOFASULBA realiza no que diz respeito a assisténcia técnica,
auxilio na comercializagdo, diversificagdo e verticalizacdo da producdo, além de auxilio em
questBes burocraticas, faz com que haja um estreitamento nas relagdes institucionais baseadas

na confianga mutua, o que tem favorecido o fortalecimento do capital social entre os
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cooperados, pois a COOFASULBA serve de referencial para eles no que diz respeito a

concretizacdo das ac¢Oes a que se predispde.

4.5.2.9 Avaliacédo da sua situagdo enquanto agricultor familiar

Né&o foi objeto de estudo tampouco pretensdo desta pesquisa tentar mensurar o nivel de

felicidade dos agricultores familiares auscultados, porém, durante o periodo em que o autor

esteve em contato com 0S mesmos, surgiu a ideia de argui-los sobre sua percepg¢ao enquanto

sua condicao de agricultor familiar. Dessa forma, elaborou-se a seguinte questdo: O senhor(a)

sente-se feliz na condicdo de agricultor(a) familiar? Nesta questdo, admitiu-se uma resposta

aberta, com o intuito de oportunizar aos mesmos discorrer sobre seu passado, presente e

futuro.

O termo felicidade pode ser associado a muitos conceitos e nogdes, tornando o
objetivo de especificd-lo de forma consistente e abrangente, uma tarefa muito
trabalhosa de ser levada a cabo. Nosso foco aqui é na apreciagdo individual da vida
como um todo. Veenhoven (1997) define: “Happiness is the degree to which a
person evaluates the overall quality of his present life-as-a-whole satisfaction. In
other words, how much the person likes the life he/she leads.” N&o utilizamos o
termo para caracterizar a satisfacdo em relagdo a eventos especificos da vida, mas
sim a vida como um todo. Ele cobre o passado, o presente e o futuro, através da
antecipacdo da apreciacdo de experiéncias futuras, sendo que as experiéncias vividas
em periodos diferentes podem ser atribuidos pesos diferentes dentro da avaliacéo.
Partimos do principio que o bem-estar humano é composto por duas dimensfes
béasicas: a dimensdo objetiva e a subjetiva. A dimenséo objetiva é aquela passivel de
ser publicamente apurada, observada e medida por fora, e que se reflete nas
condi¢bes de vida registradas por indicadores numéricos de nutricdo, saude,
moradia, criminalidade, etc. A dimensdo subjetiva consiste na experiéncia interna de
cada individuo, isto é, tudo aquilo que passa em sua mente de forma espontanea, que
ele sente e pensa sobre a vida que tem levado. [...] A felicidade é algo que estd num
campo de interseccdo entre estas duas dimensdes do bem-estar (CORBI;
MENEZES, 2004, p. 1-2).

Esta foi a Unica questdo em que 100% dos entrevistados revelaram resposta de maneira
afirmativa (Tabela 53).

Tabela 53 - Felicidade em ser agricultor

Sente-se feliz em ser agricultor familiar N° de pessoas Percentual
Sim 39 100%
Néo 0 0%
Total 39 100%

Fonte: Elaboracdo de Fernandes de Santana, A.
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Chamou-nos atengdo o fato, ndo, de responderem de maneira afirmativa na sua
totalidade, mas sim, por espontaneamente discorrerem sobre os motivos que os fazem felizes,
e na maioria dos casos emocionavam-se, nos seus relatos, que véo desde: “alguma seguranca
economica”, ainda que minima no periodo presente, segundo 0s mesmos, principalmente
quando comparadas a situacdo atual, a um passado recente marcado por dificuldades,
sofrimentos, angustias e insegurancas.

Mas também chamou-nos atencdo outros motivos geradores de felicidade, segundo 0s
mesmos, como: a forte ligacdo com a terra; a tradicdo familiar na agricultura;a
tranquilidade de viver no campo, o fato de nao precisar “trabalhar para ninguém”; ser uma
profisséo digna etc.

Essa questdo permitiu refletir que a felicidade para estes agricultores constitui-se de
um conjunto de fatores que € muito maior do que apenas a variavel econémica, embora,
certamente a garantia de uma renda, ainda que minima, tenha um impacto extremamente
positivo nas vidas dessas pessoas. Esses agricultores familiares demonstram manter viva a
tradicdo familiar do campo e um orgulho quanto a sua situacdo enquanto agricultor familiar,
uma percepc¢do que pode divergir da maioria das pessoas que possuem um olhar distante de

sua realidade.

4.5.2.10 Permanéncia dos filhos na agricultura familiar

Quanto a permanéncia ou ndo dos seus descendentes na agricultura familiar, a saida
dos filhos desses agricultores familiares do campo rumo a cidade é um trago caracteristico nos
entrevistados. A vontade manifestada de viver no meio urbano pode constituir-se em ameaca
a continuidade da tradicdo familiar na agricultura, caso ndo sejam implementadas politicas
para assegurar a fixacdo dessas pessoas no meio rural. A maioria, 85%, ndo acredita que 0s
filhos seguirdo essas atividades desenvolvidas por eles (Tabela 54). Este dado contrasta com a

questao anterior sobre a “felicidade em ser agricultor”.

Tabela 54 - Permanéncia dos filhos na agricultura familiar

Os filhos continuaréo na agricultura? N° de pessoas Percentual
Sim 6 15%
Néo 33 85%

Total 100% Total

Fonte: Elaboracdo de Fernandes de Santana, A.
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Relatos de entrevistados apontam o desejo de que os filhos consigam uma “vida
melhor”. A lembranga das dificuldades passadas pela familia e do desemprego é viva na
memoria desses agricultores.

O fendmeno do desemprego exerce forte pressdo sobre o imaginario dessa populacéo,
atingida por esta chaga que marca profundamente a existéncia; permeia-se pela incerteza,
angustia, ansiedade e sofrimento. E um fantasma que debilita e aterroriza corpo e mente do
trabalhador desocupado, gesta a “sindrome da inutilidade ou incapacidade”, precursora da
dependéncia e subserviéncia aos detentores do poder econémico e politico, pois a

conscientizacdo do povo representa obstaculo a dominacéo capitalista.

O contexto ndo é favoravel e a tendéncia dominante no contexto brasileiro ainda é o
éxodo rural ou a desagregacdo da producdo familiar, o envelhecimento e a evaséo
dos jovens. Ndo é questdo, portanto, de desenhar um quadro excessivamente
otimista. Mas isso faz com que os intermediarios, sobretudo as ONGs, sejam ainda
mais importantes na luta para criar condi¢Bes institucionais que permitam uma
reestruturacdo desse segmento (WILKINSON, 1999, p.8).

Sobre a permanéncia das familias dos agricultores familiares no campo, portanto na

tradicdo agricola de maneira sustentavel e com inclusdo social, 0 CONSEA afirma:

A criagdo de condi¢cBes para a permanéncia das familias rurais no campo e,
simultaneamente, as contribuices da agricultura familiar para a SAN séo elementos
de grande repercussao social e ambiental. Para que isso ocorra, faz-se necessario um
vigoroso processo de transicdo para um modelo de desenvolvimento rural
fundamentado na valorizacdo do patrimbnio natural de nosso territério e no
aproveitamento da capacidade de trabalho e da criatividade da agricultura familiar.
A agricultura realizada em unidades familiares é também a que melhor proporciona
a conservacao e o manejo da biodiversidade (CONSEA, 2004, p. 27).

4.5.3 Instituicbes Beneficiarias

Uma camada especialmente interessada na realizacdo do PAA é a das instituicoes
beneficiarias locais, pois é através deste programa que ocorre uma possibilidade de adquirir
alimentos de qualidade de forma gratuita, mediante as doagOes recebidas. Buscou-se captar a
percepcéo destas instituigdes sobre o PAA e a COOFASULBA.

Quanto ao tipo de instituicdo, optou-se por entrevistar uma amostra diversificada de
estabelecimentos composta por instituicdes religiosas, creches, associa¢cbes comunitarias e

escolas. S&o elas: Associacdo Beneficente dos Moradores de Ilhéus; Associacdo Ilheense
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de Assisténcia a Menores; Centro Educacional Menor do Futuro; Educandario Dona

Cordolina Loup Reis; Projeto Bom Pastor e Sociedade Séo Vicente de Paulo.

4.5.3.1 Sobre a divulgagdo do Programa de Aquisi¢do de Alimentos — PAA em llhéus

Do Quadro 13, depreende-se que as entidades beneficiadas pela COOFASULBA
tomaram conhecimento do Programa de Aquisi¢do de Alimentos em Ilhéus das mais variadas
formas, e em diferentes graus de informac&o. Pressupde-se, a partir das respostas, um elevado
grau de desconhecimento do escopo do PAA-IIhéus, o que demonstra a necessidade de maior

divulgacdo do Programa pelos seus executores.

Quadro 13- Fonte de conhecimento/informacdo do Programa de Aquisi¢do de Alimentos -
PAA em llhéus

Instituicdo Resposta

Soube por algumas pessoas, que recomendaram

Associacdo Beneficente dos Moradores de Ilhéus fazer uma visita 4 Diretoria do COOEASULBA.

Associacdo Ilheense de Assisténcia a Menores Através de outra instituic&o.

Casa Da Crianga Através de outra institui¢&o.

Centro Educacional Menor do Futuro Propaganda do Governo Federal.

Educandario Dona CordolinaLoup Reis Através da COOFASULBA.

Projeto Bom Pastor Fui convidada pelo programa (PAA).
Quando assumi o cargo j& encontrei 0 programa e

Sociedade S&o Vicente de Paulo acredito que ha anos a instituicdo vem sendo
beneficiada.

Fonte: Elaboragdo de Fernandes de Santana, A.

4.5.3.2 Nivel de conhecimento das instituicbes sobre o Programa de Aquisicdo de Alimentos
—PAA

O Quadro 14, mostra uma incoeréncia com as respostas obtidas no Quadro 13 anterior,
uma vez que as respostas mostram um elevado grau de discrepancia das conversas informais
mantidas junto aos entrevistados, que demonstram que o conhecimento acerca do PAA-1lhéus
resume-se em possuir uma informagéo superficial, de que o PAA-IIhéus tdo somente adquire

os alimentos e faz a doagéo.
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Quadro 14 - Nivel de conhecimento que sua instituicdo tem sobre o Programa de Aquisi¢éo
de Alimentos - PAA

Instituicdo Resposta
Associacdo Beneficente dos Moradores de IIhéus Alto
Associacdo llheense de Assisténcia a Menores Regular
Casa Da Crianca Alto
Centro Educacional Menor Do Futuro Alto
Educandéario Dona Cordolina Loup Reis Regular
Projeto Bom Pastor Regular
Sociedade S&o Vicente de Paulo Alto

Fonte: Elaboracéo de Fernandes de Santana, A.

4.5.3.3 Fatores que levaram a criacdo do Programa de Aquisicdo de Alimentos - PAA em
IIhéus

Da anélise do Quadro 15, infere-se que as instituicdes beneficiarias e respondentes do
questionario atribuem a criagdo do PAA em Ilhéus, como uma resposta aos anseios dos
agricultores familiares, ndo s6 como incentivo, mas também como parte da solucdo dos
problemas advindos da débécle da cacauicultura. Para mais além, informam que o PAA-
IIhéus oferece produtos alimenticios de qualidade comprovada.

Quadro 15 - Motivos que levaram a criacdo do Programa de Aquisicdo de Alimentos - PAA
em Ilhéus, segundo as institui¢des beneficiarias.

Institui¢do Resposta

Ilhéus é hoje um grande bolsdo de pobreza, onde a

Associacdo Beneficente dos Moradores de IIhéus S K :
desnutricdo € um foco a ser combatido.

A produtividade da regido aliado a caréncia dos

Associacao llheense de Assisténcia a Menores . x
pequenos produtores de orientacdo.

O motivo maior foi em ajudar aos pequenos
agricultores e em incentiva-los ao plantio, como
também d& o suporte as InstituicBes para suprir a
caréncia alimentar.

Casa Da Crianga

A pobreza da regido com a queda do cacau e falta de

Centro Educacional Menor Do Futuro A
comércio do produto para 0s pequenos produtores.

A necessidade de melhorar a qualidade de vida das
Educandario Dona Cordolina Loup Reis criangas nas Instituicdes de Ensino, a partir de uma
alimentacéo de qualidade.

Projeto Bom Pastor Incentivo aos pequenos agricultores.

A credibilidade do homem da terra em fazer

Sociedade Sdo Vicente de Paulo
acontecer.

Fonte: Elaboracdo de Fernandes de Santana, A.
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4.5.3.4 Sobre os objetivos do Programa de Aquisicdo de Alimentos - PAA

Depreende-se, do Quadro 16, que os entrevistados acreditam que o principal objetivo

do PAA em llhéus é, na verdade, um objetivo duplo: Politica Publica para a Agricultura

Familiar e Politica Publica de Seguranca Alimentar e Nutricional, ou seja, 0s entrevistados

possuem o conhecimento sobre os objetivos basicos propostos pelo PAA, que sdo ligar a

agricultura familiar a questdo da seguranca alimentar. De maneira geral, compreendem-no

também como uma forma de combate a pobreza e miséria — em especial a auséncia de

alimentos a mesa para as camadas mais desprotegidas da populagdo — além de ocupar o vazio

ocasionado pelo declinio da lavoura cacaueira sulbaiana.

Quadro 16 - Opinido sobre qual o principal objetivo do Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos

- PAA
Institui¢do Resposta

Associacdo Beneficente dos Moradores de Ilhéus Politica PUbI.'Ca para a gg_rlcultura familiar e de
Seguranca Alimentar e Nutricional.

Associacdo Ilheense de Assisténcia a Menores Politica Publica para a agricultura familiar.

. Politica Publica para a agricultura familiar e de

Casa Da Crianca . e
Seguranca Alimentar e Nutricional.

Centro Educacional Menor Do Futuro Politica Publ_lca para a gg_rlcultura familiar e de
Seguranca Alimentar e Nutricional.

Educandério Dona Cordolina Loup Reis Politica Publ_lca para a z_ag_rlcultura familiar e de
Seguranca Alimentar e Nutricional.

Projeto Bom Pastor Politica Publica para a agricultura familiar
Politica Publica para a agricultura familiar e de

Sociedade Sao Vicente de Paulo

Seguranca Alimentar e Nutricional.

Fonte: Elaboracdo de Fernandes de Santana, A.

4.5.3.5 Avaliacdo do Programa de Aquisi¢do de Alimentos - PAA

De uma maneira geral, as instituicdes beneficiarias avaliaram positivamente o PAA,

atribuindo-lhes predominantemente conceitos que se concentraram na alternativa muito bom;

uma instituicdo o classificou como excelente; e igualmente uma classificou como regular

(Quadro 17).
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Quadro 17 - Avaliacao do Programa de Aquisicdo de Alimentos - PAA

Instituicéo Resposta
Associacdo Beneficente dos Moradores de Ilhéus Muito bom
Associacao llheense de Assisténcia a Menores Muito bom
Casa da Crianca Muito bom
Centro Educacional Menor do Futuro Muito bom
Educandario Dona Cordolina Loup Reis Muito bom
Projeto Bom Pastor Regular
Sociedade S&o Vicente de Paulo Excelente

Fonte: Elaboracdo de Fernandes de Santana, A.

4.5.3.6 A importancia do programa de aquisi¢cdo de alimentos — PAA para as instituicoes
beneficiarias

Quando questionados sobre a importancia do PAA para suas respectivas instituicdes, 0s
entrevistados o classificaram predominantemente com conceitos que variam entre importante e
muito importante. A analise dos Quadros 18 e 19, por serem questdes que se relacionam de forma
intima, avalia o PAA-IIhéus de maneira inequivoca, demonstrando o Programa para 0 Municipio de

Ilhéus.

Quadro 18 - Nivel de importancia do Programa de Aquisicdo de Alimentos — PAA para as
instituicdes

Institui¢do Resposta
Associacdo Beneficente dos Moradores de IIhéus Muito importante
Associacdo Ilheense de Assisténcia a Menores Muito importante
Casa Da Crianca Muito importante
Centro Educacional Menor Do Futuro Importante
Educandario Dona Cordolina Loup Reis Muito importante
Projeto Bom Pastor Importante
Sociedade S&o Vicente de Paulo Muito importante

Fonte: Elaboracdo de Fernandes de Santana, A.
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Quadro 19 - O aspecto mais positivo do Programa de Aquisicdo de Alimentos — PAA

segundo as instituigdes

Instituicéo

Resposta

Associagdo Beneficente dos Moradores de Ilhéus

A comercializacdo de nossos alimentos.

Associacao llheense de Assisténcia a Menores

Proporcionar parcerias.

Casa Da Crianga

Aquisicio dos alimentos para 0s nossos assistidos
como também , alegria e a auto estima dos
agricultores vendo seu produto sem valorizado.

Centro Educacional Menor Do Futuro

Combate a fome.

Educandéario Dona Cordolina Loup Reis

Incentivar ao agricultor quanto a producao.

Projeto Bom Pastor

Incentiva 0s pequenos agricultores e ajuda na
alimentacédo na instituicéo.

Sociedade Sdo Vicente de Paulo

Alimentar pessoas carentes.

Fonte: Elaboracdo de Fernandes de Santana, A.

4.5.3.7 Aspecto mais positivo do Programa de Aquisi¢do de Alimentos - PAA

Com relacdo aos aspectos positivos do Programa, em sua maioria, 0s entrevistados

atribuem a um arco variado que vai da comercializacdo, incentivo aos pequenos produtores, e

distribuicdo de alimentos aos mais carentes, como forma de mitigar o quadro de miséria e

pobreza, mas apontam também para o aspecto da formacao de parcerias, evidenciando assim a

percepcao de um conjunto de institui¢fes parceiras para execucdo do programa (Quadro 20).

Quadro 2 - O aspecto mais positivo do Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos — PAA segundo

as instituicoes

Instituicéo

Resposta

Associacdo Beneficente dos Moradores de IIhéus

A comercializacdo de nossos alimentos.

Associacao llheense de Assisténcia a Menores

Proporcionar parcerias.

Casa Da Crianca

Aquisicdo dos alimentos para 0S nossos assistidos
como também a alegria e a autoestima dos
agricultores vendo seu produto sem valorizado.

Centro Educacional Menor Do Futuro

Combate a fome.

Educandéario Dona Cordolina Loup Reis

Incentivar ao agricultor quanto a producéo.

Projeto Bom Pastor

Incentiva 0s pequenos agricultores e ajuda na
alimentac&o na instituicéo.

Sociedade Sado Vicente de Paulo

Alimentar pessoas carentes.

Fonte: Elaboracdo de Fernandes de Santana, A.
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4.5.3.8 Aspecto mais negativo do programa de aquisicdo de alimentos - PAA

Com respeito aos aspectos negativos do PAA - Ilhéus, o arco de respostas, conforme
se depreende do Quadro 24, vai variar da demora na entrega do produto, passando pelo
questionamento da qualidade, e sua baixa diversidade. Por outro lado, houve respondentes que
ndo enxergam aspectos negativos, como evidenciado nas palavras de um dos respondentes:
“Se pudéssemos teriamos mais e todos os dias”.

Aqui, cabe ressaltar que as instituigdes acima recebem os produtos do Programa de
forma gratuita, sem 6nus, e que as dificuldades encontradas para adquirirem alimentos antes

das doacdes do PAA reforcam a importancia que 0os mesmo atribuem a este programa.

Quadro 3 - O aspecto mais negativo do Programa de Aquisicdo de Alimentos — PAA
segundo as instituicdes

Instituicdo Resposta
Associacgdo Beneficente dos Moradores de IIhéus A entrega de produto ser limitada
Associacdo Ilheense de Assisténcia a Menores Nenhum
Casa Da Crianca anndo demora em recomecar a entrega destes
alimentos
Centro Educacional Menor Do Futuro Politicagem com o programa
Educandario Dona Cordolina Loup Reis Aparentemente ndo vejo aspecto negativo no PAA

A qualidade dos alimentos ndo é muito boa e a

Projeto Bom Pastor diversidade e muito pequena

Sociedade Sao Vicente de Paulo Que se pudéssemos teriamos mais e todos os dias

Fonte: Elaboragdo de Fernandes de Santana, A.
4.5.3.9 Avaliacdo da participacdo da COOFASULBA junto a agricultura familiar em Ilhéus

Sobre a avaliagdo que os entrevistados fazem sobre o papel da COOFASULBA para a
agricultura familiar em Ilhéus, a avaliacdo mostra-se também bastante positiva com respostas
variando entre:BOA e EXCELENTE. ndo se verificou qualquer avaliagdo negativa (Quadro
26).Na avaliacdo quanto ao papel da COOFASULBA no que diz respeito ao PAA em llhéus,
as respostas (Quadro 22) foram uma reproducdo exata da questdo anterior, o que, com
informacdes adicionais que obtivemos durante a pesquisa, deixou claro que, para estas
instituicbes, PAA e COOFASULBA possuem a mesma importancia em relacdo a suas
respectivas institui¢bes, visto que a doagdo de alimentos € a Unica contribuicdo direta que elas

recebem tanto do programa quanto da cooperativa.
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Quadro 4 - Avaliacdo da participagdo da COOFASULBA junto a agricultura familiar em

IIhéus

Instituicéo Resposta
Associacdo Beneficente dos Moradores de Ilhéus Muito boa
Associacao llheense de Assisténcia a Menores Muito boa
Casa da Crianca Excelente
Centro Educacional Menor do Futuro Boa
Educandario Dona Cordolina Loup Reis Excelente
Projeto Bom Pastor Boa
Sociedade S&o Vicente de Paulo Excelente

4.5.3.10 Aspecto mais positivo da COOFASULBA

Nesta questdo, as respostas revelaram-se na sua maioria voltadas para aspectos que

reforcam a imagem da COOFASULBA para a agricultura familiar em Ilhéus, tais como apoio

aos pequenos agricultores (opinido dominante):

O apoio aos pequenos e médios produtores rurais e urbanos de alimentos promove a
eqliidade e a incluséo social, pois séo grandes geradores de ocupagdo e de renda, ao
mesmo tempo que resulta em maior e mais diversificada oferta de alimentos de
qualidade a populacdo, produzidos sob formas sustentaveis.Permite, também,
associar as estratégias de seguranga alimentar e  desenvolvimento
territorial,valorizando os circuitos regionais de producgéo,distribuicdo e consumo de

alimentos que se formam no interior do pais (CONSEA, 2004, p. 7).

Verticalizacdo e qualidade do produto sdo também apontados pelos entrevistados

como pontos positivos da COOFASULBA, dado este que expbe a percepcdo dos

entrevistados de que a cooperativa estd fazendo algo diferente, ou seja, iniciou o processo de

agregacdo de valor aos seus produtos; destaca-se também a percepcdo de que a

COOFASULBA consegue parcerias para a agricultura familiar em Ilhéus (Quadro 23).

Quadro 5 - Opinido sobre o0 aspecto mais positivo da COOFASULBA

Instituicdo

Resposta

Associacdo Beneficente dos Moradores de Ilhéus

Vem procurando verticalizar a nossa producéo

Associacao llheense de Assisténcia a Menores

A parceria com as institui¢des

Casa Da Crianca

O atendimento

Centro Educacional Menor Do Futuro

A qualidade do produto

Educandario Dona Cordolina Loup Reis

O apoio ao agricultor, as familias e as institui¢des

Projeto Bom Pastor

Incentivo e fortalecimento aos  pequenos
agricultores e ajuda as instituigdes

Sociedade Sado Vicente de Paulo

Ajudar o pequeno agricultor; ajudar pessoas
carentes; ajudar instituicdes; politizar pequenos
agricultores

Fonte: Elaboracdo de Fernandes de Santana, A.
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4.5.3.11 Aspecto mais negativo da COOFASULBA

Negativamente aparecem aspectos relacionados a: falta de fiscalizacdo na qualidade
dos produtos; deficiéncia na comunicagédo/divulgacéo das suas atividades; quadro de pessoal
insuficiente para atender as demandas das instituicGes; houve instituigdes que disseram néo
visualizar algo negativo e uma Unica que declarou ser a COOFASULBA um instrumento para
politica (Quadro 24).

Quadro 6- Opinido sobre aspecto mais negativo da COOFASULBA

Instituigdo Resposta

Seu quadro de pessoa ndo corresponde ao tamanho da

Associacgdo Beneficente dos Moradores de IIhéus :
cooperativa

Associacdo Ilheense de Assisténcia a Menores Né&o consigo visualizar

Casa da Criancga O problema da distribuicao de fichas

Centro Educacional Menor do Futuro Instrumento para politica

Educandario Dona Cordolina Loup Reis N&o observo aspecto negativo

Projeto Bom Pastor Falta de fiscalizacdo na qualidade dos alimentos
Sociedade Sao Vicente de Paulo Divulgar mais suas atividades

Fonte: Elaboracdo de Fernandes de Santana, A.
4.5.3.12 Relacdo das instituicdes beneficiarias com a COOFASULBA

Quanto a relacdo entre a COOFASULBA e as instituicdes beneficiarias, estas
destacaram ser uma parceria positiva e destacaram o papel da colaboracdo mutua e também de
ser uma relacdo cujos maiores beneficiados sdo os beneficiarios finais, ou seja, as pessoas

mais carentes, que recebem os alimentos doados pela COOFASULBA (Quadro 25).

Quadro 25 - Nivel de relacdo das instituicbes com a COOFASULBA

Institui¢do Resposta

Associacio Beneficente dos Moradores de llhéus | Otima.

Associacdo Ilheense de Assisténcia a Menores Muito boa.
Casa da Crianca Relacdo de respeito de amizade, de ajuda e colaboragéo.
Centro Educacional Menor do Futuro Relacéo boa.

Uma relacdo de parceria solidaria, pois a COOFASULBA
Educandario Dona Cordolina Loup Reis ajuda a nossa Instituicdo, e nés consequentemente
ajudamos as familias carentes.

Projeto Bom Pastor Parceira.

Sociedade Sdo Vicente de Paulo A instituigdo ¢ beneficiada.

Fonte: Elaboracdo de Fernandes de Santana, A.
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Foi classificada positivamente, com conceitos que variaram entre boa e excelente

(Quadro 26).

Quadro 7 - Nivel de parceria entre as instituices e a COOFASULBA

Institui¢do Resposta
Associacdo Beneficente dos Moradores de IIhéus Muito boa
Associacao llheense de Assisténcia a Menores Muito boa
Casa da Crianca Excelente
Centro Educacional Menor do Futuro Boa
Educandario Dona Cordolina Loup Reis Excelente
Projeto Bom Pastor Boa
Sociedade S&o Vicente de Paulo Excelente

Fonte: Elaboracdo de Fernandes de Santana, A.

4.5.3.13 Instituicdo é mais importante para a agricultura familiar em Ilhéus

Quando questionadas sobre qual a instituicdo mais importante para a agricultura

familiar em Ilhéus, trés das sete instituicdes entrevistadas apontaram a COOFASULBA como

a de maior destaque, enquanto que as demais afirmaram serem TODAS as que realizam

alguma relacdo com a agricultura familiar.Isso denota que ha um reconhecimento por parte

dessas instituicdes, tanto com relacdo a importancia da COOFASULBA, quanto as relacdes

existentes entre essas instituicdes, o que leva a concluir inicialmente que ha uma percepcéo de

existéncia de uma rede na agricultura familiar em Ilhéus (Quadro 27).

Quadro 27 - Opinido sobre qual a instituicdo é mais importante para a agricultura familiar em

Ilhéus

Instituicéo Resposta
Associacao Beneficente dos Moradores de Ilhéus | COOFASULBA
Associacdo Ilheense de Assisténcia a Menores COOFASULBA

Casa da Crianca

E aquela que mais precisa

Centro Educacional Menor do Futuro

Todas elas sdo muito importantes para agricultura familiar
de Ilhéus

Educandéario Dona Cordolina Loup Reis

Considero a COOFASULBA, devido ao conhecimento que
tenho a respeito dos trabalhos e programa desenvolvido
por ela

Projeto Bom Pastor

Sociedade Sao Vicente de Paulo

Todas

Fonte: Elaboracdo de Fernandes de Santana, A.
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Essa percepcdo € comprovada quando se questiona se hd uma rede social na
agricultura familiar em Ilhéus e todos os entrevistados respondem positivamente atribuindo-

Ihe niveis classificatdrios preponderando entre: forte e muito forte (Quadro 28).

Quadro 28 - Percepcao sobre o nivel de intensidade das relacdes na rede social na agricultura
familiar em Ilhéus

Instituicdo Resposta
Associacao Beneficente dos Moradores de IIhéus Forte
Associacdo llheense de Assisténcia a Menores Forte
Casa da Crianga Muito Forte

Centro Educacional Menor do Futuro -

Educandéario Dona Cordolina Loup Reis Muito Forte
Projeto Bom Pastor Moderada
Sociedade S&o Vicente de Paulo Muito Forte

Fonte: Elaboracéo de Fernandes de Santana, A.
4.5.3.14 Produtos doados pela COOFASULBA através do PAA

Especificamente falando sobre a qualidade dos produtos que sdo doados através do
PAA, essas instituices entrevistadas classificaram-na positivamente atribuindo-lhes
predominantemente grau de qualidade variando entre:muito boa e excelente, apenas uma

instituicdo classificou-a como regular (Quadro 29).

Quadro 29- Opinido sobre a qualidade dos produtos doados pela COOFASULBA

Instituicéo Resposta
Associacdo Beneficente dos Moradores de IIhéus Muito boa
Associacao llheense de Assisténcia a Menores Muito boa
Casa da Crianga Excelente
Centro Educacional Menor do Futuro Boa
Educandéario Dona Cordolina Loup Reis Muito boa
Projeto Bom Pastor Regular
Sociedade Sdo Vicente de Paulo Excelente

Fonte: Elaboracdo de Fernandes de Santana, A.

Similar classificacdo positiva prepondera quanto a regularidade da entrega dos

produtos, classificada positivamente (Quadro 30).
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Quadro 8 - Opiniéo sobre a regularidade da doagéo dos produtos pela COOFASULBA

Instituigdo Resposta
Associacdo Beneficente dos Moradores de Ilhéus Muito boa
Associacao llheense de Assisténcia a Menores Muito boa
Casa da Criancga Excelente
Centro Educacional Menor do Futuro Boa
Educandario Dona Cordolina Loup Reis Excelente
Projeto Bom Pastor Muito boa
Sociedade S&o Vicente de Paulo Excelente

Fonte: Elaboragéo de Fernandes de Santana, A.

Entretanto, quando sdo questionadas quanto a quantidade de produtos recebida,
essas instituicdes declaram sé-la insuficiente. Isto pode ser interpretado como um desejo real
por parte dessas instituicdes em obterem mais alimentos, uma vez que,em suas atividades,

atendem um namero consideravel de pessoas carentes (Quadro 31).

Quadro 9 - Opinido sobre a quantidade de produtos doados pela COOFASULBA

Instituicéo Resposta
Associacdo Beneficente dos Moradores de Ilhéus N&o
Associacao llheense de Assisténcia a Menores Sim
Casa da Crianca Né&o
Centro Educacional Menor do Futuro Né&o
Educandario Dona Cordolina Loup Reis Sim
Projeto Bom Pastor N&o
Sociedade Sdo Vicente de Paulo Né&o

Fonte: Elaboracdo de Fernandes de Santana, A.

Quanto a variedade dos produtos (Quadro 32), as opinides praticamente se dividem entre
satisfatoria e insatisfatoria. Por ser uma questdo subjetiva, percebe-se uma avaliagdo que se
distancia da avaliacdo destinada aos critérios: quantidade (objetivo), mas também do critério

qualidade (subjetivo), que foram avaliados positivamente.
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Quadro 32 - Opinido sobre a variedade de produtos doados pela COOFASULBA

Instituicéo Resposta
Associacdo Beneficente dos Moradores de Ilhéus Néo
Associacao llheense de Assisténcia a Menores Sim
Casa da Crianca Néo
Centro Educacional Menor do Futuro Sim
Educandario Dona Cordolina Loup Reis Sim
Projeto Bom Pastor Né&o
Sociedade S&o Vicente de Paulo Sim

Fonte: Elaboracdo de Fernandes de Santana, A.

Porém essas respostas tendem a convergir com as obtidas no Quadro 33, que trata sobre o

gue deveria ser melhorado no PAA e predominam aspectos ligados a: quantidade; qualidade e

variedade dos produtos doados.

Quadro 33 - Aspectos que poderiam melhorar nos produtos doados pela COOFASULBA

Instituicéo

Resposta

Associacgdo Beneficente dos Moradores de IIhéus

Maior diversificacdo de produtos por produtor

Associacao llheense de Assisténcia a Menores

Como estéa é suficiente

Casa da Crianca

Sim,é ter outros tipos de produtos. Eles devem continuar
incentivando os agricultores para variar as sua plantacbes

Centro Educacional Menor do Futuro

A variedade ser mais ampliada de acordo o0 que mos na
nossa regiao.

Educandario Dona Cordolina Loup Reis

A qualidade dos produtos.

Projeto Bom Pastor

A qualidade, a quantidade e diversidade

Sociedade Sao Vicente de Paulo

Para instituicdo s6 quantidade

Fonte: Elaboragdo de Fernandes de Santana, A.

Apenas uma das institui¢des auscultadas revelou receber doagdes de outra instituicio que

ndo a COOFASULBA (Quadro 34).
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Quadro 34 - Existéncia de doacOes de alimentos por outras instituigdes

Instituigdo Resposta
Associacdo Beneficente dos Moradores de IIhéus Né&o
Associacdo llheense de Assisténcia a Menores Né&o
Casa Da Crianca Né&o
Centro Educacional Menor Do Futuro Né&o
Educandario Dona Cordolina Loup Reis Né&o
Projeto Bom Pastor Né&o
Sociedade S&o Vicente de Paulo Sim

Fonte: Elaboracéo de Fernandes de Santana, A.

Este também é um aspecto que reforca o nivel de importancia que o PAA e a
COOFASULBA possuem para estas instituicdes beneficidrias, que tanto dependem de
auxilios, tdo escassos para manutencdo de suas atividades, percepcao corroborada pelos dados
do Quadro 35, que evidencia que todas as essas instituicdes classificam como importante ou

muito importante a parceria entre a COOFASULBA e suas respectivas instituicdes.

Quadro 35 - Percepc¢do da importancia da parceria entre a COOFASULBA e as instituicdes

Institui¢do Resposta
Associacdo Beneficente dos Moradores de IIhéus Importante
Associacdo llheense de Assisténcia a Menores Muito importante
Casa da Crianca Importante
Centro Educacional Menor do Futuro Importante
Educandario Dona Cordolina Loup Reis Muito Importante
Projeto Bom Pastor Importante
Sociedade S&o Vicente de Paulo Muito Importante

Fonte: Elaboracdo de Fernandes de Santana, A.

4.5.4 InstituicGes Parceiras da COOFASULBA no PAA e na Agricultura Familiar
4.5.4.1 Nivel de conhecimento do PAA no municipio de Ilhéus-BA

Sobre a forma pela qual conheceu 0 PAA, as instituicdes parceiras dividem-se: as que

fazem parte da esfera do governo estadual e federal declararam conhecer através dos foruns
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de debates promovidos pelo préprio governo estadual, principalmente em foruns do Litoral
Sul; as outras souberam pela COOFASULBA (Quadro 36).

Quadro 10 - Fonte de conhecimento/informacdo do PAA no municipio de Ilhéus-BA

Instituigdo Resposta
O BNB participa de diversos foruns em ambito estadual, aonde nos colocamos para prestar
BNB . i - -
servico bancario para as entidades envolvidas no programa da CONAB
A CAR (Companhia de Desenvolvimento e Acdo Regional) é parceira da CONAB
CAR (Companhia Nacional de Abastecimento) e da SEDES (Secretaria de Desenvolvimento

Social) em todo Estado da Bahia, de forma que a operacdo do PAA complementa e é
completada com investimentos no apoio a agricultura familiar

Tomei conhecimento a partir de uma interlocugdo do Presidente da COOFASULBA com o
CEPLAC Chefe do CENEX visando obter apoio para a incubagdo da cooperativa para a produgdo de
achocolatados nas instalagdes do CEPEC. Nas reunides do Territdrio Litoral Sul em 2004

Quando cheguei na presidéncia do CMAS, em agosto de 2011, o conselho ja fazia o

COMAS acompanhamento do PAA, portanto ndo posso precisar a data inicial

EBDA Em 2009

O PAA trata-se de um Programa de Atuacdo do Governo Federal ficando assim o INCRA
inserido no Fomento desse programa e no municipio de Ilhéus existem varios
INCRA Assentamentos criados pelo INCRA e que inclusive para o caso do PAA a Declaragédo de
Aptidio ao PRONAF — DAP que é um instrumento necessario para acessar o PAA. E
emitida pelo INCRA para os assentados

PREFEITURA | -

SEBRAE Ha 3 anos

Fonte: Elaboracdo de Fernandes de Santana, A.

4.5.4.2 Os papéis das institui¢es junto a agricultura familiar e especialmente em relacdo ao
PAA no municipio de Ilhéus-BA

Quanto ao papel exercido por cada uma das instituicGes parceiras da COOFASULBA, no
que tange ao fortalecimento da agricultura familiar em Ilhéus, bem como no PAA, verificou-se,
conforme Quadro 37, que estas possuem fungdes muito diversificadas: assisténcia técnica;

financiamento e credito para os agricultores familiares; capacitacdo; fomento; infra-estrutura etc.
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Quadro 11 - O papel da instituicdo junto a agricultura familiar e especialmente em relacéo ao
PAA no municipio de Ilhéus-BA

Instituicéo Resposta

O BNB possui como missdo atuar na promogdo do desenvolvimento regional sustentavel e
como banco publico competitivo é nossa fungdo financiar os agentes produtivos que

BNB : P > . . . .
necessitarem de crédito, além de servir como banco para movimentagdo financeira para as
entidades associativas e seus associados.

CAR A CAR tem atuado no apoio a associacdes de agricultores familiares e da COOOFASULBA,

Cooperativa que agrega o conjunto de agricultores participantes do PAA.

A Ceplac da assisténcia técnica e concede suporte na agroinddstria para a producdo de
achocolatados que sdo comercializados junto ao PAA e que tem uma grande importancia
CEPLAC para a sustentabilidade financeira da cooperativa e seus associados. Orientacdes técnicas,
emissdo de DAPs, capacitacdo dos agricultores, incentivo ao associativismo, realizacdo de
cursos de aperfeicoamento, semindrios sobre politicas publicas.

Tem uma importancia muito grande, porque o acompanhamento teria que ser feito pelo
COMAS Conselho Municipal de Seguranca Alimentar, o qual ndo existe em Ilhéus, desse modo é
feito pelo COMAS.

O PAA é um programa revolucionario e transformador que contribui com a comercializagéo

EBDA dos seus produtos; Importancia Muito Grande.

O INCRA atua no PAA no caso de Assentamentos fazendo a emissdo das DAPs —
INCRA Declaracdo de Aptiddo ao PRONAF e também através das equipes de Ates/EBDA, que
atuam no convénio INCRA/EBDA apoiando a elaboracdo dos projetos para o PAA.

PREFEITURA | -

O papel do SEBRAE junto a Agricultura Familiar é promover a competitividade e o
desenvolvimento sustentavel dos empresarios rurais da agricultura familiar e fomentar o
SEBRAE empreendedorismo através de consultorias e capacitagdes em gestdo administrativa,
operacional e mercadoldgica para colaborar na geracdo de ocupagdo e renda com a
consequente melhoria da qualidade de vida desta categoria.

Fonte: Elaboracéo de Fernandes de Santana, A.

Paralelamente, durante a o periodo da pesquisa, houve Vvarios contatos com
representantes destas instituicGes, o que oportunizou fazer uma andlise mais aprofundada
tanto dos papéis que as mesmas exercem, como da visdo institucional sobre a agricultura
familiar em Ilhéus e também do PAA, portanto, nota-se que existe uma rede formada na
agricultura familiar em Ilhéus no sentido de fomentar o desenvolvimento desta e, por

conseguinte, do municipio como um todo.

4.5.4.3 As avaliagdes das instituices quanto a importancia do PAA para os agricultores
familiares do municipio de Ilhéus-BA

De maneira geral, as instituigOes auscultadas nesta pesquisa demonstraram otimismo gquanto

a importancia do PAA para a agricultura familiar em Ilhéus (Quadro 38). Apresentam argumentos
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que tendem a convergir para importancia dada considerando-o uma politica publica voltada para
geracdo de renda através da comercializagdo dos produtos agricolas locais e fomentando assim o
desenvolvimento do municipio. Além da importancia econdémica, também foi abordado o aspecto
social do PAA, ao oportunizar a inclusdo social de agricultores antes excluidos do mercado, ao
mesmo tempo em que atende outro publico alvo, que séo as instituicbes beneficiarias (escolas,
creches, hospitais, presidios, asilos etc.). As instituicdes também destacaram que o PAA estimula
uma “mudanga de atitude” nos agricultores envolvidos. Resume-se esta percepcéo nas palavras de
um dos entrevistados: “O PAA é uma excelente politica de governo porque oportuniza ds pessoas
excluidas financeiramente e socialmente da sociedade, o acesso a mercados facilitados, resolvendo
um grande problema da agricultura familiar que ¢ a falta de estratégia de comercializacéo, falta de
liquidez nos negdcios, auséncia de escala e oferta no tempo e local necessarios, e escassez de
capital de giro para empreender a comercializacdo. O PAA facilita duas coisas importantes na

comercializacdo que é a garantia de compra e de pagamento.”

Quadro 12 - A percepcdo da instituicdo quanto a importancia dada ao PAA pelos agricultores
familiares do municipio de Ilhéus-BA

Instituigdo Resposta

E visivel a mudanca no comportamento dos pequenos agricultores, haja vista que, o
Programa de Aquisi¢do de Alimentos é uma politica publica de governo, que tem atendido
BNB ao publico-alvo (escolas, creches, hospitais, presidios, asilos...), envolvendo a agricultura
familiar, que tem em Ilhéus um indice expressivo de produtos agricolas que sdo escoados
através do PAA em nossa cidade.

O PAA possui papel estratégico na consolidagdo e composicdo da renda de agricultores
familiares envolvidos nas estratégias. Para além de garantir a comercializagdo de parte da
producdo, o PAA garante que o produto ofertado, através do programa, possua qualidade do
cultivo local, unindo producdo e consumo vinculada a distribuicdo de renda. O PAA
consegue unir desenvolvimento local & seguranga alimentar do publico beneficiado com a
doacdo simultanea dos produtos.

CAR

O PAA ¢é uma excelente politica de governo porque oportuniza as pessoas excluidas
financeiramente e socialmente da sociedade, o acesso a mercados facilitados, resolvendo um
grande problema da agricultura familiar que ¢ a falta de estratégia de comercializacéo, falta
CEPLAC de liquidez nos negdcios, auséncia de escala e oferta no tempo e local necessarios, e escassez
de capital de giro para empreender a comercializagio. O PAA facilita duas coisas
importantes na comercializagdo que é a garantia de compra e de pagamento. Oportunidade
de abertura de mercado e obtencdo de melhores pregos para 0s seus produtos.

COMAS -

O PAA é um programa revolucionario e transformador que contribui com a comercializagao

EBDA dos seus produtos; Importancia Muito Grande.

continua
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Instituicéo Resposta

E a percepcao que é necessario fazer uma divulgacio do PAA entre os agricultores para que
0s que ainda ndo estdo inseridos passam a participar do Programa, mas isso ndo desqualifica
0 6timo resultado que os agricultores que estdo no PAA vem conseguindo com o programa
especialmente o pre¢o justo nos seus produtos.

INCRA

Acreditamos que de todas as necessidades humanas, a primeira, sem a qual ndo se chegaria a
qualquer outra, porque é pressuposto para que tudo o mais possa ser perseguido e obtido, é a
alimentacdo. Comida € vida, é sobrevivéncia, é combustivel para existir. Comida precisa ser
produzida, sobretudo pela agricultura, ja que ndo nasce em prateleiras dos supermercados.
Através dos PAA(s), ndo s6 temos a condicao de produzir, como de oferta-los aos que mais
precisam.

PREFEITURA

E importante sob o aspecto de insercéo social e comercial do agricultor familiar no mercado
competitivo do agronegdcio de produtos rurais. D& oportunidade ao agricultor familiar a se
profissionalizar-se e, assim, comercializar seus produtos ampliando sua renda e propiciando
uma melhoria de qualidade de vida.

SEBRAE

Fonte: Elaboracdo de Fernandes de Santana, A.

4.5.4.4 Parcerias institucionais desenvolvidas pela instituicdo junto a agricultura familiar
Ilhéus -BA

Quanto as relagBes de parcerias que desenvolvem, as instituicdes entrevistadas,
apresentaram no Quadro 39, uma situacdo na qual se percebe que existe uma forte inter-
relacdo entre as mesmas, desenhando-se assim uma rede na qual foram incluidas outras
instituicbes, como: SENAR, ICMBio: Instituto Chico Mendes de Conservagédo da
Biodiversidade, que atua na criacdo de unidades de conservacdo ambiental; e Instituto
Cabruca, que desenvolve programas para o combate a pobreza associados a producdo de
cacau em comunidades vulneraveis e a articulacdo de politicas publicas que ajudem a
manutencdo do sistema cacau-cabruca®. Duas excecbes foram percebidas: a primeira do
COMAS, que declarou ndo possuir parceria alguma junto a agricultura familiar, o que
evidencia que o seu papel substituto do néo existente conselho municipal de desenvolvimento
rural é apenas para “legitimar’” a¢gBes quando necessarias.

A segunda excecdo foi a Secretaria Municipal de Agricultura e Pesca de Ilhéus, que
aparentemente elencou todas as instituicdes com as quais mantém alguma relagdo: Comissao
Executiva do Plano da Lavoura Cacaueira — Ceplac; Empresa Baiana de Desenvolvimento
Agricola S/A — EBDA,; Bahia Pesca; Cooperativa de Desenvolvimento Sustentavel da

B«Cacau-Cabruca é um sistema ecoldgico de cultivo agroflorestal. Baseia-se na substituicio de estratos
florestais por uma cultura de interesse econdmico, implantada no sub-bosque de forma descontinua e circundada
por vegetagdo natural, ndo prejudicando as relagdes mesologicas com os sistemas remanescentes”.
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Agricultura Familiar - Coofasulba; Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas — SEBRAE; Agéncia de Defesa Agropecuaria da Bahia — ADAB, Instituto Nossa
IIhéus — INI; Sindicato Rural de Ilhéus — SRI; Universidade Estadual de Santa Cruz — UESC;
Instituto Cabruca, Instituto Floresta Viva, Instituto de Estudos Socioambientais do Sul da
Bahia - IESB, Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos - INEMA, Delegacia
Ambiental, Sindicato dos Trabalhadores Rurais, Banco do Nordeste do Brasil - BNB, Banco
do Brasil - BB, Caixa Econémica Federal - CEF, Policia Ambiental, Territorio Litoral Sul,
Associacdo de Turismo de llhéus — ATIL. Essas parcerias elencadas pela PMI ndo séo
necessariamente voltadas para a agricultura familiar e mesmo as que possuem alguma relacéo,
séo estas implantadas recentemente, pois, durante a pesquisa, verificou-se que nao existia em
IIhéus essa secretaria que foi recentemente recriada.

Exceto esses dois sendes, verifica-se de fato uma rede constituida por um ndmero
significativo de instituicbes que se inter-relacionam em acbes e programas que visam 0
desenvolvimento da agricultura familiar em Ilhéus, variando quanto a intensidade das

parcerias e ao impacto das acgoes.

Quadro 13 - Quais as parcerias institucionais desenvolvidas pela instituicdo junto a
agricultura familiar no municipio de Ilhéus-BA

Instituicéo Resposta
BNB Somos o Banco do Produtor Rural llheense.
A CAR tem viabilizado, com recursos ndo reembolsiveis, o apoio a projetos de
infraestrutura social (pontes, sanitarios domiciliares, sistemas de abastecimento de &gua) e
CAR . S ~ . . .
projetos de apoio & producdo (tratores agricolas, unidades de beneficiamento de frutas,
recuperacdo de unidades de beneficiamento de améndoas de cacau).
Esta resposta sera melhor respondida pelo Chefe do Centro de Extensdo Rural, Dr. Sérgio
Murilo, mas posso assegurar que a parceria da Coofasulba com a Ceplac tem reflexos muito
CEPLAC - > . .
positivos para a comunidade da cooperativa e esse modelo deve ser estendido para outras
cooperativas. CONDECORI, COOFASULBA, BNB, SENAR, CAR E EBDA.
COMAS -
EBDA A EBDA tem sido um parceiro importante na regularizagdo institucional das associa¢des dos
agricultores.
As parcerias sdo com a CEPLAC, EBDA, ICMBIO, Prefeitura Municipal de Ilhéus, Instituto
INCRA
Cabruca, CAR.

continua
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Instituicéo

Resposta

PREFEITURA

Comissdo Executiva do Plano da Lavoura Cacaueira — Ceplac; Empresa Baiana de
Desenvolvimento Agricola S/A — EBDA; Bahia Pesca; Cooperativa de Desenvolvimento
Sustentavel da Agricultura Familiar - Coofasulba; Servico Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas — SEBRAE; Agéncia de Defesa Agropecudria da Bahia — ADAB,
Instituto Nossa Ilhéus — INI; Sindicato Rural de Ilhéus — SRI; Universidade Estadual de
Santa Cruz — UESC; Instituto Cabruca, Instituto Floresta Viva, Instituto de Estudos
Socioambientais do Sul da Bahia - IESB, Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos -
INEMA, Delegacia Ambiental, Sindicato Dos Trabalhadores Rurais, Banco do Nordeste do
Brasil - BNB, Banco do Brasil - BB, Caixa Econdmica Federal - CEF, Policia Ambiental,
Territorio Litoral Sul, Associagao de Turismo de Ilhéus — ATIL.

SEBRAE

O SEBRAE é parceiro, na regido, da CAR, CEPLAC, EBDA, Cooperativas da Agricultura
Familiar e das prefeituras municipais que, através da Lei Geral das MPEs, pode adquirir
produtos da Agricultura Familiar e serem beneficiadas com apoio dos governos estadual e
federal em outras ag¢fes, como: A¢Oes infra-estruturais. Desta forma, a agricultura familiar
seré beneficiada com a facilidade de logisticas de escoamento de suas produgdes.

Fonte: Elaboracéo de Fernandes de Santana, A.

4.5.4.5 Fatores que levaram a criacdo do PAA em Ilhéus

Os fatores que propiciaram a adesdo ao PAA no municipio de Ilhéus na concepcdo dos

entrevistados foram os seguintes: a existéncia de consideravel niamero de agricultores

familiares; existéncia de publico beneficiario para doacdo (em situacdo de inseguranca

alimentar); e com maior destaque: a existéncia de interesses dos agricultores familiares e

de estrutura organizacional, cooperativa (principalmente a COOFASULBA, que foi

citada nominalmente); capaz de captar os recursos e fazer a execucdo orcamentaria
junto a CONAB (Quadro 40).

Quadro 14 - Motivos que levaram a criacdo do PAA em Ilhéus

Institui¢do Resposta
Primeiramente, o PAA é uma experiéncia exitosa em diversas regides do Brasil, em seguida,
BNB com apoio da EBDA, CEPLAC, BNB, cooperativas e associa¢des, auxiliaram no processo
de organizagdo dos produtores rurais em Ilhéus e regido.
O municipio de Ilhéus iniciou a execucdo do PAA por trés fatores: a existéncia de
consideravel nimero de agricultores familiares, existéncia de publico beneficidrio para
CAR doacdo (em situacdo de inseguranca alimentar) e com maior destaque: a existéncia de
estrutura organizacional, COOPERATIVA, capaz de captar o recurso e fazer a execucéo
orcamentaria junto a CONAB.
CEPLAC -
COMAS O interesse da COFASULBA.
EBDA -

continua
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Instituicéo Resposta

INCRA -

Politicas publicas de fomento tém sido direcionadas para os Agricultores Familiares em todo
0 Brasil, a exemplo do PAA e objetivando maximizar o potencial de producdo destes
PREFEITURA | agricultores e possibilitar a permanéncia de grande parte das familias no campo, bem como a
continuidade da producdo de alimentos, que abastece 0 mercado local foi criado 0 PAA em
Nnosso municipio.

Uma regido de grande pujanca, ndo somente no cenario estadual, e, sim, no cenario nacional
por suas potencialidades naturais para o turismo em geral e também por sua localizacdo
geogréafica estratégica para escoamento pelo Porto de Ilhéus de produtos nacionais. As
SEBRAE cidades de Itabuna e Ilhéus tem um grande significado na economia do Estado da Bahia e
devido, a isto, era necessario uma instituicdo do porte do SEBRAE que pudesse promover,
através de suas competéncias, a melhoria do desenvolvimento s6cio. Econémico e ambiental
desta regido que abrange mais de 26 municipios da regido da Mata Atlantica.

Fonte: Elaboracdo de Fernandes de Santana, A.

O Fato de essas instituicdes entrevistadas perceberem a existéncia de uma estrutura
organizacional cooperativa corrobora com a ideia de que o capital social foi fortalecido em
IIhéus nos ultimos anos devido em muito a essa visdo de estratégias baseadas na cooperacéo,

um rumo diferente do individualismo caracteristico da regiao™.
4.5.4.6 Avaliacdo do PAA no municipio de lIhéus-BA

No que tange a avaliagio do PAA feita pelos representantes das instituicOes
entrevistas, o0 mesmo foi classificado positivamente com conceitos variando de BOM a
EXCELENTE, numa escala que admitia os conceitos: ruim; regular; bom; muito bom e
excelente (Quadro 41). Essa classificacdo converge com a realizada pelas instituicdes
beneficiarias, sendo que ndo houve quem avaliasse negativamente o PAA. H& uma visdo
generalizada da importancia deste programa para a agricultura familiar em Ilhéus e o

municipio de modo geral.

1 Em um artigo entitulado: "Pobre Regido Rica", O soci6logo Selem Rachid Asmar defende que é preciso
acabar com o individualismo e que isso faz parte do que ele denominou "Cavalete Cultural" composto segundo
ele por: Comodismo, individualismo e patrimonialismo, caracteristicas da regido cacaueira. Como exemplo do
individualismo citou uma reunido em que esteve presente, no dia do trabalhador, onde estavam meia ddzia de
pessoas e 0s politicos, secretarios municipais l1a ndo estavam. Disse que o individualismo por aqui € muito forte e
que tem atrapalhado profundamente a regiéo.
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Quadro 15 - Avaliacdo do PAA no municipio de Ilhéus-BA

Institui¢do Resposta
BNB Muito bom
CAR Excelente
CEPLAC Muito bom
COMAS Bom
EBDA Bom
INCRA Bom
PREFEITURA Bom
SEBRAE Excelente

Fonte: Elaboracdo de Fernandes de Santana, A.

4.5.4.7 O aspecto mais positivo no PAA no municipio de llhéus-BA

Em relacdo ao aspecto mais positivo do PAA, o conjunto entrevistado explicitou

fatores como: compra de produtos locais; oportunizar 0 acesso ao mercado aos agricultores

familiares; seguranca alimentar e geracdo e, ou aumento de renda para os agricultores

familiares; estimulo para permanéncia dos agricultores no campo e melhoria da qualidade de
vida (Quadro 42).

Quadro 42 - Aspecto mais positivo no PAA no municipio de llhéus-BA

Institui¢do Resposta
1) A quantidade de agricultores, cerca de 4.000, que hoje, tem mais essa opcdo para
BNB escoamento de sua produgdo; 2) percebe-se na zona rural, a diversidade de producéo, que em
tempo outrora, predominava a cultura do cacau; 3) através da movimentacdo bancaria,
notamos um incremento na renda dos produtores rurais.
A garantia da compra da producdo excedente e o fornecimento de produtos locais, e com
CAR . . S - . . R
qualidade, para o publico beneficiério, objeto das doac¢bes simultaneas.
Oportunizar os produtores ter acesso ao mercado, garantir a comercializagdo, contribuir para
CEPLAC a inclusdo social, dar oportunidade para pequenos produtores empreenderem negocios
agregando valor e fortalece o cooperativismo. Melhores precos para os produtos.
COMAS Seguranca alimentar da populacdo carente e complementacdo da renda dos pequenos
agricultores.
EBDA Garantia de escoamento da producdo excedente, ao tempo em que garante também o
combate a fome e a miséria neste municipio.
Bom. O que se percebe é que o PAA em Ilhéus proporciona aos agricultores a garantia de
INCRA um bom preco para 0s seus produtos proporcionando com isso uma melhoria de renda e uma

melhor qualidade de vida.

continua
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Instituigdo Resposta

Possibilitou 0 aumento da producdo e da renda, gerando assim melhoria na qualidade de
vida, desenvolvimento e a consequente permanéncia de agricultores e agricultoras, na zona

PREFEITURA rural de Ilhéus. A cidade obtém alimentos de qualidade e diminui a mendicancia nas ruas, e
alimenta muitas das pessoas em risco social.
SEBRAE A geracdo de ocupacdo e renda ao agricultor familiar evitando o éxodo para as areas urbanas

e consequente melhoria de qualidade de vida desta categoria na zona rural regional.

Fonte: Elaboracdo de Fernandes de Santana, A.
4.5.4.8 O aspecto mais negativo no PAA no municipio de llhéus-BA

De acordo com os entrevistados, 0s aspectos mais negativos do PAA sdo relacionados com
variaveis exogenas e endogenas (Quadro 43):

I) Exbdgenas (Parte Estrutural do Programa): limitacdo dos recursos; burocracia no
que diz respeito a documentacdo para fazer a adesdo; e divulgacgdo ineficiente;

I) Enddgenas: poucas institui¢cbes locais proponentes; poucos produtores atendidos.
Também foram citado aspectos que nao possuem relacdo direta com o PAA como,
por exemplo, a ma conservacdo das estradas vicinais pelas quais € escoada a
producdo local. Em suma, os aspectos negativos estdo relacionados a fatores que

poderiam ampliar o programa e nao questiona-lo.

Quadro 43 - O aspecto mais negativo no PAA no municipio de Ilhéus-BA

Institui¢do Resposta
1) a condiclo precéria das estradas vicinais em nosso municipio, € um gargalo a ser
BNB vencido, pois dificulta a participacdo de muitos produtores nessa politica-publica; 2)
percebemos um certo distanciamento do governo municipal na divulgacdo do programa e
no apoio a aquisi¢do de alimentos para 0s 6rgdos publicos municipais.
A limitagdo de recursos, tanto para ampliacdo do numero de agricultores envolvidos
CAR quanto o teto individual que se apresenta como fator limitante para a ampliacdo da
execucao.
CEPLAC O Pequeno universo de produtores atendidos.
COMAS A falta de divulgacéo e a burocracia.
EBDA Poucas Institui¢des fomentadoras do programas.
INCRA -
A falta de acesso de uma grande maioria de AssociacBes que ainda se encontram
inadimplentes com relacdo a documentacdo da terra, DAP, e até mesmo a desorganizacdo
PREFEITURA L. L P g .
das proprias AssociacBes. A auséncia do PAA da pesca, respeitando a cultura alimentar
local, e a diversidade de recursos pesqueiros que o Municipio dispde.
SEBRAE Ainda exigir pouco do agricultor familiar no estimulo a capacitar-se para tornar-se um
profissional mais competitivo e organizado em seus negécios rurais.

Fonte: Elaboracédo de Fernandes de Santana, A.
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4.5.4.9 Avaliacdo da participacdo da COOFASULBA na execucdo do PAA em llhéus

No quesito de avaliacdo do papel da COOFASULBA no PAA em llhéus (Quadro 44),
as respostas obtidas foram praticamente as mesmas das atribuidas na avaliacdo do proprio
PAA com conceitos variando de BOM a EXCELENTE, numa escala em que admitia 0s
conceitos: ruim; regular; bom; muito bom e excelente.

Fato marcante durante toda a pesquisa foram as varias situacGes em que a semelhanca
entre o papel exercido pela COOFASULBA no PAA em llhéus se confundiam com este
proprio programa, ratificando assim, mais uma vez, a importancia que esta cooperativa possuli

e a credibilidade que a mesma transmite no ambiente institucional no qual se insere.

Quadro 44 - O aspecto mais positivo da COOFASULBA em relacdo ao PAA em llhéus

Institui¢do Resposta
BNB Muito Boa
CAR Muito boa

CEPLAC Muito boa

COMAS Muito boa
EBDA Boa
INCRA Boa
PREFEITURA Boa

SEBRAE Excelente

Fonte: Elaboracdo de Fernandes de Santana, A.

4.5.4.10 Aspectos mais positivos da COOFASULBA em relagcdo ao PAA

A COOFASULBA foi, de maneira geral, muito bem avaliada pelas instituicdes
parceiras no ambiente institucional da agricultura familiar em llhéus, sendo elencados como
mais positivos 0s seguintes aspectos (Quadro 45): organizagéo; transparéncia nas prestagoes
de contas; sensibilidade social; apoio na geracédo de renda e aumento da qualidade de vida dos
associados; assisténcia técnica; assessoria burocratica e viabilizagdo do acesso dos

agricultores ao PAA.
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Quadro 45 - O aspecto mais positivo da COOFASULBA em relacdo ao PAA em llhéus

Instituicdo Resposta

O aspecto mais positivo chama-se organizagdo, pois a cooperativa conseguiu congregar 0s
BNB agricultores ilheenses, que estavam foram das politicas publicas oferecidas pelo Governo do
Brasil.

A capacidade de organizacdo, captacdo e execucdo dos recursos financeiros
CAR disponibilizados, aliado a sensibilidade para atendimento de organizagGes sociais e grupos
vulneraveis do municipio.

Aumentar a renda dos cooperados e oportunizar conhecimentos para melhorar a qualidade de

CEPLAC vida. Transparéncia nas prestacoes de contas.

A Coofasulba foi a pioneira, pois a Prefeitura Municipal de IIhéus até o dia de hoje, ndo se

COMAS . . L
interessou em implantar o programa no municipio.

EBDA A Cooperativa tem proporcionado o acesso dos Agricultores ao programa.

Muito boa. A Coofasulba trabalha o PAA dando uma boa assessoria a todos os agricultores
que sdo atendidos pela mesma, proporcionando uma continuidade desses agricultores no
PAA. Também trabalha como beneficiamento de varios produtos a exemplo do cacau
garantindo assim um preco diferenciado no mercado.

INCRA

O imenso esforgo para que nosso povo superasse 0s niveis endémicos da fome a que esteve
submetido por tanto tempo, dependeu basicamente de dois fatores: a vontade politica de
priorizar 0 combate a esse problema e a existéncia de niveis crescentes de producdo de
alimentos, 0 que estamos conseguindo atingir em nossa regido gracas ao PAA, e a
Assisténcia técnica que estd na base de uma agricultura moderna e eficiente, e que esta
levando as pequenos trabalhadores rurais da regido a boas praticas agronémicas que
permitem compatibilizar aumento de produgdo, sobretudo de alimentos livres de
agrotdxicos, com maior preservacdo ambiental.

PREFEITURA

SEBRAE Beneficiar 400 familias diretamente com os recursos do PAA.

Fonte: Elaboracéo de Fernandes de Santana, A.

Este quadro fortalece a ideia de que a COOFASULBA desempenha um papel muito
maior do que o de viabilizar o acesso dos produtores familiares ao PAA, pois esta presente em
praticamente todos os ramos de atividade necessarios a producdo e comercializa¢do agricola
dos seus cooperados, além de conseguir agregar, em torno de si, um numero crescente de

associados, fato que tem fortalecido o capital social existe.
4.5.4.11 Aspectos mais negativos da COOFASULBA com relacdo ao PAA

Quanto aos critérios negativos da COOFASULBA relacionados ao PAA, trés das sete
instituicdes auscultadas declararam ndo existir algo negativo; nimero muito significativo
neste universo pesquisado. Dentre 0s pontos negativos declarados pelas demais instituicoes,
encontram-se: inexisténcia de um deposito proprio da cooperativa para estocar seus

produtos; assisténcia técnica muito limitada (Quadro 46).
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Quadro 16 - O aspecto mais negativo da COOFASULBA em relacdo ao PAA em Ilhéus

Instituicdo Resposta
BNB Em nossa opinido, ndo identificamos nada a respeito
A inexisténcia de uma estrutura de processamento dos alimentos produzidos,
CAR impossibilitando a produgéo de bolos, sucos, doces e demais derivados da producéo local,
agregando valor e ampliando a oferta de alimentos
CEPLAC Deficiéncia da infra-estrutura (depdsito), para receber e armazenar os Produtos
COMAS Né&o tenho nada que desabone a Coofasulba
EBDA
Garante aos agricultores uma assessoria técnica para o0 PAA gerenciado pela Coofasulba,
INCRA beneficiamento de alguns produtos a exemplo do cacau, tendo com isso um melhor preco
no mercado
A falta de Assisténcia técnica ainda é uma grande lacuna a ser preenchida dada & dimenséo
PREFEITURA | territorial do Municipio de Ilhéus e a grande quantidade de Agricultores Familiares, que
ainda ndo foram alcancados
SEBRAE No momento, ndo se percebe nenhum aspecto que seja negativo nas agdes da Coofasulba

com relacdo ao PAA

Fonte: Elaboracdo de Fernandes de Santana, A.

Os fatores citados negativamente relacionam-se com o aspecto estrutural da

cooperativa e ndo com a execucao das atividades relacionadas com o PAA que foram

avaliados positivamente.

4.5.4.12 Relacdo das instituicBes parceiras com a COOFASULBA

Em relacdo ao tipo de parceria desenvolvida entre as instituicdes pesquisadas e a

COOFASULBA, constatou-se uma gama de parcerias que abrangem: Projetos para

mecanizacao agricola; parceria para infra-estrutura de unidades de produtos agroindustriais;

acompanhamento e relatérios de atividades desenvolvidas; participacdo conjunta em feiras

agricolas; cooperacdo e assessoria em capacitacdo e gestdo empresarial, inovacbes e

tecnologia (Quadro 47).

Quadro 17 - Como se desenvolve a rela¢do da instituicdo com a COOFASULBA

Instituicéo Resposta
BNB Boa! Somos parceiros para fortalecer a agricultura familiar local.
CAR Por meio do apoio a mecanizagdo agricola das &reas de agricultores cooperados e,

futuramente, na construcéo da unidade de processamento.

continua
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conclusdo

Instituicéo Resposta
Com confianga mutua e conviccdo de que se pode fazer muito pelos cooperados com
trabalho sério voltado para o interesse dos mesmos. A CEPLAC participa de todas as
CEPLAC atividades da COOFASULBA, como: Reunides, avaliagdo do PAA, acompanhar o
recebimento dos produtos, emitir Relatérios para a CONAB, producdo de achocolatados
para o PAA, dentro da Estrutura da CEPLAC (Incubadora).
COMAS Muito boa.
EBDA A EBDA tem se colocado a disposicéo de todas as demandas provocadas pela Cooperativa.
Pelo volume de agricultores envolvidos no PAA junto a Coofasulba percebe-se que é
INCRA necessaria uma ampliacdo da equipe da Coofasulba para corresponder com a demanda do
PAA.
PREFEITURA
Através de eventos como a feira do Milho, realizada j&, ha 3 anos, em Ilhéus onde os
agricultores familiares divulgam a sociedade civil seus produtos e servicos;Através do
SEBRAE Programa Vida Melhor rural com servicos de consultoria em gestdo empresarial, de

inovacdo e tecnologia, mercadoldgica promovendo a competitividade e o desenvolvimento
sustentavel dos empreendimentos da entidade.

Fonte: Elaboracdo de Fernandes de Santana, A.

No que diz respeito a classificagdo da relacdo existente entre a COOFASULBA e as

instituicdes (Quadro 48), existe uma variacdo nos conceitos atribuidos que vdo de BOA a
EXCELENTE, predominando a conceituacdo MUITO BOA, a excecdo da PMI, que

declarou ndo existir parceria efetivada ainda, e que, no entanto, classificou-a como RUIM.

Quando questionado sobre esta conceituacdo o titular da pasta de agricultura e pesca da PMI

explicou que esta classificacdo se refere ao fato de ainda ndo haver relacdo de parceria, algo

que ele aspira para que aconteca 0 mais brevemente possivel.

Quadro 18 - Nivel de relacdo entre a instituicdo e a COOFASULBA

Instituicéo Resposta
BNB Muito boa
CAR Muito boa
CEPLAC Muito boa
COMAS Muito Boa
EBDA Muito boa
INCRA Boa
PREFEITURA Ruim
SEBRAE Excelente

Fonte: Elaboracdo de Fernandes de Santana, A.
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4.5.4.13 Avaliacdo da importancia da COOFASULBA para a agricultura em Ilhéus

Corroborando com a questdo anterior, as instituicdes parceiras classificaram como
IMPORTANTE e MUITO IMPORTANTE o papel da COOFASULBA para a agricultura
familiar em Ilhéus (Quadro 49).

Quadro 49 - Maior contribuicdo que a COOFASULBA da a agricultura familiar em 1lhéus

Instituicéo Resposta

Podemos enaltecer o trabalho exaustivo, para disseminar a cultura cooperativista na regiao
cacaueira, onde predomina o individualismo. Qutro ponto importante, diz respeito a

BNB x X ~ - L y
agregacdo de valor a producdo local, cujos primeiros passos ja foram dados em alguns
produtos.
CAR Contribui significativamente a organizacdo socioprodutiva, acesso as politicas publicas,
representacdo de classe e incentivo & organizacao coletiva dos demais grupos produtivos.
CEPLAC Ampliacdo do mercado para 0s seus produtos
E uma parceira dos agricultores, implantando o PAA, assessorando na documentacio
COMAS S N -
exigida e fazendo as vezes o papel do poder municipal.
EBDA Acesso as politicas publicas voltadas para este setor.
INCRA Proporciona uma melhor organizacdo aos agricultores, assessoria técnica ao PAA, melhor
prego.
O fortalecimento do associativismo/cooperativismo, além de garantir a seguranga alimentar
e nutricional da populacéo carente, por sua prdpria natureza associativista é visualizado
PREEEITURA | cOmMO instrumento para a funcionalidade desta politica publica, onde sdo diretamente

beneficiados os associados e cooperados, que ja possuem para onde direcionar o fruto de seu
trabalho, assim como os individuos que se encontram em condi¢cBes de inseguranca
alimentar e nutricional.

Promove a melhoria de qualidade de vida a muitas familias da agricultura familiar: Pelo
PAA — atende 400 familias no campo; beneficiando 15 mil pessoas no meio urbano;
atendendo 31 entidades sociais em Ilhéus. Além disto: Ja realizou trés “Festas do Milho da
Agricultura Familiar”, em Ilhéus; executa capacita¢des diversas; produz um achocolatado,
SEBRAE denominado “SHOWCOLATT”, fornecido a sociedade civil pelo PAA e PNAE, que é
produzido com o cacau de seus associados; realiza projetos de maquinas e equipamentos
beneficiando associaces de diversas localidades de sua abrangéncia; tem parceria direta
com o0 SEBRAE e CEPLAC; efetua entrega de mudas e outra atividades rurais que
promovam a manuten¢do do homem no campo e propiciando, a estes, ocupagdo e renda.

Fonte: Elaboracdo de Fernandes de Santana, A.

4.5.4.14 Instituicdo mais importante para a agricultura familiar em Ilhéus

Quando questionados sobre qual a instituicdo mais importante para a agricultura
familiar em Ilhéus, detectamos uma questdo bastante emblematica. As opinides foram
espontaneas e se dividiram de forma bastante distinta: para 0 COMAS, a COOFASULBA é a
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mais importante; ao mesmo tempo em que a PMI declarou que os agricultores sdo 0s mais
importantes, numa resposta bastante politica, recusando-se a apontar ou reconhecer em
alguma instituicdo essa distingdo. Contrariamente a essa opinido da PMI, a CEPLAC e o
INCRA indicaram serem praticamente todas as instituicdes que compdem o ambiente
institucional pesquisado, resposta também interpretada como politica, porém reconhecendo a
existéncia de uma rede; enquanto que EBDA e CAR (ambos 6rgédos estaduais) indicaram a
CEPLAC (um 6rgédo federal) e a EBDA (6rgéo estadual). O BNB assumiu a postura de que a
importancia deve ser coletiva, declarando que todas as instituicbes sdo importantes, que

precisam andar juntas, revelando-se mais um desejo que um fato constatado (Quadro 50),

Quadro 50 - Instituicdo mais importante para a agricultura familiar em llhéus

Instituicéo Resposta

Entendemos que todo o conjunto do processo da agricultura familiar, precisa estar ajustado,
ndo sendo um ou outro o drgdo mais importante. Todos - Prefeitura, Assisténcia Técnica,

BNB Associacdes, Cooperativas, Bancos — precisam andar de mdos dadas para executar bem as
politicas-publicas.
CAR A EBDA e a CEPLAC.

CEPLAC CEPLAC, BNB, CONDECORI E COOFASULBA.

COMAS COOFASILBA.

EBDA EBDA e CEPLAC.

INCRA CONDECORI E COOFASULBA.

Sem davida sdo os proprios agricultores devidamente organizados em suas associacdes.
PREFEITURA | Prova disto é o longo hiato que as gestBes anteriores deixaram e nem por isso 0s agricultores
deixaram de operar, mesmo sem o apoio da PMI.

Para agricultura familiar ha instituicbes em diversas areas essenciais para que a agricultura
SEBRAE familiar seja sucesso: CEPLAC, CAR, EBDA, SEBRAE, Prefeituras e Cooperativas da
Agricultura familiar.

Fonte: Elaboracdo de Fernandes de Santana, A.

4.5.4.15 Avaliacdo das instituicGes quanto ao ambiente institucional do PAA no municipio de
IIhéus-BA

Sobre 0 ambiente institucional do PAA em Ilhéus, as instituicdes pesquisadas no geral
0 descreveram como positivo, com as seguintes caracteristicas: harmonico; colaborativo; mais
avancgado que em outros municipios vizinhos; ambiente que fomenta o desenvolvimento rural

e o fortalecimento da economia local(Quadro 51).
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Quadro 51 - Avaliacdo do ambiente institucional do PAA no municipio de llhéus-BA

Instituicéo Resposta
Comparando com outros municipios baianos do porte de Ilhéus, sentimos uma aproximacéao
BNB e transparéncia, entre as instituicdes que participam do programa, fato que ndo nos
envaidece, pois existe muita demanda a ser sanada por aqui.
CAR Colaborativo, operacional e produtivo
Aparentemente estd mais desenvolvido do que outros municipios. Ambiente harmbdnico,
CEPLAC ) " .
porém, sem a colaboracéo da prefeitura.
COMAS
EBDA Uma boa relacdo entre as instituicdes no municipio.
INCRA
PREFEITURA | Ainda deficitario, num Municipio eminentemente agricola.
Como promotor de geracdo de ocupacdo e renda; do fortalecimento das organizagfes
SEBRAE sociais; como promotor de avaliacdo dos alimentos quanto a levar seguranca alimentar e

nutricional aos beneficiarios e consumidores destes produtos e o incentivo ao manejo
agroecolégico de forma correta e sustentavel.

Fonte: Elaboracdo de Fernandes de Santana, A.

Mais uma vez, ocorreram duas excecdes: a primeira do COMAS, que ndo emitiu

opinido; e a segunda, a PMI, que tergiversou sobre a resposta. Duas institui¢cbes fizeram

questdo de apontar, como ponto negativo no ambiente institucional, a auséncia e omissao da

PMI.
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CONSIDERACOES FINAIS

As consideracdes finais estabelecidas neste trabalho relacionam o horizonte das
mediacOes sociais, demograficas e econdmicas desveladas pelo problema pesquisado —
implantacdo do PAA entre os agricultores familiares associados & COOFASULBA no
municipio de Ilhéus. Pontua-se por direcionamentos politicos para estes atores
sociais/institucionais envolvidos e ajustamento das medidas tomadas no sentido de alcancar
0s objetivos preconizados pelo programa — correcdo de rumo.

No capitulo que versa sobre a revisdo de literatura, percebemos que, em anélises sobre
a economia do desenvolvimento, existe um numero significativo de autores que rejeitaram o
monoeconomismo, pois, para eles, os paises subdesenvolvidos, tomados em conjunto,
apresentam certo nimero de caracteristicas econémicas comuns, que os distinguem dos paises
industriais avancados.

Ao abordar o crescimento econémico e equidade social, esses autores concluem ser
muito dificil atingir conjuntamente crescimento econémico com reducdo da desigualdade,
pois, segundo este autor, o crescimento econdmico envolve escolhas, o0 que obrigatoriamente
gera diferenciagoes.

Com o surgimento de novas teorias heterodoxas que versam sobre a tematica do
desenvolvimento, diferenciando-o da no¢do de crescimento econémico (essencialmente
quantitativo), introduziu-se no debate sobre desenvolvimento aspectos que extrapolam o
campo econdmico, ampliando-se o conceito de desenvolvimento, ao tratar de temas como:
liberdades, equidade social, diversidades, bem-estar social, relacdes intra-institucionais, entre
a sociedade e as instituicdes e entre a sociedade e o Estado, verificou-se um avanco teorico
enorme no campo do desenvolvimento, principalmente ao se reconhecer que ndo devem
existir generalizages, tdo pouco se soluciona questdes referentes ao desenvolvimento
acrescentando “mais do mesmo”, em paises diversos.

Nesse contexto de mudancas conceituais, parece ser consensual a ideia de que 0s
modelos tradicionais de desenvolvimento, inclusive regional, em geral a tomada de decisdes e
0 planejamento ocorrem sem que 0s principais interessados no desenvolvimento (comunidade
local) sejam auscultados.

Como alternativa aos conceitos tradicionais de desenvolvimento, surgem e, ou ganham

espaco conceitos como o de desenvolvimento local e o de “capital social”, que procuram dar
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significado essencialmente a importancia da presenca ¢ da “qualidade” das relagdes sociais
para o desencadeamento do processo de desenvolvimento em determinadas areas.

O municipio de Ilhéus, Bahia, que durante muito tempo, figurou como um tradicional
produtor de cacau, uma monocultura exportadora, apos a emergéncia de varias crises ciclicas,
0 mesmo viu diminuirem produtividade da lavoura, geracdo de renda e agravamento dos
problemas sociais provocados pela crise da lavoura cacaueira.

O tradicional modelo de desenvolvimento adotado no municipio, bem como em toda a
regido cacaueira do sul da Bahia, passou a ser questionado, pois ndo foi capaz de recuperar a
economia local, muito menos serviu para atender as novas demandas da populagdo. Em face
disto, buscou-se alternativas para a recuperacéo da economia local.

Uma das alternativas encontradas foi focar num novo modelo que incluisse a
participacdo direta da agricultura familiar, responsavel pela manutencdo de um grande
contingente populacional na zona rural do municipio, num contexto socioeconémico em que a
crise da cacauicultura acelerou o éxodo rural, provocando a saida de ex-trabalhadores rurais
para periferias de cidades de regides vizinhas.

Um grupo de agricultores familiares organizou-se em Ilhéus em torno da
COOFASULBA, com o objetivo inicial de unir esforcos para obter apoio no que tange a
assisténcia técnica para producdo agricola e para o auxilio na comercializacdo dos seus
produtos.

A agricultura familiar tem sido um setor importante no processo de diversificacdo
agricola no municipio de Ilhéus, principalmente através do fomento a fruticultura. As
transformacfes que ocorreram nas avaliagdes das politicas publicas que passaram de uma
visdo centralizadora para uma valorizagdo da visdo cognitiva que valoriza a pluralidade das
ideias nas suas construcdes € um dos aspectos sob 0s quais se destacam politicas publicas
como o PAA.

A COOFASULBA encontrou como uma alternativa o PAA,uma politica publica
diferenciada que proporciona, em contexto de mudanca de rumo nas estratégias do governo
federal, a possibilidade de estimular, fortalecer e promover inclusdo social dos agricultores
familiares, outrora ignorados pelos governos municipal, estadual e federal.

O PAA firma-se enquanto uma politica publica com potencialidade indutora do
associativismo e da formacao e de fomento de capital social entre os agricultores familiares,
bem como as cooperativas por se inserirem neste novo cenario, inclusive propondo

alternativas ao modelo de desenvolvimento tradicional da regido, apresentando-se como
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possibilidades de éxito da economia agricola e por extensdo da economia local como um todo,
visto o nivel de dependéncia do municipio de Ilhéus em relacdo a renda oriunda da
agricultura.

Ap0s analises desta pesquisa, concluiu-se como verdadeira a hipdtese defendida neste
trabalho de que o PAA em Ilhéus-BA, enquanto programa de politica publica diferenciada,
dentre outros objetivos, oferece oportunidade de acesso ao mercado para produtos
provenientes da agricultura familiar, valoriza e fortalece este segmento social, interliga
agricultores familiares e pessoas em situacdo de inseguranca alimentar numa regido
monocultora, marcada por histérico de concentracdo de renda e desigualdades
socioeconémicas. Observou-se, entretanto, que os dados coletados apontam que, sem o
fomento por parte do governo federal através do PAA, os agricultores familiares ndo serdo
capazes de manter no curto prazo o nivel de renda, ofertando seus produtos apenas no
mercado tradicional e competitivo.

A mudanga das condi¢Ges de producdo e comercializagdo no municipio de llhéus
demonstra ser lenta. Nao ¢ facil “quebrar” uma forma de pensar e agir caracteristica do
municipio e da regido de um dia para o outro. A relagdo com o mercado tradicional ndo se
mostrou positiva para os agricultores familiares, devido a uma série de fatores nos quais se
destacam: o aspecto de informalidade nessas relacdes; grande incerteza no que diz respeito a
comercializacdo dos produtos; e falta de infra-estrutura e de logistica.

Corroboram para a confirmacdo desta hipOtese da dependéncia do fomento pelo
governo federal o pensamento dos agricultores familiares entrevistados e também as
instituicdes beneficiarias e parceiras auscultadas nesta pesquisa quanto qual é a importancia
do PAA, com excecdo da CONAB, que, embora exalte a importancia do PAA, defende a ideia
de que 0 mesmo deve ser uma politica apenas de fomento a agricultura familiar.

Atendendo aos objetivos propostos nesta pesquisa, observou-se que quanto a
existéncia de capital social na agricultura familiar no municipio de Ilhéus, foi constatado que
0 PAA exerce um papel de fomento tanto para a ampliacdo deste capital social, que embora
exista, encontra-se de forma ainda timida, devido a uma falta de maior articulacdo entre os
agentes envolvidos. Outras barreiras também precisam ser superadas, dentre elas o baixo nivel
de escolaridade detectado entre os agricultores familiares e a falta de “tradi¢ao associativista”.

Proporcionar condi¢bes para que os filhos desses agricultores desenvolvam uma
cultura associativista é fundamental para o fortalecimento e manutencdo do capital social no
municipio.
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Constatou-se a existéncia de percentual significativo de agricultores familiares
associados & COOFASULBA, que confiam nesta instituicdo, seguido pela confianca nas
acOes do governo federal, contrariamente ao percentual baixo de agricultores que confiam nos
governos municipal e estadual, que se apresentam com indices muito baixos, principalmente
neste daltimo.

A avaliacédo realizada junto aos agricultores familiares entrevistados e também pelas
instituicOes parceiras, bem como das instituicGes beneficiarias, parecem convergir, quanto ao
papel do PAA para o desenvolvimento da agricultura familiar em Ilhéus, destacando-se o seu
carater de conseguir aglutinar, enquanto politica publica especifica, um nimero consideravel
de agricultores que passaram a acreditar na possibilidade da existéncia viavel para geracao de
renda, bem como conseguiu ligar as duas pontas dessa politica publica, que sdo de um lado os
produtores de alimentos, inclusive incentivando-os quanto a diversificacdo da producéo
agricola, e do outro as pessoas que se encontram em situacdo de inseguranca alimentar e
nutricional, que tém recebido alimentos com qualidade, produzidos no proprio municipio.

Esse pensamento pode ser sintetizado nas palavras do assessor técnico da
COOFASULBA entrevistado nesta pesquisa, que afirmou: “o PAA foi a salvagdo”.

Embora o PAA, enquanto uma politica publica diferenciada, tenha dado um impulso
significativo para o desenvolvimento da agricultura familiar em Ilhéus, existem varios fatores
limitantes que fogem a sua competéncia, e que sdo demandados pelos agricultores familiares
associados a COOFASULBA, tais como: melhorias no transporte para escoamento da
producdo agricola; melhorias na infra-estrutura e também na assisténcia técnica, dentre outros.

A COOFASULBA assume papel de destaque na agricultura familiar em llhéus,
atuando em varios setores, como por exemplo: capacitacdo; processos gerenciais etc. Destaca-
se também pelo seu pioneirismo na execucdo do PAA e por ser a unica a desenvolver um
projeto de verticalizacdo da producdo neste municipio, através da fabrica de achocolatado em
po, que, além de agregar valor aos seus produtos, pretende viabilizar aos agricultores
familiares o ingresso no processo de modernizacdo e adequacdo de pequenas unidades
agroindustriais ao mercado competitivo; concomitantemente, procura fomentar a adesdo de
um ndmero cada vez mais crescente de agricultores ao programa, estimulando o
associativismo e a diversificacdo produtiva, ocupando um espaco deixado pelo poder pablico
municipal.

Se por um lado, tanto a COOFASULBA (institui¢do) quanto o PAA (politica publica)

conseguiram colaborar para o fortalecimento do capital social na agricultura familiar em
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IIhéus, por outro lado, aumentam a dependéncia dos agricultores familiares associados a esta
cooperativa em relagdo, tanto a propria COOFASULBA quanto ao PAA.

A questdo a saber é se 0 PAA se expandira e se transformara em uma politica publica
de carater permanente, atendendo aos anseios dos agricultores familiares, ou se, uma vez
negada essa possibilidade, conseguirdo o0s agricultores familiares associados a
COOFASULBA superar o grande desafio que é justamente fazer com que o capital social
existente se fortaleca a ponto de diminuir ou eliminar a dependéncia elevada que 0s mesmos
possuem tanto em relacdo a COOFASULBA quanto em relacdo ao PAA e consigam uma

autonomia para assim atingirem um processo sustentavel de desenvolvimento.
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ANEXOS

A- Roteiro de entrevista com os agricultores familiares
B-Questionario — institui¢cbes beneficiarias

C-Questionario — instituicbes parceiras: CEPLAC, BNB, EBDA, SEBRAE, CAR, CONAB,
INCRA E COMAS

D-Roteiro semi-estruturado da entrevista - CONAB
E- Roteiro semi-estruturado entrevista— CONDECORI

F- Roteiro semi-estruturado entrevista — COOFASULBA
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Anexo A - Roteiro de entrevista com os agricultores familiares

13.

14.

15.

Nome:

Idade:

Endereco:

Sexo: Masculino () Feminino ( )

Estado Civil:
( ) Solteiro
( ) Casado
( ) Separado
( ) Divorciado
( )Outra

Qual a sua religido?
( ) Catolica

( ) Evangelico

( ) Espirita

( ) Candonblé

( )Outra

Quantos membros possui sua familia?
Qual sua escolaridade?
Qual o tamanho da propriedade?

. Ha quanto tempo aderiu ao PAA?
. Como conheceu 0 PAA?

. Como o Sr(a) avalia 0 PAA:

( ) Excelente
( ) Muito bom
( ) Bom

( ) Regular

( ) Ruim

( ) péssimo

Qual o aspecto MAIS POSITIVO do PAA?
Qual o aspecto MAIS NEGATIVO do PAA?

O Sr(a) recebe assisténcia tecnica de qual instituicao?
( ) COOFASULBA
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( ) CEPLAC
( ) EBDA
( ) Outro

16. A assisténcia técnica recebida é?

( ) Excelente
( ) Muito bom
( ) Bom

( ) Regular

( ) Ruim

( ) péssimo

17. O Senhor(a) passou a receber assisténcia técnica ou adotou novas tecnologias apos a
adesdo ao PAA?
18. Quiais os produtos gque o senhor(a) produz? por ordem de importancia (quantidade)
19. A quem o senhor entrega seus produtos?
( ) Apenas a COOFASULBA

( ) aoutros

20. Como o senhor transporta o seu produto?

21. Onde o senhor(a) vendia seus produtos antes de aderir ao PAA?

22. O senhor percebeu alguma mudanga no precos pagos aos seus produtos?

23. Apos a adesdo ao PAA o senhor diversificou ou ampliou sua producéo?

24. O COOFASULBA estimula a diversificacdo agricola em sua propriedade? Se sim
quais produtos?

25. Qual a Importancia da COOFASULBA para a agricultura familiar em IIhéus?
( ) Muito Importante

( ) Importante

( ) Regular

( ) Pouco Importante

( ) Ndo tem importancia

26. Qual a maior contribuicdo que a COOFASULBA dé a agricultura familiar em llhéus?
27. Qual Instituicdo é mais importante para a agricultura familiar em llhéus?
28. O senhor(a) € assistido por algum programa de renda do governo federal?

( ) Bolsa Familia

( ) Auxilio Gas

( ) Aposentadoria

( ) Penséo

( ) Cartdo Alimentagéo

( ) Programa de erradicagéo da pobreza (PETI)

( ) Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC)
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29. O senhor é cliente de algum
Banco?
30. Qual a Renda media
mensal?
31. Existe outra fonte de renda além da agricultura
familiar?
32. Quais dos bens abaixo possui?
() telefone fixo
( ) celular
() televisor
( ) Microcumputador
( ) Rédio
( ) Geladeira
( ) Fogéo
( ) carro
( ) Moto
( ) Caminhao
( ) Trator

33. O Senhor (a) sente-se feliz sendo um agricultora(a)?
34. Participa de algum partido politico? ( )Sim ( )Néo

35. Se sim, ha quanto tempo
( ) Menos de 1 ano
( ) Entre 1 e5anos
() Mais de 5 anos

36. Participa de alguma associacdo? ( )Sim ( )Néo
37. Se sim, ha quanto tempo
( ) Menos de 1 ano
( ) Entre 1 e5anos
() Mais de 5 anos
38. Confia na reciprocidade de ajuda dos vizinhos (troca de favores)
( ) totalmente
() Muito
( ) Pouco
() Né&o confia

39. Confia na atuacdo da COOFASULBA?
( ) totalmente
() Muito
( ) Pouco
() Né&o confia

40. Confia no governo municipal (prefeitura)?
( ) totalmente
() Muito
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( ) Pouco
() Néo confia
41. Confia no governo estadual?
( ) totalmente
() Muito
( ) Pouco
() Nao confia
42. Confia no governo federal
( ) totalmente
() Muito
( ) Pouco
() Néo confia
43. Participa de atividades religiosas ou comunitarias? ( )Sim (
)Nao
( ) totalmente
() Muito
( ) Pouco
() Né&o confia
44. Qual a instituicdo que vocé mais confia?

45. Seus pais possuem tradicdo na agricultura familiar? ( ) SIM () NAO

46. Seus filhos permanecerdo na agricultura familiar
( ) Todos
( ) Alguns
( ) Nao
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Anexo B - Questionario — instituicdes beneficiarias

Nome da instituicdo:

Dados pessoais do responsavel pelas respostas:

Nome: Carg
o/funcéo:

1. Como sua instituicdo tomou conhecimento do PROGRAMA DE AQUISICAO DE
ALIMENTOS - PAA em IlIhéus?

2. Qual o grau de conhecimento que sua instituicdo possui sobre o Programa de
Aquisi¢édo de Alimentos - PAA?
( ) Muito Alto
() Alto
( ) Regular
( ) Baixo
( ) Muito Baixo

3. O Sr(a) acredita que quais fatores levaram a criacdo do Programa de Aquisicéo de
Alimentos - PAA em Ilhéus?

4. O Sr(a) acredita que o Programa de Aquisicao de Alimentos - PAA seja?
( ) Politica Publica para agricultura Familiar
( ) Politica Publica de Seguranca Alimentar e Nutricional
( ) As duas Anteriores
( ) Nenhuma das respostas anteriores
( ) Outro:

5. Como o Sr(a) avalia o Programa de Aquisicdo de Alimentos - PAA:
( ) Excelente
( ) Muito bom
( ) Bom
( ) Regular
( ) Ruim
( ) péssimo
Espaco livre para comentarios:

6. Qual a importancia do Programa de Aquisi¢do de Alimentos — PAA para sua
Instituicao?
( ) Muito Importante
( ) Importante
( ) Regular
( ) Pouco Importante
( ) Néo tem importancia
Espagco livre para comentérios:
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7. Qual o aspecto MAIS POSITIVO do Programa de Aquisicdo de Alimentos - PAA?
8. Qual o aspecto MAIS NEGATIVO do Programa de Aquisicdo de Alimentos - PAA?

Sobre a Cooperativa de Desenvolvimento Sustentavel da Agricultura Familiar do
Sul daBahia - COOFASULBA.

9. Como o Sr(a) avalia a participagcdo da COOFASULBA junto a agricultura familiar em
IIhéus?
( ) Excelente
( ) Muito boa
( ) Boa
( ) Regular
( ) Ruim
( ) péssima
Espaco livre para comentarios:

10. Como o Sr(a) avalia a participacdo da COOFASULBA na execuc¢do do Programa de
Aquisicdo de Alimentos - PAA em llhéus?
( ) Excelente
( ) Muito bom
( )Bom
( ) Regular
( ) Ruim
() péssimo

11. Qual o aspecto mais POSITIVO da COOFASULBA?
12. Qual o aspecto mais NEGATIVO da COOFASULBA?

13. Qual a relacéo de sua instituicdo com a COOFASULBA?
14. A parceria entre sua instituicdo com a COOFASULBA é?

( ) Excelente

( ) Muito boa

( ) Boa

( ) Regular

( ) Ruim

( ) péssima

Espaco livre para comentérios:

15. Qual a Importéncia da COOFASULBA para a agricultura familiar em Ilhéus?
( ) Muito Importante
( ) Importante
( ) Regular
( ) Pouco Importante
( ) Néo tem importancia
Espagco livre para comentarios:
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16. Qual a MAIOR contribuicdo da COOFASULBA para a agricultura familiar em
IIhéus?

17. Qual Instituicdo € MAIS IMPORTANTE para a agricultura familiar em llhéus?

18. Para o Sr(a) existe uma REDE SOCIAL na agricultura familiar em llhéus?
( )SIM
( ) Néo

19. Se sim, ela é:
() Muito Forte
( ) Forte
() Moderada
( ) Fraca
() Muito Fraca
Espaco livre para comentarios:

20. Qual a QUALIDADE dos produtos fornecidos pela COOFASULBA?
( ) Excelente
( ) Muito boa
( ) Boa
( ) Regular
( ) Ruim
( ) péssima
Espaco livre para comentarios:

21. Qual a REGULARIDADE da entrega dos produtos pela COOFASULBA?
( ) Excelente
() Muito boa
( ) Boa
( ) Regular
( ) Ruim
( ) péssima
Espaco livre para comentarios:

22. A QUANTIDADE de produtos entregues pela COOFASULBA é suficiente?
() Sim
( ) Néo
Espagco livre para comentarios:

23. AVARIEDADE de produtos entregues pela COOFASULBA é satisfatéria?
() Sim
( ) Nao
Espaco livre para comentarios:

24. Existe algo que poderia MELHORARNOos produtos entregues pela COOFASULBA?

25. A sua instituicdo recebe doacdes de alimentos da agricultura familiar de outras
instituicOes?
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() Sim
( ) Néo

26. Se sim, qual (ais)?

27. Qual a importancia da parceria entre a COOFASULBA e sua instituicdo?
( ) Muito Importante
( ) Importante
( ) Regular
( ) Pouco Importante
( ) N&o tem importéncia
Espaco livre para comentarios:

28. Quantas pessoas sdo atendidas pela sua instituicdo?

Espaco Livre para comentarios finais
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Anexo C - Questionario — instituicdes parceiras: CEPLAC, BNB, EBDA, SEBRAE,
CAR, CONAB, INCRA E COMAS

Instituicéo:

Dados do responsavel pelas respostas:

Nome:
o/Funcéo:

1.

Carg

Quando e como sua instituicdo tomou conhecimento do PAA no municipio de Ilhéus-
Ba?

Qual o papel da sua instituicdo junto a agricultura familiar e especialmente em relagao
ao PAA no municipio de Ilhéus-Ba?

Qual a percepcdo da sua instituicdo quanto a importancia dada ao PAA pelos
agricultores familiares do municipio de Ilhéus-Ba?

Quais as parcerias institucionais desenvolvidas pela sua institui¢do junto a agricultura
familiar no municipio de Ilhéus-Ba?

O Sr (a) acredita que o que levou a criacdo do PAA em Ilhéus?

Como o Sr (a) avalia o PAA no municipio de llhéus-Ba?
( ) Excelente

( ) Muito bom

( )Bom

( ) Regular

( ) Ruim

( ) péssimo

Espaco livre para comentérios:

Qual o aspecto MAIS POSITIVO do PAA no municipio de Ilhéus-Ba?
Qual o aspecto MAIS NEGATIVO do PAA no municipio de Ilhéus-Ba?

Para a sua instituicdo, qual a importancia do PAA para a agricultura familiar em
IIhéus?

Sobre A Cooperativa De Desenvolvimento Sustentavel Da Agricultura Familiar Do Sul Da

Bahia — Coofasulba.

10. Como o(a)Sr(a) avalia a participacdo da COOFASULBA na execucdo do PAA em

IIhéus?
( ) Excelente
( ) Muito boa
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11.

12.

13.

( ) Boa

( ) Regular

( ) Ruim

( ) péssima

Espaco livre para comentarios:

Na sua opinido, qual o aspecto MAIS POSITIVO da COOFASULBA em relacéo ao
PAA?

Na sua opinido, qual o aspecto MAIS NEGATIVO da COOFASULBA em relagdo ao
PAA?

Como se desenvolve a relacdo da sua instituicdo com a COOFASULBA?

14. A parceria entre sua instituicdo com a COOFASULBA é:

15.

16.

17.

18.

19.

( ) Excelente

( ) Muito boa

( ) Boa

( ) Regular

( ) Ruim

( ) péssima

Espaco livre para comentarios:

Qual a Importancia da COOFASULBA para a agricultura familiar em IIhéus?
( ) Muito Importante

( ) Importante

( ) Regular

( ) Pouco Importante

( ) N&o tem importancia
Espaco livre para comentarios:

Qual a maior contribuicdo que a COOFASULBA da a agricultura familiar em Ilhéus?
Qual Instituicdo € mais importante para a agricultura familiar em Ilhéus?

Como a sua instituicdo percebe o ambiente institucional do PAA no municipio de
IIhéus-Ba?

Espaco Livre para comentarios finais
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ANnexo D - Roteiro semi-estruturado da entrevista - CONAB

Dados do responsavel pelas respostas:
Nome:
Cargo/Funcao:
1. Quando e como a CONAB implantou o PAA no Estado da Bahia?
2. Quando e como a CONAB implantou o PAA no municipio de 1lhéus-Ba?
3. Quais atividades foram realizadas pela CONAB no periodo de implantacdo do PAA
no municipio de llhéus-Ba?
4. Quais atividades a CONAB realizou ou realiza para promover/executar o PAA no
municipio de 1lhéus-Ba?
5. Qual a percepcdo da CONAB quanto a importancia dada ao PAA pelos agricultores
familiares do municipio de Ilhéus-Ba?
6. Quais as parcerias institucionais desenvolvidas pela CONAB para execucdo do PAA
no municipio de Ilhéus-Ba?
7. A Sr® acredita que quais fatores levaram (facilitaram) a criagdo do PAA em Ilhéus?
8. Como a Sr® avalia o PAA no municipio de Ilhéus-Ba?
( ) Excelente
( ) Muito bom
( )Bom
( ) Regular
( ) Ruim
( ) péssimo
Espaco livre para comentérios:
9. Qual o aspecto mais positivo do PAA no municipio de Ilhéus-Ba?
10. Qual o aspecto mais negativo do PAA no municipio de 1lhéus-Ba?
11. Quais os montantes de recursos anuais destinados ao PAA na Bahia desde o periodo
de sua implantagéo?
12. Quais os montantes de recursos anuais destinados ao PAA em Ilhéus (por instituicdo e
o total) desde o periodo de sua implantacao?
13. Quais as quantidades de contratos anuais firmados junto aos em Ilhéus desde o
periodo de sua implantagdo?
14. Quantas instituigdes fazem parte do PAA em llhéus (beneficiarias e beneficiadas, se

possivel nominais)?
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15. Quantos estabelecimentos rurais sdo atendidos pelo PAA em llhéus (se possivel com
0s respectivos tamanhos das areas?

16. Quantos agricultores familiares sdo atendidos pelo PAA em llhéus (se possivel dados
anuais desde a implantagdo do PAA)?

17. Paraa CONAB, qual a importancia do PAA para a agricultura familiar em Ilhéus?

Sobre a Cooperativa de Desenvolvimento Sustentavel da Agricultura Familiar do Sul
da Bahia— COOFASULBA.

18. Como a Sr®avalia a participacdo da COOFASULBA na execucdo do PAA em llhéus?
( ) Excelente
() Muito boa
( ) Boa
( ) Regular
( ) Ruim
( ) péssima
Espaco livre para comentarios:

19. Na sua opinido, qual o aspecto MAIS POSITIVO da COOFASULBA em relacao ao
PAA?

20. Na sua opinido, qual o aspecto MAIS NEGATIVO da COOFASULBA em relagéo
ao PAA?

21. Como se desenvolve a relacdo da CONAB com a COOFASULBA?

22. A parceria entre CONAB com a COOFASULBA é:
( ) Excelente
( ) Muito boa
( ) Boa
( ) Regular
( ) Ruim
( ) péssima
Espaco livre para comentérios:

23. Qual a Importancia da COOFASULBA para a agricultura familiar em IIhéus?
( ) Muito Importante
( ) Importante
( ) Regular
( ) Pouco Importante
( ) Néo tem importancia
Espagco livre para comentarios:

24. Qual a MAIOR CONTRIBUICAO que a COOFASULBA d4 a agricultura familiar
em llhéus?
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25. Qual Instituicdo é MAIS IMPORTANTE para a agricultura familiar em llhéus?

26. Como a Conab percebe 0o AMBIENTE INSTITUCIONAL do PAA no municipio de
IIhéus-Ba? Existe uma rede formada? Se sim, como a Sr?* a descreve?

27. A Sr* acredita que o PAA é ou pode ser um vetor de fomento para o desenvolvimento
da Agricultura familiar em Ilhéus?

28. Sr®. acredita que o PAA é importante para formacgdo/fortalecimento do CAPITAL
SOCIAL em llhéus?

29. Espaco Livre para comentarios finais
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ANexo E- Roteiro semi-estruturado entrevista - CONDECORI

Dados

Nome:

Cargo/Funcéo:

9.

10.

do responséavel pelas respostas:

Quando e como o0 CONDECORI tomou conhecimento do PAA no municipio de
IIhéus-Ba?

Qual o papel do CONDECORI junto a agricultura familiar e especialmente em relacao
ao PAA no municipio de Ilhéus-Ba?

Qual a percepcdo do CONDECORI quanto a importancia dada ao PAA para 0s
agricultores familiares do municipio de Ilhéus-Ba?

Como o CONDECORI percebe a importancia que os agricultores familiares dédo ao
PAA em llhéus?

Quais as parcerias institucionais desenvolvidas pelo CONDECORI junto a agricultura
familiar no municipio de Ilhéus-Ba?

O Sr(a) acredita que o que levou a criacdo do PAA em Ilhéus?

Como o senhor(a) avalia 0 PAA no municipio de llhéus-Ba?
( ) Excelente

( ) Muito bom

( )Bom

( ) Regular

( ) Ruim

( ) péssimo

Espaco livre para comentérios:

Qual o aspecto mais positivo do PAA no municipio de Ilhéus-Ba?
Qual o aspecto mais negativo do PAA no municipio de llhéus-Ba?

Para o CONDECORI, qual a importancia do PAA para a agricultura familiar em
IIhéus?

Sobre a Cooperativa de Desenvolvimento Sustentavel da Agricultura Familiar do Sul da
Bahia — COOFASULBA.

11.

Como o senhor(a) avalia a participacdo da COOFASULBA na execugdo do PAA em
Ilhéus?
( ) Excelente
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( ) Muito boa
( ) Boa

( ) Regular

( ) Ruim

( ) péssima

Espaco livre para comentarios:

12. Na sua opinido, qual o aspecto mais positivo da COOFASULBA em relacdo ao PAA?

13. Na sua opinido, qual o aspecto mais negativo da COOFASULBA em relacdo ao
PAA?
14. Como se desenvolve a relagdo do CONDECORI com a COOFASULBA?

15. A parceria entre CONDECORI com a COOFASULBA é:
( ) Excelente
() Muito boa
( ) Boa
( ) Regular
( ) Ruim
( ) péssima
Espaco livre para comentarios:

16. Qual a Importancia da COOFASULBA para a agricultura familiar em Ilhéus?
() Muito Importante
( ) Importante
( ) Regular
( ) Pouco Importante
( ) Néo tem importancia
Espaco livre para comentérios:

17. Qual a maior contribuicdo que a COOFASULBA dé a agricultura familiar em 11héus?
18. Qual Instituicdo é mais importante para a agricultura familiar em Ilhéus?
19. Como a COOFASULBA percebe o ambiente institucional do PAA no municipio de

IIhéus-Ba?
Espaco Livre para comentarios finais
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ANexo F - Roteiro semi-estruturado entrevista - COOFASULBA

Dados do responsavel pelas respostas:

Nome:

Cargo/Funcéo:

1.

9.

10.

Quando e como a COOFASULBA tomou conhecimento do PAA no municipio de
IIhéus-Ba?

Qual o papel a COOFASULBA junto a agricultura familiar e especialmente em
relacdo ao PAA no municipio de Ilhéus-Ba?

Qual a percepcdo da COOFASULBA quanto a importancia dada ao PAA para 0s
agricultores familiares do municipio de Ilhéus-Ba?

Como a COOFASULBA percebe a importéncia que os agricultores familiares déo ao
PAA em llhéus?

Quais as parcerias institucionais desenvolvidas pelo a COOFASULBA junto a
agricultura familiar no municipio de Ilhéus-Ba?

O Sr(a) acredita que o que levou a criacdo do PAA em Ilhéus?

Como o senhor(a) avalia 0 PAA no municipio de llhéus-Ba?
( ) Excelente

( ) Muito bom

( ) Bom

( ) Regular

( ) Ruim

( ) Péssimo

Espaco livre para comentarios:

Qual o aspecto mais positivo do PAA no municipio de Ilhéus-Ba?
Qual o aspecto mais negativo do PAA no municipio de llhéus-Ba?

Para aCOOFASULBA, qual a importancia do PAA para a agricultura familiar em
IIhéus?

Sobre a Cooperativa de Desenvolvimento Sustentavel da Agricultura Familiar do Sul da
Bahia — COOFASULBA.

11.

Como o senhor(a) avalia a participacdo da COOFASULBA na execugdo do PAA em
IIhéus?
( ) Excelente
( ) Muito boa
( ) Boa
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( ) Regular

( ) Ruim

( ) Péssima

Espaco livre para comentarios:

12. Na sua opinido, qual o aspecto mais positivo da COOFASULBA em relagdo ao PAA?

13. Na sua opinido, qual o aspecto mais negativo da COOFASULBA em relacdo ao
PAA?

14. Como se desenvolve a relacdo daCOOFASULBA com os parceiros institucionais?
Classifique-as em:
( ) Excelente
() Muito boa
( ) Boa
( ) Regular
( ) Ruim
( ) Péssima
Espaco livre para comentarios:

15. Qual a Importéncia da Coofasulba para a agricultura familiar em Ilhéus?
( ) Muito Importante
( ) Importante
( ) Regular
( ) Pouco Importante
( ) N&o tem importancia
Espaco livre para comentérios:

16. Qual a maior contribuicdo que a Coofasulba da a agricultura familiar em Ilhéus?
17. Qual Instituicdo é mais importante para a agricultura familiar em llhéus?

18. Como A COOFASULBA percebe o ambiente institucional do PAA no municipio de
IIhéus-Ba?

19. Espaco Livre para comentarios finais
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