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RESUMO

PERON, Juliana Pinto. Programa de Auxilios da Assisténcia Estudantil da UFRRJ: um
estudo a partir da trajetéria académica dos discentes bolsistas. 2024. 102p. Dissertacao
(Mestrado em Educacdo, Contextos Contemporaneos e Demandas Populares). Instituto de
Educacao/Instituto Multidisciplinar, Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ),
Seropédica/Nova Iguagu, RJ, 2024.

O presente estudo teve como objetivo central avaliar os auxilios pecunidrios e o ndo pecunidrio
(alimentacdo) do Programa de Auxilios da Assisténcia Estudantil (PAAE) dos trés campi
(Seropédica, Nova Iguacu e Trés Rios) da UFRRIJ segundo a trajetdria académica dos discentes
beneficiarios do Programa, relacionando a quantidade de discentes que concluiram o curso de
graduacao, a quantidade de discentes que desistiram do mesmo e os motivos de desligamento
registrados no sistema da Universidade e nos documentos relativos ao tema no periodo de 2017
a 2020. Neste sentido, teve como objetivos especificos: mapear e caracterizar o perfil
socioecondmico dos discentes atendidos pelo PAAE da UFRRJ; analisar a quantidade de
discentes que concluiram o curso de graduacao e a quantidade de discentes que desistiram do
mesmo e que eram beneficiarios do PAAE; examinar os motivos de desligamento dos discentes
do PAAE bem como os motivos alegados por eles, no SIGAA, para o trancamento e/ou evasao
do curso; compartilhar os resultados dessa pesquisa a fim de motivar a elaboragdo de um
sistema de avaliacdo e monitoramento permanentes do PAAE da UFRRJ. Como instrumento de
coleta de dados de uma pesquisa de abordagem mista e buscando uma aproximagao maior do
objeto por meio da pesquisa exploratoria, utilizamos relatorios de gestao, editais, atendimentos
individuais realizados pela equipe de Servigo Social, lista de discentes contemplados com os
auxilios e os desligados. Realizamos pesquisa bibliografica através da analise de periddicos,
publicagdes e artigos disponiveis sobre os Programas de Auxilios da Assisténcia Estudantil das
Instituicdes Federais de Ensino Superior — IFEs. Elaboramos uma revisao bibliografica
sistematica afim de possibilitar uma aproximag¢ao mais densa ao tema. Por fim, concluimos que
o PAAE alcanga seu objetivo principal, ainda que, se ressalte a necessidade de melhorar as
acoes; a UFRRJ carece de um sistema para registro de informagdes efetivo e que consiga
integrar todas areas desde as Pro-reitorias até mesmo os campi; faz-se necessario elaborar um
modelo de avaliagdo e monitoramento do PAAE (ainda que se pontue o quantitativo irrisorio
de profissionais lotados na PROAES); em relacdo ao PAAE, ¢ fundamental que seja criado um
canal de comunicacdo entre a PROAES e os discentes para que se possa compreender melhor
as reais necessidades deles e assim, reformular, no que for possivel, o Programa; e por fim, a
relevancia de se compreender a importancia da assisténcia estudantil enquanto uma politica de
democratizacdo da educacao e que, portanto, carece de ampliagdo dos recursos para realizar as
acoes previstas no PNAES.

Palavras-chave: Assisténcia Estudantil. PNAES. Avaliagcao. Discentes.



ABSTRACT

PERON, Juliana Pinto. UFRRJ Student Assistance Grant Program: a study based on the
academic trajectory of scholarship students. 2024. 102p. Dissertation (Master’s in
Education,  Contemporary  Contexts and  Popular  Demands).  Institute  of
Education/Multidisciplinary Institute, Federal Rural University of Rio de Janeiro (UFRRJ),
Seropédica/Nova Iguacu, RJ, 2024,

The main objective of this study was to evaluate the pecuniary and non-pecuniary aid (food)
from the Student Assistance Aid Program (PAAE) of the three campuses (Seropédica, Nova
Iguagu and Trés Rios) of UFRRJ according to the academic trajectory of the students who
benefited from the Program, relating the number of students who completed the undergraduate
course, the number of students who dropped out and the reasons for dismissal registered in the
University system and in documents related to the topic in the period from 2017 to 2020. In this
sense, it had the following specific objectives: map and characterize the socioeconomic profile
of students served by the PAAE at UFRRJ; analyze the number of students who completed the
undergraduate course and the number of students who dropped out and who were beneficiaries
of the PAAE; examine the reasons for students leaving PAAE as well as the reasons given by
them, in SIGAA, for withdrawing from the course and/or dropping out of the course; share the
results of this research in order to motivate the development of a permanent evaluation and
monitoring system for the UFRRJ PAAE. As a data collection instrument for a mixed approach
research and seeking a closer approximation of the object through exploratory research, we
used management reports, notices, individual consultations carried out by the Social Service
team, a list of students receiving aid and switched off. We carried out bibliographical research
through the analysis of periodicals, publications and articles available on the Student Assistance
Assistance Programs of Federal Higher Education Institutions — IFEs. We prepared a systematic
bibliographic review in order to provide a more in-depth approach to the topic. Finally, we
conclude that the PAAE achieves its main objective, although the need to improve actions is
highlighted; UFRRJ lacks an effective information recording system that can integrate all areas,
from the Pro-Rectors to the campuses; it is necessary to develop a model for evaluating and
monitoring the PAAE (despite the negligible number of professionals working at PROAES); in
relation to the PAAE, it is essential that a communication channel is created between PROAES
and the students so that they can better understand their real needs and thus, reformulate, as far
as possible, the Program; and finally, the relevance of understanding the importance of student
assistance as a policy for the democratization of education and which, therefore, requires
expanding resources to carry out the actions foreseen in the PNAES.

Keywords: Student Assistance. PNAES. Assessment. Students.
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1 INTRODUCAO

Este estudo teve como preocupacao central avaliar os auxilios pecunidrios € o nao
pecuniario (alimentagdo) do Programa de Auxilios da Assisténcia Estudantil (PAAE) dos trés
campi (Seropédica, Nova Iguacu e Trés Rios)! da UFRRJ segundo a trajetoria académica dos
discentes beneficidrios do Programa, relacionando a quantidade de discentes que concluiram o
curso de graduagdo, a quantidade de discentes que desistiram do mesmo e os motivos de
desligamento registrados no sistema da Universidade e nos documentos relativos ao tema no
periodo de 2017 a 2020.

O presente trabalho foi motivado pela experiéncia profissional desta autora enquanto
Assistente Social lotada na Pro-reitoria de Assisténcia Estudantil (PROAES), vivéncia esta que
teve inicio em novembro de 2015 quando ingressou na referida Universidade. A opgao pelo
tema de pesquisa se deu, principalmente, devido a grande demanda por atuacdo profissional,
haja vista que o Servico Social recebe as mais diversas requisi¢cdes, contudo, as referentes aos
auxilios sdo as principais.

O anseio em estudar a problematica do impacto dos auxilios pecunidrios € o nao
pecuniario (alimentacdo) do PAAE na trajetoria académica dos discentes atendidos pelo
Programa se deu pela possibilidade de avaliar, refletir e redefinir as estratégias utilizadas na
UFRRI para viabilizar os objetivos do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES),
mais especificamente, a oportunidade de avaliar o PAAE e realizar as corregdes, se necessarias,
além de motivar a elaboracao de um sistema de avaliacdo ¢ monitoramento do mesmo, o que
também demonstra a relevancia do tema e a importancia desse estudo para a Universidade.

O trabalho se justificou também na possibilidade de conhecer melhor o impacto dos
auxilios do Programa na trajetoria académica dos discentes. Desta forma, além de conhecer
melhor a realidade vivenciada pelos discentes contemplados com os mesmos, do mesmo modo,
foi possivel sugerir melhorias no Programa.

O levantamento dos fatores que levaram a evasdo e sua interface com contexto
socioecondmico favoreceu a uma visdo de totalidade, retirando do individuo, a culpa por tal
fato, expondo, assim, como a conjuntura, por exemplo, os interesses econdmicos € politicos,
sejam eles nacionais ou internacionais, influenciam diretamente na vida académica destes
discentes.

Outro ponto de destaque deste trabalho, ¢ o de suscitar o debate no meio académico e
nos foruns da area de assisténcia estudantil a fim de motivar a elaboracdo de estudos para
investigacao das reais necessidades desses discentes e posteriormente, que tais estudos possam
contribuir para a melhoria dos programas de assisténcia estudantil das Instituicdes Federais de
Ensino Superior (IFES).

Ressaltamos que durante os anos de desempenho das atividades desta autora enquanto
Assistente Social lotada na PROAES/UFRRJ a mesma ndo teve o conhecimento de qualquer
estudo sobre o impacto do referido Programa na trajetdria académica dos discentes beneficiarios.
Ou seja, ndo se tem conhecimento de estudo que analise os dados e verifique se de fato tais
auxilios contribuem para a permanéncia dos discentes.

Quanto a UFRRJ, as acdes de assisténcia ao estudante ja ocorriam desde sua
implantacao no campus de Seropédica. Contudo, enquanto politica publica, realizou-se através
de agoes isoladas até 31 de marco de 2017, quando foi aprovado pelo Conselho Universitario,

! Destaca-se ainda a existéncia de um campus em Campos dos Goytacazes/RJ, mas que, até o presente momento,
ndo tem possui nenhum curso de graduagdo presencial, atualmente, destinando-se somente a pesquisa, a extensao
e a curso de graduacdo na modalidade de ensino a distancia.
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o Programa de Auxilios da Assisténcia Estudantil da UFRRJ por meio da Deliberagdo n° 15, a
qual fixa as diretrizes sobre o funcionamento do Programa e designa a PROAES como
executora do mesmo.

O PNAES em seu art. 3°, paragrafo 2° determina que “Cabera a instituicao federal de
ensino superior definir os critérios e a metodologia de sele¢ao dos alunos de graduagdo a serem
beneficiados”. Assim, cada Instituicao passou a elaborar as formas pelas quais implementaria
o PNAES, as metodologias e os critérios de acesso, além dos critérios ja previstos no referido
Decreto.

Desta forma, coube a UFRRJ, tal como as demais IFES, implementar os auxilios da
assisténcia estudantil, destinados aos discentes regularmente matriculados nos cursos de
graduacdo presencial e com renda familiar per capita igual ou inferior a um salario minimo e
meio.

O Programa da UFRRJ, como ja mencionado, foi aprovado em 2017, e busca
proporcionar a tais discentes as condigdes de acesso € permanéncia no ensino superior, além de
auxiliar para a redugdo dos indices de evasdo, repeténcia e retencdo, principalmente quando
motivados por fatores socioecondmicos. O PAAE, como forma de acesso e permanéncia no
Programa, prevé algumas condicionalidades para recebimento e manuten¢ao dos auxilios, que
abordaremos no decorrer deste estudo.

1.1 Objetivos

1.1.1 Objetivo geral

Avaliar os auxilios pecunidrios € o nao pecunidrio (alimentacdo) do PAAE dos trés
campi da UFRRJ por meio da relacdo entre a quantidade de discentes que concluiram o curso
de graduacao, a quantidade de discentes que desistiram do mesmo e os motivos de desligamento
dos discentes beneficiarios do Programa.

1.1.2 Objetivos especificos

- Mapear e caracterizar o perfil socioecondmico dos discentes atendidos pelo PAAE da UFRRJ;
- Analisar a quantidade de discentes que concluiram o curso de graduacdo e a quantidade de
discentes que desistiram do mesmo e que eram beneficiarios do PAAE;

- Examinar os motivos de desligamento dos discentes do PAAE, bem como os motivos alegados
por eles, no Sistema Integrado de Gestdo de Atividades Académicas — SIGAA, para o
trancamento e/ou evasdo do curso;

- Compartilhar os resultados dessa pesquisa a fim de motivar a elaboragdo de um sistema de
avaliacdo e monitoramento permanentes do PAAE da UFRRJ.

1.2 Metodologia

Esta foi uma pesquisa de natureza exploratoria porque visou fornecer informagdes sobre
o objeto, favorecendo a uma maior familiaridade com o tema proposto. E uma pesquisa aplicada,
pois buscou conhecer a trajetoria académica dos discentes, gerando, assim, conhecimentos para
sua utilizagdo pratica na resolugdo de problemas especificos que se relacionam com a
assisténcia estudantil.

Este estudo foi de abordagem mista, pois foi efetuada pesquisa quantitativa e qualitativa.
Isto ¢, quantitativa, pois utilizou dados numéricos como, por exemplo, o nimero de discentes
que receberam algum tipo de auxilio do referido Programa, quantidade de desligamentos dos
auxilios, entre outros. E qualitativa pois o foco também era a andlise e interpretacdo dos dados
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do Relatério do Sistema Integrado de Monitoramento, Execuc¢do e Controle — SIMEC, das listas
de discentes contemplados e os desligados no PAAE, dentre outros, para assim compreender os
motivos que levaram os discentes beneficiarios do Programa a trancar a matricula e ou evadir,
bem como relaciona-los com a trajetoria académica dos mesmos.

Nesse trabalho foi realizada a pesquisa documental j& que foram utilizados os relatérios
de gestdo, deliberagdes, editais, relatos de atendimentos individuais realizados pela equipe de
Servigo Social, lista de discentes contemplados com os auxilios e os desligados. Realizamos
também a pesquisa bibliografica através da analise de periddicos, publicagdes e artigos
disponiveis sobre os Programas de Auxilios da Assisténcia Estudantil das IFES, buscando
autores que pudessem auxiliar no aprofundamento do tema.

Cabe ressaltar que o acesso aos documentos da PROAES, isto ¢, planilhas, listagens,
relatorios, entre outros, foi autorizado pela chefia imediata desta servidora através do
memorando n° 06 de 2023 — DIMAE, de 03 de fevereiro de 2023, em anexo.

Para uma melhor compreensao da tematica, realizamos inicialmente uma revisao
bibliografica sistematica a fim de possibilitar uma aproximagdo mais densa ao tema. O
mapeamento dos trabalhos cientificos publicados possibilitou a elaboragao, por parte desta
autora, de uma reflexdo mais completa, além de estabelecer uma melhor contribuigdo tedrica
para esta pesquisa.

A populacdo a ser analisada contempla todos os discentes que receberam os auxilios
pecuniarios e nao pecunidrio (alimentacdo) do Programa de Auxilios da Assisténcia Estudantil
(PAAE) dos trés campi da UFRRIJ no periodo de 2017 a 2020. O ano de 2017 foi selecionado
por ser o ano de aprovacao do Programa na UFRRIJ e o lltimo foi escolhido devido a decretacao
de isolamento social por causa da pandemia do COVID 19 e, consequentemente, suspensao das
atividades académicas por um periodo até o inicio das atividades de forma remota, o que levou
também a alteracdo na oferta e nos critérios para continuidade dos auxilios.

O estudo tem uma amostragem ndo probabilistica intencional, ja que local e
participantes estdo definidos.

1.3 Organizacio do estudo

Nesta secao, pretende-se discorrer sobre o percurso que foi realizado no decorrer deste
estudo, na busca em elucidar a problematica ja apresentada. Desta forma, a exposi¢do deste foi
organizada da forma descrita a seguir:

Iniciamos pela introdugdo, apresentando o tema e o problema, a justificativa, os
objetivos bem como a metodologia utilizada. Destaca-se que na metodologia detalhamos a
populacdo a ser analisada e a justificativa para a delimitagdo do periodo.

A seguir, abordamos o referencial tedrico, no qual foram trazidas as consideragoes sobre
educagdo numa visdo mais ampla e sobre a educacdo superior no Brasil. Trouxemos alguns
autores para debater o conceito de evasdo, sobre a distingdo entre assisténcia estudantil e
assisténcia social e, por fim, uma breve contribui¢do de Bourdieu sobre capital cultural.
Expomos algumas legislacdes que se referem a educacdo enquanto politica publica,
especialmente, as Constituigdes do pais e as Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional,
além das especificas da assisténcia estudantil.

Apresentamos a revisdo bibliografica sistemdtica que foi elaborada sobre a tematica,
bem como a metodologia utilizada na referida revisdo, os resultados encontrados, uma breve
discussdo sobre a bibliografia selecionada e por fim, as consideracdes finais da revisao.

No decorrer do trabalho, trouxemos uma breve historia da UFRRJ e de sua assisténcia
estudantil, explicitamos a estrutura atual da PROAES, a qual o PAAE esté vinculado bem como
alguns esclarecimentos acerca do Programa.



Logo apos, apresentamos os resultados da analise dos dados do PAAE da UFRRJ bem
como tabelas, graficos e quadros sobre os temas. Realizamos nesta parte a pesquisa do perfil
socioeconOmico; a analise dos discentes que concluiram a graduacdo; os motivos de
desligamento do PAAE e os motivos alegados pelos discentes para trancamento da matricula
no Programa; o levantamento da situacdo dos mesmos apds o trancamento da matricula;
efetuamos a analise por curso, por grupo de entrada, e por grupo de entrada dos discentes que
trancaram a matricula.

Por fim, trouxemos as consideracdes finais deste estudo, as referéncias bibliograficas e
0 anexo.



2 REFERENCIAL TEORICO

O desenvolvimento deste estudo foi baseado na andlise da teoria social critica de Karl
Marx, tendo como ponto de vista a compreensao da totalidade, a reunido de todas as partes, de
todos os agentes que interferem no ser social bem como o contexto socioecondmico e politico,
além dos rebatimentos destes na educagao. Dessa forma,

... procura-se investigar o que ocorre nos grupos e institui¢des relacionando as
acoes humanas com a cultura e as estruturas sociais e politicas, tentando
compreender como as redes de poder sdo produzidas, medidas e transformadas.
Parte-se do pressuposto de que nenhum processo social pode ser
compreendido de forma isolada, como uma instincia neutra acima dos
conflitos ideoldgicos da sociedade. Ao contrario, esses processos estdo sempre
profundamente vinculados as desigualdades culturais, econdmicas e politicas
que dominam nossa sociedade (Alves-Mazzotti; Gewandsznajder, 1999, p.
139).

A educagdo ¢ percebida enquanto processo de socializagdo do individuo no qual este
adquire e assimila conhecimentos historicamente acumulados, um instrumento de constituigao
do exercicio da cidadania e de emancipagdo social, € também como oportunidade de aumento
da renda e consequentemente de melhoria da condi¢ao de vida. Conforme se pode observar,

Todos os socialistas utopicos, todos os anarquistas chamaram atencao sobre
estes aspectos e, ainda mais, confiaram no ensino e na instrugdo como
instrumentos de transformagdo. A emancipagao dos individuos, sua libertagdo
das condigdes opressoras so poderia se dar quando tal emancipagao alcangasse
todos os niveis, e, entre eles, o da consciéncia. Somente a educagdo, a ciéncia
e a extensdo do conhecimento, o desenvolvimento da razdo, pode conseguir
tal objetivo (Marx; Engels, 2011, p. 08).

Discute-se a educacdo enquanto politica publica e sob duas perspectivas sendo, uma
como resultado da conquista da classe trabalhadora e outra como uma exigéncia do capital por
uma forca de trabalho qualificada de acordo com os seus interesses. Conforme Faleiros (1991,
p. 62), as politicas sociais sdo resultado das disputas entre os diferentes atores sociais em
diferentes conjunturas.

Diante do exposto, ¢ importante destacar, alguns outros conceitos para depois
retornarmos as politicas publicas de educagdo na perspectiva da legislagdo, ou seja, 0 modo
como se concebeu a educagdo no decorrer da histdria do pais, para tanto, vamos tratar, sobre o
conceito de evasdo, a necessaria separagdo entre assisténcia estudantil e assisténcia social, as
contribui¢cdes do conceito de capital cultural de Bourdieu e por fim, voltar a educagdo nas
constitui¢oes e nas leis de diretrizes ¢ bases.

2.1 Evasao
Compreendendo que um dos objetivos do PNAES ¢ reduzir a taxa de evasdo e que este

tema ¢ muito caro para a educacao em todos os niveis, optamos por trazer o conceito utilizado
pelo MEC e algumas contribui¢des sobre o assunto.



Para Pinheiro, Ribeiro e Fernandes (2023, p. 18), a nivel internacional, o interesse sobre
o tema evasao data de 1970 e tem o autor Vincent Tinto (1975) como um dos pioneiros nesses
estudos, tais trabalhos serviram de base para novos modelos como no caso do Brasil.

No Brasil, o tema evasdo no ensino superior se deu, principalmente, a partir de década
de 1990 e ganhou mais evidéncia com a expansao das universidades e ampliacdo de vagas com
o Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansdo das Universidades Federais
(REUNI). Ainda segundo os referidos autores,

No Brasil, as pesquisas sobre esse fendmeno sdo recentes, marcadas pela
elaboragdo e divulgacdo do Relatorio da Comissdo Especial de Estudos sobre
Evasdao (BRASIL, 1997). Nota-se um crescimento dessas pesquisas nos
ultimos anos. De uma forma geral, sdo estudos de casos realizados por cursos,
areas de ensino e até mesmo pelas proprias instituigdes de ensino superior,
estimuladas, principalmente, pela ampliacdo do acesso ao nivel superior por
meio do projeto de expansdo universitaria, vivenciado no pais a partir dos anos
2000. As pesquisas nacionais buscam tragar um conceito para o termo “evasao”
que, no geral, é visto como a saida definitiva do estudante, do curso de
graduagdo de origem, sem a devida conclusdo. No entanto, grande parte dos
trabalhos académicos publicados nos peridodicos nacionais pautam a evasio a
partir de fatores determinantes que levam os estudantes a sairem do curso.
Normalmente essas pesquisas sdo realizadas de maneiras isoladas, pautando-
se, em alguns casos, em modelos internacionais, visto ndo haver um modelo
teodrico que atenda as especificidades que envolvem a evasdo do estudante
brasileiro (Pinheiro; Ribeiro; Fernandes, 2023, p. 03 e 04).

Segundo a Comissao Especial de Estudos sobre a Evasdo nas Universidades Publicas
Brasileiras do MEC,

A evasdo de estudantes ¢ fendmeno complexo, comum as instituicdes
universitarias no mundo contemporaneo. Exatamente por isto, sua
complexidade e abrangéncia vém sendo, nos ultimos anos, objeto de estudos
e andlises, especialmente nos paises do Primeiro Mundo. Tais estudos tém
demonstrado ndo s6 a universalidade do fendmeno como a relativa
homogeneidade de seu comportamento em determinadas areas do saber,
apesar das diferencas entre as instituicdes de ensino e das peculiaridades
socio-econdmico-culturais de cada pais (Brasil, 1996, p. 22).

Tendo em vista que um dos objetivos deste estudo ¢ o de examinar os motivos alegados
pelos discentes contemplados pelo PAAE para o trancamento e/ou evasdo do curso, faz-se
necessario esclarecer o conceito de evasdo empregado neste estudo, concepgdo esta que foi
utilizada pela ja referida Comissao (1996),

e evasao de curso: quando o estudante desliga-se do curso superior em
situacdes diversas tais como: abandono (deixa de matricular-se),
desisténcia (oficial), transferéncia ou reopcdo (mudanca de curso),
exclusdo por norma institucional;

e evasio da instituicdo: quando o estudante desliga-se da instituicao
na qual esta matriculado;

e evasao do sistema: quando o estudante abandona de forma definitiva
ou temporaria o ensino superior (Brasil, 1996, p. 26).



E importante esclarecer que para tal Comissdo, a evasio do curso de graduacio ¢ a saida
definitiva do discente de seu curso de origem sem concluir ou a diferenga entre ingressantes e
concluintes, apds uma geracdo completa?.

Outra questao que merece destaque em relagdo a evasao ¢ que alguns autores distinguem
evasdo de “mobilidade”, por exemplo, o autor Dilvo Ristoff, pois para ele o primeiro ¢ o
abandono dos estudos, ja o segundo ¢ a migracao do discente para outro curso, o que para ele
ndo caracteriza como evasdo e sim um processo natural de desenvolvimento do discente e,
portanto, ndo ¢ um insucesso.

Para Pinheiro, Ribeiro ¢ Fernandes (2023)

De um modo geral, o que se pode notar, ¢ que o termo evasdo vem sendo
utilizado para designar a saida definitiva do estudante do curso de origem, ao
qual esta vinculado, sem a devida conclusdo. Sendo que essa saida pode ser
uma migragdo para outro curso ou instituicdo distinta, ou pode ser a saida do
sistema de ensino superior, que ocorre quando o estudante nao da continuidade
a vida académica. No fim das contas, em todos os casos a evasdo se configura
como algo negativo, seja para a institui¢ao, seja para o estudante. Todavia, a
saida do sistema de ensino se mostra ainda mais preocupante, na medida em
que, nessa situacdo, o estudante nao apenas evade do curso ou instituicdo de
origem, mas sim, da vida académica como um todo (Pinheiro; Ribeiro;
Fernandes, 2023, p. 16).

A Comissao Especial de Estudos sobre a Evasao nas Universidades Publicas Brasileiras
do MEC (1996), aponta alguns fatores que isoladamente ou ndo contribuem para a que os
discentes evadam dos cursos,

Devem eles ser classificados em trés ordens; em primeiro lugar, aqueles que
se relacionam ao proprio estudante; em segundo, os relacionados ao curso e a
institui¢do; finalmente, os fatores sdcio-culturais e econOmicos externos.
Grande parte deles se inter-relacionam estreitamente. As escolhas pessoais sdo
influenciadas por fatores externos tais como o prestigio social da profissdo, as
possibilidades de desenvolvimento profissional ou a forga da tradicdo ou das
pressdes familiares, de nenhum modo desprezivel. Igualmente forte € o peso
dos fatores intra-universitarios, grandemente desencorajadores em muitos
casos.

Ainda que se esteja trabalhando um nivel hipotético, é oportuno chamar a
reflexdo, mesmo sumaria, sobre tais fatores.

a) Fatores referentes a caracteristicas individuais do estudante:

* relativos as habilidades de estudo;

* relacionados a personalidade;

* decorrentes da formagao escolar anterior;

» vinculados a escolha precoce da profissio;

» relacionados a dificuldades pessoais de adaptacdo a vida universitaria;

* decorrentes da incompatibilidade entre a vida académica e as exigéncias do
mundo do trabalho;

* decorrentes do desencanto ou da desmotivacdo dos alunos com cursos
escolhidos em segunda ou terceira opgao;

* decorrentes de dificuldades na relagdo ensino-aprendizagem, traduzidas em
reprovacdes constantes ou na baixa frequéncia as aulas;

* decorrentes da desinformag@o a respeito da natureza dos cursos;

2 Segundo 0 MEC (1996) “geragdo completa” corresponde a situagdo do conjunto de ingressantes em um dado
curso, em um ano/periodo-base, ao final do prazo méximo de integralizagdo curricular.
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* decorrente da descoberta de novos interesses que levam a realizagao de novo
vestibular (Brasil, 1996, p. 117 ¢ 118).

No que se refere aos fatores internos as Instituigdes, estabelece os seguintes fatores:

b) Fatores internos as instituigdes:

* peculiares a questdes académicas; curriculos desatualizados, alongados;
rigida cadeia de pré-requisitos, além da falta de clareza sobre o proprio projeto
pedagogico do curso;

» relacionados a questdes didatico-pedagogicas: por exemplo, critérios
improprios de avaliagdo do desempenho discente;

» relacionados a falta de formacao pedagogica ou ao desinteresse do docente;
* vinculados a auséncia ou ao pequeno nimero de programas institucionais
para o estudante, como Iniciacdo Cientifica, Monitoria, programas PET
(Programa Especial de Treinamento), etc;

* decorrentes da cultura institucional de desvaloriza¢do da docéncia na
graduagao;

* decorrentes de insuficiente estrutura de apoio ao ensino de graduagdo:
laboratdrios de ensino, equipamentos de informatica, etc;

* inexisténcia de um sistema publico nacional que viabilize a racionaliza¢do
da utilizagdo das vagas, afastando a possibilidade da matricula em duas
universidades (Brasil, 1996, p. 120 e 121).

Por fim, quanto aos fatores externos as Institui¢cdes, define como:

c) Fatores externos as institui¢des:

* relativos ao mercado de trabalho;

« relacionados ao reconhecimento social da carreira escolhida;

» afetos a qualidade da escola de primeiro e no segundo grau;

* vinculados a conjunturas economicas especificas;

* relacionados a desvalorizacdo da profissdo, por exemplo, o "caso" das
Licenciaturas;

« vinculados a dificuldades financeiras do estudante;

* relacionados as dificuldades de atualizar-se a universidade frente aos
avancos tecnologicos, econdmicos € sociais da contemporaneidade;

» relacionados a auséncia de politicas governamentais consistentes e
continuadas, voltadas ao ensino de graduagio (Brasil, 1996, p. 122 ¢ 123).

Ainda segundo tal Comissdo (1996),

A inter-relagdo desses fatores indica que nao se deve entender diplomagdo ou
evasdo como fenOmenos simplesmente numéricos; ¢ fundamental ter-se
clareza de que por detras de todo numero existe uma historia. Nesta
perspectiva, os niimeros surgem tdo somente como indicadores de problemas
cuja compreensdo exige constatacdes e analises de natureza qualitativa. Na
verdade, o desempenho académico € processo influenciado por um conjunto
de fatores inter-relacionados e muitas vezes multiplicativos. Somente
buscando compreender esse processo em sua complexa dimensdo é que as
universidades adquirirdo condigdes de agir consistentemente com objetivo de
minorar os problemas a ele afeitos (Brasil, 1996, p. 123 e 124).

Por fim, ¢ oportuno trazer uma reflexao de Cruz e Houri (2017) sobre a importancia que
os temas permanéncia e evasao deveriam ter no Plano Nacional de Educagao - PNE pois, “caso
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contrario estaremos repetindo essa perversa dindmica excludente” (Cruz; Houri, 2017, p. 185).
Ainda, segundo as referidas autoras, quanto ao PNE (2014-2024),

Pode-se observar que ndo ha uma norma especifica ou exclusiva para a
questdo da evasdo e das a¢des de permanéncia, havendo, na verdade, subitens
dentro dessas metas que mencionam tais questoes. Assim, por exemplo, o
ponto mais relevante parece ser o 12.3, que estabelece a elevagdo gradual da
taxa de conclusdo média na Educagdo Superior publica para 90%. Contudo,
os indicadores atuais do proprio MEC revelam que “a propor¢ao de
concluintes frente aos ingressantes tem estado constante nos ultimos anos em
torno de 40% nas institui¢des publicas, metade do estipulado como meta pela
estratégia. Isso indica que ainda ha dificuldade em manter os alunos até o fim
dos cursos” (OBSERVATORIO DO PNE, [s.d.] p. 01). Verifica-se, entdo, a
desproporcao entre as agdes que tém como objetivo a expansao do acesso, em
relacdo a garantia de permanéncia e a desproporgdo dos proprios textos de lei,
inclusive nos PNE de 2001 ¢ 2014 (Cruz; Houri, 2017, p. 183-184)

Em face do exposto, o tema evasdo ¢ de suma importancia para que se possa elaborar
mais adequadamente as a¢des do PNAES. Entretanto, ¢ notorio que o debate sobre o assunto
no pais deveria ser mais aprofundado, ja que se mostra tdo recente e tdo carente de estudos
elaborados tendo como base os discentes e IFES com as peculiaridades do Brasil.

Por fim, a assisténcia estudantil se mostra tdo complexa que outros temas, além da
evasdo, se mostram necessarios trazer a tona neste estudo, ainda que ndo sejam escopo deste,
dentre tais temas podemos citar a necessaria distingdo entre a politica de assisténcia estudantil
e a politica de assisténcia social.

2.2 Assisténcia Estudantil x Assisténcia Social

Outra questdo que merece destaque € o necessario distanciamento entre a politica de
assisténcia estudantil e a politica de assisténcia social, j4 que muitas vezes ocorre uma certa
confusdo em individuos que ndo estdo inseridos diretamente na temadtica pois, segundo Dutra e
Santos (2017),

Na literatura vé-se muitas vezes a associag@o entre politica de AE e politica
de assisténcia social. Entretanto, ¢ necessario destacar que essas sdo politicas
sociais distintas, com regulamentagdes e objetivos especificos. Os propodsitos
da AE estdo relacionados a sua centralidade como estratégia de combate as
desigualdades sociais e regionais no contexto da educacdo, considerando sua
importancia para a ampliagdo e a democratizagao das condigdes de acesso e
permanéncia dos estudantes no Ensino Superior publico federal (BRASIL,
2007), ao passo que a politica de assisténcia social “visa prover os minimos
sociais, por meio de um conjunto integrado de agdes de iniciativa publica e da
sociedade, para garantir o atendimento as necessidades basicas” (BRASIL,
1993) (Dutra; Santos, 2017, p. 165).

Em suma, assisténcia estudantil ¢ uma politica que busca combater as desigualdades
sociais e regionais no ambito da educagdo, ja a assisténcia social faz parte do tripé da seguridade
social e visa prover os minimos sociais afim de garantir o atendimento das necessidades bésicas.

Outro assunto que ¢ a relevante para a assisténcia estudantil ¢ a contribuicao da
concepcao de capital cultural de Pierre Bourdieu, que trouxemos a seguir.



2.3 Capital cultural

A compreensao sobre capital cultural trazida por Bourdieu (2023) ¢ de suma importancia
para o entendimento sobre a desigualdade de desempenho escolar de discentes oriundos das
diferentes classes sociais, pois ele rompe tanto com a ideia de que sucesso e fracasso escolar
sao resultado de “aptiddoes” naturais quanto com as teorias do capital humano.

Com base nos estudos de Bourdieu, a familia tem papel importante na transmissao do
capital cultural e, portanto, o status social do qual faz parte vai marcar o acesso a algumas
formas de conhecimento, ou seja, a depender da camada da populagdo a que aquele individuo
faz parte vai possibilitd-lo ou ndo a ter acesso a um volume de capital cultural (acimulo de
conhecimento, comportamentos e habilidades) importante para seu sucesso ou fracasso escolar.

Para o referido autor, o capital cultural pode existir de trés formas: em seu estado
incorporado; em seu estado objetivado; e em seu estado institucionalizado. Compreende-se que
o primeiro “esta ligado ao corpo e pressupde sua incorporacdao” (Bourdieu, 2023, p. 123), o que
supoe um trabalho que custa tempo, sendo, portanto, necessario um tempo livre para sua
assimila¢do e, para tanto, o individuo precisa ser liberado do trabalho, ou seja, o tempo em que
ele deixa de trabalhar e, consequentemente, de ter rendimento econémico, o que, a depender de
sua situagdo socioecondmica, podera ocorrer ou nao.

O capital cultural em seu estado objetivado, se da através de “suportes materiais, tais
como escritos, pinturas, monumentos etc., ¢ transmissivel em sua materialidade” (Bourdieu,
2023, p. 128). E por ultimo, em seu estado institucionalizado que se consolida nos titulos e
certificados escolares que, “permite também estabelecer taxas de convertibilidade entre o
capital cultural e o capital econémico, garantindo o valor em dinheiro de determinado capital
escolar” (Bourdieu, 2023, p. 131).

Desta forma, a ideia de capital cultural de Bourdieu ¢ de grande relevancia para a
compreensao deste estudo pois, € essencial a assimilacao do fato de que o desempenho escolar,
principalmente das classes sociais mais baixas, sofre interferéncia de outros fatores que vao
além da universidade, ou seja, as condicdes de vida e os recursos investidos pela familia nestes
discentes, dentre outros motivos. Isto requer pensar que tal desempenho ndo se dd apenas
naquele aprendizado discente x docente e sim em condic¢des anteriores que, o publico alvo do
PNAES, possa nao ter tido acesso, ou seja, a questdo da “aptiddo” individual oculta o que na
verdade ¢ privilégio social (fato de ter acesso e possibilidade de acumulo de
conhecimentos).

Por fim, retornamos a politica publica de educacao na perspectiva da legislacao, ou seja,
o0 modo como se concebeu a educagdo no decorrer da historia do pais, para tanto, vamos tratar,
na proxima secao, da educacgdo nas constitui¢des e nas leis de diretrizes e bases.

2.4 Educacio na legislaciao

Considerando o exposto anteriormente, trouxemos uma breve analise sobre a politica de
educacdo nas constituigdes Brasileiras e nas leis de diretrizes e bases. Tais ordenamentos
juridicos estabelecem, ao longo dos anos, a forma pela qual sdo determinadas as regras e a
estrutura de funcionamento da educagao e também onde podemos observar o desenvolvimento
das acdes da assisténcia estudantil. Esta andlise € relevante para podermos compreender como
se encontram a educacdo e a assisténcia estudantil, ou seja, como foram desenvolvidas ao longo
do tempo para chegarmos as configuragdes atuais.

As Constitui¢des sao de grande importancia pois, sdo os instrumentos formais que ditam
as regras de um pais, sdo o ordenamento juridico dele. O Brasil possui um total de 07
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Constituicdes (1824, 1891, 1934, 1937, 1946, 1967 e 1988) sendo, a primeira na época do
Império (1824) e a ultima, a Constitui¢do de 1988, em vigor até os dias atuais.

A primeira Constitui¢do (Brasil, 1824) faz referéncia ao tema educagdo somente em dois
incisos do art. 179 que sao: “XXXII. A Instrucgdo primaria, e gratuita a todos os Cidadaos”;
¢ no mesmo artigo, mas no inciso “XXXIII. Collegios, e Universidades, aonde serdo ensinados
os elementos das Sciencias, Bellas Letras, e Artes”.

Seguindo para a segunda, Constituicdo de 1891, estabelece, dentre os artigos que citam a
educacdo, o art. 34, inciso 30. “legislar sobre a organizacdo municipal do Districto Federal, bem
como sobre a policia, 0 ensino superior e 0s demais servi¢os que na Capital forem reservados
para 0 Governo da Unido”; e o art. 35, inciso “2°) animar no Pais o desenvolvimento das letras,
artes e ciéncias, bem como a imigracao, a agricultura, a industria e comércio, sem privilégios
que tolham a acdo dos Governos locais; 3°) criar instituicGes de ensino superior e secundario
nos Estados; e 4°) prover a instrucdo secundaria no Distrito Federal” (Brasil, 1891).

A Carta Magna de 1934, apresenta um nimero maior de artigos dedicados ao tema
educacdo. No capitulo I — Da Educacdo e da Cultura, dos art. 148 a 158, merece destaque o
artigo:

Art. 149 - A educagdo ¢ direito de todos e deve ser ministrada, pela familia e
pelos Poderes Publicos, cumprindo a estes proporciona-la a Brasileiros e a
estrangeiros domiciliados no Pais, de modo que possibilite eficientes fatores
da vida moral e econdmica da Nac¢ao, e desenvolva num espirito Brasileiro a
consciéncia da solidariedade humana (Brasil, 1934)

Este documento também estabelece que cabe a Unido fixar o plano nacional de
educacdo, organizar e manter os sistemas educativos no territorio nacional, dentre outras coisas.
Ja aos Estados e ao Distrito Federal compete “organizar e manter sistemas educativos nos
territorios respectivos, respeitadas as diretrizes estabelecidas pela Unido” (Brasil, 1934, art.
151).

Ainda em seu art. 150,

Paragrafo Unico - O plano nacional de educacgao constante de lei federal, nos
termos dos arts. 5°, n® X1V, e 39, n° 8, letras a e e, s6 se podera renovar em
prazos determinados, e obedecera as seguintes normas:

a) ensino primario integral gratuito e de freqliéncia obrigatoéria extensivo
aos adultos;

b) tendéncia a gratuidade do ensino educativo ulterior ao primario, a fim
de o tornar mais acessivel;

c) liberdade de ensino em todos o0s graus e ramos, observadas as
prescricdes da legislacdo federal e da estadual,

d) ensino, nos estabelecimentos particulares, ministrado no idioma
patrio, salvo o de linguas estrangeiras;

e) limitacdo da matricula a capacidade didatica do estabelecimento e
selecdo por meio de provas de inteligéncia e aproveitamento, ou por processos
objetivos apropriados a finalidade do curso;

f) reconhecimento dos estabelecimentos particulares de ensino somente
guando assegurarem a seus professores a estabilidade, enquanto bem
servirem, e uma remuneracdo condigna (Brasil, 1934).

Por fim, no que se refere ao financiamento da educagao, estabelece em seu “art. 156 - A
Unido e os Municipios aplicardo nunca menos de dez por cento, e os Estados e o Distrito Federal
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nunca menos de vinte por cento, da renda resultante dos impostos na manutencdo e no
desenvolvimento dos sistemas educativos” (Brasil, 1934).

Salientamos que tal Carta ¢ a primeira Constituicdo a fazer referéncia ao que
consideramos assisténcia ao estudante, pois em seu art. 157 prevé que a Unido, os Estados e o
Distrito Federal deverao reservar uma parte de seu patrimonio territorial para a formagao dos
respectivos fundos de educagdo. Especificando, neste mesmo artigo, em seu paragrafo 2° que
“Parte dos mesmos fundos se aplicara em auxilios a alunos necessitados, mediante
fornecimento gratuito de material escolar, bolsas de estudo, assisténcia alimentar, dentaria e
médica, e para vilegiaturas” (Brasil, 1934).

A partir da Constituicao de 1934, temos a defini¢ao da educagao enquanto direito de
todos, além de percebemos um niimero maior de artigos sobre o tema bem como a tendéncia de
gratuidade do ensino ulterior ao primario.

Quanto a Constitui¢ao de 1937, define que é de competéncia da Unido no art. 15, “IX -
fixar as bases e determinar os quadros da educagdo nacional, tragando as diretrizes a que deve
obedecer a formagdo fisica, intelectual e moral da infincia e da juventude” (Brasil, 1937).
Detalha as normas da educacao ¢ da cultura em seus art. 128 ao 134.

Destacamos os artigos 128 ¢ 129, sendo o primeiro “A arte, a ciéncia ¢ 0 ensino sao
livres a iniciativa individual e a de associagdes ou pessoas coletivas publicas e particulares”, ja
o segundo faz a seguinte mencdo: “A infancia e a juventude, a que faltarem os recursos
necessarios a educacdo em instituicoes particulares, ¢ dever da Nacdo, dos Estados e dos
Municipios assegurar, pela fundagao de institui¢cdes publicas de ensino em todos os seus graus...”
(Brasil, 1937), o que demonstra a concepgao de que a educagdo publica sé sera ofertada aos que
nao puderem arcar com tais custos.

Desta forma, em seu art. 130, encontramos um carater parcial da gratuidade do ensino
primario:

Art. 130 - O ensino primario € obrigatorio e gratuito. A gratuidade, porém, nao
exclui o dever de solidariedade dos menos para com os mais necessitados;
assim, por ocasido da matricula, serd exigida aos que ndo alegarem, ou
notoriamente ndo puderem alegar escassez de recursos, uma contribuigao
modica e mensal para a caixa escolar (Brasil, 1937)

Seguindo para a Carta de 1946, que prevé em seu art. 5°, XV, “d”, como competéncia
da Unido legislar sobre as diretrizes e bases da educacao nacional. Ja em seu titulo VI, capitulo
Il - Da Educacéo e da Cultura apresenta dos art. 166 ao 175 a concepcdo do que se pretendia
para a educacao a época.

No art. 166 estabelece que a educacdo € direito de todos e que deve se orientar pelos
principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana. Estabelece também que “O ensino
dos diferentes ramos sera ministrado pelos Poderes Publicos e € livre a iniciativa particular,
respeitadas as leis que o regulem” (Brasil, 1946, art. 167).

Outro aspecto importante é a determinacdo de que o0 ensino primario é obrigatorio e
gratuito a todos; e “o ensino oficial ulterior ao primario sé-lo-a para quantos provarem falta ou
insuficiéncia de recursos” (Brasil, 1946, art. 168). Tal qual nas Constituicdes de 1934 e 1937,
a Carta de 1946 também prevé a possibilidade de que o ensino ulterior ao primario fosse gratuito
a quem comprovasse nao possuir meios proprios para custea-lo.

Quanto ao financiamento, fica estabelecido no art. 169 que “Anualmente, a Unido
aplicara nunca menos de dez por cento, e os Estados, o Distrito Federal e 0s Municipios nunca
menos de vinte por cento da renda resultante dos impostos na manutencéo e desenvolvimento
do ensino” (Brasil, 1946).
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A organizacao do sistema federal de ensino é abordada como de “carater supletivo,
estendendo-se a todo o pais nos estritos limites das deficiéncias locais” e cabera a Unido (Brasil,
1946, art. 170, paragrafo Gnico), j& aos Estados e o Distrito Federal competira organizar os seus
sistemas de ensino.

Por fim, o art. 172 aborda a assisténcia ao estudante, “Cada sistema de ensino tera
obrigatoriamente servicos de assisténcia educacional que assegurem aos alunos necessitados
condigdes de eficiéncia escolar” (Brasil, 1946).

Percebemos nas legislacdes até aqui descritas que a educacéo primaria é gratuita desde
a primeira Constituicdo em 1824, ja os demais niveis somente se tornaram gratuitos para
aqueles que ndo puderem arcar com 0s custos. A concepc¢do de educagdo como direito de todos
foi estabelecida pela primeira vez na Constituicdo de 1934 que também foi a primeira a prever
a assisténcia aos discentes “necessitados” (nomenclatura utilizada no referido documento).

No que se refere a lei de diretrizes e bases da educacao, a primeira foi em 1961 e em seu
primeiro artigo estabelece como principios,

Art. 1° A educacdo nacional, inspirada nos principios de liberdade e nos ideais
de solidariedade humana, tem por fim:

a)  acompreensdo dos direitos e deveres da pessoa humana, do cidadéo, do
Estado, da familia e dos demais grupos que compdem a comunidade;

b)  orespeito a dignidade e as liberdades fundamentais do homem;

c¢) o fortalecimento da unidade nacional e da solidariedade internacional;
d) o desenvolvimento integral da personalidade humana e a sua
participacdo na obra do bem comum;

e) o0 preparo do individuo e da sociedade para o dominio dos recursos
cientificos e tecnol6gicos que lhes permitam utilizar as possibilidades e vencer
as dificuldades do meio;

f) a preservacdo e expansdo do patriménio cultural;

g) acondenacdo a qualquer tratamento desigual por motivo de convicgao
filosdfica, politica ou religiosa, bem como a quaisquer preconceitos de classe
ou de raca (Brasil, 1961).

Ja no art. 92 estabelece que a Unido aplicard anualmente doze por cento, no minimo de
sua receita de impostos e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, vinte por cento, no
minimo.

Merece destaque o art. 94 que estabelece:

Art. 94. A Unido proporcionara recursos a educandos que demonstrem

necessidade e aptiddo para estudos, sob duas modalidades:

a) bolsas gratuitas para custeio total ou parcial dos estudos;

b) financiamento para reembdlso dentro de prazo varidvel, nunca superior e
quinze anos.

8 1° Os recursos a serem concedidos, sob a forma de bélsa de estudos,
poderdo ser aplicados em estabelecimentos de ensino reconhecido, escolhido
pelo candidato ou seu representante legal.

§ 2° O Conselho Federal de Educacédo determinara os quantitativos globais
das bblsas de estudos e financiamento para os diversos graus de ensino, que
atribuird aos Estados, ao Distrito Federal e aos Territorios.

8§ 3° Os conselhos estaduais de educacéo, tendo em vista ésses recursos e
os estaduais:
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a) fixardo o numero e os valores das bolsas, de acordo com o custo médio do
ensino nos municipios e com o grau de escassez de ensino oficial em
relacdo a populacdo em idade escolar;

b) organizardo as provas de capacidade a serem prestadas pelos candidatos,
sob condicBes de autenticidade e imparcialidade que assegurem
oportunidades iguais para todos;

c) estabelecerdo as condicdes de renovacdo anual das bélsas, de acérdo com
0 aproveitamento escolar demonstrado pelos bolsistas.

§ 4° Somente serdo concedidas bdlsas a alunos de curso primério quando,
por falta de vagas, ndo puderem ser matriculados em estabelecimentos
oficiais.

8 5° N&o se inclui nas bolsas de que trata o presente artigo o auxilio que o
Poder Publico concede a educandos sob a forma de alimentacdo, material
escolar, vestudrio, transporte, assisténcia médica ou dentaria, o qual sera
objeto de normas especiais (Brasil, 1961).

Salienta-se na LDB de 1961 a previsdo da concessdo de bolsas de estudos mesmo que
de modo incipiente.

A Constitui¢ao de 1967 estabelece como competéncia da Unido em seu “art. 8°, XIV -
estabelecer e executar planos nacionais de educagao ¢ de saude, bem como planos regionais de
desenvolvimento”; no mesmo artigo, porém no inciso X VII, prevé legislar sobre: “q) diretrizes
e bases da educagdo nacional; normas gerais sobre desportos” (Brasil, 1967).

Neste documento, percebemos que o titulo IV, agrega a familia a educagao e a cultura,
nao havendo um capitulo proprio como na constitui¢cdo anterior.

Em seu art. 168 prevé:

Art 168 - A educagdo é direito de todos e serd dada no lar e na escolg;
assegurada a igualdade de oportunidade, deve inspirar-se no principio da
unidade nacional e nos ideais de liberdade e de solidariedade humana.

8§ 1° - O ensino ser4 ministrado nos diferentes graus pelos Poderes
Publicos.

§ 2° - Respeitadas as disposi¢des legais, o ensino é livre a Iniciativa
particular, a qual merecerd o amparo técnico e financeiro dos Poderes
Publicos, inclusive bolsas de estudo.

§ 3° - A legislacdo do ensino adotara os seguintes principios e normas:

| - 0 ensino primario somente serd ministrado na lingua nacional;

Il - 0 ensino dos sete aos quatorze anos é obrigatério para todos e
gratuito nos estabelecimentos primarios oficiais;

I11 - 0 ensino oficial ulterior ao primario sera, igualmente, gratuito para
guantos, demonstrando efetivo aproveitamento, provarem falta ou
insuficiéncia de recursos. Sempre que possivel, o Poder Pablico substituira o
regime de gratuidade pelo de concessdo de bolsas de estudo, exigido o
posterior reembolso no caso de ensino de grau superior;

IV - 0 ensino religioso, de matricula facultativa, constituira disciplina
dos horérios normais das escolas oficiais de grau primério e médio.

V - 0 provimento dos cargos iniciais e finais das carreiras do magistério
de grau médio e superior seré feito, sempre, mediante prova de habilitacdo,
consistindo em concurso publico de provas e titulos quando se tratar de ensino
oficial;

VI - é garantida a liberdade de catedra (Brasil, 1967)

14



O referido artigo demonstra que ndo interessava ao poder publico a concessdo de
gratuidade no ensino superior visto que prevé a substituicdo do mesmo por bolsa de estudos,
impondo a necessidade de posterior reembolso.

Estabelece que a Unido organizara o sistema federal, e os Estados e o Distrito Federal
deverdo organizar os seus sistemas de ensino tal como na Constituicdo anterior e, segundo o
art. 169, “8§ 2° - Cada sistema de ensino tera, obrigatoriamente, servi¢os de assisténcia
educacional que assegurem aos alunos necessitados condigOes de eficiéncia escolar” (Brasil,
1967).

Percebe-se sobre o financiamento da educagdo, em relagdo as constitui¢des anteriores,
redacao alterada pela Emenda Constitucional n° 01, de 1969, em seu art. 15, que se refere a
autonomia municipal, na alinea “f) ndo tiver havido aplicado, no ensino primario, em cada ano,
de vinte por cento, pelo menos, da receita tributaria municipal”. Nao observamos na referida
Constituicao a obrigagdo da Unido com o financiamento da educagdo.

Em relagdo a lei de diretrizes e bases, aprovada pela lei n® 5.692 em 1971, fixa as
diretrizes ¢ bases para o ensino de 1° e 2° graus. Em seu art. 41 estabelece que a educagao ¢é
“dever da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territorios, dos Municipios, das
emprésas, da familia e da comunidade em geral” (Brasil, 1971).

Em seu art. 62 estabelece:

Art. 62. Cada sistema de ensino compreendera obrigatoriamente, além de
servigos de assisténcia educacional que assegurem aos alunos necessitados
condigdes de eficiéncia escolar entidades que congreguem professores e pais
de alunos, com o objetivo de colaborar para o eficiente funcionamento dos
estabelecimentos de ensino.

§ 1° Os servigos de assisténcia educacional de que trata éste artigo destinar-
se-d0, de preferéncia, a garantir o cumprimento da obrigatoriedade escolar ¢
incluirdo auxilios para a aquisicdo de material escolar, transporte, vestuario,
alimentacdo, tratamento médico e dentario ¢ outras formas de assisténcia
familiar.

§ 2° O Poder Publico estimulard a organizagdo de entidades locais de
assisténcia educacional, constituidas de pessoas de comprovada idoneidade,
devotadas aos problemas socio-educacionais que, em colaboragdo com a
comunidade, possam incumbir-se da execugdo total ou parcial dos servigos de
que trata éste artigo, assim como da adjudicacdo de bolsas de estudo (Brasil,
1971).

Ja em seu art. 63 estabelece que “a gratuidade da escola oficial e as bdlsas de estudo
oferecidas pelo Poder Publico serdo progressivamente substituidas, no ensino de 2° grau, pela
concessao de bolsas sujeitas a restituicdo”. E ainda em seu paragrafo unico “A restituicdo de
que trata €ste artigo podera fazer-se em espécie ou em servicos profissionais, na forma de que
a lei determinar” (Brasil, 1971).

Destacamos que, conforme Nascimento (2023, p. 07), “E possivel perceber no texto da
segunda Lei de Diretrizes e Bases — LDB da educagao nacional de 1971 que houve ampliagao
significativa nas a¢des da assisténcia estudantil, se comparada aos textos constitucionais e a
LDB anterior”.

A Constituicdo de 1988, tltima e que ainda se encontra em vigor, aparece como a Carta
Magna que melhor detalhou o direito a educacéo, isto €, com maior abrangéncia e precisdo na
redacao.

Nela encontramos o art. 22, inciso XXIV, que ser de competéncia privativa da Unido
legislar sobre as diretrizes e bases da educagdo nacional. Ja no art. 23, que € competéncia da
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Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dentre outras coisas, “proporcionar
0s meios de acesso a cultura, a educacdo, a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a inovacgao”
(Brasil, 1988, art. 23, V). Ainda no art. 30 prevé como competéncia dos Municipios: “VI -
manter, com a cooperacgdo técnica e financeira da Unido e do Estado, programas de educacéo
infantil e de ensino fundamental” (Brasil, 1988).

No capitulo 111, secdo I, do art. 205 ao 214, uma secdo somente destinada a educacao. Ja
no primeiro artigo da secéo preve:

Art. 205. A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho (Brasil, 1988)

Ja o art. 206 estabelece os principios, sdo eles:

I - igualdade de condigdes para o acesso € permanéncia na escola;

I - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar ¢ divulgar o pensamento, a arte
e o saber;

IIT - pluralismo de idéias e de concepcdes pedagogicas, € coexisténcia de
institui¢des publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizagdo dos profissionais da educacdo escolar, garantidos, na forma da
lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de
provas e titulos, aos das redes publicas;

VI - gestdo democrética do ensino publico, na forma da lei;

VII - garantia de padrdo de qualidade.

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacao
escolar publica, nos termos de lei federal.

IX - garantia do direito a educagdo e a aprendizagem ao longo da vida (Brasil,
1988).

Nota-se que, em relacdo as Constitui¢des anteriores, na Carta de 1988 ndo ha a previsao
de que o ensino seja gratuito somente para aqueles que comprovarem insuficiéncia de recursos,
0 que ¢ uma inovacao se comparado aos textos anteriores, pois passa a assegurar gratuidade de
ensino em todas as modalidades, isto ¢, deixa de ser somente para o ensino fundamental,
passando para o ensino médio, sem excecdo, € pela primeira vez, estabelecendo a gratuidade
para o ensino superior.

No que se refere ao tema deste estudo, podemos citar o “art. 207. As universidades gozam
de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, e
obedecerao ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao” (Brasil, 1988).

O art. 208 estabelece o dever do Estado com a educacio:

Art. 208. O dever do Estado com a educacdo sera efetivado mediante a
garantia de:

I - educagdo basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)
anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela
ndo tiveram acesso na idade propria;

II - progressiva universalizacdo do ensino médio gratuito;

III - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - educacdo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos
de idade;
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V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo
artistica, segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do educando;
VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educagdo basica, por
meio de programas suplementares de material didaticoescolar, transporte,
alimentacdo e assisténcia a saude.

§ 1° O acesso ao ensino obrigatorio e gratuito ¢ direito publico subjetivo.

§ 2° O nao-oferecimento do ensino obrigatorio pelo Poder Publico, ou sua
oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

§ 3° Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino
fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela
freqiiéncia a escola (Brasil, 1988)

Estabelece uma organizacao em relagao ao papel de cada ente da federacao, cabendo a
Unido, dentre outras, organizar o sistema federal de ensino ¢ o dos Territorios; financiar as
institui¢des de ensino publicas federais; e exercer funcdo redistributiva e supletiva a fim de
garantir o nivelamento de oportunidades educacionais e padrao minimo de qualidade do ensino
por meio de assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.
Ja aos Estados e o Distrito Federal coube atuar prioritariamente no ensino fundamental e médio.
E aos Municipios atuar, prioritariamente, no ensino fundamental e na educagao infantil.

Quanto ao financiamento, “art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de
dezoito, e os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios vinte € cinco por cento, no minimo,
da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencao
e desenvolvimento do ensino” (Brasil, 1988).

Por fim, merece destaque o art. 214:

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educagdo, de duragdo decenal,
com o objetivo de articular o sistema nacional de educacdo em regime de
colaboracdo e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de
implementacdo para assegurar a manutengdo e desenvolvimento do ensino em
seus diversos niveis, etapas ¢ modalidades por meio de agdes integradas dos
poderes publicos das diferentes esferas federativas que conduzam a:

I - erradicagdo do analfabetismo;

II - universalizagdo do atendimento escolar;

IIT - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formacao para o trabalho;

V - promoc¢ao humanistica, cientifica e tecnologica do Pais;

VI - estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em
educacdo como propor¢do do produto interno bruto (Brasil, 1988)

Em 1996, a lei n° 9.394, Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo — LDBEN, estabelece
como principios:

Art. 3° O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condi¢des para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o
pensamento, a arte e o saber;

111 - pluralismo de idéias e de concepc¢des pedagogicas;

IV - respeito a liberdade e aprego a tolerancia;

V - coexisténcia de institui¢des publicas e privadas de ensino;

V1 - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

VII - valorizagdo do profissional da educacéo escolar;
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V111 - gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da legislacdo
dos respectivos Estados e Municipios e do Distrito Federal;

IX - garantia de padrdo de qualidade;

X - valorizagéo da experiéncia extra-escolar;

XI - vinculagdo entre a educacéo escolar, o trabalho e as préaticas sociais;

XII - consideracdo com a diversidade étnico-racial;

X1l - garantia do direito a educagdo e a aprendizagem ao longo da
vida;

XIV - respeito a diversidade humana, linguistica, cultural e identitaria das
pessoas surdas, surdo-cegas e com deficiéncia auditiva (Brasil, 1996).

Em relacdo ao financiamento estabelece que a Unido aplicard, anualmente, nunca menos
de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, vinte e cinco por cento, ou o0 que
consta nas respectivas Constituicdes ou Leis Organicas, da receita resultante de impostos.

Ap0s a instituicdo da Constituicdo de 1988 e da LDBEN de 1996, o Plano Nacional de
Educacdo (PNE) foi aprovado em 9 de janeiro de 2001 através da Lei n° 10.172.

Nesta secdo buscamos analisar brevemente a educagdo prevista nas Constitui¢des e nas
Leis de Diretrizes e Bases, contudo, ¢ importante destacar que ha de se considerar a pauta dos
movimentos sociais em prol da educacao e cada contexto histérico em que se instituiu cada uma
dessas legislacdes que, devido ao pouco tempo para realizagdo deste estudo ndo foi possivel
examinar. Contudo, ¢ importante destacar a evolugdo da educagdo enquanto direito de todos e
a obrigatoriedade do Poder Publico em oferta-la. A expansdo da gratuidade para os diferentes
niveis de ensino e a previsdo de assisténcia aos discentes “necessitados” (termo utilizado em
algumas das leis descritas acima) no decorrer das legislagdes nos leva a compreender melhor a
configuracdo atual da érea.

2.5 Educacio Superior no Brasil

Conforme visto na secdo anterior, a educagdo enquanto politica ptblica estd prevista na
Constituicao de 1988, em seus artigos 205 e 206 que estabelecem, no primeiro, que a educagao
¢ um direito de todos e um dever do Estado e da familia, e no segundo, que o ensino devera ser
prestado com base em alguns principios, dentre eles o0 mencionado no inciso I que prevé a
“igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na escola” (Brasil, 1988). Tais
contribui¢cdes somadas a aprovacao da Lei de Diretrizes e Bases de 1996 e do PNE consolidam
a educacdo como direito estabelecido em normas legais.

Neste item, apds a andlise da educagdo enquanto politica publica prevista na legislagao
ao longo da histéria do pais, tratamos, especialmente, da educagio superior no Brasil, tema
deste estudo.

Os primeiros cursos - engenharia, medicina, direito e agronomia de nivel superior
somente tiveram inicio com a vinda da familia real para o Brasil (Gomes; Machado-Taylor;
Saraiva; 2018, p. 130). Com o passar dos anos, foram sendo criados novos cursos e institui¢des
foram fundadas de forma pontual e desordenada. Contudo, foi somente apos a primeira guerra
mundial (1914-1918), com o advento da industrializagdo, da urbanizagdo e devido a exigéncia
de uma mao de obra qualificada para o desenvolvimento econdmico do pais que observamos o
aumento do nimero de vagas no ensino superior, porém, ainda sem um planejamento e
fiscalizagdo por parte do Governo o que, para Vasconcelos (2010) ainda persiste. Segundo a
mesma autora,

...a educagdo no Brasil sempre foi voltada para as classes dominantes e, em
especial ao longo dos séculos XIX e XX, esteve submetida a l6gica neoliberal,
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que propde uma educacao voltada ao material, cuja missao ¢ formar recursos
humanos para o mercado consumidor, transformando a educagdo em
mercadoria consumivel (Vasconcelos, 2010, p 613).

Em 07 de setembro de 1920, o Decreto n® 14.343 institui a Universidade do Rio de
Janeiro, hoje conhecida como Universidade Federal do Rio de Janeiro, a primeira universidade
do pais.

A década de 1930 merece destaque ja que nesse periodo temos a criagcdo do Ministério
da Educacao e Saude Publica e, conforme visto na se¢ao anterior, a Constituicao Federal de
1934, a primeira a definir a educacdo como direito de todos. Neste mesmo ano temos o
surgimento da Universidade de Sao Paulo (1934). Foi também, a partir deste periodo (1930),
que surgiram as primeiras universidades publicas e particulares no pais.

No periodo entre 1930 e 1970 foram criadas universidades federais em todo o pais, e
também as de ambito estadual, municipal e privado. A descentraliza¢dao do ensino superior foi
tendéncia seguida pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo — LDB de 1961 (Vasconcelos,
2010, p. 603).

Ao longo da década de 1970, observa-se o aumento do nimero de universidades
publicas e, principalmente, o crescimento das instituigdes privadas no pais o que, segundo
Heringer (2018),

Nas décadas seguintes, entre 1970 e 2000, houve basicamente a manutengo
deste mesmo modelo: o crescimento do setor privado, com cerca de 70% das
matriculas e um nimero insuficiente de vagas nas instituicdes publicas que
nao se expandiram muito no ensino de graduacdo neste periodo. Foi apenas a
partir dos anos 1990 e inicio dos anos 2000 que a percepgdo sobre o carater
injusto do acesso a educacdo superior no Brasil foi percebida e diferentes
forcas sociais se mobilizaram por mudancas. Neste periodo, em funcdo da
expansdo da educagdo bésica e do maior nimero de matriculas no ensino
médio, houve um maior “estoque” de jovens concluintes do ensino médio que
poderiam potencialmente ingressar na educacdo superior (Heringer, 2018,
p-09).

Ainda, conforme Heringer (2018), foi devido a mobilizacdo de tais forcas sociais pela
democratizagdo do acesso a educacdo superior publica no Brasil que a partir dos anos 2000
algumas agdes, por parte do governo federal, foram desenvolvidas, sdo elas: criacdo de
universidades e institutos federais; expansao das universidades e institutos federais ja existentes;
criacdo do ProUni (Programa Universidade para Todos); amplia¢do do FIES (financiamento
estudantil); e politicas de agdo afirmativa.

Diante deste contexto, cabe tratarmos, mais especificamente, de nosso objeto de
pesquisa, que € a assisténcia estudantil.

2.6 Assisténcia Estudantil no ensino superior

A assisténcia estudantil tem suas origens por volta de 1930 juntamente com a criagao
das primeiras universidades Brasileiras. Conforme Nascimento (2023), algumas medidas de
apoio aos discentes de ensino superior foram expressas no Decreto n® 19.851 de 1931 que
dispde sobre o Estatuto do Ensino Superior no Brasil. Tal Decreto, prevé em seu art. 106 que
os discentes que ndo podiam custear as taxas escolares para “o prosseguimento dos cursos
universitarios” poderiam ter “autorizada a matricula, independente do pagamento das mesmas,
porém com a obriga¢do de indenizagdo posterior” (Brasil, 1931).
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A assisténcia estudantil, conforme visto na se¢ao anterior, foi prevista pela primeira vez
na Constituicdo de 1934, através dos “auxilios a alunos necessitados, mediante fornecimento
gratuito de material escolar, bolsas de estudo, assisténcia alimentar, dentaria ¢ médica, ¢ para
vilegiaturas” (Brasil, 1934). J& a Constitui¢ao de 1946 determinou que “Cada sistema de ensino
tera obrigatoriamente servigos de assisténcia educacional que assegurem aos alunos
necessitados condigodes de eficiéncia escolar” (Brasil, 1946). A Constituigao de 1967 designou
que “Cada sistema de ensino terd, obrigatoriamente, servicos de assisténcia educacional que
assegurem aos alunos necessitados condi¢des de eficiéncia escolar” (Brasil, 1967). Segundo
Nascimento (2023),

Até aqui, observa-se que a assisténcia estudantil rege-se por uma perspectiva
que oscila entre dever do poder publico com recursos provenientes da Unido,
Estados e Distrito Federal (constituicdo de 1934); solidariedade e participagao
do poder publico (1937) e nas constituicdes de 1946 e 1967 cabera
individualmente aos sistemas de ensino a obrigatoriedade do atendimento as
demandas dos estudantes “necessitados”, para que estes tenham condicdes de
acessar € permanecer na instituicdo de ensino (Nascimento, 2023, p. 05-06).

Na década de 1970, foi criado o Departamento de Assisténcia ao Estudante — DAE,
orgdo responsavel por estabelecer as diretrizes acerca da assisténcia educacional e sobre as
bolsas de estudo, conforme previsto na LDB de 1971 (tal documentacao refere-se ao ensino de
1° e 2° graus, portanto, a assisténcia ao estudante prevista nela ndo contemplava os discentes do
ensino superior). Contudo, o DAE existiu por pouco tempo, tendo sido extinto no fim dos anos
1980, ficando, as a¢des da assisténcia ao estudante, fragmentadas em cada instituicao de ensino
(Nascimento, 2023).

Segundo Dutra e Santos (2017),

A AE no contexto Brasileiro vem sendo construida a partir de diversas
reflexdes, debates e praticas implementadas ao longo da Historia. Sua
conformagdo esta fortemente ligada as transformagdes sociopoliticas do pais
e a seus impactos na historia da Educagdo Superior Brasileira. De iniciativas
pontuais e fragmentadas, restrita a institui¢des isoladas e escassos recursos, as
discussoes acerca da assisténcia ao estudante vao se tornando cada vez mais
sistematicas e complexas no decurso de sua trajetdria até ganhar maior
legitimidade na agenda do Governo e alcangar o status de politica publica nos
anos 2000 (Dutra; Santos, 2017, p. 149-150).

Neste sentido, dada a grande relevancia que a assisténcia estudantil ganhou com o passar
dos anos e somada a mobilizagdo por parte de diferentes atores sociais por sua implantagao
enquanto politica foi que em 2007, o governo federal instituiu o Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil através da Portaria Normativa n® 39 do MEC, de 12 de dezembro de 2007
que considera “...a centralidade da assisténcia estudantil como estratégia de combate as
desigualdades sociais e regionais, bem como sua importancia para a ampliagdo e a
democratizagdo das condi¢des de acesso e permanéncia dos jovens no ensino publico federal”
(Brasil, 2007).

E importante pontuar que algumas politicas adotadas pelo governo favoreceram as
discussoes acerca da assisténcia estudantil, para tanto, merecem destaque, o REUNI, a Lei de
Cotas e 0o ENEM/SISU.

Em 24 de abril de 2007, o Governo Federal, através do Decreto n® 6.096 instituiu o
Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais
(REUNI). O Programa tinha como objetivo ampliar o acesso e a permanéncia dos individuos
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na educacdo superior, no nivel de graduagao e, para tanto, foram elaboradas diversas medidas
objetivando a retomada do crescimento do ensino superior publico, criando assim, condi¢des
para que as IFES promovessem a expansao fisica, académica e pedagdgica. As acdes do REUNI
abarcavam desde o aumento do numero de vagas nos cursos de graduacao, a ampliacao da oferta
de cursos noturnos até o combate a evasdo. Para o recebimento de contrapartidas financeiras
havia um contrato de gestao que fixava rigidas metas de desempenho.

Art. 20 O Programa tera as seguintes diretrizes:

I - redugdo das taxas de evasao, ocupagio de vagas ociosas ¢ aumento de vagas
de ingresso, especialmente no periodo noturno;

Il - ampliagdo da mobilidade estudantil, com a implantacdo de regimes
curriculares e sistemas de titulos que possibilitem a construcao de itinerarios
formativos, mediante o aproveitamento de créditos e a circulagdo de
estudantes entre instituicdes, cursos e programas de educagdo superior;

Il - revisdo da estrutura académica, com reorganizacdo dos cursos de
graduagdo e atualizacdo de metodologias de ensino-aprendizagem, buscando
a constante elevacdo da qualidade;

IV - diversificacdo das modalidades de graduagdo, preferencialmente ndo
voltadas a profissionalizagdo precoce e especializada;

V - ampliagdo de politicas de inclusdo e assisténcia estudantil; e

VI - articulagdo da graduagdo com a pds-graduagdo e da educacdo superior
com a educagdo basica (Brasil, 2007).

Percebemos na literatura analisada que existem algumas criticas sobre o REUNI e,
mesmo nao sendo o foco deste trabalho, optamos por trazer algumas que consideramos
principais, sdo elas: o questionamento em relagdo ao aumento de discentes/cursos, mas sem
haver um aumento proporcional de docentes e técnicos para atuarem nas Instituigdes; a
ampliacdo de discentes/cursos em Instituicdes em que ja havia um déficit no que se refere a
infraestrutura; precarizagdo do trabalho docente e técnico; alteragdes nas estruturas
administrativas; isso tudo aliado a falta de ampliagdo de recursos proporcional ao aumento de
discentes. Corroborando com os apontamentos acima, Nascimento (2014) afirmar que ¢:

O “melhor aproveitamento” da universidade ptblica no sentido de empreender
acoes cujos resultados se deem num curto espago de tempo, atingindo um
maior nimero de estudantes e com “otimiza¢do” dos recursos, esta presente
nas pautas do REUNI, uma vez que seus propositos € metas desconsideram o
déficit historico de infraestrutura fisica e de recursos humanos (sobretudo de
corpo docente) das IFES, estimulando a produtividade das vagas ociosas sem
equiparar os objetivos de ampliagdo quantitativa das taxas de conclusdo do
ensino superior a garantia da qualidade da formagao (Nascimento, 2014, p.
96).

E importante destacar que, apesar das criticas a0 REUNI (algumas delas podem ser
identificadas acima), ndo podemos desconsiderar que a assisténcia estudantil ganhou
notoriedade, principalmente, quando se refere a reduzir as taxas de evasdo (um dos objetivos
do PNAES) e ampliagdo das politicas de inclusdo e assisténcia estudantil.

O Sistema de Sele¢ao Unificada (SISU), instituido pela Portaria Normativa n® 02, de 26
de janeiro de 2010, e regulamentada pela Portaria Normativan® 21, de 05 de novembro de 2012,
constitui um sistema informatizado de oferta de vagas que engloba as institui¢des publicas de
todos os estados do Brasil utilizando a nota do Exame Nacional do Ensino Médio — ENEM,
como unica fase da selegdo. Tal Sistema, por oferecer vagas em todo o pais, possibilita, entre
outras coisas, ampliar a mobilidade geografica dos discentes; e a inclusdo de grupos
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tradicionalmente excluidos do ensino superior (oriundos de escolas publicas, vindos de familias
de baixa renda, pobres, pretos, pardos e indigenas). O que, portanto, também demandariam uma
atuacdo da assisténcia estudantil, dai o fato de ter ampliado a discussao sobre a tematica.

Por fim, destaca-se a Lei n°® 12.711 de 29 de agosto de 2012 (Lei de Cotas) que, em seu
art. 1° dispde sobre a reserva de vagas, em universidades e instituicdes federais, em cursos de
graduacdo, por curso e turno, no minimo 50% para discentes que tenham cursado integralmente
o ensino médio em escolas publicas. Este mesmo artigo, em redagdo dada pela Lei n® 14.723,
estabelece, em seu paragrafo unico que “No preenchimento das vagas de que trata o caput deste
artigo, 50% (cinquenta por cento) deverdo ser reservadas aos estudantes oriundos de familias
com renda igual ou inferior a 1 (um) salario minimo per capita”. Tal Lei € regulamentada pelo
Decreto n°® 7.842 de 11 de outubro de 2012 e Decreto n°® 9.034/2017, e pela Portaria Normativa
n°. 18/2012 e Portaria Normativa n° 09/2017 do MEC.

No que concerne a legislagdo especifica da assisténcia estudantil, destacamos que em
19 de julho de 2010, a Portaria que institui o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil
(Portaria Normativa n°® 39 do MEC de 2007 ja citada), ¢ transformada no Decreto n° 7.234, que
dispoe sobre o mesmo e delimita o publico que tera prioridade no atendimento. Desde entdo, o
programa tem os seguintes objetivos:

Art. 2° Sao objetivos do PNAES:

I - democratizar as condi¢des de permanéncia dos jovens na educagdo superior
publica federal;

II — minimizar os efeitos das desigualdades sociais e regionais na permanéncia
e conclusdo da educacdo superior;

III — reduzir as taxas de retencdo e evasio; ¢

IV — contribuir para a promog¢ao da inclusdo social pela educagdo (Brasil,
2010).

Tais objetivos pressupdem a preocupacdo do governo federal com a permanéncia destes
jovens na universidade e ndo somente com o acesso. O referido Decreto também prevé que as
acoes de assisténcia estudantil serdo desenvolvidas nas seguintes areas:

Art. 3° O PNAES devera ser implementado de forma articulada com as
atividades de ensino, pesquisa e extensdo, visando o atendimento de
estudantes regularmente matriculados em cursos de graduacdo presencial das
instituicGes federais de ensino superior.

8§ 1° As acg0es de assisténcia estudantil do PNAES deverao ser desenvolvidas
nas seguintes areas:

I — moradia estudantil;

II — alimentacdo;

IIT — transporte;

IV — atencgdo a satde;

V —inclusdo digital;

VI — cultura;

VII — esporte;

VIII — creche;

IX — apoio pedagogico; e

X — acesso, participacdo e aprendizagem de estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades e superdotagao
(Brasil, 2010).
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Salienta-se que a diferenca entre a Portaria e o Decreto ¢ que o segundo determina, no
seu artigo quinto, que terdo prioridade no atendimento os discentes oriundos de escola publica
de educagdo basica ou com renda familiar per capita de até um salario minimo e meio, o que
demonstra ter como publico alvo os discentes em vulnerabilidade social.

Citadas algumas das agdes do governo que contribuiram para a ampliagdo das discussdes
acerca da assisténcia estudantil, reforg¢a-se que, neste estudo, entende-se que essa tematica vem
sendo construida ao longo da Historia e que vem sendo concebida por diferentes movimentos
sociais. Contudo, devemos assinalar que ela ganhou maior relevancia apés o REUNI, pois foi
e ainda ¢ através dela que o governo federal tenta democratizar o acesso ¢ a permeancia dos
jovens na universidade. Conforme o Plano Nacional de Assisténcia Estudantil da Associagcao
Nacional dos Dirigentes das Institui¢des Federais de Ensino Superior (ANDIFES, 2007),

A busca pela redugdo das desigualdades socioecondmicas faz parte do
processo de democratizagdo da universidade e da propria sociedade. Esse ndo
se pode efetivar apenas no acesso a educagdo superior gratuita. Torna-se
necessaria a criagdo de mecanismos que viabilizem a permanéncia ¢ a
conclusdao de curso dos que nela ingressam, reduzindo os efeitos das
desigualdades apresentadas por um conjunto de estudantes provenientes de
segmentos sociais cada vez mais pauperizados e que apresentam dificuldades
concretas de prosseguirem sua vida académica com sucesso (ANDIFES,
2007).

Assim, entende-se que reduzir as desigualdades socioecondmicas ¢ também parte do
que podemos chamar de democratizagdo da educagio superior gratuita. E possibilitar que as
camadas da populagdo que tradicionalmente néio tem acesso a ela passem a ter. E compreender
que esse ingresso ndo se efetiva apenas no acesso, mas sim na permanéncia e conclusdo do
curso de graduacdo.

O conceito de democratizagdo da educacao superior de Cruz e Houri (2017, p. 175) €
importante para que possamos, além de diferencid-la da ideia de expansdo, pensar na
democratizagdo enquanto “conjunto de praticas que se constitui necessaria € intrinsecamente
nas relacdes entre quatro dimensdes, quais sejam: a do acesso/ingresso, a da
permanéncia/conclusdo, a da formagao com qualidade e a da inclusdo das camadas
marginalizadas socialmente na Educacdo Superior”.

Neste trabalho, foi utilizada a compreensdo de Politica de Assisténcia Estudantil
elaborada no Forum Nacional de Pro-reitores de Assuntos Comunitarios e Estudantis —
FONAPRACE (2012). Tal Forum, representa um importante espaco de discussdo e luta pela
garantia do direito a educagdo superior publica e da assisténcia estudantil e, dada sua
importancia e especificidade, optamos por nos basear no conceito elaborado pelo Férum. Assim,

A politica de Assisténcia Estudantil “é um conjunto de principios e diretrizes
que norteiam a implantagdo de agdes para garantir o acesso, a permanéncia €
a conclusdo de curso de graduacgdo dos estudantes das IFES, na perspectiva de
inclusdo social, formagao ampliada, producdo de conhecimento, melhoria do
desempenho académico e da qualidade de vida”, agindo preventivamente, nas
situacdes de repeténcia e evasdo, decorrentes da insuficiéncia de condigdes
financeiras (FONAPRACE, 2012, p. 63).

E importante destacar que a assisténcia estudantil, neste estudo, ndo ¢ compreendida

somente como aporte financeiro para auxiliar a permanéncia do jovem na universidade, porém
ha de se considerar como uma das suas principais questdes, tendo em vista que o publico alvo
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prioritario do PNAES sdo os individuos oriundo da rede publica de educacgdo basica ou com
renda familiar per capita de até um salario minimo e meio.

Reafirmando a importancia de tal aporte financeiro, citamos o estudo realizado pela
Comissao Especial de Estudos sobre a Evasao nas Universidades Publicas Brasileiras do MEC
(1996), o qual apresenta alguns fatores que podem contribuir para que os discentes abandonem
seus cursos. Tais razdes sdo classificadas em 03 tipos, sdo elas:

e fatores referentes a caracteristicas individuais dos discentes;
e fatores internos as instituig¢des;
e fatores externos as instituigoes.

Desta forma, destacamos que dentre os motivos elencados nos fatores individuais
encontramos as questdes decorrentes da incompatibilidade entre a vida académica e as
exigéncias do mundo do trabalho, e nos fatores externos as institui¢des as questoes vinculadas
a dificuldade financeira do discente, o que demonstra a relevancia em se considerar ¢ a
importancia em nos debrugarmos sobre os auxilios ofertadas pelas universidades federais.

Entendemos que ndo se pode ignorar que outros fatores também possam interferir direta
ou indiretamente na questdo da permanéncia desses individuos na universidade e faz-se
necessario compreender quais sdo as reais demandas destes, somente assim, as IFES poderao
elaborar programas de assisténcia estudantil mais condizentes com as verdadeiras necessidades
dos discentes. Soma-se, ainda, o fato de que estes sdo levados a romper com inumeros
obstaculos decorrentes de sua condi¢do social, economica, familiar, entre outras, e que, por
vezes, a universidade precisa auxilid-los para que possam iniciar ou mesmo permanecer
estudando, isto é, compreender que tais suportes ndo sao so financeiros, por exemplo, suporte
para saude fisica, mental e cultural.

Por fim, cabe aqui pontuar a existéncia de um debate em torno da seletividade do
PNAES, isto é, questionamentos feitos por alguns autores acerca do critério para selecdo de
acesso a politica publica com determinado perfil de renda, sobretudo os mais pobres. Conforme
Nascimento (2023),

Aqui se preconiza a relagdo contraditoria universalizagdo e focalizacao, por se
tratar de uma politica de educag@o regulamentada na Constituicdo Federal de
1988 como direito de todos e no ambito desta politica temos a focalizagdo no
direcionamento da assisténcia ao estudante, através das agdes do PNAES que
se direcionam para os estudantes matriculados no curso de graduacao
presencial com vistas a promogdo de “igualdade de oportunidades”, que
busquem prevenir situagdes de evasao, retengdo decorrentes da “insuficiéncia
de condigdes financeiras”, porém prioritariamente daqueles estudantes que
comprovem determinado perfil de renda, que ainda assim poderdo néo ser
contemplados dentro do or¢amento destinado pelos cofres publicos para tal
finalidade (Nascimento, 2023, p. 12).

A discussdo em torno dos temas seletividade/focalizagdo x universalizacdo € de grande
importancia quando pensamos em democratizagdo da educag¢do superior e cabe nos
questionarmos se o critério de renda seria o correto. Sera que somente os discentes que se
enquadram em determinada renda necessitam dos auxilios da assisténcia estudantil? Serd que
os discentes que apresentam uma renda um pouco acima do previsto ndo precisam de auxilio
para se manter na universidade? Enfim, muitos sdo os questionamentos acerca do tema, mas
apesar de serem importantes, ndo fazem parte do escopo deste trabalho e, portanto, ndo serdao
aprofundados aqui.
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Outra questdo que merece ser destacada por ndo haver um consenso entre os autores do
tema sdo as contrapartidas para a manutencao do PNAES que, segundo o art. 3°, paragrafo 2°
do Decreto n® 7.234 de 2010, “Cabera a institui¢do federal de ensino superior definir os critérios
e ametodologia de selecdo dos alunos de graduacao a serem beneficiados™ (Brasil, 2010). Desta
forma, Nascimento (2023)

pode-se dizer que nas IFES publicas as condicionalidades sao exigéncias de
contrapartidas para manutengdo de beneficios (alimentagdo, moradia,
transporte, bolsas, etc.) ofertados pelas institui¢des através de recursos do
PNAES. As contrapartidas configuram-se, de modo geral, na cobranca de
desempenho académico (aprovacdo em um minimo de disciplinas
matriculadas no semestre e carga horaria minima a ser cuamprida por semestre),
bem como trabalho administrativo no caso de recebimento de bolsa. As
condicionalidades sdo impostas apenas aos estudantes que acessam a politica
de assisténcia estudantil e que, portanto, ja comprovaram diante da instituicdo
estar vivenciando uma situacdo de vulnerabilidade socioecondmica. O
descumprimento das condicionalidades implica em puni¢des que vao desde a
suspensao dos beneficios até a exclusdo do estudante da politica de assisténcia
estudantil (Nascimento, 2023, p. 13 apud Silva, 2016, p. 67)

Um outro ponto de vista aparece em Dias e Sampaio (2023)

Acreditamos que a contrapartida pode ou ndo reforcar os efeitos das
desigualdades existentes entre os estudantes de um mesmo curso e instituigao.
Algumas delas tém adotado um modelo de auxilio financeiro que teria o
objetivo de encorajar os alunos cotistas e de menor renda em atividades de
pesquisa e estudo orientado. Em geral, ao serem selecionados para esse tipo
de auxilio por meio do critério de renda familiar, os estudantes devem também
se vincular a um projeto de pesquisa de um professor, segundo seu tema de
interesse, seguindo, sob a coordenagdo deste, um plano de estudo orientado.
Nesse arranjo, os alunos seriam comparados aos bolsistas de iniciagao
cientifica e/ou iniciagdo artistica e cultural. De todo modo, mais “afiliados”
ao mundo académico (ou em processo de) (Heringer & Honorato, 2014, p. 327
apud Dias; Sampaio, 2023, p. 14)

O debate em torno das condicionalidades para acesso aos auxilios ofertados pelo
PNAES sao amplos e de extrema importancia, merecendo serem aprofundados pelos autores da
area.

Diante do exposto, apds a analise das categorias citadas neste capitulo, optamos por
fazer uma revisdo bibliografica sistematica a fim de analisarmos os conceitos que estdo sendo
utilizados e avaliarmos os estudos para, neste sentido, elaborar da melhor forma a nossa
pesquisa.
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3 REVISAO BIBLIOGRAFICA SISTEMATICA

Nesse trabalho, optamos por realizar uma revisao sistematica que, segundo Castro (2001,
p. 01): “[...] é uma revisdao planejada para responder uma pergunta especifica e que utiliza
métodos explicitos e sistematicos para identificar, selecionar e avaliar criticamente os estudos,
e para coletar e analisar os dados destes estudos incluidos na revisao [...]”

Para Sampaio e Mancini (2007),

Uma revisdo sistematica requer uma pergunta clara, a definicdio de uma
estratégia de busca, o estabelecimento de critérios de inclusdo e exclusao dos
artigos e, acima de tudo, uma andlise criteriosa da qualidade da literatura
selecionada [...]. Esses estudos ajudam a sintetizar a evidéncia disponivel na
literatura sobre uma intervengdo, podendo auxiliar profissionais clinicos e
pesquisadores no seu cotidiano de trabalho (Sampaio; Mancini, 2007, p. 83).

Optamos também por utilizar apenas o portal de pesquisa Google Académico ja que,

[...] a comparagdo quantitativa entre um e outro portal resultou na nitida
diferenciacdo. Enquanto o Periddico Capes alcangou seis textos com estudos
relacionados, o Google Académico apontou 78, ou seja, este ultimo quase
nove vezes mais resultados do que o primeiro [...] Diante disso € possivel
afirmar que o Google Académico possibilita rastreamento 90% maior que o
Periodicos Capes [...] 0 uso do Google Académico como mecanismo de busca
atualmente é imprescindivel para pesquisadores que queiram realizar a revisio
de literatura de forma rigorosa, a fim de ter acesso a estudos ja feitos, bem
como identificar e/ou confirmar recortes originais de pesquisas. (Paiva e
Martinez, 2018, p. 129).

Diante do exposto, cabe esclarecer a metodologia utilizada na realizacao da pesquisa de
revisdo bibliografica sistematica, que sera vista na secao posterior.

3.1 Metodologia realizada na pesquisa de revisao bibliografica sistematica

A revisdo bibliografica sistematica foi iniciada em agosto de 2022, sendo estabelecidas
as palavras e o portal de pesquisa que seria utilizado. O objetivo era examinar publicagdes com
temas relacionados a avaliagdo de impacto do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil -
PNAES na trajetoria académica dos discentes beneficiarios do referido Programa.

Nesse sentido, a pesquisa foi realizada através do Google Académico, por publicacdes
com ocorréncia exata de 05 palavras-chave, sdo elas:

- “Assisténcia Estudantil”, “PNAES”, “Avaliagao", "Impacto", “discentes” com aspas;

- Politica de permanéncia e Educa¢@o Superior sem aspas.

O periodo aplicado para a consulta foi de 2011 - ano seguinte a publicacdo de Decreto
7.234 (PNAES de 19 de julho de 2010) a 2020 - ano de inicio da pandemia do COVID-19 —,
sendo esse ultimo ano utilizado com referéncia ja que, com a pandemia, foi decretado o
isolamento social e as aulas nas universidades foram realizadas remotamente, e algumas
politicas de permanéncias das universidades foram modificadas, como € o caso da UFRRJ.

Desta forma, estabelecidos o sistema e os critérios de busca, iniciamos o levantamento
dos resultados da referida revisdo, que sera objeto de analise no item seguinte.
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3.2 Resultados da revisao bibliografica sistematica

A consulta obteve 1.310 resultados (ndo inclusas as citagdes) das quais foram analisadas
as que apareciam nas 10 primeiras paginas, que resultaram num total de 100 publicagdes. Dentre
tais trabalhos, 01 deles era uma versdo preliminar de uma das publicagdes e 01 era estudo
duplicado. Das 98 publicagdes, contudo, ainda foram excluidas 54 por nao terem ligagdo com
0 tema proposto, por exemplo, faziam analise da trajetoria da assisténcia estudantil de uma
forma ampla ou de uma determinada institui¢ao, o que sairia do escopo deste estudo.

Foram pré-selecionadas 44 publicagdes, todavia, ainda foram excluidas da andlise 26
por terem as seguintes caracteristicas especificas: 14 eram estudos realizados em Institutos
Federais que atuam na formagao bdsica, técnica e tecnologica; e 12 eram avaliagdes de setores
especificos (01 cursos noturnos, 01 auxilio moradia, 01 restaurante universitario, 01 analisou
02 modalidades conjuntamente — apoio académico e de auxilio transporte, 01 alunas maes, 04
ingressantes cotistas, 01 curso de Servigo Social e 02 do curso de Pedagogia). Restando, assim,
18 estudos que apresentaram maior relacdo com o tema deste trabalho, sdo eles:

Quadro 1: Publicagdes selecionadas

N° Ano Titulo do trabalho Autores

01 2013 Permanéncia na educagdo superior: uma analise das RADAELLI, Andressa B.
politicas de assisténcia estudantil na Universidade
Federal da Fronteira Sul

02 2015 A assisténcia estudantil: uma analise das bolsas de DANTAS, Marlene A.

permanéncia na Universidade Federal do Rio Grande do
Norte - UFRN

Monitoramento ¢ Avaliagdo do Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil (PNAES) no ambito da UFPE -
Campus Vitoria de Santo Antdo

03 2015 PENHA, Joicy B. P.

04 2016 Programa nacional de assisténcia estudantil: uma LIMA, Maria Célia N.;
avaliagdo de estudantes de baixa condicdo MELO, Marlene C. de O.
socioecondmica em uma universidade publica L.

05 2017 Areas da politica de assisténcia estudantil: relagio com ANDRADE, Ana M. J. de;

desempenho académico, permanéncia e desenvolvimento
psicossocial de universitarios

A politica de assisténcia estudantil na Universidade
Federal do Rio Grande do Sul: um estudo comparativo da
eficacia na aplicacdo da verba do Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil através do desempenho académico
dos estudantes

TEIXEIRA, Marco A. P.

06 2017 BRAGA, Maria C. de M.

sua contribuigao.

07 2017 Avaliagdo do impacto dos beneficios PNAES sobre o MACHADO, Gabriel C.;
desempenho académico: o caso da Universidade Federal OLIVEIRA, Cristiano A.
do Rio Grande de; FREITAS, Tiaraju A.

de

08 2018 Avaliagdo do Programa Nacional de Assisténcia BARBOSA, Alex T.
Estudantil na Universidade Federal de Alfenas

09 2018 Sistema de monitoramento e avaliacdo do Programa ELOI, Sueli de S. S.
Nacional de Assisténcia Estudantil - PNAES: um modelo
a partir da teoria do programa

10 2018 O impacto da assisténcia estudantil na permanéncia dos GALINDO, Aline K. F.
estudantes no Centro Académico do Agreste
(CAA/UFPE)

11 2018 Politica de Assisténcia Estudantil: repercussdoes sobre a MACEDQO, Juliana C,;

ABRANCHES, Ana de F.
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P.S.
12 2019 A Assisténcia Estudantil como estratégia de combate & ALMEIDA, Monica R. de
evasdo e retencao nas universidades federais: um recorte
do semiarido potiguar
13 2019 Programa Nacional de Assisténcia Estudantil em uma ALMEIDA, MoénicaR. de,
universidade publica OLIVEIRA, Isabel F. de;
SEIXAS, Pablo de S.
14 2019 Politica educacional no ensino superior: reflexdes sobrea MACEDO, Juliana C.;
contribuicdo da assisténcia estudantil da UFRPE ABRANCHES, Ana de F.
P. de S.
15 2019 Politica de Assisténcia Estudantil como estratégia de  NASCIMENTO, Patricia
permanéncia de jovens pobres na educacdo superior: 0 T. de
caso da Universidade Federal do Amapé
16 2019 Politicas de Assisténcia Estudantil da Universidade POZOBON, Luciane L.
Federal de Santa Maria/RS: Estratégias de permanéncia
do estudante na educagdo superior
17 2020 Assisténcia FEstudantil: uma avaliagdo a partir do FERREIRA, Marilia de F.
desempenho académico dos discentes da UnB
18 2020 Acesso e permanéncia estudantil na Universidade Federal SCHER, Aline 1;
da Fronteira Sul Campus Realeza/PR OLIVEIRA, Edson M.

Fonte: Elaborado pela autora com base em busca realizada no Google Académico

Definidas as 18 publica¢des, todas de origem brasileira, observamos os anos de cada
uma delas, variando de 2013 a 2020, sendo: uma no ano de 2013, duas de 2015, uma de 2016,
trés em 2017, quatro de 2018, cinco no ano de 2019 e duas em 2020.

Grafico 1: Ano das publicacdes
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Fonte: Elaborado pela autora com base em busca realizada no Google Académico.

Percebemos um aumento gradativo das publicagdes sobre o tema, contudo, cabe
destacar uma queda em 2020 que acreditamos ser devido a uma possivel interferéncia da
pandemia do COVID-19, que acarretou na decretacdo de isolamento social e,
consequentemente, suspensdo das atividades académicas por um periodo até o inicio das
atividades de forma remota.

Analisamos também os tipos de publicagdes, das quais uma foi tese de doutorado, nove
foram dissertagdes de mestrado, um foi trabalho de conclusdo de curso de graduagdo e sete
foram artigos. Merece destaque, o fato de o maior numero de publica¢cdes ter sido a nivel de
mestrado, 09 publicacdes, sendo, 05 dissertagdes de mestrado académico e 04 dissertacdes de
mestrado profissional.
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Grafico 2: Tipos de publicacdes
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Fonte: Elaborado pela autora com base em busca realizada no Google Académico.

As publicagdes também foram separadas por anos, sendo: a inica tese de doutorado em
2019; as cinco dissertagdes de mestrado académico foram distribuidas em —uma em 2013, duas
em 2018, uma em 2019 e uma em 2020; as quatro dissertagdes de mestrado profissional se
deram igualmente uma em cada ano - 2015, 2017, 2018 e 2019; um trabalho de conclusdo de
curso de graduagdo ocorreu em 2015; e sete artigos foram distribuidos em —um no ano de 2016,
dois em 2017, um em 2018, dois no ano de 2019 e um em 2020.

Griéfico 3: Tipos de publicagdes por ano
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Fonte: Elaborado pela autora com base em busca realizada no Google Académico.

No que se refere a metodologia utilizada nesses estudos, a maioria das publica¢des, ou
seja, oito foram de método misto combinando a pesquisa qualitativa e a pesquisa quantitativa,
uma utilizou somente pesquisa qualitativa, trés apenas a pesquisa quantitativa € em seis nao
estava explicito o método utilizado.
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Grafico 4: Metodologia
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Fonte: Elaborado pela autora com base em busca realizada no Google Académico.

Quanto as fontes de informagdo, percebemos que: cinco publicagcdes utilizaram a
combinagdo de pesquisa bibliografica e documental; duas usaram pesquisa bibliografica,
documental e de campo; quatro estudos empregaram a pesquisa bibliografica, documental e
estudo de caso; uma utilizou pesquisa bibliografica, documental, de campo e estudo de caso;
um estudo aplicou somente estudo de caso; e cinco ndo apresentaram a informagao de forma
clara.

Grafico 5: Fontes de informagao
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Fonte: Elaborado pela autora com base em busca realizada no Google Académico.

Observamos que os instrumentos de pesquisa utilizados nas publica¢des variaram entre:
questionario com perguntas fechada e multipla escolha com discentes (01); questionario que
teve como base The College Persistence Questionnaire e perguntas abertas (01); questionario
estruturado com discentes e entrevistas com atores institucionais (01); questionario com
perguntas fechadas e discursivas e entrevista semiestruturada com discentes (02); questionario
com discentes (01); questionario com perguntas fechadas e abertas (01); entrevistas
semiestruturadas com discentes (02); entrevista com atores institucionais (02); outras formas
(software, cruzamento estatisticos, analise de informacdes da base de dados da Instituicao) (04);
estudo de caso (02); e coleta de informagdes somente em documentos (01).

No que se refere a quantidade de referéncias bibliograficas dos estudos analisados,
foram identificadas 1.177 referéncias, contudo, afim de melhor realizar a analise dessas
optamos por separa-las por classificagdes, sendo: bibliogratia basica com 900 publicagdes; 128
sdo legislagdes; e 149 referéncias a documentos das Universidades e organizagdes afins, por

30



exemplo, AndIFES e FONAPRACE. Sendo assim, destacamos as publica¢des, em portugués,
que mais se repetem:

Quadro 2: Publicagdes mais citadas

NO

AUTORES/PUBLICACOES

PRESENTES
EM

01

VASCONCELOS, N. B. Programa Nacional de Assisténcia Estudantil: uma analise
da evolugdo da assisténcia estudantil ao longo da historia da educacdo superior no
Brasil. In: Ensino Emrevista, Uberlandia, v. 17, n. 2, p. 599-616, jul./dez., 2010

10 publicacdes

02

KOWALSKI, A. V. Os (des)caminhos da politica de assisténcia estudantil e o desafio
na garantia de direitos. Porto Alegre/RS. 2012. 179f. Tese (Doutorado em Servigo
Social) — Faculdade de Servigo Social, PUC/RS

07 publicacdes

03

DUTRA, Natalia G. dos R; SANTOS, Maria de Fatima de S. Assisténcia Estudantil
sob multiplos olhares: a disputa de concepgdes. Ensaio: avaliagdo de politicas
publicas educacionais. Rio de Janeiro, v.25, n.94, p.148-181, 2017

06 publicacdes

04

ZAGO, N. Do acesso a permanéncia no ensino superior: percursos de estudantes
universitarios de camadas populares. Revista Brasileira de Educagdo, Rio de
Janeiro, v. 11, n. 32, p.p 226-370, mai/ago, 2006

06 publicacdes

05

GIL, Antonio Carlos. Métodos e Técnicas de Pesquisa Social. 6* ed. Sdo Paulo: Ed.
Atlas, 2008

05 publicacdes

06

BARDIN, L. Analise de conteudo. Lisboa: Ed. 70, 1979

04 publicacdes

07

COSTA, Frederico L; CASTANHAR, José César. Avaliagdo de Programas Publicos:
desafios conceituais e metodologicos. Revista de Administracdo Publica, Rio de
Janeiro, v.5 n.37, p.p 969-92, Set./Out. 2003

04 publicacdes

08

COSTA, Simone Gomes. A Equidade na Educag@o Superior: uma andlise das
Politicas de Assisténcia Estudantil. Porto Alegre/RS. 2010. 203f. Dissertagdo
(Mestrado em Sociologia) — Programa de P6s-Graduagdo em Sociologia, Instituto
de Filosofia e Ciéncias Humanas, Universidade Federal do Rio Grande do Sul

04 publicacdes

09

IMPERATORI, Kristosch. A trajetoria da assisténcia estudantil na educag@o superior
Brasileira. Sdo Paulo: Servigo Social & Sociedade, n. 129, 285-303, 2017

04 publicacdes

10

SECCHI, L. Politicas Publicas: conceitos, esquemas de analise, casos praticos. Sdo
Paulo: Cengage Learning, 2010

04 publicacdes

11

SILVA FILHO, R. L. L. et al. A evasdo no Ensino superior no Brasil. Cadernos de
pesquisa. Sdo Paulo. v. 37, n. 132, p. 641-659, set./dez. 2007

04 publicacdes

12

SILVEIRA, Miriam M. da A. Assisténcia Estudantil no Ensino Superior: uma
analise sobre as politicas de permanéncia das universidades federais Brasileiras.
2012. 137f. Dissertagdo (Mestrado em Politica Social). Universidade Catodlica de
Pelotas. Centro de Ciéncias Juridicas, Econémicas e Sociais, Pelotas

04 publicacdes

13

SOUZA, C. Politicas publicas: uma revisdo da literatura. Sociologias, Porto Alegre,
ano 8, n. 16, p. 20-45, jul./dez. 2006

04 publicacdes

14

ARAUIJO, J. O. O elo assisténcia e educagio: analise assisténcia/desempenho no
Programa Residéncia Universitaria Alagoana. Recife/PE. 2003. 232 f. Dissertago
(Mestrado em Servigo Social) — Universidade Federal de Pernambuco

03 publicacdes

15

COHEN, Ernesto; FRANCO, Rolando. Avaliacdo de Projetos Sociais. Petropolis:
Vozes, 1993.

03 publicacdes

16

DIAS SOBRINHO, José. Democratizagdo, qualidade e crise na educagao superior:
faces da exclusdo e limites da inclusdo. Revista Educa¢ao e Sociedade, Campinas,
v. 31, n. 113, p.p 1223-1245, out-dez, 2010

03 publicacdes

17

MACHADO, J. P.; SOUZA, M. A. G. (2016). Direito ou beneficio? Politica de
assisténcia estudantil e seus efeitos subjetivos aos universitarios. Estudos de
Psicologia, 21, 4, 477- 488

03 publicacdes

18

MALHOTRA, N.K. Pesquisa de Marketing: uma orientagdo aplicada. 3. ed. Porto
Alegre: Bookman, 2001. p. 720

03 publicacdes

19

MESZAROS, Istevan. A educagio para além do capital. 2. ed. Sio Paulo: Boitempo,
2008

03 publicacdes

20

PINTO, Caroline Casagrande. Proposta para o monitoramento e avaliacdo da
politica de assisténcia estudantil na Universidade Federal de Juiz de Fora. Juiz de
Fora/MG. 2015. 114 f. Dissertagdo (Mestrado Profissional em Gestdo e Avaliagdo

03 publicacdes
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da Educagdo Publica) — Universidade Federal de Juiz de Fora

21

RAASCH, Ronaldo. A Gestdo da Politica de Assisténcia Estudantil em uma
Universidade Publica na Perspectiva de seus Estudantes. In: SIMPOSIO DE
ADMINISTRACAO DA PRODUCAO E OPERACOES INTERNACIONAIS
(SIMPOI 2012), 15., 2012, Sao Paulo. Anais. Sdo Paulo: FGV, 2012. p. 1-16

03 publicacdes

22

RISTOFF, Dilvo. O novo perfil do campus Brasileiro: uma analise do perfil
socioeconomico. Avaliagdo, Campinas, Sorocaba, p. 723-747, 2014

03 publicacdes

23

SARAVIA, E. Introducdo a teoria da politica publica. In: SARAVIA, E. E;
FERRAREZI, E. (Org.). Politicas publicas, coletanea. Brasilia, DF: ENAP, 2007. v.
1,p.21-42

03 publicacdes

24

VARGAS, Michely de L. F. Ensino superior, assisténcia estudantil e mercado de
trabalho: um estudo com egressos da UFMG. Revista da Avaliacdo da Educagdo
Superior. Sorocaba, v. 16, n. 1, p.p 149-163, mar., 2011

03 publicacdes

25

YIN, R. K. Estudo de caso — planejamentos e métodos. 2. ed. Porto Alegre:
Bookman, 2005

03 publicacdes

Fonte: Elaborado pela autora com base em busca realizada no Google Académico.

Destacamos que, das 25 publicagdes que mais se repetem, a mais citada € a publicag¢do
de Natalia Batista Vasconcelos, que ¢ um artigo datado de 2010; quatro sdo dissertacdes e 01 ¢
uma tese, sendo essa ultima a segunda publica¢do mais citada, ou seja, 07 vezes.
Quanto aos temas, identificamos que as tematicas sobre educagao, politicas publicas,
assisténcia estudantil e avaliagdo sdo as mais citadas. Salientamos que esse ultimo aparece tanto
sobre a avaliacdo da assisténcia estudantil como também publicagdes sobre orientagdes de como
se fazer uma avaliacao.
Ao analisar as 128 referéncias sobre legislagdes, merecem destaque, dentre as treze mais
citadas, o Decreto n° 7.234, que dispde sobre o PNAES, com dezesseis publicagdes; a Portaria
n® 39, que institui o PNAES, com onze referéncias; ¢ o Decreto n. 6.096 de 2007, que
implementa o REUNI, com nove publicagdes.

Quadro 3: Publicagoes selecionadas

N° ANO AUTORES/PUBLICACOES PRESENTES EM

01 2010 BRASIL. Decreto n. 7.234. de 19 de julho de 2010. Dispde sobre o 16 publicacdes
Programa Nacional de Assisténcia Estudantil —- PNAES

02 2007 BRASIL. Ministério da Educagdo. Portaria n 39, de 12 de dezembro de 11 publicagdes
2007. Institui o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil —- PNAES

03 2012 BRASIL. Lein. 12.711, de 29 de agosto de 2012. Dispde sobre o ingresso 10 publicacdes
nas universidades federais e nas institui¢des de ensino técnico e médio

04 2007 BRASIL. Decreto n. 6.096, 24 de abril de 2007. Instituiu o Programa de 09 publicacdes
Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansao das Universidades Federais
— REUNI

05 1996 BRASIL. Lein. 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes 09 publicacdes
e bases da educa¢do nacional

06 1988 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil 08 publicacdes

07 1934 BRASIL. Constituigdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil, de 16 06 publicacdes
de julho de 1934

08 2001 BRASIL. Lein. 10.172, de 9 de janeiro de 2001. Aprova o Plano Nacional 06 publicacdes
de Educagdo e da outras providéncias

09 2005 BRASIL. Lei n. 11.096, em 13 de janeiro de 2005. Institui o Programa 05 publicacdes
Universidade para Todos — PROUNI

10 1961 BRASIL. Lei n © 4.024, de 20 de dezembro de 1961. Fixa as Diretrizes ¢ 04 publicacdes
Bases da Educacao Nacional

11 2001 BRASIL. Lei n. 10.260, de 12 de julho de 2001. Dispde sobre o Fundo de 04 publicacdes
Financiamento ao Estudante do Ensino Superior e da outras providéncias

12 2012 BRASIL. Ministério da Educagdo. Portaria Normativa n° 18, de 11 de 03 publicacdes
outubro de 2012. Dispde sobre a implementagdo das reservas de vagas em
institui¢des federais de ensino de que tratam a Lei n° 12.711, de 29 de
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agosto de 2012, e o Decreto n° 7.824, de 11 de outubro de 2012

13 2013 BRASIL. Portaria Normativa N° 389, de 9 de maio de 2013. Cria o 03 publicacdes
Programa de Bolsa Permanéncia e dé outras providéncias

Fonte: Elaborado pela autora com base em busca realizada no Google Académico

Observamos ainda a incidéncia das palavras-chave nas publica¢des selecionadas das
quais merecem destaque: “assisténcia estudantil” que aparece como a mais citada (10 vezes);
seguida por “permanéncia” (07); “educacdo superior” (06); “PNAES” (05); “estudantes
universitarios” e “evasdo” (04). Uma das publica¢des selecionadas nio apresentava palavras-
chave.

Ap6s o levantamento e analise dos resultados, realizamos uma breve discussao de cada
publicacdo selecionada e destacamos alguns temas mais citados nelas, conforme se pode
observar na se¢do posterior.

3.3 Discussao da revisao bibliografica sistematica

Na dissertacao de Radaelli (2013), encontramos a discussao sobre o papel do Estado no
processo de elaboracdo das politicas publicas, especificamente, as politicas de educacdo. Ela
revisa o processo de expansdo, principalmente, o REUNI. Considera que o processo de
democratizagdo do acesso ndo se deu de forma efetiva e reflete sobre o acesso e a permanéncia
na universidade publica. Expde a importancia da assisténcia estudantil no contexto da educacao
superior, ressaltando os meios para assegura-la, além de trazer uma analise da legislagdo sobre
o assunto. Em seu estudo a autora conclui que a politica de educacdo, ¢ formulada pela logica
do capital, mas, a0 mesmo tempo, € uma conquista social. Considera, no caso da Universidade
Federal da Fronteira Sul (UFFS), que houve um aumento dos recursos para a assisténcia
estudantil, contudo, ha uma inadequacao na alocacao dos recursos. A politica institucional de
assisténcia estudantil da UFFS, a época (2013), estava em fase de constru¢do; pontua também
sobre a necessidade de elaboracao, por parte da Universidade, de politicas de acesso a educacao
pelas minorias sociais. Destaca a importancia de se refletir sobre acdes da assisténcia estudantil
junto aos programas e projetos que articulam o ensino, a pesquisa € a extensdo;
desenvolvimento de politicas inclusivas; elaborag¢do de agdes pedagdgicas e psicossociais para
os discentes; oferta de atendimento ambulatorial, de assisténcia basica e de emergéncia. Por fim,
afirma que a pesquisa identificou que o valor das bolsas ¢ insuficiente para as principais
despesas, sendo necessaria a complementacao do mesmo por parte da familia dos discentes.

O trabalho de conclusdo de curso de Dantas (2015), apresenta uma visdo proxima a
publicacdo acima citada, pois debate as mudancas e os desafios, além de trazer um panorama
da educacdo e do ensino superior. Destaca o surgimento e expansdo das Universidades e do
ensino no pais, as politicas de educacdo bem como a Politica de Assisténcia Estudantil. Finaliza
o estudo com o entendimento de que a politica para democratiza¢ao de acesso e permanéncia
no ensino superior sao extremamente necessarias, porém, ndo como estavam (a época do estudo)
sendo tratadas pelo ideério neoliberal. Cita o carater contraditdrio das exigéncias para a bolsa
permanéncia de apoio técnico da Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN), ja que
considera desigual na medida que os discentes de baixa renda acabam por se inserir nessas
modalidades de bolsas, que tem a contrapartida do trabalho, o que dificulta a dedicagdo deles
aos estudos. Pontua também que tais bolsas (apoio técnico) servem para encobrir a falta de
funcionarios.

A publicacdao de Macedo e Abranches (2018), segue a mesma perspectiva das anteriores,
porém inicia sua discussdo com o Plano Nacional de Educacdo de 2014, como forma de
expandir o acesso ao ensino superior, contudo, reconhece que s6 o ingresso nao ¢ capaz de
garantir a permanéncia e traz para o debate o PNAES. Conclui que a politica de assisténcia
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estudantil da Universidade Federal Rural de Pernambuco (UFRPE) ¢ boa, porém, o valor dos
auxilios ¢ insuficiente para as necessidades. Apontam fragilidades em relagdo ao
desenvolvimento de a¢des que auxiliem no desempenho académico por parte da assisténcia
estudantil. E que os discentes percebem a inclusdo social pela assisténcia estudantil como
parcial.

Em 2019, as autoras Macedo e Abranches, publicaram um artigo que introduz a ideia da
expansao da educagdo superior para atender ao mercado capitalista através de politicas como o
FIES, o ProUni e o REUNI. Indicaram a predominancia dessa expansao nas institui¢oes
privadas em detrimento das publicas e afirmaram o carater dual desse processo de expansdo da
educagdo superior, pois simultaneamente ao crescimento das institui¢des de ensino superior
privadas, hd uma amplia¢do das IFES como forma de satisfazer as reivindica¢des da classe
trabalhadora por acesso ao ensino superior. Dessa forma, a questdo da permanéncia no ensino
superior ganhou relevancia e, chegando, assim, a criagdo do PNAES. Concluem que a
assisténcia estudantil passou por avancos, principalmente, com a implementagdo do PNAES e
com a destinagdo de recursos proprios para as demandas de apoio aos discentes no ensino
superior, contudo, existem limites e contradicdes na operacionalizacao das agdes, como
politicas focalizadas e que se destinam apenas aos discentes mais pobres. Apontam também que
nao houve ampliagdo dos recursos do PNAES, o que impede, a ampliagdo do atendimento as
demandas, o aumento dos recursos humanos e a melhoria de infraestrutura das IFES.

Ainda na mesma perspectiva das publicacdes anteriores, temos o artigo de Almeida,
Oliveira e Seixas (2019), que inicia trazendo também a ideia da expansao da educacdo superior
para atender ao mercado capitalista e cita o FIES, o ProUni e 0 REUNI. Do mesmo modo que
o anterior, aludi sobre a predominancia dessa expansao nas instituigdes privadas em detrimento
das publicas; afirma o carater dual desse processo de expansao da educacao superior; € também
indica que a questdo da permanéncia no ensino superior ganhou relevancia, chegando, assim, a
criacdo do PNAES. Finalizam informando que a assisténcia estudantil passou por avancos,
principalmente, com a implementacdo do PNAES e com a destinacdo de recursos proprios para
as demandas de apoio aos discentes no ensino superior, contudo, existem limites e contradi¢des
na operacionalizacdo das agdes, como politicas focalizadas e que se destinam apenas aos
discentes mais pobres. Como também ndo houve ampliacdo dos recursos.

Dessa forma, compreende-se que Radaelli (2013); Dantas (2015); Macedo e Abranches
(2018 € 2019); Almeida, Oliveira e Seixas (2019) pensam as politicas publicas como resultado
das tentativas do Estado em atender as reivindicacdes do capital, mas também da classe
trabalhadora e que tais politicas se configuram de acordo com o contexto socioecondmico na
qual sdo elaboradas. Acreditam que, apesar de haver um maior atendimento as demandas do
capital, ainda, assim, as politicas s3o um ganho para a classe trabalhadora.

Por um outro viés, o da inclusdo social e da assisténcia estudantil, temos o artigo de
Andrade e Teixeira (2017). Eles separam a historia da assisténcia estudantil no pais em duas
fases, sendo, uma caracterizada por agcdes pontuais e descontinuas (de 1930 até a década de 80)
e a segunda, com inicio na Constitui¢ao Federal de 1988. Os autores trazem também um breve
levantamento de estudos sobre permanéncia e evasdo, desempenho académico e
desenvolvimento psicossocial. Por fim, observaram através da pesquisa uma baixa ou nenhuma
correlacdo estatisticamente relevante entre as varidveis de permanéncia e desempenho
académico, o que acreditam ser devido a uma falha politico-tedrica de diretrizes mais
especificas. Consideram haver uma fragilidade na defini¢do de assisténcia estudantil e acerca
do que entendemos sobre as necessidades estudantis. Pontuam a importancia de uma maior
consisténcia nas proposi¢des politicas para a area e por fim, consideram a necessidade de
investimento na capacitacao dos servidores das IFES e ampliagdo de pesquisas sobre o tema.

A publicacao de Machado, Oliveira e Freitas (2017) traz a tona a discussao sobre evasao
e a contribuicdo do PNAES para amenizar este indice. Eles fazem uma comparacao entre o
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desempenho académico de discentes beneficiarios com os ndo beneficiarios, sendo esses
ultimos com caracteristicas elegiveis para os beneficios. Destacam a importancia de se criar
uma base de dados que tenham informagdes acerca do desempenho académico dos discentes
quanto suas caracteristicas anteriores ao ingresso na Universidade, por exemplo, a importancia
de se considerar as informagdes obtidas no questionario socioeconomico do ENEM. Concluem,
com base no coeficiente de rendimento, que ha um impacto positivo do recebimento dos
beneficios — alimentagdo, moradia, transporte e bolsa permanéncia — sobre o desempenho
académico. Salientam que a implementacdo de uma base de dados nos moldes ja citados
permitiria a utiliza¢ao de diferentes métodos de avaliacdo de impacto, por exemplo, a conducao
de tais estudos sob a perspectiva da ciéncia econdmica, podendo, dessa forma, se optar pela
alocacdo de recurso de maneira mais eficiente.

Na dissertagao de Galindo (2018), a autora inicia sua analise com a Constituicao Federal
de 1988, como marco histérico na inclusdo dos direitos politicos e sociais dos cidadaos,
passando pela regulamenta¢do da LDB de 1996 e dos Planos Nacionais de Educacdo. Cita o
FIES, o ProUni e o REUNI como agdes para inclusdo de discentes no ensino superior ¢ a
complementacdo de tais agdes através do PNAES. Destaca a lei de cotas como ampliagao do
acesso de discentes economicamente vulneraveis, negros, pardos, indigenas e deficientes. Se
utiliza de alguns autores para debater sobre o fendmeno da evasdo, apontando para a ocorréncia
de fatores internos e externos as institui¢cdes. Finaliza seu trabalho afirmando que, em relagdo
aos discentes de baixa renda, as questoes de ordem financeira podem representar as principais
causas de evasdo bem como questdes relacionadas a adaptacdo ao ambiente académico. Quanto
ao Centro Académico do Agreste da Universidade Federal de Pernambuco (UFPE), atende
discentes vindos de localidades carentes e que, por isso, necessitam de suporte para conseguir
se manter na Universidade. Quanto ao curso, existe uma distribui¢do equilibrada, sendo o curso
de Design, Administragdo e Ciéncias Econdmicas 0os com maior numero de inscritos, ja os
cursos de Comunicag¢do Social e Medicina com menor niumero. Em relagdo a evasdo, os
resultados demonstram que a maior parte dos discentes que evadiram ingressaram pelo SISU e
em relacdo ao curso, o de Administracdo concentra o maior percentual, seguido pelo de
Engenharia de Produgao e de Ciéncias Economicas, j& os cursos com menores indices de evasao
sdo os de Comunicagdo Social, Engenharia Civil e Licenciatura em Fisica, enquanto que o curso
de Medicina ndo apresentou nenhum caso de evasdo de discentes elegiveis ao PNAES. Ainda
em relacdo a evasao, os cursos de horario noturno t€ém o maior nimero; ja em relagdo ao sexo,
o maior percentual se encontra no sexo masculino e autodeclarados brancos e pardos. Os
resultados da pesquisa indicam que, ser contemplado pelo programa de assisténcia estudantil,
reduz as chances de evasdo e quanto maior o coeficiente de rendimento, menor sdo as chances
de evasdo e, quanto maior o tempo de permanéncia, aumenta a probabilidade de evasdo. Por
fim, expressa a dificuldade com algumas informagdes devido a limitagdo do banco de dados da
UFPE.

A tese de Almeida (2019), cita alguns autores para demonstrar que a evasdo e a reten¢ao
sao fendmenos complexos e que abarcam vdrios fatores e aspectos, desde macroestruturais, por
exemplo, as condi¢cdes socioecondmicas; pedagogicos, por exemplo, educagdo basica fragil,
entre outros; além dos subjetivos como, identificagdo com o curso, separagdo da familia,
adaptacao a cidade, etc. Conclui que, as ag¢des de assisténcia estudantil na Universidade Federal
Rural do Semi-Arido (UFERSA), s6 foram sistematizadas ap6s a criagdo do PNAES e que a
area tem alguns limites e contradi¢des, além do fato de que os recursos financeiros sao
insuficientes. Outro ponto que a autora destaca ¢ em relagdo a definicdo de um publico-alvo
prioritario, ja que tal fato demonstra a focalizagdo em um determinado grupo de discentes.
Aponta que a assisténcia estudantil na UFERSA tem como caracteristicas: a bolsificagdo, o
curto tempo de vigéncia de muitas acdes e a exigéncia de condicionalidades em grande parte
das atividades realizadas; a rotatividade dos discentes atendidos como alternativa para
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contemplar um maior nimero; a inexisténcia de agdes especificas para discentes cotistas.
Afirma a existéncia de tentativa de avaliagdo da politica, mas que ainda ndo haviam sido
regulamentadas nas normativas que estruturam a area na UFERSA. Constatou que, a época, nao
existia uma politica de assisténcia estudantil na Instituicdo e que também nao havia uma pratica
de investigacdo de demandas entre os discentes para definir as a¢des, o que a autora acredita
ser devido a sobrecarga de atividades dos profissionais ou pela falta de uma cultura institucional
que evidencie a importancia de tal pratica. Por fim, afirma que apesar da importancia do PNAES,
ele ndo vai resolver sozinho as desigualdades e opressdes existentes no contexto universitario,
sendo necessario pensar a permanéncia dos discentes articulada com diversas politicas —
universais e intersetoriais. Destaca a importancia da ampliacao dos recursos do PNAES.

Na dissertagdao de Pozobon (2019), a autora traz a ideia de uma a trajetoria excludente
em relacdo a educacao superior no Brasil e as politicas ptublicas como tentativas de reverter esse
quadro de desigualdade social. Para tanto cita o Plano Nacional de Educagdo (2014), o REUNI,
o PNAES, o SISU, as politicas afirmativas e a lei de cotas. Ela também debate os conceitos de
evasdo e permanéncia e faz a constatagdo de que esses estdo estreitamente ligados e que
possuem partes complementares. Conclui que a pesquisa constatou que os discentes se sentem
satisfeitos com o apoio institucional que recebem da Universidade Federal de Santa Maria
(UFSM) seja em relacdo a orientacdo e apoio académico seja no acesso as informagdes sobre a
formagdo. Eles consideram essencial o apoio financeiro para a permanéncia e conclusdo do
curso, contudo, percebe-se a importancia também do apoio da familia, atendimento a questdes
relativas a satide mental e a necessidade de um maior apoio pedagodgico. Quanto as agdes da
assisténcia estudantil na Universidade, os discentes consideram boas e que cumprem o objetivo,
entretanto, apresentam questdes quanto a execuc¢do, além da falta de profissionais para
atendimento das questdes de saude mental.

Dessa forma, destacamos a compreensao do conceito de evasdo trazido por Radaelli
(2013), Machado, Oliveira e Freitas (2017), Galindo (2018), Almeida (2019) e Pozobon (2019),
que o apresentam como resultado de um processo multifatorial e complexo que abrangem
fatores socioecondmicos, pedagogicas e institucionais (educacdo basica fragil, sobrecarga de
atividades, etc.), e subjetivos (por exemplo, identificacdo com o curso e, em alguns casos,
quando o curso € em outra localidade distante da familia, entre outros).

Sobre esta tematica, Almeida (2019), Machado, Oliveira e Freitas (2017), Galindo (2018)
e Pozobon (2019) citam que os primeiros estudos sobre evasdo ocorreram, no contexto
internacional, na década de 1930, contudo, um dos modelos mais citados ¢ o de Vincent Tinto
(1975). Ao longo dos anos novos estudos foram realizados e outros fatores foram considerados,
além dos ja descritos pelo referido autor. Segundo Almeida (2019), no Brasil, o modelo de Tinto
se mostrou insuficiente e outros autores foram citados nos estudos, dentre os quais Radaelli
(2013) e Almeida (2019) destacam o de Dilvo . Ristoff (1999) que traz um outro argumento
sobre parte do que se considera evasdo. Isto €, evasao € o abandono dos estudos, ja a migragao
de discentes de um curso para o outro ou de uma institui¢do para outra seria mobilidade. Sendo
essa ultima um processo natural de desenvolvimento do discente e ndo um fracasso ou insucesso.

No contexto nacional, as autoras Radaelli (2013), Almeida (2019) e Galindo (2018)
consideraram que a partir de 1995 a temaética teve seu marco com a realizacdo do Semindrio
sobre Evasdo nas universidades Brasileiras no qual foi criada a Comissdo Especial de Estudos
sobre a Evasdo nas Universidades Publicas Brasileiras do MEC. Tal Comissao definiu a evasao
como sendo a saida definitiva do discente do curso de origem sem a conclusdo, sendo a
diferenca entre ingressantes e concluinte, apds uma geracao completa. Distinguiu também as
formas de evasao: evasdo do curso; evasao da institui¢do; e evasao do sistema.

Por fim, compreendemos que a literatura sobre a tematica da evasdo abrange uma
enorme gama de percepgdes tedricas relevantes de diferentes autores, sendo este um breve
resumo sobre o que observamos nas publicag¢des selecionadas.
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A dissertacdo de Braga (2017) traz uma visdo do ponto de vista econdomico, citando,
economistas como Adam Smith e Alfred Marshall ¢ fazendo uma relacdo entre crescimento
econdmico e educagdo. Menciona a Teoria do Capital Humano segundo Theodore Schultz, Gray
Becker e Jacob Mincer e a importancia da educacao no crescimento econdémico. Conclui sua
dissertacdo afirmando que os objetivos do PNAES, na Universidade Federal do Rio Grande do
Sul (UFRGS), foram alcangados apesar das dificuldades de encontrar estudos relacionados a
analise e avaliacdo do Programa nas universidades bem como em adequé-los aos dados da
instituicao pesquisada. Quanto a analise da eficacia do PNAES na Universidade, realizada
através do desempenho académico dos discentes em relacdo a Taxa de Integralizagdo Média
(TIM), e ao comparar os beneficiarios € os nao beneficiarios, observou que esses ultimos
apresentam melhor desempenho académico do que os primeiros. Destaca que, em alguns cursos,
os discentes beneficiarios apresentam a TIM inferior a média do respectivo curso € a maioria
deles pertence as areas das Engenharias. Considerando os discentes que ingressaram na
modalidade baixa renda, a comparagao entre o desempenho académico dos beneficiados com o
daqueles nao beneficiados, concluiu que os discentes que solicitaram o beneficio demonstram
desempenho académico melhor do que os demais. Por fim, a autora afirma que os resultados da
pesquisa demonstram que, na UFRGS, a utilizag¢ao da verba do PNAES esta sendo parcialmente
eficaz em relagdo ao desempenho académico dos discentes.

A dissertagdo de Nascimento (2019), traz a luz a educag¢ao como forma de exercicio da
cidadania e o papel da assisténcia estudantil enquanto politica social no ambito da educagao
superior de forma a contribuir para reduzir as desigualdades sociais e regionais. A autora
discorre sobre a trajetoria da assisténcia estudantil no pais e na Universidade Federal do Amapa
(UNIFAP). Reflete também sobre as categorias jovens e pobreza. Finaliza seu estudo
escrevendo sobre a necessidade de se criar e fortalecer politicas publicas consistentes e que
consigam atender a pluralidade das diversas juventudes pobres no Amapa. Quanto Assisténcia
Estudantil na UNIFAP, verificou que ela tem garantido minimamente a permanéncia dos
discentes que ja sdo usuarios, contudo, existe uma demanda reprimida que o valor dos recursos
destinados ndo possibilita atender, permanecendo, assim, um processo de exclusao. Observou
também que o valor dos auxilios ¢ insuficiente j& que muitos discentes ainda passam por
dificuldades financeiras. Outra questdo encontrada pela autora, em relacdo aos discentes
oriundos de escolas publicas, ¢ que estes consideram “muito puxado” os primeiros semestres.
Verificou ainda que, além do apoio financeiro, eles demandam atendimento de outras areas, por
exemplo, saude e acompanhamento pedagogico. Destaca que eles conhecem pouco sobre os
auxilios da assisténcia estudantil e afirmam desconhecer a politica e a sua regulamentacao na
UNIFAP, o que indica a necessidade de uma maior divulgacdo e discussdo dessas com os
discentes. Salienta a importancia de (re)constru¢do coletiva da politica com a participagao,
principalmente, com os discentes usuarios. Por fim, através da pesquisa, afirma ter sido possivel
observar um importante processo de democratizacdo no acesso, com o aumento dos
ingressantes negros e pardos, indigenas, deficientes e discentes oriundos de escolas publicas.

Numa perspectiva mais focada na tematica das politicas de educagdo superior no Brasil,
as autoras Scher e Oliveira (2020), trazem desde consideragdes sobre os rendimentos dos
brasileiros através de dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) — 2014 até
os desdobramentos do REUNI e a trajetoria da assisténcia estudantil enquanto politica ptblica.
Findam o artigo mencionando a necessidade de debater nas IFES a respeito dos processos
pedagbgicos, reprovagdo, retencdo e evasdo, desempenho académico e ‘“‘sucesso escolar”
(destaque dado pelas autoras) pois, caso tal discussdo nao ocorra, segundo elas, teremos altas
taxas de abandono, vagas ociosas e fracasso na democratizacdo da educagdo superior. Ainda
sobre a permanéncia e o éxito na formagdo, acreditam na importancia de se considerar os
diferentes aspectos da vida académica, por exemplo, socioecondmico, apoio social,
acompanhamento psicopedagodgico, etc. Outro ponto de destaque, ¢ que a assisténcia estudantil
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executada por meio de auxilio financeiro ndo contempla as diversas dificuldades apresentadas
pelos discentes. Apontam também sobre a importancia da elaboragcdo de um conceito mais claro
sobre assisténcia estudantil. Por fim, consideram que os ajustes or¢amentarios realizados no
contexto do Estado neoliberal afetam bastante a educagdo, sobretudo no que diz respeito a
ampliagdo do acesso ao ensino superior de discentes oriundos de camadas populares sem o
devido aporte orgamentario.

Na dissertagdo de Penha (2015), observamos uma orientacao mais ligada a avaliagdo e
monitoramento da politica de assisténcia estudantil. A autora faz uma breve discussao sobre o
REUNI, o ProUni, o FIES, as politicas de cotas, entre outros, enquanto politicas que buscam
ampliar e facilitar o acesso ao ensino superior, tendo o PNAES como uma politica
complementar, ou seja, como tentativa de ampliar as condi¢des de permanéncia e conclusdo do
curso. Destaca também a escassez de informacdes sobre monitoramento e avaliacdo do PNAES,
sendo essas, etapas necessarias ao Programa. Por fim, conclui que a pesquisa identificou que,
na Universidade Federal de Pernambuco (UFPE), os cursos de licenciatura sdo os que tem uma
maior necessidade de atendimento pelo Programa e o auxilio mais difundido em todos os cursos
¢ o auxilio alimenta¢do, ja o auxilio mais valorizado ¢ o auxilio moradia. Identificou que a
maioria dos discentes da amostra eram migrantes de outros municipios, € que as reavaliagdes
do perfil socioecondmico dos discentes beneficiarios, apds o ingresso, sdo pouco comuns €
ainda identificou alguns casos com renda per capita acima do valor estabelecido pelo PNAES.
A autora identificou, na Universidade, avan¢os no controle, monitoramento ¢ avaliagdo, mas
percebe que ainda ¢ necessario determinar uma metodologia de acompanhamento e avaliagdo
das agoes desenvolvidas para a melhoria do desempenho académico dos discentes beneficiarios.
Observou a exigéncia de adequacdo de oferta de servigos em qualidade e quantidade, com
relacdo a demanda. Pontuou que o processo de monitoramento e avaliagdo do PNAES na UFPE,
a época do estudo, estava em fase inicial, mas aplicado restritamente a outro campus da
Universidade e finalizou exaltando a importancia do monitoramento e avaliagdo do PNAES
com o intuito de que se identifiquem as corre¢des necessarias para a melhor execugdo do
Programa.

Ainda na perspectiva mais focada na avalia¢do, temos o artigo de Lima e Melo (2016),
que reflete sobre a importancia de uma maior eficiéncia e impacto dos investimentos do governo
em politicas publicas, isto ¢, a avaliagcdo de programas e politicas plblicas como instrumento
no processo de modernizagdo da gestdo governamental. As autoras trazem para debate o
contexto de elaboragdo das politicas publicas, incluida a educagdo, que se d4 em meio aos
interesses do capital internacional, das classes dominantes e de grupos da sociedade civil,
citando, mais especificamente, como se da essa relacdo na educagdo superior e na politica de
assisténcia estudantil. Concluem que, para a maioria dos pesquisados, o tripé
alimentagcdo/moradia/material didatico ¢ o que faz a diferenga, além do auxilio financeiro e da
assisténcia a satde. Segundo as autoras, a politica de Assisténcia Estudantil da Universidade,
cumpre um dos objetivos do PNAES, que ¢ o de minimizar os efeitos das desigualdades sociais
e regionais na permanéncia e conclusdo da educagdo superior.

Seguindo a teméatica da avaliacdo, temos a dissertacdo de Barbosa (2018), que analisa o
impacto do PNAES através dos indices de evasao relativa e reprovacao relativa que comparam
a propor¢do de evasdo e reprovacdo entre os discentes beneficiarios do PNAES e os nao
beneficiarios. Destaca que a avaliagdo do PNAES ndo resolve ou substituiu juizos subjetivos
envolvidos na tomada de decisdo, contudo, permite o conhecimento dos resultados do programa
analisado, possibilitando a utilizagdo dessa para a melhoria da implementagdo do mesmo.
Termina afirmando que o PNAES foi efetivo pois, apos o célculo do indice de evasdo relativa
(lev), os discentes assistidos evadiram em proporg¢do igual ou menor que os ndo assistidos. Ja,
através da mensuragdo do indice de reprovacdo relativa (/Rp), foi feita a mesma constatacao,
tendo em vista que a propor¢do de beneficiarios com reprovagdo ¢ igual ou menor que a
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propor¢do de ndo beneficiarios. Ou seja, o programa na Universidade Federal de Alfenas
(UNIFAL) obteve éxito em relagao a amostra da pesquisa, uma vez que eles evadiram menos e
na maioria dos cursos tiveram rendimento académico melhor. Destaca-se que os cursos de
Quimica (licenciatura e bacharelado) possuiram a maior taxa de reprovagdo. Por fim,
recomenda a elabora¢do de um sistema que englobe os dados dos discentes na assisténcia
estudantil, no sistema académico, além de estagio ndo obrigatdrio, pesquisa, monitoria e
extensao, facilitando o processo de avaliacdo bem como o cruzamento de dados, o que evitaria
o acumulo de bolsas, que ¢ vedado na UNIFAL.

A dissertacdo de Eloi (2018) afirma a importancia da realizacdo de avaliagdo dos
Programas de Assisténcia Estudantil diante, segundo a autora, do consideravel volume de
recursos destinados ao PNAES e em conformidade com a pressao de maior parte da sociedade
por eficiéncia nos gastos publicos, assim, a avaliagdo dessa e das demais politicas sociais
tornou-se primordial. Contudo, destaca que as universidades ainda ndo incorporaram uma
cultura de avaliagdo dessa politica. Desta forma, aponta a importancia da elaboragcdo do modelo
logico, associando as teorias, conceitos metodoldgicos e ferramentas estatisticas, além das
informagdes extraidas com os principais gestores do programa e seus beneficidrios. Pontua
ainda a existéncia de trés aspectos que podem comprometer os objetivos da politica, sendo:
falha na focalizagdo do publico-alvo, conforme os critérios de priorizagao; insuficiéncia dos
recursos financeiros para as duas atividades mais impactantes (moradia e alimentagdo); e
comprometimento da qualidade da moradia e alimentagdo fornecida. Quanto a analise da
pertinéncia e suficiéncia das a¢des, o mapeamento das atividades, revelou que a combinacao
das diversas atividades vai gerar efeitos significativos para o alcance dos resultados, e que,
atividade isolada apesar de necessaria ndo ¢ suficiente para alcance dos objetivos. Por fim,
conclui que o PNAES na instituicdo ¢ satisfatério, entretanto, precisa, em algumas areas,
realizar o monitoramento e a avaliagdo para que se possa adequar as agdes da area as
necessidades e expectativas dos beneficiarios, melhorando, dessa forma, a gestdo do Programa
na Universidade Federal de Vigosa (UFV).

Por fim, ainda sobre a avaliagdo, temos a dissertacao de Ferreira (2020) que traz a luz a
questdo da avaliacdo das politicas publicas, especificamente, a avaliacdo das politicas de
assisténcia estudantil das IFES e correlaciona ao valor dos recursos destinados a assisténcia
estudantil, considerando ser este um alto valor. Acredita que a concessdao dos auxilios da
assisténcia estudantil ndo impactou no desempenho académico a curto prazo e que tal
desempenho ndo se mostrou ser um dispositivo adequado para a avaliagdo da politica e sim um
indicador para acompanhamento e monitoramento. Verificou um nimero consideravel de
discentes desclassificados no processo seletivo da assisténcia estudantil seja por dificuldade na
obten¢do dos documentos seja por interpretacdo de que a situagdo alegada nao pode ser
comprovada, nos casos de discentes que nao tenham o perfil de beneficiarios. Considera que a
gestdo da politica de assisténcia estudantil da Universidade de Brasilia (UnB) deve buscar o
alcance do equilibrio entre acolhimento, agilidade na selecdo, rigor, burocracia e, ainda,
viabilizar acdes de investigagdo e acompanhamento da idoneidade dos processos.

Dessa forma, Penha (2015), Lima e Melo (2016), Barbosa (2018), Eloi (2018) e Ferreira
(2020) trazem a compreensdao da avaliacdo de politicas publicas como meio de fornecer
informagdes sobre tais politicas, além de contribuir para a identificagdo dos ajustes necessarios
a fim de potencializar a eficécia, a eficiéncia e a efetividade delas. A eficiéncia na alocacdo de
recursos publicos tem sido amplamente requerida tanto pela administra¢do publica no processo
de modernizagao da gestao governamental como pela sociedade civil.

No que se refere ao conceito de avaliacdo utilizado, percebe-se nas publicagdes citadas,
que nao ha um consenso entre ou autores destas nem quanto aos autores que se dedicam ao
tema. Contudo, Lima e Melo (2016), Barbosa (2018) e Eloi (2018) utilizam os autores Frederico
L. da Costa e José Cézar Castanhar (2003) os quais afirmam que a avaliacdo ¢ um recurso
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utilizado para mensurar o desempenho de programas, porém se faz necessaria a definicao de
quais aspectos dos resultados obtidos serdo avaliados, isto €, quais sdo os critérios de avaliagao.
Os principais critérios utilizados, segundo os autores sdo: eficiéncia; eficacia; custo; impacto;
sustentabilidade; efetividade; satisfacao dos beneficiarios e equidade.

Barbosa (2018) cita Costa e Castanhar (2005) para salientar sobre a importancia de
definir medidas para a aferi¢do dos resultados obtidos antes de determinar o sucesso ou o
fracasso de um programa. Os autores propdem também a categoria dos indicadores para a
operacionalizagdo da identificacdo e da quantificagdo dos resultados.

Quanto aos indicadores, Eloi (2018) se utiliza de Paulo de M. Jannuzzi (2005) ao
estabelecer que os indicadores sociais sao medidas usadas para permitir a operacionalizacao de
um conceito abstrato ou de uma demanda de interesse programatico, de forma a apontar, indicar,
aproximar e traduzir em termos operacionais as dimensoes sociais de interesse definidas a partir
de escolhas tedricas ou politicas.

Penha (2015) também destaca Jannuzzi (2011) quando pontua sobre a diferenca da
avalia¢do enquanto fase do ciclo de politica e quando a mesma aparece dentro do processo de
monitoramento e avaliagdo. O autor destaca que a avaliacdo, enquanto etapa do ciclo, ¢ um
momento de natureza mais reflexiva para a continuidade ou ndo do programa e realiza-se apos
a implementacdo do programa ou politica. J& as atividades de monitoramento e avaliagdo,
conforme o autor, se realizam por meio dos sistemas de indicadores e podem ser empregados a
qualquer momento do ciclo.

Por fim, Ferreira (2020) cita Karen M. Mokate (2002) ao pontuar que com o aumento
dos processos de avaliacdo cresce também a pressao sobre os gestores por eficiéncia o que pode
levar a uma visdo desagradavel deste processo, dai a importancia de se descontruir tal imagem.
Deve-se, ainda, ter atengdo para que ndo haja manipulagdo dos resultados de acordo com
interesses especificos. Segundo Mokate (2002), a avaliagdo s6 tem finalidade se ela for aplicada
para colaborar nas escolhas e decisoes dos gestores € ndo apenas para divulgacao dos resultados,
quando positivos.

Percebemos, conforme os autores acima citados, que embora se reconheca que a
avaliacdo ¢ algo importante, na pratica ela ainda ndo compdem efetivamente os processos de
gestdo dos programas governamentais no Brasil, contudo, ela tem sido cada vez mais requerida.

Por fim, diante da andlise dos dados levantados através da revisdo bibliografica
sistematica e da verificagdo das publicagdes acima citadas, refletimos, no item seguinte, como
a assisténcia estudantil tem sido executada nas IFES, como tem sido pensada e avaliada.

3.4 Consideracoes finais da revisao bibliografica sistematica

Refletir sobre a assisténcia estudantil na educacao superior no Brasil, a forma como esta
sendo executada e quais os métodos utilizados para tal ¢ de extrema importancia para que
possamos repensa-la, se necessario, e conduzi-la de modo que alcance o seu objetivo principal,
que ¢ o de contribuir para a permanéncia dos discentes com renda per capita de até um salario
minimo € meio no ensino superior.

As publicacdes apresentadas neste estudo ndo seguem um modelo Unico de avaliagio
das politicas de assisténcia estudantil executadas nas IFES ja que o PNAES nao prevé um
modelo tnico de avaliagdo da politica, isto €, cada uma foi elaborada de acordo com um modelo
guiado pela preferéncia do autor.

Outro ponto que merece destaque € a existéncia de formas diferentes de abordar o tema
da avaliagdo, ou seja, umas por um viés de analise explorando a tematica de uma forma mais
geral, outras com uma discussdo mais focada nas categorias evasdo, acesso € permanéncia, €
outras mais voltadas para a avaliagdo enquanto politica publica, que recebe recursos publicos.
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Quanto as publicacdes, percebemos que poucas utilizaram dentre as palavras-chave o
termo avaliacdo. Dai a importancia de se refletir quais seriam os motivos, seja apenas por
escolha ou porque, como citado, no Brasil ndo se tem uma cultura de avaliar.

Assinala-se a importancia da compreensdo de que a assisténcia estudantil nao se basta
para amenizar as desigualdades presentes em nosso cotidiano, contudo, ela pode e deve exercer
seu papel de forma complementar a outras tantas politicas, tais como: de saiude, assisténcia
social e, at¢ mesmo, internas as IFES como, por exemplo, a¢des de apoio pedagogico.

Em suma, na maioria das publicagdes, verificamos que a assisténcia estudantil ¢ uma
politica que alcanga seu objetivo principal, ainda que, se pontue a necessidade de melhorar as
acoes. Outra questdo, ¢ a importancia de se criar uma cultura de avaliagdo ¢ monitoramento
para que se possa verificar sua eficacia e reformula-la quando necessario. Destacamos também
a relevancia em se considerar a opinido dos discentes nessas reestruturagdes. Por fim, a
ampliagdo dos recursos destinados ao PNAES se faz importante pois, com a ampliacdo do
ingresso dos discentes, possiveis beneficiarios do PNAES, ndo houve contrapartida no aumento
dos recursos, analise que faremos posteriormente neste estudo.
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4 HISTORIA DA UFRRJ, DA SUA ASSISTENCIA ESTUDANTIL,
ESTRUTURA DA PROAES E O PAAE

O objetivo deste capitulo foi o de realizar um levantamento acerca da historia da
Universidade desde sua criagao. Expor como se deram as primeiras agdes da assisténcia
estudantil na UFRR]J até chegar a aprovagdo do Programa de Auxilios da Assisténcia Estudantil
em 2017. Elaboramos também uma apresentagao da atual estrutura da Universidade bem como
da PROAES, Pro-reitoria responsavel pela execucao do referido Programa.

4.1 Historia da UFRRJ

De acordo com UFRRIJ (2023), o inicio da criagdo da Universidade Federal Rural do
Rio de Janeiro — UFRRJ se d4 em 20 de outubro de 1910 através do Decreto n°® 8.319, que cria
0 ensino agrondmico € aprova o respectivo regulamento, institui a Escola Superior de
Agricultura e Medicina Veterinaria (ESAMV). Em 1911, a ESAMV teve sua primeira sede,
localizada no bairro do Maracana no municipio do Rio de Janeiro, tendo funcionado também
no bairro de Deodoro na mesma cidade. Todavia, suas atividades foram encerradas por falta de
verbas o que fez com que a Escola se fundisse a Escola Agricola da Bahia e a Escola Média
Teorico-Pratica de Pinheiro, retomando suas atividades em margo de 1916. A ESAMYV foi
transferida novamente no ano de 1918 para o municipio de Niterdi. No ano de 1920 a ESAMV
ganha um novo curso, o de Quimica Industrial. Em 1927, mudou-se mais uma vez, mas agora
para o bairro da Praia Vermelha na cidade do Rio de Janeiro.

O Decreto n° 23.857 de 1934 dividiu a ESAMYV em trés institui¢des, sao elas: Escola
Nacional de Agronomia (ENA), Escola Nacional de Veterinaria (ENV) e Escola Nacional de
Quimica. A primeira subordinava-se a extinta Diretoria do Ensino Agricola, do Departamento
Nacional de Produgdo Vegetal; e a segunda, ao Departamento Nacional de Produ¢do Animal,
do Ministério de Agricultura. J& a Escola Nacional de Quimica, passou a fazer parte do antigo
Ministério da Educacdo e Satude e que viria a instituir a Escola de Engenharia Quimica da atual
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ).

Em 1936, a ENA e a ENV, através de Portaria Ministerial, tornaram-se escolas
independentes e em 1938, através do Decreto-Lei n® 982, sofreram novas alteragdes, a ENA
passou a integrar ao Centro Nacional de Ensino e Pesquisas Agrondmicas (CNEPA) e a ENV a
subordinar-se diretamente ao ministro do Estado.

O Decreto-Lei n® 6.155 de 1943, reorganizou o CNEPA. Tal Centro passou a ser
composto por diferentes 6rgdos, dentre eles, a Universidade Rural (UR). A UR era composta
pela ENA; pela ENV; por cursos de Aperfeicoamento e Especializa¢do; por cursos de Extensao;
de servigos Escolar e de Desportos. Em 1944, o CNEPA promoveu novas mudangas unificando
os novos cursos de Aperfeicoamento, Especializacdo e Extensdo e criando o Conselho
Universitario (Consu).

Por fim, em 1948, a ultima transferéncia da Universidade, o campus passou a ser as
margens da antiga Rodovia Rio-Sdo Paulo (hoje BR-465), atual sede da UFRRIJ, campus
Seropédica (UFRRIJ, 2023)

Em 1963, através do Decreto n° 1.984, ¢ aprovado o Estatuto da Universidade Rural do
Brasil a qual passa a possuir os seguintes grupamentos de unidades: Departamentos; Escolas de
formagdo profissional; Escola de Pés-Graduacao; Colégios de Ensino Médio; Servicos de
Extensio; e Orgdos de Administracio e auxiliares.
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O art. 21 do referido documento determina como 6rgaos de administragdo e auxiliares
os seguintes setores: Divisao de Educagdo, Ensino e Desportos; Divisdao de Documentagdo e
Informacgdo; Divisdo de Administracdo; Divisdo de Assisténcia Médica e Hospitalar; e
Prefeitura Universitaria.

Dentre as atribuigdes da Divisdo de Educacgdo, Ensino e Desporto, o decreto determina
em seu art. 22, como encargos relativos ao corpo discentes: proceder a matricula; orientar no
sentido da vida universitéria e das atividades profissionais; manter os registros da vida escolar;
estimular atividades extracurriculares, inclusive a pratica de desportos; cuidar da disciplina em
colaboragdo com os 6rgaos estudantis; e administrar os alojamentos e o restaurante universitario.
Tal Divisdo vai ser responsavel pelo inicio da atuacao em algumas atividades do que, atualmente,
consideramos ser de responsabilidade da assisténcia estudantil.

O Decreto n° 60.731, de 1967, transferiu para o Ministério da Educacao e Cultura os
orgaos de ensino do Ministério da Agricultura e alterou novamente a denominacdo da
Institui¢do, passando a se chamar Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro.

Em 1968 temos a aprovagao da Lei n° 5.540 que, dentre outras coisas, fixa as normas
de organizagdo e funcionamento do ensino superior, o que para Oliveira (2021) ¢ a primeira
expansao da Universidade. Segundo a autora,

... instituindo dentre outras regras, a obrigatoriedade de oferecer cursos dentro
dos varios campos do saber e a criacdo de departamentos. Para as
Universidades Rurais do pais, esta Lei, implicou a necessidade de se organizar
de acordo com as caracteristicas listadas no artigo 11 da referida lei, no qual
destacamos a alinea e) “universalidade de campo, pelo cultivo das areas
fundamentais dos conhecimentos humanos, estudados em si mesmo ou em
razao de ulteriores aplicagOes e de uma ou mais areas técnico profissionais”.
O art. 52 da mesma lei, ainda ameagava as instituicdes de serem incorporadas
as outras Universidades Federais existentes na regido, caso ndo ocorresse esta
reorganizagdo. (Oliveira, 2021, p. 129)

Em 1970 a UFRRJ tem aprovado seu estatuto e a ampliagdo das areas de ensino,
pesquisa e extensdao. O periodo entre a década de 1970 e 1990, na historia da UFRRJ,
encontramos apenas a criagdo de novos cursos de graduagdo. Sendo apenas em 2005, com a
adesdo da Universidade ao plano de expansdo e interiorizagdo do governo federal e,
posteriormente, no ano de 2007, ao REUNI que voltamos a verificar mudancas significativas
para a Instituicao e para o tema deste estudo.

A participacdo no REUNI, no caso da UFRRJ, possibilitou, além da criacdo de novos
cursos, a inauguracdo de dois novos campi: Nova Iguacu e Trés Rios.?

Conforme Oliveira (2021),

E essencial explicar que, a UFRRIJ j4 oferecia, nestes dois municipios, turmas
de cursos de graduagdo, como extensdao dos cursos regulares do campus de
Seropédica, em parceria com as prefeituras locais, antes da adesdo ao REUNIL
Em Nova Iguagu, desde 2004 através de um consorcio com outras IES
publicas do Rio de Janeiro, denominado “Consorcio de Universidades
Publicas na Baixada Fluminense” (SOUZA; SOUZA, 2015), ¢ em Trés Rios,
desde 1998, em convénio com o governo municipal.

No entanto, o aporte financeiro do REUNI representou a construgao de prédios
proprios para os Institutos dos dois campi, a contratacdo de servidores técnicos
e docentes especificos e a consolidagdo da expansao da Universidade, que ja

3 Destaca-se ainda a existéncia de um campus em Campos dos Goytacazes/RJ, mas que, até o presente momento,
ndo tem nenhum curso de graduagao, destinando-se somente a pesquisa e a extensao.
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praticava sua interiorizacdo de forma bem precaria, através de convénios ¢
parcerias com prefeituras, contando com a utilizagao de escolas ptblicas e/ou
aluguel de prédios para as aulas e trabalho administrativo (Oliveira, 2021, p.
136).

A adesdo da UFRRJ, ao plano de expansdo em 2005 ¢ ao REUNI em 2007 assinalaram
a histéria da Instituicdo, pois marcam uma transformagao na esséncia da Universidade que
tradicionalmente era nas areas Agrarias, Biologicas e Ciéncias Exatas e da Terra. Neste periodo
foram iniciados seis cursos em Nova Iguacu, em 2006, a saber: licenciaturas em Matematica,
Historia e Pedagogia; e bacharelados em Ciéncias Econémicas, Administracdo e Turismo. Em
Trés Rios, tiveram inicio, em 2008, os cursos de Administracdo e Ciéncias Econémicas.

Desta forma, o REUNI, resultou na criagdo de 24 novos cursos de graduagao nos trés
campi, expandindo as areas de conhecimento e atuacdo da Universidade. Em 2009 foram
criados ainda: Belas Artes (Licenciatura) — Noturno; Ciéncias  Sociais
(Licenciatura/Bacharelado) — Vespertino; Direito (Bacharelado) no campus Seropédica —
Noturno; Direito (Bacharelado) no campus Nova Iguagu — Matutino; Direito (Bacharelado) no
campus Trés Rios — Noturno; Filosofia (Licenciatura) no campus Seropédica — Noturno;
Geografia (Licenciatura/Bacharelado) no campus Seropédica — Vespertino; Historia
(Licenciatura/Bacharelado) no campus Seropédica — Vespertino; Letras Portugués/Literaturas
(Licenciatura) no campus Seropédica — Noturno; Letras Portugués/Inglés (Licenciatura) no
campus Seropédica — Noturno; Letras Portugués/Literaturas (Licenciatura) no campus Nova
Iguacu — Matutino; e Letras Portugués/Espanhol (Licenciatura) no campus Nova Iguagu —
Matutino (UFRRJ, 2023).

Em 2010, os cursos iniciados foram: Administracdo Publica (Bacharelado) no campus
Seropédica — Noturno; Ciéncias Contabeis (Bacharelado) no campus Seropédica — Noturno;
Ciéncia da Computacdo (Bacharelado) no campus Nova lguagu — Vespertino; Comunicagao
Social e Jornalismo (Bacharelado) no campus Seropédica — Noturno; Engenharia de Materiais
(Bacharelado) no campus Seropédica — Integral; Geografia (Licenciatura) no campus Nova
Iguacu — Matutino; Farmécia (Bacharelado) no campus Seropédica — Integral; Gestdo
Ambiental no campus Trés Rios — Integral; Hotelaria (Bacharelado) no campus Seropédica —
Noturno; Psicologia (Bacharelado) no campus Seropédica — Integral; Relacdes Internacionais
(Bacharelado) no campus Seropédica — Noturno; e Relagdes Internacionais (Bacharelado) no
campus Seropédica — Noturno (UFRRJ, 2023).

Em 2014 foi criado o cursos de Licenciatura em Educacdo do Campo* no campus
Seropédica, em 2015 temos a suspensao da oferta de vagas no curso de Economia Doméstica
e, nesse mesmo ano, a criacdo do curso de Servico Social no campus Seropédica (UFRRJ,
2023).

Por fim, a Universidade passou a oferecer cursos de graduacdo na modalidade a
distancia (EAD) em Administracdo (a partir de 2006), e em Licenciatura em Turismo (com
inicio em 2009) — ambos vinculados ao Centro de Educacéo Superior a Distancia do Estado do
Rio de Janeiro - Cederj. Tal iniciativa € um consorcio formado pelas universidades publicas em
convénio com o Estado e a Fundacéo Centro de Ciéncias e Educacdo Superior a Distancia do
Estado do Rio de Janeiro (Cecierj). Em 2022, temos a criagdo do curso de Licenciatura em
Educagéo Especial, na modalidade EAD, inteiramente oferecida pela UFRRJ e ofertada a partir
de 2023 em quatro polos da Rural (Seropédica, Nova Iguagu, Trés Rios e Campos de
Goytacazes) (UFRRJ, 2023).

4 O ingresso se dava por ofertas de turmas por edital do Programa Nacional de Educacgdo na Reforma Agraria
(Pronera)
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Diante do exposto, percebemos que ocorreram grandes mudancas na estruturacdo da
Universidade ao longo de sua existéncia bem como alteracdes relevantes na graduacéo,
especialmente a ampliacdo de cursos oferecidos e consequentemente o aumento do nimero de
discentes. Desta forma, realizamos, na se¢do seguinte, uma breve apresentacao da histéria da
assisténcia estudantil na Instituicéo.

4.2 Historia da Assisténcia Estudantil na UFRRJ

Conforme citado anteriormente, o Estatuto da Universidade aprovado em 1963, prevé
que a Divisdo de Educacdo, Ensino e Desporto, seria a responsavel por: proceder a matricula
dos discentes; orienta-los no sentido da vida universitéria e das atividades profissionais; manter
os registros da vida escolar destes; estimular atividades extracurriculares, inclusive a pratica de
desportos; cuidar da disciplina em colaboragdo com os 6rgdos estudantis; e administrar os
alojamentos e o restaurante universitario. Desta forma, a Divisdo se configurava como
encarregada por algumas atividades que, atualmente, consideramos ser de responsabilidade da
Pro-reitoria de Assisténcia Estudantil.

No que se refere ainda ao Decreto n° 1.984 de 1963, em relagdo a assisténcia aos
estudantes, podemos destacar os artigos 128, 129 e 130:

Art. 128. A Universidade Rural do Brasil proporcionara aos alunos
matriculados em seus cursos de formagdo, ensino, assisténcia médico-
odontoldgica, educagdo fisica, pratica de desportos, alojamentos e facilidades
pela alimentagdo, mediante o pagamento das contribuicdes fixadas
anualmente pelo Conselho de Curadores.

Art. 129. A proposta orcamentaria e o or¢amento interno da Universidade
Rural do Brasil preverdo meios financeiros para a concessao de auxilios
materiais aos estudantes que provarem falta ou insuficiéncia de recursos.

§1° Os auxilios a que se refere este artigo serdo os seguintes:

a) gratuidade de ensino e alojamento;

b)  reducdo no prego ou gratuidade da alimentagéo;

C) auxilio em dinheiro, sob a forma de bolsas gratuitas ou financiamento
para reembolso dentro do prazo ndo superior a dez anos.

§2° Os auxilios enumerados no paragrafo anterior serdo concedidos pelo
Reitor, dentro das normas fixadas pelo Conselho Universitario.

Art. 130. Aos alunos que receberem bolsas em dinheiro por conta da
Universidade, poderdo ser dadas atribuicGes de monitoria nos varios
departamentos (Brasil, 1963).

Desta forma, o referido Decreto ja previa a gratuidade no alojamento e alimentagdo®, e
as bolsas para os discentes com comprovada situacdo de vulnerabilidade econdmica. Tendo, as
duas primeiras modalidades, permanecido até o presente momento e passando a fazer parte dos
auxilios do PAAE.

Cabe pontuar que tanto o restaurante como o alojamento universitario sio estruturas que fazem parte da
Universidade desde sua instalagdo em Seropédica. Tais estruturas foram concebidas devido a localizagdo da
Universidade como também pelas caracteristicas dos cursos em horario integral e seu regime de internato.
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E importante destacar em relagio a bolsa descrita no art. 129 que ela se encontrava de
acordo com o que havia sido previsto no art. 94 da Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo de
1961.

Em relagdo ao alojamento, devemos esclarecer que, a época, havia o pagamento de uma
taxa, por parte do discente, & Universidade pela moradia estudantil e também eram estabelecidas
formas de ingresso no mesmo, contudo, com o advento do PNAES tal situagao se modificou e
atualmente o ingresso ¢ feito por meio de editais (estabelecido o critério renda familiar per
capita de até um salario minimo e meio previsto no PNAES) sem o pagamento de taxas.

Quanto a alimenta¢do no restaurante universitario, conforme o art. 129 do decreto de
1963, desde seu inicio ja havia o pagamento pela refeicdo, a época, “toda a comunidade
universitaria (estudantes e servidores) podiam fazer uso do restaurante, pagando pregos
diferenciados, além dos estudantes bolsistas (estudantes carentes que recebiam a gratuidade na
refeicao” (Oliveira, 2021, p. 149). Em 1995, devido aos cortes no or¢gamento, comegam as
restrigdes de acesso ao R.U., “ficou proibido o acesso de comensais visitantes, exceto com
autorizacao do Magnifico Reitor ou do Decano de Assuntos Estudantis” (Oliveira, 2021, p. 151).
Atualmente, somente os discentes podem utilizar o R.U. seja através do pagamento pela
refei¢do seja por meio do auxilio do PAAE.

Prestados tais esclarecimentos, continuamos com as acoes de assisténcia ao estudante,
em 1973, a UFRRIJ firma convénio com o MEC para a execug@o do Programa Bolsa Trabalho
através do Decreto n® 69.927 de 1972. Tal bolsa era destinada aos discentes em situacao de
vulnerabilidade socioecondmica com contrapartida de realizagdo de quatro horas diarias de
trabalho (Oliveira, 2021, p. 148). Atualmente, observa-se a existéncia de uma série de criticas
em torno da questdo de contrapartida de trabalho para auxilio aos discentes com uso de verbas
do PNAES.

Em 1974 temos a aprovacdo do Estatuto da Universidade, aprovado pelo Parecer n°
3.716 de 1974, que preveé em seu art. 27 que a Administragdo Superior abrangera as seguintes
areas: assuntos administrativos; assuntos estudantis; assuntos financeiros; assuntos de ensino
de graduagdo; assuntos de pesquisa e pos-graduacao; assuntos de extensao.

No que se refere aos assuntos estudantis, o referido Estatuto destina a se¢cdo IV Da
Assisténcia:

Art. 89 Os alunos que demonstrarem efetivo aproveitamento escolar e
provarem falta ou insuficiéncia de recursos financeiros, poderdo ser
beneficiarios de bolsas de estudo, dentro das possibilidades or¢gamentarias da
Universidade.

Art. 90 A Universidade implantara o instituto da monitoria.

Paragrafo Unico. As fungdes de monitor serdo remuneradas e consideradas
titulo para posterior ingresso na carreira de magistério superior.

Art. 91 A Universidade, dentro das disponibilidades e recursos, podera prestar
ao corpo discente assisténcia médica e social (UFRRIJ, 1974)

Contudo, no Regimento Geral de 1975, “observamos que, no que tange a assisténcia ao
estudante, existe uma lacuna. Nao encontramos no documento o restaurante universitario ¢ a
moradia estudantil, estruturas j& existentes, e seus modos de funcionamento” (Oliveira (2021,
p. 130).

Segundo Oliveira (2021)

Anos mais tarde, registra-se nas Deliberacdes do CEPE do ano de 1977, uma
preocupacao com os estudantes que foram aprovados no vestibular com baixa
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pontuagdo. Para estes estudantes, a Deliberagdo n°® 04, de 18 de fevereiro
(URB, 1977) resolve implantar disciplinas de recuperagao, “tendo em vista o
grande numero de alunos que ingressaram na universidade com graves
deficiéncias na sua formacao pré-universitaria”. As disciplinas deveriam ser
cursadas no primeiro semestre do curso e versavam sobre os contetudos de
portugués, matemadtica, quimica, fisica e biologia. O artigo 2° da referida
deliberagdao diz o seguinte: “Art. 2° - As disciplinas de recuperacdo nao
conferem créditos, ¢ visam principalmente, sanar deficiéncias basicas do
aluno e sua formacao pré-universitaria e em metodologia do estudo” (Oliveira,
2021, 146-147)

Tal fato ja demonstrava a preocupagao da comunidade académica com as ag¢des de apoio
pedagdgico, previstas posteriormente no PNAES.
Por fim, Oliveira (2021) afirma que,

Ressaltamos que na andlise das Deliberagdes do CONSU, nao foram
verificadas até o ano de 2008 um conjunto de agcdes denominada de assisténcia
estudantil e sim o auxilio a estudantes por meio de medidas focais, setorizadas
em: alimentacdo, moradia e bolsas. As bolsas eram divididas em duas
categorias: bolsas com auxilio financeiro e bolsas alimentagdo (gratuidade no
RU). Em ambos os casos havia a contrapartida de trabalho. (Oliveira, 2021, p.
155)

Quanto aos recursos para a assisténcia ao estudante antes da aprovagao do PNAES, nao
identificamos nenhuma fonte especifica, cabendo as proprias IFES através de seus proprios
orgamentos arcar com estes custos. Oliveira (2021), através de sua tese, afirma que: “Outra
estratégia para a arrecadacdo de recursos financeiros para a assisténcia estudantil, ..., consiste
na submissdo de projetos as instancias governamentais em Brasilia” (Oliveira, 2021, p. 154)

A partir de 2010, com a aprovacdo do PNAES, a UFRRJ expande suas a¢0es na area
através dos auxilios, conforme as areas de atuacgdo do referido Programa. Contudo, tais auxilios
passam a ser ofertados através de editais pontuais até 2017 quando é aprovado o PAAE, objeto
deste estudo.

4.3 Estrutura atual da UFRRJ

Nesta se¢do buscamos apresentar como se encontra atualmente a Universidade. Ela ¢
composta por: 56 cursos de graduacdo; 02 cursos de graduacdo a distancia; 29 cursos de
mestrado académico; 08 cursos de mestrado profissional; 17 cursos de doutorado; 1.159
docentes do ensino superior; 1.154 técnicos-administrativos; 27.300 discentes de graduacao,
sendo, 17.900 discentes na graduagdo presencial e 9.400 discentes na graduacgdo a distancia;
2.037 discentes de pos-graduacao; além dos 04 campi ja citados (UFRRIJ, 2024).

A UFRRJ ¢ composta por: Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo; Conselho
Universitario; Conselho de Curadores; Auditoria Interna; Conselho de Administracdo; Reitoria
e Vice-reitoria; Assessorias Especiais; Chefia de Gabinete; Comissdes Permanentes;
Procuradoria Geral; Casa da Agricultura, Sustentabilidade, Territorios e Educacdo Popular;
Agéncia de Inovacao; Nucleo de Acessibilidade e Inclusao; Caic Paulo Darcoso Filho; Colégio
Técnico; Diretoria de Campi; Diretoria dos Institutos; Pro-reitorias; Coordenadorias; Divisao
de Guarda e Vigilancia; Prefeitura Universitaria; e Ouvidoria Geral (UFRRIJ, 2024).

No que se refere as Pro-reitorias, ela é formada por: Prd-Reitoria de Assuntos
Financeiros; Pro-Reitoria de Extenséo; Pro-Reitoria de Pesquisa e POs-Graduacéo; Pro-Reitoria
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de Graduagdo; Pro-Reitoria de Assuntos Estudantis; Pré-reitoria de Gestdo de Pessoas; Pro-
reitoria de Planejamento, Avaliacéo e Desenvolvimento Institucional.

Tendo em vista que esta pesquisa tem por objetivo analisar o Programa de Assisténcia
Estudantil, faz se necessario melhor compreender a atual estrutura da Pré-reitoria responsavel
pela execucdo deste Programa, que serd detalhada no item posterior.

4.4 Pro-reitoria de Assuntos Estudantis —- PROAES

Tendo em vista que este estudo se dedica, especificamente, a avaliar os auxilios
pecuniarios e o nao pecunidrio (alimentagdo) do Programa de Auxilios da Assisténcia Estudantil
- PAAE dos trés campi da UFRRJ, que a Pro-reitoira de Assuntos Estudantis — PROAES ¢ a
Pro-reitoria responsavel pela execucdo do Programa, faz-se necessario apresentar a finalidade
da PROAES que, segundo a Deliberacao n° 34, de 04 de junho de 2014, em seu art. 2° que:

Artigo 2° - A PROAES ¢ um 6rgido da Administragdo Central subordinado a
Reitoria da UFRRJ, que tem por finalidade propor, planejar, coordenar,
executar, supervisionar e avaliar as politicas, programas e agdes de assisténcia
estudantil, voltadas para a ampliagdo das condi¢des de permanéncia do
estudante na Universidade, a melhoria do seu desempenho académico e a
reducdo dos indices de evasdo, retengdo e repeténcia, atuando nas areas da
residéncia estudantil, alimentagdo, transporte, atencdo a saude, inclusdo
digital, cultura, esporte, creche, apoio pedagdgico e acessibilidade para
estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento, altas
habilidades e superdotagao (UFRRJ, 2014).

Atualmente, a PROAES, possui a seguinte estrutura organizacional (UFRRJ, 2014):
I — Secretaria Administrativa da PROAES;
I — Divisdo de Assisténcia Alimentar (DIAA)
IIT — Divisdo de Residéncia Estudantil (DIRE);
IV — Divisdo Multidisciplinar de Assisténcia ao Estudante (DIMAE);
V — Divisdo de Gestdo de Suprimentos da Assisténcia Estudantil (DIGSAES);
VI — Setor dos Restaurantes Universitarios (SERU);
VII- Setor de Residéncia Estudantil (SERE);
VIII - Setor de Manutengdo da Residéncia Estudantil (SEMRE);
IX — Setor de Atenc¢ao Especial ao Estudante (SAEE);
X — Setor de Bolsas e Auxilios ao Estudante (SEBAE);
XI - Setor de Apoio Psicossocial ao Estudante (SEAPE).

A DIMAE, ¢ a Divisao responsavel pela elaboragdo, organizacdo e implementagao dos
editais referentes aos auxilios analisados neste estudo, e € composta por: Setor de Atengdo
Especial ao Estudante (SAEE); Setor de Bolsas e Auxilios ao Estudante (SEBAE); Setor de
Apoio Psicossocial ao Estudante (SEAPE). Sendo o SEBAE e o SEAPE os setores que atuam
diretamente com os auxilios, portanto, com a elaboracgdo e execu¢ao do PAAE (UFRRJ, 2014).

Por fim, apds apresentar a DIMAE como o setor da PROAES responsavel por elaborar,
organizar € implementar os auxilios da assisténcia estudantil, trataremos na se¢do seguinte,
especificamente, do PAAE.

48



4.5 Programa de Auxilios da Assisténcia Estudantil - PAAE

A PROAES ¢ o 6rgao da administragdo central da UFRRJ responsavel por gerir a
politica de assisténcia estudantil e, portanto, o Programa de Auxilios da Assisténcia Estudantil
da Universidade, elaborado de acordo com o Decreto n°® 7.234 de 19 de julho de 2010 que dispde
sobre o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil — PNAES.

O PAAE, aprovado através da Deliberagdo n° 15 de 2017, compreende todas as
modalidades de auxilios pecunidrios e ndo pecuniarios concedidos pela PROAES e atende,
prioritariamente, os discentes com renda familiar per capita igual ou inferior a um salario
minimo e meio (valor vigente no pais, no momento da solicitagdo), e os discentes que estejam
cursando sua primeira graduacdo na UFRRJ.

Cabe esclarecer que a prioridade para os discentes de primeira graduacao, considerando
ingressantes aqueles que se encontram no primeiro ¢ segundo periodo de qualquer curso de
graduacdo, se da por entender que os ingressantes necessitam de maior acolhimento para a sua
permanéncia universitaria e ainda ndo possuem conhecimento para a obtengdo de outras
modalidades de auxilios de carater académico.

O Programa tem os seguintes objetivos:

I - Proporcionar aos estudantes com renda familiar per capita igual ou inferior
aum salario minimo e meio (valor vigente no pais, no momento da solicitagdo),
as condi¢des de acesso, permanéncia na perspectiva da inclusdo social e
democratizacdo do ensino superior;

II - Ampliar as condigdes de permanéncia dos estudantes com a renda familiar
per capita igual ou inferior a um salario minimo e meio (valor vigente no pais,
no momento da solicitagdo), mediante a concessdo de auxilios financeiros ¢
nao financeiros nas modalidades previstas no ambito do PAAE/UFRRJ;

III — Incentivar a¢des de cunho psicossocial e socioeducativo visando sua
integracdo a vida universitaria e melhoria do rendimento académico;

IV — Contribuir para a promogao da reducdo dos indices de evasdo, repeténcia
e retengdo universitaria, principalmente quando motivadas por fatores
socioecondmicos;

V — Primar pelo respeito a legislacdo e aos padrdes técnicos e pela eficiéncia
e eficacia na execugdo das avaliagdes socioeconomicas (UFRRJ, 2017, p. 04).

Os recursos para a viabilizagdo do PAAE da UFRRJ, sdo principalmente os oriundos da
verba proveniente do PNAES, mas podem também ser complementado por outras fontes
or¢amentarias e extra orgamentarias, conforme as diretrizes gerais de captacdo de recursos da
Universidade. Desta forma, o nimero de vagas bem como o valor de cada auxilio estara
condicionado a tal previsdo orcamentaria e, portanto, a quantidade de discentes contemplados
podera variar em cada ano.

As agdes do PAAE sdo gerenciadas pela PROAES por intermédio da DIMAE
(especificamente o SEBAE), da DIRE e das Representacdes da PROAES no campus de Nova
Iguacu e de Trés Rios.

A DIMAE ¢ responsavel por organizar, coordenar e gerenciar todo o processo referente
a concessao dos auxilios das modalidades previstas no PAAE, com exce¢do do auxilio ndo
financeiro a moradia que fica sob a responsabilidade da DIRE.

Podem se inscrever nos auxilios previstos no PAAE os discentes que se enquadram nos
seguintes critérios:
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I — Estar regularmente matriculado em um dos cursos de graduagdo
presenciais nos Campus da UFRRJ, localizados em Seropédica, Nova Iguacu
e Trés Rios.

II — Estar matriculado em, no minimo, 12 (doze) créditos em disciplinas nos
cursos integrais e 8 (oito) créditos em disciplinas nos cursos noturnos
presenciais por semestre, durante o periodo de vigéncia dos Auxilios,
conforme Deliberagdo n° 136, Conselho de Ensino, Pesquisa ¢ Extensdo
(CEPE) da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro.

III — Comprovar renda familiar per capita igual ou inferior a um salério
minimo e meio (valor vigente no pais, no momento da solicitagdo), sujeito as
alteragdes impostas por Legislacdo Federal subsequente que trate da
assisténcia estudantil.

IV - Apresentar a documentagao comprobatoria propria e de todo o seu nticleo
familiar, exigida nos Editais de Auxilios, lancados ao longo do ano, nas
modalidades previstas no Art. 7° desta Deliberacao.

V - Estar cursando, prioritariamente, a sua primeira graduagao na UFRRJ,
conforme estabelece o Paragrafo Unico do Art. 2° desta Deliberagio.

VI - Ter preenchido e impresso corretamente o Formulario de Inscri¢ao online,
datado e assinado com as opg¢des de Auxilios oferecidos nas modalidades
previstas nos editais em consonancia com o Art. 7° desta Deliberacao.

VII — Atender aos demais critérios exigidos nos editais de selegao publica, de
acordo com a especificidade da modalidade de auxilio para o qual ele se
inscreveu (UFRRJ, 2017, p. 08).

O Programa de Auxilios da UFRRJ contempla as seguintes modalidades:

Quadro 4: Relagdo de auxilios da PROAES
Tipo de auxilio Caracterizagdo
Auxilio financeiro a moradia valor pago mensalmente com a finalidade de suprir o custeio
parcial das despesas com habita¢do (republica, pensionato e
outros) dos discentes que necessitam residir fora do seu
domicilio para estudar na UFRRJ

Augxilio ndo financeiro a moradia consiste na concessdo de vagas nos alojamentos universitarios
da UFRRJ, ocorre somente no campus de Seropédica
Auxilio financeiro a alimentagao com periodicidade de pagamento mensal com o objetivo de

custear parcialmente as despesas com alimentagdo dos
discentes nos campus da UFRRJ que ndo possuam estruturas
de restaurante ou refeitorios universitarios

Auxilio ndo financeiro a consiste na concessdo de alimentacgdo inteiramente gratuita nos

alimentacdo Restaurantes Universitarios para os discentes nos campus da
UFRRIJ que possuam estruturas de restaurantes ou refeitorios
universitarios. Tal concessdo ocorrera somente durante o
periodo regular do semestre letivo, contudo, em carater de
excepcionalidade, durante o recesso académico para os
discentes que comprovem necessidade de permanéncia na

Universidade
Auxilio financeiro ao transporte valor pago mensalmente ao discente com a finalidade de
custear parcialmente as despesas de deslocamento a Institui¢ao
Auxilio financeiro consiste em parcela unica anual que visa suprir o custeio
didatico/pedagogico parcial com aquisicdo de materiais didaticos para o
desenvolvimento das atividades do discente
Auxilio de incentivo ao esporte com periodicidade de desembolso mensal aos discentes com

potencial esportivo, incentivando-os a realizagdo de praticas
esportivas em diversas modalidades, participagdo em
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intercdmbios voltados ao desenvolvimento integral e
envolvimento em habitos saudaveis de convivéncia que
promovam melhorias na sua qualidade de vida

Auxilio creche valor pago mensalmente aos/as discentes que possuam filhos
na idade de educacdo infantil (0 a 5 anos, 11 meses ¢ 29 dias),
que tem por finalidade suprir parcialmente as despesas com
creche e deslocamento até a referida institui¢ao

Auxilio acessibilidade consiste no pagamento mensal aos discentes que tenham
necessidades de aquisigdo, contratagdo e adaptagao de recursos
para a sua permanéncia qualificada na UFRRJ. Necessidades
educacionais especiais, tais como: mobilidade fisica,
intelectual, visual (cegueira ou baixa visao) e auditiva (surdez
ou audicdo reduzida) e transtornos globais do
desenvolvimento (autismo e asperger)

Auxilio emergencial podera ser concedido sob a modalidade pecuniaria ou
mediante a concessdo de auxilio ndo pecuniario a alimentacao
(gratuidade no RU), com prazo determinado, direcionado aos
discentes que se encontrem em situagdes de dificuldades
socioecondmicas emergenciais, inesperadas e momentaneas
que impossibilitem a sua permanéncia na UFRRJ. Podera ser
concedido de 01 (um) a 03 (trés) meses, podendo ser
prorrogado  conforme  parecer da  Comissdo  de
Acompanhamento (profissionais da equipe da PROAES
designadas pelo Pro-reitor). Podera ser solicitado pelo discente

uma Unica vez durante a graduagdo
Fonte: Deliberagdo n°® 15, de 31 de margo de 2017 - UFRRJ

Cabe esclarecer que, até o presente momento, nao houve qualquer edital para o auxilio
emergencial e, portanto, apesar de previsto ele ainda ndo esta disponivel para inscri¢ao, pois
ainda ndo possui um edital.

A concessao dos auxilios se dd mediante a realizagao da analise da renda familiar bruta
per capita, ou seja, € realizada uma avaliacdo das condigdes socioecondmicas dos discentes
com o objetivo de verificar aqueles que atendem ao perfil de renda estabelecido pelo PNAES,
que ¢ de um salario minimo e meio per capita (valor vigente no pais, no momento da
solicitagdo).

A distribuicao dos auxilios ¢ feita de forma escalonada observando-se uma classificagao.
Tal ordenagdo se dara de forma crescente, isto €, da menor renda familiar bruta mensal per
capita até o limite de 1,5 saldrio minimo (valor vigente no pais, no momento da solicitacdo).

Para fins de classificacdo e recebimento dos auxilios elaborou-se 03 grupos para
atendimento que se ddo de acordo com os valores do saldrio minimo por renda familiar bruta
mensal per capita e quantitativo de auxilios atendidos.

Tabela 03. Ordem classificatoria de atendimento dos auxilios e bolsas da
Assisténcia Estudantil da UFRRJ, de acordo com os valores do salario minimo
por RFBM per capita e quantitativo de auxilios atendidos.

Ordem Valores do salario minimo  Quantitativo de bolsas
classificatoria de por e auxilios atendidos
atendimento RFBM per capita
I 0a 0,5 sal. min. Até trés modalidades
11 0,5 sal. min. a 1 sal. min Até duas modalidades
111 1 sal. min. a 1,5 sal. min. Até uma modalidade

(UFRRJ, 2017, p. 13)
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Quanto a distribui¢do dos auxilios, ela se dara, preferencialmente, mediante a indicacgao
do discente realizada no ato da inscrigdo, levando-se em conta a ordem classificatoria ¢ a tabela
acima. Nos casos em que o discente optar por um quantitativo de auxilios maior do que o
previsto, dentro da sua ordem classificatoria (conforme tabela acima), a Comissao de Avaliagao
Socioecondmica podera definir quais auxilios se adéquam ao seu perfil.

O tempo maximo em que o discente poderd gozar dos auxilios previstos no PAAE sera
igual ao periodo de tempo regular previsto para a integralizagao da matriz curricular do curso
de graduagdo presencial me que esteja matriculado acrescido de até, no maximo, dois periodos
letivos (semestres académicos), exceto no caso do auxilio emergencial.

O discente devera cumprir alguns critérios para que possa renovar o auxilio recebido,
sdo eles:

I — Nao apresentar em seu historico escolar situacdes de reprovacdo por
abandono (AB), ou por frequéncia (RF) em créditos nas disciplinas
presenciais em que estiver matriculado durante o periodo de vigéncia dos
auxilios.

I — Apresentar desempenho académico igual ou superior a 50% de aprovagao
(AP) nos créditos solicitados em cada semestre, ou ndo estar com o coeficiente
de rendimento inferior ao obtido em cada curso de graduacdo, durante o
periodo de vigéncia dos auxilios. Sendo que o calculo dos créditos e dos
coeficientes de rendimento ndo sera aplicado quando houver abandono (AB)
ou reprovagao por frequéncia (RF).

Il — Na analise do desempenho académico ndo serdo considerados
aproveitamentos de disciplinas internos (Al) e externos (AE), equivaléncia de
disciplina (ED), rendimentos incompletos (RI) e (NI), atividades académicas
cumpridas (AC) e ndo cumpridas (NC), dispensa de disciplinas (DI), exceto
os obtidos em mobilidade intercampi de disciplinas isoladas cursadas
presencialmente na UFRRJ no periodo.

IV —Nao ultrapassar dois semestres do periodo de tempo regular previsto para
a integralizagdo da matriz curricular do curso de graduacdo em que estiver
matriculado para se diplomar.

V — Ter cursado no minimo 12 (doze) créditos em disciplinas nos cursos
integrais e 8 (oito) créditos em disciplinas nos cursos noturnos presenciais por
semestre, durante o periodo de vigéncia dos auxilios. Exceto os estudantes que
apresentarem a SEBAE ou as Representagdes nos campus o namero do
processo administrativo em que foram autorizados a cursarem menos créditos
para avaliagdo da Comissao de Acompanhamento.

VI - Estudantes do tltimo periodo que ja tenham cursado todas as disciplinas
obrigatorias e que solicitarem a renovagdo dos auxilios, poderdo justificar sua
continuidade 8 DIMAE, que encaminharé a Técnica de Assuntos Educacionais
(TAE) para avaliagdo do caso, podendo deferir ou ndo o pedido. Nesses casos
nao se aplica a solicitagdo de uma nova inscrigao.

VII — Estudantes que apresentarem desempenho académico inferior a 50% de
aprovagdo (AP) nos créditos solicitados em cada semestre serdo
encaminhados a TAE, a fim de que seja elaborado, junto aos mesmos, um
plano de estudos, sendo acompanhados por mais um periodo letivo. Apos este
prazo, se o objetivo do plano néo for alcangado, o auxilio sera cancelado e os
estudantes poderdo inscrever-se somente no segundo periodo apos o
cancelamento. Este critério ndo se aplica a estudantes que obtiverem 100% de
reprovacao por média (RM) em créditos nas disciplinas presenciais em que
estiverem matriculados durante o periodo de vigéncia dos auxilios. (UFRRIJ,
2017, art. 36, p. 16 e 17)
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Outros casos poderao ser analisados pela Técnica de Assuntos Educacionais € os nao
previstos poderdo ser encaminhados a SEBAE, as Representagdes da PROAES ou a DIRE para
avaliacao.

De acordo com o art. 39 da Deliberacdo n° 15 de 2017, os auxilios poderdo ser
cancelados nas seguintes situacoes:

I — Por solicitacdo do préprio estudante, mediante preenchimento de
formulario especifico.

Il — Quando o estudante colar grau no seu curso de graduagédo presencial.

Il - Quando o estudante ndo comparecer as convocacdes da SEBAE,
Representacdes e SERE e ndo justificar a auséncia em até cinco dias.

IV - Quando o estudante apresentar em seu histérico escolar situacdes de
reprovacdo por abandono (AB), ou por frequéncia (RF) nos créditos em
disciplinas presenciais em que estiver matriculado durante o periodo de
vigéncia dos auxilios.

V — Quando o estudante apresentar reprovacao por média (RM) acima de 50%
nos créditos das disciplinas presenciais no periodo de vigéncia do auxilio.
Nesse caso, serd avaliada a propor¢do entre os créditos solicitados e os
obtidos, devendo os mesmos estar acima de 50% de aprovacdo. Na hipotese
da insuficiéncia do desempenho académico, sera considerado o coeficiente de
rendimento igual ou superior & média do curso. O calculo dos créditos e dos
coeficientes de rendimento ndo serdo aplicados quando houver abandono
(AB) ou reprovacéo por frequéncia (RF).

VI — Quando o estudante néo tiver cursado 12 (doze) créditos em disciplinas
nos cursos integrais e 8 (oito) créditos em disciplinas nos cursos noturnos
presenciais por semestre do periodo de vigéncia dos auxilios, exceto discentes
no Gltimo semestre e/ou que apresentem o numero do processo administrativo
em que foi autorizado a cursas menos créditos.

VIl — Quando o estudante efetuar trancamento ou cancelamento da matricula.
VIl — Quando o estudante abandonar ou desistir do curso presencial.

IX — Quando o estudante tiver sofrido sangdes disciplinares por atos nao
condizentes com o ambiente universitario, previstos no Regimento Geral, no
Caodigo de Conduta Estudantil e nas DeliberacGes aprovadas pelos Conselhos
Superiores da UFRRJ.

X - Quando o estudante tiver participacdo em programa de mobilidade
académica.

Xl - Quando o estudante efetuar transferéncia de matricula intercampi
(UFRRJ, 2017, art. 39, p. 18).

Diante do exposto, a analise dos dados referentes aos auxilios pecuniarios e 0 ndo

pecuniario (alimentacdo) do Programa poderdo ser melhor compreendidos. Tal pesquisa bem
como algumas ponderagdes serdo realizadas no proximo capitulo.
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5 ANALISE DOS DADOS DO PAAE DA UFRRJ

Neste capitulo realizamos a analise dos dados do Programa de Auxilios da Assisténcia
Estudantil (PAAE) em relacdo aos trés campi (Seropédica, Nova Iguagu e Trés Rios) da UFRRJ
no periodo de 2017 a 2020. Tal estudo se deu através da analise do perfil socioecondmico dos
discentes beneficiarios do PAAE; dos motivos de desligamento do Programa; dos motivos
alegados pelos discentes para trancamento de matricula; da situacdo do discente apods o
trancamento de matricula e analise dos casos de evasdo; da observagdo dos discentes
beneficiarios do Programa que concluiram a graduacao; da analise por curso; da pesquisa por
grupo de entrada; e da observacao por grupo de entrada dos discentes que trancaram a matricula
na UFRRJ.

Optamos por ndo fazer uma analise por campus separadamente para que ndo haja
qualquer tipo de diferenciacao entre eles ou mesmo entre os discentes que estudam em cada um
deles, pois compreendemos que o critério de renda utilizado ¢ o do PNAES e, portanto, igual
para todos.

Outro fator referente a analise do PAAE na Universidade em sua totalidade e ndo em
campus ou curso especifico, se da porque acreditamos que, além de nao fomentar uma
diferenciagdo entre os campi e seus discentes, somente assim teremos a possibilidade, se
necessdaria, realizar as corregoes e/ou redefini¢des do Programa de uma forma ampla e que
favorega a todos os discentes e ndo somente aqueles de um campus especifico.

Antes de iniciarmos a analise j4 citada, apresentamos o quantitativo de vagas por auxilio
no periodo delimitado, pois assim, expondo tal nimero foi possivel realizar uma comparacao
com o quantitativo de discentes de graduacdo (segundo informacdo retirada do Catalogo
Institucional da UFRRJ, atualmente sdao 17.900 discentes na graduagdo presencial) e, portanto,
verificar a propor¢do destes por vaga ofertada. Seguem os dados:

Tabela 1: Vagas ofertadas em 2017

Vagas ofertadas em 2017
Tipo de auxilio Quantidade de vagas
Acessibilidade 07
Alimentagao 1.700
Apoio didatico pedagbgico 760
Creche 15
Esporte 93
Moradia 690
Transporte 810
TOTAL 4.075

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados obtidos junto a PROAES

No ano de 2017, percebemos um grande numero de auxilio alimentagdo seguido pelo
auxilio transporte. J4 o auxilio acessibilidade tem um quantitativo muito pequeno se
consideramos a populacao alvo dos auxilios do PAAE.

Tabela 2: Vagas ofertadas em 2018

Vagas ofertadas em 2018
Tipo de auxilio Quantidade de vagas
Acessibilidade 11
Alimentagao 1.700
Apoio didatico pedagdgico 760
Creche 23
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Esporte 100

Moradia 690
Transporte 810

TOTAL 4.094

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados obtidos junto a PROAES

Em 2018 observamos um aumento no nimero total de auxilios. Os auxilios alimentagao
e transporte continuam sendo os com maior numero. Destacamos o aumento no numero de
auxilios acessibilidade, creche e esporte.

Tabela 3: Vagas ofertadas em 2019

Vagas ofertadas em 2019
Tipo de auxilio Quantidade de vagas

Acessibilidade 17
Alimentagao 1.700

Apoio didatico pedagogico 760

Creche 28

Esporte 74

Moradia 570
Transporte 1.005
TOTAL 4.154

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados obtidos junto 8 PROAES

No ano de 2019, nota-se um novo aumento do nimero de auxilios. Os auxilios
alimentac¢do e transporte permanecem em maior quantidade, contudo o quantitativo de auxilio
transporte teve um acréscimo em relagdo aos anos anteriores. O aumento no numero de auxilios
se da também no auxilio acessibilidade e no auxilio creche e uma reducgao nos auxilios esporte
e moradia.

Tabela 4: Vagas ofertadas em 2020

Vagas ofertadas em 2020
Tipo de auxilio Quantidade de vagas
Acessibilidade 31
Alimentagao 1.800
Apoio didatico pedagbgico 880
Creche 28
Esporte 74
Inclusao digital 2.230
Moradia 620
Transporte 1.005
TOTAL 6.668

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados obtidos junto 8 PROAES

Em 2020 identificamos um novo aumento do numero de auxilios ofertados e o
oferecimento de um novo auxilio, o de inclusdo digital. Tal auxilio se deu ja em virtude das
consequéncias da pandemia do COVID 19, isto €, o auxilio financeiro de inclusdo digital teve
por finalidade suprir o custeio parcial das despesas com aquisi¢do das Tecnologias de
Informacao e Comunicacao (TICs) para a realizacdo das atividades académicas de ensino. Tal
auxilio foi pago a todos os discentes que foram deferidos para qualquer um dos auxilios ja
previstos nos editais e que estavam inscritos no periodo de Estudos Continuados Emergenciais
(ECE), conforme Deliberagdo n® 77 de 2020 da UFRRJ.
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Ainda neste ano notamos o aumento no quantitativo de auxilios acessibilidade,
alimentagdo, apoio pedagogico e moradia. Os auxilios creche, esporte e transporte mantiveram
0 mesmo quantitativo do ano anterior.

Em suma, se compararmos o numero de vagas ofertadas por ano, respectivamente, 2017
foram 4.075; 2018 foram 4.094; 2019 foram 4.154; e 2020 foram 6.668 com o quantitativo de
discentes matriculados em cursos de graduagdo presencial (17.900) teremos cerca de 28% deste
total que conseguiram ser contemplados com os auxilios.

Diante do exposto, iniciamos no item seguinte a analise dos dados do PAAE segundo o
perfil socioecondmico dos discente beneficiarios.

5.1 Perfil socioecondomico

Tendo em vista que um dos objetivos deste estudo ¢ o de mapear e caracterizar o perfil
socioeconomico dos discentes atendidos pelo PAAE da UFRRIJ, optamos por utilizar os dados
referentes ao valor de renda per capita dos discentes beneficiarios do Programa no periodo ja
previsto nesta pesquisa. Para tanto, se fazem necessarios alguns esclarecimentos quanto a forma
pela qual ¢ feita a analise de renda.

Conforme ja mencionado, o PAAE da UFRRJ foi aprovado pela Deliberagao n° 15 de
2017, que preveé em seu artigo 26:

Art. 26 — Os auxilios serdo distribuidos de forma escalonada observando-se a
classificagdo crescente de RFBM per capita, da menor para a maior renda, até
o limite de 1,5 salario minimo vigente no nosso Pais, com base nos critérios
de elegibilidade para a concessdo de auxilios da assisténcia estudantil
previstos no PNAES de conformidade com a previsdo da Tabela 02.

Tabela 02. Ordem classificatoria de atendimento dos auxilios e bolsas da
Assisténcia Estudantil da UFRRJ, de acordo com os valores do salario minimo
por REBM per capita.

Ordem Valores do salario minimo por
classificatoria de RFBM per capita
atendimento
I 0a 0,5 sal. min.
11 0,5 sal. min. a 1 sal. min
111 1 sal. min. a 1,5 sal. min.

(UFRRJ, 2017, p. 12)

Optou-se por utilizar tal ordem classificatéria de atendimento, pois € uma categorizacao
jé& aprovada pela Universidade, e assim favorecer a um melhor agrupamento por renda familiar
bruta mensal (RFBM) per capita dos discentes atendidos pelo Programa, sendo eles: grupo |
(de 0 a % salario minimo); grupo II (de /2 a 1 salario minimo); e grupo 3 (de 1 a 1 % salério
minimo).

Salienta-se que o levantamento foi feito por discente e ndo por auxilio haja vista que um
discente pode receber mais de um auxilio e o intuito foi o de analisar a renda e ndo o nimero
de auxilios recebidos por discente, o que pode ser objeto de estudo em momento posterior.

Cabe esclarecer que os dados apresentados abaixo foram sintetizados e obtidos por meio
do Relatdrio do Sistema Integrado de Monitoramento, Execucdo e Controle — SIMEC do
Ministério da Educagdo. Tal relatorio € respondido anualmente pela PROAES e, dentre as
informagdes solicitadas, constam os quantitativos de auxilios custeados pela Pro-reitoria.
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E importante mencionar, novamente, que o acesso aos dados e ao referido relatério foi
autorizado pela chefia imediata desta servidora através do memorando n° 06/2023 — DIMAE,
de 03 de fevereiro de 2023, em anexo.

No que se refere a analise dos dados, no ano de 2017, o valor do salario minimo era de
R$ 937,00, considerando o previsto no PNAES, ou seja, renda familiar per capita de até um
salario minimo e meio, considerando o valor a época, ficaria em até R$ 1.405,50. Identificou-
se o total de 2.798 discentes ativos e os categorizamos de acordo com os seguintes grupos:

Tabela 5: Categorias e valores de referéncia em 2017

Categorias Valores
grupo I 0 a % salério minimo zero até R$ 468,50
grupo 11 Y a 1 salario minimo R$ 468,51 a R$ 937,00
grupo 11T 1 a1 Y% salario minimo R$ 931,01 a R$ 1.405,50

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados obtidos junto 8 PROAES

Cabe acrescentar que foram identificados 18 discentes com renda zero, contudo, nao
significa que eles nao tenham nenhum tipo de renda pois, conforme previsto no art. 24, §1° ¢
§2° da Deliberagdo n°. 15, alguns tipos de renda sdo excluidos do calculo de REBM per capita®.

Merece destaque o fato de que, segundo os dados, em 2017, a maioria dos discentes que
eram atendidos pelo PAAE, ou seja, 1.131, apresentavam a RFBM per capita referente ao grupo
II (de % a 1 salario minimo) no valor de R$ 468,51 a R$ 937,00.

Grafico 6: Quantitativo de discentes que receberam auxilio em 2017
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados obtidos junto a PROAES

No ano de 2018, o valor do salario minimo era de R$ 954,00 e, considerando os critérios
do PNAES, o valor maximo seria de R$ 1.431,00. Constatamos a existéncia de 2.626 discentes
ativos, sendo categorizados nos seguintes grupos:

6§1° - Os valores percebidos a titulo de: a) auxilios para alimentagdo e transporte; b) diarias e reembolso de
despesas; ¢) adiantamentos e antecipacdes, inclusive adicionais de férias e décimo terceiro saldrio; d) estornos e
compensagdes referentes a periodos anteriores, inclusive adicionais de horas extras; e) adicional de periculosidade
ou insalubridade; f) adicional noturno; g) indenizag¢des decorrentes de contratos e seguros, inclusive desemprego,
em caso de morte, invalidez temporaria e permanente; h) indenizagdes por danos materiais e morais por forca de
decisdo judicial.

§2° - Os rendimentos percebidos no dmbito dos seguintes programas: a) Programa de Erradica¢do do Trabalho
Infantil; b) Programa Agente Jovem de Desenvolvimento Social ¢ Humano; ¢) Programa Bolsa Familia e os
programas remanescentes nele unificados; d) Programa Nacional de Inclusdo do Jovem — Pro-Jovem; e) Auxilio
Emergencial Financeiro e outros programas de transferéncia de renda destinados a populagdo atingida por desastres,
residente em Municipios em estado de calamidade publica ou situagdo de emergéncia; e f) demais programas de
transferéncia de renda implementados por Estados, Distrito Federal ou Municipios, inclusive bolsas académicas
do PNAES e demais programas de assisténcia estudantil de nivel superior.
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Tabela 6: Categorias e valores de referéncia em 2018

Categorias Valores
grupo I 0 a % salério minimo zero até R$ 477,00
grupo 11 % a 1 salario minimo R$ 477,01 a R$ 954,00
grupo 111 1 a 1 % salario minimo R$ 954,01 a R$ 1.431,00

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados obtidos junto 8 PROAES

E importante salientar que foram identificados 06 discentes com renda zero, ja
esclarecidos os possiveis motivos, € 01 com RFBM per capita superior (valor 1.607,87) ao
valor previsto no PNAES, sendo este sem uma possivel justificativa.

De igual modo ao ano anterior, em 2018 o grupo que apresenta maior nimero de
discentes ¢ o grupo II (de %2 a 1 salario minimo) com renda de R$ 477,01 a R$ 954,00.

Grafico 7: Quantitativo de discentes que receberam auxilio em 2018
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados obtidos junto 8 PROAES

Em relagdo ao ano de 2019, o valor do salario minimo era de R$ 998,00 ¢, considerando
o valor de 01 e % salario minimo, a renda passou a ser de R$ 1.497,00. Identificamos 2.765
discentes ativos, que foram categorizados nos seguintes grupos:

Tabela 7: Categorias e valores de referéncia em 2019

Categorias Valores
grupo | 0 a % salario minimo zero até R$ 499,00
grupo II % a 1 salario minimo R$ 499,01 a R$ 998,00
grupo I1T 1 a 1'% salario minimo R$ 998,01 a R$ 1.497,00

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados obtidos junto a PROAES

Ressalta-se, ainda, que 48 discentes aparecem com renda zero, ja esclarecido os
possiveis motivos e 13 com RFBM per capita superior ao valor previsto no PNAES, sendo
estes sem as possiveis justificativas.

Semelhante aos anos anteriores, também em 2019, o grupo II (de /2 a 1 salario minimo)
com renda entre R$ 499,01 a R$ 998,00 foi o grupo com maior nimero de discentes. Contudo,
percebemos um aumento no grupo I (de 0 a 2 salario minimo), ou seja, o crescimento de
discentes com renda de até '% salario minimo.
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Grafico 8: Quantitativo de discentes que receberam auxilio em 2019
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados obtidos junto 8 PROAES

Por fim, no ano de 2020 o valor do salario minimo era de R$ 1.039,00 e, de acordo com
o PNAES, o valor a época ficaria em R$ 1.558,50. Foram localizados 2.893 discentes ativos e
categorizamos nos seguintes grupos:

Tabela 8: Categorias e valores de referéncia em 2020

Categorias Valores
grupo I 0 a % salario minimo zero até R$ 519,50
grupo 11 5 a 1 salario minimo R$ 519,51 aR$ 1.039,00
grupo 11T 1 a1 ' salario minimo R$ 1.039,01 a R$ 1.558,50

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados obtidos junto 8 PROAES

Cabe acrescentar que foram identificados 47 discentes com renda zero, possiveis
motivos ja esclarecidos e 11 com RFBM per capita superior ao valor previsto no PNAES, sendo
estes sem as possiveis justificativas.

Destaca-se que, em 2020, ao contrario dos anteriores, o grupo I (de 0 a }2 saldrio minimo)
¢ o grupo com maior nimero de discentes atendidos (1.346). Acreditamos que tal fato se deu ja
em consequéncia da pandemia do COVID 19, ou seja, que a pandemia ja possa ter impactado
neste nimero, por exemplo, os casos em que o discente ou algum membro da familia j& possa
ter perdido a fonte de renda, seja ela formal ou informal.

Grafico 9: Quantitativo de discentes que receberam auxilio em 2020
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados obtidos junto a PROAES

Em suma, podemos observar através dos dados acima € que na maior parte do periodo
destacado a renda dos discentes beneficiarios do Programa se d4 no grupo II, havendo, apenas
no ultimo ano, uma altera¢do no grupo o que, conforme ja descrito também pode ter ocorrido
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devido a pandemia do COVID 19. Desta forma, acreditamos na importancia de se realizar novos
estudos nos anos seguintes a fim de que se possa confirmar ou nao tal mudanga no perfil
socioecondmico, ainda que se pontue estar dentro dos critérios de renda previstos no PNAES.

Esclarecemos que na analise da categoria renda, percebemos que alguns discentes
tinham duas ou trés rendas diferentes no mesmo ano e, acreditamos que seja pelo fato de que
os discentes ou algum de seus componentes familiares possam ter perdido alguma fonte de
renda e, assim, o discente encaminha nova documentagdo para realizagdo de nova avaliagdo
socioeconomica e, a depender da avaliacdo, obter a alteracdao de sua renda familiar bruta mensal
(RFBM) per capita, o que vai interferir na sua colocagdo na lista de concessdo dos auxilios. E
importante explicitar que a equipe da PROAES também pode solicitar a documentagao para
uma nova avaliacdo afim de verificar ou ndo a continuidade do valor da renda, contudo,
sabemos que essa possibilidade ndo ocorre muito € por isso, nos casos em que notamos essa
duplicidade ou triplicidade de wvalores diferentes optamos pelo menor valor, ja que
compreendemos que os casos em que ha alguma perda de renda ¢ maior do que os casos de
aumento.

5.2 Motivos de desligamento do PAAE

Este estudo teve como alguns de seus objetivos: analisar a quantidade de discentes que
concluiram o curso de graduagdo e a quantidade de discentes que desistiram do mesmo e que
eram beneficiarios do PAAE; examinar os motivos de desligamento dos discentes do PAAE
bem como os motivos alegados por eles, no SIGAA, para o trancamento e/ou evasao do curso;
e por fim, buscamos destacar tais motivos em cada ano analisado.

Neste topico optamos por fazer um recorte por quantitativo de casos, isto €, analisamos
os motivos com mais de 30 casos. Optamos por realizar a analise desta forma para que possamos
avaliar o verdadeiro motivo, ja que se fizéssemos, por exemplo, agrupamentos por categoria
essa poderia generalizar alguns motivos importantes para as possiveis contribuigdes deste
estudo ao Programa. Por exemplo, se colocdssemos o motivo “ndo renovou o auxilio” no
agrupamento “administrativo” poderiamos analisa-lo apenas por uma questao burocratica e ndo
como uma possivel falta de informacdo ou até mesmo divulgagdo de informacdo por parte da
Pro-reitoria.

Utilizamos a definicdo de trancamento de matricula segundo o Regulamento da
Graduagdo, UFRRJ, 2023, p.56, “art. 252. O trancamento de matricula em um componente
curricular significa a desvinculagdo voluntaria do estudante da turma referente ao componente
curricular em que se encontra matriculado no Sistema Registro e Controle Académico”.
Destaca-se a diferenga entre trancamento e cancelamento de matricula haja vista que o segundo
¢, de acordo com o mesmo Regulamento (2023, p. 49), “art. 250. Cancelamento de matricula ¢
a desvinculacdo compulsoéria do estudante da turma referente ao componente curricular em que
se encontra matriculado”. Feita tal diferenciacdo e esclarecendo que buscamos os motivos
alegados pelos discentes para o trancamento da matricula, ou seja, a desvinculagdo dele de
forma voluntaria utilizaremos os dados apenas de trancamento.

A andlise dos motivos para desligamento do Programa foi feita em relagdo aos 03 campi
e por ano. Tal como os dados anteriores, os motivos também foram obtidos por meio do
Relatério do SIMEC.

Prestados tais esclarecimentos, identificamos, no ano de 2017, 778 desligamentos com
0s seguintes motivos (retirados os abaixo de 30 casos):
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Tabela 9: Motivos de desligamento em 2017

N° Motivo Quantitativo
01 ndo renovou o auxilio 232
02 colou grau 130
03 trancou matricula 60
04 abandono, RF ou RM nas disciplinas em que estava matriculado 55
05 coeficiente de rendimento do periodo vigente do auxilio inferior ao

coeficiente de rendimento do curso, conforme art. 39, V' da Deliberagio n°.

15/2017 46

06 matricula antiga 36
07 reprovacao 35

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados obtidos junto a PROAES

Neste ano, percebemos que o motivo “nao renovou o auxilio” aparece em primeiro lugar
(232 casos) seguido do motivo “colou grau” (130 casos) e do motivo “trancou matricula” (60
€asos).

No que se refere ao ano de 2018, totalizou-se 974 desligamentos, sdo eles:

Tabela 10: Motivos de desligamento em 2018

N° Motivo Quantitativo
01 ndo renovou o auxilio 205
02 colou grau 157
03 reprovacao 117
04 trancou matricula 72
05 abandono, RF ou RM nas disciplinas em que estava matriculado 58
06 matricula antiga 46
07 ndo atende ao art. 35 da Deliberagiio n® 15/2017% nem ao item 13.4 do
Edital 02/2018 39

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados obtidos junto 8 PROAES

No ano de 2018 nota-se um aumento do nimero de desligamentos e também que o
motivo “ndo renovou o auxilio” permanece em primeiro lugar com 205 casos, seguido por
“colou grau” (157 casos) e por “reprovacao” (117). Aqui percebe-se um aumento no numero de
discentes deligados por “reprovagdo” em relagdo ao ano anterior.

O motivo “trancou matricula” aparece em quarto com 72 casos, contudo, ainda que o
motivo reprovacao tenha sido maior percebemos que o numero de casos de trancamento de
2018 ¢ maior do que os de 2017.

Quanto ao ano de 2019, 889 discentes foram desligados do Programa, sendo:

" Deliberagdo n® 15/2017 — UFRR]J, art. 39, inciso V — Quando o estudante apresentar reprovagdo por média (RM)
acima de 50% nos créditos das disciplinas presenciais no periodo de vigéncia do auxilio. Nesse caso, serd avaliada
a proporcao entre os créditos solicitados e os obtidos, devendo os mesmos estar acima de 50% de aprovacao. Na
hipotese da insuficiéncia do desempenho académico, serda considerado o coeficiente de rendimento igual ou
superior a média do curso. O célculo dos créditos e dos coeficientes de rendimento nao serdo aplicados quando
houver abandono (AB) ou reprovagao por frequéncia (RF).

8 Deliberagdo n® 15/2017 — UFRRJ, art 35 - O tempo maximo em que o estudante poderd usufruir dos auxilios
previstos no PAAE/UFRRIJ, caso classificado em avaliagdo socioecondmica e cumprindo devidamente os
requisitos desta Deliberagdo, serd igual ao periodo de tempo regular previsto para a integralizagdo da matriz
curricular do curso de graduagdo presencial em que esteja matriculado acrescido de até, no maximo, dois periodos
letivos (semestres académicos), exceto no caso do auxilio emergencial.

61



Tabela 11: Motivos de desligamento em 2019

N° Motivo Quantitativo
01 ndo renovou o auxilio 241

02 reprovacao 174

03 colou grau 101

04 concluinte® 61

05 trancou matricula 56

06 ndo cumpriu os critérios para a manuten¢ao do auxilio 40

TOTAL

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados obtidos junto a PROAES

Em relagdo ao ano de 2019, percebemos a continuidade do motivo “ndo renovou o
auxilio” com o maior nimero de casos (241), porém, identificamos uma alteragao pois o motivo
“reprovacao” aumentou o numero de casos (174) passando o quantitativo de discentes que
colaram grau. Ainda fazendo um comparativo com os anos anteriores, percebemos um aumento
no numero de casos de reprovagdo (em 2017 foram 35, em 2018 foram 117 e em 2019 foram
174).

No que se refere ao motivo “colagdo de grau”, identificamos uma queda no em relagdo
ao ano anterior, ou seja, em 2018 foram 157 ja em 2019 foram 101 casos.

Neste ano também merece destaque o aumento de nimero de casos de “reprovacao” e a
diminuicao dos casos de “colagdo de grau”.

Por fim, o motivo “trancou matricula” aparece com 56 casos, ndo sendo mais um dos
maiores motivos para desligamento do PAAE e nota-se uma diminui¢do em relagdo ao ano
anterior, isto ¢, em 2018 foram 72 desligamentos por trancamento de matricula ja em 2019
foram 56.

Por fim, no ano de 2020 foram desligados 347 discentes com os seguintes motivos:

Tabela 12: Motivos de desligamento em 2020

N° Motivo Quantitativo

01 reprovacao 137

02 colou grau 114
TOTAL

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados obtidos junto 8 PROAES

Observamos que nao houve nenhum caso de “ndo renovagdo do auxilio” neste ano.
Nota-se um aumento nos casos de “colacdo de grau” em relacao ao ano anterior, isto €, em
2019 foram 101, ja em 2020 foram 114 casos.

Verificamos um aumento dos casos de desligamento por “colagdo de grau” em relagao
ao ano de 2019, ou seja, em 2019 foram 101 e em 2020 foram 114. Nota-se também uma grande
redugdo nos casos de “trancamento de matricula” em relacdo aos anos anteriores (07 casos em
2020, mas que ndo aparece nao tabela por uma opg¢ao de recorte no nimero de casos, ja citado
anteriormente) e uma redugdo menor, porém relevante, em relagao aos desligamentos por
“reprovacao” que diminuiu em relagdo ao ano anterior, em ambos os casos, acreditamos
também ser devido as iniciativas da UFRRJ em relacao a pandemia do COVID 19.

Destaca-se em relagdo as iniciativas da UFRRJ no ano de 2020, a aprovagdo no
Conselho Universitario, a suspencdo de alguns critérios para a continuidade de
recebimento/renovagdo dos auxilios, em carater provisorio e temporario durante todo o periodo
de Estudo Continuado Emergencial, conforme alinea “e” da Deliberagao n°® 78 de 2020,

® Regulamento da Graduagdo, UFRRIJ, 2023, p.12, art. 4, § 10°- O concluinte é o estudante integralizado (status
FORMADO) e que ja tenha colado grau (status CONCLUIDO).
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I - Suspender, em carater provisério e temporario, as exigéncias de
atendimento aos critérios dispostos no inciso I e no § 6° do Art, 18 da Secdo
V, da Deliberagdo n° 15, de 31 de margo de 2017, na qual o CONSU aprovou
a criacdo do Programa de Auxilios da Assisténcia Estudantil da UFRRJ
(PAAE/UFRRI), enquanto estiver vigente a decisdo de suspensdo de aulas
presenciais na UFRRJ em decorréncia da pandemia da COVID-19.

I - Suspender, em carater provisério e temporario, as exigéncias de
atendimento aos critérios dispostos nos incisos I, II, III, V, VI, VII e nos
paragrafos 1°, 2° e 4° do Art.36 da Segdo IX, da Deliberagdo n° 15, de 31 de
margo de 2017, na qual o CONSU aprovou a criacdo do Programa de Auxilios
da Assisténcia Estudantil da UFRRJ (PAAE/UFRRJ), enquanto estiver
vigente a decisdo de suspensdo de aulas presenciais na UFRRJ em decorréncia
da pandemia da COVID-19.

III - Suspender, em carater provisorio e temporario, as exigéncias de
atendimento aos critérios dispostos nos incisos IV, V e VI do Art.39 da Secdo
X, da Deliberagao n° 15, de 31 de margo de 2017, na qual o CONSU aprovou
a criacdo do Programa de Auxilios da Assisténcia Estudantil da UFRRJ
(PAAE/UFRRYJ), enquanto estiver vigente a decisao de suspensdo de aulas
presenciais na UFRRJ em decorréncia da pandemia da COVID-19.

IV - Manter os pagamentos dos auxilios de assisténcia estudantil ja concedidos
por meio de edital de renovacao nos periodos anteriores ao primeiro semestre
de 2020, excetuando-se o Auxilio Financeiro ao Transporte, referentes a este
mesmo ano de exercicio, enquanto estiver vigente a decisao institucional de
suspensdo de aulas presenciais na UFRRJ, em decorréncia da pandemia da
COVID-19 (UFRRJ, 2020)

Tais suspengdes se dao nos seguintes critérios, avaliados durante o periodo de vigéncia
do auxilio: reprovagdo por abandono; reprovagao por frequéncia; reprovagao por média acima
de 50% nos créditos das disciplinas presenciais; exigéncia de ter cursado no minimo 12 créditos
em disciplinas nos cursos integrais e 8 créditos em disciplinas nos cursos noturnos presenciais.

Em suma, percebemos, em relacdo ao ano de 2018, num comparativo entre os quatro
anos analisados, que ele ¢ o ano com o maior nimero de desligamentos. Outro ponto € que,
com exce¢dao do ano de 2020, o motivo “ndo renovou o auxilio” foi sempre o com o maior
numero de casos, o que acreditamos ser importante uma analise mais profunda para entender
0s reais motivos para a ndo renovagao que podem ser apenas por uma falta de informagao do
discente, por pouca divulgacao por parte da PROAES do periodo para tal, entre outros. Contudo,
diante das observacdes desta autora enquanto servidora ¢ que a falta de informacdo sobre a
necessidade de renovagdo por parte do discente € a principal causa da ndo renovacao. Também
merece destaque o fato de que o motivo “colou grau” esta, em todos os anos, entre 0s motivos
com maiores quantitativos, sendo algo positivo em relacao ao alcance dos objetivos do PNAES
por parte do PAAE da UFRRIJ.

5.2.1 Motivos alegados pelos discentes para trancamento de matricula

No que se refere aos objetivos deste estudo, buscamos analisar os motivos alegados
pelos discentes beneficiarios do PAAE para trancamento de matricula, porém, pontuamos que
devido ao pouco tempo para realizar a pesquisa, optamos por analisar somente 0s motivos
alegados no SIGAA, pois acreditavamos que ao solicitar o trancamento da matricula o discente
precisava declarar a motivagao, contudo, ao realizar tal pesquisa verificamos que ou ndo consta
0 motivo/justificativa para o trancamento ou somente consta como “motivo particular”. Nao
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sabemos se ndo existe outra justificativa no referido Sistema ou se este foi o real motivos de
todos os discentes que analisamos, entretanto, tal fato prejudicou nossa anélise.

5.3 Situacido do discente apos o trancamento de matricula e analise dos casos de evasiao

Outra questdo de interesse desta pesquisa era a situacao dos discentes apds a solicitacao
de trancamento de matricula e assim, foi possivel analisar a porcentagem de evasao, mobilidade
académica, reingresso, entre outros.

Inicialmente realizamos um comparativo entre o numero de discentes que recebem o0s
auxilios por ano e o quantitativo de trancamento de matricula dos discentes beneficiarios do
PAAE por ano.

Tabela 13: Numero de discentes que recebem os auxilios (acessibilidade, alimentacao, apoio didatico,
creche, esporte, inclusdo digital, moradia e transporte) por ano

ANO N° DE BOLSISTAS
2017 2.798
2018 2.626
2019 2.765
2020 2.893

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados obtidos junto 8 PROAES

A seguir apresentamos a tabela com o quantitativo de discentes que foram desligados
do PAAE por terem trancado a matricula.

Tabela 14: Quantitativo de trancamento de matricula por ano

Ano de trancamento de matricula Quantitativo por ano
2017 60
2018 72
2019 56
2020 07
TOTAL DO PERIODO ANALISADO 195

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados obtidos junto 8 PROAES

Num comparativo entre o nimero de beneficiarios e o quantitativo de discentes que
trancaram a matricula por anos temos em 2017 apenas 2,14% dos casos de trancamento, em
2018 temos 2,74%, em 2019 temos 2,02% e em 2020 somente 0,24%. Acreditamos que outros
motivos também deveriam ser comparados e talvez ampliem esta porcentagem, porém, o
motivo trancamento foi o selecionado neste estudo.

Outra analise importante a ser feita ¢ em relacdo a situagdo dos discentes apds o
trancamento da matricula, ou seja, o que aconteceu com a vida académica deste discente apds
o trancamento.

Para tanto, faz-se necessario retornarmos ao conceito de evasao citado no capitulo I, o
mesmo empregado pela Comissdo Especial de Estudos sobre a Evasdao nas Universidades
Publicas Brasileiras do MEC (1996), sendo os seguintes: evasdo de curso (quando o discente
desliga-se do curso superior em situacOes diversas tais como: abandono, desisténcia,
transferéncia ou reopgao, exclusdo por norma institucional); evasdo da institui¢do (quando o
discente desliga-se da institui¢do na qual estd matriculado); e evasdo do sistema (quando o
discente abandona de forma definitiva ou temporaria o ensino superior).

Pontuamos ainda a distingao entre evasao e “mobilidade”, citada no capitulo I, ja que
para alguns autores evasao ¢ o abandono dos estudos, ja o segundo ¢ a migragdo do discente
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para outro curso, o que para ele ndo se caracterizaria, segundo tais autores como evasao e sim
um processo natural de desenvolvimento do discente.

Tabela 15: Motivo de que constam no SIGAA apos o trancamento de matricula

Motivos 2017 2018 2019 2020
Abandono/Cancelado/Desisténcia/Trancamento 32 33 34 05
Concluido anos posteriores 12 12 13 01
Decurso de prazo maximo para conclusao do 01 03 02 0

curso
Trancamento sem formulario de solicitagdo 07 0 0 0
(Deliberagao 053/CEPE/2006)

Motivo Particular 02 03 0 0
Nova matricula 03 10 01 01
Prorrogac¢do por trancamento do programa 02 09 06 0
Reintegracgdo 01 0 0 0
Transferéncia para outra IES 0 02 0 0
TOTAL 60 72 56 07

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados obtidos junto 8 PROAES

Observamos, através da tabela acima que, dentre os discentes que trancaram a matricula,
¢ possivel identificar que alguns deles concluiram o curso de graduacdo em anos apds o
trancamento, respectivamente, em 2017 e 2018 foram 12, em 2019 foram 13 e em 2020 apenas
01, o que demonstra ser algo positivo, ja que o trancamento ndo resultou em evasao.

Tabela 16: Quantitativo de discentes que concluiram a graduacio apds o trancamento de matricula

Ano de trancamento de matricula Quantitativo por ano
2017 12
2018 12
2019 13
2020 01
TOTAL DO PERIODO ANALISADO 38

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados obtidos junto a PROAES

Destacamos os casos em que o discente retornou a Institui¢do com outra matricula (2017
foram 03, 2018 foram 10, 2019 apenas 01 e 2020 somente 01) e os casos de transferéncia para
outra IES (02) sdo, segundo o conceito de evasdo da ja referida Comissao do MEC (1996),
considerados evasdo do curso. Contudo, existem alguns autores, conforme citado anteriormente,
que nao consideram este quantitativo como evasao e sim mobilidade académica.

Tabela 17: Quantitativo de discentes que retornaram & UFRRJ com nova matricula

Ano de trancamento de matricula Quantitativo por ano
2017 03
2018 10
2019 01
2020 01
TOTAL DO PERIODO ANALISADO 15

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados obtidos junto a PROAES

Em suma, como neste estudo estamos utilizando o conceito da Comissao do MEC
(1996), podemos analisar que em 2017, 80% dos casos de trancamento de matricula resultaram
em evasao e 20% concluiram o curso posteriormente. J4 em 2018 este quantitativo aumenta
para 84% que tiveram como consequéncia a evasdo e 16% concluiram o curso posteriormente.
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Em 2019 a porcentagem de discentes que evadiram diminui para 76% e os que concluiram
posteriormente sobe para 24%. Por fim, em 2020 temos 86% os discentes que trancaram a
matricula evadiram e 14% concluiram posteriormente. Contudo, ainda que ndo se considere o
retorno para concluir o curso de graduacao posteriormente, os casos de evasao sejam por qual
tipo, sdo algo negativo ndo s6 para a Universidade, mas, principalmente para o discente.

Tabela 18: Quantitativo de trancamento de matricula por ano

Ano de trancamento de Quantitativo de evasao por ano Concluiram em anos
matricula seguintes
2017 80% 20%
2018 84% 16%
2019 76% 24%
2020 86% 14%

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados obtidos junto a PROAES

Nota-se que nao foi possivel fazer a diferenciag@o por tipo de evasdo, pois ndo temos
condigdes, através das informagdes obtidas no relatorio do SIMEC ou pelo SIGAA, de realizar
tal distingao.

5.4 Discentes beneficiarios do PAAE que foram desligados por terem concluido o curso de
graduacao

Neste item, conforme um dos objetivos deste estudo, realizamos a analise dos discentes
desligados do PAAE por terem concluido o curso de graduacdo. Para tanto utilizamos o
quantitativo de discentes que foram desligados do PAAE por terem concluido o curso de
gradua¢do e comparamos com o numero de desligados do mesmo por terem trancado a
matricula.

Tabela 19: Quantitativo de discentes que foram desligados por terem concluido o curso de graduagdo

Ano de trancamento de matricula Quantitativo por ano
2017 130
2018 157
2019 101 + 61 (concluintes'®) = 162
2020 114
TOTAL DO PERIODO ANALISADO 563

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados obtidos junto 8 PROAES
Para tal analise, retomamos a tabela ja apresentada em item acima.

Tabela 14: Quantitativo de trancamento de matricula por ano

Ano de trancamento de matricula Quantitativo por ano
2017 60
2018 72
2019 56
2020 07
TOTAL DO PERIODO ANALISADO 195

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados obtidos junto 8 PROAES

10 Regulamento da Graduagdo, UFRRIJ, 2023, p.12, art. 4, § 10°- O concluinte é o estudante integralizado (status
FORMADO) e que ja tenha colado grau (status CONCLUIDO).
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Assim, se compararmos as informagdes por ano temos aproximadamente mais que o
dobro de discentes que concluiram a graduacao em relagdo aos que trancaram a matricula.
Somente diferindo o ano de 2020 que, conforme ja citamos anteriormente, acreditamos ser
devido as medidas tomadas pela Universidade em virtude da pandemia do COVID 19.

5.5 Analise por curso

Neste item, realizamos a analise através do curso dos discentes beneficiarios do PAAE
a fim de verificar quais cursos eles tém preferéncia.

Tabela 20: Quantitativo de discentes beneficidrios do PAAE por curso em 2017

N° CURSO QUANTITATIVO
01 Administracio 204
02 Medicina Veterinaria 172
03 Letras 170
04 Agronomia 164
05 Educacdo Fisica 128
06 Direito 123
07 Historia 122
08 Ciéncias Econdmicas 113
09 Pedagogia 112
10 Engenharia Florestal 99
11 Engenharia Quimica 88
12 Matematica 87
13 Zootecnia 81
14 Geografia 75
15 Engenharia de Agrimensura e Cartografica 68
16 Psicologia 67
17 Arquitetura e Urbanismo 61
18 Ciéncias Bioldgicas 61
19 Farmacia 60
20 Ciéncias Sociais 58
21 Gestdo Ambiental 53
22 Turismo 50
23 Geologia 48
24 Quimica 47
25 Belas Artes 46
26 Engenharia de Alimentos 46
27 Relacdes Internacionais 45
28 Engenharia Agricola e Ambiental 43
29 Comunicacgdo Social — Jornalismo 41
30 Engenharia de Materiais 34
31 Administracdo Publica 33
32 Ciéncias da Computagdo 29
33 Fisica 27
34 Ciéncias Agricolas 26
35 Educacdo do Campo 21
36 Sistemas de Informacéo 21
37 Filosofia 20
38 Servico Social 20
39 Hotelaria 18
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40 Ciéncias Contabeis 16

41 Economia Domeéstica 01

TOTAL 2.798

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados obtidos junto a PROAES

Percebemos que o curso de Administracdo ¢ o que possui 0 maior nimero de discentes
seguido pelo de Medicina Veterinaria e Letras.

Tabela 21: Quantitativo de discentes beneficidrios do PAAE por curso em 2018

N° CURSO QUANTITATIVO
01 Administracio 239
02 Medicina Veterinaria 165
03 Letras 142
04 Agronomia 135
05 Direito 132
06 Historia 126
07 Ciéncias Econdmicas 124
08 Educacéo Fisica 108
09 Pedagogia 100
10 Engenharia Quimica 91
11 Matematica 81
12 Engenharia Florestal 78
13 Psicologia 73
14 Zootecnia 67
15 Geografia 65
16 Gestdo Ambiental 64
17 Farmacia 62
18 Turismo 58
19 Belas Artes 55
20 Engenharia de Agrimensura e Cartografica 51
21 Ciéncias Biol6gicas 50
22 Arquitetura e Urbanismo 48
23 Ciéncias Sociais 47
24 Engenharia de Alimentos 43
25 Geologia 43
26 Quimica 42
27 Comunicacéo Social — Jornalismo 38
28 Ciéncias da Computacao 35
29 Engenharia de Materiais 34
30 Engenharia Agricola e Ambiental 32
31 Relac6es Internacionais 30
32 Fisica 28
33 Filosofia 24
34 Ciéncias Contabeis 22
35 Educacdo do Campo 22
36 Ciéncias Agricolas 21
37 Hotelaria 18
38 Servigo Social 18
39 Sistemas de Informacéo 15
TOTAL 2.626

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados obtidos junto 8 PROAES
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Nota-se que em 2018 o curso de Administragdo segue em primeiro lugar seguido pelo
curso de Medicina Veterinaria e Letras. Destacamos que nao houve nenhum discente do curso
de Administra¢ao Publica e nem de Economia Doméstica, tendo este ultimo encerrado a oferta
de vagas em 2015.

Tabela 22: Quantitativo de discentes beneficidrios do PAAE por curso em 2019

N° CURSO QUANTITATIVO
01 Administracio 241
02 Letras 202
03 Medicina Veterinaria 174
04 Agronomia 144
05 Ciéncias Econdmicas 141
06 Direito 132
07 Historia 123
08 Matemaética 106
09 Educacao Fisica 98
10 Pedagogia 96
11 Engenharia Quimica 84
12 Engenharia Florestal 77
13 Belas Artes 71
14 Zootecnia 68
15 Geografia 66
16 Psicologia 62
17 Gestdo Ambiental 61
18 Turismo 60
19 Farmacia 59
20 Ciéncias Sociais 54
21 Ciéncias Bioldgicas 51
22 Quimica 44
23 Ciéncias da Computacéo 43
24 Educacdo do Campo 43
25 Comunicacgdo Social — Jornalismo 42
26 Geologia 41
27 Arquitetura e Urbanismo 40
28 Engenharia de Alimentos 36
29 Filosofia 36
30 Engenharia de Materiais 35
31 Relacdes Internacionais 35
32 Servigo Social 28
33 Engenharia Agricola e Ambiental 27
34 Engenharia de Agrimensura e Cartografica 26
35 Fisica 26
36 Hotelaria 24
37 Ciéncias Agricolas 21
38 Administracao Publica 19
39 Ciéncias Contabeis 18
40 Sistemas de Informagéo 11
TOTAL 2.765

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados obtidos junto a PROAES
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Em 2019, identificamos que o curso de Administracdo ainda permanece em primeiro
lugar, porém o curso de Letras apresentou um quantitativo maior do que o curso de Medicina
Veterindria.

Tabela 23: Quantitativo de discentes beneficiarios do PAAE por curso em 2020

N° CURSO QUANTITATIVO
01 Administracdo 229
02 Medicina Veterinaria 189
03 Agronomia 181
04 Letras 173
05 Ciéncias Econdmicas 142
06 Direito 134
07 Historia 129
08 Educacdo Fisica 102
09 Matematica 102
10 Engenharia Florestal 96
11 Pedagogia 96
12 Engenharia Quimica 88
13 Zootecnia 81
14 Geografia 71
15 Educacdo do Campo 67
16 Belas Artes 65
17 Turismo 62
18 Farmacia 61
19 Ciéncias Bioldgicas 60
20 Ciéncias Sociais 60
21 Psicologia 60
22 Quimica 52
23 Gestdo Ambiental 48
24 Engenharia de Agrimensura e Cartografica 46
25 Arquitetura e Urbanismo 45
26 Filosofia 42
27 Relac6es Internacionais 41
28 Ciéncias da Computacao 40
29 Geologia 40
30 Engenharia de Materiais 36
31 Comunicagdo Social — Jornalismo 35
32 Fisica 33
33 Engenharia de Alimentos 32
34 Hotelaria 31
35 Servico Social 29
36 Engenharia Agricola e Ambiental 22
37 Ciéncias Agricolas 20
38 Ciéncias Contébeis 20
39 Administracdo Publica 18
40 Sistemas de Informacéo 15
TOTAL 2.893

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados obtidos junto 8 PROAES

No ano de 2020, notamos que o curso de Administragio ainda permanece na preferéncia
dos discentes atendidos pelo PAAE seguido pelo curso de Medicina Veterindria (retornou apds
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a queda em 2019), aparecendo, neste ano, o curso de Agronomia em terceiro lugar € o curso de
Letras em quarto.

Em suma, o que identificamos na analise do periodo ¢ que o curso de Administracao
apresenta o maior quantitativo de discentes beneficiarios do PAAE seguido pelos cursos de
Medicina Veterinaria (mantendo o perfil agrario histérico da UFRRJ) e Letras.

5.6 Analise de por grupo de entrada na UFRRJ

Neste item realizamos a analise dos discentes beneficiarios do PAAE por grupo de
entrada na UFRRJ. Desta forma, podemos observar como se deu o ingresso deles, ou seja, se
sao preferencialmente cotistas e quais tipos de cota.

E necessario destacar que, para o processo seletivo do PAAE, os discentes que
ingressaram por cota de renda na Universidade, precisam apenas preencher o formuldrio de
inscri¢do nos auxilios e apresentar apenas documentos basicos, por exemplo, documento de
identificacdo de todos os membros do grupo familiar e o comprovante de residéncia, j& que a
avaliagdo socioeconomica que ¢ utilizada ¢ a avaliacdo feita para ingresso no SISU cota de
renda, portanto, ndo sendo necessario passar por nova avaliacdo. Ja os demais cotistas e os
discentes oriundos de ampla concorréncia devem passar pela avaliacdo socioecondmica
realizada por equipe indicada pela PROAES.

Prestados tais esclarecimento, apds analise dos documentos obtidos junto 8 PROAES,
constatamos ndo haver informagdes quanto ao fato de ser ou nao cotista (todos os tipos de cota)
referente aos anos de 2017 e 2018 e, portanto, como tal pesquisa teria que ser feita
individualmente através do SIGAA e por ser um grande nimero de beneficiarios demandaria
muito tempo e ndo seria possivel de ser realizada neste momento.

No que se refere ao ano de 2019, temos cerca de 83% de discentes ingressantes por
algum tipo de cota e, portanto, 17% de discentes oriundos por processo seletivo convencional.
Ja em 2020 temos, 79% de discentes ingressantes por algum tipo de cota e 21% de discentes
ingressantes por processo seletivo convencional. Nota-se que os discentes cotistas sdo a maioria
dos discentes beneficiarios do Programa.

5.6.1 Analise por grupo de entrada dos discentes que trancaram a matricula

Optamos por realizar também a analise por grupo de entrada dos discentes que foram
desligados do PAAE por trancarem a matricula na UFRRJ.

Tabela 24: Quantitativo de discentes por grupo de entrada que trancaram a matricula em 2017
N° GRUPO DE ENTRADA EM 2017 QUANTITATIVO
01 EP+PPI+R$ (candidatos que tenham cursado integralmente o 23
ensino médio em escolas publicas; autodeclarados pretos, pardos ou
indigenas; e com renda familiar bruta per capita igual ou inferior a
1,0 salério minimo)
02 EP+R$ (candidatos que tenham cursado integralmente o ensino 14
médios em escolas publicas; e com renda familiar bruta per capita
igual ou inferior a 1,0 salario minimo)
03 AC (ampla concorréncia) 13
04 EP (candidatos que, independente da renda, tenham cursado 06
integralmente o ensino médio em escolas publicas)
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05 EP+PPI (candidatos que, independentemente da renda, tenham 04
cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas; e
autodeclarados pretos, pardos ou indigenas)

TOTAL 60

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados obtidos junto a PROAES

Legenda:

AC: ampla concorréncia,;

EP: candidatos que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas;
R$: candidatos com renda familiar bruta per capita igual ou inferior a 1 salario minimo;
PPI: candidatos autodeclarados pretos, pardos ou indigenas.

Percebemos em relagdo ao ano de 2017, que os grupos que contemplam a renda
(EP+PPI+R$ ¢ EP+R$) sdo os de maior nimero dentre os alunos que trancaram a matricula
(respectivamente 23 e 14), sendo, dentre estes os discentes autodeclarados pretos, pardos ou
indigenas os de maior nimero (23). Destaca-se que os discentes de ampla concorréncia também
aparecem com um grande niumero de casos.

Tabela 25: Quantitativo de discentes por grupo de entrada que trancaram a matricula em 2018
N° GRUPO DE ENTRADA EM 2018 QUANTITATIVO
01 EP+PPI+R$ (candidatos que tenham cursado integralmente o ensino 34
médio em escolas publicas; autodeclarados pretos, pardos ou
indigenas; e com renda familiar bruta per capita igual ou inferior a
1,0 salario minimo)
02 AC (ampla concorréncia) 17
03 EP+R$ (candidatos que tenham cursado integralmente o ensino 13
médios em escolas publicas; ¢ com renda familiar bruta per capita
igual ou inferior a 1,0 salario minimo)
04 EP+PPI (candidatos que, independentemente da renda, tenham 06
cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas; e
autodeclarados pretos, pardos ou indigenas)

05 EP (candidatos que, independente da renda, tenham cursado 02
integralmente o ensino médio em escolas publicas)
TOTAL 72
Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados obtidos junto a PROAES
Legenda:

AC: ampla concorréncia;

EP: candidatos que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas;
R$: candidatos com renda familiar bruta per capita igual ou inferior a 1 salario minimo;
PPI: candidatos autodeclarados pretos, pardos ou indigenas.

No que se refere a 2018, observamos que os discentes autodeclarados pretos, pardos ou
indigenas sdo os de maior numero (34), nota-se que chega a ser o dobro dos casos de ampla
concorréncia (segundo maior). Diferente do ano anterior, temos os casos dos candidatos de
ampla concorréncia como segundo maior (17).

Tabela 26: Quantitativo de discentes por grupo de entrada que trancaram a matricula em 2019
N° GRUPO DE ENTRADA EM 2019 QUANTITATIVO
01 EP+PPI+R$ (candidatos que tenham cursado integralmente o ensino 24

médio em escolas publicas; autodeclarados pretos, pardos ou

indigenas; e com renda familiar bruta per capita igual ou inferior a

1,0 saldrio minimo)
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02 EP+R$ (candidatos que tenham cursado integralmente o ensino 16
médios em escolas publicas; e com renda familiar bruta per capita
igual ou inferior a 1,0 salario minimo)

03 AC (ampla concorréncia) 08

04 EP+PPI (candidatos que, independentemente da renda, tenham 04
cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas; e
autodeclarados pretos, pardos ou indigenas)

05 EP (candidatos que, independente da renda, tenham cursado 02
integralmente o ensino médio em escolas publicas)
Nao consta grupo de entrada no SIGAA 02
TOTAL 56
Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados obtidos junto a PROAES
Legenda:

AC: ampla concorréncia;

EP: candidatos que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas;
R$: candidatos com renda familiar bruta per capita igual ou inferior a 1 salario minimo;
PPI: candidatos autodeclarados pretos, pardos ou indigenas.

Na pesquisa referente ao ano de 2019, notamos que os grupos de renda voltam as ser os
de maior niimero e tal como nos anos anteriores o grupo de discentes autodeclarados pretos,
pardos ou indigenas permanece em maior nimero (24), ainda que se destaque uma queda em
relag@o ao ano anterior.

Tabela 27: Quantitativo de discentes por grupo de entrada que trancaram a matricula em 2020

N° GRUPO DE ENTRADA EM 2020 QUANTITATIVO

01 EP+R$ (candidatos que tenham cursado integralmente o ensino 04
médios em escolas publicas; e com renda familiar bruta per capita
igual ou inferior a 1,0 salario minimo)

02 EP+PPI (candidatos que, independentemente da renda, tenham 02
cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas; e
autodeclarados pretos, pardos ou indigenas)

03 EP+PPI+R$ (candidatos que tenham cursado integralmente o ensino 01
médio em escolas publicas; autodeclarados pretos, pardos ou
indigenas; e com renda familiar bruta per capita igual ou inferior a
1,0 salario minimo)

04 AC (ampla concorréncia) 0
05 EP (candidatos que, independente da renda, tenham cursado 0
integralmente o ensino médio em escolas publicas)
TOTAL 07
Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados obtidos junto 8 PROAES

Legenda:

AC: ampla concorréncia;

EP: candidatos que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas;
R$: candidatos com renda familiar bruta per capita igual ou inferior a 1 salario minimo;
PPI: candidatos autodeclarados pretos, pardos ou indigenas.

Em 2020, identificamos uma diferenca em relagdo aos anos anteriores, que acreditamos
ser em relacdo as medidas tomadas em consequéncia da pandemia do COVID 19, contudo,
ainda temos um dos grupos de entrada por cota de renda (EP+R$) em primeiro lugar.

Identificamos que o quantitativo de casos de candidatos que, independentemente da
renda, tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas e que se autodeclarem
pretos, pardos ou indigenas, aparece como o segundo, apesar de nao contemplar o critério de
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renda conforme os anos anteriores, percebemos que os discentes do critério PPI permanecem
nos grupos com maior nimero de casos.

Em suma, apds a analise destes dados, percebemos que, na maioria dos anos, 0s grupos
de entrada que sao compostos por critério de renda, ou seja, os discentes com renda familiar
bruta per capita igual ou inferior a 1,0 salario minimo estdo em maior numero entre os discentes
que foram desligados do PAAE por trancarem a matricula. Destacamos que os discentes
autodeclarados pretos, pardos ou indigenas, com renda familiar bruta per capita igual ou
inferior a 1,0 salario minimo e que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas
publicas que foi o grupo com maior numero em 2017, 2018 e 2019.

Desta forma, percebemos que, além da oferta de auxilios faz-se necessario um estudo
mais profundo para compreender melhor quais seriam os motivos que levaram a este grupo a
ser o maior, para, assim, elaborar agdes mais condizentes com as reais necessidades destes ou
até mesmo saber se tais agdes seriam apenas de responsabilidade da 4rea da educagdo ou de
outras areas das politicas publicas como, por exemplo, assisténcia social.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Ao iniciar a dissertacdo, esta autora tinha clareza da dimensdo do tema, tanto pela
complexidade das questdes levantadas, quanto pelo processo de constru¢ao do conhecimento
ao longo de sua elaboracdo. O fato de o tema ser parte da vivéncia profissional desta
pesquisadora trouxe alguns receios, mas também o entendimento de que com ela poderia levar
algum beneficio para o seu fazer profissional, para o corpo discente da Universidade e para o
debate sobre a assisténcia estudantil.

Reafirmamos que nao foi nossa intenc¢ao esgotar as discussdes sobre esta tematica pois,
como ja afirmamos, ela ¢ ampla e complexa, mas acreditamos ter conseguido trazer algumas
contribui¢des para que possamos repensar a assisténcia estudantil, especialmente, o PAAE da
UFRRUJ.

Consideramos que o presente estudo foi igualmente importante para compreendermos
melhor quem sdo os discentes beneficiarios do PAAE, qual a relevancia do Programa na vida
académica deles, além de podermos sugerir melhorias ndo s6 no PAAE, mas para a UFRRJ
como um todo.

O dialogo com os autores nos proporcionou uma melhor analise do contexto social,
econdmico e ideologico em que as politicas educacionais, em especial, para a educacao superior
foram desenvolvidas. Nas politicas sociais sempre existiu uma contradi¢ao e, no ensino superior
nao foi diferente, pois sdo formuladas nos limites da produgao e reprodugao do capital, mas, ao
mesmo tempo se constituem como resultado da luta da classe trabalhadora e, portanto, um
ganho para tal.

Conforme Nascimento (2023),

A democratizacdo do acesso a educagdo superior, ampliou o ingresso da classe
trabalhadora na universidade, seguido pela manutengao de um discurso de que
a educacdo € “mola propulsora” para o fim da desigualdade. Diante das
reivindicagdes por agdes de assisténcia estudantil que garantam a conclusio
do curso de graduacdo por esta classe, o governo atende parcialmente essas
solicitacdes, a medida que condiciona esse atendimento, ndo para todos que
necessitam, mas para aqueles que conseguem comprovar determinado “nivel”
de pobreza e que esteja dentro da selecdo e classificagdo socioecondmica
abrangida no valor do orcamento para este fim (Nascimento, 2023, p. 14).

Entendemos que a democratiza¢do e a permanéncia destes discentes, publico-alvo do
PNAES, na universidade vai se dar somente quando conseguirmos garantir condi¢des de
igualdade e oportunidades entre os discentes das mais diferentes condi¢des socioecondmicas e
que, essa igualdade se dé também nas mais diferentes formas de viver o ambiente universitario,
para tanto, a assisténcia estudantil ¢ imprescindivel. De acordo com Heringer (2018),

Consideramos que o sucesso efetivo das politicas de inclusdo na educacao
superior vai se dar plenamente na medida em que sejam garantidas as
condi¢bes de igualdade de oportunidades para os estudantes de diferentes
origens sociais e caracteristicas socioecondmicas na sua vivéncia, integragao,
percepeao, apropriacdo e afiliacdo ao ambiente universitario. Tais condicdes,
ao nosso ver, sdo geradas por um conjunto de medidas de ordem institucional
e também por disposi¢des dos atores envolvidos, principalmente gestores,
docentes, funciondrios e colegas que possibilitem a efetiva inser¢io destes
estudantes na vida universitaria (Heringer, 2018, p. 12-13).
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Desta forma, compreendemos que as politicas de inclusdo também exercem uma outra
fungdo, além das previstas juridicamente, que sdo as de contribuir, juntamente com outros
fatores, para que os discentes do seu publico-alvo consigam viver plenamente, ou a0 menos
deveriam possibilitar, uma melhor experiéncia no ambiente universitario para que possam se
desenvolver, proporcionando a eles a oportunidade de adquirir conhecimentos que ndo se
limitam a sala de aula, conhecimentos estes que podemos analisar a luz do conceito de capital
cultural de Bourdieu.

Resgatando Dutra e Santos (2017, p. 149-15), percebemos que, de maneira geral, a
assisténcia estudantil ainda tem “iniciativas pontuais e fragmentadas, restrita a instituigdes
isoladas e escassos recursos”, € que, apesar de seu reconhecimento enquanto politica publica,
ainda se apresenta da forma citada.

Merece destaque a questao dos recursos destinados a assisténcia estudantil, previsto na
Portaria n® 39 de 2007 em seu art. 3°, paragrafo “2° Os recursos para o PNAES serdo repassados
as instituigdes de educagao superior, que deverao implementar as agdes de assisténcia estudantil,
na forma do caput.”, e no Decreto n® 7.234 de 2010 em seus artigos 7° e 8°, “Art. 72 Os recursos
para 0 PNAES serdo repassados as instituicdes federais de ensino superior, que deverao
implementar as acOes de assisténcia estudantil, na forma dos arts. 32 e 4% e no art. 8° que preve,

“Art. 82 As despesas do PNAES correrdo a conta das dotacGes orgcamentarias
anualmente consignadas ao Ministério da Educacao ou as instituigdes federais
de ensino superior, devendo o Poder Executivo compatibilizar a quantidade
de beneficiarios com as dotacfes orcamentérias existentes, observados 0s
limites estipulados na forma da legislacdo orcamentaria e financeira vigente”
(Brasil, 2010).

Assim, consideramos que, apesar do ganho em se prever a destinacdo de recurso para a
assisténcia estudantil, acreditamos que este ainda € insuficiente para a garantia de
materializacdo dos objetivos do PNAES.

O conceito de capital cultural de Bourdieu (2023) nos auxilia no entendimento acerca
da desigualdade de desempenho escolar de discentes oriundos das diferentes classes sociais,
pois ele rompe com a ideia de que sucesso e fracasso escolar sdo resultado de “aptiddes”
naturais. Para ele, conforme descrito na se¢do 2.3, o capital cultural tem 03 estados: o estado
incorporado, o estado objetivado e o estado institucionalizado. Estando, os dois primeiros,
intimamente ligados ao acesso a educagdo seja através da incorporagdo, que precisa de tempo
disponibilizado para tal, seja por sua transmissao material, ou seja, 0 acesso a pinturas, entre
outros.

Isso nos mostra que, dependendo da classe social onde se encontra o discente, ele vai
ter ou ndo acesso ao capital cultural em seu estado incorporado e objetivado o que acarretara
diretamente na maior facilidade em obter o capital cultural em seu estado institucionalizado que
¢, um dos objetivos dos discentes que se encontram na Universidade, isto é, quando ele se
consolida no certificado dado pela Institui¢ao e que, posteriormente, se convertera em capital
econdmico para o discente. Para Oliveira (2021),

Com base em Pierre Bourdieu, verificamos a disputa em jogo pela aquisigdo
do capital cultural institucionalizado presente na academia, que permanece
hegemodnica em seu status de detentora do saber socialmente valorizado e
aceito. De um lado, estudantes das classes subalternas em busca do diploma
de nivel superior necessario para a ascensao social, de acordo com as regras
da sociedade capitalista, carregando consigo as lacunas de seu capital cultural,
social e econdmico, consolidados e traduzidos em seu habitus de classe. Por
outro lado, os grupos dominantes resistem em manter o poder e ditar as regras.
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Esta é uma tensao presente quando falamos de democratizacdo da educagao.
Nao ha democratiza¢do sem bases iguais para todos (Oliveira, 2021, p. 143).

No que se refere a assisténcia estudantil, € oportuno destacar a contribui¢do de Heringer
(2018) quando afirma que:

Bourdieu & Champagne (1992) apontam que, ao contrario dos alunos “bem
nascidos”, que recebem de suas familias todas as condi¢es e recursos de
realizar seus investimentos na trajetdria escolar (e social), os alunos que
viriam de familias mais desprovidas seriam obrigados a submeter-se as
injuncdes das instituigdes escolares ou ao acaso para encontrar seu caminho
num universo cada vez mais complexo. Desse modo, poderiamos refletir sobre
a importancia das politicas de permanéncia. Estudantes menos privilegiados
ndo podem contar com a familia (ou contam de forma reduzida) para os
apoiarem nas demandas surgidas em fung@o de uma escolarizagao prolongada.
Assim, acabam tendo que criar suas proprias praticas e estratégias ou contar

\

com eventuais mecanismos institucionais de apoio a sua permanéncia no
ambiente universitdrio e/ou para assisti-los na oferta de algum recurso
(Heringer, 2018, p. 12-13)

Diante do exposto, retomamos ao ponto central de nossa pesquisa, que se constitui em:
avaliar o Programa de Auxilios da Assisténcia Estudantil (PAAE) por meio da relacdo entre a
quantidade de discentes que concluiram o curso de graduagdo, a quantidade de discentes que
desistiram do mesmo e os motivos de desligamento dos discentes beneficiarios do Programa.

Neste sentido, nossa pesquisa teve como um dos seus objetivos especificos mapear e
caracterizar o perfil socioecondmico dos discentes atendidos pelo PAAE da UFRRJ, através do
qual foi possivel observar que na maior parte do periodo analisado a renda dos discentes
beneficidrios do Programa se da no grupo II (2 a 1 salario minimo, valor vigente no pais no
momento da solicitacdo), havendo, apenas no ultimo ano (2020), uma alteragdao no grupo.
Percebemos que o grupo I (0 a '2 salario minimo, valor vigente no pais no momento da
solicitagdo) € o segundo como o maior numero de casos, somente alterando sua posicdo em
2020. Destacamos que acreditamos que tais fatos, conforme ja descrito, também podem ter
ocorrido devido a pandemia do COVID 19. Ainda em relagdo a 2020, acreditamos ser
importante a realizacdo de novos estudos a fim de que se possa confirmar ou ndo tal mudanga
no perfil socioecondmico, ainda que se pontue estar dentro dos critérios de renda previstos no
PNAES.

Sendo assim, podemos afirmar que o PAAE, tem conseguido atender os discentes que
se encontram nos grupos de renda mais baixas, o que consideramos ser algo positivo, tendo em
vista o publico-alvo do PNAES.

Ao examinar os motivos de desligamento dos discentes do PAAE, percebemos um
aumento gradativo de desligamento nos anos 2017, 2018 e 2019. Em 2020, conforme
mencionado na sec¢do 5.2, tal fato ndo ocorreu e acreditamos ser devido a suspengdo de alguns
critérios para a continuidade de recebimento/renovacao dos auxilios, em carater provisorio e
temporario durante todo o periodo de Estudo Continuado Emergencial, conforme alinea “e” da
Deliberagao n° 78 de 2020.

O motivo “ndo renovou o auxilio” aparece em primeiro lugar nos trés primeiros anos o
que, merece uma investigagao mais profunda por parte da PROAES para entender os motivos
pelos quais os discentes ndo estdo renovando seja por falta de informacao, seja por falta de
divulgagdo de periodo para renovacdo, entre outros.
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Notamos que o motivo “colou grau” aparece em segunda colocagdo, dentre os motivos
com maior nimero de casos, somente com exce¢do de 2019, o que aparece como fator positivo
tendo em vista os objetivos do PNAES.

No que se refere ao motivo “trancou matricula”, ha uma oscilagdo, ndo sendo possivel
uma andlise mais apurada do fato, j4 que ndo conseguimos saber os reais motivos para tal. Desta
forma, defendemos que seja feito um estudo com tais discentes a fim de compreender os
motivos do trancamento e assim, tentar identificar o que levou a essa oscilagao.

Ainda sobre trancamento de matricula, o intuito deste estudo era o de analisar os motivos
alegados, no SIGAA, pelos discentes atendidos pelo PAAE para tal conduta, porém ao realizar
tal pesquisa verificamos que ou ndo possui justificativa ou somente consta como “motivo
particular”, o que prejudicou nossa analise.

Posteriormente, realizamos um comparativo entre o numero total de beneficiarios e o
quantitativo de discentes que trancaram a matricula e obtivemos os seguintes niumeros: 2017
apenas 2,14% dos discentes beneficidrios do PAAE foram desligados por terem trancado a
matricula; em 2018 temos 2,74% dos casos; em 2019 temos 2,02%; e em 2020 somente 0,24%.
Em relagdo ao ano de 2020, admitimos a possibilidade de interferéncia das acdes da UFRRJ em
virtude da pandemia do COVID 19. Contudo, em relagdo aos anos anteriores, numa comparagao
entre o numero total de beneficiarios € o de trancamentos, consideramos um numero
relativamente baixo de casos de trancamento.

Diante do exposto, nos interessemos em saber a situagao dos discentes apds a solicitagao
de trancamento de matricula e observamos que alguns destes discentes concluiram o curso de
graduacdo em anos apos o trancamento, respectivamente, em 2017 e 2018 foram 12, em 2019
foram 13 e em 2020 apenas 01, o que consideramos ser um fator positivo ja que o trancamento
nao resultou em evasao.

E importante salientar que houve casos em que o discente retornou a Institui¢io com
outra matricula (2017 foram 03, 2018 foram 10, 2019 apenas 01 e 2020 somente 01) e casos
em que houve transferéncia para outra IES (02) que sdo, segundo o conceito de evasdo da
Comissao Especial de Estudos sobre a Evasao nas Universidades Publicas Brasileiras do MEC
(1996), considerados evasao do curso.

Desta forma, segundo o conceito de evasao de cursos da referida Comissao, podemos
analisar em relagdo aos beneficiarios do PAAE que foram desligados do Programa por
trancamento de matricula que: em 2017, 80% dos casos de trancamento de matricula resultaram
em evasdo; em 2018 este quantitativo aumenta para 84% que tiveram como consequéncia a
evasdo; em 2019 a porcentagem de discentes que evadiram reduz para 76%; e por fim, em 2020
temos 86%, observamos um novo aumento no nimero de discentes que evadiram. Contudo,
mesmo considerando que em alguns casos o discente retornou a UFRRIJ para concluir o curso
de graduagdo, os casos de evasdo (apresenta um niimero relevante) sejam por qual tipo, sdo um
fator negativo.

Fato este que nos leva a pensar que o aumento do nimero de vagas bem como a melhoria
nas condi¢des de acesso, principalmente para segmentos mais pobres da populacdo, ndo se
traduz na permanéncia destes na educacdo superior. Dai, também, a relevancia da assisténcia
estudantil na democratiza¢do do ensino superior.

Outro objetivo especifico de nosso estudo era o de analisar o quantitativo de discentes
que concluiram o curso ¢ os que foram desligados do PAAE por motivo de trancamento de
matricula, assim, percebemos que, se compararmos as informac¢des por ano, temos
aproximadamente mais que o dobro de discentes que concluiram a graduacdo em relagdo aos
que trancaram a matricula, exce¢do apenas em 2020 que, conforme j4 citamos anteriormente,
acreditamos ser devido as medidas tomadas pela Universidade em virtude da pandemia do
COVID 19.
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Consideramos que a assisténcia estudantil ndo pode ser somente compreendida como
aporte financeiro para auxiliar a permanéncia do jovem na universidade, porém tal aporte tem
sido de grande contribui¢do para os discentes beneficiarios dos auxilios pecuniarios e o nao
pecuniario (alimentagdao) do PAAE. Contudo, acreditamos que, conforme Nascimento (2023),

Na perspectiva do direito, a assisténcia estudantil deve ser concebida como
um conjunto de acdes necessarias a permanéncia estudantil, que ndo se
restrinja a distribui¢do de bolsas e auxilios, pois nem todas as expressoes da
“questdo social” sdo por bolsas e auxilios, mas exigem acompanhamento de
profissionais diversos como assistentes sociais, psicologos, pedagogos, entre
outros (Nascimento, 2023, p. 14).

Assim, podemos afirmar que outras agdes, além da concessdo de auxilios se faz
necessaria, dentre as quais, acdes que incidam diretamente no processo de ensino e
aprendizagem, por exemplo, as ac¢des de apoio pedagogico. Contudo, salienta-se que a
PROAES, atualmente, possui 03 profissionais Técnicos em Assuntos Educacionais — TAEs,
sendo, 01 lotado no SEAPE; 01 lotado na DIRE, atualmente, encontra-se como Diretor da
Divisdo de Residéncia Estudantil; e 01 na representacio da PROAES no campus de Nova
Iguacu, o que acreditamos ser um niimero pequeno em relagdo ao quantitativo de discentes da
UFRRJ.

No tocante a investigacao por cursos, ou seja, quais cursos os discentes beneficiarios do
PAAE tém preferéncia identificamos que curso de Administragdo apresenta o maior
quantitativo seguido pelos cursos de Medicina Veterinaria (mantendo o perfil agrario historico
da UFRRIJ) e Letras.

Realizamos também a analise dos discentes beneficiarios do PAAE por grupo de entrada
na UFRRJ nos anos de 2019 e 2020 e constatamos que os discentes cotistas s3o a maioria dos
discentes beneficiarios do Programa, sendo, em 2019 cerca de 83% de discentes ingressantes
por algum tipo de cota e em 2020 temos, 79% de discentes ingressantes por algum tipo de cota.

Ressaltamos que, conforme consta na se¢do 5.6 ndo foi possivel realizar tal analise para
os anos 2017 e 2018 devido a falta de tais informagdes nos dados obtidos junto a PROAES.

Ainda sobre grupo de entrada, fizemos uma pesquisa acerca de quais grupos de entrada
faziam parte os discentes desligados do PAAE por trancarem a matricula e, apds a analise dos
dados, percebemos que na maioria dos anos os grupos de entrada que apresentam o critério
renda estdo entre os de maior numero, merecendo destaque para os discentes autodeclarados
pretos, pardos ou indigenas, com renda familiar bruta per capita igual ou inferior a 1,0 salario
minimo e que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas, sendo o grupo
com maior nimero em 2017, 2018 e 2019, para o que acreditamos ser necessario um estudo
mais profundo para compreender melhor quais seriam os motivos que levaram a este grupo ter
0 maior quantitativo.

Reconhecemos que, a Universidade precisa ser um espago de inclusdo, entretanto,
mesmo com agdes que visam a ampliagcdo do acesso, verificamos, conforme dados acima, que
ela ndo abrange por completo as minorias sociais, principalmente, no caso da UFRRJ, os
discentes autodeclarados pretos, pardos ou indigenas, por isso, acreditamos, tal como descrito
acima, que esta deve ser uma das a¢des contempladas no rol das melhorias do PAAE.

Merece destaque em relacdo as minorias sociais, que ndo encontramos dados relativos a
evasdo nem trancamento de matricula dos discentes com necessidades educacionais especiais.
No entanto, o Decreto n® 7.234 de 2010 em seu art. 3°, paragrafo 1° j& previa que acdes de
assisténcia estudantil deveriam ser desenvolvidas em algumas areas, dentre elas: “X - acesso,
participacdo e aprendizagem de estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades e superdotagdo.”. Assim, acreditamos ser fundamental que
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a questdo dos discentes com necessidades educacionais especiais, no caso especifico da UFRRJ,
seja mais amplamente divulgada e que se prepare tanto sua estrutura como seu corpo docente e
técnico para atuar junto a estes discentes. Pontuamos também a existéncia do Nucleo de
Acessibilidade e Inclusdo!*? da UFRRJ (NAI/UFRRI), aprovado através da Deliberagdon® 112,
de 12 de junho de 2012. O NAI “tem a finalidade de implementar as politicas educacionais
inclusivas e de acessibilidades orientadas pelo PROGRAMA INCLUIR (MEC)” (UFRRJ,
2024).

Prestado tal esclarecimento acerca dos discentes com necessidades educacionais
especiais, retornamos as conclusdes acerca dos objetivos especificos deste estudo, dentre eles,
o de compartilhar os resultados dessa pesquisa a fim de motivar a elaboragao de um sistema de
avaliagdo e monitoramento permanentes do PAAE da UFRRJ, que tentaremos realizar apds a
defesa desta dissertagao.

E importante ressaltar que, compreendemos a necessidade, por parte da PROAES, de
elaborar um modelo de avaliacao e monitoramento do PAAE, contudo, sabemos da dificuldade
ndo s6 por uma questdo cultural (como ja citado, o Brasil ndo tem uma cultura de avaliar suas
politicas), mas, principalmente, por uma questao de quantidade de servidores. A Pro-reitoria
ndo possui muitos colaboradores, por exemplo, atualmente, no SEAPE, setor em que essa autora
estd lotada, apresenta somente 06 profissionais, sendo: 03 Assistentes Sociais e 01 Psicologa
(para atendimento aos 03 campi), 01 Técnica de Assuntos Educacionais (ja esclarecida a
questdo dos TAEs acima) e 01 colaborador administrativo, quantitativo que avaliamos ser
irrisorio dado o numero de discentes a serem atendidos na UFRRJ.

Ao compararmos os resultados dessa pesquisa com as publicagdes elencadas na revisao
bibliografica sistematica, podemos considerar que, de uma forma geral, ela sugere os mesmos
resultados. Conseguimos observar também a importancia da compreensdo de que a assisténcia
estudantil ndo se basta para amenizar as desigualdades presentes em nosso cotidiano. A
assisténcia estudantil pode e deve ser exercida, juntamente com outras tantas politicas externas
a UFRRIJ e internas, numa ideia de totalidade pois, caso isso ndo ocorra, corremos o risco de
sempre avalid-las como insatisfatorias.

Nas publicagdes tal qual nesta pesquisa verificamos que: a assisténcia estudantil, através
do PAAE, ¢ uma politica que alcanga seus objetivos principais, ainda que, se pontue a
necessidade de melhorar as agdes; a UFRRIJ carece de um sistema para registro de informagdes
efetivo e que consiga integrar todas areas da Instituigdo, ou seja, desde as Pro-reitorias até
mesmo os campi; faz-se necessdrio elaborar um modelo de avaliagdo e monitoramento do
PAAE (ainda que se pontue o quantitativo irrisorio de profissionais lotados na PROAES); em
relagdo ao PAAE, ¢ fundamental que seja criado um canal de comunicagdo entre a PROAES e
os discentes para que se possa compreender melhor as reais necessidades deles e assim,
reformular, no que for possivel, o Programa; e por fim, a relevancia de se compreender a
importancia da assisténcia estudantil enquanto uma politica de democratizagdao da educacao e
que, portanto, carece de ampliacdo dos recursos para realizar as agdes previstas no PNAES.

Por fim, consideramos de extrema relevancia que as agdes do PAAE sejam pensadas e
articuladas as reais necessidades dos discentes, considerando a pauta dos movimentos deles.

11 Objetivos do NAI: 1 — Promover agdes e atividades que favorecam o acesso, a permanéncia e a participagio
efetiva de alunos com necessidades educacionais especiais nas atividades académicas de ensino, pesquisa e
extensdo na UFRRJ; 2 — Oferecer suporte pedagogico aos Cursos de Graduagdo da UFRRJ para atender
adequadamente as demandas pedagdgicas dos alunos com necessidades educacionais especiais, garantindo-lhes
acessibilidade por meio de tecnologias assistivas ou ajudas técnicas nas atividades previstas em seus cursos.

12 pyblico-alvo do NAI: 1 — Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo prazo de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interagdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua
participagdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢des com as demais pessoas (Lei 13.146,
06/07/2015); e 2 — Mobilidade fisica temporaria.
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Outra questdo ¢ a de se ter em conta a opinido dos trabalhadores que estdo inseridos na area,
especialmente, os que estdo no atendimento direto a esta populagdo e, que a partir de suas
competéncias profissionais podem avaliar e propor outras melhorias na gestdo e
operacionalizacdo do PAAE.
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ANEXO A

03/02/2023 15:10 Memorando Eletrénico - SIPAC

UFRR}J
MINISTERIO DA EDUCAGCAO
UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO RIO DE JANEIRO
DIVISAO MULTIDISCIPLINAR DE ASSIST. AO ESTUDANTE

MEMORANDO ELETRONICO N° 6/2023 - DIVMAE (12.28.01.00.49)
(Cédigo: 202499225)

N° do Protocolo: 23083.005727/2023-19
Seropédica-R], 03 de Fevereiro de 2023,

DIVISAO MULTIDISCIPLINAR DE ASSIST. AO ESTUDANTE

Titulo: RE.: Solicitacdo de dados

A Servidora Juliana Pinto Peron.

Em resposta ao Memorando 65/2022-DivMae, onde a servidora Juliana Pinto
Peron, Assietnte Social, matricula SIAPE 226573,CRESS 18.609 / 7a regiao/RJ,
solicita acesso aos dados referentes as bolsas pecunidrias e ndo pecunidria de
alimentacdo do Programa de Auxilio da Assisténcia Estudantil da UFRR] no
periodo de 2017 a 2020, tendo em vista o seu tema da dissertagdo de
mestrado.

Fica aqui autorizada a servidora Juliana Pinto Peron, acessar e ultilizar os
dados referentes as bolsas pecuniarias e ndo pecunidria de alimentacdo do
Programa de Auxilio da Assisténcia Estudantil da UFRRJ em sua pesquisa.

Atenciosamente,

(Autenticado em 03/02/2023 15:09)
TARCISIO CORREA SALES
DIRETOR - TITULAR
DIVMAE (12,28.01.00,49)
Matricula: 387045

Visualize o documento original em https://sipac.ufrrj.br/public/documentos/index.jsp informando seu
nimero: 6, ano: 2023, tipo: MEMORANDO ELETRONICO, data de emissdo: 03/02/2023 e o cédigo de
verificacdo: 0679148d05
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