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RESUMO

A partir de meados da década de 80, a cacauicultura baiana vem enfrentando uma crise
sem precedentes. Tornou-se mais aguda no final dessa década, com o aparecimento da
vassoura-de-bruxa, que foi responsavel pela reducéo da produgdo, que passou de 450 mil para
algo em torno de 100 mil toneladas/ano. Essa circunstancia terminou revertendo expectativas
com relagéo ao futuro do cacau, na Bahia, fazendo com que os bancos reduzissem de forma
absoluta a concessdo de crédito ao setor, criando uma situacdo de baixa liquidez e de
insolvéncia, apesar da existéncia de uma divida relativamente pequena. Essa situacdo de
crise, que perdura até o presente, fez com que as principais empresas comerciais pedissem
concordata, as industrias nacionais de processamento de cacau paralisassem as suas
atividades, as entidades de representacdo dos produtores, dos comerciantes e dos industriais,
que tinham peso politico, praticamente desaparecessem, restando apenas as industrias
multinacionais. Nesse contexto, também ndo subsistiu o Sistema Copercacau (uma Central
localizada em Ilhéus, 13 cooperativas singulares localizadas em municipios da regido e uma
indUstria de processamento de cacau), cuja paralisagdo, em 1992, mesmo com a confirmagéo
do estado de crise, é avaliada de diversas maneiras. Varios diagndsticos foram produzidos
sobre o problema, mas nenhuma medida foi adotada pelos governos estadual e federal, a ndo
ser o Programa de Recuperagdo da Lavoura Cacaueira Baiana — PRLCB, concebido em 1994,
que, pela sua inconsisténcia e recomendagdes técnicas ineficazes, resultou apenas no
endividamento da lavoura, que hoje se situa em torno de R$ 1 bilhdo. Nesta tese, que teve
como pano de fundo as questdes substantivas da economia cacaueira nos Gltimos 30 anos
discutiu-se de forma geral os problemas enfrentados pelo cooperativismo regional, desde a
sua origem, com énfase na trajetéria da Copercacau. A partir de documentos, relatdrios e
entrevistas com pessoas que participaram ativamente desse processo, e baseado em
experiéncias proprias, construiu-se elementos factuais sobre fatores enddgenos e exdgenos
determinantes da paralisacdo da Copercacau, cujo relato ¢ uma tentativa de resgatar a
realidade, quase sempre fora do objeto de andlises circunstanciais. Observou-se que a
paralisacdo da Copercacau deveu-se a um conjunto de fatores convergentes, como a falta de
educagdo cooperativista dos associados, a presenca predatoria de comerciantes e de
industriais, que atuaram para inviabilizar o cooperativismo, a simbiose burocratica que
resultou na relacdo espuria entre o pablico e o privado, acentuados em fungdo do problema
maior, a vassoura-de-bruxa. Evidenciou-se que, apesar das dificuldades, o cooperativismo
pode ser recomposto em bases mais consistentes, emprestando-se énfase no trabalho de
doutrina e educacdo, que ndo foi considerado antes, porque as razdes que justificaram a sua
implantagdo, de natureza conjuntural e estrutural continuam inalteradas, agora de forma
ampliada, tornando crucial a necessidade de organizagdo dos agricultores e da sociedade.

PALAVRAS-CHAVE: Regido Cacaueira. Cacau. Cooperativismo. Desenvolvimento.



ABSTRACT

As of the mid-80s, the Bahia cocoa plantation has been facing an unprecedented crisis. This
situation became worse by the end of that decade, with the emergence of witch's broom
disease, which was responsible for the dramatic drop in production, from 450 thousand tons/
year to somewhere around 100,000. This circumstance ended up reversing expectations about
the future of cocoa in Bahia, including making banks reduce credit to the sector, creating a
situation of low liquidity and insolvency, despite the existence of a relatively small debt. This
crisis, which persists to this day, made the leading trading companies ask for bankruptcy,
cocoa processing domestic industries paralyzed their activities, and entities representing the
producers, traders and industrials, which had political weight, virtually disappeared, leaving
only the multinational companies. In this context, neither survived the Copercacau system (a
central cooperative located in llhéus, 13 individual cooperatives and a cocoa processing
industry), whose stoppage in 1992, even with the confirmation of a state of crisis, is evaluated
in multiple ways. Several diagnosis were made about the problem of cocoa, but no action was
taken by the state and federal governments, other than the failed Recovery Program Bahia
Cocoa Crop - PRLCB, designed in 1994, that, for its inconsistency and ineffective
technical recommendations, only resulted in further indebtedness of the crop, which
now stands at around US$ 1 billion. This thesis, which has as its backdrop the substantive
issues of the cocoa economy in the last 30 years, discussed generally the problems faced
by the regional cooperativism, since its origin, emphasizing the trajectory of
Copercacau. From documents, reports, interviews with people who participated in this
process, and based on the author's own experience, facts were built up about the
endogenous and exogenous determinants of the blockade of Copercacau, whose report is an
attempt to rescue reality, almost always outside of the object of circumstantial analysis. It
was observed that the stoppage of the cooperative system was due to a number of
converging factors, such as: the lack of education from the cooperative members; the
presence of predatory traders and industrialists who worked to derail the cooperative;
the bureaucratic symbiosis that resulted in illegitimate relationship between public and
private, which were accentuated due to the larger problem, the witch's broom's disease. It
was demonstrated that, despite the difficulties, the cooperativism can be reset on more solid
foundations, by lending emphasis on the work of teaching and education, which was not
considered before because the reasons that justified its implementation, the cyclical and
structural nature of it, remains unchanged, and have now expanded, urging a crucial need for
organization of farmers and society.

KEYWORDS: Cocoa Region. Cocoa. Cooperativism. Development.
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Introducao

A regido sul da Bahia: a grande regido cacaueira

O Sul da Bahia € importante area do Estado, logo abaixo de Salvador e sua regido
metropolitana, onde até bem pouco tempo existia a maior densidade econdmica de todo
interior, reunindo cidades de grande porte, com identidade propria, do ponto vista econdémico,
social, ambiental e cultural. Trata-se de regido privilegiada, tanto por condicbes fisicas
(situada fora do poligono das secas e proximo aos grandes centros desenvolvidos do Brasil),
quanto pelas potencialidades econdmicas, com uma populagdo estimada em 3 milhGes de
pessoas, numa area de 100 mil km?.

Em relacdo & ocupacdo produtiva, a regido sul baiana abrange uma érea superior
5.344.000 ha, sendo que a totalidade da populagéo, seus atores principais, suas representacoes
de classe, e a estrutura de servico, € produto do fluxo de riqueza gerado pelo cacau, que
chegou a representar 40% das exportagdes do Estado, na década de 80 (Figura 1).

Embora exista uma caracterizacdo especifica do IBGE, que subdivide a Regido Sul da
Bahia em trés microrregibes, a de Porto Seguro, a de Valenga e a de llhéus/Itabuna, parece
mais apropriado o critério utilizado pela CAR (1997), a partir do qual, do ponto de vista
espacial-regional, o Sul da Bahia se compde de trés subareas: Baixo Sul, com 11 municipios’,

Cacaueira, com 42 municipios2 e Extremo Sul, com 21 municipios3. Esta

! Constituida dos municipios: Cairu, Camamu, Igrapitna, Itubera, Marad, Nilo Peganha, Pirai do Norte,
Presidente Tancredo Neves, Taperoa, Teolandia e Valenca.

2 Constituida dos municipios: Aiquara, Almadina, Apuarema, Arataca, Aurelino Leal, Barra do Rocha, Barro
Preto, Buerarema, Camacd, Canavieiras, Coaraci, Dario Meira, Floresta Azul, Gandu, Gongogi, Ibicarai,
Ibirapitanga, lbirataia, 1lhéus, Ipiad, Itabuna, ltacaré, Itagi, Itagibd, Itaju do Col6nia, Itajuipe, Itamari, Itapé,
Itapitanga, Jitalna, Jussari, Mascote, Nova Ibia, Pau Brasil, Santa Cruz da Vitdria, Santa Luzia, Sdo José da
Vitoria, Ubaitaba, Ubatd, Una, Uruguca e Wenceslau Guimaraes.

% Constituida dos municipios: Alcobaga, Belmonte, Caravelas, Eundpolis, Guaratinga, Ibirapod, Itabela,
Itagimirim, Itamaraju, Itanhém, Itapebi, Jucurucu, Lajeddo, Medeiros Neto, Mucuri, Nova Vigosa, Porto Seguro,
Prado, Santa Cruz Cabrélia, Teixeira de Freitas e Vereda.



regionalizacdo decorre do cruzamento de variaveis edafoclimaticas e sistemas de produgdo

praticados.
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Figura 1: Mapa da Regido sul da Bahia
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Contrariando o senso comum, utilizando o conceito de microrregides, mesmo antes da
crise, a estrutura fundiaria dessa regido nao favorecia os latifandios, sendo significativo o
niamero de propriedades com menos de 10 ha (Tabela 1). Por outro lado, considerando-se
apenas a microrregido Ilhéus-ltabuna como definiu o IBGE, que equivale a subérea
Cacaueira, na definicdo da CAR, 38,65% das propriedades agricolas tinham menos de 10 ha e
50,31% n&o ultrapassando 100 ha.

Tabela 1: Estrutura fundiaria da Regido Sul Baiana, por microrregies, em percentual por

hectare
AREA VALENCA ILHEUS/ITABUNA | PORTO SEGURO
(ha) (%) (%) (%)
Até 10 64,57 38,65 21,86
De 10 a 100 32,06 50,31 51,99
De 100 a 200 1,90 5,87 10,99
De 200 a 500 1,12 3,74 9,46
Acima de 500 0,35 1,43 5,70

Fonte: IBGE, 1996, citada em Pacto do Cacau (2001).

Sem entrar no mérito da metodologia utilizada para a classificacdo, dados mais
recentes da Ceplac apontam a existéncia de 33.910 produtores, sendo 18.694 de “produtor
familiar”, o que confirma e reforga a tendéncia evidenciada nos dados da tabela anterior
(Tabela 2).

Apesar das potencialidades, a Regido Cacaueira ainda exibe uma caracteristica
histdrico-colonial em que predomina processos desiguais, embora possua um dos sistemas
agroflorestais mais importantes do mundo com grande diversidade de espécies arboreas e
expressiva biodiversidade. A presenca de espécies amazodnicas, de espécies da floresta
atlantica sul, de espécies endémicas regionais e mesmo de espécies endémicas restritas,
somadas a um clima estavel quanto a temperatura e precipita¢cdo bem distribuidas, além de
abundantes recursos hidricos, proporcionaram uma floresta com alta biodiversidade,
endemismo e variadas tipologias (LOBAO, et al., 1997).

Estudos e levantamentos realizados na Regido Cacaueira da Bahia ddo uma idéia geral
sobre sua diversidade, biometria e composicdo florestal. Em Serra Grande, distrito do
municipio de Urucuca (BA), foram identificadas pelo Herbario do Cepec/Ceplac, em parceria
com o Jardim Boténico de New York, 458 espécies lenhosas em apenas um hectare, o que

confere a esta regido o titulo de area com maior diversidade até entdo estudada. Existem



fragmentos florestais com exemplares arbdreos medindo mais de 40 metros de altura. No
municipio de Santa Luzia (BA), apenas um individuo de jequitiba-rosa (Cariniana

extrelensis) produziu 64 m3 de madeira serrada em tabua (LOBAO, etal., 1997).

Tabela 2: Classificagdo dos produtores, em 2012.

CLASSIFICACAO NUMERO
Né&o classificado* 1.416
Grande produtor 251
Médio produtor 1.689
Pequeno produtor 3.877
Mini produtor 7.983
Produtor familiar 18.694
Total 33.910

(*) Néo foi possivel obter informagdes sobre os critérios que a Ceplac
utilizou para incluir essa categoria
Fonte: Cadastro de Empresas do SisCENEX, Ceplac

Além de uma cultura propria conhecida e festejada internacionalmente, o cacau
possibilitou: a existéncia de centenas de fabricas de chocolates; a geracdo de milhares de
empregos diretos e indiretos permanentes; a preservacdo de parcela ponderdvel da Mata
Atlantica (Patrimdnio Nacional); a criagdo de muitas cidades, com razoavel fluxo de
comércio, que se concentrou nas areas mais importantes; a formagdo do poder de compra
(coeficiente de importagdo) de estados importantes do nordeste, que facultou o inicio de um

processo de industrializagdo na regido metropolitana de Salvador.

A histdrica dependéncia externa

O cacau é uma economia internacionalizada ha mais de dois séculos, do ponto de vista
de comércio e de fluxo de capitais. Portanto, a “nova” globalizagdo ndo é novidade para o
setor, pois se trata de produto cujo preco € formado nas bolsas de mercadorias de Nova lorque
e Londres, com estrutura de mercado altamente concentrada do lado da demanda, com mais
de quatro grandes corporacles internacionais sendo responsaveis pelo processamento da
quase totalidade do cacau produzido (NASCIMENTO, 1997).

Com efeito, a producéo é fundada numa estrutura desigual interna e externamente. As

enormes assimetrias inter-setoriais sé serdo reduzidas e eliminadas com a¢des sistematizadas,



persistentes e compartilhadas para eliminar ineficiéncias gerenciais e notadamente
organizacionais, a partir de uma percepcédo estratégica de futuro que busque: a) a insercdo
autogestionada e mais equanime dos produtores na cadeia produtiva; b) a apropriagdo
proporcional da renda gerada na ponta do consumo; c) auto-sustentagéo da cadeia produtiva.

De longa data, produtores e a populacdo da regido cacaueira sentem os impactos das
variagdes de preco do cacau, devido aos movimentos especulativos que ocorrem nas Bolsas
de Mercadorias. Embora todos lidem com esse problema diario, poucos se detém na reflex&o
sobre as razbes que levam a sociedade regional a se submeter a esses condicionamentos
histdricos, por ser o cacau uma das commodities mais sujeitas as instabilidades de prego e,
portanto, da renda da atividade. O resultado disso é o stress permanente dos que vivem direta
ou indiretamente da cacauicultura, em fungdo da riqueza que faz circular internamente. O pior
é que tais situacBes sdo sempre atribuidas & monocultura e ndo ao estado de desorganizagio
estrutural existente, do lado da oferta, produto da atitude dos envolvidos e ndo de condi¢Oes
deterministicas.

A absoluta dependéncia dos pregos internos das cotacgdes internacionais de bolsas de
mercadorias, ndo interessa aos produtores e a populagdo regional. Esse € um arranjo que
atende apenas aos interesses de grandes grupos comerciais e industriais, além de
especuladores. Produtores e consumidores, elos importantes da cadeia, s&o reféns de aparatos
capitalistas modernosos dos desenvolvidos, que os subdesenvolvidos apenas copiam com a
pretensdo de novidade.

De fato, certamente ndo foi a monocultura que engendrou todo esse processo, pois
sempre gerou significativo excedente econdmico em toda acadeia agroalimentar, que €
apropriado fora desse territrio, mas uma postura dependente que fez deslocar para outras
regides os efeitos dindmicos do cacau®. Isso é produto de um construto histérico-coletivo, que
muitas vezes tem conduzido a regido cacaueira a um processo de perplexidade e autofagia.

Afinal, produz-se cacau no Brasil, em paises da Africa e da Asia, e em outros
subdesenvolvidos, que, estranhamente, fizeram investimentos de longo prazo sem saber o
retorno que poderiam obter induzidos por uma estrutura institucional que também age de
forma puramente reflexa. Resultado, o prego do cacau é conhecido em determinado momento,

mas o amanhd é uma incerteza, o que pode afetar o retorno aos (e dos) investimentos,

* Que ndo pode ser atribuida apenas ao setor produtivo, mas a todos os atores sociais envolvidos direta e
indiretamente. Afinal, onde estavam os governos municipais, estadual e federal? Que papel transformador foi
desenvolvido por instituicdes pablicas como o Instituto de Cacau da Bahia, quando existia, a Ceplac e a
Universidade? E preciso uma visdo critica sobre esse processo, a fim de nfo se continuar a produzir meros
diagnosticos, repetitivos, que ndo contribuem efetivamente para as mudancas.



independentemente da magnitude das variagdes. Esperar do produtor e da comunidade em
geral que tenham nogdo adequada desse processo e 0 que isso pode significar em termos de
instabilidade da renda, é exigir muito. Porém, espera-se que as institui¢cdes publicas e os
profissionais que lidam com a questdo, as autoridades, os governos, tenham essa percepcao,
como também a obrigacdo de promover e induzir mudangas que reduzam os seus problemas.

Mesmo sendo uma commodity, é possivel descolar os precos internos das cotacdes da
Bolsa de Nova lorque, desde se busque escalas tecnoldgicas adequadas, volume de produgéo e
estrutura de venda que assegurem padrdes de qualidade, continuidade e organizagéo da oferta,
sem precisar de uma intermediacdo de bolsa que ndo lhes favorece, e muitas vezes também
ndo é conveniente aos compradores finais, que as vezes tém de se valer de dealers no mercado
internacional porque ndo tém seguranga quanto ao suprimento. Essa perspectiva ensejara que
0 setor crie canais de comercializagdo diretos com o0s que precisam adquirir produtos,
estabelecendo relacbes menos assimétricas entre os diversos elos da cadeia produtiva,
principalmente negociando precos mais estaveis.

Essa iniciativa se contrapde ao olhar reducionista das pequenas fabricas de chocolate,
que podera promover uma alteracdo no nivel microecondmico, mas jamais implicara em
modificagbes estruturais que causem impactos macroecondmicos, que, beneficiando os
produtores, gerem beneficios sociais positivos. Com esse modelo de unidades isoladas, 0s
compradores externos continuardo se suprindo via dealers’, tendo a bolsa como referéncia, se
a populacéo ndo se organizar de forma adequada.

N&o ha duvida de que o descolamento dos precos internos do cacau das cotagdes
internacionais sera até mais viavel do que no caso da soja, por ser o cacau uma cultura
permanente desenvolvida fora dos grandes paises consumidores. Quando isso ocorrer, tera
sido dado um grande salto qualitativo, resultado de um modelo agroindustrial que
desconcentra.

O alcance de novos elos ou etapas da cadeia produtiva € condi¢do sine que non para a
sobrevivéncia da base agraria e, longe de deslocar interesses de outros segmentos, criard
condicdes efetivas de tornar a cadeia como um todo mais eficiente e o negdcio algo lucrativo
para todos. Afinal, diferentemente de outras commodities, as améndoas de cacau Ss&o

destinadas a producédo de um produto final — o chocolate — com elevado valor agregado.

® Comprador no exterior, ja que, em grande parte dos casos, é impossivel efetuar vendas sem sua interveniéncia.
No sistema de comércio internacional sempre foi figura indispensavel, principalmente nos Estados Unidos e na
Europa Ocidental, ja que os moageiros preferem negociar com os dealers.



Importancia econémica, social, e ambiental da Cadeia Produtiva do Cacau

Dados disponiveis revelam que “a indlstria moderna de chocolate atende a um
mercado global superior a US$ 60 bilhGes anuais. E desde a baga até a barra de chocolate, o
setor vem sendo cada vez mais dominado por um numero pequeno de grandes empresas”
(BRIGHT, s/d). Esse processo ¢ comandado por seis empresas multinacionais, sendo que trés
processadores intermediarios controlam quase 60% do mercado de “chocolate industrial”,
alguns dos quais operam também com outras commodities e nas bolsas internacionais, onde 0s
precos do cacau sdo formados, mas ainda se insiste nas ideias sobre pequenas fabricas de
chocolate, baseadas em “cacau fino”, também por inspiracéo e motivacdo (comercial) externa,
quando se sabe que esse modelo — que reproduz os interesses de pequenos chocolateiros
internacionais — jamais produzird as alteragdes qualitativas esperadas na regido, em funcéo do
volume que é movimentado na ponta do consumo.

Internamente, o cacau ainda é importante fonte de receitas publicas, renda e emprego,
movimentando, em améndoas, derivados e chocolates, cerca de 5 bilhdes de reais anuais.
Apesar da versdo difundida pela opinido publica e até pelo senso comum de que o cacau é
uma cultura em extingdo, estima-se que podera gerar divisas liquidas de 350 milhdes de
délares na safra 2012/13°, é o maior empregador na regido cacaueira da Bahia (com cerca de
50 mil empregos diretos e 250 mil indiretos), responsével por um fluxo de riqueza que ativa
toda estrutura de servigos regionais, da ordem de R$ 750 milhdes e de uma cadeia produtiva
que produz no inicio do consumo algo em torno de R$ 7 bilhdes, com 3 indlstrias de
processamento (liquor, manteiga e torta) localizadas no Sul da Bahia, centenas de 100
fabricas de chocolates caseiros, que geram milhares de empregos indiretos.

Essa situacdo de conservacdo produtiva, que existe ha quase trés séculos, estara
comprometida, se ndo forem resolvidas as principais questdes econémicas da lavoura e, com
isso, removidas as sequelas de carater social. O avango da vassoura-de-bruxa que, tende a
criar espagos para a cultura de ciclo curto, modificando totalmente o ecossistema, e a venda
de madeiras para suprir as dificuldades financeiras imediatas, pode levar ao desmatamento
indiscriminado, com indesejiveis repercussdes.

Mas, se a conservagdo produtiva sempre foi viavel numa cultura como o cacau, nao
basta por si, se apenas a visdo ambiental prevalecer, mesmo porque essa idéia, baseada em

“aumento de produtividade” da terra, um conceito j& exaurido do ponto de vista da busca de

® 1sso equivale, aproximadamente, ao valor das exportacdes de 1990, considerando-se apenas a comercializacdo
de améndoas, em funcdo dos precos, que se elevaram 3 vezes mais, em contraposicao a producdo que reduziu na
mesma proporcéo.



competitividade em mercados que ndo sdo competitivos, nada tem a ver com racionalidade
econdmica. Por outro lado, do ponto de vista ambiental, é paradoxal o discurso ecoldgico e ao
mesmo tempo outro que exige a busca de produtividade nessas situagcdes. Ndo tem o menor
sentido “cobrar” maior produtividade da terra, que s6 ocorrera com maior ocupagdo espacial e
com o uso de insumos “destrutivos”, e a0 mesmo tempo exigir preocupagdes com a
sustentabilidade.

Isso sugere que a ideia de sustentabilidade, tdo largamente explorada, é mais complexa
do que se pensa. Economistas ecoldgicos e ecdlogos economistas vém discutindo o tema ha
quase 40 anos e concluiram que é necessarios novos indicadores, que possam avaliar de forma
simultanea resiliéncia ecossistémica, qualidade de vida e desempenho econdmico (VEIGA,
2010).

Segundo a CAR (1997),

As plantacbes de cacau sdo as maiores responsaveis pela permanéncia dos
remanescentes da Mata Atlantica, por duas razBes: em primeiro lugar, porque a
floresta se apresenta como inimeras ilhas, a grande maioria com areas inferiores a 100
ha, em meio a um maci¢o de mais de 600 mil ha de cacauais, dificultando o acesso a
sua exploracdo; em segundo lugar, porque mais de 400 mil ha desses cacauais estdo
implantados pelo sistema tradicional, denominado cabruca, que mantém uma parcela
do estrato arbdreo da floresta original como sombreamento do cacau, formando uma
floresta produtiva que constitui, incontestavelmente, 0 melhor exemplo de agricultura
sustentavel do Brasil.

Os cacauais oferecem protecdo contra a erosdo do solo e conseqiientes alteracbes do
regime hidrol6gico da regido, por ocuparem areas fortemente declivosas e, portanto,
sujeitas a esse problema. Sendo a atividade econdmica que melhor compatibiliza o uso
dos recursos naturais com a preservacdo do meio ambiente, em especial da Mata
Atlantica, a cacauicultura, hoje em crise, podera trazer reflexos danosos ao ambiente,
caso se concretize a substituicdo desse cultivo por um processo desordenado de
diversificagdo agropecuaria.

Isso leva ao questionamento sobre o futuro desses remanescentes da Mata Atlantica,
considerando que o desfecho dessa crise exigira modificacbes profundas do perfil
agropecuario da regifo. E presumivel, portanto, que a preservacio desse ecossistema
tenda a passar obrigatoriamente pela recuperacdo da lavoura cacaueira, através de um
avancado programa de manejo orientado’ para a sustentabilidade e pelo controle das
areas em diferentes estagios de regeneracao.

De acordo com essa visdo, mas também realgcando a importancia da questéo
econdmica, embora sem definir qual o instrumento que deveria ser utilizado para viabilizar

tais objetivos, assim se expressou Bright (s/d):

O cacau “benéfico a floresta” se relacionaria com a paisagem de forma muito
diferente do padrédo atual. De inicio, teria que englobar trés principios que parecem

" Mas ndo s6 isso. E indispenséavel que se empreendam programas que, além das questées tecnoldgicas, abordem
de forma consistente as eficiéncias gerenciais e organizacionais.



estar aglutinando num novo paradigma (...). Em outras palavras, cada vez mais o
cacau teria de ser: organico, ou seja, cultivado sem fertilizantes artificiais ou
pesticidas; ter reciprocidade comercial, ou seja, ser negociado dentro de um sistema
que garanta aos produtores um preco decente e aos trabalhadores rurais um salario
decente; e, finalmente, cultivado a sombra de florestas nativas, em regeneragao.

Se a questdo econdmica € substantiva, como de fato é ndo é crivel acreditar-se que ela
possa ser equacionada de forma devida mantendo-se o atual sistema de comercializagdo, onde
prevalece o dominio de 3 indUstrias transnacionais de cacau, e muito menos com a visdo de
um cooperativismo apenas de unidades isoladas. A partir dessa 6tica, num mercado como o de
cacau ndo existem “pequenos” ou “grandes”, pois, qualquer que seja o tamanho, todos
enfrentam o mesmo problema de desigualdade. Nenhum tem liberdade diante de um quadro
de alta concentracdo da demanda. O importante ndo é o produtor isoladamente, ou mesmo um
grupo nas mesmas condigBes, sempre sob a chancela do setor publico, que quase sempre
pereniza a dependéncia.

Existem razBes objetivas para se afirmar que o cacau, no nivel regional, ainda é das
poucas atividades econdmicas que tem condi¢des de gerar beneficios mais amplos e imediatos
para 0 conjunto da populacéo, inclusive pelas possibilidades de introduzirem-se as chamadas
culturas complementares. E se isso € perceptivel, é visivel a necessidade de organizagdo do
setor, com o produtor alcan¢ando outros elos da cadeia produtiva, para que esses beneficios se
repartam de forma equitativa para a sociedade como um todo.

Nesse caso, 0 cooperativismo parece ser um bom caminho para que seja alcangado o
desenvolvimento sustentavel no caso da regido cacaueira, porque ndo se pode descurar de
questdes econdmicas substantivas. Com efeito, segundo Thodarson (s/d) “o cooperativismo é
uma forma de atividade empresarial frequentemente mal compreendida pelo publico em
geral”, apesar de possuir mais de 600 milhées de membros em todo mundo e constituir o

maior movimento socioecondmico. Ainda, segundo 0 mesmo autor,

Esta ficando cada vez evidente que o desenvolvimento sustentdvel para todos os
paises, (...) deve estar baseado em uma combinacédo de fatores econdmicos, sociais e
ambientais. A énfase exagerada em um deles, ou a sua negligéncia, com muita
probabilidade teria conseqiiéncias prejudiciais para o bem-estar de qualquer pais no
longo prazo. As cooperativas podem desempenhar, e estdo desempenhando,
importante papel em todas as trés areas.

Portanto, as possibilidades do cacau como cultura conservacionista deriva das suas
inequivocas potencialidades como sistema agroflorestal (CEPLAC, 2012), que se baseia em

razoaveis elementos do ponto de vista econémico, social, ambiental e turistico, o que lhe

conferem um diferencial como negdcio dentro e fora da porteira da fazenda. Essa dimenséo da
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cacauicultura, como atividade econdémica, como cultura, como histria, como entretenimento,
deve ser discutida da forma mais ampla possivel.

Por outro lado, as cooperativas podem contribuir para a conservagdo produtiva e o
desenvolvimento sustentavel, sustentabilidade entendida como um conceito que envolve
preocupacdes econdmicas efetivas, sociais e ambientais. Essa diretriz serd reforgada como
preenchimento dos espagos vazios com vegetacdo nobre, conservagdo de corregos e rios,
tornando possivel produzir agricultura saudavel (Healthy), de alta qualidade (High quality) e

com alta tecnologia apropriada (High technology).

Organizacéo do estudo

Trata-se de estudo bibliogréfico, com abordagem qualitativa, e compde-se de seis
capitulos. No primeiro capitulo sdo apontadas as principais razées que o justificam, que séo
essenciais para que se compreenda de forma mais ampla a natureza dos problemas ocorridos
com a cacauicultura, nos ultimos 30 anos. No segundo capitulo, sera feita uma discussdo de
aspectos tedrico-normativos do cooperativismo, objetivando propiciar um quadro de
referéncia adequado para compreensdo do que sera abordado nos capitulos seguintes. Isso é
necessario para que fique claro que as cooperativas, quando atuando de forma transformadora,
geram confrontos naturais com a estrutura estabelecida, seja no nivel politico,
comercial/industrial ou comportamental. N&do é possivel supor que as cooperativas teriam o
seu caminho livre, operando de forma adequada.

No terceiro capitulo, serdo analisadas as diversas politicas publicas adotadas a partir
de 1994, quando os produtores foram induzidos a utilizacdo de um crédito completamente
inadequado para um setor em crise, do ponto de vista de oportunidade, de suficiéncia, de
adequagdo em termos de juros e prazos, além de uma tecnologia incipiente, que resultou
ineficaz. 1sso é importante para se compreender o efeito devastador de politicas publicas
ditadas pelo interesse politico, que ndo levaram em conta necessidade de participacdo dos
interessados, por intermédio de suas representacdes.

A partir dessa discussdo preliminar, no quarto capitulo, relatar-se-4 a trajetéria da
Cooperativa Central do Cacau — Copercacau, a principal referéncia do cooperativismo
regional nos ultimos 40 anos, desde a intervencédo federal ocorrida em 1968, quando ainda era
denominada de Cooperativa Central dos Agricultores do Sul da Bahia, até a paralisagdo em

1992, utilizando a narrativa como forma de recuperar a memdaria sobre a realidade factual. No
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quinto capitulo serdo discutidos os principais fatores que criaram dificuldades ao
funcionamento do cooperativismo, de natureza interna e externa; e, no sexto, propde-se um
modelo de recomposi¢do do setor, em base agroindustrial, considerando o conjunto dos
municipios regionais, com uma estrutura de integracdo até o segundo grau, e interagcdo com as

instituicOes existentes.



12

Capitulo 1

Raz0es para a realizagdo do estudo

Avaliar o cooperativismo e as cooperativas sem abordagem preliminar de fundamentos
doutrinérios, tedricos e legais, implica no risco de incorrer-se em vicio analitico que poderia
confundir o “sucesso” de cooperativas como avango e o “insucesso” como decadéncia, sem 0
entendimento de que essas sociedades ndo podem ser consideradas isoladamente, fora do
contexto dos associados, como empresas comerciais ou meras extensdes do Estado. Por outro
lado, no caso do cacau, ndo ha como dissociar o0 cooperativismo dos problemas substantivos
que tém caracterizado a cacauicultura nos ultimos 30 anos, que terminaram condicionando
toda realidade.

Os problemas que as cooperativas enfrentaram, por motivos variados, costumam ser
avaliados de forma simplista pela opinido publica e até pelo senso comum, prevalecendo,
quase sempre, argumentos inverossimeis. Em que pesem serem esses problemas produto
também do isolamento do quadro social, na verdade ndo so eles, fundamentalmente, os que
justificam os problemas das cooperativas, mas o fato de se defrontarem permanentemente
com interesses diferenciados, que se opdem a essas estruturas, principalmente quando atingem
estgios mais avancados de organiza¢do, numa economia com grandes assimetrias.

Para se ter uma dimensdo adequada dos problemas da economia cacaueira nas trés
ultimas decadas, necessério se faz analisar as causas que produziram efeitos extremamente
negativos, que ndo podem ser atribuidos apenas & acdo de atores isoladamente, privados ou

publicos.
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1.1 O quadro de perenizacdo da crise

No passado, as crises ciclicas da cacauicultura foram, em geral, atenuadas pela
interferéncia esporadica do setor publico. Em contraste com 0s casos anteriores, na crise atual
0 setor publico tem-se mantido conspicuamente ausente. Mais do que qualquer outro fator é
isso que distingue a crise atual, mais grave e persistente, das outras crises, intermitentes, que
sempre marcaram a trajetéria da lavoura. Os diversos mecanismos de intervencao
repetidamente utilizados no passado estdo superados. Na verdade, de certa forma, tais
mecanismos contribuiram para perenizar a crise.

Foi assim em varios momentos. Ocorreu na década de 30, quando foi criado o Instituto
de Cacau da Bahia, e também na década de 50, quando foi criada a Comissdo Executiva do
Plano da Lavoura Cacaueira — Ceplac®, a ser mantida com recursos de uma taxa de retengéo
cambial®, numa época de precos deteriorados, lavouras abandonadas, economia sem qualquer
perspectiva, e a regido vivendo desalento e o pessimismo. Foi assim em 1965, quando o
governo federal interveio no processo da comercializagdo, complementando pregos, por
intermédio da Cacex. E também em 1970, com novo refinanciamento das dividas da lavoura
feito pelo governo federal.

Mas, nessa quadra atual, a pior medida de politica publica foi o fracassado Programa
de Recuperacéo da Lavoura Cacaueira Baiana — PRLCB, de 1994 formulado pela Ceplac a
pedido governo da Bahia, executado pela secretaria de Agricultura do Estado da Bahia e
supervisionado pelo Ministério da Fazenda, que deixou como rastro uma divida estimada em
R$ 1 bilhdo em termos contabeis, sem que tenha propiciado qualquer retorno econdémico e
uma retragdo total dos bancos com relagdo a cacauicultura.

Quando a crise se iniciou no final de 1985, que se cristalizou no periodo 1990/92, o
preco do cacau em améndoa atingiu a cotacdo de US$ 900/t e foi o menor de que se tem
registro na historia recente. Uma nova doenga do cacaueiro, a “vassoura-de-bruxa”, juntou-se
a outra, endémica na regido — a “podriddo-parda” — reduzindo a produtividade do
investimento e elevando ainda mais os custos de producéo; o crédito bancério praticamente

desapareceu e se tornou inviavel em funcdo dos juros elevados; e, também, fatores aleatorios

& Criada em 1957, cujo objetivo inicial foi a realizagdo do refinanciamento de dividas dos cacauicultores.

° Taxa que permitiu & CEPLAC, durante muitos anos, desenvolver obras importantes no interesse das
comunidades regionais, e que incidia sobre o valor FOB das exportacGes de cacau. Foi esse mecanismo que
permitiu autonomia administrativa e financeira a instituicdo, o que Ihe conferiu grande poder politico no
encaminhamento das questdes regionais. Justamente por isso, comerciantes e industriais, com a ajuda de alguns
produtores que eram extensdo desses interesses, fizeram de tudo para derrubar, e conseguiram, a referida
contribuicdo cambial.
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como periodos de estiagem seguindo-se a outros de chuva excessiva penalizaram a
cacauicultura. Todos esses fatores contribuiram para que os produtores de cacau e a sociedade
regional acumulassem perdas em torno de 500 milhdes délares no periodo de 1985 a 1990
(FNA, 1998), perdas essas que agravaram a situacdo de liquidez dos principais agentes
econdmicos desta economia.

Nesse periodo, o Sistema Copercacau j& estava desarticulado, e a situagdo financeira
era muito dificil, ndo s6 dos produtores de cacau, mas dos trabalhadores rurais®® e da
populagdo no seu conjunto.

Esses problemas pouco tém a ver com a dindmica das relagcbes do mercado, cuja
versdo se fundamenta nos pressupostos da “sabedoria convencional”. A suposicdo de que
todos os integrantes da cadeia produtiva séo eficientes, sem que nenhum possa influenciar os
precos, € irreal. Em mercados concentrados, tanto do lado da demanda quanto do lado da
oferta, ndo se pode ignorar o que ocorre a partir da porteira da fazenda, quando se sabe que a
agricultura, especialmente o cacau, é tomadora de preco nas duas circunstancias.

Os problemas regionais, notadamente por que se desarticulou o mercado interno do
cacau, alterando-se as relacbes comerciais até entdo praticadas, em funcdo do
desaparecimento das principais empresas comerciais, continuam sem solucdo adequada. Por
isso, as industrias passaram a determinar as regras, quanto ao preco e a qualidade do produto,
fazendo cada vez mais exigéncias descabidas. S&o crescentes as reclamagdes de entidades
ligadas aos produtores, a propdsito das acbes consideradas predatorias, devido a manipulagéo
dos precos internos e das importagdes, além da diminuicdo das compras internas, com a
importacao de cacau, até com riscos de introducéo de doencas™.

O quadro configurado de “crise” no inicio dos anos 90, que atingiu de inicio os
produtores de cacau, mas depois se alastrou até as empresas comerciais e industriais,
resultando em concordata de muitas delas, com repercussdes negativas no conjunto da
populagdo e da economia como um todo, e fez com que os produtores de cacau e a sociedade
regional acumulassem perdas significativas (FNA, 1998), perdas essas que agravaram a
situacdo de liquidez dos principais agentes econdmicos desta economia. Crise de liquidez no

ambito dos produtores ndo € algo novo nas conjunturas dificeis da cacauicultura, mas o fato

10 Estima-se que 800 mil pessoas (trabalhadores rurais e suas familias) deixaram as rogas de cacau, migrando
para cidades como Itabuna, Ilhéus e Camacan, apenas porque eram centros urbanos maiores, que nao tinham as
menores condic¢Bes de ofertar servigos basicos e muito menos oportunidades de trabalho. Nao é sem razdo que
cidades como Itabuna figuram no noticiario como uma das que ostentam maior indice de violéncia no pais.

I Recentemente entidades ligadas & lavoura reclamaram das importagées de cacau, por parte das inddstrias de
cacau, em torno de 42.000 toneladas, o que implicou na redugdo do preco interno para algo em torno de US$
510,00/t.
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de tal situacéo ter alcangado também outros setores industriais e de servigos criou um quadro
de reversdo de expectativas em relacdo ao cacau, e as medidas publicas adotadas resultaram
totalmente infrutiferas, levando a lavoura ao endividamento, como se vera adiante.

Entretanto, apesar das dificuldades, e da reducéo brusca de producdo, é inaceitavel o
costumeiro discurso de que “o cacau acabou”, quando substancial excedente econdmico
continua sendo gerado em toda cadeia produtiva e a cacauicultura continua sendo um cultivo
adequado as condigdes naturais da regido, pois, apesar da reducéo da produgao, 0s precos se
situam em torno de US$ 2,300.00, de acordo com as cotacBes da bolsa de Nova Iorquelz, um
preco trés vezes maior do que o do inicio de 1990, evidenciando que a questdo central ndo é o
preco internacional, mas a peculiar conformagdo do mercado interno — os produtores séo
meros tomadores. A lavoura cacaueira ainda passa por dificuldades, ndo porque € uma
cultura invidvel, mas seguramente porque se desarticularam todos os mecanismos de apoio
institucional que existiam, inclusive assisténcia técnica, financeira, e comercial, que pode ser
atribuido, a total auséncia do Estado®®.

As questdes locais, numa regido que tem identidade propria, seguramente ndo serdo
resolvidas de forma adequada se ndo for considerado o conjunto, buscando-se solucdes que
abranjam a regido como um todo homogéneo, abolindo a visdo de que algum municipio possa
ter vida propria. Tornou-se comum o discurso de que Itabuna, por exemplo, tornou-se grande
centro de servigos, com um comércio ativo e onde comeca a ensaiar-se verdadeiro “boom” de
construgdes civis, por isso que ndo depende mais de cacau, COmo se 0 Seu “crescimento” nao
tivesse a ver com o impulso promovido por outros municipios regionais, de base
essencialmente agréria o que torna necessario ter uma visdo critica desse processo. Em artigo

recente, Asmar (2010) diz que a cidade de Itabuna:

Esconde com seus 6culos de sol das construgdes suas marcas e cicatrizes: dos baixos
salarios; do desemprego e dos pedintes; da superlotacdo e da ma geréncia da saude;
da violéncia com sangue beirando dois digitos semanais, dos engarrafamentos das
ruas; dos bancos; do hiper Bom Preco; da falta de agua e esgoto; da ditadura do
crack.

Afirmativas categoricas, que procuram realcar que o0 cacau jamais seria 0 mesmo e
dificilmente voltaria a ter os mesmos pregos de antigamente revelam pouco conhecimento

histdrico sobre o problema e uma segurancga sobre “mercado” que nem os chamados experts

2 Tomando como base as médias diarias do més de maio de 2013.

3 Recentemente, o governo reduziu de forma significativa os impostos que incidem sobre produtos industriais,
como veiculos automotivos, por exemplo, além de conceder financiamentos a juros subsidiados, pelo BNDES,
como esta ocorrendo. Mas a agricultura, no seu conjunto, e principalmente o cacau, vive a mingua de solugdes
consistentes para resolver sua situagao.
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ousariam exibir. De fato, esse mesmo discurso j& foi proferido em passado recente, em
momentos de instabilidades ciclicas mais agudas, em que o produto chegou a ser queimado
em praca publica e depois a realidade negou totalmente tais vaticinios, tendo o produto obtido
precos de US$ 4 mil a tonelada. Essa percepcéao esta associada a uma concepcdo urbana de
enxergar as coisas, que descamba para a industrializagdo como um objetivo em si,
esquecendo-se do importante “papel e lugar do rural no desenvolvimento” (DELGADO
2009).

Essa vertente ideologizada incorpora-se as ideias que apontam a monocultura como
responsavel por todos os males, achando que o desenvolvimento é produto isolado de uma
atividade econbmica e ndo da atitude do ser humano e da forma como se interage, pessoal e
institucionalmente. Atitude e ndo a monocultura, um termo sempre utilizado para justificar a
impoténcia histdrica diante de realidade que se pretende mudar, que muitos insistem em
perpetuar com avaliagbes simplistas, parece ser o maior drama da sociedade regional, que
seguramente ndo serd resolvido com o discurso maniqueista. Dentro desse contexto é
obviamente impreciso o termo monocultura, usado como expressdo econdmica, num negocio
que, do ponto de vista do conjunto da populacéo, espera-se maior apropriacéo do que é gerado
para primeiro estagio e existe enorme espago a percorrer do ponto de vista da verticalizag&o.
E impressionante a importancia que ddo a esse aspecto, a ponto de esquecer questdes
substantivas como a desorganizacéo da oferta — portanto da economia no nivel de fazenda e
da sociedade como usufrutuaria desse processo — que pretendem reproduzir com a chamada
diversificagéo horizontal.

Diante das dificuldades advindas com a vassoura-de-bruxa, somadas a outras de
natureza conjuntural e estrutural, o estado de perplexidade levou a populagéo, sem rumo, a
tentar toda sorte de aventura, que terminou cunhando de “diversificagdo”. Desse empenho em
sair da “crise” resultou pouca iniciativa consistente, a ndo ser a confirmacdo de que o cacau é
mesmo o melhor negdcio para a regido, como elemento dindmico, e ainda uma das principais
economias do Estado da Bahia, sem se levar em conta um conjunto de fatores positivos para o
desenvolvimento sustentado.

Deixando de lado a importancia estratégica da agricultura para a seguranga alimentar,
essas assertivas ndo tém correspondéncia com os fatos, que revelam a discriminagéo sofrida
pelo setor ao longo dos anos. Ao contrério do que se diz a transferéncia de renda dos campos
para as cidades foi brutal nas Gltimas décadas, em fungéo de diversos mecanismos extratores.
No caso do cacau, por ser uma cultura de exportacéo, essa situagdo € bem mais séria. Além de

pagar todos os impostos, durante anos submeteu-se a um confisco cambial e a taxas de



17

cambio sobrevalorizadas, recursos que se tornaram publicos e se ndo foram usados de forma
adequada do ponto de vista do desenvolvimento, ndo se deve a atividade, mas a auséncia de
politicas publicas voltadas para esse fim e a omissdo da sociedade regional no sentido de
cobrar dos governos (em todas as instancias) medidas nessa direcao.

Por outro lado, a ideia de diversificacdo percorreu a literatura técnica das ultimas
décadas, a partir de varios estudos realizados pela Ceplac, quase sempre segmentados do
ponto de vista da visdo de negdcios, e terminou se vulgarizando no contexto regional,
principalmente em razdo da perplexidade que tomou a todos a partir da “crise”. Essa
sabedoria convencional terminou induzindo muitas pessoas a buscar o “paraiso diversificado”,
como se isso fosse a solucéo para as mazelas acumuladas da cacauicultura baiana, afetada de
forma dréstica pela devastadora vassoura-de-bruxa.

Muitos cacauicultores se desfizeram do que ainda existia de cacau, derrubando
arvores, para entrar na aventura da diversificagdo, vendendo de motores a transformadores de
energia, para investir tudo na producdo de acerola, por exemplo. Resultado: deixou de
produzir um bem que sempre teve mercado e liquidez monetaria, por menor que fosse a
producdo, para se aventurar em outro que terminou apodrecendo nos pes.

De fato, ndo se pode pensar em diversificacdo, saindo de uma cultura onde sdo frageis
os esforgos de organizagdo a partir da porteira da fazenda, para se implantar outras onde
também inexiste visdo empresarial. Essa é a chamada diversificacdo horizontal, onde o
produtor multiplicara o niamero de culturas, mas igualmente o nimero de problemas, pois
ampliara sua dependéncia e risco.

Sem que se deixe de reconhecer a importancia da complementaridade de culturas, no
mesmo espaco, dentro de uma perspectiva de negocio, parece essencial a diversificacdo
vertical, que permite a integragéo para frente. Ou seja, 0 produtor deve passar a ocupar outros
elos da cadeia produtiva, aumentando nao s6 a eficiéncia produtiva, como fez no passado, até
utilizando tecnologias predatdrias, mas também a eficiéncia gerencial e organizacional. Mas,
para esse estagio, diferentemente do anterior, ndo podera atuar sozinho; sO tera sucesso
realizando investimentos em conjunto com o maior nimero de agricultores, além da porteira
da fazenda, a fim de obter economias de escalas produtivas, tecnoldgicas e comerciais. Até
que surgisse a vassoura-de-bruxa, a tentativa foi feita pelo sistema Copercacau, que ndo
subsistiu as dificuldades enfrentadas no inicio de 1990, o que ndo significa que outro modelo
semelhante possa ser rearticulado sob outra perspectiva institucional.

Também ndo parece relevante a produtividade da terra, que alguns autores apontam

como condigdo para gerar competitividade das exportagdes, em se tratando de commodities
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expostas a grandes variages de preco e que ndo dispdem de mecanismos capazes de se
apropriar dos ganhos de produtividade, evidenciando que a eficiéncia exigida no nivel de
fazenda faz pouco sentido. No caso do cacau, como 0s pregos sao dados, 0 impacto ocorre na
renda dos agricultores, o que ndo os impede de continuar exportando até de forma gravosa.

As “crises” da lavoura e da regido cacaueira sempre tiveram o mesmo fundamento:
grande instabilidade de pregos, flexiveis para baixo, que gera brutal instabilidade da renda e
baixa produtividade do investimento, cujas consequéncias s&o o endividamento, a baixa
capacidade de pagamento, a iliquidez. E curioso que essas questdes estdo mais associadas a
ineficiéncia dos setores & jusante e & montante da producgdo, que limita o crescimento da
agricultura, do que a eficiéncia da unidade agricola, algo j& identificado ha muito tempo, o
que mostra a precariedade das analises dissociadas de situacdes reais que ignoram a existéncia
dos mecanismos extratores de compra.

E evidente que a intervencdo do Estado se tornara cada vez mais injustificada se
continuar usando os mesmos remédios de sempre (crédito, alongamento de dividas), que tém
perpetuado os fatores de crise, indicando que, cada vez mais, sera necessaria a criacdo de
mecanismos emancipacionistas, em detrimento de medidas convencionais. Mas, ndo se pode
olvidar que transformacdo de tal magnitude ndo ocorrerd de forma natural, num setor
caracterizado por forte atomizagdo, com dificuldades para se organizar autonomamente,
diferencas culturais significativas, pouca ou nenhuma visdo empresarial e susceptivel as
influéncias externas negativas.

Provavelmente, se houvesse um mercado competitivo de cacau em todas as suas fases,
ndo precisaria que o produtor ocupasse outros elos importantes da cadeia produtiva, porque
sempre estaria recebendo uma parcela proporcionalmente equitativa da renda total gerada, e a
sociedade se beneficiaria com os impactos macroecondémicos da circulagéo de riqueza.

Logo, o problema ndo ¢ a agregacdo de valor em si, mas como se distribui o excedente
gerado em todas as etapas da cadeia. Estudos anteriores, revelam que apenas 3,84% do preco
final do chocolate eram destinados ao pagamento de cacau (na forma de liquor e manteiga)' e
71,98 eram destinados ao pagamento de outros ingredientes, transporte custos de fabricacdo,
embalagem, marketing, distribuicdo, margem do revendedor, incluindo-se ai 75,89% de
super-margem destinada aos chocolateiros, depois de remunerados todos os fatores (Figura 2).

Portanto, pouco importa a agregagao de valor, se a apropriacao ¢ feita por mecanismos

extratores de renda que se instalam aqui ou fora, conforme fluxo de apropriacéo do excedente

¥ 0 que significa que o produtor recebia um percentual ainda menor do preco final do chocolate.
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gerado, em que o consumidor paga 100% pelo preco do chocolate, dos quais 3,84%
representam de solidos de cacau, 24,11% destina-se & remuneracdo dos demais fatores e
75,89% significa uma super-margem que é apropriada pelos chocolateiros, o que se significa
que os produtores recebem pouco pelo que produzem™ e os consumidores pagam muito pelo
produto final.

Distribuicéo
Marketing 0,801% Margem
1,551% Revendedor
Embalagem 6,867%
1,001%
Custos de
Fabricacdo

1,672%
Transporte
0,531%

Outros Ingredientes
4,004%

Leite
2,953%

Agucar
0,881%

Licor
0,803%

Manteiga de Cacau
3,045%

Figura 2: Distribuigdo percentual da apropriacdo do prec¢o final do chocolate ao consumidor
Fonte: Nascimento (1994)

Mas, é relevante assinalar que a regido cacaueira é tida ainda como o espaco onde a
Mata Atlantica possui os mais significativos remanescentes. Essa importante parcela da
floresta tropical tem sido preservada graca a cultura ao cacau, mas especificamente do cacau-
cabruca, sistema ecoldgico e atividade econdmica implantada de forma descontinua,
circundada pela vegetacdo natural, que nao prejudica as relagbes com o meio fisico,

considerado o melhor até entdo praticado nos tropicos Umidos, como exemplo de sistema

15 Embora outros ingredientes sejam necessarios na composicao de chocolate, esse produto esta intrinsecamente
associado a cacau, como sindnimos
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agroflorestal econdmico, social e ambientalmente eficaz (LOBAO et al., 1997). N&o se pode
pensar na manutencdo da floresta sem criar condigdes para a manutencdo da cacauicultura.

Por isso, se existe uma acentuada preocupacdo dos centros técnicos apenas com a
introducdo de inovagdes tecnoldgicas na agricultura (que normalmente se confunde com alta
tecnologia), essa visdo ndo pode persistir. E necessario que os estudiosos e os que formulam
politicas publicas se debrucem sobre a importancia das inovagdes gerenciais e
organizacionais; e, além disso, incorporem a ideia de que isso deve ocorrer em todos os elos
da cadeia produtiva, isto é, no acesso aos insumos, na producdo, na administracdo da
propriedade, na transformacéo dos produtos e na comercializagdo, porque esses sdo 0s pré-
requisitos para que os produtores se transformem em eficientes empresarios, capazes de obter
insumos a precos mais baixos, de reduzir custos de producdo, de melhorar a qualidade dos
excedentes e de incrementar os seus pregos de venda (LACKI, 1995).

Como, em tese, os agricultores sdo “pequenos” porque de forma geral se defrontam
com estruturas concentradas de compra e venda a ideia de que possam enfrentar tal situagdo
de forma isolada é uma fal4cia, cabendo aos agentes publicos entender que ndo podem
continuar prescrevendo a receita convencional dos centros de pesquisa e extensao, repetindo a
préatica de induzi-los a usar tecnologia (a “melhor™), a buscar crédito (caro) e a enfrentar
riscos e incertezas (em mercados dominados), ja& que os ganhos de produtividade quase
sempre serdo apropriados pelos setores que controlam o mercado, devendo orientar 0s
agricultores sobre combinagdes necessarias de investimento dentro e fora das fazendas, como
estratégia principal para a sustentacdo das suas atividades no mais longo prazo, reduzindo
risco e incerteza. Essa ideia sugere que a visdo dos negdcios considerando apenas a unidade
de producdo, isoladamente, ndo tem o menor sentido, o que coloca a necessidade de
organizacdo empresarial como uma questéo crucial.

Apesar da necessidade da verticalizagdo na agricultura, h4 de se perceber que os
agricultores no seu conjunto ndo dispdem de informagéo, de recursos e mesmo de cultura
propria para engendrar esse processo de forma esponténea, o que torna imprescindivel que
seja induzido pelo Estado, a quem cabe papel preponderante na redugdo dos desequilibrios
inter-setoriais. Nos mercados de fatores, a organizacdo da oferta é importante para que se
reduzam as instabilidades e se eleve a renda do setor agricola, mas é certo que esta condi¢do
estard cada vez mais distante se o Estado ndo assumir o papel de indutor do processo de
transformacdo, fomentando e apoiando formas de organizagdo econdmica, criando as

condicdes para o desenvolvimento de uma nova realidade cultural, gerando e disseminando
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informagdo de qualidade, devendo os agentes publicos abandonar a postura divisionista que
confunde, desagrega e desarmoniza os agricultores, impedindo que haja a sinergia necesséria.

Esses agentes tém de impregnar-se dessa percepcdo e ndo podem continuar
estimulando apenas medidas convencionais que, por sua inconsisténcia, tém acentuado as
disparidades. Ante a inequivoca superposicdo de interesses dentro das cadeias produtivas,
ditados pelas diferenciadas condigdes de barganha dos seus atores, pelo nivel de informacéo e
pelas fortes pressdes de grupos organizados, dificilmente ocorrerdo alteragbes qualitativas
substanciais, que possibilitem a agregacdo de valor e os agronegdcios se tornem expresséo
legitima da atividade rural, se o Estado, as universidades e outras instituicdes se mantiverem
apenas como observadores ou reproduzindo conceitos que perenizam a dependéncia.

N&o existe uma relacdo harmonica entre os diversos setores das cadeias
agroalimentares, como parece sugerir as analises sobre o agronegdcio. Como se sabe
interdependéncia ndo quer dizer subordinagdo de um setor em relacdo a outro, em que
predomina a atuagdo predatoria de muitos. Se essa visdo é correta, raciocinar do ponto de
vista do agroneg6cio ndo pode deixar de lado a visdo analitica de como essa relacdo se opera
na realidade e como a forma de agir de um setor pode afetar outro, em fungdo das assimetrias
existentes, o que torna absolutamente sem sentido as interpretagdes isoladas que abordam as
questdes da propriedade agricola apenas do ponto de vista tecnolégico.

Aliés, é preciso desmistificar o que tem se tornado lugar comum, a ideia de emprestar
relevancia a conceitos como “produtividade da terra” e “competitividade”, tdo usados antes e
depois da porteira da fazenda, inclusive no &mbito do setor pablico, dos bancos e até das
universidades. O conceito de produtividade (que é importante) so terd significagdo num
contexto de precos estaveis no longo prazo (de maturagdo do investimento), que assegurem
aos produtores a apropriacdo dos ganhos respectivos, e ndo numa realidade de precos dados,
onde esses mesmos produtores figuram como meros tomadores, dai por que o conceito de
“competitividade”, como € utilizado, se insere no campo do senso comum.

O termo agronegdcio é utilizado muito mais como um rétulo do que como expressao
da interdependéncia positiva que deve existir em qualquer cadeia agroalimentar. A suposicao
de que isso ocorre sem subordinagdo de um setor em relacdo a outro é que tem conduzido a
equivocos por parte de certos setores, quando induzem os produtores a obter financiamento e
a utilizar tecnologia (normalmente a mais “moderna”), sabendo que as restricdes impostas por
relacbes desiguais tende a neutralizar ou tornar nula a rentabilidade do setor agricola, o que
torna evidente que, nessas circunstancias, crédito e tecnologia sdo condi¢fes necessarias, mas

nao suficientes.
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1.2 O aparecimento da vassoura-de-bruxa

As causas que levaram os produtores & iliquidez, atingindo suas principais instituicoes,
a partir do inicio da década de 1990, ndo pode ser atribuida aos fatores normais, como sempre
se proclamou. Em sucessivas acBes judiciais™® movidas pelos produtores de cacau contra o
Banco do Brasil S.A. é exigida a indenizagdo por lucros cessantes em decorréncia da
responsabilidade que é atribuida ao Estado pelo ingresso da vassoura-de-bruxa. De acordo
com esses argumentos, consubstanciados nas acbes publicas, sdo apontados dois atos
emanados do Governo Federal que contribuiram para a contaminagdo da lavoura cacaueira da
Bahia pela doenga, a seguir descritos.

O primeiro ato esté relacionado com o Programa de Diretrizes para a Expansdo da
Cacauicultura Nacional — Procacau, que foi efetivamente implantado no ano de 1976Y, a
partir do qual ocorreram mudangas substanciais no quadro de producédo de cacau no Brasil, j&
que esse normativo tinha o nitido objetivo de povoar a Amazdnia e o centro-oeste do pais,
notadamente os Estados do Para, Mato Grosso, Ronddnia e Amazonas.

Com a expansdo do cacau para a regido norte foi estimulado o transito de pessoas,
veiculos e produtos entre a regido amazénica e a baiana, inclusive foram implantadas linhas
regulares de Onibus interestaduais, ligando as regides.

Com o incentivo do Governo Federal, introduzido com o Procacau, e em face da boa
qualidade dos solos daquela regido, associado ao baixo custo de aquisi¢éo de terras na época,
incentivou-se o arriscado vai e vem de pessoas e coisas, sobretudo de trabalhadores rurais,
sendo sabido que ndo havia oferta de mao-de-obra especifica de ruricolas para a execucdo dos
servicos de plantio, calagem, adubaco, colheita e secagem de cacau, naquela regido. Aquela
época, a producdo de cacau da Bahia representava 97,6% da producdo de cacau brasileiro.

O segundo ato foi a edicdo da Portaria n° 147/83, pelo Ministério da Agricultura,
devido a pressdo das indUstrias de moagem de cacau ja instaladas em llhéus, revogando as
portarias anteriores*®, que instituiram mecanismos de defesa sanitaria vegetal de protecio as
doencas em regifes sujeitas a vassoura-de-bruxa, no caso a Bahia. Assim, essa nova portaria

pds fim aos rigores das anteriores, e permitiu a saida de cacau seco produzido na Amazoénia

8 ver, a propdsito, os processos de n° 2006.33.11.006790-0, na Vara Unica da Justica Federal de Itabuna, e o de
n° 2009.33.11.001448-7 no Tribunal Regional Federal da Primeira Regido, que decidiram favoravelmente aos
produtores de cacau, e 0 Acorddo da Apelagdo Civil n° 0000441-75.2005.805.0103, de 11 de junho de 2013, no
Tribunal de Justica da Bahia, que deu ganho de causa aos produtores, inclusive condenando o Banco do Brasil ao
pagamento de indenizacao por perdas e danos.

" Institufdo pelo Decreto Federal n® 73.960 de 18 de abril de 1974.

18 As portarias de n%. 396/77 e 911/83.
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para o resto do pais, mediante a emissdo de Certificado de Sanidade Vegetal e Permissdo de
Trénsito por 6rgdo do Ministério da Agricultura, o que ndo teria surtido efeito.

Assim, depois de todo processo de deflagragdo da doenga ja instalado, o governador
da Bahia'® sancionou decreto proibindo a entrada em territério baiano de cacau seco
produzido na regido amazdnica, depois de manifestacdes de técnicos da Ceplac, alertando
para o0 perigo de contaminagdo da cacauicultura baiana pela doenga, em face do crescente
fluxo de veiculos de carga e de pessoas, entre as duas regides.

A norma estadual jamais foi cumprida, pois se manteve o envio cacau seco produzido
na regido amazonica para Bahia. Em 23.05.89, a incidéncia da doenca “vassoura de bruxa” foi
reconhecida e constatada na regido cacaueira baiana, inicialmente na zona do Catulé, em
Uruguca e, meses depois, em S&o Jodo do Panelinha, mais precisamente na Serra do
Itamotinga, municipio de Camacan.

Em funcdo das facilidades introduzidas pelo governo federal, e da inocuidade de agdes
do governo estadual, a instalagdo da vassoura-de-bruxa ocorreu nos dois vales mais férteis e
chuvosos de toda extensdo da regido, sendo de conhecimento publico que a &gua foi forte
vetor de disseminacdo da doenca, o que, devido as chuvas, todo o resto das plantacbes acabou
contaminado.

Esses fatos, que teriam ocorrido em fung&o do Procacau e da revogacdo das portarias
ministeriais, que permitiram o transito de plantas e cacau de uma regido epidémica para a
Bahia, resultaram na inevitavel instalagdo da doenca na regido, acarretando perdas e danos
irrepardveis a toda a lavoura, ou seja, acarretou lesdo irremediavelmente grave a todos que
nela habitavam e tiravam o seu proprio sustento e de suas familias da atividade cacaueira.

Constatada a vassoura-de-bruxa nas plantagdes de cacau, a Ceplac, que levou anos
pesquisando doencas do cacaueiro, ndo estava preparada para combater a doenga, 0 que
dificultou o equacionamento adequado do problema.

Com efeito, a Secretaria Nacional de Defesa Sanitéria do prdprio Ministério da
Agricultura, o0 mesmo que criou normas facilitando o deslocamento intra-regional de cacau,
em 02.06.89, divulgou a Portaria 48, interditando o imdvel Fazenda Santana?®, de Nestor

Barreto, de Uruguca, onde nesta e em outras propriedades promoveu um tratamento de

19 Na época, Jodo Durval Carneiro, hoje Senador.

% Essa iniciativa desastrada orientada pelo diretor geral da Ceplac, Joaquim Cardoso, causou danos ao Erario,
que depois teve de indenizar os produtores que foram prejudicados com a acdo equivocada, evidenciando que
esse Orgao nado tinha a menor condicdo técnica para sugerir solugfes de curto prazo. Lastimavelmente, a mesma
direcdo da Ceplac, que produziu um documento politico para atender a pressdes do governo do Estado, voltou a
sugerir a derruba de arvores, para controlar a doenca, além de elaborar projecbes de producdo e de precos
completamente inconsistentes.
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choque, ao erradicar 142 hectares de cacau, achando que assim debelaria o foco de
infestacdo da doenga.

Segundo relatérios, a Cavab — Campanha de Controle da Vassoura-de-Bruxa,
subordinada a Ceplac, ndo tinha condicdes de cumprir o seu papel de controle em funcéo das
seguintes razdes: a) auséncia de material permanente para equipar 0s poucos postos por ela
implantados, além da falta de divulgagdo da campanha de controle junto a érgdos da propria
Ceplac e de toda a comunidade da regié&o cacaueira; b) absoluta caréncia de recursos humanos
e de autonomia orcamentaria e financeira; c) total auséncia de treinamento e reciclagem de
pessoal sobre a doenga, cuja gravidade, demandava a criagdo de melhor estrutura operacional.

No inicio de 1990, a Ceplac reconheceu a impoténcia para combater a doenga, em
manifestacdo do chefe da Defesa Fitossanitaria do Cepec, sugerindo a transferéncia da Cavab,
6rgdo criado para evitar a contaminacdo da regido pela doenca, para a Delegacia Federal da
Agricultura de Salvador.

Além dessas razBes de natureza institucional, é voz corrente que a introducdo da
vassoura-de-bruxa nos cacauais da Bahia foi criminosa e teria sido praticada por um grupo de
militantes politicos e sindicalistas®}, o que estaria sendo objeto de investigacdo por parte da
Policia Federal.

Com isso, parece existir um nexo causal entre o ato ilicito e o dano, que, segundo as
diversas acOes judiciais promovidas pelos produtores, enseja a reparacdo, pois, por
negligéncia dos 6rgdos governamentais, em qualquer das situa¢des, permitiu-se a entrada da
doenca nas plantagbes de cacau da Bahia, sendo esta capaz de provocar, ja em 1992, danos

sérios na producao de cacau, comprometendo até 70% da atividade.

1.3 Problemas econbmicos, sociais e ambientais

Os problemas econdmicos, sociais e fitossanitarios com os quais a cacauicultura ainda
se defronta tém contribuido para a diminuicdo quantitativa e qualitativa dos remanescentes de
Mata Atlantica da regido sul da Bahia, como também de expressiva &rea cultivada com cacau.
O inicio da década de noventa, com a chegada da vassoura-de-bruxa, marcou a
descaracterizacdo do agroecossistema cacaueiro, quando se substituiu, em algumas areas, o

cacau por pastagem, que favoreceu a exploracéo irracional e mesmo ilegal das arvores de

21 Conforme a revista Veja, que publicou duas matérias sobre o assunto, intituladas Terrorismo Bioldgico e A
Caga as Bruxas, respectivamente de 21 de junho de 2006 e 5 de julho de 2006. Ver a propdsito também o DVD
intitulado “O N¢”, produzido pelo Instituto Pensar Cacau — IPC, e a Declaragdo/Denuncia de um dos autores.
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sombra e dos remanescentes florestais que circundavam as &reas com cacau (CEPLAC, 2012).

Por outro lado, no conjunto ainda se pode apontar dificuldades gerais advindas da
instalacdo da vassoura-bruxa, tais como:

a) elevacdo do estoque da divida dos cacauicultores junto ao Banco do Brasil e

outros estabelecimentos;

b) reducdo na aplicacdo de tecnologias de producdo essenciais a sustentacdo

de niveis razoaveis de produtividade do investimento;

C) prejuizos sociais, em termos de desemprego nas regides produtoras;

d) perda de parcela brasileira no mercado internacional;

e) desagregacdo da economia com a consolidagéo da fragilidade estrutural das regides

cacaueiras do Brasil.

Houve reducdo drastica das &reas cultivadas com cacau, e consequente queda na
producdo, o que refletiu no decréscimo da renda e no equilibrio dos padrdes sociais. O modelo
de exploracgdo agricola da regido cacaueira serviu de base na construgdo da cultura regional e
mudancas radicais poderdo comprometer no curto prazo, todo o patriménio social, ambiental
e econdmico a ele relacionado. Considerando a safra 86/87 como base, tendo em vista que 0s
problemas atuais se iniciaram nesse periodo, a producdo decresceu quase 75% em 1999/00 e
a produtividade passou de 568 kg/ha para 214,3 no mesmo periodo.

As evidéncias empiricas revelam que contingentes humanos cada vez mais se
deslocaram do campo para as cidades, criando aglomeragdes que demandam bens e servigos
que também as cidades ndo tém condicGes de ofertar.

Grande nimero de habitacbes foi desocupado no meio rural. Na década de 70 o
governo estimulava a construcéo de habitagGes rurais com incentivos do imposto de renda. Na
época, estimava-se que de cada 10 casas, 8 estariam desocupadas nas fazendas de cacau.
Durante o periodo da crise, verificou-se o recrudescimento de doencas endémicas como a
tuberculose, a leishimaniose, a febre amarela, a dengue, o tifo, implicando na elevagdo e
custos para o0 SUS, em decorréncia do agravamento dos problemas da satde publica.

Ha comprometimento, também, da sobrevivéncia dos fragmentos remanescentes e,
consequentemente, das espécies que o compdem, seja pela exploracéo irracional dos macicos
florestais, como de &rvores isoladas no sombreamento do cacau; seja pela substituicdo da
cacauicultura por outras culturas e pastagens ou mesmo pela renovagéo do cacaual se for feito
com adensamento do cacaueiro e baixa densidade de individuos no sombreamento (SETENTA &
LOBAO, 2012).

Mesmo acontecendo de forma desordenada, irracional e ilegal, a exploragdo dos
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recursos florestais remanescentes (fragmentos de mata e das arvores do sombreamento dos
cacauais) gerou recursos financeiros que serviram de sustenticulo econdmico para a
propriedade agricola durante muito tempo. Contudo, acelerou a descaracterizacdo do
agroecossistema cacaueiro e provocou 0 retorno da atividade madeireira desordenada e
predatdria na regido, evidenciando também, mas dessa vez de uma forma mais perversa, a
riqueza dos produtos florestais que a cabruca foi capaz de conservar.

Sem embargo das condicionantes historicas, que vém desde a época de capitania
hereditéria, ndo ha davida que a analise sobre o0 que aconteceu com a economia cacaueira, 0
que est4 acontecendo, e 0 que podera acontecer serd parcial, se ndo captar a complexidade e a
dimensé&o dos problemas, pelo conjunto de variveis enddgenas e exdgenas.

Por isso, a énfase nesses elementos que condicionaram a crise, que ainda estdo
presentes, de forma bem mais aguda, € fundamental do ponto de vista de uma perspectiva
macro, que distancie da visdo do senso comum, sempre em voga, que sempre atribui a
monocultura os problemas locais, quando essa mesma monocultura financiou o
desenvolvimento do Estado da Bahia e de muitas capitais nordestinas.

Por outro lado, a regiéo cacaueira compde um dos sistemas com grande diversidade de
espécies arboreas e expressiva biodiversidade, além de abundantes recursos hidricos,
endemismo e variadas tipologias (SETENTA & LOBAO, 2012). Por isso, em funcgéo de outros
aspectos que condiciona como a conservacdo da Mata Atlantica com toda sua diversidade, a
questdo do cacau é sempre um tema em discussdo, mas pelo que dele se desconhece do que
pelo que se conhece efetivamente, mas ndo se pode olvidar a sua importancia econdmica,

social, ambiental e cultural.

1.4 Desarticulagdo do Sistema Copercacau no inicio da crise

Para se criar uma cooperativa, € necessario amplo trabalho de convencimento, de
esclarecimento sobre os deveres do quadro social, como usuarios, e direitos, como
provedores, e ndo apenas a discussdo de um estatuto padréo. De fato ndo se pode contar com
a viabilidade e o éxito das cooperativas se as seguintes pré-condi¢des ndo forem atendidas: a)
abertura para pessoas “positivamente interessadas”; b) disposi¢do para cooperar por parte dos
associados; c) identidade geral de propdsitos; d) disposicao para inovar; €) escolha do campo
operacional adequado.

Serda que tais exigéncias foram ou estéo sendo levadas em conta pelos agentes publicos
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que, quase sempre, agem de forma oposta a organizacgao horizontal e de forma reducionista,
principalmente na regido, onde predominam muitos conflitos? Essa parece ser uma
preocupacdo que deve nortear os estudos sobre o tema, em qualquer realidade.

Com efeito, no inicio dos anos 90, quando a crise de liquidez se tornou mais aguda, o
Sistema Copercacau j& havia atingido elevado nivel de complexidade operacional, com
condicBes excepcionais para crescer, pois era constituido de:

- 1 Central, localizada em llhéus;

- 13 cooperativas localizadas nas principais pragas da regiéo;

- 26 depositos recebedores de cacau;

- 21 depositos para distribuigdo de insumos;

- estrutura de armazenagem para 400 mil sacos;

- 1 misturadora de fertilizantes;

- 1 fabrica de produtos de cacau, a Itabuna Industrial S.A.;

- patrimdnio equivalente a U$ 50 milhGes.

N&o é possivel supor que tudo isso tenha se desmantelado apenas em funcéo da acéo
isolada de pessoas, como supde a opinido publica e o senso comum, sem que existam fatores
substantivos de natureza interna e externa, que devem ser analisados com sobriedade. Até
porque as condigdes estruturais de dependéncia e baixo poder de barganha de setores da
lavoura em relagdo aos oligopsonios que sempre existiram e fundamentaram a existéncia do
Sistema, pioraram significativamente depois do advento da vassoura-de-bruxa.

Com efeito, tudo o que ocorreu, longe de negar 0 cooperativismo como mecanismo
regulador, torna evidente a necessidade recompd-lo com cooperativas dotadas de forte
conteldo doutrindrio, que se distanciem das referéncias normativas e operacionais que
vinham e ainda estdo sendo adotadas.

A propdsito, diante do quadro dificil da regido cacaueira, o cooperativismo talvez
tenha sido o maior depositario de criticas, pelas mais variadas motivagdes, que ndo cabe aqui
discutir, seguramente devido as analises superficiais dos fatos. Mas Jose Haroldo C. Vieira?
afirma que todas as organizagdes de classe dos exportadores e industriais desapareceram e que
trés industrias locais de processamento de cacau deixaram de operar, para tornar evidente que
ndo foi apenas o cooperativismo o mais abatido pelos reveses da crise. Ao refutar criticas

comumente feitas as organizagdes do produtor, chegou a formular as seguintes perguntas, em

22 Funcionario do Banco do Brasil que, durante duas décadas, foi o principal dirigente da Ceplac, periodo em que
desenvolveu intenso trabalho em defesa da cacauicultura, cuja tarefa lhe exigiu, em muitos momentos, o
enfrentamento com interesses especificos de comerciantes, de industriais do cacau e de politicos.
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trabalho divulgado (VIEIRA, 2002):

Hoje, critica-se a organizacdo dos produtores, a Copercacau e os seus dirigentes,
que permanecem amarrados nos cargos, como dizem. E a ltaisa buscam leva-la a
leildo, depreciando-a no que se pode.

Pergunto: onde estdo as organizacOes de classe dos exportadores e dos industriais? A
Comcauba? a Abic? a Abec?. Respondo: simplesmente desapareceram. Onde anda a
Chadler?, a Berkau, a Barreto de AraGjo? Simplesmente sumiram do mapa regional.
Alguém critica? Ninguém. Teriam sido melhores que os produtores? Conservaram
melhor os patrimdnios? Foram mais competentes e solidarios? Trouxeram maiores
beneficios aos cacauicultores? Ndo. Os incautos de hoje, intencionalmente ou néo,
preferem acuar a Copercacau, a Itaisa, a CNPC. Forcar o leildo. Entregar por “bolacha
quebrada” a Itaisa a uma dessas hienas internacionais que farejam carniga, que pagam
para depreciar o objeto da sua cobica “para depois “surgirem como herdis salvadores”
a manter o processo de “chupanga tradicional da seiva dos cacauicultores”. E ainda
existem alguns desses vendidos e trairas que subliminarmente servem de arautos...

A Copercacau ndo desenvolveu apenas proveitoso papel na regulagdo do mercado,
influenciando positivamente os pregos (NASCIMENTO, 1981), mas sempre esteve na
vanguarda da defesa dos interesses substantivos da cacauicultura como foi, por exemplo, a
manutencdo da Ceplac com autonomia administrativa e financeira, com a permanéncia dos
recursos que a mantinha, cuja retirada em nada beneficiou os produtores e a regido (Anexo A).

O pressuposto bésico para a sua paralisacdo é de que existiram fatores determinantes
de natureza interna e externa, até conflitantes, que terminaram convergindo para um objetivo
destrutivo — pela atitude inconsciente dos produtores-associados, de um lado, e, de outro, a
acéo consciente dos que se sentiam incomodados com a presenga de um mecanismo regulador
eficiente.

O conhecimento desses elementos restritivos é importante para que se formulem
politicas publicas com dimensdo técnica e operacional adequada, que leve em conta forte
trabalho de educagdo e informacédo cooperativista, para recomposic¢éo do setor, algo inadiavel
e urgente.

Dai a razdo do estudo, que procura avaliar quais as razdes que tém impedido o avanco
e a consolidacdo desse instrumento, apesar da indiscutivel necessidade, e explicitar, numa
perspectiva organica, a trajetdria do Sistema Copercacau, liderado pela Cooperativa Central
do Cacau — Copercacau, a principal referéncia do cooperativismo nos ultimos 30 anos, suas
limitacbes estruturais, os obstaculos artificiais e naturais impostos ao seu adequado
funcionamento, as distor¢cbes da reorientagdo atual e as possibilidades reais do seu
desenvolvimento como mecanismo capaz de promover mudancas substantivas nas estruturas
locais, e 0 que se espera da interacdo das instituicbes econdmicas e articulagdo dos atores

sociais.
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1.5 A necessidade de estudos descritivos: uma reflexdo sobre os fatos

E necessario que se empreenda um esforco visando a criagio de referéncias que sejam
capazes de abarcar o processo de mudanca dentro de condi¢fes impostas pelos sistemas
vigentes, dai porque € indispensavel um olhar que ultrapasse o conhecimento convencional,
fundado em realidades complexas, imperfeitas, onde os atores sociais e as instituicdes nem
sempre se interagem de forma pro-ativa, se distanciando cada vez mais do ideal da
cooperagéo, que seria a base de auto-sustentacdo dos sistemas.

O cooperativismo e as cooperativas tém sido estudados ndo s6 em relacdo ao que
fizeram, estdo fazendo e pretendem fazer no futuro, sem que 0s estudos, na maioria dos casos,
manifestem preocupagdes substantivas com sua eficécia transformadora. E necessaria a
realizacdo de estudos que situem o cooperativismo no campo da economia politica, como
mecanismo corretivo do capitalismo monopolista, que ndo se confunde com o capitalismo
concorrencial, em oposi¢do as técnicas mecanicistas que descambam para simples
diagndsticos ou analises ex post sobre procedimentos operacionais, que tendem a “legitimar”
as distorgdes observadas na agdo de muitas cooperativas.

Existe uma inadequacdo conceitual que tem levado a erros de concepgdo e de
operacionalizacdo de cooperativas e que tem resultado no fracasso de muitas delas, porque,
para alguns, é indispensavel que ajam como “empresas”, sem possuir as condi¢Oes estruturais
e legais para tal, equivoco que é estimulado pelas instituices oficiais de fomento e de apoio
financeiro, e de controle, como o Banco Central, no caso das cooperativas de crédito, a exigir
estudos de viabilidade econdmica em empreendimentos que, para se justificar, precisam
apenas de campo operacional adequado, e cuja viabilidade depende do fato de que os seus
atores principais (os associados) estejam plenamente conscientes da sua condicdo de
provedores, no primeiro momento, para serem usufrutudrios depois. Via de regra, confundem
interesses de investidores, comuns as sociedades comerciais, cujo rendimento é ditado pela
operacdo de compra e venda, com interesses dos associados, nas cooperativas, donos e
usuérios a0 mesmo tempo. A eficiéncia nas primeiras tem fim distinto da eficiéncia que se
busca nas ultimas.

E necesséario que os estudiosos e os que formulam politicas pdblicas se debrucem
sobre a importancia de realizar estudos descritivos, principalmente que gerem informacdes
confidveis, como, por exemplo, como funcionam certos mercados, a fim de que as teorias
positivas ndo sejam utilizadas como uma forma de explicar a realidade, sem explica-la.

Os relatdrios gerenciais e os balancos de cooperativas expdem apenas 0 que
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aconteceu, mas nada dizem sobre procedimentos. Estudar cooperativismo apenas utilizando-
se de séries historicas, ou mesmo a partir de entrevistas, para projetar o futuro, pode-se chegar
a conclusdes equivocadas sobre as possibilidades reais desse setor. Com efeito, num quadro
de total imperfeigdo, com assimetrias variadas e ndo apenas nas informagdes, estudos que se
baseiam no modelo de concorréncia perfeita, que seria uma referéncia normativa e nédo
positiva, embora util para comparacbes, como acentua Leftwich (1974), que permeiam a
literatura sobre cooperativismo, supondo-se as mesmas condic¢Oes, terminam gerando quadros
de referéncia conceitual precarios.

Essas questdes sdo importantes quando se trata de resultados que tendem a influenciar
a populacdo e as decisdes politicas. Por isso, ndo se deve esquecer 0s ensinamentos de
Furtado (1998) sobre o processo de pesquisa quando fala sobre as expectativas de um

pesquisador:

Sdo muitas as motivagBes de um pesquisador (...). O valor do trabalho do pesquisador
traduz, portanto, a combinacdo de dois ingredientes: imaginacdo e coragem para
arriscar na busca do incerto. Isso me leva a fazer a seguinte afirmacdo: a ciéncia é
constituida por aqueles que sdo capazes de ultrapassar certos limites que hoje sdo
definidos pelo mundo universitario. Dai a tendéncia ao predominio dos “produtos
enlatados”, que estdo na base do prestigio do saber académico.

Procura-se dar as discussdes tratamento metodoldgico sob essa Otica. Importantes
economistas, entre 0s quais varios prémios Nobel de Economia, tém reagido de forma incisiva
a abordagem convencional para explicar a complexidade dos sistemas econdmicos se sociais,
entre os quais, Furtado (2000), Galbraith (2004), Tinbergen (1979), Leibenstein (1979),
Harrod (1979), Myrdal (1979), Dopfer (1979).

Tinbergen (1979) diz que a “énfase, na ciéncia econdmica, deve ser mais nas

pesquisas empiricas do que nas pesquisas tedricas”, e faz uma ressalva:

Com o desenvolvimento da econometria, surgiu uma tendéncia a concentragdo muito
grande em métodos de verificacdo ou de teste de hipdteses e a uma énfase muito fraca
na coleta de material estatistico novo e bem determinado.

Do outro lado das pesquisas econdmicas, tem-se dado uma atencdo relativamente
grande a coleta e a interpretacdo de movimentos em curto prazo — mensais ou até
diarios — que servem, quase sempre, para orientar as atividades de especulacdo, ou a
atividade conjunta de producéo e especulagdo.

Os estudos empiricos que estou advogando deveriam voltar-se para um conhecimento
mais fundamental do funcionamento das economias (ou até mesmo das sociedades)
e dos conceitos basicos de nossa ciéncia.

E por isso que muitos estudos sobre cacau partem de premissas pouco confiaveis, e
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levam a conclusdes com o mesmo Viés. Tais sdo, por exemplo, os estudos que se baseiam em
séries historicas sobre exportacdes de cacau (principalmente de derivados), para efeito de
projecdes, sem uma prévia avaliagdo da qualidade desses dados, considerando que nem
sempre os valores registrados no drgéo responsavel sdo verdadeiros, 0 que empresta pouca
validade ao trabalho. Da mesma forma, numa economia fortemente concentrada, com precos
do cacau determinados na Bolsa de Mercadoria de Nova lorque, sujeitos as maiores
instabilidades entre as demais commodities, considerar precos fixos de cacau em améndoas,
durante vinte anos, como ocorreu com o Programa de Recuperagdo da Lavoura Cacaueira —
PRLCB, para projetar receitas futuras dos produtores, faz pouco sentido. S6 existem duas
possibilidades para justificar tal surrealismo: falta de conhecimento de como funciona a
economia cacaueira ou repeticdo como moda.

Por outro lado, aventurar-se analisar as cooperativas sob uma 6tica comercial, tem
levado a observagOes equivocadas sobre o papel dessas sociedades, que termina confundindo
eficiéncia gerencial com eficécia transformadora. Dai as muitas anélises que procuram situar
as cooperativas como instrumentos dissociados dos seus associados, como meros fatores de
transicdo, como se a acéo cooperativista fosse destituida de valor comportamental intrinseco.

Leibeinsten (1979, p.57), diz que

Uma dificuldade basica da economia é que ndo sabemos exatamente onde estamos.
Fazendo uma analogia com a medicina, ndo sabemos que males podemos curar e quais
0s que nao podemos curar. Nao temos uma ideia clara das areas de problemas em que
as solucgBes sdo baseadas em informagdes seguras e onde ocorre o inverso. Em seus
niveis “mais elevados”, os textos econdmicos revelam um alto nivel de rigor ldgico,
mas isso realmente ndo substitui um conhecimento comportamental com bases
solidas.

Na mesma linha, Harrod (1979, pg. 81) afirma que

Os administradores atuais ndo percebem, na maioria das vezes, que apareceu um novo
ramo da economia, que podemos chamar de dindmica econdmica ou de economia do
crescimento, que contém todo um sistema de axiomas e corolérios inteiramente
diferentes de qualquer coisa que se possa encontrar nos autores que escreveram textos
adotados nas universidades ha cerca de trinta anos atrés. Por isso mesmo, é importante
enfatizar e divulgar o fato de que ja existe um novo sistema de pensamento.

Dai deriva os estudos que se utilizam de teorias que ndo se explicam na prética, por
que terminam supondo mercados perfeitos, como no caso do cacau, numa realidade de
prevaléncia de situagdes monopolistas, 0 que indica a necessidade de conhecimentos
preliminares e multidisciplinares sobre as realidades, sua complexidade e problemas reais.

Por outro lado, Myrdal (1979, p. 84), entendendo a limitacdo de grande parte dos
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estudos econdmicos que ndo tém em conta uma visdo mais real das realidades, faz a seguinte

adverténcia:

Quando chamo a abordagem totalista de principio fundamental da economia
institucional, quero dizer que nossa principal acusacdo contra 0s economistas
convencionais é que eles trabalham com “modelos fechados” com muito pouca
variaveis. Estas sdo escolhidas entre condi¢cGes chamadas de “fatores econdmicos”,
que sdo normalmente mais susceptiveis de qualificacdo, embora até mesmo esta
qualidade seja, muitas vezes, oportunistamente exagerada, e ndo s6 com relagdo aos
paises subdesenvolvidos.

A limitacdo do nimero de varaveis a apenas a algumas que possam ser quantificadas
possibilita 0 emprego de modelos matematicos que impressionam.

No entanto, tais modelos fechados implicam normalmente uma grande restricdo de
visdo. Quase todo sistema social fica de fora. Isto deveria, pelo menos, ser
acompanhado por uma definicdo clara dos pressupostos quanto as condigBes e
determinante ndo levada em conta. Esta explicacdo de pressupostos implicitos
geralmente ndo é dada, e eu nunca soube de um economista de orientacdo
convencional que realmente tivesse consciéncia desta fraqueza basica na sua analise.

De acordo com essa visdo, metodologicamente, seguindo o que sugere Celso Furtado
(1998) quando fala sobre “as motivages de um pesquisador”, a pesquisa é estritamente
qualitativa (NASCIMENTO, 2002), e é um estudo de caso que se baseia na experiéncia do
autor, desde 1985, quando se tornou um dos principais protagonistas desse processo de
construgdo de solucdes para os problemas do cacau e do cooperativismo, tendo como suporte
documentos publicos e privados sobre o tema, selecionados previamente, e em entrevistas
com pessoas que tiveram papel importante nesse debate.

A parte substantiva do relato é fundada em documentos especificos aos quais se teve
acesso, muitos dos quais inéditos, tendo sido anexados apenas 0s que se entenderam
necessarios a divulgacao.

A proposta inicial era apenas utilizar os documentos, porque suficientes para se
demonstrar os fatores diversos que se convergiram e que foram determinantes para a
paralisacdo da Copercacau, que € objeto da tese, mas resolveu-se entrevistar algumas pessoas,
com a finalidade apenas complementar e ndo de confirmar os argumentos desenvolvidos.
Nesse caso, selecionaram-se apenas aqueles que tinham condig¢des de opinar com seguranga
em relacdo a problemas sobre os quais muitos emitem juizo de valor sem o menor
conhecimento de causa. O senso comum termina reproduzindo a opinido publica, a partir de
meras suposicoes.

Os entrevistados participaram de todos esses debates, uns mais outros menos, e todos
detém condigcbes para exprimir opinides consistentes e independentes, e muitos deles

ocuparam fungdes importantes, como o gerente do Banco do Brasil, & época, que coordenou
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um grupo especial desse banco e o Comité Negocial, que desenvolveram os estudos sobre as
possibilidades de recuperagdo do Sistema Copercacau, divulgados publicamente em sessdes
das cAmaras municipais de Itabuna, de Gandu e de Ipiad.

Outros, como os presidentes da CNPC e da ABC, e um diretor da Copercacau e ltaisa,
participaram de todos 0s encaminhamentos nesse periodo, integrando a Camara Setorial do
Cacau, 0 CDAC, o FNA, 6rgaos criados por iniciativa do MAPA. Os jornalistas entrevistados
acompanharam de algum modo todo processo de busca de solugdes para o cooperativismo. As
entrevistas, portanto, ndo tem o objetivo quantitativo, e ndo tem sentido determinar sua
importancia do ponto de vista estatistico, como seria uma amostra, por exemplo, dai por que
se entrevistaram apenas aqueles que poderiam contribuir para o relato, sem preocupagéo com

0 nimero de pessoas.



34

Capitulo 2

Rediscutindo o cooperativismo: aspectos teorico-
normativos

Tornou-se comum a discussdo do cooperativismo do ponto de vista dogmaético,
politico, na sua versdo ideologizada, e oportunista, como se as cooperativas fossem iguais as
empresas mercantis que constituem o que se chama de sistema de mercado, e que se
justificassem por si.

De fato, as cooperativas ndo sdo criadas apenas para duplicar estruturas, desconectadas
da doutrina e da ideologia de mudanga, porque tém objetivos de promover alteragdes nos
sistemas tradicionais, caracterizados por grandes assimetrias ndo s6 de informagdo, mas pelo
controle da oferta e da demanda, por grupos concentrados.

Logo, é importante discutir aspectos doutrinarios, tedricos e legais, em que se
fundamenta a existéncia de cooperativas, 0 que se fard no presente capitulo. Da mesma forma
ndo se pode cogitar a existéncia de cooperativas desconectada da realidade onde estéo

inseridas, como mecanismos de transformacao
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2.1 Introducéo

Todos os atores sociais enfrentam, em maior ou menor grau, situagfes de
desigualdades que ndo poderéo enfrentar de forma isolada, em funcdo de uma instituigdo que
foi batizada como sistema de mercado, tornando-se crucial a absoluta necessidade de juntar-
se, de maneira reflexa ou induzida, diante da concentragdo de poder dos grandes monopolios e
Seus respectivos executivos.

Quando produtores rurais — pequenos médios ou grandes — tém dificuldades de se
apropriar de parcela proporcional da renda gerada, em funcgdo da existéncia de oligopdlios no
fornecimento de insumos, que lhes cobra pregos altos; ou quando sdo meros tomadores de
preco, diante de um “mercado” que Ihe impde precos mais baixos, s6 a organizagdo lhe
permite modificar as relagbes impostas por essa estrutura, tanto do lado da demanda quanto do
lado da oferta, fazendo o contraponto e melhorando suas condigdes de compra e venda o que
também exige economias de escalas tecnoldgicas, produtivas e comerciais.

O cooperativismo, como doutrina econdmica, desenvolveu-se como pratica concreta,
tomando como base principios que permanecem na sua esséncia, até hoje, a partir da criacéo
da primeira cooperativa de consumo de que se tem conhecimento, criada pelos pioneiros de
Rochdale, na Inglaterra, produto da Revolugdo Industrial, que deixou como rastro a fome e a
exclusdo. Além do forte sentimento de autonomia e consciéncia da necessidade de poupar dos
seus idealizadores, nasceu sob a inspiracdo de valores éticos e morais, que nortearam o
movimento a partir de entdo, como resposta a miséria que enfrentavam, ndo porque eram
pobres, mas porque estavam sendo expulsos pelo sistema, o que implicava em total auséncia
de liberdade.

Nos dias atuais, o cooperativismo é considerado pela ONU como um dos mais
eficientes instrumentos para diminuicdo das desigualdades sociais, por contemplar a
organizacdo das atividades socioecondmicas da populagdo e, principalmente, por se
fundamentar nos principios de ajuda muatua, democracia, igualdade, equidade, ética,
transparéncia, responsabilidade social e preocupagdo pelo seu semelhante.

Embora o cooperativismo figure na Constituicdo Federal como mecanismo ao qual se
Ihe empresta natureza diferenciada, a ponto de o legislador constitucional o distinguir, como
resultado do entendimento da sua importancia social, existe grande confusdo quando da sua
préatica efetiva, no meio dos atores interessados diretamente, no governo e na propria
Academia, esta, de forma geral, muito mais preocupada em realcar tendéncias do que

redefinir rumos. Esse aspecto termina condicionando uma situagdo de manutengdo do status
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quo e perpetuacdo das desigualdades, porque as cooperativas — o meio pelo qual o
cooperativismo se opera — terminam ndo sendo nem empresas comerciais nem sociedades que
tém uma ideologia de mudanca. A dualidade ndo se encontra, portanto, no fato de as
cooperativas serem ao mesmo tempo empreendimentos econdmicos e sociedades de pessoas,
mas na circunstancia, observada em muitas realidades, de agirem como “empresas”,
estabelecendo relacdes de compra e venda, e a0 mesmo tempo proclamarem as virtudes do
cooperativismo.

Num mundo cada vez mais caracterizado por relages desiguais, as cooperativas,
seguindo valores bésicos, aléem das contribui¢des significativas que prestam no campo
econdmico, Sd0 mecanismos Vitais para a preservagdo da democracia, diante da concentragéo
de poder acumulada pelos grandes monopdlios, processo esse que corre risco, devido a tibieza
dos governos e a fragilidade do Estado.

N&o h& duvida que a racionalidade comportamental foi elemento importante que
impulsionou o legislador de varios paises a colocar o cooperativismo no &mbito do interesse
pablico, ao inclui-lo de forma cabal nos respectivos textos constitucionais. A partir desse
reconhecimento sobre o seu papel no processo de desenvolvimento, o cooperativismo
terminou sendo consagrado nas constituicbes de varios paises. No Brasil, a Constituicdo
Federal trata do assunto de forma explicita nos artigos 5°, 21, 174, 187 e 192, no sentido de
que a formacdo de cooperativas é racional, pois sdo organizacGes econdmicas capazes de
reduzir as desigualdades.

A desigualdade advém de relagdes assimétricas em vérias atividades humanas. Esse
problema, por si, torna insuficiente o conceito de desenvolvimento, em funcdo da
concentragcdo econdmica, que culminou com a globalizagdo capitalista, acentuando mais as

disfuncdes.

2.2 A especificidade das cooperativas

As cooperativas, embora sendo mecanismos privados, apresentam caracteristicas
estruturais que as diferenciam das empresas mercantis, o que as colocam no dominio de
interesse maior da sociedade. Por sua natureza anti-monopolista, esse tipo de organizagdo
econOmica traz consigo contribuicdes importantes no campo social e educativo o que,
independentemente de sua essencialidade, pode ser apontado como vantagem em relagéo a

outros tipos predominantes de estruturas econdmicas. As distor¢des dos diversos mercados,
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que torna o mecanismo de formagdo de precos uma ficgdo, sdo fatores que fundamentam
a formacéo de cooperativas, principalmente devido aos seguintes problemas concretos: a)
atomizag&o da producdo e da oferta; b) visdo tradicional de diviséo de trabalho que privilegia
elos mais organizados das cadeias produtivas; c) defasagem entre a produgdo e a
comercializacdo, no que concerne ao nivel de especializagdo tecnoldgica e eficiéncia
econdmica; d) e principalmente a pobreza dos mecanismos de distribuigao.

Esses desequilibrios intersetoriais trazem consequéncias que se refletem de forma
negativa na agricultura e na economia como um todo. O baixo poder de barganha do produtor
e de outros grupos, que os tornam meros tomadores de preco, dificulta a introducédo de
processos tecnoldgicos adequados, tornando crucial a necessidade de organizacdo
empresarial, sem a qual a agricultura, por exemplo, ndo deixard de ser um setor marginal
dentro da economia, apesar da sua absoluta imprescindibilidade. Por isso, é importante
compreender-se o0 papel de cooperativas como mecanismo indutor de eficiéncia econdmica,
associado a funcdo corretiva implicita na sua presenga, introduzindo equilibrio de poder no
ambito da economia, estabelecendo assim um poder compensatorio.

O fato de as cooperativas comporem uma situagdo diferenciada dentro do mundo
econdmico é absorvido pelo aparato legal. Ha uma ordem juridica que incorpora a figura do
Ato Cooperativo, para distingui-lo das operagdes mercantis, mas, lamentavelmente, nem
sempre sua interpretacdo ¢ feita de forma adequada, até mesmo pelos que estdo voltados as
lides de uma cooperativa.

Para Abramovay (2005), as cooperativas pertencem ao dominio daquilo que Max
Weber chamava de racionalidade material ou substantiva. Colocam-se abertamente como
instrumentos de democratizagéo e ampliacdo das oportunidades para os mais pobres e de luta
contra a pobreza (os postulados valorativos, citados por Weber): sdo finalidades coerentes

com o ambiente organizativo do qual resultam.

2.3 A natureza corretiva do cooperativismo
2.3.1 Distorgdes do sistema de formacdo dos pregos no mercado do cacau

O problema basico consiste na inexisténcia do que alguns autores chamam de
competicdo efetiva, isto é, a interacdo da oferta e da procura determinando 0s precos, apesar
da incerteza da possibilidade de concorréncia perfeita. Com efeito, na atualidade, em

propor¢cdo mais elevada do que no passado recente, 0 mercado de cacau, interna e
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externamente, é constituido por uma estrutura atomizada do lado da oferta (aproximadamente
39.000 produtores) e altamente concentrado do lado da demanda (trés inddstrias
multinacionais), que funcionam como verdadeiro cartel.

O processo de concentragdo econdmica, inerente & economias contemporaneas,
revela que as premissas classicas de ajustamento “natural” pela interacdo das forcas de
mercado — 0 mecanismo que poria ordem em qualquer disfungcdo — terminaram ndo se
concretizando. A histdria do capitalismo mostra que a idéia de que o liberalismo poderia fazer
com que as pessoas, ao buscar objetivos individualistas, pudessem conduzir a uma situacdo de
bem-estar geral esté distante de ser real; o que € absolutamente verdadeiro também no caso do
socialismo que se conhece (NASCIMENTO, 2000).

As forgas “naturais” terminaram engendrando um mercado que hoje se apresenta com
duas vertentes. De um lado, as estruturas concentradas, com o poder discricionario conferido
aos monopolios, evidenciando que a premissa de otimizagdo que seria referencial de
eficiéncia € uma ficgdo; do outro lado, as estruturas atomizadas de vendedores e compradores,
que se defrontam de forma desigual, sugere que a acumulacéo nédo se faz apenas a partir de
critérios remuneratorios dos diversos fatores em fungdo dos custos de oportunidade existentes,
mas da apropriacdo desproporcional do excedente.

Essas distorgdes na estrutura de pregos causam impactos negativos na economia, com
a apropriagdo por grupos concentrados de parcela desproporcional da renda gerada pela a
atividade econdmica. No caso de oligopsoénios, uma forma predominante, os principios sdo 0s
mesmos aplicados ao monopsonio, segundo Billas (1976). Normalmente, a quantidade a ser
comprada seria a2, ja que o preco de oferta do fator seria igual & PMga; porém, o comprador
nao estaria maximizando lucros, porque a2A seria acrescido a receita total, mas a2B seria
acrescido ao custo total, o que resulta em decréscimos de lucros. Ao comprar al, o
oligopsonista paga o preco de oferta do fator P1, ou seja, um pre¢co menor que a unidade
acresce a receita total. Assim, o oligopsonista aufere lucros excessivos na por¢do P2—P1 por
unidade, além de comprar menor quantidade do fator em determinado momento (Figura 3).

Em mercados desse tipo, que é a tonica, a cooperativa so estaria cumprindo seu papel
se estiver contribuindo para reduzir as diferencas de poder entre oS segmentos que se
defrontam o que ndo pode ser aferido pela simples leitura de relatorios e de balangos e remete

a uma metodologia diferente de analise®.

2 Ver Nascimento (1981), que apresentou um esquema de anélise da influéncia de cooperativas, a partir de
diferenciais de preco.
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Figura 3: — Representacdo esquematica do oligopsénio a
Fonte: Bilas (1976)

Por outro lado, se os mercados ndo sdo capazes de se ajustar espontaneamente, 0S
instrumentos de controle social devem ser acionados para corrigir distorgdes que emperram 0
processo de desenvolvimento. A intervencgdo institucional é legitimamente necessaria e deve
ser operada diretamente ou por meio de mecanismos que podem ser acionados, mas é preciso
advertir que a intervencdo deve manter objetivos corretivos e seus agentes devem estar
seguros do verdadeiro papel do governo em sociedade com permanente desequilibrio
estrutural.

A coeséo de pessoas e a integracdo de suas atividades ajudam a melhorar a eficiéncia
da economia, assumindo as cooperativas entdo um carater antimonopolista, ja que podem
influenciar o ritmo de mercados imperfeitos, condicionando os demais segmentos a obtencéao
de melhores niveis de eficiéncia. As cooperativas podem induzir seus competidores a se
adaptarem mais rapidamente as inovagdes que introduzem, beneficiando a sociedade e
contribuindo para elevar o nivel geral de eficiéncia da economia, cumprindo o que Kohls (s/d)
chamou de funcéo de estimulo e impulso.

Por tudo isso, o simples rétulo “cooperativa” ndo a caracteriza como tal, em
qualquer ramo, se ela ndo se enquadra em preceitos normativos que identificam essas
sociedades. A sua legitimidade ndo se consubstancia apenas pela presenca fisica e pelo fato de
que as pessoas escolheram livremente a forma de associagdo — quando escolheram. Mas,

quando ha evidéncia de que estdo contribuindo para eliminar os desequilibrios nos mais
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variados mercados, 0 que sugere a necessidade de percepgdo multidisciplinar diante de uma
realidade complexar, que tem revelado a ineficdcia do conceito de concorréncia perfeita.
Wilkinson (1999), evidenciando a interacdo de aspectos econdmicos, sociais e

antropoldgicos com a politica diz:

A economia neocléssica, ou que os franceses chamam de teoria “padrdo”, ndo tem
utilidade para a colaboragdo interdisciplinar, uma vez que, por definicdo, nenhum ator
pode influenciar o comportamento de outro, e preferéncias e tecnologias “estados do
mundo” exdgenos. Todavia, na base comum... a atividade econémica é socialmente
construida e mantida e historicamente determinada por agdo coletiva e individual
expressa através de organizagdes e instituicoes.

Essa visdo ndo ortodoxa da economia é partilhada por Niederle (2010), apud Akerlof
(1970), Wilkinson (1997), Vandenberghe (2010, 2006) e Dequech (2009 2008). S6 nesse
contexto de mercados altamente diferenciados, que é tonica da economia contemporanea, é
que se podera entender a presenca de cooperativas, como mecanismo de mudanca.

Embora os autores ndo fagam qualquer associagdo dessas realidades com o
cooperativismo, essa percepgao estd contida no que diz Nierdele (2010), do ponto de vista de
observagOes mais gerais, apud Williamson (1985), ao assinalar que

para permitir o bom fluxo das transacbes econdmicas frente a uma crescente
propensdo ao oportunismo, seriam necessarios arranjos institucionais cada vez mais

complexos que desencorajassem 0s agentes a tirar proveito do acesso privilegiado as
informagdes.

As cooperativas poderiam ser esses arranjos, com forte presenga do Estado como
indutor, mesmo porque o problema ndo é s6 de informacdes, mas do poder efetivo que esses

agentes detém para impor as regras dessas transacdes, o que torna o confronto desigual.

2.3.2 O “tamanho” das Cooperativas

Séo recentes as discussfes em torno da participacdo de cooperativas no mercado e
diversas sdo as correntes que preconizam uma ampliacdo cada vez maior dos neg6cios sociais,
sem considerar trés questdes basicas: o tamanho das unidades cooperantes, as condi¢des das
demais firmas e o ponto da curva de custo onde se encontram (economias ou deseconomias de
escalas).

Quando as cooperativas operam de forma eficaz, introduzem inovagbes e
forgosamente forcam as demais firmas também a se inovarem. Isso quer dizer apenas que

tornando as outras firmas mais eficientes, elas diminuem os seus graus de liberdade dentro do
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mercado, tornando crucial que o quadro social tenha conhecimento dessas situacfes, porque
haverd um momento em que a cooperativa podera reduzir as distor¢fes ao nivel minimo e
eventuais “favorecimentos” das empresas convencionais podem significar sério risco a sua
permanéncia, se ndo houver convencimento doutrinario e educagdo cooperativista.

Ao atuar de forma eficaz, as cooperativas mudam também a maneira de pensar e de
agir dos demais, condicionando alteragdes dos padrdes operativos. Cada vez mais isso
implicard em novo nivel de convivéncia, mais elevado do que o anterior, 0 que obriga as
empresas mercantis a usarem todo e qualquer artificio para ndo perderem espago. Se
inadvertidamente as cooperativas, ao estreitarem a diferenga, passarem a usar 0S mesmos
expedientes, comegcam a decretar o seu fim enquanto sociedades de pessoas. E isso as vezes
acontece com frequéncia porque muitos dirigentes e técnicos acham que é mais fécil
“competir” do que educar o quadro social.

Portanto, as cooperativas seguramente néo poderéo e ndo deverdo ocupar a totalidade
do mercado, alijando completamente as demais empresas, como querem alguns, como se esse,
afinal, fosse o objetivo. N&o é; em mercados de produtos, elas existem ndo para pagarem o
maior preco, mas para impedir que e o produtor receba o menor, porque operando
adequadamente o maior preco da praca sempre existird em funcdo da sua presenca reguladora.

Uma elevacdo percentual da participagdo pode significar diminui¢do da qualidade de
Servigos, e a cooperativa ingressa na faixa crescente da curva de custo, podendo reduzir o seu
poder de influéncia no mercado. E importante que se tenha em mente até onde sua atuagio
estd contribuindo para reduzir imperfeicdes de mercado. Analisando a questdo, Guimardes

(1988) assim se expressa:

Quando comentamos sobre o federalismo cooperativista, ja& apontamos esse grave
defeito em nosso cooperativismo. A grande ambicdo dos dirigentes de nossas
cooperativas € fazer a sua cooperativa crescer e tronar-se forte, se possivel ser a maior
de todas. Lamentavelmente, nessas Ultimas décadas, é raro ouvirmos um dirigente nos
dizer que a sua era a “melhor” cooperativa por ser a que mais efetivamente pusera em
prética os auténticos postulados da cooperagédo.

A melhor cooperativa, no consenso geral, é a que tem maior volume de vendas mais
associados, mais quantidade de metros quadrado de construcéo e, fundamentalmente,
a que apresentou no balango maior lucratividade.

Essa disputa pelo crescimento das grandes estruturas de base, faz com que as
cooperativas nao se integrem. Criam as centrais e dela fazem mais uma opcéo de
mercado, tdo somente agindo da mesma forma que os associados. Se as centrais tém
ocasionalmente precos melhores vendem para elas. Em contrario, negociam com as
industrias ou com comércio. E os dirigentes das centrais passam a agir também como
qualquer grande comerciante.

A cooperativa ndo pode expandir-se de forma isolada, ampliando os seus tentaculos e
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distorcendo seus objetivos. O crescimento auto-sustentado das cooperativas como tal, so
podera ocorrer de forma sistémica, isto é, a existéncia de cooperativas que se integram em
diversos graus e niveis, horizontal e verticalmente, pressuposto que retoma a ideia das
pequenas (ou grandes) cooperativas singulares, de natureza comunitéria, com claro objetivo
de atendimento ao corpo social e no tamanho exato das demandas do grupo. Crescem quando
se integram a outras cooperativas de graus diferentes, criando-se sistemas, esses sim, de
tamanhos ilimitados; incham, quando no mesmo nivel, transcendem suas comunidades e
exercem papel predatdrio, muitas vezes assumindo posi¢des oligopolistas em beneficio de um
grupo e prejuizo de outro, o que seria a negagao do cooperativismo.

Isso é importante porque a errbnea conceituacdo muitas vezes conduz & prética de
cooperativas singulares desenvolverem atividades de centrais, e vice-versa, o que implica a
inadequacéo operacional, com empresas que terminam definido custos fixos em funcéo de um
determinado mercado, e ndo do grupo, e que para serem cobertos, muitas vezes forgam-nas a
desenvolverem operagBes comerciais, artificializando totalmente suas atividades e

distanciando-se do grupo que originou.

2.3.3 Processo de Crescimento

As cooperativas ndo nascem por amor a duplicagdo ou para serem simples
organizagbes no sistema econdmico. Segundo Benecke (1980), ao serem criadas, vivem
quatro fases distintas na sua evolugéo e crescimento, com maior ou menor grau de dificuldade
imposto pela realidade do mercado (Figura 4).

A primeira fase é de “entrada”, que representa o ingresso da cooperativa no mercado,
onde normalmente as condi¢fes impostas pelos concorrentes ainda ndo tem carater predatorio.
Nessa fase as cooperativas sdo bem vindas e muitas vezes contribuem para os demais agentes
realizarem os seus negécios. Predominam as de primeiro grau (singulares), mas é nessa fase
que a coesdo deve ser absoluta, dai porque s6 devem ser criadas ap6s exaustiva discussdo
entre os interessados, com forte énfase em doutrina e educacdo, até cristalizar-se a cultura

esperada.
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Beneficios
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Figura 4: Beneficios oferecidos com a presenca da cooperativa, em
concorréncia dindmica
Fonte: Benecke (1980)

A segunda fase é a de “luta”, periodo em que os obstaculos estdo presentes e é quando
uma forte cultura cooperativista é necessaria ndo para que ele receba o maior beneficio, mas
para impedir que ele receba o menor, mantendo uma situacdo de equilibrio. Nessa fase a
cooperativa provavelmente ja se integrou a outras ou j& criou novos niveis (segundo grau),
ampliando assim a sua escala de operagdes e elevando seu poder de barganha dentro do
mercado. Por isso, tem de estar preparada para a “luta” que sera posta por concorrentes e que
buscardo todas as formas para desarticula-la, muitas vezes até se utilizando de meios
artificiais e antiéticos, que jamais deverdo ser imitados, sob pena de tornar-se igual,
descaracterizando seu papel. Se a coesdo na fase interior era importante, nessa segunda fase é
crucial e s6 com forte conhecimento doutrinario e tedrico (racionalidade e solidariedade)
condicionard o quadro social a manter a fidelidade absoluta, sem a qual a cooperativa se
desmorona.

A terceira fase € a de “convivéncia”, a partir da qual o mercado entende que as praticas
artificiais ndo subsistem e ha entendimento tacito, mas ndo existem acordos espurios pré-
determinados que descaracterizem o papel da cooperativa, como, por exemplo, dividir

espacos geograficos, assumir compromissos comercias ou administrar precos em fungdo do
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concorrente. Nessa fase as cooperativas exercem influéncia positiva dentro do mercado,
condicionando-o fortemente, mas, também, sendo condicionado por ele, o que implicara
introduzir elevados graus de eficiéncia no sistema econdmico. Normalmente opera a jusante e
a montante da producao.

A quarta fase é a de “inovagdo”, de suma importancia, pois obriga os concorrentes a
deslocar a curva de eficiéncia acima do que ja era esperado. Na verdade, quando se trata de
inovagdo que inclua novos processos de produgdo, isso implica investimentos adicionais e
pode retomar a fase de “luta”, restabelecendo novas condi¢des, 0 que torna permanente o
processo educacional junto ao quadro social e o convencimento por parte dos setores publicos
da importancia da cooperativa para a sociedade, o que torna crucial a existéncia de aliangas
estratégicas.

Embora o autor (BENECKE, 1980) afirme que ao ingressar na fase de “convivéncia” a
cooperativa se consolida, podera enfrentar novos problemas se tomar a iniciativa visando a
introducdo de inovacdes, quando a fase de “luta” podera ser retomada em condigBes até mais
agudas.

Isso aconteceu com a Copercacau, que atingiu a quarta etapa com a produgdo de
insumos agropecudrios e a industrializacdo de cacau, o que fez recrudescer a fase de “luta” de
forma mais aguda, pois os interesses atingidos eram de maior expresséo.

A figura 6 ilustra bem essas fases e mostra porque as cooperativas, apesar de serem
criadas para atender motivacdes individuais dos associados, terminam promovendo alteragdes
substantivas importantes de interesse da sociedade. Quando funcionam de forma adequada, as
cooperativas obrigam os demais integrantes a se inovarem, elevando o nivel de eficiéncia da
economia como se observa pelo deslocamento da curva do nivel B1 para B2 com o nivel de
tecnologia existente e de B2 para B3 pela introdugéo de inovagdes, como, por exemplo,
integracéo vertical com grande valor agregado.

Se a curva se desloca para cima, em funcéo da presenca de cooperativa, significa que:

a) 0s associados recebem maiores beneficios, elevando sua renda;

b) os ndo associados também se beneficiam da mesma forma, com a nova referéncia

do mercado;

c) ambos os grupos aumentam a sua capacidade de poupar e de investir e de pagar

mais salarios e impostos;

d) o Estado (sempre entendido sob uma perspectiva federativa) eleva sua

arrecadacdo de impostos “ad valorem” por unidade negociada no tempo;

e) além disso, o Estado tem referéncias confiaveis para definir politicas de natureza
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macroecondmica;

f) asempresas e, portanto, a economia, elevam o seu nivel geral de eficiéncia.

Sem a compreensdo adequada desse processo e com percep¢do precéria dos proprios
problemas, muitos se deixam envolver pelas situagdes presentes, ampliando a distancia entre
0 que se quer com a cooperativa, e 0 que verdadeiramente esti se alcancando. J& aqui é
importante ressaltar o papel da educagéo e dos recursos humanos para o0 cooperativismo, que
também devem ser concebidos considerando-se as especificidades cooperativas.

Considerando a condicdo de “Pareto-6timo” ou jogo de soma zero, em que novo ganho
dos associados e da sociedade como um todo implicard perdas para setores mais abaixo, é
Obvio que esses setores reagiriam, o que € normal e esperado dentro de uma perspectiva de
mudanca. O que se indaga é como se comportariam atores envolvidos em processos que,
mesmo tendo boa qualificagdo profissional, ndo possuem o perfil para enfrentar problemas
dessa magnitude.

Afinal, a reacdo ao cooperativismo por parte de setores organizados, com interesses
diferenciados, € proporcional aos avangos qualitativos que ele alcanca e da fase onde se
encontra e a solugdo para o problema ndo é tornar-se igual, mas diferenciar-se mais ainda.
Para alguns uma tarefa dificil, principalmente em fungdo dos interesses paralelos que
comegam a envolver o cooperativismo.

Sem a presengca de cooperativas, as empresas convencionais teriam um
comportamento linear, como pode ser observado na Figura 5, oferecendo beneficios aos
clientes em determinado tempo representado pelo ponto Bl (curva ND), havendo portando,
uma desproporcional apropriacdo da renda gerada na atividade econdmica representada pela
porcdo B1-B2 pelos diversos segmentos. Coeteris paribus, se as empresas convencionais se
encontrassem na linha B (curva MD) pela existéncia de competicdo ou pela interferéncia
eficaz do Estado, seguramente ndo haveria justificativa para a criagdo de cooperativas. Mas
isso é ficcdo; nem o mercado € competitivo nem o Estado, por si, assume seu papel de

regulador.



46

Beneficios

By | MD
B. ND
0

Tempo

Figura 5: Beneficios aos clientes com empresas convencionais (ND) e em
mercado dindmico com a presenca da cooperativa (MD)
Fonte: Nascimento (2000)

Ai repousa todo fundamento na existéncia de cooperativas. Sem essa compreens&o,
termina-se criando cooperativas que atuardo como empresas comerciais ou como extensdo do
Estado e, mesmo que funcionassem, quando enfrentassem a primeira dificuldade seriam

abandonadas.

2.3.4 Cooperativismo sob uma perspectiva institucionalista

Para Garcia & Goldbaum (2001), apud North (1990) a idéia de que a teoria
neoclassica poderia fazer convergir gradualmente as economias nacionais para 0 mesmo nivel
de renda ndo se confirmou, e ela se tornou incapaz de explicar a crescente disparidade entre

ricos e pobres, assim se expressando:

A questdo central da histéria humana é dar conta de trajetorias de evolucdo historica
tdo amplamente divergentes. Como essas sociedades divergem? O que explica as
caracteristicas de desempenho tdo disparatadas? (...) Embora nds possamos observar
alguma convergéncia entre as nacgGes industriais desenvolvidas (...) a caracteristica
mais marcante dos Ultimos dez milénios é que... o hiato entre nagBes ricas e pobres
(...) € t8o grande hoje como sempre foi e, talvez, ainda maior do que nunca.

Dai porque a cooperacdo era crucial na sustentacdo dos sistemas. North coloca a
cooperacdo e coordenacgdo entre 0s agentes econdmicos como principais problemas nas

relacbes entre instituicdes e desempenho econémico. Na hipotese de que algumas situagdes
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sejam satisfeitas, como informag&o perfeita, jogos repetitivos e conhecimento dos oponentes,
é possivel experimentar comportamentos cooperativos por parte dos agentes econdmicos
racionais e a eficiéncia da troca pode ser esperada. Mas, dificilmente se poderia afirmar que
essas condigOes se aproximam da situagdo real das economias modernas, onde nem o0s
capitalistas tém acesso as informagBes sobre 0s seus prdoprios negocios, quanto mais
produtores e os consumidores.

A questdo crucial ao se relacionar instituicdes e desempenho econdmico é explicar a
formacdo de uma estrutura institucional eficiente se essa estrutura, no dizer de Gala (2003),
apud North (1990), surge e se desenvolve com um resultado ndo intencional da interagdo de
agentes econdmicos que perseguem seus objetivos em ambientes onde a informagdo €
imperfeita. Ai, ele utiliza outro pressuposto geralmente ndo utilizado na microeconomia
cléssica (a racionalidade econdmica), que é a racionalidade procedimental, que considera um
ambiente mais realista de informagdo imperfeita e custos de transag&o.

O destaque de sua presen¢a na Constituicdo evidencia que a sociedade legitima o
cooperativismo como mecanismo importante no processo de desenvolvimento, como
organizagBes criadas pelas instituicdes. Portanto, é dever do Estado (todos o0s entes
federativos) apoié-lo, dai ser importante a interacdo com outras organizagdes.

Nas sociedades primitivas, as pessoas sobreviviam as dificuldades juntando-se para a
realizacdo de tarefas comuns, conscientes do fato de que s6 a solidariedade poderia
impulsionar todos na diregdo de metas para as quais nenhum, isoladamente, se mostrava
preparado para alcangar. N&o custa lembrar o contetdo inovador da iniciativa dos 28 tecelGes,
na Inglaterra do seculo 18, que se “modernizava”. O avan¢o do movimento naquela época
seguramente ndo pode ser atribuido & adaptagdo das cooperativas (ou do conjunto de doutrinas
que as exprimiam), & “modernizacdo” que estava em curso com a revolugao industrial — mas a
reacdo objetiva e consciente dos excluidos.

Com efeito, a concepc¢do de mudanca sugere que as cooperativas s6 funcionam como
tal quando seguem postulados éticos, filosoficos e doutrinérios, pois elas ndo nascem para ser
simples organizagOes, mas trazem consigo a ideia de promover transformacdes nos sistemas
tradicionais, para que se possa alcancar o desenvolvimento econdmico, principalmente
porque, s6 assim, imp&em dinamismo na introducdo de inovacgdes e na melhor reparticdo dos
ganhos gerados pela sociedade.

Como essas organizagfes sdo mecanismos que devem ser usados para a solugédo de
problemas comuns, é bom ter presente que tais problemas ndo existem apenas nas classes

menos favorecidas. Pequenos, médios ou grandes estratos sociais, estdo sempre a se deparar
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com desigualdades e discriminages que ndo poderdo enfrentar de forma isolada, mesmo
porque, como acentua Sen (2001), o problema da desigualdade ndo se confunde com o da
renda. Como se observa, a criagdo de cooperativas nada tem a ver com a classe social das
pessoas, mas com o problema efetivo de cada um.

As cooperativas ndo nascem por mero amor & duplicagdo, com a visdo de replicar
estruturas existentes, mas como proposta de transformacédo dos sistemas tradicionais, capaz de
emprestar alguma racionalidade social ao desperdicio e & acdo predatdria impostos pelo
capitalismo monopolista. Afinal, embora tenham sido os tecelGes de Rochdale os primeiros a
emprestar forma concreta ao cooperativismo, ele surgiu da mente de homens que pensaram a
realidade e buscaram formas de melhorar a condicéo do ser humano.

A adaptacdo do cooperativismo ndo pode ser explicada pelo fato de as cooperativas
absorverem um conhecimento que lhes é intrinsecamente estranho, a titulo de modernizar-se,
abolindo o que ele tem de mais revolucionario, mas quando efetivamente radicaliza sua
postura doutrindria para enfrentar realidades desiguais que constituem o substrato da sua ag&o.

Nesse campo do desenvolvimento, é conhecida a contribuicdo do cooperativismo,
principalmente nos paises subdesenvolvidos (BENECKE, 1980), e inlmeros sdo os estudos
em todo mundo que evidenciam o quanto as cooperativas tém contribuido na afirmagédo da
soberania nacional, na cristalizagdo da democracia, no aprimoramento do mercado, na
melhoria de canais de distribuicdo e comercializagdo, na defesa do consumidor, na
preservacdo e conservagdo do meio ambiente, na reducdo das desigualdades regionais e

sociais, na reducdo do desemprego, no aprimoramento da educagéo.
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Capitulo 3

Politicas publicas recentes para o cacau: muitos erros e
poucos acertos

Para se entender de forma devida os problemas recentes do cacau, independentemente
de fatores conjunturais e estruturais, e as razdes que ditaram o seu aprofundamento, é
necessario associa-los as frustradas politicas governamentais, adotadas nos ultimos 20 anos,
que tornaram mais agudas a situacdo de crise Neste capitulo discute-se diversos programas
que foram concebidos a partir de 1994, passando pelo Programa de Recuperagdo da Lavoura
Cacaueira Baiana — PRLCB, pelo Procacau do Plano de Safra, pelos Prodefruta, pelo Plano
Estratégico da Ceplac, pelo chamado PAC do Cacau, além das notas técnicas da Ceplac.
Como esses programas, notadamente o primeiro que chegou liberar alguns recursos, se
basearam em tecnologias inadequadas, impostas aos agricultores de forma compulsoria,
apesar do seu caréater experimental, como é o caso da clonagem, além de crédito insuficiente,
inoportuno e inadequado (juros elevados), essas medidas causaram danos a lavoura ao invés
de solucionar os problemas.

De forma geral, as politicas publicas direcionadas ao cacau padecem de um viés na
formulacdo e na execucdo, razdo pela qual ndo se mostraram eficazes. Ao contrario, ao
induzir de forma equivocada 0s mais diversos atores sociais, terminaram engendrando
dificuldades maiores do que se ndo tivessem existido. Abordam-se neste capitulo algumas
delas, as mais recentes, notadamente as que estdo associadas ao crédito, a tecnologia e ao
endividamento da cacauicultura (NASCIMENTO, 2010).
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3.1 Introducéo

Séo reconhecidas as dificuldades para concepgdo e execucdo de politicas publicas em
paises subdesenvolvidos, principalmente quando se trata da agricultura, pela diversidade dos
atores envolvidos, pela ampla territorialidade®*, e pelos interesses politicos, principalmente
quando se sabe que operam em campos multidisciplinares e “que qualquer teoria... precisa
também explicar as inter-relagdes entre Estado, politica, economia e sociedade” (SOUZA,
2006). Mas deve-se registrar que, no caso do cacau, grande esforco foi feito pela sociedade,
sob a coordenacdo de diversas entidades, para construir propostas mais consentaneas com a
realidade dessa economia, quase sempre ignoradas pelos diversos governos. A proposito,
sobre essas dificuldades, realgam-se as observacdes de Perico (2008), que se aplicam
integralmente a situacdo do cacau, em funcdo da intransigéncia das autoridades publicas

estaduais e federais com relagéo aos reclamos da sociedade:

A eficiéncia das estratégias de desenvolvimento tem se tornado uma permanente
preocupacdo de politicos, técnicos e lideres sociais, ao enfrentar as mdltiplas
dificuldades e pobres resultados que, com inusitada frequéncia, se observa na
aplicacdo das politicas publicas. A qualidade do gasto publico, a credibilidade das
instituicBes, a confiangca das comunidades no Estado, a relacdo custo-beneficio de
programas e projetos geram dividas sobre os esquemas e mecanismos de gestdo de
politicas.

Reconhece-se que a auséncia de mecanismos de participacdo, sinergia, articulagdo e
valor agregado se traduz em dispersdo, redundancia e falta de coordenacéo da acéo
publica e da participagdo social, reduzindo os impactos e incrementando os custos de
transacdo, ao tempo que limitam a governanca.

Essa preocupacdo tem sido base para fortalecer os enfoques que privilegiam o
territério como foco de atencdo, com uma orientagdo multissetorial que atende a
diversas dimensfes do desenvolvimento, superando as visfes setoriais e parciais de
politicas que ndo dialogam aplicadas de maneira vertical, em que predominam as
tendéncias de oferta, isto €, de pacotes predefinidos, aos quais acedem os receptores
da intervengdo publica sem maior possibilidade de ingeréncia em sua orientacdo,
propositos e gestdo.

Aspectos relevantes do processo de formulacdo de politicas publicas, envolvendo
produto, territdrios, atores sociais, burocracia, politicos, sdo analisadas em autores como Leite
et. al (s/d), afirmando que existe um agente central (Estado/governo) racional e benevolente,
que muitas vezes ignoram as disfuncdes de mercado onde atuardo, j que:

(...) O papel do governo, nesse modelo, é de maximizar o bem estar social tendo em

vista o conjunto de preferéncias individuais. As politicas sdo, portanto, justificadas
guando existe situacdo marcada por falhas de mercado. Porém esse conjunto de

2 \er, sobre 0 assunto, Favareto (2008), Bonnal et al (2203) e Leite et al (s/d).
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hipo6teses que forma o nicleo duro do modelo da escolha racional gera uma série de
problemas e questdes analiticas.

Ao analisar a posi¢do do governo no caso em relagdo as politicas publicas, Lamounier
(1994), afirmou:
O governo deve ocupar uma posicdo central em qualquer analise de politica publica.
E, porém, trivial que o governo ndo necessariamente se apresenta como um ator
unificado. Existem diferencas importantes quanto aos “bens” almejados e a
intensidade das preferéncias e, por conseguinte, quanto a ldgicas de comportamento
entre distintos segmentos da entidade “governo”. O reconhecimento dos conflitos
intra-governamentais — entre Executivo e Legislativo, entre diferentes niveis da

administracdo, entre diferentes ministérios e distintas agéncias publicas — é, assim,
essencial no estudo dos processos decisérios de politicas publicas®.

E certo haver questdes que pré-existem, como a racionalidade dos individuos, a
racionalidade dos politicos e a racionalidade das institui¢des, sem o que o governo poderia
exercer bem o direito coletivo de implantar as politicas desejadas. Nesse caso, a concluséo
subjacente é que ndo havendo as condigBes preliminares, as politicas publicas seriam uma
manifestacdo de forga, ndo cumprindo o seu papel.

Isso se torna mais evidente na agricultura do que na industria, por exemplo, onde o
Ministério da Agricultura ndo tem a menor possibilidade de se contrapor aos ministérios da
Fazenda e do Desenvolvimento, ficando na dependéncia do Presidente da Republica que
também, muitas vezes, se revela impotente diante da tecno-burocracia. Se isso ocorre com
produtos que tém representacdo politica mais ativa e compromissada, é muito mais grave no
caso do cacau, que ndo possui representacdo politica com esse perfil. E o resultado do
fracasso de muitos programas destinados & cacauicultura se deve também a essa limitag&o.

De fato, a tarefa de elaborar politicas publicas € dificil, em funcdo das diferengas de
atitudes dos diversos atores, as relagdes nocivas entre o publico e o privado, a auséncia de
participacdo da sociedade. Ainda como afirmou Faria (2005), a avaliacdo de politicas pdblicas
tem-se operado de forma centralizada, de cima para baixo, o que lhe confere um caréter
instrumental, destinando-se aos formuladores de alto escaldo que pouco levam em conta as
expectativas da sociedade, como no caso do cacau, cujos diversos programas tem gerado
relatrios massivos com a apresentacdo de informagdes pouco substanciosas, quase sempre
expressando a “ingenuidade de se produzir melhores e mais sabias decisdes”, como ocorreu

nos varios relatorios apresentados pelo Grupo de Supervisdéo do PRLCB e nas notas

% E pertinente a observacdo. Nao se podem olvidar os conflitos que existiam, no particular, entre o Ministério da
Fazenda e o da Agricultura, entre o governo federal e estadual, entre os préprios produtores, entre deputados,
sempre com visoes isoladas e segmentadas do problema.
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explicativas da Ceplac. Mas “avaliar”, segundo Faria (2005), “é julgar de maneira justa a
qualidade, o mérito e o valor de um programa, com base em informagéo imparcial, coletada
de maneira cientifica”.

Pior do que a auséncia de politicas publicas é a adoc¢do de medidas de mé& qualidade,
que constata a ineficacia da acdo de governos. As politicas adotadas para o cacau pelo
governo federal e estadual nos Ultimos 20 anos tém essa caracteristica, acentuando processos
de destruicdo produtiva, em funcdo de solugdes que ndo tiveram o minimo de consisténcia

técnica.

3.2 O Programa de Recuperacgéo da Lavoura Cacaueira Baiana - PRLCB

S6 depois de 10 anos do advento da crise, surgiu o Programa de Recuperacdo da
Lavoura Cacaueira Baiana — PRLCB, concebido em 1994, que disponibilizou
para 0s bancos recursos no montante de R$ 367 milhdes, destinados ao financiamento da
cacauicultura, cuja implementacédo € atribuida ao prestigio politico do entdo senador Antonio
Carlos Magalhdes®®. A sua formulagio e execucdo evidenciou que apenas criar fontes de
financiamento ndo é suficiente, se as condicdes de acesso inexistem, pois aplicou menos da
metade dos recursos disponibilizados aos bancos.

Esse programa, que era federal, de responsabilidade do Ministério da Fazenda?’, ficou
inteiramente sob o jugo do Comité Executivo® estadual, coordenado pelo secretario da
Agricultura do Estado da Bahia, na sua execucéo, talvez tenha sido o mais influenciado pela
miopia “avaliativa”, como instrumento meramente instrumental e de persuasdo (FARIA,
2005), ao desconsiderar os reclamos da sociedade. A sua execucdo evidenciou que ndo pode
existir programa sem projetos com acesso assegurado as fontes de financiamento, por isso que
aplicou menos de metade dos recursos disponibilizados aos bancos. Somente pequeno niimero

de produtores, que tinha condigdes de oferecer garantias adicionais e possuia renda néo-

% Programa constituido de quatro etapas, sendo as duas primeiras inteiramente indcuas, pois previam apenas a
utilizacdo das préaticas agrondmicas usuais e até a derruba de arvores, como ocorreu. As duas etapas seguintes
foram orientadas para o uso da clonagem, uma tecnologia ainda incipiente, mas que foi recomendada pela
CEPLAC e pelos demais integrantes do Comité Executivo do Programa, com prejuizos significativos para a
lavoura.

21 Coordenado pelo atual secretario executivo do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, José
Gerardo Fontelles, para quem, estranhamente, qualquer alteracdo no Programa sé poderia ocorrer com a
solicitagdo do governo da Bahia, em comunicado feito as liderancas da lavoura.

% Esse Comité Executivo era composto pelas secretarias da Agricultura e da Fazenda do estado da Bahia, pelo
Banco do Estado da Bahia (posteriormente pelo Desenbanco), pelo Banco do Brasil, pelo Banco do Nordeste,
pela Ceplac e pela Delegacia Federal da Agricultura-DFA.
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agricola, foi beneficiado por esse Programa. Mesmo assim, apds participarem da primeira e
da segunda etapas, menos de 800 desses produtores contrataram a terceira etapa com
recursos do BNDES, o que representou cerca de 3% do total.

Ao contrario das crises anteriores, quando algumas medidas adicionais foram
adotadas, na atual circunstancia 0 governo postou-se como expectador, ao anunciar a
liberag&o de recursos sem a minima consisténcia técnica®.

Para se avaliar a precariedade do Programa e a irresponsabilidade como foi conduzido,
transcreve-se trechos do trabalho elaborado pelo engenheiro agronomo Sérgio Pedroso,

gerente negocial do Banco do Brasil, que integrava o Comité Executivo:

O apoio financeiro efetivo, dado a lavoura ap6s a vassoura-de-bruxa, foi o Programa
de Recuperagdo da Lavoura Baiana, que se iniciou em julho de 1995 e findou-se em
dezembro de 2003.

No inicio, com uma economia estabilizada, délar americano cotado a menos de R$
1,00, os produtores receberam crédito ao custo de TJLP mais 4% (pequenos
produtores ou ao custo de TILP mais 6% (médios e grandes), com prazo de até 8 anos,
embutidos nele 3 de caréncia. Em 1995 a TJLP chegou ao indice de 23% aa,
resultando num custo financeiro de 29% aa para os médios e grandes produtores,
totalmente incompativel com uma lavoura em crise.

Na realidade, sob o apelo da urgéncia, utilizou-se das linhas de crédito de longo prazo
disponiveis, mas reconhecidamente inadequadas, por varios fatores: custo, prazo e
condi¢des de pagamento.

Tal posicdo revela que o Comité Executivo, notadamente o principal agentes
financeiro, o Banco do Brasil, tinha consciéncia de que estava conduzindo os produtores a
uma situacdo de iliquidez e de insolvéncia, inclusive porque ndo tinha seguranca sobre a
eficicia das tecnologias indicadas. E o “apelo da urgéncia” so se justifica do ponto de vista de
uma resposta politica aos que viabilizaram os recursos e ndo as demandas da lavoura.

Em pronunciamento na Camara Federal, o deputado federal Geddel Vieira Lima
responsabilizou a Ceplac pela situacdo dos cacauicultores, acusando o Orgdo de ter
recomendado procedimentos técnicos inadequados. A incursdo do deputado, que formalizou
pedido de informacéo, resultou em duas notas técnicas da Ceplac, dirigidas ao ministro da
Agricultura, mas a questéo se manteve indefinida no ambito oficial.

Mas, o que surpreendeu, na época, depois de oito anos coordenando o Programa, com

poderes absolutos, foi o fato de o secretario da Agricultura pedir publicamente anistia para os

# Antes das definicdes da politica a ser adotada, técnicos do BNDES estiveram na regido para ouvir pessoas com
experiéncia sobre os problemas do cacau. Uma delas foi o ex-diretor da Ceplac, José Haroldo Castro Vieira, que,
diante da aflicdo desses técnicos, seguramente devido a pressdes politicas, ponderou que deviam estudar o
problema de forma mais aprofundada, diante de sua complexidade. Como resposta, ouviu dos técnicos do
BNDES que a solucéo era “para ontem”...



54

produtores que fizeram as duas primeiras etapas, inclusive tecendo criticas a Ceplac, na
abertura da Semana do Fazendeiro (Anexo B). A posi¢do do secretario, aquela altura, néo foi
suficiente para produzir os impactos esperados do ponto de vista de uma solucdo adequada
para as pendéncias financeiras, mas significou uma inédita confissdo dos erros do Programa,

que ndo podem ser atribuidos apenas & Ceplac.

3.3 Plano de Safra: O Procacau e os Prodefruta

Em 2001, com a criagdo do CDAC, o governo incluiu o cacau no Plano de Safra
2001/02, onde se aportava, pela primeira vez, recursos para a cacauicultura, e do qual fazia
parte novo programa, também chamado de Procacau, algo precério, sem qualquer semelhanca
técnica com o Procacau original, de 1975. A decisdo do governo federal, incluindo o cacau
no Plano de Safra, que pretendia aplicar, & época, R$ 489 milhdes, terminou ndo atingindo os
seus objetivos, justamente porque operacionalmente era mais pobre do que o programa
anterior executado pelo governo estadual.

O governo FHC entendeu que era necessario introduzir modificacbes no
Programa conduzido pelo governo estadual, e anunciou maior volume de recursos para o
cacau, além de criar o Conselho de Desenvolvimento do Agronegécio do Cacau — CDAC,
0rgdo que passaria a ser responsdvel pela formulacdo da politica para o setor, com a
presenca dos produtores.

Em seguida, veio do Plano de Safra 2002/03, do qual fazia parte o Procacau, com a
destinacdo de R$ 489 milhdes. Depois do Procacau, que resultou infrutifero, pois néo liberou
um centavo sequer, surgiu o Prodefruta, que também nada financiou. A decisdo de incluir o
cacau no Prodefruta de 2003/04, com dotacdo de apenas R$ 240 milhdes foi outro fiasco. De
sorte que dos R$ 367 milhdes previstos no primeiro programa, “sobraram” R$ 240 milhdes,
dos quais foram contingenciados R$ 120 milhdes e o restante utilizado posteriormente no
financiamento da quarta etapa (apenas 800 beneficiados), ficando de fora dessa etapa a grande
maioria que ja tinha participado das trés etapas anteriores. Por outro lado, dos R$ 489 milhdes
do Procacau (Plano de Safra 2001/02) e mais R$ R$ 380 milhdes (Plano de Safra 2002/03),
R$ 240 milhdes do Prodefruta (Plano de Safra 2003/04) e R$ 200 milhdes (Plano de Safra
2004/05), nada foi liberado.

O fato de o governo federal ter definido os recursos ndo implicou em eliminar os

gargalos nas agéncias dos bancos financiadores. O Plano de Safra refletia um conjunto de
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intencBes do governo federal para a agricultura e para pecudria, como um todo, mas era
absolutamente necessario um programa especifico para o cacau, que incluisse de forma
objetiva formulas que resolvessem as questfes que impediam o acesso ao credito e a
viabilizagéo dos projetos dos agricultores (risco, garantias e capacidade de pagamento). Sem
aprovacdo do programa operacional, que incorporasse 0 aparato juridico-institucional
necessario, o Plano de Safra terminou sendo uma promessa va.

Por outro lado, o andncio do Plano suscitou comentarios destituidos de base factual,
que emprestaram até um caréater de ineditismo ao montante de recursos consignados, como se

fosse essa a primeira vez que se aportava recursos de tal monta.

3.4 O “plano estratégico” da Ceplac

O “Plano Estratégico de Sustentagdo da Cacauicultura nas Regides Produtoras”,
encaminhado pela Ceplac ao Ministério da Agricultura (MAPA), em 15/03/04, foi
considerado uma iniciativa inoportuna, porque o tal plano ndo representou de fato um avango
na solucéo de questdes pendentes. Por isso, 0 que se poderia dizer da proposta é que ndo era
pior nem melhor do que o Programa de Recuperagdo da Lavoura Cacaueira Baiana (PRLCB),
de notorias dificuldades, e do que o Prodefruta, que ndo surtiu qualquer efeito. O documento
da Ceplac simplesmente reproduz o viés autoritario dos anteriores e, nesse sentido, longe de
ser um avango, representou retrocesso, evidenciando que as “experiéncias” passadas nédo
foram suficientes para indicar aos agentes publicos o que ndo deveria ser feito.

Embora o documento reconhega que um dos responsaveis pelo fracasso do PRLCB foi
a inacessibilidade ao crédito, ndo toca no problema bésico: juros, prazos, garantias, risco
operacional e capacidade de pagamento, aspectos que deixaram de fora algo em torno de
90% dos produtores, e que também impediram que expressivo ndmero dos que
contrataram a primeira etapa tivessem condices de alcangar as etapas seguintes.

Sobre outra questdo fundamental, a divida da lavoura (vencida e vincenda), ndo havia
qualquer referéncia no citado documento. O atual endividamento, embora de responsabilidade
de pouco mais de 10% dos produtores, muitos dos quais ja tinham compromissos anteriores
ao programa da vassoura—de-bruxa, cria obsticulos para todos do ponto de vista bancério.
Essa divida, bilionaria, em termos contabeis, continuou sendo é um elemento fortemente
restritivo & liberacdo de crédito para todo o setor, o que resultou e na descontinuidade do

processo produtivo em condicOes satisfatorias.
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3.5 Um PAC para o cacau?

Se o0s programas anteriores se caracterizaram pela inconsisténcia, porque ndo se
originaram nem de construtos sociais nem de construtos cientificos, como propem Muller e
Surel, o PAC do Cacau foi uma ficcdo por que ndo tem nenhuma proposigdo concreta, do
ponto de vista conceitual e operativo. Na verdade, o PAC do Cacau era um construto politico-
partidario, com o qual governo, politicos locais, entidades de classe, pretendiam convencer a
sociedade que algo de bom estaria acontecendo em termos de politica publica, mas que ndo
passou de mera manifestacdo politica, j& que ndo existe em qualquer documento oficial,
diferentemente dos seus predecessores que, apesar da precariedade conceitual e operativa,
existiram oficialmente e se tornaram publicos.

O chamado PAC do Cacau, uma invengdo que se incorporou ao Programa de
Aceleracdo do Crescimento, do governo federal, pretendia usar recursos do FNE como fonte
de financiamento, mas néo existia uma referéncia sequer sobre cacau na programagéo desse
Fundo para 2009/10. De fato, ndo passava de sugestdo de técnicos da Ceplac, j& que ndo foi
objeto de Medida Provisoria, de Decreto do Presidente da Republica ou de resolucbes do
CMN, para que existisse de forma efetiva.

Decorridos varios anos, apenas permanece um imaginario PAC do Cacau, que

qualquer pessoa de bom senso ndo sabe o que é por falta de defini¢des concretas.

3.6 As notas técnicas da Ceplac

A Ceplac, diante da perplexidade dos agricultores e da sociedade, divulgou trés Notas
Técnicas. As duas primeiras, ainda no governo FHC, causaram as mais diversas interpretacoes
e questionamentos, embora ndo se trate de documentos estritamente técnicos — abordando a
questdo da tecnologia e do endividamento. Trata-se de uma manifestacdo essencialmente
politica, em que pese os arroubos analiticos, com os quais 0s seus autores pretendiam dar uma
feicdo de tecnicidade ao tema.

As notas técnicas tém limitagBes, e evidencia de forma clara a ineficicia das medidas
governamentais executadas. E assim quando dizem que um conjunto de fatores (inclusive um
programa mal concebido) “dificultou sobremaneira muitos produtores alcancarem o0s
indicadores técnicos, além de causar embaracos para o cumprimento das obrigacOes

crediticias”. E também quando véo mais além, afirmando que o
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Crédito liberado para a regido teve carater estratégico, sendo essencial para manter o
nivel de dinamismo, mesmo restrito, da economia local, preservar muitos postos de
trabalho (...), ou seja, desempenhou o papel de estabilizador social e de instrumento a
servigo da ecologia.

A terceira Nota Técnica divulgada pela Ceplac, em 2009, se caracterizava pela
inconsisténcia metodoldgica, inclusive por que isolava a primeira e a segunda etapa da
terceira e quarta. Na verdade, o que pretendia ser uma Nota “Técnica”, que deveria produzir
comentarios sobre questdes especificas da inadequagao creditdrio/tecnoldgica do Programa de
Recuperacdo da Lavoura Cacaueira Baiana — PRLCB terminou se tornando algo superficial
como “medidas de enfrentamento da crise”, que salienta apenas aspectos agrondémicos, e que
s80 pouco Uteis para entendimento da questéo.

Com efeito, faz pouco sentido isolar a primeira e segunda etapa, as quais teve acesso a
maioria dos produtores que demandaram o crédito, da segunda e da terceira, s quais poucos
agricultores foram beneficiarios. Ademais, questdes substantivas ndo foram sequer ensaiadas,
como o da oportunidade, o da adequacéo e o da suficiéncia do crédito concedido, na forma da
legislacdo do crédito rural, sem falar na mé qualidade dos clones utilizados pela grande
maioria dos agricultores, independentemente da etapa.

Por outro lado,  ao dar alguns exemplos de propriedades com produtividade elevada
(poucas), a Nota mais confunde do que esclarece, pois todos sabem que o conceito de
produtividade da terra, que € utilizado no argumento, revela uma relacdo meramente fisica e
ndo econdmica, mesmo se tratando de “grandes” proprietarios ou propriedades, o0 que deve
prevalecer é a produtividade do investimento no seu conjunto e ndao a da terra, dai a
precariedade de tais conceitos.

Para efeito de analise ndo se pode ignorar 0s custos de producéo, portanto, 0s custos
medios, Unica forma de medir eficiéncia econdmica, algo que os produtores e a propria
Ceplac desconhecem, em nivel de propriedade. Se o rendimento for negativo, ou abaixo dos
custos de oportunidade, mesmo com produtividade elevada, o agricultor sé deve ter outras
razGes para continuar produzindo de forma ineficiente, o que se constitui em algo sombrio que
a técnica ndo pode desconhecer.

A afirmativa de que a reducéo da produgao se deveu aos baixos precos® e a problemas
climéticos é surreal, quando os elementos faticos utilizados sdo notoriamente precarios para

que se conduza a tais conclusbes, ao citar uma literatura fundada em dados estatisticos de

* Numa economia em que 0s precos variam de forma ciclica, em funcdo da manipulacio dos que dominam o
mercado, precos baixos existiram sempre na historia da cacauicultura, sem que isso implicasse em reducdo
dréstica da producéo, por tratar-se de uma cultura permanente. Diminui¢do de liquidez, sim.
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frutos infectados que ndo “destacam a vassoura-de-bruxa como efeito principal desse
movimento de declinio da produgdo de cacau”. A estatistica, principalmente utilizando dados
de natureza agrondmica, pode ser enganosa, ja que 0s impactos econdmicos, sociais e
ambientais decorrentes da vassoura-de-bruxa podem ser observados em toda regido, que
nunca enfrentou tais dificuldades, nem mesmo na época de precos baixos, problemas
climéticos, congelamento da taxa de cadmbio, elevacdo do custo dos insumos. Ainda fazendo

reflexdes sobre a crise, diz a Nota:

analisar a questdo da crise do agronegécio cacau e do endividamento dos
produtores, em particular, apenas sob a ética de problemas tecnolégicos é simplificar
um problema de grande dimensdo, cuja causa tem origem em fatores estruturais e
conjunturais do agronegdcio cacau. E certo que, a partir de 1989, manifesta-se um
novo desafio para a cacauicultura baiana interposto pela vassoura-de-bruxa. Tornou-se
usual a afirmacdo de que a producdo regional teria despencado de 397.000 toneladas
para 96.000 toneladas, por conta deste fato. Esse entendimento contradiz os fatos e
relega a importancia de outras variaveis até mais determinantes na queda de produgcdo.

E Gbvio apontar razdes de natureza conjuntural e estrutural para explicar as assimetrias
existentes na cadeia produtiva do cacau, que sdo seculares, até por que muitos ja vém dizendo
isso hd deécadas, mas ndo é tdo Obvio assim o fato de que essas varidveis sejam mais
determinantes na reducdo da producédo atual, esquecendo-se que os problemas atuais tém a
ver, também, com a utilizagdo de uma tecnologia ineficaz.

Assim, por melhores que sejam as intencdes dos seus autores, fica a impresséo de que
o artigo, além de tentar minimizar os efeitos da vassoura-de-bruxa, ndao abordou o fulcro da
questdo, que era situar as limitagdes do crédito e da tecnologia utilizados na determinacéo da
crise econdmica e financeira que a cacauicultura enfrenta, limitando-se a producéo de mais

um diagndstico.

3.7 O que resultou dos programas: uma divida bilionaria

Esses programas, pelo alto custo do crédito utilizado, elevaram substancialmente o
estoque da divida, que passou de cerca de R$ 300 milhdes para R$ 1 bilhdo, fazendo com os
bancos fechassem as portas para novas concessdes. Como se sabe essas taxas na primeira
etapa, onde se registra 0 maior nivel de endividamento, chegaram a atingir 29%, em funcéo
da TJLP e juros de 12%.

Uma avaliacéo das politicas publicas executadas pde em relevo tudo que se disse sobre

as limitacOes conceituais e operacionais dessas medidas, evidenciando a importancia dos
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estudos sobre a analise de politicas publicas, definida por varios autores como algo que ndo
pode ignorar as especificidades territoriais, dos produtos, o compromisso dos politicos, a
organizacdo dos atores sociais e a compreensdo do governo, notadamente das maquinas
burocraticas.

O crédito rural, na forma da Lei, visa a “possibilitar o fortalecimento econdémico dos
produtores rurais, notadamente pequenos e medios”, dentre outros objetivos.
Conceitualmente, é considerado “o suprimento de recursos financeiros por entidades pablicas
e estabelecimentos de crédito particulares a produtores rurais ou as suas cooperativas para
aplicagdo exclusiva em atividades que se enquadrem nos objetivos indicados na
legislacéo em vigor™.

Além desses aspectos, sobressai-se no plano da filosofia de planejamento, como
instrumento de estimulo & producdo agricola, que tem como finalidade gerar os excedentes
necessarios a promocdo do desenvolvimento econdmico. Para isso, é imprescindivel que o
crédito rural seja oportuno, adequado e suficiente.

Muito se pode dizer sobre as operacdes de crédito concedidas ao amparo dos
programas de governo, que além de ndo ter atendido as recomendacBes da legislacdo
pertinente, ainda apresentaram grande viés de formulacdo, envolvendo manipulagéo de dados,
tecnologias ineficientes, juros bem acima das taxas ideais, descontinuidade de metas.

O endividamento da lavoura é produto de uma combinacéo de fatores perversos, num
momento crucial em que s6 o setor publico poderia equacionar de forma devida as questdes
do cacau. Séo dividas antigas, securitizadas ou néo, e dividas contraidas com a primeira e
segunda etapa do Programa de Recuperacéo da Lavoura Cacaueira Baiana (PRLCB), todas de
dificil liquidagdo, dada a baixa liquidez da cacauicultura e da economia cacaueira como um
todo.

Conceitualmente, empréstimos produtivos devem elevar a renda futura do tomador,
uma parte se destinando ao pagamento dos juros aos financiadores e outra se constituindo em
beneficio liquido para os produtores. Em se tratando de crédito rural, essa exigéncia é bem
mais rigorosa, pois se trata de empréstimos destinados a produgdo, tendo como agravante o
fato de que as liberacbes estdo condicionadas a orientacdo técnica do financiador,
diretamente, ou através de convénios de assisténcia técnica com instituigdes especializadas,
cabendo ao tomador seguir essa orientagdo, no pressuposto de que isso elevard sua renda
futura, a ponto de poder pagar os juros e ainda obter um resultado liquido positivo.

E pulblico e notério que o PRLCB ndo possibilitou o aumento da renda futura,

contribuindo apenas, em sentido inverso, para 0 aumento do estoque da divida. Essa situacdo
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era previsivel, ex-ante, dai porque os agentes publicos (todos que integravam o Grupo de
Supervis&o)® envolvidos deveriam assumir, formalmente, o seu fracasso (do ponto de vista
dos beneficios gerados), mas ndo fizeram isso. Apenas o secretario da agricultura assumiu
uma posicdo de “mea culpa”, mais para se contrapor & Ceplac do que para reconhecer os erros
cometidos com sua postura autoritaria de “dono” do Programa.

E claro que se esta tratando de situac@es gerais e nfo isoladas. Existirdo produtores que
terdo condigcOes de pagar em qualquer circunstancia, porque a sua capacidade de pagamento
ndo sera determinada apenas pela atividade cacauicultura. Muitos se quisessem, talvez nem
precisassem buscar o crédito oficial. Mas a grande maioria ndo teve como pagar com o
produto da atividade econdmica a que se dedicam, e é para esses que as politicas publicas
deveriam se destinar na esséncia.

O crédito tem muita importancia no desenvolvimento da agricultura e no crescimento
econdmico. Para Abramovay & Piketty (2005) “O Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (Pronaf) é uma excecdo inovadora e indica um caminho para que a
distribuicdo de ativos (no caso, o crédito) seja uma das bases do processo de crescimento
econdbmico”.

Essa problemética resultou na atribui¢do pablica @ Ceplac pelo endividamento dos
cacauicultores, pelo fato de ter o 6rgdo recomendado procedimentos técnicos inadequados,
que resultou nas duas notas técnicas da Ceplac, dirigidas ao ministro da Agricultura, ja
comentadas. E o endividamento da lavoura, pelas vérias razdes apontadas, criou forte

resisténcia dos bancos a oferta de novos créditos.

8 Composto pelo Ministério da Fazenda, Ministério da Agricultura, Banco do Brasil, Banco do Nordeste,
BNDES, Governo do Estado da Bahia, Ceplac, entre outros.
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Capitulo 4

Cooperativismo regional: uma trajetéria de éxitos e de
dificuldades

Neste capitulo, evidencia-se a evolucdo da Cooperativa Central do Cacau —
Copercacau que iniciou as suas atividades no inicio de 1940, pelo fato de ter sido a maior
expressdo do cooperativismo regional e baiano, e um dos mais importantes do Brasil,
passando a constituir no final da década de 70 o Sistema Copercacau (Cooperativa Central, 13
cooperativas singulares e uma inddstria de processamento de cacau). Esse sistema atingiu
niveis elevados de integracdo horizontal e vertical, do ponto de vista operacional, chegando a
receber, nos anos 70, medalha de ouro por figurar entre as 500 Maiores, da Revista Exame.
Foi uma trajetdria de muitos avangos no particular, mas também de muitas dificuldades pela
influéncia que passou a exercer no mercado interno, resultando em reacdes de todo nivel por

parte dos demais intervenientes, 0s comerciantes e os industriais.
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4.1 Contextualizacao histdrica

Na década de 30, se defrontava a regido cacaueira da Bahia e a sua principal economia
com mais uma crise ciclica, decorrente de fatores conjunturais e estruturais, em fungéo do
comportamento dos pre¢os no longo prazo, que diminuem quando o suprimento de matérias-
primas das industrias est4 assegurado; e se elevam quando a oferta deve ser estimulada. Em
decorréncia dessa situagdo adversa, o governo do Estado da Bahia criou a Sociedade
Cooperativa de Responsabilidade Limitada — Instituto de Cacau da Bahia (ICB), uma
sociedade de carater cooperativo, considerada de utilidade publica. Embora, criada tendo
fontes de recursos hibridas, terminou ndo sendo nem cooperativa nem 6rgdo publico, mas
ficou marcada a presenca dos produtores com o pagamento da chamada taxa de fomento.

Em 27/03/1941, com o Decreto-Lei n° 11.861, o governo transforma a referida
sociedade em autarquia estadual, visando sua reestruturagéo, em funcéo das dificuldades de
natureza comercial advindas com o estado de guerra, que afetavam as exportagdes.

Reagindo a posigdo do governo, que transformou Instituto de Cacau da Bahia — ICB,
em autarquia, 19 produtores, reunidos em Ilhéus, em 17 de marco de 1942, criaram a
Cooperativa Central dos Agricultores do Sul da Bahia, visando valorizar o cacau e dar suporte
econdmico a regido, atividades que desempenhou com normalidade até 1960.

No inicio de 1968, o Ministério da Fazenda e o Incra decretaram intervencdo federal
na entdo Cooperativa dos Agricultores, que se encontrava em dificuldades de capital e
pressdo dos concorrentes, numa época de franca pratica do subfaturamento nas vendas de
cacau para 0 exterior’, de acompanhamento dificil pela cooperativa. Nesse mesmo ano as
liderangas cooperativistas firmaram um protocolo com o fim especifico de unificar o Sistema
Cooperativo da Regido Cacaueira.

Em 1975, entre outras alteracbes, a citada cooperativa foi transformada em
Cooperativa Central do Cacau — Copercacau Central, quando se iniciou o processo de
valorizagdo do produto no mercado internacional e do cooperativismo regional.

Em 1978, sob a orientacdo da Ceplac e do Incra, foi aprovado o Projeto de
Implantagéo do Sistema Cooperativo Integrado da Regido Cacaueira da Bahia, como parte do
I Programa Nacional de Cooperativismo (I Pronacoop).

Era um momento de grande euforia no setor cacaueiro, em fungéo dos resultados
obtidos no periodo 1974 a 1978, “quando a cacauicultura brasileira registrou desempenho sem

precedentes na sua historia”, denominado de “quinquénio de ouro do cacau”. Nessa

%2 Registro de precos na Cacex, abaixo dos valores efetivamente contratados.
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conjuntura, o cooperativismo da regido, apoiado principalmente pela Ceplac, diretamente ou
por influéncia junto as autoridades federais em fungdo do prestigio técnico de que era
portadora & época, procurou assumir sua real posicdo em defesa da participacdo mais efetiva
do produtor, nos processos de comercializagéo e industrializagdo do cacau.

Em 1981, a Copercacau Central ingressou na industrializacdo do cacau como acionista
da Itabuna Industrial S.A. — ltaisa, empresa que comegou a produzir derivados de cacau
(liquor), de 1981 até 1983, e manteiga, liquor, torta e pd de cacau (primeiro estagio da
industrializacdo do cacau), a partir de agosto de 1989 até 1992.

A partir de 1985, o Sistema Copercacau, o comércio, a industria nacional e a
populagdo como um todo enfrentaram grave crise, com a diminuicdo dos precos
internacionais do cacau, a elevagdo do custo dos insumos, problemas climaticos e de
producdo, culminado, ao final da década, com o surgimento da doenca vassoura-de-bruxa.

Em 30/09/92, premido pelas dificuldades financeiras que atingiram o conjunto da
economia cacaueira, decorrente da baixa liquidez, e pelo ajuste na economia do pais, que
implicou em restricdes ao crédito e elevacdo das taxas de juros, a Copercacau foi
condicionada a paralisar a quase totalidade de suas atividades de compra e venda em comum.

Tudo que ja foi dito encaminha para uma constatacéo: a de que devem as instituigdes,
0s produtores, e a sociedade regional no que tem de mais representativo desenvolver esforgos
para que a regido cacaueira da Bahia se liberte desse estigma de dependéncia e instabilidade.
N&o ha duvida que uma solucdo para se alcangar esse objetivo é o cooperativismo. No
entanto, 0 cooperativismo regional, com o Sistema Copercacau, ja houvera atingido estagio
elevado de integracdo e de avango qualitativo, mas néo resistiu aos avassaladores obstaculos
que se interpuseram no seu caminho, principalmente no final de 1985 e inicio de 1990.

Parece relevante conhecer de forma mais aprofundada as razOes que determinaram a
paralisacdo do Sistema Copercacau, no sentido de corrigir distor¢des internas e com isso
possibilitar que as novas cooperativas resistam ao embate externo que fatalmente existira
diante de uma concentragdo de poucos compradores, que reagirdo de todas as formas, sempre
com a cobertura de agentes publicos descompromissados com seu papel de mudanca.

Como se vera adiante, sempre que as cooperativas ultrapassam a fase de “entrada”
como na figura 6 acima, comecam a enfrentar todos os tipos de obstaculos de natureza

externa, desde a simples pratica do subfaturamento®, do aliciamento de produtores pouco

¥ Registro dos precos de venda (interna e externamente) por preco abaixo dos realmente praticados, o que
significa o recolhimento de impostos “ad valorem” menores do que deveriam ser, pratica que as cooperativas
ndo podem exercitar.
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conscientes, em fungdo da diferenciacdo de precos®, até a manipulagéo junto a entidades
publicas e politicos, que se submetem aos interesses privados.

O Sistema Copercacau, que atingiu a quarta fase prevista na Figura 5, a de
“inovagbes”, com o ingresso na industrializacdo, ndo ficou imune a todas essas agOes
predatdrias que terminaram influenciando negativamente na superagdo da crise decorrente da
vassoura-de-bruxa. S8o esses aspectos, além de outros naturais, que serdo analisados a seguir,
iniciando-se pela intervencgdo federal na entdo Cooperativa Central de Agricultores do Sul da
Bahia.

4.2 A intervencdo federal na Cooperativa Central de Agricultores do Sul da Bahia
4.2.1 Antecedentes

A Cooperativa Central de Agricultores do Sul da Bahia, Resp. Ltda. foi fundada em 17
de marco de 1942, em pleno periodo da 22 Guerra Mundial, quando as condi¢Bes de
comercializagdo para o exterior eram as mais dificeis Estava-se na altura em que comegavam
0s primeiros torpedeamentos de navios brasileiros nas costas do pais, causando grandes
dificuldades ao escoamento dos produtos de exportagdo. Naquela ocasido 0 cacau estava
sujeito a preco-teto estabelecido mediante acordo entre os aliados, fixado em 8,38 cents por
libra para o Bahia Superior.

Como se observa, o cooperativismo teve que enfrentar grandes dificuldades no inicio,
muita embora estivesse resguardado pela Portaria 63 do Governo Federal, que estipulou o
monopdlio de compra e venda de cacau pelo Instituto de Cacau da Bahia, que houvera sido
criado nos idos de 1930. Essa situacdo permaneceu até 1947, o que determinou a estagnacao
do setor.

A partir de 1947 houve a reentrada da liberagdo do comércio, tendo a Cooperativa
Central exercido a sua funcdo de defesa dos produtores. Apoiou a criagdo da Comissédo de
Comércio de Cacau da Bahia (Comcauba), de certa forma equivocadamente®, entidade essa
que visou disciplinar a sistemética de vendas para o exterior que posteriormente recebeu da

Cacex a outorga para efetuar o registro de pregos de exportagéo.

¥ Pagam mais & alguns produtores, em pracas onde existem cooperativas, em detrimento daqueles que operam
em pracas onde ndo existem cooperativas.

% Se, do ponto vista conceitual, a Cooperativa ndo comercializa, porque vende mas n&o compra, € compra mas
ndo vende (vendas e compras em comum), jamais deveria ingressar numa entidade de comerciantes que, vez
por outra, se reuniam a revelia da Cooperativa.
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No biénio 1950/52, ainda atuou a Cooperativa de forma limitada, em fun¢do de um
quadro de total desalento por parte dos produtores de cacau, insatisfeitos com a conjuntura.

A partir de 1952, retomou a Cooperativa, gradativamente, a confianga dos associados,
traduzida pelo crescimento do recebimento de sacos de cacau e a consequente venda, podendo
caracterizar-se o periodo que vai até 1952 a 1957 como o quinquénio da consolidacdo da
Cooperativa Central como prestadora de servigo a lavoura associada.

A partir da safra 1957/58, com a intervencéo da Cacex, teve a Cooperativa as suas
atividades limitadas a um trabalho de cooperagdo com o Governo Federal, quando serviu de
intermediéria daquele 6rgdo junto a lavoura cacaueira. Tal fato, embora Ihe careasse prestigio,
limitou as suas atividades de venda para o exterior.

Nas safras seguintes, com o desenvolvimento da politica de intervencdo da Cacex na
comercializagdo do cacau, com crescente participacdo desse Orgdo nas exportacdes, a
participacdo da Cooperativa no comércio internacional decresceu, situagdo que perdurou até
quando foi liberado o comércio, fato ocorrido na safra 1961/62.

As vendas de cacau da Cooperativa para o exterior chegaram a representar 24,43% da
producdo agricola total, na safra 1960/61. Se bem que significativos os numeros das
operacOes de venda, a Cooperativa acumulou prejuizos significativos, que redundaram em
total iliquidez.

Os desequilibrios ocorridos nesse Gltimo periodo, mais tarde foram diagnosticados em
estudos realizados na Cooperativa, que apontaram 0s seguintes aspectos:

a) A incapacidade estrutural da Cooperativa para a retengdo das sobras

(reincorporagéo das sobras);

b) O processo inflacionario em curso, em acentuada espiral, que estava a exigir

recursos financeiros maiores.

Os dirigentes da Cooperativa, a época, entenderam que os problemas s6 poderiam ser
resolvidos com a obtencdo de recursos, dai porque pleitearam empréstimo junto ao Banco do
Brasil. Para analise do pedido, esse banco constituiu um grupo de altos funcionérios que, apos
estudos realizados “in loco”, apresentaram circunstanciado relatorio, pelo qual concluiram
que a situacdo da Cooperativa era muito séria, ndo bastando para a sua recuperacdo a simples
injecdo de recursos financeiros. Urgia uma radical modificagdo na condugéo das atividades
operacionais. O citado grupo concluiu que a Cooperativa experimentou no quadriénio
1964/68:

% Registre-se que foi no ano de 1957 que o Governo Federal criou a Ceplac, pelo regime de cota de contribuicéo
cambial, com o objetivo precipuo de refinanciar as dividas dos cacauicultores, o que se repetiu em 1970.
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Acumulo de perdas desde 1964, transferidas sempre para exercicios seguintes, por
mecanismos contabeis, e que s6 foram efetivamente apropriadas no exercicio
1968/69, quando ja alcancara alta soma. Até o exercicio 1966/67, ao invés de
perdas, o balango estampava sobras;

Incapacidade para operar, decorrente da descapitalizagdo gradativa, que implicou
na diluicdo total do capital social;

Fraca produgdo agricola no periodo 1968/69, com a maioria dos produtores
inadimplentes em suas obrigagdes com a Cooperativa;

Total impossibilidade de cumprimento das obrigages assumidas com o exterior
(6.500 sacas para embarque em novembro e 17.000 sacos para dezembro de 1968),

pela inexisténcia de cacau nos armazéns.

O descumprimento das obrigagBes com o exterior representaria total descrédito da

entidade, interna e externamente, recaindo os reflexos de tal posi¢do no conceito comercial do

pais. Ao analisar o relatorio do referido grupo de trabalho, o Conselho Monetério Nacional e

a direcdo do Banco Central do Brasil, em carta ao presidente da Ceplac, assim decidiu:

Na forma de sugestfes do Grupo de Trabalho criado pelo Sr. Presidente do Banco do
Brasil, autorizar a Ceplac a implementar o esquema proposto por aquele grupo, de
assisténcia as cooperativas de exportacdo de cacau da Bahia, inclusive com a
concessdo de financiamento emergencial, intervencéo institucional e, posteriormente,
estudo da concessdo, pelo Banco do Brasil, do esquema de financiamento proposto
pelo mesmo Grupo, a vigorar a partir da safra 1969/70.%"

No curso dos acontecimentos, o ministro da Fazenda, Antbnio Delfim Neto, em

reunido de 03/12/68, assim definiu os pontos necessarios para a efetivacdo do apoio do

governo em relacdo as sugestdes de recuperagdo da Cooperativa Central, com vistas a

implantagdo de um sistema cooperativista eficaz no &mbito da economia cacaueira:

1.

2.
3.

Decretacdo, pelo 6rgdo normativo competente no caso, o Inda, de Intervencdo
Institucional;
Realizacdo de rigorosa auditoria contabil no 6rgéo sob intervencéo;

Instauracdo de inquérito administrativo para apuracdo de eventuais irregularidades.

A intervencdo foi decretada em 09/12/68. A auditoria contabil, realizada por técnicos

da Fundacdo Getulio Vargas, chegou a algumas conclusdes positivas depois de 6 meses de

exaustivos trabalho. O inqueérito administrativo, afinal realizado sob a forma de sindicancia

administrativa, foi ultimado depois de 10 meses de trabalho, e foi entregue as autoridades

¥ Como se vera adiante, uma atitude completamente inversa & adotada pelas autoridades publicas federais
guando da crise dos anos 90.
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federais para deliberagdes de cunho corretivo.

4.2.2 A recuperacao

Uma das principais providéncias reputadas como indispensdveis para a saida da
Cooperativa da situacdo em que se encontrava de ingentes dificuldades financeiras, foi a
obtencdo de empréstimo para aquisicdo de cacau destinado ao cumprimento de contratos
firmados com o exterior, pela inexisténcia de cacau nos armazéns da Cooperativa.

A safra 1968/69 foi fraca, pois a producdo da Bahia atingira apenas 1.767.808 sacos,
estando a maioria dos produtores inadimplentes nas obrigacdes de entrega de cacau. Como
ndo haviam sido adotadas medidas em relagéo ao problema as vendas feitas pela Cooperativa,
muitas delas irregulares, estavam pendentes de embarques.

Desta forma, a Cooperativa pleiteou financiamento emergencial visando a aquisicéo
do produto para cumprimento dos contratos assumidos com o exterior, em 20/12/68,
concedido pela Ceplac, no valor de Cr$ 3.500.000 (Trés milhdes e quinhentos mil cruzeiros)
em funcdo de autorizacdo dada pelo Conselho Monetério.

A aplicagdo de tais recursos objetivava a aquisi¢éo de cerca de 23.500 sacos de cacau,
sendo 6.500 para embarques programados para novembro de 1968 e 17.000 para dezembro
daquele mesmo ano.

Sanadas as dificuldades iniciais, gragas ao suporte financeiro emprestado pelo governo
federal, em junho de 1969 pdde a Cooperativa reiniciar suas operagdes, apds analisados 0s
fatos e acolhidos pelas autoridades da administracdo federal as providéncias sugeridas em
relatorio apresentado pelo Interventor, que se dedicou ao exame das principais causas
estruturais e de funcionamento, que de longa data comprometia o desempenho da
comercializagéo do cacau.

Com o reinicio das operacdes, o interventor desenvolveu agdes no sentido de superar
dificuldades que se antepunham ao curso normal dos trabalhos, deparando-se com um
mercado ascensional e bastante agressivo por parte dos comerciantes. No plano financeiro,
embora o total de créditos da Cooperativa, concedidos aos produtores-associados se elevasse
ao vultoso montante de Cr$ 2.133.957,02, a realizagdo de tais ativos era de muito dificil
solucéo, em razéo da asfixiante situagéo financeira dos devedores, em fungdo da crise gerada
pela frustragdo da safra 1968/69.

Diante da situacdo, foi exposto o panorama as autoridades responsaveis pela

intervencdo, do que resultou a concessdo de novo financiamento pela Ceplac, no valor de Cr$
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3.200.000 (Trés milhdes e duzentos mil cruzeiros), concedidos em 28/05/69. Com tais
recursos, no inicio de junho, reiniciou a Cooperativa as operacbes com o0s produtores-
associados, com enorme desvantagem, porque a metade do tempordo® ja estava
comercializada.

Sob regime de intervencdo, a normalidade administrativa s6 ocorreu no segundo ano,
na safra 1970/71, quando a Cooperativa ampliou sua presengca na economia cacaueira,
elevando sua participagdo no total da produgdo para 109.547 sacos, o que equivalia a 4,17%
do total negociado. Ja na safra 1971/72, houve significativa expansdo do volume de cacau
contratado, quando a Cooperativa vendeu 448.731 sacos, representando 12,98% do total da
producdo agricola. Nesse ultimo, foram ainda importantes a atuagdo da Cooperativa, visando:

a) A assinatura de contrato de industrializagdo com a industria local®®, no caso a
Cacau Industrial e Comercial S.A., a fim de aproveitar 0 “ratio”*° de preco
favordvel para manteiga e torta;

b) A assinatura de contrato de financiamento com o Banco do Brasil, mediante
penhor mercantil de cacau, para estocagem do produto recebido dos produtores-
associados, a fim de aguardar melhor condigdo de venda, em face dos baixos
precos praticados no periodo de setembro a dezembro de 1971;

c) A assinatura de contrato de financiamento com o Banco do Brasil, mediante
repasse de cédulas de crédito rural, a fim de atender as necessidades da entressafra
e custeio de producéo das fazendas de cacau dos produtores- associados.

Na safra 1972/73, a Cooperativa manteve praticamente 0s mesmos niveis de
recebimento de cacau da safra anterior. Nesse mesmo o exercicio, a Cooperativa iniciou o
fornecimento de adubos, integrando-se a rede revendedora operada pela Ceplac, por meio de
convénio, de forma a prestar melhor assisténcia técnica e financeira aos associados*!. Para
tanto, utilizou-se do crédito de Cr$ 5.600.000 (Cinco milhGes e seiscentos mil cruzeiros) junto
ao Banco do Brasil.

Naquela época, j& definia o grupo interventor que o ingresso na industrializagéo do
cacau era um dos maiores desafios reservados ao cooperativismo, num futuro que

se avizinhava, uma meta, segundo o documento, de elevada prioridade pelo seguinte:

% perfodo de producéo que vai de abril a outubro.

% Nessa época, 6 operavam empresas nacionais. As empresas transnacionais surgiram posteriormente.

“ Relacéo entre o preco do derivado e o preco da améndoa, de acordo com as cotagbes da Bolsa Nova de
lorque.

I Mais adiante, verificou-se que esse foi Um esquema que causou grandes prejuizos & Cooperativa, que no tinha
nenhum controle sobre as vendas e sobre os estoques, limitando-se as informagdes prestadas pelos escritorios
locais da Ceplac.
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a) A gradativa influéncia do setor industrial devera transferir as vantagens
decorrentes da exportagdo, diminuindo o poder de barganha dos produtores;

b) A experiéncia da Cooperativa, na area industrial, mostrou-se bastante positiva,
embora esse fato tenha se registrado de forma esporédica;

c) Impde-se a industrializacdo como forma estratégica de participar de toda extenséo
de mercado, ja& que o preco dos derivados ndo é cotado em bolsa, ficando os
produtores & mercé da manipulag&o das industrias;

d) A exportacdo de manufaturados é uma das metas principais do governo federal,
como medida capaz de gerar divisas necessarias & promocéo do desenvolvimento.

Ndo h& davida de que, do ponto de vista estritamente quantitativo, a acdo da

intervencdo federal foi coroada de éxito, o que revelou a viabilidade do cooperativismo
mesmo quando as condi¢Bes sdo adversas. A acdo da intervencdo federal foi de carater
estritamente saneador, se concentrando na recuperagdo econdmico-financeira da Cooperativa
Central, que havia perdido toda liquidez, o que dificultava as relagdes com associados e

instituicBes que atuavam na area.

4.3 Implantacéo do Sistema Cooperativo Integrado da Regido Cacaueira da Bahia

A implantacdo do “Sistema Cooperativo Integrado da Regido Cacaueira’ é
preconizada desde 1964, quando a Comissdo Executiva do Plano da Lavoura Cacaueira
(Ceplac) dava seus primeiros passos em cooperativismo, com o entdo Departamento de
Cooperativismo. Em 1968 as liderancas cooperativistas da éarea se conscientizaram da
necessidade de ser desenvolvido um esforgo de integragdo, tendo sido firmado protocolo
“com o fim especifico de unificar o sistema cooperativo na regido cacaueira, para garantir
resultados de produtividade para a Regido, para o Estado, para o Pais e em particular para o
produtor de cacau...””*.

Posteriormente a este esforgo de integragdo, e em razdo da intervengdo decretada
pelo Governo Federal na Cooperativa Central do Cacau e na Cooperativa dos Fazendeiros de
Cacau da Bahia, a Ceplac intensificou seu apoio ao cooperativismo regional com vista a
consolidacdo do pretendido sistema, colocando recursos humanos e financeiros a disposicdo

das mencionadas entidades.

“2 protocolo firmado pelas Cooperativas: Mista Central de Agricultores do Sul da Bahia, Resp. Ltda., Mista de
Agricultores de Itabuna, Resp. Ltda. E Mista dos Fazendeiros de Cacau da Bahia, Resp. Ltda., em agosto de
1968.
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Ainda durante a intervencéo federal na Cooperativa Central de Agricultores do Sul da
Bahia, Resp. Ltda. cuidou a Ceplac de criar outros mecanismos capazes de sustentar e garantir
a continuidade dos resultados alcancados pelo cooperativismo no periodo de 1968 a 1975.
Para tanto um Convénio com o Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (Incra) ,
em que esse orgdo federal delegava a Ceplac atribuigdes no sentido de assistir, coordenar e
supervisar o crescimento ordenado do cooperativismo na &rea do cacau. Esse instrumento
determinou uma reformulacéo na prdpria estrutura da Ceplac, criando-se a Coordenagdo do
Programa Especial de Cooperativismo (Copec), com os principais objetivos:

a) coordenar o desenvolvimento integrado do sistema cooperativista nas areas de
atuacéo da Ceplac;

b) prestar assisténcia as Cooperativas localizadas nas areas de atuacdo da Ceplac,
objetivando o aumento da producéo e da produtividade das atividades rurais;

c) desenvolver as atividades necessérias a remocao das causas que comprometem a
organizagdo e o pleno funcionamento do cooperativismo nas areas de atuacdo da
Ceplac;

d) desenvolver trabalhos especificos, visando criar as condi¢es necessarias para o
incremento da poupanga e investimentos nas &reas de atuagdo da Ceplac;

e) exercer todas as atribuicOes delegadas pelo Incra a Ceplac, para desenvolvimento
do programa nos termos do convénio firmado ou que venham a ser firmados entre
duas entidades;

f) conduzir outros assuntos ou trabalhos, relacionados & sua area de atuacdo ou que
Ihe forem delegados pela Diretoria Regional.

Em 1978, o “*Sistema Cooperativo da Regido Cacaueira’ era composto de uma
Central e 5 cooperativas singulares, além de 15 depésitos recebedores® diretamente
vinculados & Cooperativa Central do Cacau — Copercacau Central (Figura 6).

Das cooperativas, apenas a dos Fazendeiros de Cacau da Bahia (Cofaba), em grau
maior, e a Cooperativa Agricola Mista de Bateia (Coamb), em menor escala, mantinham
operagdes com a Central. O maior volume de producdo entregue era de responsabilidade dos

associados individuais.

“* Denominagdo dada as unidades de contratacdo e recebimento de cacau, em municipios da regido cacaueira,
que funcionavam na verdade como meros compradores de cacau, tendo um chefe que recebia comissdo por
quantidade “comprada”, situacdo que ndo poderia perdurar. Nesses dep0sitos, as operacdes eram feitas com
associados, pessoas fisicas, vinculados diretamente a Central, como faculta a lei excepcionalmente, mas que
deveriam pertencer as cooperativas de primeiro grau (singulares)
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Figura 6: Prédio-sede da Cooperativa Central do Cacau Ltda., em IIhéus-BA

Em 02/06/78, foi assinado o Protocolo de Implantacdo do Sistema Cooperativo
Integrado da Regido Cacaueira, pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria
(Incra), o Conselho Consultivo dos Produtores de Cacau, a Comissédo Executiva do Plano da
Lavoura Cacaueira (Ceplac), a Comissdo Estadual do Programa Nacional de Cooperativismo
(Pronacoop-Bahia) e as cooperativas Central do Cacau Resp. Ltda., dos Fazendeiros de Cacau
da Bahia Resp. Ltda., Grapiuna dos Criadores de Bovinos Resp. Ltda., Agricola de Ilhéus
Resp. Ltda., Agricola de Coaraci Resp. Ltda., Agricola de Camaca, Resp. Ltda., Mista de
Bateia, Resp. Ltda., Mista Agro-Pecudaria Conquistense Resp. Ltda., bem como o delegado
dos Associados Individuais da Central do Cacau.

A implantacdo do sistema visava “o aperfeicoamento do sistema cooperativo vigente
no ambito regional”, e definiu, entre outros, 0s seguintes principios basicos:

a) A sigla comum atodas as cooperativas integrantes do Sistema sera Copercacau
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anteposta a sua propria denominagéo;

b) Durante o periodo de implantacdo de novas ou de reativacdo de cooperativas
singulares, o Incra, a Ceplac e a Copercacau Central prestar-lhes-&o toda
assisténcia e orientacdo técnicas necessérias, sendo a aceitacdo do presente
item, pelas cooperativas, requisito indispensavel a sua participacéo;

c) As vendas e compras em comum, tanto no ambito interno como externo, seréo
realizadas pela Copercacau Central;

d) O CCPC, o Incra, a Ceplac e a Copercacau Central organizardo um “Comité
Educativo”, com base em projetos especificos, o qual se encarregara de difundir os
principios cooperativistas na regido, bem como preparar dirigentes e técnicos para
atender as necessidades das cooperativas singulares e da Copercacau.

Embora tenha havido o comprometimento de instituices importantes ligadas a
economia cacaueira na difusdo dos principios cooperativistas e formacgdo de técnicos
especializados para as cooperativas, mas uma vez nada foi feito no particular, resultando
acOes pontuais e individuais nesse sentido. Alids, como j& ocorrera na época da intervencéo
federal, que recebeu instrucdes nesse sentido, mas nada fez no particular.

Com a constituicdo do Sistema Integrado, a partir de 1982, a Copercacau passou a
transferir os depositos recebedores para as cooperativas singulares existentes, fomentando a
criacdo de novas cooperativas singulares, em &reas aonde ainda ndo existiam.

Todavia, contrariando o que j& era previsto no normativo que determinou tanto na
intervencdo federal, em 1968, quanto no Protocolo de Implantagdo, em 1969, essa
transferéncia de associados individuais, ou a formacdo de novas cooperativas, ocorreu sem
nenhuma preocupagéo com a formagéo e organizagdo dos quadros sociais locais, visando a
educacgdo e a informagdo cooperativistas, essenciais para um grupo que se acostumou as

relagbes meramente comerciais entre “cooperados” e 0s agentes dos escritdrios recebedores.

4.4 O ingresso da Copercacau na industrializacéo do cacau: participagdo na ltaisa

O ingresso definitivo da Cooperativa Central do Cacau na industrializagdo se deu com
a sua participagdo na Itabuna Industrial S. A. — Itaisa, que foi criada em 1966, em Itabuna, por
iniciativa de associados da Cooperativa dos Fazendeiros de Cacau da Bahia — Cofaba, entre os
quais se destacaram Wilson Maron, Jodo Fontes, Gerson Gongalves do Couto, Washington

Setenta, Adelindo Kfouri da Silveira, José Luiz Rubini, Moisés Hage, entre outros. No final
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da década de 70, os acionistas venderam as suas agdes a Copercacau, que reativou o projeto,
que se encontrava paralisado na Sudene, transferindo-a para a cidade de Ilhéus (VIEIRA,
2002).

Mesmo, com os 6bvios problemas estruturais, o Sistema Copercacau avancou bastante
do ponto de vista operacional, em funcdo de razdes circunstancias que permitiu oportunizar
acOes nesse sentido, devido ao grande apoio material possibilitado pela Ceplac, mas que ndo
foi precedido de um tratamento educativo adequado e sistemético que, adiante poderia fazer
com que o Sistema pudesse enfrentar com seguranca os diversos obstaculos que se
interporiam no seu caminho.

A Copercacau resolveu ingressar na industrializagdo assumindo o controle de uma
empresa localizada em Itabuna — a Itabuna Industrial S.A. — Itaisa, que se encontrava com 0
projeto paralisado ha algum tempo, na Sudene. Ao assumir o projeto, cuidou a Cooperativa de
promover a sua reativacdo na Sudene, promovendo alteragdes substanciais na composic¢éo do
capital e na localizagéo, que passou de Itabuna para Ilhéus, onde montou uma moderna planta
fisica (Figura 7).

Mal sabiam os dirigentes que, ao inovar, recrudesceria novo periodo de “luta”, ja que a
partir dessa decisdo, comerciantes e industriais fizeram de tudo para inviabilizar a Itaisa,
sempre tendo politicos ou agentes publicos, como lobistas. Tentaram impedir a sua
implantacdo; tentaram aprovar medida restritiva no Ministério da Industria e Comércio, que
obrigava a Itaisa a vender seus produtos somente na Europa, mas foram rechagados o que fez
0 MIC recuar; pressionaram o governo federal a baixar normas que proibissem a lItaisa de
importar equipamentos essenciais, mas chegaram tarde, porque a Itaisa j& havia registrado as
encomendas; divulgaram noticias falsas junto a dealers e chocolateiros de Nova lorque, para
impedir que a empresa vendesse 0s seus produtos.

Durante muitos anos ocorreram situagdes cruciais nos bastidores do cacau, de cuja
dramaticidade a opinido publica jamais tomou conhecimento. A questdo da organizagédo do
produtor e da sociedade regional inclui-se entre os temas que se tornaram tabus para 0s grupos
que sempre pretenderam (e continuam pretendendo) perenizar a situacdo de dominagdo das
populacdes locais, que resultou em sistematicas pressdes de grupos econdmicos e politicos,
junto aos governos, visando a derrubada de dirigentes da Ceplac, notadamente devido ao
apoio institucional que, legitima e eticamente, baseado em dispositivos constitucionais,
procuraram emprestar ao cooperativismo, mecanismo econdmico capaz de reduzir as

disparidades existentes na Cadeia Produtiva do Cacau.
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Figura 7: Instalacdes da Itabuna Industrial S.A. — Itaisa, no Distrito Industrial de llhéus

Preliminarmente, é importante revelar alguns fatos importantes que ocorreram antes do
inicio da Copercacau ingressar na industrializacdo do cacau, que ddo bem a dimensdo das
dificuldades naturais e artificiais que se interporiam no encaminhamento do projeto ltaisa,
conforme relatos escritos de dirigentes da Copercacau, datados de 1996.

Quando o projeto Itaisa ainda estava em andamento, um diretor de um banco, credor
de uma inddstria de processamento localizada lIlhéus, na ocasido, tentou convencer a
Copercacau a adquirir 0 que restava dessa “moderna” inddstria regional, insistindo com
veeméncia para que o projeto original fosse abandonado.

Outro episodio surreal, que remonta aos idos de 1971, foi a tentativa de um industrial
localizado em Ilhéus de inviabilizar os entendimentos entre a Copercacau e o grupo francés
Cacao Barry, depois que a Copercacau, em ma hora, em funcdo da crise de pregos, resolveu
industrializar parte do estoque de améndoas contratando a sua empresa para fazer o referido
processamento, tendo escapado de grandes prejuizos gracas a presteza na fiscalizagdo da
producdo contratada. Esse industrial, que assinava uma coluna em jornal local, sob o
pseudémino de Al Castro, e era caustico critico da Ceplac, da Copercacau e da ltaisa, foi
duramente contestado por alguém que se identifico como Castro Al (Anexo C)

Por volta de 1974, quando descartada pela Copercacau a assungdo do acervo da falida
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empresa do industrial acima referido, ndo obstante o empenho do seu maior credor e de outros
interessados, lancou-se o citado empresario ao trabalho obstinado de impedir a concretizago
do projeto ltaisa, para ele injustificavel, ja que queria vender as suas sucatas a Copercacau, a
peso de ouro. Esquecia-se que sua empresa, endividada e insolvente, possuia maquinas e
equipamentos obsoletos, em precérias condi¢cdes de uso. Além do mais, ja implantado o
projeto Itaisa no Distrito Industrial de 1lhéus, nada justificava soerguer uma empresa nessas
condices, além de mal localizada.

Insatisfeito com o fato de a Copercacau dar curso ao projeto, o referido empresério foi
a Franca, estabelece contatos com a direcdo da Barry e propde substituir a Copercacau na
“joint venture” que estava para ser formada. Surpresos com a estranha visita e certamente
perplexos com a proposta, a diregdo da Barry francesa apressou-se em colocar a Copercacau a
par do sucedido, frustrando a inconcebivel iniciativa.

Quando o citado projeto encontrava-se em fase final de analise, 0 ministro da Inddstria
e Comercio, por sinal baiano, encaminhou carta a Sudene recomendando a ndo-aprovacao de
novos projetos industriais de cacau, o que retardou a decisdo, obrigando os dirigentes da
Copercacau a dirigir “carta aberta” ao entdo ministro Golbery do Couto e Silva, publicada nos
principais jornais do pais. Logo ap0s discussao do projeto Itaisa, outros foram aprovados sem
esse tipo de interferéncia.

O projeto Itaisa foi incluido na pauta de reunido do Conselho Deliberativo da
Sudene com a estranha imposicdo de que essa indUstria nascente s6 poderia vender os
produtos para o mercado europeu (certamente os outros mercados ja tinham “donos”). Uma
restricdo oficial absurda, para privilegiar grupos j& instalados, uma verdadeira simbiose
burocratica, mas que foi rechacada de forma veemente por um governador do Nordeste,

presente a reuniao.

4.4.1 Arranjo financeiro inadequado: ndo cumprimento da capitalizagdo pelos socios

Em 1976, para implantagdo da Itaisa, a Copercacau Central atraiu com capital de risco,
e sob a forma de joint venture, a firma francesa Cacao Barry, que decidiu participar do projeto
em funcéo dos seguintes fatores:
a) os incentivos fiscais entdo vigentes, da ordem de 20% (vinte por cento) para liquor,
sendo 14% do IPI e 6% do ICM; 12% (doze por cento) para manteiga e torta,
sendo 6% de IP1 e 6% de ICM;
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b) as promessas de apoio governamental aos projetos na &rea da Sudene, quando o
referido 6rgdo passou a viver a expectativa de lhe serem destinados recursos
expressivos para o desenvolvimento regional do Nordeste;

c) apresencga do poder publico no projeto, seja pela participacdo da Ceplac, no plano
federal, seja do ICB, no plano estadual.

Como se observa, o projeto Itaisa foi concebido com a participacdo da Copercacau
Central, dos governos federal e estadual e de um investidor estrangeiro que detinha
tecnologia, como acionistas majoritarios, de um lado, e da Sudene, como investidor
institucional, de outro. Raciocinando-se em termos relativos, a composi¢éo do capital total da
Itaisa ficou definido como descrito na coluna A da tabela abaixo apresenta também o que

foi efetivamente realizado (Tabela 3).

Tabela 3: Itaisa: capitalizagdo prevista e realizada pelos acionistas, em %

PARTICIPACAO %
ACIONISTAS Prevista (A) Realizada (B)
Sudene 50.00 8.35
Copercacau Central 21.00 90.04
Cacao Barry 21.00 0.46
Ceplac (governo federal) 5.50 0.51
ICB (governo estadual) 2,50 0.20
Diversos, inclusive produtores individuais 0.44

Fonte: Copercacau, Informacdes basicas (2000)

Em 1979, quando a ltaisa ja se encontrava em implantacdo, a area econdémica do
governo federal retirou, de forma gradativa, os incentivos fiscais a exportacdo, que deveriam
sofrer diminuigdo progressiva até atingir o nivel 0 (zero) no segundo semestre de 1983. No
entanto, com a saida do ministro Simonsen e a entrada do ministro Delfim Netto, esses prazos
foram revistos e os incentivos fiscais retirados de forma abrupta.

Em 1981, tanto a Ceplac quanto o Instituto de Cacau da Bahia deixaram de aportar
recursos ao capital, na proporcdo que haviam se comprometido, sobrecarregando os demais
acionistas principais, 0 que seguramente comprometeu o esquema de capitaliza¢éo idealizado,
prejudicando o projeto, que foi formulado considerando a participacdo integral de todos.

No esquema de capitalizagdo, a Copercacau deveria participar apenas com 20% (vinte
por cento) do capital total, que inclui agdes preferenciais e ordinarias, mas no final terminou
assumindo mais de 90%, o que revela o descompromisso das instituicbes e explica as

dificuldades na consolidagéo do projeto.
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Como se observa, 58% do capital total da Itaisa (a¢des ordinarias e preferenciais) eram
de responsabilidade dos parceiros institucionais (Sudene, Ceplac e ICB), ou seja, a Unido e o
Estado da Bahia, que ndo cumpriram sua parte, aportando de fato no conjunto algo em torno
de 9%. A Copercacau e 0 outro grupo privado participariam cada um com apenas 20% das
acoes.

Ha claras evidéncias de que a gradativa crise de liquidez da Cooperativa — que Ihe
impediu de continuar cumprindo seus compromissos pontualmente — se acentuou pelo fato
de que os seus parceiros no projeto de industrializagdo do cacau — a Itaisa — ndo cumpriram
de forma devida as responsabilidades de capitalizagéo.

Além do mais, aceitou-se que o projeto ltaisa fosse aprovado na Sudene mantendo-se
uma relagdo de 1:1 (um de capital dos investidores privados para um da Sudene),
quando o normal era 1:3 em projetos semelhantes a Itaisa, 0 que comprometeu o0 arranjo
financeiro do projeto e o processo de capitalizagdo além do fato de que esses ndo eram
liberados de forma concomitante. Como os desembolsos ndo eram corrigidos monetariamente,
apesar dos elevadissimos indices de inflagdo, é fécil avaliar o grande prejuizo causado ao
projeto, embora poucos tenham conhecimento desse fato. Para se ter uma idéia, em 01.06.86,
quando praticamente se iniciava a retomada do projeto, os acionistas privados contavam com
81,67% do capital e a Sudene com apenas 18,33%. Isso sem falar nas tentativas de boicote ao
projeto que resultou em denuncia da Ceplac as autoridades federais, pois ndo pode esquecer-
se das dificuldades para aprovagéo do projeto Itaisa por parte da Sudene e, mesmo quando
levado ao Conselho Deliberativo, a sua aprovagdo estava condicionava & venda dos produtos
somente a0 mercado europeu. Talvez o (nico caso da histéria do 6rgdo em que um projeto
privado — por presséo de outros setores privados — deveria se dirigir a um mercado pelo qual
as outras empresas ndo tinham muito interesse, mas paradoxalmente tal exigéncia nascia sob
0 patrocinio do poder publico, quando as indUstrias nascentes deveriam receber outro
tratamento do governo.

Ainda em 1981, j& desestimulados pelas constantes mudancas da politica econdmica
do Brasil em relacdo as industrias voltadas para a exportacdo, os parceiros estrangeiros
passaram a restringir os aportes de capital de que carecia a ltaisa, pelo fato de ser mais
conveniente aplicar na Costa do Marfim e Republica dos Camardes, onde possuiam
industrias, conforme Vieira (2002):

(...) com a ascensdo do governo socialista de Mitterrand a presidéncia da Franca, a

controladora da Cacao Barry mudou-se para a Suica e resolveu vender as suas
empresas, entregando a um banco um dossié nesse sentido. A primeira providéncia do
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grupo foi sustar novos investimentos da Barry em seus empreendimentos, inclusive na
Itaisa, gerando um impasse, pois a empresa francesa ndo queria mais acompanhar os
aumentos de capital que se faziam necessario. Por outro lado, havia um claro
desinteresse da Barry em continuar participando do projeto, fazendo rarear as visitas
dos técnicos responsaveis pela assisténcia técnica. Tudo isso ao lado de um mercado
gue continuava negativo. A solugdo dada pelo Conselho de Administracdo da empresa,
gue na época nada devia a curto prazo, foi paralisar a operacdo da fabrica, reduzir os
seus custos, “hiberna-la temporariamente”, até que ocorresse uma melhoria da situagdo
geral, inclusive a venda da participacdo da Barry, que seria previamente discutida e
aceita pela Copercacau, pois teria de ser uma empresa com conhecimentos para o
prosseguimento da assisténcia técnica.

Registra-se, “an passant”, o falecimento repentino, de forma misteriosa, do diretor da
Barry designado para permanecer no Brasil, com residéncia em Ilhéus.

(...) o Instituto de Cacau da Bahia foi extinto pelo estado e mesmo antes ele ja havia
parado de acompanhar os aumentos de capital (na Itaisa). E a Ceplac, no Governo
Collor, devido a mudancgas administrativas que a descaracterizaram inteiramente, sem
que o seu comando a defendesse, foi forcada a retirar-se da sociedade por deciséo do
Tribunal de Contas da Unido.

Com a omisséo dos investidores institucionais, a Copercacau tinha duas alternativas:
vender suas a¢des ou comprar as dos franceses. Desfazer-se do projeto, segundo os dirigentes,
seria um retrocesso irreparavel diante de todo esfor¢co que foi empreendido. Optou pela
continuidade no projeto, na expectativa de mudar o perfil da divida e contar com o apoio
macico dos produtores e a manutencdo do suporte financeiro.

E por tudo isso que, mesmo funcionando parcialmente, a perspectiva de retorno pleno
da Copercacau afetava tantos interesses. Na verdade era um projeto vidvel, com elevado
beneficio social, impar como mecanismo auto-sustentavel para promover as alteracdes

qualitativas que a regido precisa experimentar.

4.4.2 A compra das acdes ordinarias do grupo francés

Tanto a Barry quanto a Copercacau possuiam 42% das agBes com direito a voto, mas
isoladamente eram minoritérios. Para que a Barry conseguisse vender sua parte a terceiros era
necessario que a Copercacau concordasse ceder parcela de suas agdes, possibilitando ao
comprador somar 51% do capital votante ja que os interessados ndo aceitavam a posi¢éo
minoritaria.

Juntos, Copercacau, Ceplac e ICB, tinham o comando da Itaisa porque tinham mais de
50% das acOes ordinarias. A Copercacau ndo poderia transferir esse comando para terceiros
sob pena de comprometer 0s objetivos estratégicos do projeto. Por isso, o impasse durou

algum tempo, até que os franceses apresentaram uma proposta razoavel, finalmente aceita. E
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oportuno registrar o fato de que a Copercacau, se quisesse, poderia vender a sua parte por
preco superior ao pago pela mesma quantidade de agdes a Barry.

Na época das negociacgles, o raciocinio imediatista indicava que vender a Itaisa era
solucdo mais facil. Melhoraria a capitalizacdo da Copercacau e aparentemente muitas
questdes seriam “resolvidas”. No entanto, trilhar esse caminho seria uma opcdo desastrosa
para o futuro do cooperativismo e da propria lavoura pelas seguintes razoes*":

e 0 mercado de cacau cada vez mais se afunilava internamente, ampliando o poder

de compra de algumas firmas, como se previra e de fato aconteceu;

e a existéncia de cooperativas sem uma inddstria, com alto nivel de valor
agregado, portanto, com visdo transformadora, ndo teria sentido, porque sem
condicdes de avangar do ponto de vista qualitativo, impossibilitando de elevar a
renda do setor ;

e 0 governo, a sociedade e os produtores perderiam sua Unica referéncia do ponto de
vista do mercado, e de politicas especificas, inclusive as tributérias;

e seria praticamente impossivel conceber novo projeto industrial com o mesmo
perfil captador de recursos, fixador e desconcentrador de renda gerada na regiéo.

O passo seguinte seria a Sudene. Embora com uma presenca timida no projeto, do
ponto de vista do que foi assumido em termos de aporte de capital e dos desembolsos
efetivamente realizados, a desclassificagdo do projeto pela Sudene teria repercussoes
negativas, o que reclamou providéncias imediatas visando 0s primeiros investimentos
privados que redundaram no reconhecimento, pelo 6rgdo, da reativacéo do projeto.

O projeto Itaisa, além de ter sido exaustivamente analisado pela Sudene, também
o foi por organismos internacionais que se prontificaram a financia-lo, como é o caso do
Banco Mundial, cuja agéncia, o International Finance Corporation (IFC), assim se expressou
no seu Relatério de Avaliag&o:

O projeto Itaisa contribuira para o desenvolvimento econdmico do nordeste brasileiro,
possibilitando que uma grande cooperativa de cacau possa incrementar 0 aumento de
sua producéo agricola. O projeto substituira a exportacdo de cacau em améndoas por
produtos de cacau semi-processados, valorizando mais o produto e aumentando a
entrada de divisas. O aumento dos beneficios ocorrera gracas ao melhoramento do
processo e dependera da eficiéncia da transformacdo e da diferenca entre o prego do

cacau em améndoas e dos produtos de cacau semi-processados (IFC — Project
Appraisal Report).

“ Como de fato ocorreu posteriormente, por outras razdes, principalmente pelo surgimento da vassoura-de-
bruxa, que determinou um quadro de perplexidade e incerteza por parte dos bancos, devido a concordata das
principais empresas comerciais.
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O IFC, compreendendo a importancia do projeto da Copercacau, ofereceu recursos da
ordem de US$ 10 milhdes, sendo US$ 1 milhdo para subscri¢do e integralizacdo de capital,
na forma de agBes preferenciais, o restante na forma de financiamento, ndo aceitos a época
devido as elevadas taxas de juros, que eram fixas, além do risco cambial.

Diante de tais problemas concretos, aliada as dificuldades que atingiram toda a
economia cacaueira a partir de meados da década 80, a Copercacau teve de suportar o 6nus,
praticamente sozinha.

Como se observa, um quadro adverso. Ja era 1986 e o advento do chamado Plano
Cruzado criou expectativas positivas para a retomada do projeto, em funcdo da estabilizagéo.
O Plano Cruzado ndo obteve sucesso, com o recrudescimento da inflacdo, as taxas de cdmbio
permaneceram congeladas por logo tempo enquanto os pregos dos insumos eram atualizados,
e experimentou-se o inicio da perda de liquidez da lavoura acentuada depois por problemas
climaticos, reducdo dos precos internacionais, plano Bresser, vassoura-de-bruxa, concordada

das principais empresas comerciais.

4.4.3 A nova fase apds a saida dos franceses

A compra das ac¢Oes da Barry pela Copercacau so foi efetivada em 1985. A partir dai
vérios problemas concretos teriam de ser enfrentados com objetividade e equacionados de
forma adequada, entre os quais se destacavam:

a) o pagamento aos franceses do valor das acBes ordindrias compradas ao grupo

Barry;

b) os compromissos com o Befiex (Programa Federal de Incentivos Fiscais a
Exportagdo) estavam vencidos, gerando um contingenciamento de US$ 1
milh&o;

C) o projeto ltaisa entrava em fase de caducidade na Sudene, o que resultaria em sua
desclassificagdo por aquele 6rgéo, se ndo fosse reativado imediatamente;

d) até entdo a fabrica sd tinha condi¢bes de produzir liquor, sem nenhuma
flexibilidade do ponto de vista do mercado de derivados quando todas as demais ja
produziam também manteiga e torta de cacau;

e) a aquisicdo de pelo menos duas prensas era imperativo, afim de se produzir
manteiga e torta libertando-se da camisa de forgca representada pelo fato de

somente produzir liquor.
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Resolvida a questdo da compra das acbes e obtido o sinal verde da Sudene,
considerando o projeto reativado, restava a negociagdo dos compromissos com o Programa
Befiex. Para os entendimentos com o Ministério da IndUstria e do Comércio, condutor do
Programa, a Copercacau contou com o apoio decisivo da Ceplac na solucéo, inclusive tendo o
secretdrio geral de entdo, Josuelito Britto, comparecido pessoalmente ao Ministério, e o
acordo com o Befiex foi assinado no inicio de 1990.

Vencidas essas etapas preliminares, as providéncias da administragdo se concentraram
nas seguintes metas, segundo informagfes de um ex-dirigente: construcdo das obras civis
previstas no projeto aprovado pela Sudene; reformulagdo do processo tecnoldgico, tendo em
vista a necessidade de adequé-lo a todos os mercados compradores; introducgdo da linha de
manteiga, torta e pd, o que exigia a compra de 2 prensas. Ja se sabia que a fabrica ndo poderia
depender apenas de um derivado o liquor, j& que o seu funcionamento no inicio dos anos 80
foi uma experiéncia de certo modo negativa, que retardou o processo produtivo.

E que o acordo do Brasil com a Pol6nia*, no qual se incluia a venda de liquor, quase
ndo beneficia a Itaisa — uma industria nascente que deveria receber tratamento adequado
justamente por ser nova e por ser estratégica para os interesses do pais, e que foi excluida
dessas vendas, que tinham precos subsidiados pelo governo brasileiro, em funcéo dos critérios
fixados pela Comcauba, uma entidade privada que reunia comerciantes e industriais. Uma
manobra tolerada pela Cacex, que delegou atribui¢des oficiais para setores privados, no caso a
entidade que reunia comerciantes e industriais de cacau — a Comcauba.

Depois de muita discussdo atribuiram & Itaisa uma pequena quota de 300t de liquor e o
bolo mais uma vez era partilhado entre poucos, embora financiado pelo governo brasileiro, na
forma de subsidios a Polonia. Mas, o pior estava por acontecer. Esgotada a fase de vendas a
Polbnia, que comprava o liquor por preco superior ao do mercado internacional, os detentores
da delegacgéo oficial intentaram contra a Itaisa, impedindo-a que registrasse suas vendas na
Cacex de acordo com os “ratios” oferecidos pelo mercado, com a alegagéo de que deveriam
prevalecer os niveis de preco de venda & Polbnia, completamente artificiais. Assim relatou
Vieira (2002) sobre o0 assunto:

Ndo foi feliz a entrada da ltaisa, em momento de precos depressivos. Além da
debilidade de demanda para o “liquor”, as cotacdes dos produtos estavam em declinio

e os concorrentes alardeavam, inclusive no exterior, que a empresa ndo teria condigdes
de se impor no ambito internacional. Era o inicio de outra guerra em novo front.

Nesse interim, aconteceu de o Brasil negociar a venda de 300 toneladas de manteiga
de cacau para a Poldnia. A Cacex, que sempre prestigiou a Comcauba e as

% Que mais tarde se transformou no que se chamou pejorativamente de “polonetas”.
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organizacdes de classe do cacau, confiou a ABIC a tarefa de distribuir cotas de
fornecimento entre as industrias existentes, inclusive do Espirito Santo e Sao Paulo. A
Abic, mesmo tendo participado da inauguracdo da Itaisa, ndo a incluiu no rateio,
adotando uma cinica alegagdo de desconhecer o seu inicio de fabricacdo (a
inauguracdo teria sido simbolica), numa clara demonstragdo de parcialidade e
deboche. Foi necessaria uma denincia a Cacex do que estava ocorrendo, para que
houvesse uma interferéncia, dificil de resolver pois ninguém queria ceder.

Como a Itaisa s6 produzia liquor e ndo poderia vendé-lo pelos precos do mercado,
mesmo remuneradores, e as demais industrias tivessem a alternativa de produzir também
manteiga, torta e po, suportou por quase 6 meses essa exigéncia absurda, mantendo estoques
que chegaram a atingir 2.132 toneladas e acumulando prejuizos expressivos. SO depois da
ameaca da administracéo de ingressar com mandado de seguranca na Justica, o 6rgdo oficial —
a Cacex — autorizou as vendas aos pregos de mercado.

Essa experiéncia negativa, perpetrada com a total conivéncia de agentes publicos, que
deveriam considerar apenas o interesse do pais, evidenciou que era necessario e urgente a
aquisicdo de equipamentos para a producdo de manteiga, torta e po, os Ultimos estagios do
processamento. Nesse interim, dirigentes da Copercacau foram informados de que a Abic
estava trabalhando junto ao governo no sentido de ser proibida a importacdo de méquinas e
equipamentos para a industria de cacau, seguramente para atingir a Itaisa. De fato, o
normativo com a proibicdo foi divulgado pouco tempo depois, mas dessa vez ndo
conseguiram o intento, simplesmente porque esqueceram que a industria dos produtores ja era
beneficiaria do programa anteriormente aprovado.

As prensas foram adquiridas, e teriam de ser importadas da Italia, o que foi motivo
para que se iniciasse mais uma historia rocambolesca. Seis meses depois da aquisicdo (esses
equipamentos sdo sempre produzidos por encomenda), as prensas foram embarcadas no Porto
de Santos, ja que ndo havia navios disponiveis para llhéus. Ao chegarem a S&o Paulo, as
autoridades locais impediram que as maquinas fossem transportadas por via rodoviéria, se ndo
fosse feito o pagamento do imposto que sé seria devido, na forma da legislacéo, a partir do
ingresso no estabelecimento. Em vao, foram feitas tentativas de entendimento com o fisco, o
que levou a ltaisa a contratar advogados na cidade de Santos e s6 por meio de mandado de
seguranca conseguiu finalmente liberar a mercadoria.

Mas os caminhdes s6 conseguiram chegar até o Ultimo posto fiscal do estado de S&o
Paulo, quando novamente foram impedidos de continuar viagem para Ilhéus, o que s6 foi
resolvido com outro mandado de seguranga. Mesmo com essas dificuldades, impostas com o
Unico objetivo de impedir o avango do projeto, a fabrica voltou a funcionar em marco de

1989, produzindo todos derivados de cacau, e ndo teve dificuldade de atingir mercados mais
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exigentes, como os Estados Unidos, em funco da qualidade dos seus produtos®.

O que explicaria tanto empenho dos grupos econdmicos estabelecidos para impedir a
industrializacdo do cacau pelos produtores, com a total cobertura do setor publico,
reproduzindo a relagdo publico/privado que Galbraith (2004) chamou de simbiose
burocrética?

Para se ter uma ideia, no inicio de funcionamento, a industrializacdo cooperativa
possibilitou ao estado que arrecadasse a mais cerca de US$ 10 milhGes de ICMS e a Unido
obtivesse a maior algo em torno de US$ 60 milhdes de divisas com exportacdo, além de um
valor maior de impostos “ad valorem” por unidade vendida®’, evidenciando sua importancia
estratégica para a economia baiana e para o pais.

Projetos como esses sdo mais dificeis de ser operacionalizados, porque pressupdem
uma base associativa solida e consciente, em condicOes de enfrentar inevitaveis conflitos de

interesses, que fatalmente surgirdo, e sem o apoio indispensavel do setor publico.

4.5 Os efeitos negativos da vassoura-de-bruxa

Concomitantemente com o0s problemas normais que a economia cacaueira ja
enfrentava, no final da década de 80, veio a vassoura-de-bruxa, com seu efeito devastador, as
concordatas de empresas comerciais importantes (Segmento que era a ponte entre produtores e
industriais), o encolhimento dos bancos, o corte total do crédito (numa economia que era
alimentada por recursos de terceiros), passando o cacau a ser considerado palavrdo no meio
bancério. O produtor, em decorréncia, reduziu de forma significativa sua renda e capacidade
de pagamento, com liquidez chegando a zero.

Com a crise que se abateu sobre a regido cacaueira, em fungéo da vassoura-de-bruxa, a
producéo de cacau reduziu-se em 65%, a produtividade em 51%, a exportacdo em 70%, a
receita de exportacdo em 70,8%, o preco em dolar em 8,14%, tendo o Brasil passado a
condigdo de importador do produto, condi¢do que se acentuou, com a reducédo da receita de
exportacdo no periodo 1989/99 equivalente a US$ 1,5 bilhdo (VIEIRA, 2002, p.196).

Ainda segundo Vieira (2002), outros efeitos sérios decorrentes da doenca podem ser

registrados: desemprego de cerca de 180.000 trabalhadores rurais nas fazendas de cacau,

“ Embora tivesse que enfrentar campanha desenvolvida nos Estados, pelos concorrentes, visando desqualificar
0s produtos da Itaisa e difundir a informacéo de que essa empresa ndo tinha condi¢des de cumprir os contratos, 0
que foi superado com a contratacdo de profissional no exterior e com a visita de compradores tradicionais as
instalacOes da Itaisa que verificaram “in loco” a inveracidade das noticias.

T Estimava-se, & época, que as exportacdes de manteiga das inddstrias eram feitas por valor médio de US$ 400
por tonelada a menor, ou seja, vendia-se por um preco e registrava-se por outro menor.
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atingindo suas familias (totalizando algo em torno de 800.000 pessoas), que se deslocaram
para 0s centros urbanos maiores, buscando a sobrevivéncia, inclusive invadindo até mangues;
reducdo da participagdo do Brasil no mercado internacional, cujo cacau foi praticamente
eliminado dos “blendings” de fabricagéo do chocolate; fechamento de 25 empresas comerciais
e industriais, algumas com 50, 60 e até 100 anos de atuacdo no cacau; paralisagdo do Sistema
Copercacau; extingdo da Comcauba e das associagbes que integravam os exportadores de
améndoas e os industriais; enfraquecimento e esvaziamento e perda de lideranca da Ceplac
com a saida de varios cientistas; retirada do Banco Brasil das operacfes de penhor agricola;
interferéncia do Incra na regido visando desapropriar fazendas, gerando invasdes e inimeros
processos; reducdo da &rea com abandono das propriedades; enfraquecimento dos sindicatos e

das entidades de defesas dos produtores.

4.6 A reducao do credito para a lavoura

Em funcdo dos efeitos decorrentes da vassoura-de-bruxa, notadamente o encolhimento
dos bancos, a regido cacaueira experimentou talvez o maior problema de liquidez de todos 0s
tempos, diante do quadro de perplexidade e incerteza®®, considerando-se ainda que a
economia cacaueira, em fungdo da forma em que se operava a comercializagdo interna, com
muitos comerciantes, que realizavam contrato a termo, os produtores tinham acesso a crédito
para custeio e investimento, que reduziu substancialmente no quadriénio 1989/92 (Tabela 4),
praticamente sendo nulo em 1992, quando a crise da lavoura havia chegado ao &pice.

Na verdade, apenas para ilustrar, no quinquénio 1978/82, a cacauicultura recebeu de
crédito oficial (crédito rural para custeio e investimento) 655,4 milhdes de dodlares, o que
equivale & média de aproximadamente R$ 400 milhdes por ano (NASCIMENTO, 1994). No
ano de 1982, por exemplo, a liberacéo de recursos alcancou algo em torno de R$ 450 milhdes,
e em 1986, a precos da época, quando ja se eshogava a crise, o crédito rural atingiu cerca de
R$ 300 milhdes, recursos efetivamente contratados e recebidos pelos agricultores sem contar
outras fontes privadas decorrentes da venda antecipada do produto, concedidos pelas
empresas comerciais.

No quadriénio 1977/80, os cacauicultores obtiveram junto aos bancos o equivalente a

US$ 487 milhdes, o que foi reduzido drasticamente na medida em que os efeitos da vassoura-

“ Ha grande diferenca entre essa crise, de natureza estrutural, quando se disseminou um quadro midiético de
incerteza quanto ao futuro da cacauicultura, e as crises passadas, de natureza conjuntural, como a reducgdo dos
precos e as variagdes da producdo, por problemas climaticos.
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de-bruxa se tornavam mais evidentes. Contudo, mesmo com as dificuldades que enfrentava, a
divida junto ao Banco do Brasil, no inicio da década de 90 era algo em torno de US$ 68
milhdes, o que equivalia a pouco mais da metade de uma safra (NASCIMENTO, 1994). Isso
revela que, ndo fosse a omissdo das autoridades publicas (municipais, estaduais e federais), e
a deciséo dos bancos de ndo mais atender as demandas da lavoura, a questdo da divida poderia
ter sido equacionada de forma adequada em tempo razodvel. Os cacauicultores, que sempre
foram fortemente influenciados pela grande oferta de crédito (custeio, investimento, pré-
comercializa¢do), condicionando e sendo condicionados pelo mercado de crédito, se viram
subitamente excluidos do processo, em fungdo também da eliminagéo dos contratos a termo*’,

que eram sempre feitos em funcdo de ACC dos comerciantes.

Tabela 4: Crédito rural destinado a custeio e investimento na cacauicultura baiana, no
periodo 1977/92 e médias quadrienais. Valores em ddlares.

CUSTEIO INVESTIMENTO TOTAL
ANOS N° de US$ 1,00 N° de US$ 1,00 N° de US$ 1,00
Contratos Contratos Contratos
1977 4123 41,731.503 2.001 48,053.260 6.124 89,784.763
1978 5.089 78,557.825 2.440 61,798.822 7.529 140,356.647
1979 5.190 78,450.762 2.534 50,601.711 7.724 127.052.473
1980 6.432 94,563.445 2.660 34,991.290 9.092 129,554,735
Médias 5.208 72,825.884 2.409 48,861.271 7.717 121,687.155
1981 6.911 96.159.692 1.750 17,359,681 8.661 113,519.373
1982 7.368 | 128,691.447 1.974 16,262.801 9.342 144,954.248
1983 8.121 53,373.713 751 3,051.026 8.872 56,428.739
1984 5.859 42,095.701 240 720,676 6.099 42,816.377
Médias 7.065 80,000.138 1.179 9.348.546 8.244 89,429.684
1985 5.970 37,982.099 232 1,015.228 6.202 38,997.325
1986 7.640 80,558.717 1.048 24,538.754 8.688 105,127.471
1987 7.081 38,497.455 515 3,569.847 7.596 42,067.302
1988 4.854 30,037.617 137 645,757 4,991 30,683.374
Médias 6.386 46,776.472 483 7,442.396 6.869 54,218.868
1989 670 4,613.868 2 4.290 672 4,618.158
1990 243 2,225.368 1 69,540 244 2,294.908
1991 743 4,480.461 2 41,981 745 4,522.442
1992 791 2,392.416 18 126,922 809 2,520,338
Médias 612 3,428.278 5,75 60,238 635 3,448.962

Fonte: Nascimento (1994), alterado.

4 Contratos que os produtores faziam com os comerciantes, mediante adiantamento em reais, fixando precos
antecipados, que facultava ao setor comercial efetuar vendas ao exterior e utilizarem ACC (adiantamento sobre
contrato de cambio), que lhes permitia obter recursos a taxa de juros baixa, repassando-os aos produtores de
forma extorsiva. O ACC, que podia ser feito até sem vendas para o exterior (0 chamado cambio descoberto)
seguramente foi 0 mecanismo mais deletério que existia na economia do cacau e responsavel pelos seus maiores
desequilibrios. Isso demonstra o esquema que condicionava a posi¢do dos produtores, que era produto de uma
situacdo mais geral, o que evidencia a fragilidade dos argumentos que sempre atribuem os problemas da regido a
monocultura, ignorando completamente o papel deletério de mecanismos institucionalizados pelo governo, como
0 ACC.
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Segundo Nascimento (1994) no periodo de 1989/92, que cristalizou a crise advinda a
partir de meados da década de 80, e que coincidiu com o0s precos mais baixos dos 25 anos
antecedentes, a cacauicultura praticamente ndo foi contemplada com recursos de crédito rural,
concorrendo para agravar a crise de liquidez da regido cacaueira (Figura 8).
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Figura 8 — Crédito rural destinado para custeio e investimentos na cacauicultura, no periodo 1977
a1992. Valores em US$ 1.000,00
Fonte: Nascimento (1994)

4.7 Problemas de liquidez da Copercacau Central e das cooperativas singulares

Diante desse quadro, em que fatores externos foram os grandes responsaveis pela
instalacdo definitiva da crise, sem que nenhum mecanismo institucional fosse acionado, ndo
se pode falar em responsabilidade isolada, pessoal ou de algum setor. No caso das
cooperativas, entdo, que sdo meras extensdes dos produtores, seguramente ndo estariam
imunes a problemas de natureza coletiva, que atingiram toda populagdo. Mas, mesmo assim,
foram as Ultimas a encerrar suas operacBes de compra e venda, - quando as principais
empresas comerciais do ramo ja o haviam feito.

Por outro lado, informagdes disponiveis em documentos e outras fontes publicas
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revelam que, ja em 1980, a Copercacau ja vinha enfrentando problemas financeiros, em razéo
de recursos que foram gradativamente transferidos para outras &reas, além de perdas
sucessivas em &reas cujos resultados positivos eram aparentes, quando a Cooperativa
registrou dificuldades sérias em setores operacionais importantes, como as areas de cacau e de
insumos, esta Ultima, notadamente, pelo fato de que todo estoque era posto nos armazens da
Ceplac, sem maiores controles.

Na época, havia volume significativo de operagBes especulativas na Bolsa de
Mercadoria de Nova lorque, sem cobertura de fisico, que resultou em prejuizos significativos
para a Cooperativa e que levou meses para serem liquidadas. Também, a deciséo de inaugurar
a ltaisa, fora de época, apenas com a producéo de liquor, resultou em prejuizos de milhdes, ja
que a Sociedade ndo pode suportar as pressdes do setor industrial, que forcou a industria
nascente a manter estoques do produto meses seguidos, sem condi¢Bes de vender,
acumulando resultados negativo.

A situacdo de baixa liquidez era t&o evidente que a administragdo apresentou proposta
para obtengdo de empréstimo ao BNDES, para atenuar a crise de liquidez, cuja viabilidade foi
extremamente prejudicada pela reduzida capacidade de pagamento.

Essa sangria de recursos financeiros corroeu os ativos financeiros, elevando o passivo
de forma desproporcional, razdo pela qual a Cooperativa tentou mudar o perfil do
endividamento, até que a crise comegasse a se desenhar a partir de 1985, situagdo que se
tornou incontorndvel no final da década, com os impactos avassaladores da vassoura-de-

bruxa, segundo documentos da época.

4.8 As dificuldades de natureza trabalhista

Os bancos continuavam céticos com relagdo as possibilidades econémicas do cacau,
as principais empresas comerciais haviam pedido concordata, causando impactos negativos.

Apesar da concordata das principais empresas comerciais e do fechamento de
inddstrias locais, o Sistema Copercacau, inclusive lItaisa, ainda permaneceu operando até
1992, de forma plena. As concordatas geraram um clima de desconfianga total no cacau e
todos terminaram sofrendo as conseqiiéncias, ampliando significativamente as dificuldades
para entendimento com os bancos. O futuro do cacau para esses continuava incerto e o
governo se limitava apenas a acompanhar os acontecimentos. A crise de liquidez ja era brutal

a essa altura.
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Em 13/02/92, parte dos empregados da Copercacau ingressou com acgéo de resciséo
indireta do contrato de trabalho, por intermédio do Sindicato dos Empregados no Comércio
do Municipio de Ilhéus, o que na préatica forcou a empresa negociar a saida do grupo
remanescente. Segundo ex-dirigente entrevistado, certamente, se ndo fosse a precipitacdo de
algumas liderangas, se encontraria solugdes mais consentaneas aos interesses de todos.

A acio dos empregados da Copercacau somou-se a dos empregados da ltaisa, com
repetidas greves, acompanhadas de uma estratégia politica de execragdo publica dos
dirigentes que, embora reconhecendo o direito legitimo de muitos empregados, tinham
convicgdo de que ndo apenas 0 seu interesse estava em jogo, mas de toda sociedade regional.

As acOes intentadas criaram dificuldades muito grandes, considerando que a
Cooperativa ndo tinha condigdes para promover as defesas de forma plena. A situacdo se
tornou mais aguda ainda quando alguns apresentaram proposi¢des individuais na tentativa
inquestionavel de inviabilizar a defesa. Alguns conseguiram sucesso na Justiga, obtido
somente por absoluta falta de condigdo material da Cooperativa para promover a defesa.

Com esse conjunto de problemas, a Itaisa ainda permaneceu funcionando até meados
de 1992. Mas a partir dai se configurou a conjugacdo de muitos fatores perversos, de dificil
assimilacéo por parte da sociedade:

a) o interesse de parcela dos empregados que, por ter condi¢do privilegiada, achava
que o caminho era a proposi¢cdo em massa de acOes desde que isso facilitasse
0 recebimento;

b) o interesse de grupos econdmicos que, com a destruicdo do Sistema,
poderiam ter facilitados os seus dominios sobre a economia cacaueira, 0 que
tornava factivel aliancas com os primeiros;

c) paradoxalmente, o interesse compreensivel de alguns produtores, devedores
do sistema, que encontrariam uma forma de ndo pagarem as dividas com o
esfacelamento do Sistema, facilitando o trabalho dos demais.

No periodo, a Copercacau enfrentou acdes judiciais, em diversas instancias,
notadamente de natureza trabalhista. Os registros revelam que a administracdo sempre se
empenhou para manter a integridade dos bens patrimoniais, de suma importancia para a
continuidade do processo, 0 que chegou a ser registrado pela imprensa, e aqui se destaca
excertos do artigo “A quem interessa o leildo da ltaisa?”, do jornalista Raimundo Nogueira
que, diante da possibilidade de serem leiloados bens da Copercacau e da lItaisa, assim se

EXPressou:
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Se a ltaisa for a leildo, como querem alguns, ndo se beneficiardo os ex-empregados e
suas familias, cujo bem maior nessa quadra dificil de desemprego é assegurar de
forma permanente os postos de trabalho mantendo em conseqiiéncia a continuidade da
renda familiar. Além do mais, a presenca da Itaisa ndo é s6 importante pelos empregos
diretos e indiretos que gera, mas pelos impactos macroecondmicos que produz. A
hipotese de um leildo ndo trara qualquer resultado positivo do ponto de vista da
producdo de riqueza, o que seria socialmente injustificavel.

Por outro lado, reconhecendo objetivos politicos nas greves patrocinadas pelo
Sindicato dos trabalhadores, o Diario da Tarde de Ilhéus, principal jornal local, produziu
editorial de primeira pagina, intitulado “Sindicalismo irresponsavel”, do qual se transcreve 0s

seguintes textos que confirma o carater politico das greves (Anexo D):

NUMA ATITUDE POLITICA E IRRESPONSAVEL, o Sindicacau vem, ja ha algum
tempo, incitando os seus filiados a fazerem greves frequentes, levando as indUstrias do
Distrito Industrial a uma situacdo de frequentes dificuldades, agora mais do que
nunca, em razdo do estado de recessdo por que passa o0 pais e do dificil momento
vivido pela regido cacaueira.

A ITAISA - UNICA INDUSTRIA QUE PERTENCE aos cacauicultores, porque faz
parte do Sistema Copercacau — enfrenta enormes dificuldades, com equipamentos
quebrados e, por causa disso, sem poder industrializar e comercializar os seus
produtos,. Sabendo disso, cabia aos seus funcionarios, para preservarem 0s Seus
empregos, entrar em acordo com os dirigentes da empresa. Mas, levados pela acdo dos
dirigentes do Sindicacau, radicalizaram e um acordo ficou dificil de ser feito, porque,
¢ de todos sabido, que a situacdo financeira da Itaisa, neste instante, & muito dificil,
dificilima até.

RADICALIZARAM LEVADOS PELOS ‘POLITICOS’ DO SINDICATO, ndo
fizeram acordo e nem reconheceram a dificil situacdo da empresa em que trabalham.
Agora, estdo nas ruas pedindo ajuda “para amenizar a situacdo de 156 familias de
trabalhadores”, conforme panfleto distribuido por toda cidade. A nosso ver, isso é
vergonhoso, porque, mesmo ganhando pouco, os trabalhadores vinham sustentando
suas familias, mesmo porque, ganhar pouco neste pais ndao € privilégio dos
empregados nas industrias de cacau de Ilhéus. E sim, um problema nacional, que néo
sera resolvido com brigas insensatas € nem como com comportamentos radicais.

Nesse processo de dificuldades, ndo faltou também a interferéncia do deputado
Haroldo Lima, em panfleto distribuido em llhéus, que pretendia emprestar “solidariedade” aos
trabalhadores, com informagfes equivocadas segundo os dirigentes da Itaisa, que Ihe

encaminharam telex esclarecendo os fatos (Anexo E).

4.9 Esforgos desenvolvidos para a recuperacao

4.9.1 O acordo com os bancos

Em 29/06/93, pela Portaria n° 297, foicriada a Comisséo Interministerial do Cacau,
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integrada por representantes dos ministérios da Fazenda, da Agricultura e das RelacGes
Exteriores, do Banco do Brasil, do Banco do Nordeste, do Banco Central do Brasil e da

Ceplac, que recomendou em seu relatorio:

O saneamento financeiro do Sistema Copercacau, com a participacdo de todos os
credores (financeiros, fiscais, trabalhistas e outros)... embasado no diagndéstico sobre a
situacdo do Sistema Copercacau que o Banco do Brasil estaria ultimando.

Em 03/08/95, o Banco do Brasil resolve criar o Comité de Bancos Credores com vistas
a reandlise da situacdo do Sistema.

Segundo relatério do Comité de Bancos Credores, “diretores e representantes do
Sistema, liderancas da regido, entidades institucionais, politicos e produtores associados, vém
buscando alternativas para restabelecer as atividades totais do Sistema Copercacau”, sendo
desenvolvidas diversas acdes nesse sentido de 1993 até 1998.

Relatorio Geral da Copercacau descreve as principais providéncias adotadas entre
janeiro de 1996 e dezembro de 1999, visando a ideia de soerguimento do Sistema e a
preservacdo do seu patrimdnio, condi¢do essencial para reduzir e/ou eliminar a indesejavel
concentracdo do mercado de cacau, que vem causando impactos extremamente negativos para
0 conjunto da sociedade regional.

Como relatado pela direcédo, técnicos da GCOOP do Banco do Brasil produziram o
primeiro documento com alternativas de solugdo para o Sistema em 1994 e ja entdo os
obstéculos se pontificavam, a ponto de o processo haver “sumido” em algum setor do Banco,
em Brasilia, 0 que fez o presidente da Copercacau se deslocar por duas vezes com a
finalidade de localiza-lo.

Nas audiéncias, com o diretor de Crédito Rural, Sayde José Miguel, os dirigentes da
Copercacau confirmaram que a superintendéncia da Bahia, responsavel pelos estudos, ndo
adotara a providéncia de encaminhamento & direcéo geral apesar da informac8o prestada por
seus administradores. Naquela oportunidade, tomaram conhecimento de documento
encaminhado as autoridades federais, por entidade que representava exportadores e
industriais, que tecia inverdades a respeito da Copercacau e de seus dirigentes, segundo carta
dirigida ao superintendente do Banco, Frank Dickman, onde se manifestavam a estranheza
de todos sobre a paralisacdo do processo e a0 mesmo tempo tecendo consideragdes sobre as
posicOes do setor industrial, pelo seu despropoésito (Anexo F).

Nesse periodo, o diretor do Banco do Brasil esteve na Regido Cacaueira, oportunidade

em que e visitou as instalacdes da Itaisa e pode constatar de perto quéo distorcida eram as
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informagdes que circulavam em Brasilia sobre o estado precério dos equipamentos da citada
fabrica. Determinou esse diretor, juntamente com os diretores da area Internacional e de
Crédito Geral, a criacdo de nova equipe de trabalho e a formagdo de um comité negocial, que
seria composto de representantes de todos os bancos credores e do Sistema.

De fato, no inicio de 1995, o Comité Negocial apresentava em detalhes os estudos,
consubstanciados no “Plano de Saneamento Financeiro e Readequacdo Operacional”

elaborado pelo Banco do Brasil cujas conclusdes (solucéo final), transcreve-se em parte:

Boa parte dos cooperados, dirigentes, liderangas regionais e institucionais da
sociedade civil organizada, lutam com todas as suas forgas e esperancas no sentido de
reativar as atividades do Sistema, tidas como de carater estratégico para a economia
cacaueira do estado da Bahia, capaz de impulsionar agdes de estimulo e animo aos
produtores que viabilizardo a continuidade da cacauicultura.

Esta situacdo impde derradeiramente, aos credores do Sistema, em especial aos
Bancos, posi¢do final sobre a continuidade das operagdes sociais do sistema
cooperativo do cacau.

Em 03/08/95, o Comité Negocial, sob a coordenacdo do Banco do Brasil, apresentou
em sessdo Especial e Publica na Camara de Vereadores de Itabuna, a proposta de
soerguimento do Sistema Copercacau, discutida e aprovada pelos mais expressivos segmentos
da sociedade regional, prefeitos, vereadores, deputados, liderangas comunitarias conforme
relatorio apresentado pelo conselho de administracdo da Copercacau & assembléia geral
extraordinaria, em 14/07/97 (Anexos G e H).

Baseados no andncio do Banco do Brasil, representando o Comité de Credores do
Sistema, e dando curso aos entendimentos para solugdo dos problemas da Copercacau, a
Associacdo dos Municipios da Regido Cacaueira — Amurc, a Central Nacional dos Produtores
de Cacau — CNPC e a Cooperativa Central do Cacau — Copercacau firmaram Protocolo de
Intencdo, em reunido realizada na agéncia do Banco do Brasil em Ilhéus, no dia 01/08/99,
que contou com a presenca de prefeitos e representantes de camaras de vereadores da regiéo,
visando apoiar o Sistema (Anexo ).

Depois de exaustivas discussdes, no dia 15/11/96, na superintendéncia do Banco do
Brasil, com a presenga de representantes do Banco do Brasil, Banco do Nordeste, Baneb,
Desenbanco e Banco Econdmico, além de dirigentes da Copercacau, da Central Nacional dos
Produtores de Cacau e da Associacdo Brasileira de Cacauicultores, que testemunharam o fato,
ficou definido o acordo final, nos moldes anteriormente propostos pelo superintendente
regional, José Ronaldo de Melo, posteriormente confirmado pelo gerente de Carteira UEN-

RECUP, conforme comunicacdo efetuada & direcdo da Copercacau, em 22/11/96, de cujo
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termo final destaca-se o seguinte:

A divida de todo Sistema (entendido Central e singulares) e da Itaisa serd composta
em um Unico instrumento, pelo valor das garantias, que serdo compartilhadas entre
todos os credores na mesma proporcao de seus direitos crediticios;

Previamente, os credores atualizardo as dividas, desde a data da atualizagdo,
aplicando-se indice comum a todos (TR, IGP-DI, Délar, etc.) com o fito de obter-se
nivel de participacdo de cada instituicdo no montante total da divida;

No instrumento de composicdo, devera constar clausula que assegure ao Desenbanco
o privilégio sobre as garantias, no caso de surgimento de qualquer insucesso.

Quando tudo parecia encaminhar-se para um desfecho final, novas mudancas
ocorreram na administragéo estadual do Banco do Brasil, assumindo a superintendéncia o Sr.
José Ronaldo Melo que, no primeiro contato com os dirigentes, teceu duras criticas ao estudo
realizado pelos técnicos do prdprio Banco, ja& divulgado publicamente, diante de
representantes da lavoura que se encontravam presentes na audiéncia.

A descontinuidade administrativa sempre foi a tonica em todo processo de discusséo, e
sob a orientacdo do novo superintendente os entendimentos continuaram, mas 0S acertos
anteriores foram totalmente ignorados, evidenciando a auséncia de profissionalismo no trato
do problema, ja que certos prepostos do Banco ndo conseguiam dissimular as dificuldades
que vinham enfrentando diante dos interesses poderosos que envolviam o problema, as
vezes em detrimento do préprio Banco.

De qualquer sorte, apesar da critica pablica ao trabalho dos técnicos do préprio Banco,
0 superintendente terminou sugerindo nova avaliagdo do patriménio do Sistema Copercacau,
mas 0 seu comportamento dai por diante sempre suscitou dividas sobre o real propdsito, o
que depois foi confirmado por ex-funcionérios do Banco, que também ndo entenderam a
postura do citado dirigente.

Na verdade, todos se surpreenderam com a postura inicial do citado dirigente que
parecia disposto a resolver de forma definitiva o problema, quando propds, e o Sistema
aceitou, a negociacdo da divida pelo valor do patrimdnio, estimado, segundo ele, em R$ 15
milhdes.

Para que o acordo fosse realizado, o Banco do Brasil exigiu que o Desenbanco
compartilhasse a garantia de 1’ grau que detinha da Itaisa, 0 que era sensato, coerente e justo.
E ai surgiram os primeiros impasses, ndo tanto pelo fato em si, que poderia ser resolvido se
fosse considerados os interesses maiores de todos os envolvidos e ndo fatos anteriores havidos

entre os 2 bancos, em fungdo de uma questdo de outra empresa baiana.
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No periodo de negociacdo, o Banco do Brasil sempre foi assediado por lobistas,
geralmente politicos, que apresentavam as mais desencontradas propostas, desde a compra da
Itaisa a substituicdo de dirigentes, sob forte pressdo de grupos econdmicos com interesses no
cacau.

S6 isso justificaria o comportamento dubio do superintendente do Banco do Brasil
que, sabe-se, chegou a ameacar os técnicos que foram responsaveis pelos estudos sobre o
sistema Copercacau, que foram divulgados publicamente. Um dos entrevistados, funcionario

do Banco do Brasil que esteve a frente dessas discussdes, assim se expressou:

Em 1995/96, ja decorrido muito tempo da crise instalada e do sistema parado, foi
elaborado um magnifico projeto de reestruturacdo do sistema, para ser apresentado ao
Banco do Brasil. Contaram com a participacdo de técnicos doutores em
cooperativismo, vindos de Brasilia e Porto Alegre, engenheiros especialistas em
avaliacdo industrial e técnicos em administracdo do préprio banco com formagédo na
area — uma grande equipe. Envolveu inclusive os poderes executivos e legislativos das
cidades sede das cooperativas singulares, com reunides em todas as Camaras de
Vereadores, bastante participativas e muito bem representadas. Seria a redencdo do
sistema. Porém, o que se viu ao final de mais de seis meses de trabalho, foi um
superintendente do Banco em Salvador-BA jogar — literalmente — o projeto no lixo
(brincando, ainda disse que iria para a “sexta sec¢do”). Foi o fim.

Afinal, segundo indagacdo dos proprios dirigentes da Copercacau, por que o Sr. José
Ronaldo Melo levou ao lixo a proposta que servia inclusive aos interesses do Banco? A quem

servia, prejudicando a propria instituicdo que dirigia?

4.9.2 O Pedido de inclusédo no Programa de Recuperagéo da Lavoura Cacaueira

Paralelamente, concebia-se o Programa de Recuperagédo da Lavoura Cacaueira Baiana
— PRLCB, destinado a modernizacdo tecnoldgica da cultura do cacau, via crédito rural,
considerado pelos burocratas do governo federal como algo de propriedade do governo
estadual, diante das agressdes técnicas cometidas.

Na verdade, os normativos que tratam do referido Programa, de forma coerente,
enfatizaram a necessidade de serem concebidas agdes complementares para que o Programa
se tornasse eficaz do ponto de seus objetivos, entre as quais se incluiria necessariamente a
recuperacdo do Sistema Copercacau, que ja houvera sido objeto de inser¢do nas
recomendagbes da Comisséo Interministerial do Cacau, que tratou do apoio financeiro ao
Sistema.

Os dirigentes da Copercacau procuraram o politico mais influente da Bahia, em

13/03/96, o senador Antonio Carlos Magalhdes, pedindo-lhe a inclusdo do Sistema como
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beneficiario do referido Programa, ocasido em que o citado politico se mostrou totalmente
receptivo, mas indicou que tal pedido fosse efetivado oficialmente pela representacéo da
lavoura.

De fato, em 18/03/96, 0 que se constituia na representacdo da lavoura, a Central
Nacional dos Produtores de Cacau — CNPC e a Associagdo Brasileira de Cacauicultores —
ABC, representando os produtores de cacau, e a Associagdo dos Municipios da Regido
Cacaueira — Amurc, representando a comunidade regional, endere¢cou documento ao Senador

(Anexo J), solicitando:

1 — Inclusdo das cooperativas de cacau como beneficiarias dos recursos do Plano de
Recuperagdo da Lavoura cacaueira, para obtencdo de financiamento com aval do
Tesouro nacional, no valor de R$ 10 milhes, a ser concedido pelo Banco do Brasil...

2 — Inclusdo das cooperativas de cacau como beneficiarias do programa de aplicacdo
dos recursos originarios do “Buffer Stock” no valor de R$ 7 milhdes, destinados a
investimentos na ltaisa...

Tendo em vista esses entendimentos, a direcdo da Copercacau encaminhou
solicitacdo formal ao coordenador do Programa, José Gerardo Fontelles e a todos os
integrantes do Grupo de Supervisdo (Anexo K), inclusive para o secretario de Agricultura do
Estado da Bahia, Sr. Pedro Barbosa de Deus.

Também a CNPC (Anexo L) reiteraram o pedido diretamente & Secretaria de
Acompanhamento Econdmico do Ministério da Fazenda (SEAE) e, em resposta, recebeu o
Oficio n® 1087/96-SEAE, de 28/05/96, com a seguinte informacdo (Anexo M):

(...) a proposta dessa entidade de aplicacdo de R$ 10 milhdes pelo Banco do Brasil,
com aval do Tesouro Nacional, em favor das cooperativas de cacau, sera apreciada
no bojo desses estudos compreendendo toda a problemética da cacauicultura
regional .

No inicio de maio de 1996, o Grupo de Coordenacdo Regional do PRLCB, que era
coordenado pelo secretério da Agricultura, divulgou relatério confirmando tudo que ja era
Obvio desde o inicio do Programa: a) que crédito e tecnologia eram necessarios, mas ndo
suficientes; b) que eram necessarias outras acles; c) que as solugdes para o Sistema
Copercacau estavam a caminho, evidenciando que era inquestionavel uma solucdo para o
Sistema. As informacdes prestadas por representantes do Grupo evidenciam que uma solugéo
para o Sistema estaria sendo cobrada por setores do governo federal.

Evidentemente, em funcdo dos mais variados interesses que seriam afetados por uma
solucdo para o Sistema Copercacau — de natureza econdmica, corporativista e até politica — o

seu encaminhamento seria politizado negativamente. Apesar das informagdes existentes,
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configuradas em varios documentos oficiais, o coordenador do Grupo de Supervisdo do
PRLCB produziu uma Nota “técnica” que informava (Anexo N):
(...) registramos que a sua proposta de aplicacdo de R$ 10 milhdes pelo Banco do
Brasil, com aval do Tesouro Nacional, em favor das cooperativas de cacau, seria

apreciada no bojo dos estudos compreendendo toda a problematica da cacauicultura
regional (...)

Nesse contexto, o pleito dessas entidades da aplicacdo de R$ 10 milhdes em favor de
cooperativas de cacau teve seu exame prejudicado, dada a conscientizacdo geral de
que, primeiramente, é preciso salvar a cultura.

Para um dirigente da CNPC, entrevistado pelo autor, nada tdo absurdamente
inaceitdvel. A afirmativa do coordenador do Grupo de Supervisdo de que havia uma
“conscientizagdo geral” e de que era “preciso salvar a cultura” apenas com as diretrizes
impostas por ele com o PRLCB era totalmente destituido de verdade, em funcéo do esforco
que os principais segmentos da comunidade vinham fazendo para recuperar a Copercacau.

De fato, em contraponto a inusitada resposta de quem teria a responsabilidade de
equacionar a questdo da cacauicultura de forma adequada e transparente, mas que néo o fez, a
CNPC contestou os argumentos “técnicos” do coordenador, deixando bem claro que essa “a

conscientizacdo geral” se resumia a ele (Anexo O).

4.9.3 As propostas do FNA, do Pacto do Cacau e do CDAC

Com o Programa de Recuperacdo da Lavoura Cacaueira em andamento, o Governo
Federal criou o Férum Nacional da Agricultura — FNA> com o objetivo de instituir politicas
publicas para o setor agricola com a participagdo da sociedade, com a incluséo de 33 grupos
tematicos, entre os quais, 17 cadeias produtivas.

Em outubro de 1996, o presidente da Copercacau foi convidado pelo ministro da
Agricultura e Abastecimento para coordenar o Grupo Temético Cacau, com a incumbéncia de
“apontar solugdes que permitam o pleno desenvolvimento do setor cacau”.

No final de 1997, o Grupo Temético Cacau do FNA (Férum Nacional da Agricultura)

produziu exaustivo documento sobre a crise, apontando solugBes mais consistentes para

%0 Mecanismo criado pelo governo federal para sistematizar aces conjuntas de politicas piblicas, coordenado
por um representante do setor publico e outro do privado, relacionadas com 13 produtos, entre os quais 0 cacau.
Em entrevista a revista Agroanalysis, de outubro de 1997, o presidente da Republica, Fernando Henrique
Cardoso, afirmou: “O FNA foi criado como um instrumento para a sistematizacdo do pensamento estratégico
voltado para o aprimoramento do agronegécio nacional, 6rgdo do qual possam sair propostas que tenham
abrangéncia geografica e representatividade dos interesses dos agentes econdmicos, consumidores e
trabalhadores”.
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solucdo dos problemas, baseado no pré-diagnéstico dos estrangulamentos dos diversos elos da
Cadeia Produtiva do Cacau (Anexo P).

Os trabalhos do FNA-GT Cacau foram desenvolvidos em todo territério nacional,
significando uma oportunidade de manifestagdo da sociedade civil organizada, no pressuposto
de que houvesse articulagdo entre setores dos governos estadual e federal, possibilitando o
aperfeicoamento do Unico programa existente.

Houve tentativa de rotular o trabalho do Forum como algo que se contrapunha a
posicdo do governo da Bahia, como se o fato de a sociedade se manifestar pudesse se
caracterizar como afronta aos poderes politicos locais, 0 que causou prejuizos incalculaveis.

Na verdade, quando se iniciou o trabalho do FNA, o secretdrio da Agricultura era o
coordenador do Programa de Recuperagdo da Lavoura, e foi procurado para tomar ciéncia do
que seria desenvolvido, além de ter sido convidado oficialmente pelo coordenador nacional
do FNA para participar das atividades do Férum. Indicou representante para participar das
discussdes, que compareceu apenas uma vez.

Concluido o relatdrio final do FNA-GT Cacau, o secretério da Agricultura foi a
primeira autoridade a recebé-lo, em audiéncia, da qual participou também o presidente da
CNPC, quando lhe foi assegurado mais uma vez a inten¢do de um trabalho de parceria entre
setor publico e privado.

Pela importancia técnica do trabalho, pela sua legitimidade e representatividade a
proposta foi discutida na Assembleia Legislativa do Estado da Bahia, por solicitagdo dos
membros da Comissdo do Cacau, ndo tendo o secretario comparecido, apesar de convidado
pela direcdo da Assembléia.

O fato de a Secretaria da Agricultura ignorar a proposta técnica do FNA, sob o
argumento de que se tratava de uma iniciativa contra o governo estadual, resultou numa
grande oportunidade perdida de se desenvolver algo com maior amplitude visando &
recuperacdo da lavoura cacaueira, ja que o seu elemento indutor — 0s recursos — j4 estava
definido, apesar do programa em andamento que carecia, de mudangas profundas do ponto
de vista conceitual e operacional.

Apesar do esforgo comum, em que o setor privado deu mostras efetivas de querer
contribuir com o setor pablico no seu elevado papel de empreender medidas importantes de
politicas publicas, algumas autoridades terminaram se deixando envolver pelas circunstancias,
assumindo posturas desagregadoras, o secretdrio da Agricultura ignorou totalmente as
propostas do FNA e preferiu encaminhar medidas que repetiram erros anteriores. As

alteracOes apresentadas pelo secretério da Agricultura para melhorar as condi¢bes do PRLCB,
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parciais e insuficientes, receberam critica contundente das entidades estabelecidas porque
igualmente repetiam erros da proposta original.

A proposta do GT-Cacau do FNA fez criticas severas ao PRLCB, como “a erradicacdo
de cacauais dentro de um programa que seria de recuperacdo da lavoura” e a “desarticulacéo
dos setores de pesquisa e extensdo quanto a geracédo e difusdo do conhecimento”. Foi além,

quando asseverou que

0 Programa instituido em 1995 enfatizou aspectos parciais de natureza agrondmica,
por si s6 insuficientes para alcancar resultados em termos das eficiéncias que se
pretende alcancar. Exige-se uma nova configuragdo, que empreste o minimo de légica
ao Programa, cujos recursos devem ser utilizados racionalmente em esforcos
adicionais que ampliam as a¢fes do ponto de vista tecnolégico.

O tratamento dispensado ao Programa nessa primeira etapa — de plena parcialidade —
sO fez acentuar a gravidade da situacdo e frustrar a expectativa de produtores mais
preocupados com o prejuizo causado pelo dominio da vassoura de bruxa em suas
plantagdes.

As posicBes do FNA, um documento elaborado em conjunto pelo setor publico e
privado, foram rechagadas pelo governo estadual, apesar de serem chanceladas por mais de
uma centena de entidades nos estados onde se produzia cacau. Tudo fizeram para
desqualificar o esforco dessas entidades, de regides produtores de cacau no pais que, durante
meses, a pedido do governo federal, produziram uma proposta debatida com toda a cadeia
produtiva. Foram criadas comissdes para legitimar a posi¢cdo do governo, entidades foram
pressionadas para ndo assinar o documento, tudo com o objetivo de se contrapor as propostas
do Grupo Temético Cacau, tidas pela intolerdncia de setores do governo estadual como
“contrarias ao governo”™".

Em 2000, entidades ligadas & cacauicultura, que constituiram o Pacto de Cacau,
apresentaram uma Proposta de Readequacédo do citado Programa, que Ihe permitia ter uma
dimensdo compativel com as reais necessidades da lavoura do cacau. A Proposta de
Readequagdo do Programa de Recuperacdo da Lavoura Cacaueira, que modificava
conceitualmente o programa lancado em 1994, previa recursos no montante de R$ 1,075
bilhdo para serem aplicados em oito anos na recuperagdo do cacau. O documento,
amplamente debatido pelo conjunto da sociedade regional, foi novamente ignorado pelo
governo estadual, porque os representantes do governo, tanto estadual quanto federal, ndo

entenderam que uma politica publica é, antes de tudo, um construto social (MULLER &

%! Seguramente porque havia um conflito entre as liderancas politicas da Bahia e o presidente da Republica, a
ponto de o secretario da Agricultura se recusar a indicar representantes para compor 0 GT-Cacau do FNA.

*2 Designagdo dada ao acordo assinado entre a Central Nacional dos Produtores de Cacau — CNPC, a Associacio
Brasileira de Cacau — ABC e a Cooperativa Central do Cacau — Copercacau (Anexo 17).
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SUREL, 2004).

Criado o CDAC, por decreto presidencial®®, representantes da cacauicultura
apresentaram proposta de novo programa — 0 PDAC - interrompido devido a pressdes de
interesses subalternos, inclusive com acéo refrataria do secretario da Agricultura.

Os mesmos grupos agiram para destruir o CDAC, e tentaram até fazer passar uma
fantasiosa camara setorial da Mata Atlantica. Ndo conseguiram emplacar 0s seus objetivos
difusos e o ministro da Agricultura resolveu mesmo implantar a Camara Setorial do
Agronegdcio do Cacau, na qual se incluem representantes de varias entidades™, embora se
saiba das limitagOes desses mecanismos, por ser imposicdo de cima para baixo do governo e
0s representantes do setor privado ndo tenham, quase sempre, organizagdo suficiente para
fazer prevalecer agdes coerentes®, que até entdo nada apresentou de concreto para a solug&o
dos problemas, dedicando-se apenas a discursos pontuais.

Os equivocos foram repetidos, apesar das adverténcias assinaladas no texto do FNA e
do Pacto do Cacau. N&o ha duvida que a imprevidéncia e o arbitrio colocaram os produtores
que fizeram a primeira e segunda etapa do Programa numa situacdo dificil. Por isso, em
03/12/02, a Central Nacional dos Produtores de Cacau — CNPC, a Associacdo Brasileira de
Cacauicultores — ABC e o Sindicato Rural de Itabuna, compreendendo a gravidade,
apresentaram ao Ministério Publico Estadual pedido para que esse 6rgdo ingressasse com
“acdo propria contra o Banco do Brasil S.A. e todos os integrantes do Grupo de Superviséo do
Programa”, visando a “salvaguarda de interesses sociais”, de cujo texto se destaca as

seguintes afirmativas:

A inadequacdo do programa foi sistematicamente colocada de forma publica pelas
entidades da cacauicultura, em vdo... A ideia de um programa sem concepgao
adequada haveria de fracassar, como realmente fracassou, por exclusiva culpa e
insensibilidade dos seus mentores e executores, que excluiram a sociedade do
processo de discussao e elaboracao.

Na primeira e segunda etapa, os responsaveis pelo Programa induziram os produtores
a tomar um dinheiro caro, insuficiente e com prazos inadequados, cujos resultados da
aplicagdo foram negativos. E importante salientar que os maiores valores foram
utilizados nessas etapas, que tinham como recomendacGes técnicas as praticas de
“rebaixamento de copas” e de controle completamente ineficazes.

Juntos, a Ceplac, o Banco do Brasil, 0 BNDES, o Banco do Nordeste e 0 Governo do
Estado, tinham plena consciéncia de que ndo se dispunha de técnicas confidveis que
dessem resposta do ponto de vista econdmico, mas induziram o produtor ao erro, o

%3 Decreto Presidencial de 24.08.01, publicado no Diario Oficial de 27 de agosto de 2001.

* Hoje com 38 membros do setor publico e privado, representando 19 6rgéos.

% Como as demais Camaras Setoriais, a do cacau nio é diferente no sentido de possuir o mesmo Vviés autoritario
da burocracia, no nivel de governo, que sempre quer impor medidas de cima para baixo, e das limitacdes da
representacdo do setor privado, em termos organizativos, por isso nunca funcionou. Ver, a propdsito, TAKAGI
(2002).
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que implica agora numa divida de quase R$ 500 milh&es!*® Uma divida impagavel nas

condigdes operacionais mantidas para o Programa, mesmo com a reducdo da taxa de
juros para a quarta etapa, a qual poucos, pouquissimos, terdo acesso.

4.9.4 O RECOOP

Mais um mecanismo de governo foi instituido em janeiro de 1998, desta feita com o
objetivo de “revitalizar as cooperativas de producdo agropecuaria”. Finalmente, o
cooperativismo passava a ser alvo de preocupacgdes oficiais com a implementacdo do
Programa de Revitalizacdo das Cooperativas Agropecuérias — Recoop, coincidentemente
também coordenado por funcionério do ministério da Fazenda, José Gerardo Fontelles, o
mesmo que coordenava o PRLCB, em intima articulacdo com o secretério de Agricultura da
Bahia.

Do Recoop muito se esperava, principalmente cooperativas com estrutura altamente
verticalizada, como era o caso da Copercacau. O que ndo se esperava era o fato de que se
tratava de um programa montado para grandes cooperativas do sul, que engendraram uma
metodologia em que essas cooperativas se enquadrariam como luva. O que ndo se esperava
também é que a burocracia governamental, ja especializada em postergar solucdes, cumprisse
de forma aplicada o papel de obstaculizar, frustrando inclusive as expectativas dos que
pensaram no Programa direcionando apenas para interesses especificos, como se o
cooperativismo que precisa de apoio governamental — alias, definido constitucionalmente — se
reduzisse as entidades localizadas no centro-sul.

O Sistema Copercacau contratou consultoria especializada para elaborar a carta-
consulta que foi apresentada ao Recoop e todos tinham a mais absoluta certeza de que seria
aprovada, por duas razdes principais: a) a presenca da Copercacau em quase todos os estudos
sobre cacau, onde se incluia a recomendacéo de apoio governamental; b) a Copercacau, na
Bahia, era a que mais se ajustava as exigéncias do Recoop do ponto de vista de exigéncias dos
normativos.

As propostas das cooperativas baianas, na forma do normativo especifico, deveriam
ser encaminhadas & Organizacdo das Cooperativas Brasileiras — OCB por intermédio da
Organizacdo das Cooperativas do Estado da Bahia — Oceb. Antes desse encaminhamento,
dirigentes da Oceb estiveram com o governador da Bahia, quando foram pedir o0 apoio aos

pleitos baianos e se surpreenderam com a postura do secretario da Agricultura, também

% Na atualidade, estima-se que a mesma divida ultrapasse o valor de R$ 1 bilhdo, em termos contabeis.
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presente, que criou restricdes a algumas cooperativas, como se esse fosse 0 seu papel e néo o
de promover o apoio institucional do Estado, independentemente dos dirigentes dessas
cooperativas e dos vinculos politicos ou de outra natureza que 0s unem.

O que se dizia é que os critérios definidos para o Recoop seriam totalmente ignorados,
substituidos por outros de excluséo, ndo divulgados antecipadamente, mas que ja eram do
conhecimento de algumas cooperativas. E 0 que é pior, muitas teve as cartas-consultas
devolvidas para correcdo de dados e informagbes, 0 que ndo aconteceu com 0 caso da
Copercacau e de tantas outras.

Em julho de 1998, os dirigentes da Copercacau receberam comunicagdo da OCB,
informando o ndo enquadramento dessa Cooperativa. Surpresa, pelo fato de que ndo cabia a
OCB, como entidade de representacdo politica das cooperativas, assumir o papel de governo
efetivando uma comunicagdo para a qual ndo tinha condicdo formal, pelo inusitado da
justificativa. Mas a OCB aceitou essa tarefa, por exigéncia do ministério da Fazenda, porque
assim estaria “legitimada” a decisdo, por mais incoerente que fosse.

Em 22/07/98, as organizagches estaduais do nordeste, lideradas pela Oceb
encaminharam documento ao Comité Executivo do Recoop solicitando reviséo dos pareceres,
0 que provocou a realizacdo de reunido na sede da OCB, em Brasilia, onde o assunto foi
exaustivamente discutido, ficando acertado que a entidade promoveria a reapresentacdo dos
casos selecionados por cada organizagdo Estadual.

A Copercacau apresentou PEDIDO DE RECONSIDERACAO em 28/07/98 que,
juntamente com o de mais 13 cooperativas foi encaminhado a OCB pela Oceb em 12/08/98.

Em algumas oportunidades, as cooperativas interessadas de todo pais cogitaram a
possibilidade de ingressar com acgdo na Justica para fazer prevalecer direitos assegurados pela
Constituicéo, e que foram feridos pela decisdo do Comité do Recoop.

Em 02/07/99, o superintendente da OCB encaminhou circular ao presidente da
Oceb prestando informagdes sobre o assunto e dando conta sobre nova proposta para
atendimento as cooperativas excluidas.

Integrando comissédo que estudava o assunto, a Copercacau defendeu uma solugdo
dentro do proprio Recoop e nunca a criagdo de novo programa, o que redundou numa
proposta que foi negociada antecipadamente com o presidente do Senado, via Pesa, para
atendimento das 63 cooperativas brasileiras excluidas do Recoop e que tiveram seu pedido de
revisdo efetivado pelas respectivas organizagGes estaduais.

Essa proposta foi apresentada diretamente ao presidente do Senado pelo presidente da

OCB, que se comprometera a defendé-la junto aos setores do governo Federal.
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Evidentemente, sua exequibilidade estaria associada & conclusdo do Recoop, sem a qual seria
dificil defender qualquer iniciativa do particular. Como sempre, a alianga estranha que
envolvia a OCB, setores do Ministério da Fazenda, cooperativas do sul do pais, o secretario

de Agricultura da Bahia, por razdes politicas, terminou excluindo cooperativas importantes.
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Capitulo 5

Obstaculos internos e externos impostos ao cooperativismo
regional

A perpetuacdo da crise da lavoura, que tem quase trés décadas sem que 0S Seus
problemas tenham sido equacionados devidamente, € um convite a reflexdo, notadamente
porque ela tem componentes diferentes das demais: a total auséncia de apoio institucional e a
fragilidade das estruturas locais de representagdo, seja no campo politico, seja na esfera dos
principais interessados, os produtores e a populagao.

Neste capitulo, a primeira parte é reservada a abordagem dos problemas de natureza
interna que prevaleciam & época da paralisagdo da Copercacau. Sabe-se que 0s produtores de
cacau sempre foram fortemente condicionados pelo arranjo bancério/comercial/industrial que
prevalecia na economia cacaueira, e terminaram ingressando num processo de total iliquidez,
0 que n&o os exime de responsabilidade pelo desmoronamento do cooperativismo.

Na segunda parte, tenta-se associar as dificuldades & acdo nem sempre ética de agentes
privados e publicos, que tudo fizeram para inviabilizar os mecanismos de defesa da lavoura,
ao reduzir a Ceplac a uma mera reparticdo burocrética, com a retirada do imposto que lhe
conferia autonomia administrativa e financeira, com a eliminacdo da cota que sustentava a
CNPC, e com o permanente trabalho para inviabilizar a solugdo para os problemas da

Copercacau, todos esses aspectos associados.
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5.1 Os principais problemas internos

Sem embargo da existéncia de fatores externos da maior significagdo para explicar as
razdes que levaram as cooperativas & paralisagdo, como o surgimento da vassoura-de-bruxa, a
situacdo do proprio pais e a acdo permanente de grupos econdmicos e de politicos junto as
instituicBes publicas, visando desqualificar a presenca da Copercacau, ha que se reconhecer
também a existéncia de entraves internos, nem sempre perceptiveis pelos envolvidos, e em
muitas situacdes, pelos proprios atores do processo, 0s produtores-associados, por absoluta
falta de educagdo cooperativista.

Embora a ideia de Sistema estivesse formulada desde 1978, inclusive com a criagéo de
novas cooperativas de primeiro grau, comegou a ser executada efetivamente a partir de 1981,
quando a Copercacau Central apressou a transferéncia dos associados individuais e de parte
do seu patrimonio para as citadas cooperativas singulares®’, de acordo com a Lei
Cooperativista. Na época, isso significou grande avanco na consolidacdo do Sistema, porque
jamais poderia se conceber a idéia de integracdo regional, com uma cooperativa central e
estruturas locais de recepcdo de produto.

Mas, embora previsto no projeto de Implantagéo do Sistema Cooperativo Integrado da
Regido Cacaueira da Bahia, nada foi feito do ponto de vista da informacdo e educagéo
cooperativista, o que levaram algumas cooperativas singulares a se distanciarem da
Copercacau Central, chegando algumas a trilharem caminhos que conduziam a duplicacdo de
estruturas.

De um lado, em grande monta, as dificuldades dessas sociedades se originaram na
falta de doutrina e de educagdo cooperativa, de cuja caréncia surge os problemas de
capitalizagdo, de endividamento, de ndo participacdo, de total falta de identidade, de
integracdo, de solidariedade. Sem resolvé-las adequadamente, ndo se conseguird nenhum
éxito permanente e a continuidade da cooperativa estard sempre em risco, por maior que seja
a profissionalizacdo dos seus quadros gerenciais.

Dai o paradoxo: qualquer sinal de crise, ao invés de motivar a coesdo dos
“associados”, como donos levam-nos ao afastamento quando, justamente nessas ocasides,
deviam promover e preservar as suas entidades. Tudo isso ocorre porque ndo existe educagdo
cooperativista nem organizagéo do quadro social, que alcance toda estrutura de integragéo,

resultado da auséncia de formagcéao doutrinéria e tedrica, que, na origem, se deve a inexisténcia

% Reconheceu a administragdo da Copercacau, depois, que foi um equivoco adotar essa providéncia de forma
apressada, sem qualquer preparo das liderancas locais para a tarefa de cooperacdo. Ndo a transferéncia em si,
mas a forma como ocorreu.
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de cursos consistentes, que formem competéncias especificas para serem oferecidas as
cooperativas, em todos 0s seus estagios de desenvolvimento.

Na regido cacaueira da Bahia, a experiéncia cooperativista tem registrado inimeras
dificuldades para sobreviver, principalmente a partir do advento da doenga conhecida como
vassoura-de-bruxa. Se esse fato foi importante na reducéo da liquidez de toda economia néo
podem ser atribuido somente a ele as razes do desmantelamento do chamado Sistema
Copercacau, que era constituido de uma central e 13 cooperativas singulares, tendo uma
indUstria de processamento de cacau e outra de insumos, a principal referéncia do
cooperativismo regional ha cinco décadas. Para se entender esse processo, que envolve um
conjunto de fatores e de atores que se interagiam de forma ndo solidéaria, é preciso ir mais
além das andlises superficiais.

A existéncia de um conjunto de atores que atuam objetivamente como obstaculo ao
crescimento das cooperativas que convergem para atuar de forma predatdria, mesmo quando
0s interesses sdo distintos (como no caso dos trabalhadores da industria com o interesse das
multinacionais), estd a exigir trabalho de conscientizacdo, educacdo e informagéo
cooperativista, o que é uma tarefa do Estado, com as suas instituicbes proprias (a
Universidade é uma delas), e da sociedade.

Era reconhecido por todos, no setor publico e privado, que a configuragdo do
cooperativismo regional ndo poderia ficar circunscrita a uma grande regional, com matriz em
Ilhéus, e vérios depdsitos recebedores em diversas pracas, além de poucas cooperativas
singulares, duas delas inoperantes. O Sistema foi implantado, mas ndo sem que deixassem de
haver grandes divergéncias entre os dirigentes da Central e os dirigentes das singulares, que
continuaram sendo acentuadas & medida que as singulares iam crescendo operacionalmente.

Vérios problemas comecaram a surgir, a ponto de alguns preconizarem o retorno do
modelo anterior, embora outros tantos reconhecessem que se iSSO viesse a ocorrer, seria um
retrocesso altamente prejudicial ao avango do cooperativismo regional. O crescimento
puramente quantitativo, sem sélida base educativa que implique em comportamento racional e
solidério, é enganoso, como a experiéncia demonstrou de forma cabal.

E provavel que a tarefa de conduzir uma grande regional, com depdsitos recebedores
nas principais cidades, e com prepostos cumpridores de ordens, tornasse mais facil e
conveniente a acdo administrativa e gerencial. Mas, seguramente, 0 cooperativismo néo se
consolidaria como tal e, em toda regiéo, o produtor continuaria encarando sua presenga como
mais uma opgao comercial, e se isso continuou predominando, ndo se deveu ao modelo

implantado, mas a erros de execugdo, derivados do despreparo dos atores envolvidos.
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Com efeito, as primeiras modificacbes de wvulto que o cooperativismo regional
experimentou, efetivamente, ocorreram 40 anos apds a sua implantacéo, no inicio da década
de 40. Por isso, pretender que a ideia de “sistema” ocorresse de forma harmonica seria
exagerado numa regido caracterizada pela autofagia, pelo individualismo, pelo imediatismo, e
ainda com fortes componentes bairristas, que sempre dificultaram atingir-se o nivel de
integracéo regional e de interacdo interpessoal.

No seu curto periodo de funcionamento do Sistema Copercacau, que vai do final da
década de 70 ao inicio da década de 90, identificaram-se alguns aspectos internos que
dificultaram a desenvoltura mais coerente do Sistema, que Ihe permitiria enfrentar com maior

seguranca as dificuldades.

5.1.1 A Adesdo dos associados e a inexisténcia de assisténcia técnica

As cooperativas foram criadas como uma opgéo de resisténcia aos compradores de
cacau, sem, no entanto, se constituirem em grupamentos de agricultores coesos e
absolutamente conscientes do verdadeiro papel dessas entidades. O oportunismo sempre
predominou durante o periodo de permanéncia, na sua forma mais desagregadora, impedindo
a solidariedade mesmo para que objetivos individuais fossem alcangados. Mesmo assim, 0
Sistema funcionou como inquestionavel regulador nas relagdes com o mercado, impedindo a
diminuicdo da renda, em que pese o fato de que a adesdo voluntéria ndo tenha implicado em
adesdo absoluta, nas condi¢des favoraveis e nas desfavoraveis.

A ideia de que cooperativas sdo meras alternativas comerciais consolidou-se de tal
ordem que “comprar” e “vender” cacau parece ter sido a fungéo principal. Esse falso dilema
ndo foi resolvido inicialmente junto aos dirigentes e funcionérios, e dificilmente o seria junto
aos associados. N&o se pode ficar diante do impasse que se colocou, de “comercializar” bem o
cacau ou mostrar ao produtor que o cooperativismo é a Unica alternativa que lhe restava,
como se verd adiante. Se necessario a primeira, pelo inegavel imediatismo que caracteriza o
produtor, imprescindivel e inadiavel é a segunda, como forma até de reduzir esse
imediatismo. Todos deveriam se capacitar para o exercicio dessa tarefa global, que ndo se
resume no atendimento burocratico ao produtor, como se ele fosse um cliente. Mas isso néo
aconteceu.

De fato, fora do @mbito dos neg6cios sociais, eram nulas as relagdes com o quadro
social, principalmente em funcéo da Ceplac que, além da pesquisa, tinha uma atuagéo direta

com os produtores, por meio dos seus inimeros escritdrios locais de extensdo, que
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formulavam projetos e prestavam assisténcia técnica. Mas, é Obvio que, a depender da
orientacdo desses escritorios, 0 apoio ao cooperativismo poderia ser positivo ou negativo, em
funcdo dos humores ou dos interesses dos técnicos de extensdo, preocupados ou ndo com o
processo de mudanca.

Como as cooperativas ndo tinham condi¢des de manter setor de extenséo rural nos
niveis da Ceplac, e com o nimero de técnicos que esse O0rgdo punha & disposi¢do dos
agricultores, para prestar assisténcia técnico-agronémica direta, o que implicaria em duplicar
estruturas desnecessariamente, essa foi uma grande lacuna, porque nem sempre a extensao
oficial estava em sintonia com o cooperativismo, o que seguramente inviabilizou o processo
educativo dos produtores-cooperados. Ao contrério, mesmo que a diregdo do 6rgdo sempre se
manifestasse favoravel ao cooperativismo, ndo havia sinergia nas bases.

Essa assisténcia, que deveria ser permanente e incorporada as tarefas diarias dos
dirigentes, era algo crucial, mas ndo ocorreu. Dela dependeria 0 maior grau de fidelidade dos
associados e o crescente nivel de participacdo, o que se tornou mais agudo com o
enfraquecimento da Ceplac, mas o ingresso das cooperativas nessa area ja se tornara
impossivel com o desmantelamento do cooperativismo, que ja ndo tinha félego para manter

uma estrutura de assisténcia técnica direta.

5.1.2 Superdimensionamento de estruturas: infidelidade as idéias de integracéo

O que se convencionou chamar de “Sistema” é uma abstragdo. Mas a integragdo do
produtor de forma vertical e horizontal pode ser algo concreto, se fundada em postulados
valorativos basicos. Por varios motivos, inclusive por imitacdo, algumas cooperativas
dimensionaram de forma inadequada os seus custos fixos, 0 que tornou obrigatéria uma
“competicdo” desnecessaria, inclusive entre cooperativas. O “tamanho” de uma cooperativa
estd associado as demandas do seu corpo social e ndo ao mercado. Dimensiona-la de forma
diferente é um equivoco que sempre terd um prego a ser pago no futuro.

Existem tarefas que s os produtores podem desenvolver. Existem tarefas que so as
cooperativas singulares devem fazer. E existem tarefas que sdo especificamente da Central. Se
existe um Sistema, cada atribuicdo deve ser absolutamente nitida, e todos, devem contribuir
para que o funcionamento se faca de forma harmonica, em beneficio do produtor e da
sociedade, 0 que ndo ocorreu com o Sistema Copercacau.

Observou-se que o conjunto de fungbes ndo foi dividido de forma racional,



107

prevalecendo projetos de natureza conflitante, o que implicou em duplicidade de fungdes que
persistiram por longo tempo, gerando significativos custos marginais.

Havia, indiscutivelmente, um problema ndo superado de integracéo, que foi ampliado
de forma gradativa, a ponto de algumas cooperativas singulares realizarem operagOes de
compra e venda em comum, atribuicdes da Central. Referindo-se & questdo da integracdo,

Mario Kruel Guimaraes (1988) afirmou:

No Brasil (e ndo s6 na regido cacaueira®®), inimeras cooperativas se deturparam nesse
particular. Nessas, 0 agricultor procura a cooperativa para vender a sua producdo ou
para comprar insumos e bens de consumo como se ela fosse uma casa comercial como
qualquer outra. Se o “preco do dia” da cooperativa estiver melhor do que dos
comerciantes da redondeza, ele Ihe vende o produto ou lhe compra insumos. Se,
porém, por qualquer circunstancia, o preco do dia do comerciante for maior, ele vende
ao comerciante e a cooperativa que se dane.

Isso € um paradoxo incompreensivel, que dd bem a medida da ignorancia dos
produtores rurais brasileiros sobre os fundamentos basicos do cooperativismo e da
cooperacdo. Ele investe capitais em armazéns, silos, equipamentos, industrias, lojas,
etc., e depois pouco se importa com a sua empresa, considerando-a como algo que lhe
é estranho.

E t&o herético o comportamento cooperativista de alguns agricultores que eles chegam
ao cumulo de associarem a varias cooperativas a0 mesmo tempo, apenas para
alargarem o nGimero de suas opcdes de compra e venda™. Antes de vender a producéo
indagam os precos de cada uma e vendem aquela que eventualmente estiver pagando
mais. No ano seguinte vendem para outros e assim sucessivamente. Que espécie de
cooperado é esse?

Mas, por que tais e tdo grosseiros absurdos acontecem? Por uma simples e exclusiva
razdo: falta de educacéo cooperativista®.

Quando se elegem para a direcdo das cooperativas, geralmente as pessoas estdo
imbuidas de bons e honestos propdsitos. Na maior parte das vezes, querem
efetivamente ser Uteis e servir aos seus companheiros... Apenas desconhecem 0s
principios da cooperacéo, (...) ignorando que a entidade cuja administracdo lhe é
entregue foi constituida justamente para combater essa estado de coisas.

No caso da regido cacaueira da Bahia, é possivel mensurar que todos esses aspectos
abordados por Guimardes ndo foram observados, revelando que esse comportamento €
produto de um construto coletivo, que envolve agricultores, agentes publicos,
complementados por superposicdo no campo associativo-representativo, com muitas

entidades falando ao mesmo tempo, sempre de forma divergente®; politico, com vérios

%8 Esse autor, responsavel por varios projetos cooperativistas no Brasil, deveria estar se referindo originariamente
ao cooperativismo no Rio Grande do Sul.

% Pelo menos isso n&o se registrava na regido cacaueira, com o Sistema Copercacau.

% Esse ndo é um problema que ocorre apenas com os chamados pequenos, médios ou grandes agricultores, em
que se fundamenta a vertente ideologizada. Mas também com a agricultura familiar, porque as cooperativas se
transformam em meras extensdes do Estado.

% Houve determinado momento que se expressavam como representantes da lavoura, além de dezenas de
sindicatos rurais, a CNPC, a ABC, o MVRC, a APC, e outros menos dotados.



108

parlamentares se posicionando junto ao governo federal de forma desconectada®; técnico-
académico, em muitos casos, na Universidade ou fora dela, com visdo segmentada, parcial
ideologizada dos problemas®. Tudo isso contribui para a degradacéo da racionalidade e da

solidariedade, implicando na falta de unidade do produtor.

5.1.3 Mudltiplo endividamento

Os dados evidenciam que o produtor se endividou; as cooperativas se endividaram; a
Central se endividou, em fungdo de uma realidade de oferta de crédito ilimitada, na época. Na
verdade, endividamento triplo, muitas vezes com a mesma finalidade, ja que o fim era o
associado. Segundo informacdes disponiveis em declaragdes de dirigentes da Copercacau, as
cooperativas singulares deviam a Central, a época, algo em torno de R$ 15 milhdes, em
decorréncia de adiantamentos concedidos para repasse aos associados.

Mas existia ainda um agravante. De todas as 13 cooperativas singulares, apenas 3
deviam somente & Copercacau Central. Todas as demais estavam em débito também com 0s
bancos. O que se conclui € que esse endividamento paralelo era absolutamente desnecessario,
j& que algumas cooperativas puderam prescindir deles.

Por outro lado, o endividamento das cooperativas singulares decorria, principalmente,
de financiamento de contratos a termo realizados com o0s associados, para entrega futura de
cacau. E bom salientar que outros agentes também participaram desse processo, como 0
Banco do Brasil, com custeio agricola, e os comerciantes e as indUstrias que compravam o
cacau diretamente®. Portanto, todas as relagdes que ajudaram a construir a crise de liquidez
da lavoura foram determinadas pela acdo comum de varios atores: bancos, 6rgdos publicos,
entidades de classe, 0 que sugere que é equivocada a avaliagdo que coloca os agricultores no

centro das responsabilidades, para justificar a omisséo e os erros.

5.2 A pressdo de setores comerciais e industriais e a Ceplac

A atuacéo de setores econdmicos (comércio e industria) contra o cooperativismo e a

% No caso das questdes do cacau, um ministro da Agricultura chegou a queixar-se dessa postura dibia de
politicos e das representacGes de classe, chegando a afirmar que em relacdo a cacau essas “lavaria as maos”.

% Isso se reflete de forma negativa no comportamento das autoridades ptbicas, diante da perplexidade das varias
“opinides”, como disse um ministro da Agricultura.

& Assim, os produtores, diretamente, tinham acesso a créditos de custeio junto ao Banco do Brasil, créditos de
pré-comercializacdo junto aos agentes de comércio, esses Ultimos propiciados pela facilidade que as firmas
comerciais tinham de acesso aos adiantamentos sobre contratos de cambio (ACC).
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industrializacdo do cacau sempre foi pautada no uso frequente da desinformagdo passada as
autoridades publicas visando criar dificuldade ao avango do setor. Quando a Ceplac tinha
dirigentes com compromisso publico e com identidade suficiente para firmar posicoes
concretas, também ela sempre foi alvo de pressdes, principalmente pelo fato de ter assumido
com clareza o projeto de industrializacdo da Copercacau. Por razfes Gbvias, ja que se tornaria
enfadonho, o relato que se fard a seguir representa uma parcela infima dessas tentativas, mas
jé é o suficiente para se perceber a dimenséo do problema.

Tudo comecou no ano de 1964, quando a Ceplac criou o Departamento de
Cooperativismo (Decoop), uma estrutura especializada para desenvolver um programa de
desenvolvimento do cooperativismo regional, tendo convidado para dirigi-lo um técnico
conhecido, Mario Kruel Guimardes, ex-funcionario do Banco do Brasil. Para setores
conservadores do comércio e da industria, era inaceitavel que a Ceplac comecasse a se
preocupar com 0 processo comercial, porque a sua funcdo deveria se restringir apenas a
assisténcia técnica de acordo com visdo produtivista, como se apenas tecnologia fosse
suficiente para a permanéncia do processo produtivo.

Por isso, embora incipiente a iniciativa de fomentar o cooperativismo, esses setores,
poderosos & época, localizados em Salvador, tudo fizeram junto ao governo do Estado da
Bahia para inviabilizar essa pretensdo, e conseguiram gracas a influéncia do governador da
Bahia, Luiz Viana Filho, que resultou na saida do secretario geral da Ceplac, Carlos
Brand&o®, alvo permanente de produtores ligados a setores comerciais e industriais com

forca junto aos politicos do Estado®®.

5.2.1 As intengdes nem sempre ocultas dos comerciantes

Em correspondéncias (duas) dirigidas ao chefe do gabinete civil da Presidéncia da
Republica, general Golbery do Couto e Silva, em abril de 1978, a centenaria empresa Manoel
Joaquim de Carvalho & Cia Ltda. fazia criticas severas a agdo da Ceplac, que sempre teve
posicdo coerente do ponto de vista dos interesses maiores da economia cacaueira, em fungao

de suas responsabilidades como “plano de recuperagéo da lavoura cacaueira”. Dessa queixa,

% Que s6 saiu da Ceplac devido as ligagdes do entdo do governador da Bahia com o regime militar. No entanto,
em reconhecimento as suas qualidades técnicas e profissionais, assumiu a presidéncia do Banco Central e ainda
indicou o futuro dirigente da Ceplac, José Haroldo Castro Vieira.

% Na época em que foi homenageado pela lavoura, no auditério da Ceplac, Carlos Brandao fez relato minucioso
sobre o seu trabalho a frente do 6rgédo, desde o inicio, quando o drgao tinha apenas o objetivo de refinanciar as
dividas dos cacauicultores, tendo se transformado numa das mais respeitadas instituicdes técnicas no pais,
referéncia para o Ministério da Agricultura, ja que era vinculada ao Ministério da Fazenda. Nessa reunido, ele
disse que nunca teve pressdes politicas, e s6 comegou a experimenta-las a partir do apoio ao cooperativismo
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resultou em resposta da Ceplac ao ministro da Agricultura (Doc. 4)°’, de cujo texto se

transcreve:

E normal o surgimento periodico de questdes como as ressaltadas pela firma acima
referida, geradas pelo confronto da atividade de agentes intermediarios exportadores
de matéria-prima com a exercida por empresas que se dedicam a industrializacdo, ou
semi-processamento dessa matéria-prima (raw-material). O problema, resultante do
conflito de interesses, no caso especifico do cacau, vem recebendo intermitentes
andlises...

E continua o referido documento, quando trata do cooperativismo regional, ainda em

resposta ao ministro da Agricultura:

O cooperativismo na regido cacaueira, liderado pela Cooperativa Central do Cacau

e suas filiadas, que ja exportam 30/40 mil toneladas de cacau em améndoas e é
responsavel pela obtencdo de cerca de 80 milhdes de ddlares, vem procurando se
desdobrar num sistema mais completo, com a criagdo de novas cooperativas
singulares, de forma a exercer naturalmente o papel de aferidor entre o grupo
exportador da améndoa e o grupo industrial.

Por outro lado, a Cooperativa Central do Cacau — Copercacau — segundo a orientagdo
que vem sendo encaminhada pelo governo para a atuacdo comercial no mercado
exterior — e no caso da industrializacdo, em consonancia até mesmo com as palavras
estimuladoras e pessoais do presidente Geisel, ha 4 anos vem batalhando para
introduzir seus associados no processo industrial. O processo para implantacdo dessa
indistria (...) encontra-se na Sudene aguardando despacho, o qual vem sendo
inexplicavelmente protelado, devido, acreditamos, principalmente a difusdo de
informagdes contraditorias e tendenciosas, oriundas ora do grupo exportador, ora do
grupo industrial, que ndo desejam ver o aparecimento desse novo competidor com a
caracteristica de ponto de equilibrio para o governo federal.

Analisar as questbes do cacau sem se debrugar sobre o que é substantivo,
principalmente a partir do advento da Ceplac, que teve, nos seus dois primeiros dirigentes
(Carlos Brandéo e José Haroldo) uma acéo essencialmente pablica na sua dimensdo politica, é
ignorar os fatos. Por isso € de suma importancia que se resgate o que é real nessa trajetoria
dificultada da lavoura do cacau. Mais uma vez, toma-se emprestado de José Haroldo Castro
Vieira uma observagdo importante sobre as atividades dos comerciantes:

Sem demérito do papel que tiveram os estrangeiros e suas extensdes locais no inicio
da comercializacdo do cacau, se vocés realizarem uma pesquisa ao longo dos
Gltimos cinquenta anos nos cartorios da regido, irdo encontrar centenas de escrituras
de uma figura juridica denominada “dagdo em pagamento”, que nao é nada mais, nada
menos, do que o produtor entregar a sua fazenda (anos de luta e trabalho cabrucando a

mata) em pagamento de dividas que Ihe foram habilmente induzidas por exportadores
e industriais, aproveitando-se do menor conhecimento, ingenuidade e despreparo.

Assim, milhares de cacauicultores, pioneiros inclusive, voltaram ao ZERO, enquanto
essas firmas, que nunca plantaram um pé de cacau, tornaram-se proprietarias de

87 0-2001/817, de 4 de maio de 1978 (RESERVADO) enderecado ao ministro Alysson Paulinelli.
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centenas de fazendas prontas. Havia uma delas, de origem inglesa, salvo engano, que
chegou a deter 161 propriedades tomadas dos cacauicultores. Isso explica porque, até
hoje, existem fazendeiros que moram na Europa, herdeiros da espoliacdo e falta de
organizagdo dos produtores. Meu pai foi um deles, ndo tanto castigado como os
outros, pois reagiu, e mantendo trés advogados em Ilhéus, Salvador e Rio de Janeiro
(capital do pais na época), conseguiu retomar sua Quixada, pagar o valor correto da
sua divida retirado os indevidos “enchimentos”. Para verticalizar 0 seu negocio
agricola, alcancando o comércio e a indUstria, para cooperativar-se, 0s produtores ndo
o fardo impunemente. Nao faltardo, inclusive, os produtores “trairas”, entregando a
classe.

Também empresas exportadoras pressionaram de todos os modos visando inviabilizar

a presenca da Ceplac no projeto Itaisa, em documentos encaminhados ao general Golbery do

Couto e Silva, Ministro Chefe do Gabinete Civil da Presidéncia da Republica. Pois bem, da

resposta dada aos seus superiores por José Haroldo Castro Vieira, entdo dirigente maximo do

6rgdo, com o oficio de ref. 0-2001/818, de 04.05.78, transcreve-se 0 seguinte texto, pela

importancia histdrica, e pela coeréncia de um agente publico compromissado com a regido e o

cacau:

Torna-se imprescindivel (...) que na comercializacdo do cacau brasileiro exista um
nucleo orientado pelo préprio governo e que possa exercer um policiamento auxiliar,
concreto e indireto nas vendas de cacau em améndoas e seus derivados. Como vem
defendendo a Ceplac, esse nicleo seria o sistema de cooperativas produtoras
dedicando-se a exportacdo de améndoas, como ja vem fazendo com éxito, e ao seu
processamento em derivados para exportacdo. Os registros das vendas para o exterior,
na Cacex, pelo sistema cooperativo, e a consequente transformacéo no equivalente em
cruzeiros, representariam a garantia de que os precos em moeda estrangeira, obtidos
tantos pelos exportadores de améndoas, como os industriais, seriam realmente
vigentes nos mercados internacionais, pois 0 comparativo de registros com outras
entidades atuantes seria o inevitavel denunciador de distorcdes.

O cooperativismo na regido cacaueira, liderado pela Cooperativa Central do Cacau e
suas filiadas, que ja exportam entre 30/40 mil toneladas de cacau em améndoas e é
responsavel pela obtencdo de cerca de 80 milhdes de délares, vem procurando se
desdobrar num sistema mais completo, com a criagdo de novas cooperativas
singulares, de forma a exercer naturalmente o papel de aferidor entre o grupo
exportador da améndoa e o grupo industrial.

Processo para implantacdo dessa indistria, que, como dissemos, introduz o lavrador
nacional de cacau na industrializagdo do seu produto, encontra-se na Sudene
aguardando despacho, o qual vem sendo inexplicavelmente protelado, devido,
acreditamos, principalmente a difusdo de informacdes contraditorias e tendenciosas,
oriundas ora do grupo exportador, ora do grupo industrial, que ndo desejam ver o
aparecimento desse novo competidor com a caracteristica de ponto

de equilibrio para o governo federal.

Essa luta é bastante evidente pelo fato de a Sudene ja haver aprovado e financiado
sem tanta delonga um projeto da subsidiéria nacional da firma NESTLE, enquanto
aguarda o necessario sinal verde de outras areas governamentais que parecem
indecisas.

A atividade do cooperativismo, tanto na exportacdo de améndoa como na sua
transformagdo em derivados, exercerd papel fundamental para que tenham as
autoridades brasileiras integral conhecimento da complexa atividade comercial, do
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custo de transformacéo industrial e conseqiientes reais precos internacionais, podendo
disciplinar atuagdo dos grupos que as exercem, com o maximo beneficio para o Pais,
assim eliminando as distor¢des que em determinados momentos possam beneficiar
irregularmente qualquer um dos grupos em detrimento da economia nacional.

Assim sendo, Senhor Ministro, reafirmamos o nosso pedido de, ao transmitir ao
Senhor Ministro-Chefe do Gabinete Civil da Presidéncia da Republica estes nossos
esclarecimentos, confirmar a Sua Exceléncia, mais uma vez o apoio do Ministério da
Agricultura ao projeto Itaisa dos produtores de cacau, a fim de que possa haver uma
interferéncia junto as areas competentes, notadamente a Sudene e ao Banco do
Nordeste do Brasil para a solugdo do assunto, pois somente ai antevemos uma diretriz
capaz de harmonizar de uma vez o conflito econdbmico sempre latente, cuja
indefinicdo ja se vem tornando prejudicial e cansativa.

Seguramente, alguns politicos regionais agiam associados a esses interesses estranhos
ao cooperativismo, como o deputado Jorge Viana, que j& em 1985 intentara contra a
Copercacau, chegando a pedir intervencdo federal nessa sociedade, aparentemente pelo fato
da oposicdo sistemética que fazia a Ceplac. Na época, havia, de fato, um projeto para
desarticular as organizaces ligadas ao produtor, e para isso o referido deputado, com a saida
de José Haroldo, guindou ao cargo méximo da Ceplac Joaquim Cardoso e & diregdo regional
um de seus irmé&os, cuja atuacdo serd discutida adiante.

Outro deputado federal, Felix Mendonga, sem conhecer os dirigentes e os problemas
da Copercacau e da Itaisa, motivado pelos interesses de setores ligados ao cacau, segundo
depoimento de um dirigente, negou-se a apoiar o Sistema. Depois de apelo feito pelo
presidente do Conselho Nacional dos Produtores de Cacau — CNPC, em audiéncia da
Comissdo de Agricultura da Camara dos Deputados®®, para que apoiasse o “reescalonamento
da divida do Sistema Copercacau/ltaisa, fornecendo um crédito adicional de 5 milhdes de
dolares”, o deputado manifestou-se de forma enfatica contra esse apoio, apesar da solicitacdo
da CNPC estar embasada “no diagnostico sobre a situagdo do Sistema... que o Banco do
Brasil informou estar ultimando”, depois de exaustivos levantamentos feitos por técnicos
do Banco, in loco.

Existem evidéncias de que agéo dos politicos, como lobistas de interesses comerciais e
industriais ligados ao cacau, ndo se resumem apenas aos exemplos citados, que se tornaram

pUblicos®®.

% Vide notas taquigraficas da reunido 248/94, do Departamento de Taquigrafia, Revisdo e Redacéo da Camara.

& Coincidentemente, o diretor de Crédito Rural do Banco do Brasil, a época, revelou abertamente a dirigentes da
Copercacau que fora procurado por um deputado baiano, de notdrias ligagdes com um ex-banqueiro e com um
grande comerciante de cacau, para oferecer a bagatela de R$ 2 milhdes pela Itaisa, que ndo contou com o
beneplacito do Banco.
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5.2.2 O que fizeram e fazem os industriais para manter o mercado dominado

A Associacdo Brasileira das Industrias de Cacau — ABIC, em oficio no. 059/78, de
11/04/78, dirigido ao ministro Jodo Baptista de Figueiredo, chegou ao limite de achar que
caberia a esse setor determinar as politicas publicas para o cacau, ao sugerir que 0 governo

deveria:

Limitar a atuacdo da Ceplac ao campo da pesquisa e extensdo agricola na area do
cacau, evitando o envolvimento do 0Orgdo com aspectos politicos de natureza
econdmica, racionalizando também a alocagdo dos recursos orgamentarios.

Incomodava-lhe o alinhamento da Ceplac com os interesses mais representativos da
regido cacaueira, e novamente a mesma Abic, em oficio 058/79, de 26/03/79, desta feita
dirigido ao ministro da Agricultura & época, Antdnio Delfim Neto, acusando a Ceplac por

que:

preocupa-se substancialmente em defender e tentar explicar a participacao (12%) no
investimento para a construcdo de mais uma industria de cacau na cidade de Ilhéus —
Itaisa — associando-se ao grupo francés Cacao Barry (40%) e a Cooperativa Central do
Cacau — Copercacau.

E continua na mesma tese para criar dificuldades & participagdo da Ceplac no
projeto, questionando o aporte de recursos: “consideramos sim, discutivel a incursdo da
Ceplac, 6rgao voltado para o desenvolvimento agrl’colam, nos setores comercial e industrial”.

Para se ter uma idéia da magnitude dessas pressdes exercidas sobre o dirigente do
principal 6rgdo interessado em solucionar os reais problemas do cacau, a época, transcreve-se
trecho do importante depoimento de José Haroldo Haroldo Castro Vieira sobre a politizacéo
dos problemas da Copercacau (VIEIRA, 2002):

A Ceplac foi chamada para uma reunido no Ministério da Fazenda, no Rio de Janeiro,
com os Ministérios da Agricultura e da Industria e do Comércio, além da Sudene e do
préprio MF, para estabelecer uma definigao final do projeto (Nestlé), considerando-se
tratar-se de uma empresa multinacional. A pedido dos ministros da Agricultura e do
Comércio e Industria, o secretario geral da Ceplac deveria representa-los e dar apoio
total ao projeto, igualando-se a posicdo da prépria Ceplac. Surpreendentemente, na
reunido, estavam presentes dois diretores da Abic — Associacdo Brasileira das
Indistrias de Derivados de Cacau, que, embora sem direito a voto, tomaram uma
posic¢do contraria ao unanime pensamento governamental, tentando induzir a Sudene a
recusar o pleito da Nestlé, felizmente ndo obtendo sucesso. A Ceplac demonstrava
coeréncia, ndo apenas defendendo o projeto que poderia permitir aos produtores
ganhar experiéncia e a busca da sua prépria inddstria, como também o da Nestlé, ou

" Para esses grupos seria possivel entender “desenvolvimento agricola” confinando os produtores as fronteiras
da fazenda, esquecendo-se das restri¢cdes impostas a jusante e a montante da producdo.
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outros, no processo de livre concorréncia da economia de mercado. A sua participacdo
na ltaisa ndo a condicionava, e havia o raciocinio nacional de que os recursos ali
alocados também provinham dos cacauicultores, via o pagamento da Cota de
Contribuicdo Cambial, que era recebida pela Ceplac.

Colocado em condicOes de assinatura o contrato inicial de assisténcia técnica entre a
Barry e a Copercacau, ambos demonstraram o desejo de fazé-lo na sede da Ceplac em
Brasilia, com a presenca de Madame La Carré, presidente da Barry. Convidado para
participar da reunido, em virtude de suas intimas ligagcdes com o cacau, o ministro da
Industria e do Comércio de entdo recusou-se a comparecer e, via telefonica,
diferentemente do seu comportamento em relagdo ao projeto da Nestlé, insistiu com a
Ceplac para ndo dar cobertura ao projeto da Itaisa, tomando posi¢des contrarias a
qualquer assinatura, condenando-o e solicitando recuar nas aprovacoes ja firmadas.

Diante do ocorrido, um conselheiro do CCPC (hoje CNPC) que estava divergente do
governo estadual, mas que ja havia dado apoio anterior ao projeto, convida o ministro
da IndUstria e do Comércio™ para, em sessdo Plenaria do Conselho, expor as suas
discordancias com o projeto Itaisa, o que fez livremente, e de forma contundente com
0s seus conhecimentos e autoridade, conseguido disseminar ddvidas entre o0s
produtores, abalando sua convicgao inicial... Tomando conhecimento da reunido e o
seu desfecho, o ministro da Agricultura, que apoiava o projeto, seguindo a linha do
Presidente da Republica, determinou ao secretario geral que solicitasse nova
Assembléia do CCPC e ali buscasse uma definicdo final da posi¢do das liderangas dos
produtores. ...

Como previsto, ndo pararam ai os obstaculos ao projeto Itaisa. Informado pela CCPC
da decisdo de sua Assembléia, o ministro da Indistria e Comércio, aparentemente deu-
se por satisfeito. O projeto prosseguiu e a Sudene o incluiu na agenda de uma das
suas reunides. Por determinacdo do Ministro da Agricultura, compareci a reunido,
representando-o, e com autorizagdo para defender o projeto, no caso de alguma
dificuldade. Na reunido, para minha surpresa, pude verificar que, em mais de
cinqiienta projetos analisados, o Unico com restricGes foi exatamente o da ltaisa. A
restricdo partiu outra vez do MIC™ que declarava “apoiar o projeto, porém
condicionando-a a vender unicamente para 0 Mercado Comum Europeu”, exatamente
onde o produto brasileiro encontrava uma barreira alfandegaria de 11%. Ou seja,
admitia a indUstria dos cacauicultores, entretanto queria que fosse criada com reserva
de mercado negativa. N&o precisei defender. De inicio levantaram-se trés (lembro-me
bem do governador Tarcisio Maia, do Rio Grande do Norte e pequeno cacauicultor em
Ubaitaba, um representante do Itamaraty e outro que ndo me recordo), 0s quais
estranharam e ridicularizaram a proposta do MIC, que foi taxada de inacreditavel,
parcial, estranha, “sui géneris” e esdrixula. O plendrio, entre risos, retirou a restrigdo e
o0 projeto foi aprovado.

No caso dos bancos, a influéncia do setor industrial era tdo grande que sempre
apareceram administradores que terminaram se servindo do Banco do Brasil para atender
interesses menores, muitas vezes em prejuizo do proprio Banco. Um desses assumiu a
superintendéncia em Salvador justamente quando a situagdo do sistema Copercacau estava
definitivamente acertada com todos os bancos, que haviam concordado em negociar a divida

pelo valor estimado do patrimdnio, além do aporte de recursos adicionais necessarios ao

™ Nessa época, 0 ministro era o banqueiro Angelo Calmon de S&, com fortes vinculos com setores comerciais e
industriais da Bahia.

72 Nao convencendo os produtores na reunido havida na CNPC, o ministro determinou aos seus prepostos que
inviabilizassem a aprovacdo do projeto Itaisa, na reunido da Sudene, o que deixou todos estupefatos.
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reinicio das atividades, conforme ata de reunido do Comité de Bancos, coordenado pelo BB.
Tudo isso, depois de exaustivo estudo feito por funcionéarios da agéncia de llhéus, da propria
Superintendéncia Estadual e de Brasilia.

Esse superintendente, nomeado seguramente sob influéncia de politicos estaduais, néo
s6 mandou “arquivar” o processo da Copercacau, ameacando joga-lo na lata de lixo, como
afastou os técnicos do Banco que até entdo haviam conduzido as negociacbes de forma
responsavel e competente. Antes de demonstrar tdo grande e inusitado desprezo por um
assunto que era de interesse geral, discutido ha anos, ele se tornara amigo de um ex-diretor de
multinacional do cacau, com o qual partilhava caminhadas diarias e trocava confidéncias
auriculares, o que nada tinha de errado, mas em decorréncia dessa simbiose, teria recebido
afagos dos que se habituaram ao trabalho de destruir tudo que neutralizava sua ganancia, 0s
mesmos que em outra ocasido j& haviam enviado correspondéncia & Superintendéncia,
encaminhada a direcdo geral do BB, com criticas severas aos dirigentes do Sistema.

Agora ha de se perguntar: como ficaram, entdo, os interesses do proprio Banco, do
sistema Copercacau e da sociedade regional, que perdeu a oportunidade de recompor um
mecanismo estratégico importante, por causa da audicia de um corrupto e de seus
corruptores?

E inquestionavel que essas empresas, especialmente as multinacionais, diante de
condi¢des que lhes eram favoraveis, ao assumir o dominio absoluto do mercado interno,
devido & auséncia das cooperativas e de outras empresas, sempre procuraram impor, cada vez
mais, maiores exigéncias aos produtores, que ndo contam com nenhum mecanismo que lhes
confira poder de barganha e sirva de referéncia’”.

Por outro lado, evidenciando a que niveis podem chegar, documentos existentes
registram nebuloso episodio, ocorrido no dia 21/02/92, ndo devidamente esclarecido, que
levanta suspeitas sobre os métodos utilizados por determinados agentes privados, como se
ver pelo documento encaminhado pelo diretor superintendente da Itaisa a Cargill de 1lhéus, do

seguinte teor:

Foi-nos proposto prestacdo de servigo para transformacdo de torta de cacau em po.
ApoGs as negociagdes de praxe, preparamos um contrato onde o valor do servico foi
considerado de somenos importancia. Acontece que, para surpresa nossa, recebemos
outros produtos e ndo torta de cacau, conforme o pactuado no contrato e considerando
os padrdes que, supomos, tenha essa empresa para a producdo de torta de cacau.
Inclusive, ndo nos foram remetidos os laudos analiticos, que hoje entendemos nao
serem cabiveis ao produto tdo exotico que nos foi encaminhado.

™ Recentemente, entidades como a APC e o IPC se manifestaram sobre os precos baixos a importaco de cacau
pelas industrias locais.
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Dada a auséncia de iniciativas comuns as boas normas do negécio... 0 grupo (de
técnicos da ltaisa e da empresa) vistoriou o produto, encontrando na verdade, um
blend de papel higiénico, restos de corda de sisal, pedacos de prego e um sapo morto.
N&o querendo imaginar que houve premeditagdo para uma sabotagem industrial, um
primeiro de abril, ou um despacho de magia negra (0 sapo levantou suspeitas),
acreditamos que o ocorrido foi um colapso geral da administragdo dessa empresa, em
llhéus. Suspendemos em carater definitivo quaisquer servicos que possam ser
prestados a essa empresa € comunicamos 0 prazo de 2 horas para retirada do exético
produto de nossas dependéncias, sem o que chamaremos um caminhdo de limpeza
urbana para fazé-lo.

Ainda segundo o documento, no mesmo dia, a empresa autora da inusitada faganha

respondeu a correspondéncia do diretor da Itaisa, confirmando o fato:

Realmente foram encontrados materiais estranhos nos sacos abertos de torta de cacau.
Imediatamente solicitamos ao nosso pessoal de logistica que trouxesse de volta o lote
de produto para posterior avaliagdo. Ressaltamos também que em hip6tese alguma
houve ou havera a intencdo de nossa parte em prejudicar a Itaisa.

Apo6s averiguagdo em nossa fabrica teremos maiores subsidios para chegada a uma
conclusdo sobre o incidente. Esperamos também que o fato ocorrido ndo venha afetar
o alto nivel e as cordiais relagdes que sempre nortearam as negociacfes com a ltaisa.

De acordo com informagdes disponiveis, a Itaisa ndo recebeu os resultados da
averiguacdo prometida. Esse episddio, entre tantos, confirma a suspeicéo de que por tras dos
leilOes da Itaisa sempre existiu interesses que ultrapassavam querelas trabalhistas.

Toda sorte de artificios foi usada para obstaculizar uma solucdo definitiva para os
problemas do Sistema Copercacau. Toda tentativa de desmoralizagdo foi concebida para
atingir os dirigentes, que resistiram durante anos, com sacrificios pessoais e de suas familias.
Todas as formas de cooptacdo foram utilizadas durante esse tempo para que a capitulacdo
viesse facilitar os interesses que movem e motivam toda essa estranha alianca — empresarios
e setores de governo.

A Ceplac continuaria sendo alvo de industriais e de exportadores, que ndo tinham o
menor interesse na abertura da “caixa preta” que sempre foi o dito mercado do cacau, até
quando se convenceram de que a estratégia mais eficaz, ou porque 0 momento era propicio,
seria a indicagdo de um lobista para dirigir o 6rgéo, desde que tivesse a roupagem técnica e
algum conhecimento de cacau. E isso seria o divisor de dguas: a Ceplac que efetivamente se
empenhou em favor do cooperativismo, assumindo compromissos institucionais que nao
poderiam ser ignorados, porque legitimos, é a mesma que se utilizou de expedientes menores
para prejudica-lo. Essa ambiguidade s6 é justificada pelo comportamento dos seus dirigentes,

diferenciado pelo compromisso publico e pela seriedade de cada um, em momentos distintos.
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Quando uma dessas comissdes interministeriais divulgou relatorio que incluia medidas
de apoio ao sistema Copercacau, as pressdes recrudesceram junto a diregdo do Banco do
Brasil e instituices do governo. Fizeram ameagas de todo tipo, se 0 cooperativismo fosse
apoiado; ameacaram 0s técnicos que trabalharam no Projeto Copercacau/ltaisa, conforme
declaragéo do coordenador do grupo. Com se ndo tivessem interesses subalternos a defender,
uma entidade chamada Comcauba, que reunia comerciantes e industriais e que, por delegagdo
do governo, tinha total liberdade de registrar as vendas de cacau aos pre¢os que mais
convinham aos seus membros, onde tecia comentarios desqualificados a respeito do Sistema
Copercacau e dos seus dirigentes, de acordo com informacdes de um dirigente do Banco do

Brasil.

5.3 A outra face da Ceplac

A Ceplac, que foi dirigida por Carlos Brand&o, José Haroldo Castro Vieira e Josuelito
Brito, mesmo com problemas e dificuldades naturais, que foram enfrentados com
responsabilidade pablica, tendo apenas como objeto os interesses maiores da regido, era uma.
A Ceplac, que sucedeu esses dirigentes passou a ser outra completamente diferente. N&o s6
pela perda da fonte de receita que Ihe dava autonomia financeira e administrativa, portanto,
poder politico, mas porque tinha objetivos diferentes ao assumirem o cargo.

Paradoxalmente, o exemplo mais contraditorio foi dado justamente pelo 6rgéo que tem
a responsabilidade de cuidar da recuperagdo da lavoura, a Ceplac, em 2 momentos diferentes,
para confirmar o que os agentes publicos podem fazer quando motivados por boas e méas
causas. Uns dirigentes defenderam com as mais elevadas intencdes; outro, Joaquim Cardoso,
guindado a fun¢do por politicos notoriamente contrarios & Ceplac e ao cooperativismo, serviu-
se da institui¢éo para fins subalternos.

Muitas pessoas se surpreendiam com a postura de politicos conhecidos que sempre se
manifestaram contrarios & Copercacau, quando os seus dirigentes ndo pertenciam e nem
dirigiam partidos politicos, ndo exerciam funcdo publica e ndo tinham qualquer militancia
partidéria. Na verdade, a surpresa decorre simplesmente do fato de ignorarem que a acéo de
politicos conhecidos ndo era determinada por razBes partidérias, mas por razdes estritamente
econdmicas, e a politica é o canal pelo qual esses interesses se manifestam, por isso ndo se
surpreenderiam se tivessem a percepgdo de que a exposi¢do a que foram submetidos esses

dirigentes era ditada ndo em fungdo da disputa por espagos eleitorais, mas porque se
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contrapunham aos interesses econdmicos que eles representavam.

Para atingir seus objetivos predatérios, os comerciantes e os industriais, quase sempre,
contaram com a conivéncia de agentes publicos que se valem do aparato estatal para que
objetivos estranhos fossem alcangados; poucas vezes, entretanto, se deparam com homens
com vocagdo para a causa publica, portanto, em consonancia com a sociedade, que, no
passado, demonstraram coragem civica para Se contrapor aos interesses menores.

As dificuldades enfrentadas pelo Sistema Copercacau tém a ver com o descaso, a
negligéncia e a omissdo de tantos que, ndo agindo com corregdo diante dos compromissos
institucionalmente assumidos, hoje se arvoram em justiceiros, e tentam imputar
responsabilidades de natureza coletiva aos que permaneceram nas trincheiras em defesa de
algo da maior importancia social.

A Ceplac ndo honrou com inteireza o compromisso de capitalizagdo no projeto ltaisa,
que assumiu com os demais parceiros, sem que por isso tivesse sido responsabilizada, mas,
com Joaquim Cardoso, adotou uma posicdo extremamente rigorosa com a Copercacau quando
esta ndo pbde pagar um financiamento contratado. Com um agravante: enquanto o
descumprimento da Cooperativa apenas adiou o retorno dos capitais emprestados, sem danos
maiores no nivel de caixa, o0 descumprimento da Ceplac contribuiu para ruir todo esquema de
capitalizacdo, comprometendo mortalmente um projeto estratégico importante, alids, como ela
mesma o definiu ao justificar sua participagao.

Alids, uma das suas primeiras providéncias ao assumir a direcdo da Ceplac foi
desativar o setor de cooperativismo do 6rgéo, que vinha prestando grandes servigos a regido,
colocando em disponibilidade 11 técnicos especializados, alguns, inclusive com pos-
graduacdo na area, 0 que ja revelava as suas motiva¢fes com relagdo ao cooperativismo, o que
implicou em pronta reagdo da Copercacau, em telex que Ihe foi dirigido em 3 de julho de
1990 (Anexo R). Posicdo completamente oposta & da administragdo anterior.

De fato, foi sob sua gestdo que caiu o imposto de exportagdo que mantinha a Ceplac e
que Ihe emprestava autonomia administrativa e financeira, numa articulagdo com industriais e
exportadores de cacau. E bom ressaltar que todos os outros dirigentes que Ihe precederam, em
funcdo do compromisso que tinham com o 6rgdo e com a regido, defenderam com todas as
armas a permanéncia do imposto, mecanismo importante ndo s6 para a manutencéo do 6rgéo,
mas notadamente pelo fato de conferir-lhe grande poder politico. Isso resultou numa reducédo
drastica dos recursos a disposicdo da Ceplac, que passaram de US$ 30 milhdes, em 1986 para
US$ 2,2 milhGes em 1994 (Tabela 5), o que praticamente paralisou 0 6rgdo num momento

crucial, devido o aparecimento da vassoura-de-bruxa, que exigiria maiores esforgos de
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planejamento, de pesquisa e, especialmente de assisténcia técnica nas fazendas, o que se

tornou invidvel na dimenséo desejada.

Tabela 5: Orgamentos aprovados para a Ceplac no periodo de 1986 a 1994, em US$ mil

Despesas correntes Investimentos Total
EE Valor indice Valor indice Valor indice
1986 30,272 100.0 7,791 100.0 38,036 100.0
1987 30,294 108.8 8,476 108.8 38,870 102.1
1988 12,145 40.1 1,096 14.1 13,241 34.6
1989 7,147 23.6 515 6.6 7,662 20.1
1990 9,663 31.9 857 11.0 10,520 27.6
1991 5,904 19.5 1,370 17,6 7,274 19.1
1992 1,362 45 194 25 1,556 41
1993 2,275 7.5 89 1.1 2,364 6.2
1994 2,263 7.5 67 0.9 2,330 6.1

Fonte: Nascimento (1994).

Foi também durante a gestdo de Cardoso, e por sua iniciativa, que a CNPC ficou
desfalcada dos recursos que lhe davam sustentacdo econdmica e lhe permitiam relativa
independéncia de acdo na defesa dos produtores de cacau. Uma manobra sua junto ao
Ministério da Agricultura redundou na eliminagdo dos recursos que supriam esse 0rgdo de
representacdo da lavoura.

Esvaziada a Ceplac, pela perda de autonomia financeira e administrativa, e também
pelo fato de a nova administracdo ndo esta interessada na solugdo dos problemas da lavoura, e
limitada a agdo do CNPC em funcéo da retirada da cota que a sustentava, era preciso também
0 enfraquecimento do Sistema Copercacau, sem o que o trabalho destrutivo ndo estaria
concretizado. E ai o empenho desse dirigente foi permanente e sistematico nos gabinetes dos
bancos, nos corredores de 6rgdos federais, em Brasilia, e em todos os lugares onde ele
pudesse prestar informacdes tendenciosas sobre o Sistema e seus dirigentes, muitas vezes
acatadas devido a sua condi¢do de condutor de um 6rgéo federal.

Acostumado com os designios para os quais foi guindado a direcdo da Ceplac,
aproveitou-se do fato da criacdo da Comisséo Interministerial do Cacau, em 06/11/91, da qual
fazia parte a Ceplac, em condigdes de influenciar a quase totalidade das decisdes do grupo,
que seguramente se louvariam nas sugestdes “técnicas” do seu dirigente, para avancar na sua
missao destruidora.

Era a grande oportunidade para “legitimar” uma postura politica contra os dirigentes,
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j& que o relatdrio da Comisséo terminaria refletindo a posi¢do do governo federal sobre as
questdes do cacau, a partir de sugestdes que ele tivera todo o cuidado de produzir, assinar e
entregar aos demais membros da Comisséo, alguns dos quais, soube-se, se posicionaram
contra a introducéo no relatorio da absurda, irresponsével e perversa restricdo de conteido
politico, de condicionar o apoio as cooperativas a substituicdo dos dirigentes.

Depois, ele negou que tenha sido o autor da posigdo de restricdo aos dirigentes, mas
foi identificado um documento, intitulado “Proposta Preliminar” apresentada pelo diretor da
Ceplac aos seus pares, que serviu de base a elaboragdo do relatério final da Comissdo, onde

ele reconhece categorico que:

A cacauicultura brasileira, ao apresentar sinais evidentes de desagregacdo de sua
estrutura através da reducdo expressiva da utilizacdo de tecnologia, da queda de sua
produtividade, do aumento significativo do endividamento dos produtores e da
incidéncia da enfermidade “Vassoura-de-bruxa” nos cacauais aliados a sua condicdo
de monocultura, produtora apenas de matéria-prima e de total dependéncia do
mercado externo, estd a exigir, segundo esta Comissdo, providéncias imediatas por
parte dos agentes envolvidos na economia cacaueira com vistas a sua recuperagao.

Esse dirigente foi tdo preciso no seu diagnostico quanto leviano em algumas
providéncias que ele mesmo adotou como agente envolvido e preocupado com a
“recuperagdo”: condicionar a retirada dos dirigentes num documento oficial e logo em
seguida mandar executar a Cooperativa Central do Cacau e os seus dirigentes, a quem ele
certamente terd atribuido a responsabilidade por toda situagdo relatada. A autorizagéo para
executar a Cooperativa Central do Cacau e os seus dirigentes, avalistas da operagéo, partiu do
entdo diretor geral da Ceplac, ele que ingressara no citado 6rgdo, de fato, com a misséo de
desestruturar todo esforco de organizacdo da lavoura representado pelo tripé
CNPC/Copercacau/Ceplac, missdo que Ihe fora confiada por grupos econémicos ligados ao
cacau.

A acdo judicial movida pela Ceplac tinha na verdade, a juizo de um ex-dirigente, o
objetivo de criar constrangimento para os dirigentes e para suas familias, algo tdo absurdo
que nem os bancos agiram com tal requinte de perversidade. A atuacdo de setores
econdmicos (comércio e inddstria) contra o cooperativismo e a industrializacdo do cacau
sempre foi pautada no uso freqliente da desinformacéo passada as autoridades publicas
visando criar dificuldade ao avango da organizagdo da sociedade. Quando a Ceplac tinha
dirigentes com compromisso puUblico e com identidade suficiente para firmar posicoes
concretas, também ela sempre foi alvo de pressdes terriveis, principalmente pelo fato de ter

assumido com clareza o projeto de industrializagdo da Copercacau.
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E curiosa a logica desse dirigente. Diante de um quadro de generalizada dificuldade,
de amplo conhecimento publico, a ponto de justificar providéncias imediatas, ele sugeriu a
dos dirigentes da Copercacau, mas ndo se sabe por que deixou de sugerir a sua propria
demissdo, pela imprevidéncia a frente do 6rgdo’; nem a dos dirigentes de bancos que
concederam crédito aos produtores de cacau; nem a punicdo de firmas comerciais e
industriais que terminaram pedindo concordata; nem a responsabilizagdo dos governos que
postergaram e continuam postergando solugdes para problemas de interesse geral.

Os dirigentes do Sistema sabiam das intengdes do diretor geral da Ceplac, e tdo logo
tomaram conhecimento do relatério, encaminharam telex ao entdo ministro da Agricultura,
Antbnio Mano Cabrera Filho, por intermédio do qual repeliram de forma veemente a posi¢do
assumida pelo referido dirigente, de interferéncia nas cooperativas.

O citado dirigente, além de “montar” uma situacdo para constranger os dirigentes,
ainda instruiu os seus &ulicos no sentido de difundir a idéia de que o relatorio significava
“uma posicdo do Governo Federal contra os dirigentes da Copercacau”. No entanto, 0
ministro da Agricultura repds a verdade, determinando a assessores que encaminhassem ao
presidente da Copercacau a verdadeira posicdo do Ministério, o que foi feito por intermédio
do Oficio GAB./DENACOOP N° 1320/92, de 02.10.92, assinado pelo diretor da Denacoop,

nos seguintes termos:

Incumbiu-me Sua Exceléncia, o Ministro Antonio Cabrera, no que se refere ao
relatério da Comissao Interministerial do Cacau, de assegurar a Vossa Senhoria que as
restri¢des ali consignadas sdo de carater genérico, ndo se tratando do caso especifico
da Cooperativa Central do Cacau Ltda.

Portanto, ¢ do desejo de Sua Exceléncia manifestar o seu reconhecimento pelo
relevante trabalho que essa cooperativa vem fazendo ao longo dos anos na
organizacgdo dos produtores de regido, pelo seu desenvolvimento agro-industrial e na
defesa permanente dos interesses da lavoura cacaueira.

O assunto se encerrou ai, com a Comissdo totalmente desacreditada, depois que o
autor da “Proposta Preliminar” ter sido abordado de forma incisiva por todos os integrantes da
comisséo, que ignoravam a trama urdida. Mas o trabalho perverso desse senhor causou danos
irreversiveis a Cooperativa, & regido e a propria Ceplac, em funcdo do que “plantou” de
negativo junto aos bancos e autoridades publicas, em funcdo do cargo que exercia, usando o

disfarce institucional. Os prejuizos decorrentes da sua a¢do séo incalculéveis.

™ Afinal, foi ele quem coordenou a elaboracdo técnica do PRLCB e providenciou a derrubada de cacaueiros em
uma fazenda de cacau, que depois 0 Tesouro Nacional teve que indenizar.
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5.4 A atitude do secretario da Agricultura da Bahia

O secretério da Agricultura do Estado da Bahia, Pedro Barbosa de Deus, prejudicou o
Sistema Copercacau em pelo menos quatro circunstancias, que se tornaram publicas:

1. Impediu a inclusdo da Copercacau Central no PRLCB, quando j& estava

encaminhada com o Banco do Brasil e 0 Ministério da Fazenda.

2. Nao participou, dificultou e inviabilizou a proposta do Grupo Temético Cacau do
Férum Nacional da Agricultura - FNA™, tida por ele como “contréria ao governo”.

3. Impediu que a Copercacau fosse enquadrada no Programa de Revitalizagcdo das
Cooperativas Brasileiras — Recoop, encaminhando ao Ministério da Fazenda
apenas as cooperativas que Ihe interessavam.

4. Recusou-se a participar do Conselho de Desenvolvimento do Agronegécio Cacau,
criando toda sorte de dificuldades, e inviabilizando a criagdo do Fundo de
Desenvolvimento da Cacauicultura — Funcacau.

Depois de todo esse comportamento negativo, é provavel que o secretério tenha se
convencido dos males causados por suas agdes injustificaveis, e tomou a iniciativa de manter
contatos com os superintendentes do Banco do Brasil e do Banco do Nordeste que, ignorando
os acertos j& definidos, deram novo encaminhamento as discussdes sobre a Copercacau e a
Itaisa, interrompendo assim todas as negociagOes ultimadas. Em funcéo do acerto entre o
secretério e 0s bancos, ficou definido:

a) a contratagdo, pelo Estado, de consultoria especializada, para realizagdo de
estudos de viabilidade econdmico-financeira;

b) apds os estudos, se a viabilidade fosse demonstrada, seria ultimada reunido entre
0s dois superintendentes e o secretario para defini¢des finais;

C) reunido com os dirigentes do Sistema.

De fato, era absolutamente desnecessaria a realizacdo de novos estudos, alids, como
também entendera desde o inicio o superintendente do Banco do Brasil, que assim se
manifestara na primeira reunido. Mas néo foi criada qualquer dificuldade para que o secretario
contratasse, com recursos publicos, o citado estudo; pelo contrério, segundo a informacéo dos
dirigentes, foram colocadas inteiramente a disposi¢do dos consultores todas as informacdes
solicitadas, na certeza de que as melhores intengdes moviam as a¢Oes dessas autoridades.

A partir de ent&o, as informagdes divulgadas por prepostos do Banco do Brasil sempre

> Documento assinado por mais de 100 entidades, publicas e privadas, da Bahia, do Para e do Espirito Santo,
inclusive empresas comerciais e industriais ligadas ao cacau.
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davam conta de que a solucdo, em consequéncia, estava a depender dos estudos contratados
pelo secretario, 0 que emprestou grande importancia a sua feitura e conclusao.

Essa labuta perdurou até meados de 1997, quando os dirigentes da Copercacau foram
surpreendidos com artigo no jornal “A Tarde Rural”, de autoria de Thomaz Hartman’®, cujo
texto refutava o documento preliminar apresentado pelos consultores, razdo pela qual a
diretoria da Copercacau lhe dirigiu carta confidencial em 07/10/97, manifestando-lhe a
preocupagdo em funcédo da divulgacéo de algo que os maiores interessados desconheciam.

Concluidos os estudos pela ALM Consultoria e Projetos S/C Ltda., mais uma vez
todos foram surpreendidos com a informagdo de que o secretério ndo permitira a entrega de
copia do trabalho a Copercacau, na verdade a maior interessada na conclusdo do estudo
realizado sob os auspicios do governo estadual, o que retomava a suspeicdo de que o
secretario ndo estava interessado em encontrar uma solugdo, mas demonstrar que o Sistema
era inviavel.

Depois de dois meses da entrega do estudo ao Secretério da Agricultura, sem qualquer
providéncia objetiva, a Copercacau dirigiu correspondéncia a ALM Consultoria Empresarial,

em 22.01.98, de cujo teor se destaca (Anexo S):

Concluidos os estudos, que apontaram para total viabilidade, mantidos os acordos ja
efetuados com os bancos credores, tinhamos absoluta certeza que “a forma
protelatéria e desatenta com que as instituicdes financeiras, maiores credores as do
Sistema, vem conduzindo as negociagcbes com o Sistema Copercacau”, seria
substituida por acOes objetivas e consequentes visando o equacionamento imediato do
problema, o que infelizmente néo ocorreu até o momento.

De prepostos do Banco do Brasil e do Banco do Nordeste sempre tivemos a
exequibilidade do Sistema, e que o assunto seria imediatamente resolvido. Afinal, a
contratacdo dos servicos profissionais dessa Consultoria foi iniciativa do Secretario de
Agricultura, ap6s acordo com os superintendentes do Banco do Brasil e do Banco do
Nordeste.

Ha quase um més recebemos telefonema do chefe de Gabinete do Secretério, dando
conta que aquela autoridade havia recebido o trabalho e ultimaria a citada reunido.

Também a Central Nacional dos Produtores de Cacau encaminhou carta ao recem-
eleito governador do Estado ressaltando a importancia do estudo e sua disponibilidade, mas
mesmo com o seu despacho encaminhando-o ao secretario, ndo houve qualquer manifestacéo
em resposta.

Fica evidenciado que a interferéncia politica do governo da Bahia, por intermédio do

secretdrio da Agricultura, visou a interrupcéo das tratativas com os bancos. A propdsito, é

" Jornalista ligado a uma multinacional do cacau, localizada em Ilhéus, que posteriormente se tornou assessor
para assuntos de cacau, do secretario da Agricultura.



124

importante registrar as dendncias publicas feitas por um vereador de Ilhéus, Alysson
Mendonga, na Camara de Vereadores de Ilhéus. Em pronunciamento no més de outubro de
1998, registrado pela imprensa regional, o vereador assumiu defesa intransigente do Sistema

Copercacau, pronunciando em discurso no plenério, de cujo texto se destaca:

Sr. Presidente, senhores vereadores, comunidade presente e principalmente a
imprensa que gostaria que ficasse atenta ao pronunciamento desse vereador pois o
assunto que vou abordar € grave.

Todos sabem, € uma luta desse vereador, tenho trazido a discussdo para esta Casa, é
o plano de recuperagdo das cooperativas Recoop, instituido pelo presidente da
Republica que destinou verba no valor de (...).

Pois bem, entregamos o pedido de reconsideracdo ao comité e fomos em busca de
politicos que tém influéncia junto aos senador Antdnio Carlos Magalhaes, a procura
de instrumentos de pressdo. e acionamos o0 secretario estadual da agricultura Sr.
Pedro Barbosa de Deus, esse cidaddo eu ja disse aqui nesta Casa qual é o seu papel,
o0 que ele fez por llhéus, absolutamente nada, nunca sentou a mesa para discutir 0s
problemas da regido cacaueira (...).

No pronunciamento do vereador, outros interesses também sao enfocados, ligados a
empresas localizadas em llhéus, o que termina envolvendo politicos empenhados em criar
condigBes que facilitassem a venda da Itaisa, na hipotese de um possivel leildo, tarefa pela
qual também estariam se dedicando de forma esplria pretensos representantes de alguns
empregados (Anexo T).

Coincidentemente, também o dirigente da Ceplac, citado anteriormente, terminou
sendo o principal assessor do secretario na feitura e execucéo do Programa de Recuperagdo da
Lavoura Cacaueira (vassoura-de-bruxa). Diante de tais evidéncias, dirigentes da Copercacau,
de acordo com documento do qual se teve acesso, formularam algumas perguntas que jamais
foram respondidas:

1) Por que o secretario da Agricultura contratou uma consultoria especializada, néo

divulgando seus resultados, quando ja existiam estudos aprofundados do Banco do
Brasil?

2) Por que o secretério impediu que os consultores entregassem cépia do trabalho ao
Sistema, quando se tratava de informacéo do seu interesse, produzida com dinheiro
publico?

3) Por que o secretario ndo marcou as reuniées com o Banco do Brasil e Banco do
Nordeste, j& que dependia apenas dos resultados dos estudos?

4) Por que o entdo governador da Bahia, em entrevista a TV, chegou a anunciar que o

problema da Copercacau estava resolvido e nada se concretizou?
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5) Por que os principais bancos credores, mesmo sabendo dos estudos positivos da
ALM, cuja contratacdo foi negociada com o secretério antecipadamente, ndo
deram continuidade ao encaminhamento da solug&o, que era do seu interesse?

6) Por que mesmo com recomendagdo do atual governador, o secretério ndo atendeu
pedido da CNPC no sentido de entregar copia do trabalho?

7) Porque o secretario concordou com a exclusdo das agBes complementares do
Programa de Recuperagdo da Lavoura Cacaueira, previstas desde a primeira fase e
que incluiam solugdes para o Sistema Copercacau?

Em 2000, depois de confirmado o desastre do Programa defendido e coordenado pelo
secretdrio da Agricultura, que sempre teve forte objecdo do chamado Pacto do Cacau,
constituido pela CNPC, ABC e Copercacau, no sentido de sua readequago, 0 secretario cria
uma comissao consultiva de “notaveis”, ndo porque quisesse fazer consulta a quem quer que
fosse, em assuntos de cacau, mas porque essa seria uma forma de contrapor-se as entidades
estabelecidas, que optaram pelo enfrentamento as teses totalitarias do secretario, que se
achava dono do Programa.

Houve grande decepc¢do pela forma como foi criado mais um drgéo “consultivo”, ndo
tanto pelos seus objetivos, um tanto obscuros, mas pelos critérios de exclusdo que terminaram
prevalecendo na sua composi¢do, principalmente por existir outros colegiados. A propdsito,
tal fato repercutiu de forma negativa em muitos setores, como se pode deduzir do comentario
do jornalista Eduardo Anunciacdo (coluna Politica, Gente Poder, do Diério do Sul, de
26/10/00), do seguinte teor:

O governo do Estado, através da Portaria 147, de 11 de agosto de 2000, criou a
Camara Consultiva do Cacau. A empreitada tem a seguinte finalidade: legitimar,
assessorar as agdes governamentais sobre politica do cacau.

Nomeara como suplentes (Diario Oficial) Humberto Salomdo Mafuz e Armando
Uzeda, nomes com vinculos histéricos e fecundos com os problemas do cacau. No
entanto, o secretario da Agricultura Pedro de Deus nédo incluiu na Camara Consultiva
0s Orgados representativos da lavoura cacaueira: CNPC, Copercacau e ABC.

Injustificavel. Lamentavel. Condenével. E preciso, Pedro de Deus, ter uma visio
acelerada dessa questdo, para evitar exclusdes desrespeitosas e injustas. Ndo basta um
ato de vontade para criar uma Camara Consultiva do Cacau. Ha no inicio, meio e fim
dos movimentos, uma dose média de sensibilidade politica.

Conforme ata da primeira reunido dos “notaveis”, no dia 09/10/2000, no gabinete do

secretério da Agricultura, um produtor presente, além de outras consideracdes, falou

das vérias propostas entregues ao Ministério da Agricultura, lamentando a auséncia da
representacdo das entidades de classe como a CNPC, a ABC, a Faeb e o Sistema



126

Copercacau e sugeriu a aglutinacio de forcas numa PROPOSTA UNICA. Informou
que existe uma proposta em andamento (...) preparada pela CNPC, ABC e Sistema
Copercacau com a colaboracdo do Sr. Jaldir do BNDES.

Sem qualquer discussdo, em flagrante desrespeito ao manifestante, e repetindo seu

autoritarismo, o secretario respondeu prontamente que nao iria

(...) encampar propostas que contemplem a recuperacio do Sistema Copercacau” (...)
por achar inviavel para o0 momento, preferindo concentrar seus esforgos em propostas
aparentemente viaveis e que ainda assim tém encontrado enormes dificuldades. Vai
direcionar seus esforcos para 0 PESA ESPECIAL na cacauicultura’.

Néo faltaram outros comentérios, igualmente intrigantes, de alguém que coordenava o
Programa de Recuperacdo da Lavoura Cacaueira Baiana, como 0s que levaram o relator da

reunido a sintetizar:

(...) se conseguiu um crédito caro com uma proposta empirica que atendeu a cerca de
8,5 mil produtores para a recuperacdo da regido cacaueira e o projeto inicial previa a
convivéncia com a vassoura-de-bruxa com o chamado manejo integrado que
culminou em resultados frustrantes e avolumado endividamento do produtor... Que o
Estado apoiou a Ceplac desde 1995 com o Fundecau o que permitiu a identificacdo de
plantas tolerantes. O programa depois reformulado pela Ceplac, sendo direcionado
para enxertia, mas os produtores ja estavam muitos endividados... (sic).

Coincidentemente, dirigia a Comcauba, na ocasido, um ex-executivo de multinacional,
que depois terminou abrigando-se nos gabinetes do governo estadual, com o pomposo titulo
de assessor internacional para questdes do cacau, lotado na secretaria de Agricultura.

Paradoxalmente, em matéria publicada no jornal Agora, de 15 a 17 de outubro de
2005, intitulada Pregos baixos do cacau preocupam o governo, foi divulgado que “a queda
dos precos do cacau, comercializado no mercado interno a R$ 45,00 por arroba, como
consequéncia da sobrevalorizacdo do real em relagdo ao délar, € um problema que preocupa
seriamente ao secretario da Agricultura da Bahia”. Tal afirmativa & um escarnio aos que ainda
possuem um pouco de memdria. Primeiro, porque a “queda” de preco ndo pode ser atribuida
as variagdes da taxa de cambio, mas a manipulacdo imposta pelos compradores, porque o

mercado hoje € uma “caixa-preta”, em funcdo da auséncia de cooperativas integradas

" E reconhecido o fato de que o secretério, agindo politicamente, sobracou as varias propostas de financiamento
pelo Recoop, aprovando as que eram do seu interesse, em funcdo da relacdo que mantinha com o Sr. José
Gerardo Fontelles, do Ministério da Fazenda, mas excluindo a Copercacau, quando se sabe que eram das Unicas
gue se adequavam aos normativos da medida e ja havia estudos conclusivos do Banco do Brasil.

™ O Pesa especial, com o qual o secretario pretendia equacionar os problemas da lavoura, ndo passou de um
engodo, pois resultou na transformacdo de dividas agricolas, fundadas em cédulas de rural, em divida fiscal
porque transformadas em Divida Ativa da Unido, com o Unico objetivo de manter a integridade dos ativos das
instituicOes financeiras do que resolver problemas dos agricultores.
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verticalmente, que serviam de contraponto. Segundo, porque a preocupagdo do secretario ndo
era coerente, porque nada fez para ajudar a remover as causas estruturais que ocasionam as
debilidades que pareciam Ihe preocupar.

Como ndo se ignora que o cooperativismo pode elevar os pregos ou, pelo menos,
eliminar a manipulacéo interna, fica a divida sobre as razfes que levaram o secretario a tratar
com desdém o sistema Copercacau, que hoje poderia dar grande contribuicdo como
mecanismo de correcdo das atuais distor¢des, em beneficio dos produtores, da regido e do
proprio Estado.

Como demonstracéo das contradigdes do secretério, depois de conduzir um programa
que considerava inatacavel, diante do indiscutivel fracasso das iniciativas sob sua conducao,
denunciou o programa que até entdo coordenava com mao de ferro, atribuindo a

responsabilidade desse fracasso a Ceplac (Anexo B):

O secretario da Agricultura, Pedro Barbosa de Deus, defendeu, ontem na abertura da
252 Semana do Fazendeiro, na Emarc-Uruguca, a anistia das dividas dos produtores de
cacau que recorreram a financiamentos para 0 combate a vassoura-de-bruxa na
primeira e segunda etapa do Plano de Recuperacdo da Lavoura Cacaueira. Ele
argumentou que a pratica fitossanitaria e restrita a poda de arvores para o controle da
doenga foi recomendada pelos técnicos da Ceplac, mas se mostrou inadequada e
causou prejuizos financeiros.

Ndo ha davida que os agentes publicos mais influentes sobre os destinos da
cacauicultura a partir do inicio da década de 90 foram José Gerado Fontelles (representante do
Ministério da Fazenda e coordenador geral do grupo de supervisdo do PRLCB), Pedro
Barbosa de Deus (secretario da Agricultura do Estado da Bahia e coordenador do comité
executivo) e Joaquim Cardoso (diretor da Ceplac e integrante do grupo executivo).

Por isso, procurou-se a apreender dos entrevistados principalmente o sentimento de
cada um sobre a atuacdo desses servidores publicos. Liderancas entrevistadas manifestaram
de forma dura com relagdo & atuagdo da triade que comandou os destinos da cacauicultura a
partir da criacdo do PRLCB, em 1994.

Sobre Joaquim Cardoso, assim se pronunciaram:

Tinha visdo claramente oposta ao cooperativismo, pondo-se mais a servico de
industriais e exportadores.

Defendia os interesses privados. Nenhuma aten¢do dispensava aos interesses coletivos
dos produtores. Hoje, aposentado, é executivo do grupo Odebrecht, grupo que ele
sempre defendeu os interesses como funcionario publico (entrevistado C).

Tinha visdo claramente oposta ao cooperativismo, pondo-se mais a servico de
industriais e exportadores (entrevistado A).
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Sobre Pedro Barbosa de Deus:

Agente do governo estadual sobrepunha os interesses da agricultura a equivocados
interesses do Estado (como se tais interesses fossem antagonicos). Via nas propostas
da regido, como o Grupo Tematico Cacau, “ameacas” ao grupo politico que defendia.
Agente do governo estadual sobrepunha os interesses da agricultura a equivocados
interesses do Estado (como se tais interesses fossem antagonicos). Via nas propostas
da regido, como o Grupo Tematico Cacau, “ameacas” ao grupo politico que defendia
(entrevistado A).

Ha evidéncias de que o secretario estadual da Agricultura, Pedro Barbosa de Deus,
com acles de bastidores, impediu a resposta dos bancos, enquanto criava 6rgaos
paralelos as entidades representativas do cacau (entrevistado D).

Secretario de Estado de Agricultura por forca de amizades pessoais. Sem nenhum
conhecimento sobre o setor e em especial a cacauicultura. Por forca disto errou na
formulagcdo de todos os programas que conduziu como secretario de Estado.
Desapareceu da cena politica da mesma forma que apareceu. Tornou-se grande
proprietario de terras no sul da Bahia. Afinal foram 16 anos a frente da SEAGRI-
Bahia (entrevistado C).

Os interesses dos processadores de cacau e da indUstria chocolateira impediram, com
0 apoio do secretario Pedro Barbosa, que 0s acordos se concretizassem (entrevistado
E).

Sobre José Gerardo Fonteles;

Como coordenador do PRLCB, programa que deveria favorecer o cooperativismo
regional, beneficiou as grandes organizagdes cooperativas do Sul do Pais, ignorando a
Copercacau (A).

Burocrata de estado (...). Fez o jogo dos interesses politicos e econdmicos dos que
comandavam os programas. Permanece um burocrata, atual Secretario Geral do
MAPA, continua sem entender a civilizacdo cacau e vinculado a processadores e
industriais e pequenos grupos de interesses da cacauicultura (entrevistado C).

Esse trés servidores publicos podem ser apontados como 0s principais responsaveis
pelo malogrado PRLCB, porque foram seus formuladores, a partir de projegdes irrealistas,
juros e prazos incompativeis, e seus executores, baseado numa tecnologia experimental e
numa assisténcia técnica contraditdria. Por outro, parece evidente que eles protagonizaram
verdadeira simbiose burocratica para obstruir todo e qualquer esfor¢o de soerguimento do

Sistema Copercacau, em Vvarias oportunidades.
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Capitulo 6

Uma proposta de recomposicao do setor

Nos capitulos anteriores ficou evidenciado que a regido cacaueira enfrenta uma crise
cuja duracdo se aproxima de trés décadas, sem qualquer solugéo efetiva para equacionamento
dos seus principais problemas. Paralisado o Sistema Copercacau, pelas variadas razbes ja
assinaladas, ressentem-se os produtores do papel importante que esse modelo representava
para a regido, como regulador natural das relacBes comerciais, vacuo que esta permitindo as
empresas multinacionais do cacau manipular os precos internos de acordo com a sua
conveniéncia, deprimindo-os, além de promoverem importacdes de améndoas de outros
paises, de baixa qualidade, que representa elevados riscos fitossanitérios, devido ao baixo
poder de barganha dos produtores.

Existem fundamentos reais para recomposicdo do setor cooperativista, porque
persistem as mesmas condicOes prevalecentes na época em que o Sistema foi implantado.
Mas, seguramente, as ac¢Oes previstas ndo podem ser confundidas com as medidas pontuais
em curso no momento, que, ao invés de emancipar os atores interessados, tendem a perpetuar
a dependéncia.

Nesta parte, serdo desenvolvidas ideias que visam a recomposicdo do setor, com 0
envolvimento de instituicdes publicas e privadas, criando-se mecanismos que levem a
populacéo, por meio de educagdo apropriada, principalmente, “a querer desenvolver-se e a

saber organizar-se”.
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6.1 O “insucesso” de cooperativas nédo significa a decadéncia do cooperativismo

Qualquer dificuldade que tenham as cooperativas, por questdes internas e por
influéncias negativas externas, ndo significa “decadéncia do cooperativismo™, conforme se
costuma divulgar. O cooperativismo tem como fundamento ideologia de cunho moral,
doutrina sistematizada ao longo dos séculos e base tedrica suficiente para incorporéa-lo aos
estudos avancados da Ciéncia Econdmica, como instrumento corretivo dos “mercados”
concentrados (monopolistas) tanto na compra quanto na venda de bens e servicos. Trata-se de
cooperativismo, como conteddo normativo, que tem um ideario de transformagdo, e ndo
simplesmente de cooperativas, que deveriam ser os instrumentos de viabilizacdo desse
ideério, que se tornara tanto mais distante quanto for o distanciamento dessas sociedades
cooperativas de postulados basicos, quando optam pela reproducdo de préticas das empresas
mercantis e se utilizam de procedimentos especulativos.

Com efeito, a exemplo dos sistemas conhecidos (capitalismo e socialismo), mesmo
sendo apenas um regime corretivo, tem uma ideologia de mudanca. Ideologia entendida como
crenca de que sO € possivel mudar as situacOes tradicionais de concentragdo e construir a
democracia, de forma pacifica, juntando os individuos, que atuam isoladamente, sem
liberdade, em institui¢des capazes de exercer o contraponto e propiciar o equilibrio dentro do
desequilibrio (muitos comprando e poucos vendendo, ou vice-versa, 0 que causa uma relacdo
desigual e assimétrica).

Do ponto de vista tedrico, existe significativo aparato l6gico, que tenta sistematizar o
papel do cooperativismo e das cooperativas em mercados imperfeitos, e a contribui¢do que
podem dar & reducdo dos desequilibrios, na busca de eficiéncia, principalmente em paises
subdesenvolvidos.

Por ser uma instituicdo universal, com fundamentos socioldgicos, econdmicos e
politicos, testada em circunstancias onde se leva a sério os seus postulados filosoficos e
doutrinarios, a idéia de decadéncia ndo se aplica ao cooperativismo, enquanto perdurar 0s
desequilibrios, que s&o o seu substrato, que estdo longe de serem eliminados.

As cooperativas “aparecem” e podem “desaparecer”, porque sdo constituidas e
liquidadas em fungdo da vontade exclusiva dos sécios, por acdo ou por omissdo, 0 que nao
torna o cooperativismo mais, ou menos, decadente. Quando uma cooperativa se fecha, apenas
fica evidente a auséncia de contetdo doutrinario, e a falta de apoio institucional (que é
preceito constitucional), pela incdria dos governos. Afinal, ndo se fala em decadéncia do

sistema capitalista apenas pelo fato de as estatisticas comerciais registrarem a faléncia de
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centenas de empresas mercantis todo o dia, por razdes variadas.

6.2 Os “novos chocolateiros™ e as cooperativas isoladas

A agroindustrializacdo regional vem sendo discutida ha algum tempo por alguns
“visionarios”. Entre outros, cita-se o trabalho de José Maria de Vasconcelos (1975), entdo
interventor na Cooperativa Central do Cacau. Ali, com outros autores, ele esbocou as bases de
uma visdo verdadeiramente moderna de industrializacdo regional, com a verticalizagdo da
producdo de cacau, em escala adequada, algo estratégico porque incorporava a ideia de
mudanca por meio da organizacdo horizontal.

E fato que algumas pessoas ndo absorveram a diferenca de se produzir chocolate com
preocupagdes apenas microecondmicas, mantendo-se o status quo, e a produgéo que visa a
transformacdo dos sistemas tradicionais.

A corrente fundada simplesmente na construcdo de pequena fabricas de chocolate
ignora as limitagOes dessas iniciativas do ponto de vista do desenvolvimento local, tendo em
vista que a cadeia produtiva do cacau se caracteriza pelas suas grandes assimetrias. Sem se
preocupar com a perversidade desse arranjo, querem agora reproduzir o “modelo” de
atomizacdo e dependéncia também na producdo de chocolate, com unidades isoladas, sem
economias de escalas tecnoldgicas, produtivas e comerciais. Mas ndo € s0 isso, ja que se deve
pensar num modelo agroindustrial para frente, a partir da porteira da fazenda, que produza um
produto que tenha aceitacdo nos mercados interno e externo’®, e possibilite que milhares de
produtores alcance outros elos da cadeia produtiva, Unica forma de elevar e estabilizar as
remuneracOes e melhorar a renda dos trabalhadores.

Afinal, pouco pode se esperar de tais fibricas do ponto de vista das mudancas
esperadas. O equivoco da vertente que as defende é pensar que, a partir das améndoas de
cacau, sem passar pela fase de processamento, se poderia produzir de maneira eficiente, com
custos unitarios menores, com qualidade, com competitividade. Para produzir chocolate de
bom padrdo bastaria apenas a quantidade de manteiga, liquor e torta usada por bons
chocolateiros, nas suas diversas proporgdes, o que conflita com a “racionalidade” dos “novos
chocolateiros” que pretende usar todo derivado extraido da améndoa (100%), o que implicaria

em desperdicar parcela ponderdvel de matéria-prima nobre, como é manteiga e a torta. N&o se

™ A ltaisa j& havia contratado estudos de uma consultoria externa, que indicara que a melhor opgdo seria a
producdo de cobertura de chocolate de boa qualidade, ao invés da venda de varejo de chocolates, como forma de
suprir as pequenas fabricas no pais e no exterior.
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pode confundir chocolate com 70% de gordura como produto organico ou fino e muito menos
como terapéutico, ja que essas as fabricas adicionam mais gordura adquirida de fontes
externas, que ndo se sabe se € extraida de cacau ou é gordura hidrogenada.

E indiscutivel que produzir chocolate organico é bom, mas depende de mudanga de
paradigma tecnoldgico na producdo de matéria-prima, que afeta rendimentos fisicos e
econdmicos. Como se sabe, até o mercado de améndoas “organicas” que vem sendo
estimulado de forma mais agressiva por chocolateiros franceses, com o apoio de interesses
internos, se baseia no mesmo referencial de pregos da améndoa convencional — as bolsas de
mercadorias — mas é preciso saber se os compradores continuardo pagando um valor
percentual acima das cotacOes de bolsa, a titulo de &gio, quando aumentar a oferta desse
produto. E principalmente investigar se esse valor adicional compensa as perdas de eficiéncia
decorrentes da mudanga tecnoldgica, em termos de custo unitério.

A producéo de chocolate, se ndo concebida de forma integrada, ndo altera a correlacéo
de forgas econdmicas existente no mercado de cacau, que continuard sendo desfavoravel ao
produtor e & sociedade regional, mantendo-se 0S mesmos mecanismos extratores e até
ampliando a transferéncia de renda. Esse € um tema que deve ser tratado de forma
responsével pelo setor pablico, considerando elementos variados, a fim de que ndo se induza
os produtores a uma aventura “ecoldgica” que pode interessar apenas aos “ecologistas”. E
bom salientar que a base de sustentagdo produtiva expressa pela cabruca nada tem a ver com
“cacau fino” ou “cacau organico”. A cabruca, embora mantenha quantidade razoavel de
arvores/ha, ndo muda de forma substancial a tecnologia em uso, pois o0s produtores, inclusive
0s “pequenos”, continuam usando 0s chamados insumos destrutivos.

A perspectiva da producdo de chocolate, como instrumento de modificagdo das
relagbes de troca, ndo se confunde com as preocupagdes pontuais, “ecologicamente”
segmentadas, mas totalmente fora de sintonia com uma realidade que se pretende de mudanca.
Inovar na producéo de chocolate, objetivando que a sociedade se aproprie de uma parcela
proporcional do que é gerado na cadeia produtiva do cacau, com impacto na geracdo e
distribuicdo de renda, ndo é apenas produzir um chocolate “diferenciado”.

Com efeito, por mais fabricas de chocolate que sejam implantadas em cada municipio
elas ndo modificardo os sistemas tradicionais de comercializagdo, se atreladas a atual
estrutura, de forma dependente e caudatéaria. Cooperativismo com essa visao é realidade sem
mudanca, e mudanca se constrdi com a perspectiva de confronto com estruturas tradicionais e
coeréncia das agdes ao longo do tempo, mesmo diante de dificuldades reais. Nesse particular

é preciso entender a estrutura de mercado monopolista, a evidenciar que s6 se pode pensar
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em modifica¢Oes qualitativas relevantes do ponto de vista do conjunto da sociedade se forem
buscadas condicBes para viabilizar mecanismos emancipacionistas que sejam capazes de
elevar a renda agricola e a0 mesmo tempo reduzir o preco do produto final.

E possivel produzir os melhores chocolates do mundo, com cravo ou com canela.
Pode-se até usar o cupuagu ou qualquer outro produto exdtico, com a pretensdo de ser
diferentes e inovadores, mas na verdade ndo o sera. Essa “novidade” continuard sendo tdo
velha como a produgdo de chocolate no mundo, ndo contribuindo para reduzir as
desigualdades, mantendo termos de troca extremamente desfavoraveis para os segmentos
essenciais dessa cadeia produtiva, os produtores e os consumidores.

Finalmente, as pequenas fabricas de chocolates, na forma como estdo sendo ensaiadas,
servem aos politicos que gostam dos discursos faceis, aos industriais de equipamentos e aos
que sdo intermediérios de suas vendas, mas seguramente ndo trardo beneficios qualitativos e
amplos aos produtores e a sociedade regional. Poderdo até beneficiar “meia ddzia” de
produtores — como poderia ocorrer com um empreendimento individual — mas para atingir o
conjunto seriam necessarias centenas delas, o que seria uma irresponsabilidade concebé-las
com investimentos puablicos. Empreender com recursos privados € uma alternativa de
repercussdes microecondmicas, que interessa apenas aos que investem no negdcio, sem que
isso signifique qualquer alteracdo substancial. Afinal, existem centenas de dessas fabricas em
todo pais, mas o que interessa é a produgdo do chocolate que transforma.

Alids, quando perguntados se as fabricas de chocolate que vém sendo difundida,
criadas com recursos ndo reembolsaveis do Estado, poderiam modificar o atual quadro de

concentracdo do mercado, assim responderam alguns entrevistados:

Creio que o quadro geral de dificuldades em que a cacauicultura vem padecendo nao
serd removido com acgbes de microeconomia, os empreendimentos de “fundo de
quintal”, como bem foi intitulado acima. A questdo é grave, e questdes graves pedem
medidas profundas: planejamento de médio e longo prazo, investimento em
guantidade adequada, no tempo requerido e com “preco” acessivel aos produtores
(Entrevistado A).

Obvio que ndo. As tentativas feitas até o momento nio foram coroadas de éxito
(Entrevistado B).

N&o. Mesmo por que, ndo atuam perseguindo ou praticando a economia de escala. O
lado positivo é que alguns associados numa condicdo isolada comegam a enxergar 0
cooperativismo como um instrumento de defesa para aquele ou este momento. Cairdo
fora no primeiro revés, ou aparentes vantagens extra-cooperativa que surgirem
(Entrevistado D).

Estranhamente, alguns técnicos do setor publico, sob o manto das suas instituicoes,

continuam tratando a questdo de forma parcial. No momento, apesar do elevado grau de
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concentracdo das industrias chocolateiras — elas estdo se fundindo cada vez mais, como é o
caso de duas grandes empresas que operam no Brasil — continua-se insistindo em ser
“pequeno” (pequeno, do ponto de vista da teoria econdmica, é 0 agente que ndo influencia
preco). Estdo ai as propostas mirabolantes de criacdo de pequenas industrias, se possivel em
cada municipio. Se vingar a ideia de se reproduzir, na area industrial, a pulverizagdo ja
existente na agricultura, estara feita a festa da inddstria de méaquinas, que significa mera
transicdo, mas ndo mudanca.

Portanto, a organizagdo empresarial, que ndo se resume simplesmente no uso eficiente
dos recursos, passa necessariamente por uma visdo estratégica e de integracdo vertical da
producdo (integracdo para frente), ou seja, agregacdo de valor em decorréncia de
investimentos que devem ocorrer simultaneamente antes e depois da porteira, possibilitando
escala econdmica adequada para influenciar positivamente os mercados. S6 assim 0s
agricultores terdo condigdes de éxito: produzindo com eficiéncia, se organizando para fazer
investimentos em conjunto e se encarregando eles mesmos da maior parte das demais etapas

da cadeia agroalimentar, como acentuou Lacki (1995).

6.3 O papel do Estado como indutor: dever e ndo apenas opgao

E universal o entendimento do importante papel que as cooperativas podem assumir,
principalmente em paises subdesenvolvidos, o que lhe empresta uma posi¢ao diferenciada em
relacdo as demais empresas, pois contribuem para que sejam alcangados objetivos micro e
macroecondmicos, com a melhoria da eficiéncia da economia, devido as alteracdes e
aperfeicoamentos introduzidos na estrutura de mercado.

Isso sO se tornara possivel se existirem politicas pablicas indutoras que direcionem
acOes de natureza qualitativa, capazes de transformar o que precisa ser transformado e
preservar o que deve ser preservado. Por outro lado, as politicas publicas precisam se
fundamentar numa conceituagdo adequada do seu objeto para ndo se transformarem em
distributivismo faccioso nem em concentracdo indesejavel, sob pena de gerar distorcdes
maiores e resultar em desperdicio de recursos publicos.

A cooperativa é, de fato, mero instrumento corretivo privado, como poderiam sé-lo
outros, de natureza governamental — desde que destituidos dos desvios comuns do
intervencionismo. Como o Estado tem revelado notorias dificuldades para assumir fungdes

corretivas, deve fazé-lo de forma indireta, induzindo e consolidando meios que se prestem a
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esse fim. E crucial reconhecer a necessidade de estrutura institucional eficaz, que administre
os desequilibrios, com o estimulo para a presenca de mecanismos emancipacionistas, que
podem servir de referéncia para o proprio Estado.

Se existe grande atraso cultural para a consecucdo desses fins, & porque os estratos
mais fracos ndo tém consciéncia de que s6 poderdo melhorar suas condi¢des de vida adotando
posicOes solidérias, e com isso forcar os centros de poder a tomar decisGes mais compativeis
com o interesse geral. E o termo mais fraco ndo é utilizado para exprimir somente pobreza,
mas incapacidade, inclusive dos ricos, de enfrentar individualmente as condi¢des de
concentragdo que também Ihes séo adversas, o que Sen (2000) chamou de liberdade.

Na verdade, se a cooperagdo é um processo natural para que se alcancem relacBes mais
harmonicas entre os diversos atores sociais, mesmo que o objetivo seja individual, condigdo
fundamental para que se opere o desenvolvimento, o importante é criar suportes que tornem a
pratica cooperativista algo rotineira, gerando assim a cultura necessaria ao seu
desenvolvimento pleno. Nesse processo, 0 engajamento das universidades tem grande
significagdo como centros irradiadores de conhecimento.

Apesar da retorica neoliberal, os paises desenvolvidos continuam ensinando, e, mais
do que isso, praticando o intervencionismo, sob todas as formas. Portanto, o que se coloca ndo
é o dilema entre intervir e ndo intervir, mas a forma como deve operar a interveng&o.

Diante do conflito que caracteriza o processo de acumulagéo, via concentragéo, cabe
ao Estado o papel de neutralizar os efeitos perversos decorrentes, por isso 0 poder de
intervir para preservar e ndo para destruir; de intervir para corrigir e ndo para ampliar as
desigualdades. Mas os efeitos sO se operardo se as relagfes entre os diversos segmentos nao
forem assimétricas, balanceando o poder de negociagdo. Os que detém maior poder de
barganha tém condicOes de se beneficiar nas disputas geradas pelas politicas publicas.

Em muitos paises, onde existe razoavel compreensdo desses elementos restritivos, o
cooperativismo € realcado pelas constituicdes respectivas e o debate é colocado nas
universidades, propiciando que o trabalho de educacéo e o esforgo de pesquisa contribuam
para o entendimento da sociedade e condicione politicas publicas. Como disse Coelho (1979),
apud Myrdal em situagBes de estagnacéo, baixo nivel de renda, de educacdo, de estruturas

econdmicas e sociais rigidas e desiguais,

As dificuldades para construir instituicGes de auto-governo, cooperativas e grupos de
barganha sdo imensas. O problema fundamentalmente diferente que os estados
subdesenvolvidos tém de enfrentar € que eles justamente tém de desenvolver estas
instituicdes.
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Para Benecke (1980), em paises em desenvolvimento, o Estado, “como responsavel
pela politica econdmica, j& ndo pode se mostrar indiferente ao éxito das cooperativas” e nem
a sociedade passiva e omissa em cobrar dos governantes medidas concretas nesse sentido.

Nos paises subdesenvolvidos, as condigdes estruturais que impedem o caminho para o
desenvolvimento exigem a presencga do Estado no sentido de viabilizar solu¢bes que induzam
a sociedade a se organizar.

No entanto, embora o cooperativismo figure na Constituicdo Federal como mecanismo
ao qual se lhe empresta atencdo especial, a ponto de o legislador constitucional o
distinguir, de forma efetiva pouco foi feito no particular. Com efeito, esse apoio ndo pode
continuar sendo apenas um argumento politico, no governo ou nas universidades. E preciso
que as politicas publicas enfatizem o seu papel para a estratégia de desenvolvimento.

Né&o h4 duvida que existem dificuldades reais para implantagdo de cooperativas numa
sociedade com caracteristicas antropofagicas. Mas esse é exatamente o grande desafio e,
longe de negar o cooperativismo, afirmam-no como necessario e, mais do que nunca, reforga
a tese de Myrdal de que a superagéo dos problemas passa necessariamente pela agdo indutora

do Estado que, segundo Benecke (1980),

como responsavel pela politica econdmica de paises em desenvolvimento como o
Brasil, ja ndo pode se mostrar indiferente ao éxito das cooperativas, pois a
existéncia de cooperativas fracassadas ou sua ndo existéncia significa uma
oportunidade perdida para o pais, tendo em vista a contribuicdo que elas podem trazer
ao desenvolvimento. Por isso, nos paises que procuram maior desenvolvimento, ndo
cabe perguntar se o Estado deve influenciar as cooperativas, mas como deveria fazé-
lo.

De certa forma, muito do que o Estado podera fazer no particular esta associado a
atitude profissional dos técnicos e docentes, que, segundo o autor citado, “deveriam incentivar
os politicos a tomar medidas concretas para que os impulsos ao desenvolvimento realmente
cheguem a uma ampla base da populagdo”, o que torna crucial a existéncia de centros de
ensino, de estudos e de pesquisas, que incorporem definitivamente o cooperativismo ao
estudo de Economia Politica.

Em tese, o Estado tem dois papeis fundamentais nesse cenario: de promogdo e de
fiscalizacdo. Este ultimo deveria ser concebido com a parceria de setores ligados ao
cooperativismo, a partir de critérios normativos tecnicamente consistentes relacionados a
doutrina, a teoria e a legislacao.

Por isso, € necessario que 0s agentes publicos saibam como agir para que o processo

de intervencdo se torne eficaz. Benecke (1980) diz que se entende necessario outorgar as
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cooperativas importante papel na estratégia de desenvolvimento “deve-se procurar que

orientem sua atividade em beneficio dos associados”, aduzindo que:

Unicamente quando o interesse de progredir dos socios coincide com o propésito
da direcdo, pode-se esperar que as cooperativas produzam maior permeabilidade
para os impulsos existentes e consigam maior efeito de integracao

Este resultado seria de grande importancia porque ajudaria a resolver o grave
problema do dualismo (...).

Cabe aos governos, porque dever do Estado, criar as condi¢des para que florescam as
cooperativas, fomentando a sua cria¢do e desenvolvimento e, na forma da Lei, criando 0s
estimulos crediticios adequados. Essa € uma forma de, no mais longo prazo, gerar poupanca
para financiar o desenvolvimento, porque educativa.

Por outro lado, essa preocupagédo com a debilidade de o Estado, por si, se tornar a
instituicdo capaz de promover mudancas, alids, como pensava no inicio o proprio North, se

tornou presente em institucionalistas historicos, como Galbraith (2004), para quem

O sistema econémico praticado por todos os paises economicamente adiantados do
mundo e, em formas mais difusas, pelos demais — com exce¢do da Coréia do Norte, de
Cuba e, formalmente, mas ndo de fato, da China — confere 0 mais alto poder
econdmico aqueles que dominam as industrias, os equipamentos e as terras de maior
importancia, e aos que controlam recursos financeiros. Antigamente, o dono era o
chefe; agora as grandes empresas e as que executam tarefas de maior complexidade
tém uma administracdo. Nas empresas modernas, quem detém o poder real ndo sdo os
donos do capital, (...) os administradores (...). Nos Estados Unidos, como em outros
paises economicamente avancados, nenhuma referéncia é tdo comum, tdo aceita,
como a que se faz aos dois setores do mundo econémico e politico. Antes, havia
capitalismo e socialismo. Agora... a palavra “capitalismo” foi em parte esquecida pela
linguagem e, quando usada, ainda tem uma conotacdo um tanto negativa. Nos Estados
Unidos, socialismo e iniciativa e agdo governamentais sdo profundamente
inaceitaveis. Poucos desejam ser conhecidos como socialista. Assim sendo, tolera-se
a diferenciagdo de um setor privado e um setor publico.

Por isso, a dimenséo sustentavel esta ligada ao tema das desigualdades sociais, algo
que o Estado, sozinho, ndo tem condigdes de resolver no contexto das relagdes econdmicas
atuais. Se existe ainda grande concentracdo de ativos fundiarios, o poder politico desses
grupos concentrados, no seu conjunto, é inexpressivo face ao poder dos centros de poder
comerciais e industriais, que sdo capazes de exercer influéncia efetiva na geracdo de politicas
publicas que ampliem o nivel da concentracéo.

A histdria dos povos e 0s acontecimentos recentes no Brasil evidenciam que cabe a
sociedade papel substantivo no processo de desenvolvimento. Essa discusséo perpassa a visao

estritamente ideoldgica, que contrapde o liberalismo ao ndo-liberalismo, e a idéia de estado
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“minimo” ou “méximo”, como se esses limites pudessem incorporar a ética na acdo publica.

Diante das limitacfes do Estado para realizar a tarefa de correcdo dos desequilibrios
inerentes as disfuncdes dos mercados, com efetividade, devido as pressdes de grupos que se
defrontam, as politicas publicas s&o direcionadas para interesses mais especificos, enquanto
muitos ficam a margem, objetos apenas das politicas assistencialistas que ndo resgatam. O
setor publico carece de condigdes objetivas para reduzir a desigualdade nos paises
subdesenvolvidos. Em tese, se 0 Estado tem papel fundamental nesse cenario, € indispensével
que os agentes publicos saibam como agir para que o processo de intervencéao se torne eficaz,
com a consciéncia de que é necesséario emprestar dimensdo politica as suas acfes, sem que
isso implique em engajamento politico (STEINER, 2006).

E necessario salientar que as pessoas tém aspiracies latentes que precisam ser
potencializadas. Para potencializi-las devem adotar simultaneamente o comportamento
racional e solidario, o que é produto da préxis ou cultura, em funcéo do trabalho permanente
de educacdo e informagdo que absorveu intuitiva ou induzidamente. O cooperativismo é uma
doutrina que transforma essas aspiragdes em crescimento e dinamizagéo da sociedade, o que
exige que a presenca das cooperativas se opere com essa perspectiva, entendimento esse
necessario para o exercicio de uma prética consistente.

O estimulo, apoio formal e material a constituicdo e permanéncia da cooperativa, pelo
setor publico, situa-se no campo da sua obrigacdo institucional e, mais do que isso, se
constitui em forte instrumento de promogdo dos recursos humanos, que ndo deve ficar
indiferente & situacdo de empobrecimento gradativo da populagdo, submetida
inexoravelmente as solugBes convencionais que s ampliam a sua dependéncia.

Para melhor entendimento sobre os beneficios esperados da acéo cooperativista, dois
pressupostos sdo necessarios: que existam aspiragdes econdmicas, de um lado, e aspiragdes
sociais, de outro, mesmo que formalmente isso ndo esteja claro para a populagdo. Séo essas
aspiracdes potenciais, encontradas em todo ser humano, que serd o motor para que se atinja o
comportamento racional e o comportamento solidario.

Mas a condigdo para que isso ocorra é que haja esfor¢o sistematico e permanente do
trabalho de educacdo e informagdo, em todos os niveis, ja& que a dificuldade de apreensdo
desses atributos ndo é observada apenas nos que pretendem constituir cooperativas, mas, e
principalmente, nos agentes publicos que lidam com o problema.

E o comportamento racional que introduziré o efeito de concorréncia nos mercados até
atingir-se o crescimento econdmico. Do outro lado, o comportamento solidério levard a

prética da democracia e do comunitarismo (Figura 9).
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As cooperativas devem ser estimuladas justamente onde elas sdo mais necessérias,
como no caso da Regido Cacaueira da Bahia. No entanto, é importante que elas sejam
implementadas observando-se valores essenciais, seguindo etapas coerentes de organizagéo
do quadro social, sendo os seus problemas de origem permanecerdo se os associados

continuarem a encaré-las como opg¢éo comercial.

Concorréncia

Crescimento Dinamizagdo
Econdmico da Sociedade
Redistribuicio Pluralismo Abastecimento Democracia Comunitarismo
da renda Econdmico melhor
i Efeito de E

Efeito de Racionalizagao
|

Comportamento Racional Comportamento Solidario

Trabalho de Educacéo e Informagao

Aspiragdes Econdmicas Aspiragdes Sociais

Figura 9: Efeitos esperados da cooperacdo cooperativa
Fonte: Benecke (1980)

Benecke (1980) afirma que

grande nimero de cooperativas ndo satisfez as aspiracfes de seus associados nem de
seus promotores, mas isso ndo se deve ao modelo cooperativo e sim a sua
implementacdo pouco realista, pouco adequada ao seu meio ambiente e sobretudo
muito pouco conectada com a doutrina. Contudo, os éxitos mostram que a cooperativa
¢ realmente uma das ferramentas mais eficazes para um desenvolvimento econémico e
social, para a estrutura competitiva (organizando mercados internos), para incentivar a
iniciativa privada, para ensinar a responsabilidade e participacdo a populacgao.
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A pratica cooperativista, envolvendo todo corpo social, estimula a cidadania e, para
muitos, € a maneira pacifica de construir a democracia. Sabe-se que os beneficios econdmicos
e sociais decorrentes do uso de recursos publicos e privados ndo sdo apropriados de forma
proporcional pelo conjunto da sociedade, devido a dispersdo de diversos setores (caso dos
assalariados) vis-a-vis grandes estruturas concentradas (caso dos bancos) que compdem o
pano de fundo da realidade econdmica contemporanea que, tém dificuldades de captar
recursos, de poupar e de acumular, devido a acéo predatdria e extratora das grandes unidades
financeiras, comerciais e industriais.

O crescimento econdmico, o aperfeicoamento da democracia e a valorizagéo do ser
humano estéo entre os efeitos esperados da agdo cooperativa, para que as cooperativas possam
desempenhar o seu relevante papel, sem altos e baixos, é necessario que passem por um
choque de doutrina. Por isso, é preciso que a academia, da mesma forma que cuida de difundir
0 conhecimento no campo das diversas ciéncias, cuide também de promover a discussdo
académica, nessa area, a fim de sistematizar a difusdo de vasta teoria que existe, e coloca-la a
disposicdo de pessoas “positivamente interessadas” em desenvolver o cooperativismo de
acordo com preceitos normativos aceitos universalmente.

Produtores rurais, pequenos, médios ou grandes, tém dificuldades em se apropriar de
parcela equitativa da renda gerada, em funcdo da existéncia de uma estrutura concentrada de
fornecimento de insumos que lhe cobra precos altos; ou quando sdo meros tomadores de
preco, diante de um “mercado” que lhes impde precos baixos. A organizagdo lhe permite
modificar as relagbes impostas por essa estrutura, tanto do lado da demanda quanto do lado da
oferta, fazendo o contraponto e melhorando suas condi¢des de compra e venda.

E incompreensivel que certos setores pretendam restringir o crescimento de atividades
que precisam de escala econdmica, mantendo “pequenas” iniciativas que podem ser
potencializadas com dimensdo econdmica adequada, unica forma de enfrentar as grandes
estruturas comerciais e industriais. Esse é o caso, por exemplo, das associagdes que, além de
operar com nitidas desvantagens em relacéo as cooperativas, estdo condenadas a subsistir sob
a tutela oficial.

A propésito, Maia (1985), ao apresentar a cooperativa como um instrumento dos mais
eficazes para o trabalho social diretamente vinculado as necessidades da populagéo, alerta
para o risco de intervencdo técnica vertical, impositiva, que, sob o disfarce de um discurso de
promocao social e de liberagdo humana, oculta, repetidas vezes, um proposito de dominacéo.
A acgdo do técnico, diz a autora, deve ser indutora e facilitadora da agdo popular, mas nunca

sucedaneo da mesma.
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6.4 A Lei Cooperativista Estadual de 2009 e a necessidade de articulagéo institucional

A partir do reconhecimento sobre o seu papel no processo de desenvolvimento, o
cooperativismo foi consagrado nas constituicdes de varios paises. No Brasil, a Constitui¢do
Federal trata do assunto de forma explicita nos artigos 5°, 21, 174, 187 e 192.

Se ndo bastassem a Constituicdo e a Lei Federal 5.764/71, que prevé incentivos ao
cooperativismo, o Estado da Bahia avancou qualitativamente com a Lei N° 11.362, de 26 de

janeiro de 2009, cujos artigos primeiro, segundo, terceiro e quarto se transcreve, em parte:

Art. 1° - Fica instituida no Estado da Bahia a Politica Estadual de Apoio ao
Cooperativismo como o conjunto de principios, diretrizes, regras e acdes a cargo dos
diversos 6rgdos e entidades da Administracdo Direta e Indireta do Estado da Bahia,
com os seguintes objetivos.

I - incentivar a atividade cooperativista e contribuir para o seu
desenvolvimento no Estado da Bahia;

Il - fomentar e apoiar a constituicdo, a consolidacdo e a expansdo de
cooperativas no Estado;

Il - estimular a captacdo e a disponibilizacdo de recursos financeiros
destinados a apoiar agdes desta Politica;

IV - apoiar técnica e operacionalmente o cooperativismo no Estado,
promovendo as parcerias necessarias ao seu desenvolvimento.

Art. 2° - A Politica Estadual de Apoio ao Cooperativismo tem como base 0s
seguintes principios e diretrizes:

| — prevaléncia de a¢Bes de natureza emancipatoria;

Il — perenizagdo das acdes de fomento ao cooperativismo;

Art. 3° - Sdo beneficiarias da Politica Estadual de Apoio ao Cooperativismo
as cooperativas com sede e atuagdo no Estado da Bahia, e seus

respectivos socios.

Art. 4° - Para efetivar a Politica instituida por esta Lei, compete ao Poder
Publico Estadual, através dos 6rgdos e entidades da Administracdo Direta e Indireta:

| - prestar assisténcia educativa e técnica as cooperativas sediadas no Estado;

IV - promover a formagdo e a capacitacdo técnica e profissional em
cooperativismo, bem como em gestdo e operagdo de tecnologias aplicadas a processos
econdmicos cooperativos;

V - estimular a inclusdo de estudos sobre cooperativismo nos ensinos
fundamental, médio e superior, bem como na educacéo profissional e tecnoldgica;
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VIl - autorizar, permitir, ceder e conceder o uso de bens publicos a
cooperativas, na forma da lei.

Paragrafo Gnico - As agles previstas neste artigo poderdo ser executadas
mediante contratos e/ou convénios, conforme o caso, na forma da legislacdo em vigor.

A Lei sancionada pelo governador da Bahia, depois de aprovada pela Assembleia
Legislativa, € uma construcéo da sociedade, que estabeleceu regras impositivas que devem ser
obedecidas pelos diversos 6rgéos e entidades da Administracdo Direta e Indireta do Estado da
Bahia. Logo, ndo cabe a qualquer dirigente ou agente publico interpretar de forma diversa.

Ao instituir na Bahia a Politica Estadual de Apoio ao Cooperativismo, 0 governo
estadual se baseou em elementos concretos sobre a importancia da organizacdo de grupos que
enfrentam desigualdades, e da eficicia do cooperativismo para reduzir os desequilibrios. Mas,
paradoxalmente, ndo se tem conhecimento de qualquer iniciativa por parte dos “6rgédos e das
entidades” referidas na Lei, para dar consecugéo aos seus objetivos®.

A legislacéo, cujo cumprimento deve ser exigido por todos 0s segmentos sociais que
buscam mudancas qualitativas nos esquemas tradicionais, tem como principios e diretrizes
béasicas dois aspectos importantes: a criacdo de mecanismos emancipacionistas e a defini¢do
de acOes de fomento permanentes, o que revela a consciéncia do legislador ao condicionar as
acdes dos agentes publicos no sentido de induzir a libertagdo dos atores envolvidos e nao
simplesmente a transferéncia da dependéncia de grupos concentrados para o Estado.

E importante realcar ainda o que estd contido nos incisos I, IV e V, do Art. 4°, que torna
evidente o reconhecimento de que ao Estado tem de estimular a organizagdo da populacdo, no caso,

dos agricultores, mas evitando que a imposicao vertical predomine na acao publica.

6.5 Configuracé@o de um novo modelo: énfase na educacgéo

Criar novas cooperativas e adequar o funcionamento das que existem é algo necessario
e urgente, mesmo porque as situagdes estruturais que determinaram a presenca de
cooperativas tornaram-se mais agudas: a) a inexisténcia de estrutura competitiva no mercado
interno, com o esfacelamento de todas empresas comerciais e industrias: b) total auséncia de
assisténcia técnica e financeira aos produtores; c) a total auséncia do Estado como mecanismo

regulador, j& que a sua interveniéncia foi extremamente prejudicial aos produtores e a

% De fato, muitos dos que lidam com cooperativismo, no setor piblico e no setor privado, desconhecem o
Direito Cooperativo, como ramo do Direito, e jamais leram a Constituicdo Federal, no particular e as leis
cooperativistas federal e estadual.
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sociedade regional, nos ultimos 30 anos.

6.5.1 A defini¢do do novo sistema

Portanto, é indiscutivel o papel do Estado no sentido de influenciar as cooperativas
(BENECKE, 1980, COELHO, 1979), cabendo apenas saber como fazé-lo, a fim de possibilitar o seu
éxito e possibilidade, dai porque se propde a recomposi¢do do cooperativismo regional, tendo o Estado
como elemento impulsionador, mas ndo do modo como ocorreu nas intervencdes anteriores e como
vem ocorrendo no momento, que se descuraram e descuram totalmente da educacdo e da formacéo
cooperativista, apesar de hoje existir uma legislacdo especifica.

Considerando que os fatores externos (acdo de politicos, de comerciantes, de
industriais e a ecloséo da vassoura-de-bruxa) exerceram grande influéncia, isso ndo quer dizer
que o cooperativismo na forma como estava concebido do ponto de vista estrutural esta
esgotado. A essa altura é possivel afirmar que a Copercacau teria vencido todas as
dificuldades financeiras se:

a) ndo eclodisse a doenga vassoura-de-bruxa;

b) os produtores ndo tivessem reducgéo brutal da sua capacidade de pagamento, em

funcéo da baixa liquidez;

c) os bancos ndo tivessem se encolhido, reduzindo brutalmente a oferta de crédito;

d) os produtores-associados tivessem consciéncia plena da importancia da

presenca da Cooperativa, justamente naquele momento crucial.

Essas constatagdes revelam que mesmo com os fatores externos predominando no
processo de desmantelamento do Sistema, ao produtor e ao setor publico se atribui a maior
responsabilidade pelo que ocorreu®™. Ao primeiro por que ndo tinha consciéncia sobre a
importancia da manutencéo do Sistema, o que é um problema de origem na constituicdo de
cooperativas; ao segundo, porque ndo sé ignorou ou se omitiu diante dos acontecimentos —
notadamente o surgimento da vassoura-de-bruxa — que modificavam um quadro que durara
quase trés séculos sem interrupgdes, que resultou numa inflex&o de producdo nunca vista, mas
pelo fato de que agiram de forma irresponsavel para prejudicar o Sistema.

Quando se fala em sistema, esta se referindo a uma estrutura que envolva agricultores

“positivamente interessados”, pessoas fisicas, que se unam para a formacdo de cooperativas

8 Os maiores reclamos na atualidade de produtores e de algumas entidades refletem o equivoco de muitos
durante todo esforgo que foram desenvolvidos pela Copercacau. Parece que se tornou imperativo o seu
desmantelamento para que muitos dos seus detratores reconhecessem a importancia estratégica para uma regido
desarticulada estruturalmente
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singulares, de acordo com o tamanho de cada grupo, que, por sua vez, integram em
cooperativas de segundo grau, a Central. No caso do sistema proposto, o nivel de integracdo

ter& no apice a cooperativa central, e ter4 dois elementos de apoio, conforme figura 10.

Apoio Politico | _Er _______________ Apoio institucional
e CNPC : e UESC
© APC « CEPLAC
(2° grau)
e |IPC
rativas singulares + OCEB
e Sindicatos 9
ruras « CORECON
e Qutras
entidades de ¢ CAR
representagao

Figura 10: Nivel de integragdo horizontal e vertical das cooperativas do novo Sistema

A ideia de Central pressupde a busca de economias de escalas em todo processo,
visando reduzir custos e emprestar maior poder de barganha ao grupo cooperativado. Assim, a
acdo da Central consistira fundamentalmente na concentracdo de esfor¢os e recursos nas
seguintes areas:

1. Vendas em comum (cacau e outros produtos).

2. Compras em comum (bens de producdo, insumos agropecuarios e bens comuns).

3. Industrializacdo.

4. Servigos administrativos de apoio.

No modelo proposto, a realizagéo pela Central dos servigos administrativos de apoio
caracteriza uma mudanca radical, por representar a concentragdo de um conjunto de servigos
desenvolvidos isoladamente por cada singular, com custos elevados e pouca eficiéncia. Desta
forma, a Central devera estruturar-se para prestar 0s seguintes servigos:

- Contabilidade;
- Organizagdo, Sistemas e Métodos;
- Desenvolvimento de recursos humanos;

- Controles gerais (cacau e insumos);
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- Auditoria interna;
- Assisténcia técnica, educacional e social;
- Captacdo de recursos financeiros.

Como consequéncia, as cooperativas singulares deverdo desenvolver as seguintes
atividades:

1. Contratagdo, classificagdo e recebimento de produtos.

2. Distribuicéo de insumos, bens de consumo e de producéo.

3. Assisténcia técnico-agrondmica aos produtores.

E defeso as cooperativas singulares realizar individualmente as atividades de venda e
compra em comum, ou efetuar operacdes de crédito junto a rede bancaria, sem prévia analise
de um comité financeiro.

A experiéncia passada do Sistema Copercacau, que é recente, mostra o distanciamento
que houve entre cooperativas e associados, que se deu também pela forma tentacular que as
cooperativas singulares assumiram, em fungéo da definicdo anterior de &reas que ampliou de
forma excessiva seus raios de acao.

Em muitos casos, a experiéncia da Copercacau demonstrou que muitos associados dos
chamados depdsitos recebedores se comportaram de forma hostil, passando a considera-los
meros pontos comerciais. Resultado: a cooperativa termina ndo se identificando nem com os
associados de “fora” nem com os de “dentro” da sede, dificultando de forma comprometedora
a interagdo social. Quanto mais essa situacdo se amplia, mais os problemas crescem.

Por outro lado, dissociadas desses aspectos essenciais que devem ditar o seu
“tamanho”, as cooperativas terminaram por Se estruturar baseadas em custos fixos
incompativeis com um crescimento autosustentado o que as obrigou a evoluir para acdo
puramente mercantil — uma descaracterizagdo do cooperativismo. Neste contexto ndo adianta
ampliar o numero de associados, dentro ou fora da sede, baseado apenas em cooperativados
que continuardo a entregar as cooperativas parcelas reduzidas das suas produgbes. E
importante assimilar o conceito de crescimento sisttmico do cooperativismo, bem mais
adequado para orientar a expanséo ordenada.

Se for possivel definir um tamanho, este devera ser o menor possivel, a partir do qual é
possivel crescer de forma auto-sustentada. Nas pequenas e médias (e grandes) comunidades,
quaisquer que sejam elas, as cooperativas devem ser estruturadas de forma proporcional ao
tamanho do seu quadro social efetivo. S&o essas cooperativas, com altos graus de coeséo e
integracéo, que poderédo se tornar extremamente eficientes e eficazes. O nivel de integragdo é

que dir4 a operacionalidade “6tima” de cada uma.
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Com efeito, segundo diagnostico realizado pelo Centro de Extensdo da Ceplac, em
2011, existiam 103 municipios produzindo cacau no Estado da Bahia (Tabela 6), inclusive
alguns fora da area que compbe o Sul da Bahia, com producdo inexpressiva. Esses
municipios serdo classificados em subareas, a partir das quais se escolherdo os que fazem
convergir interesses comuns, para serem definidas as sedes das cooperativas singulares
comunitarias e o seu raio de acdo. Em cada comunidade definida se criard uma cooperativa
singular, que relina “pessoas positivamente interessadas” e que estejam dispostas a participar

de treinamento especifico antes da associag&o®.

Tabela 6: Cacau: diagnostico por municipio: n°de propriedades e de produtores,
area plantada e produgéo, em 2011.

AREA
N° DE N° DE PLANTADA PRODUCAO
MUNICIPIOS PROPRIE- PRODU- COM CACAU (Sacos de 60 kg)
DADES TORES (hectare)
Aiquara 281 215 5,277.97 22.300
Alcobaca 4 4 77.00 22
Almadina 129 130 3,986.08 17.148
Amargosa 105 96 577.60 4.530
Apuarema 292 299 2,837.60 17.541
Arataca 667 706 20,285.49 56.754
Aratuipe 4 4 40.00 375
Aurelino Leal 371 372 7,990.50 30.824
Barra do Rocha 220 203 7,223.50 29.571
Barro Preto 291 319 9,050.19 28.742
Belmonte 380 188 11,173.96 45.332
Boa Nova 39 37 505.00 2.925
Buerarema 486 436 7,241.20 27.995
Caatiba 52 52 940.30 4.285
Cachoeira 12 11 97.00 300
Camacan 682 686 14,251.35 40.455
Camamu 1,025 1,080 11,902.82 47.984
Canavieiras 565 400 9,045.34 21.417
Candeias 3 3 7.00 32
Caravelas 1 1 120.00 750
Coaraci 275 287 7,881.50 32.459
Cravolandia 11 10 151.00 1.127
Dario Meira 270 243 5,780.00 32.459
Elizio Medrado 4 4 25.50 91
Eunapolis 55 50 963.45 4.047
Firmino Alves 74 64 1,199.50 5.313
Floresta Azul 307 374 3,915.14 15.666
Gandu 432 370 8,552.80 60.176
Gongogi 210 188 3,725.17 12.752

8 Sabe-se que em muitas cooperativas do sul do pafs, os interessados em participar de cooperativas, antes que se
tornem sdcios, devem se submeter a cursos que visem deixar claro principios, deveres e direitos dos associados.
Alguns, depois de cientes das suas responsabilidades como provedores, e ndo como clientes, terminam
desistindo.
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Guaratinga 323 112 5,565.70 20.962
Ibicarai 414 536 5,332.21 16.317
Ibicui 111 109 1,508.00 8.311
Ibirapitanga 1.043 916 20,850.00 91.818
Ibirataia 510 392 13,251.10 60.946
Igrapitna 240 279 1,997.70 10.400
Iguai 153 142 2,303.50 14.172
IIhéus 2412 2,408 54,876.56 183.457
Ipiad 669 763 8,980.10 36.166
Itabela 122 141 3,405.90 17.732
Itabuna 445 459 11,202.94 43.756
Itacaré 731 678 13,870.70 59.586
Itagi 383 517 6,061.40 32.577
Itagimirim 8 40 104.00 315
Itajiba 469 466 9,755.50 66.366
Itaju do Col6nia 52 41 1,126.90 2.944
Itajuipe 558 770 16,883.21 50.207
Itamaraju 601 612 13,590.20 80.506
Itamari 345 333 4,891.80 41.493
Itambé 125 134 2,388.50 12.520
Itanhém 55 52 558.60 3.796
Itapé 123 119 1,098.40 4.339
Itapebi 205 167 4,483.50 17.738
Itapetinga 2 6 17.00 75
Itapitanga 159 195 2,152.30 13.465
Itorord 272 230 5,200.20 22.965
ltubera 404 417 2,795.56 20.945
Jaguaquara 223 196 2,794.00 18.587
Jaguaripe 10 9 20.50 85
Jequié 905 888 7,902.50 36.606
Jiquirica 626 589 4,869.00 41.939
Jitatina 420 343 6,009.50 23.261
Jucurugu 156 154 2,019.30 11.590
Jussari 236 422 4,592.09 13.610
Lage 928 875 3,006.80 27.587
Macarani 3 3 35.00 211
Maiquinique 2 2 6.00 -
Maral 706 688 13,324.08 48.968
Mascote 440 395 10,076.14 31.330
Mata de S&o Jodo 3 7 33.00 275
Mucuri 149 124 3,593.90 13.208
Muniz Ferreira 3 3 43.00 317
Mutuipe 1,268 1,201 5,079.39 42.887
Nazaré 4 2 17.30 70
Nilo Pecanha 461 441 4,919.00 31.355
Nova Canaa 29 28 353.00 1.865
Nova Ibia 359 315 6,083.00 49.117
Nova Vigosa 11 10 220.70 772
Pau Brasil 364 878 8,013.08 24.990
Pirai do Norte 296 261 3,093.40 23.346
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Porto Seguro 39 37 791.00 1.570
Potiragua 41 39 1,035.00 4.106
Prado 103 93 2,402.70 16.440
Santa Cruz da Vitoria 68 69 762.20 3.227
Santa Cruz de Cabralia 12 9 130.00 284
Santa Luzia 756 650 14,997.88 41.416
Santo Amaro 13 16 332.00 1.750
Santo Antonio de Jesus 65 63 131.20 1.105
Séo Francisco do 4 6 150.00 1.500
Conde

S&o José da Vitoéria 82 72 2,653.00 11.340
Sao Miguel das Matas 235 221 963.00 9.577
Tancredo Neves 688 659 4,221.10 20.467
Taperoa 856 960 2,201.00 12.775
Teixeira de Freitas 24 25 214.00 980
Teolandia 670 695 4,915.73 23.953
Terra Nova 1 1 2.00 10
Ubaira 810 729 4,778.89 35.301
Ubaitaba 299 262 7,945.10 25.671
Ubatd 245 212 5,322.30 20.858
Una 896 814 17,544.41 71.225
Uruguca 471 471 17,301.43 56.964
Valenga 916 817 4,559.70 28.343
Varzedo 23 22 92.60 979
Vereda 26 23 272.00 1.499
Wenceslau Guimaraes 1,080 982 13,433.37 83.309
Total 34.206 33.910 552.331.48 2.415.649,32

Fonte: MAPA/CEPLAC - Centro de Extensdo da SUEBA, 2011.

6.5.2 A formacéo das cooperativas singulares

E importante que se faca uma distingdo entre associagdes, que tém objetivos
fundamentalmente de natureza politica, sem possibilidades de integracdo vertical do ponto de
vista formal, e cooperativas que tem funcdes econdmicas e pode se integrar de varias formas
visando a obtencdo de economias de escalas. Na forma da Lei 5.764/71, as sociedades
cooperativas séo consideradas:

| — Singulares, as constituidas pelo nimero minimo de 20 pessoas fisicas,

sendo excepcionalmente permitida a admissdo de pessoas juridicas que tenham por

objeto as mesmas ou correlatas atividades econdmicas das pessoas fisicas ou, ainda,
aquelas sem fins lucrativos;

Il — Cooperativas centrais ou federa¢bes de cooperativas, as constituidas de, no

minimo, 3 (trés) singulares, podendo, excepcionalmente, admitir associado individual,



149

Il — Confederagdes de cooperativas, as constituidas, pelo menos de 3 (trés)
federacbes de cooperativas ou cooperativas centrais, da mesma ou diferentes
modalidades.

Tomando-se como base os dados da tabela 6, pode-se construir uma proposta tentativa
de criacdo de cooperativas singulares (de primeiro grau), localizadas em municipios da regido
cacaueira da Bahia, que, depois de constituidas, criardo a cooperativa central (segundo grau),
em municipio polo regional, que poderia ser Itabuna. Evidentemente que essas definicdes
podem e devem ser modificadas em fungéo do interesse efetivo que for demonstrado pelos
produtores de cada comunidade, a partir do trabalho de informacdo educativa que for
realizado. O ideal é que se criem cooperativas comunitérias, desde que o nimero de
associados e respectiva producdo se produgdo se justifique, o que, grosso modo, poderia
possibilitar a presenca de cerca de 20 cooperativas na regido cacaueira.

A acgdo proposta se diferencia da atual situagdo, por que elimina a atuagdo fragmentada
dos érgdos publicos que atuam na area, atuando de forma muitas vezes conflitantes, o que
implica no isolamento das cooperativas e na dificuldade de integragdo. A formulagdo de um
programa especifico de desenvolvimento de cooperativismo regional poderd propiciar um
esforco de coordenagdo e articulagdo, necessério para o crescimento sustentavel do

cooperativismo.

6.5.3 Estratégia de acdo

As licdes resultantes da experiéncia do Sistema Copercacau, durante cinco décadas,
longe de sugerir o abandono do cooperativismo, como forma de enfrentamento de estruturas
concentradas de mercado, tanto do lado da oferta quanto da demanda, indica que é necessario
corrigir alguns problemas centrais enfrentados pela Copercacau e as cooperativas, entre 0s
quais se destacam:

1. O baixo grau de coesdo do quadro social: verificou-se g eu o oportunismo que
imperou no corpo social dificultou sobremaneira uma atuagdo articulada e a
obtencdo de economias de escala, inerentes as ag¢des cooperativas. Observou-se
ainda conflito de interesses cada vez maior entre as cooperativas e 0s associados,
caracterizados por se crescente afastamento (auséncia nas assembléias), baixo grau
de fidelidade, pequena participagdo no capital social e elevado indice de

inadimpléncia;
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2. Falta de assisténcia aos associados: a atuagdo das cooperativas singulares careceu
de maior aproximagéo entre os seus dirigentes e o quadro social. Tal falta de
integracdo contribuiu para que nem sempre 0s objetivos perseguidos pela diretoria
coincidissem com os almejados pela maioria dos associados, por falta de
informacdo e esclarecimentos. Desse modo, tornou-se muito dificil conseguir
maior engajamento, promogao do crescimento do quadro social e dos niveis de
participacéo;

3. Super-dimensionamento da estrutura administrativa/operacional: as cooperativas
singulares apresentaram um quadro funcional superior aos niveis de recebimento
da producéo que historicamente vinham conseguindo, fazendo com que 0s custos
fixos onerassem de forma comprometedora o custo;

4. Financiamento da indUstria com recursos de terceiros: fundamentalmente, os
investimentos na Itaisa, indUstria de processamento do Sistema, se basearam em
créditos bancéarios, mesmo porque 0s acionistas institucionais (Sudene, Ceplac,
ICB) ndo realizaram os aportes de capital na forma pactuada. Isso levou as
dificuldades de liquidez, quando os bancos deixaram de aportar recurso, em fungéo
da ecloséo da vassoura-de-bruxa.

Tudo isso demonstra que 0 novo sistema que € necessario desenvolver deve obedecer a
outra légica operacional, na implantacdo e no funcionamento. Para que o cooperativismo
floresca sob novas bases, que permitam permanéncia e continuidade, é imprescindivel que,
antes de qualquer iniciativa na criacdo de novas cooperativas ou no apoio as ja existentes,
0s 0Orgdo de apoio politico e institucional assumam um pacto de acdo, que defina as
condigdes para que isso ocorra de forma consistente.

Dai porque, diante de todos os fatos relatados, e do grande potencial que detém a
regido cacaueira, como um todo territorial homogéneo e com identidade prdpria, deve-se
pensar novo enfoque que faca interagir de forma responsavel e pré-ativa drgdos como a
Central Nacional dos Produtores de Cacau — CNPC, sindicatos, outras entidades de
produtores, como apoio politico, a Universidade Estadual de Santa Cruz — Uesc, a Companhia
de Desenvolvimento e Agdo Regional — CAR, a Organizacéo das Cooperativas do Estado da
Bahia — Oceb, a Ceplac, o Conselho Regional de Economia — Corecon, além de outros, como
apoio institucional.

Existem pré-condi¢bes operacionais para o éxito das cooperativas, e quanto melhor
elas se concretizem maiores serdo as possibilidades de contribuir para desenvolvimento. Para

Benecke (1980, pg.99-105), algumas caracteristicas devem ser observadas quando da criacdo



151

de cooperativas, para que tenham éxito, dentre as quais se destacam para adequag&o local:

1. Abertura para pessoas “positivamente interessadas”. O ingresso numa cooperativa
exige como premissa bésica que as pessoas estejam interessadas em melhorar os
seus negocios, criando as condicOes para elevar o seu poder de barganha dentro
dos mercados.

2. Disposicao para cooperar por parte dos associados, mesmo que os individuos ndo
estejam familiarizados com a colaboragdo econdmica... é indispensavel preparar os
associados para a cooperagdo cooperativa. Se isso ndo ocorrer de forma adequada,
com trabalho de informacdo e educacdo, possivelmente surgirdo conflitos,
causando até a dissolucéo da cooperativa.

3. Escolha de um campo operacional adequado. Evidentemente, a presenga de
cooperativas ndo se justifica por si, j que ndo existindo situacfes de concentracdo
de mercados e, portanto, grandes desigualdades, a criagdo de cooperativas seria
mera duplicacdo de estruturas. Por isso, o que indicard a necessidade da
cooperativa, ndo € a viabilidade econ6mica determinada pelos critérios
convencionais e usada pelas sociedades mercantis, mas a existéncia de campo
operacional adequado.

De acordo com essas premissas, € necessario mobilizar as pessoas “positivamente
interessadas”, em cada comunidade, com as quais deve ser desenvolvido um trabalho de
educacgdo cooperativista, pelo tempo necessario para que as pessoas entendam o que a
cooperagdo cooperativa e sua necessidade em situagBes de desigualdade e desequilibrio
estrutural, quando serdo definidas, em projetos especificos, 0s recursos necessarios para o

funcionamento da cooperativa e a forma de obté-los.
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Consideracoes finais

O cacau como diferencial

A cacauicultura tem de ser vista com a sua dimensao exata e ndo de forma simplista,
que vez por outra, de forma preconceituosa, qualifica essa atividade como algo em
decadéncia. Basta usar apenas um exemplo, entre tantos outros, para evidenciar a pobreza
dessa visdo. Gragas ao cacau, no sul da Bahia a Mata Atléantica possui os mais significativos
remanescentes, tendo desenvolvido o melhor modelo de agricultura até entdo praticado nos
tropicos Umidos e apontado como um dos exemplos mais importantes de sistema agro-
florestal do planeta, do qual nem os préprios produtores tém consciéncia plena. Além do mais,
existe uma grande contradigdo na percepcéo daqueles que professam a extin¢éo do cacau e ao
mesmo tempo proclamam o crescimento do consumo de chocolate, como o se fosse possivel a
sua producéo sem o uso do cacau, porquanto existem normas que ndo permitem a producéo de
chocolate sem o0 minimo de 28% de s6lidos de cacau.

Pode-se afirmar que o cacau ainda é das poucas atividades econdmicas que tem
condicBes de gerar beneficios mais amplos e imediatos para o conjunto da populagdo. E se
isso é perceptivel para quem detém o minimo de conhecimento e informagéo sobre o assunto,
ndo menos visivel é a necessidade de organizacdo do setor, para que esses beneficios se
repartam de forma simétrica para a sociedade como um todo. E o cooperativismo ¢é a forma
universalmente usada para que isso seja alcangado. Com efeito, a necessidade de se implantar
medidas concretas na diregdo desses objetivos ndo pode pautar-se na perspectiva imediatista
do senso comum, em prejuizo de uma visdo real de longo prazo.

E certo que se as questdes do cacau tivessem sido encaradas de forma objetiva, muitos
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dos seus problemas teriam sido equacionados de forma devida hd muito tempo. Muitos
produtores ndo teriam derrubado arvores para no seu lugar, plantar capim; muitos ndo teriam
substituido “as &rvores frondosas” e conservacionistas por culturas predatorias; muitos
saberiam que o mercado de cacau € ciclico (pregos sobem num periodo, caem em outro, e
vice-versa) e que isso pouco tem a ver com oferta e procura; muitos ndo teriam
“diversificado” para o nada. E quando se fala do convencimento sobre as reais possibilidades
da cacauicultura, ndo estid se referindo apenas aos produtores, mas a todos os agentes,
especialmente os publicos, que ndo detendo conhecimentos que lhes permitiam avaliagdes
ex-ante, se debrucaram sobre o simplismo das “analises” ex-post para justificar a omisséo na
solucdo de problemas historicos.

Alguns economistas importantes falam das vantagens comparativas para demonstrar
que esse & um conceito que se sobrepbe & idéia pouco precisa da competitividade em
mercados que ndo sdo competitivos. De acordo com essa Visdo, O cacau possui vantagens
comparativas extraordindrias, principalmente por que: existem solos e clima adequados;
dispbe-se tecnologia; e um produto que, justamente por causa das condigdes anteriores, possui
sabor diferente e condigBes intrinsecas que permitem a producéo de um blending de melhor
qualidade do ponto de vista da aceitacdo dos consumidores de chocolate; existe uma cadeia
produtiva que fatura algo em torno de R$ 5 bilhdes; existem possibilidades concretas de
ampliar a participacdo dos produtores nessa cadeia, reduzindo as relacBes assimétricas que
desfavorecem os elos principais. Do ponto de vista estritamente econdmico-financeiro, tem-
se, portanto, para usar a linguagem dos experts em entretenimento, um diferencial para
produzir cacau de forma rentavel e com aceitacdo dos mercados consumidores.

Os que consomem cacau, e que sdo pessoas de renda elevada, precisam saber de forma
sistematica que a parcela de Mata Atlantica aqui existente se deve & natureza conservacionista
da cacauicultura, precisam ser informados de que aqui existe grande concentracdo de
biodiversidade, precisam saber que aqui existem condi¢des naturais excepcionais, que ndo se
resumem apenas ao sol e a praia, devidas a existéncia do cacau. E precisam, também, saber
que se pode produzir cacau ecoldgico, que amplie as conhecidas qualidades terapéuticas do
chocolate (como antioxidante e agora — a descoberta mais recente — como elemento de
combate ao cancer), o que evidencia a necessidade de se adicionar quantidades cada vez
maiores de derivados de cacau na composic¢éo do chocolate.

Portanto, existem amplos elementos de convencimento do ponto de vista econdémico,
social, ambiental e turistico, que conferem ao cacau um diferencial como negécio dentro e

fora da porteira da fazenda. Essa dimensdo da cacauicultura, como atividade econémica, como
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cultura, como histéria, como entretenimento, como conservadora das florestas, deve ser
discutida da forma mais ampla possivel, ensejando a sociedade um alcance que V& além da
Visdo preconceituosa que no mais das vezes aponta 0s Seus integrantes como meros
perdulérios ou contumazes devedores, ao generalizar exemplos isolados, que terminam sendo
difundidos de forma estereotipada por alguns meios de divulgagdo. Por isso, ainda que se
entenda a integracdo da unidade produtiva como necessaria, ndo ha como partilhar das
desencontradas idéias sobre diversificagdo, entendidas como a mera superposicdo de
atividades econdmicas, sem qualquer preocupac¢do com a organizacdo empresarial.

Em paises como o Brasil, os beneficios econdmicos e sociais decorrentes do uso de
recursos publicos e privados ndo sdo distribuidos de forma equitativa para o conjunto da
populacdo, devido a atomizacdo dos diversos setores que se confrontam com grandes
estruturas concentradas que compdem o pano de fundo da realidade econdmica atual. Em
tais circunstancias, pequenas unidades tém dificuldades de se organizar de forma natural,
contribuindo para aprofundar as diferengas, o que evidencia a importancia da intervencéo
institucional. Sem embargo, ndo se pode deixar de reconhecer a importancia da equidade —
que deve ser um componente das politicas publicas — como elemento fundamental na
elaborag&o de categorias desenvolvimentistas que objetivem melhorar as condigdes de vida do
ser humano, apesar das suas diferengas naturais, o que estaria associado como um atributo da
liberdade.

Diante das dificuldades advindas com a vassoura-de-bruxa, somadas a outras de
natureza conjuntural e estrutural, o discurso habitual era sobre o ocaso do “cacau acabou” e 0
estado de perplexidade levou a populagdo, sem rumo, a tentar toda sorte de aventura, que
terminou cunhando de “diversificagdo”. Desse empenho em sair da “crise” resultou pouca
iniciativa consistente, a ndo ser a confirmagdo de que o cacau € mesmo o melhor negécio para
a regido, como elemento dindmico, e ainda uma das principais economias do Estado da Bahia,
sem se levar em conta um conjunto de fatores positivos para o desenvolvimento da atividade
decorrente. N&o se produz cacau para o consumo das améndoas, mas para produzir chocolate
e produtos farmacéuticos.

Sempre se ouviu afirmativas categdricas, como a que 0 cacau jamais seria 0 mesmo e
dificilmente voltaria a ter os mesmos precos de antigamente, o que revela pouco
conhecimento historico sobre o problema e uma seguranca sobre “mercado” que nem 0s
chamados experts ousariam exibir. De fato, esse mesmo discurso ja foi proferido em passado

recente, em momentos de instabilidades ciclicas mais agudas, em que o produto chegou a ser
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queimado em praca publica e depois a realidade negou totalmente tais vaticinios, tendo o
produto obtido pregos equivalente a US$ 4 mil a tonelada.

Essa vertente se incorpora as idéias que apontam a monocultura como responsavel por
todos os males, achando que o desenvolvimento é produto isolado de uma atividade
econdmica e ndo da atitude do ser humano e da forma como se interage, pessoal e
institucionalmente. Atitude e ndo a monocultura, um termo sempre utilizado para justificar a
impoténcia historica diante da realidade que muitos insistem em perpetuar com avaliagdes
simplistas, parece ser o maior drama, que seguramente ndo serd resolvido com o discurso
maniqueista. Dentro desse contexto é obviamente impreciso o termo monocultura, usado
como expressdo econdmica, num negécio que, do ponto de vista do conjunto da populagéo,
encontra-se no primeiro estagio e existe enorme espago a percorrer do ponto de vista da
verticalizagdo. E impressionante a importancia que d&o a esse aspecto, a ponto de esquecer
questdes substantivas como a desorganizacdo da oferta, — portanto da economia no nivel de
fazenda e da sociedade como usufrutuaria desse processo.

Por outro lado, ndo se pode atribuir ao cacau, intrinsecamente considerado, a
responsabilidade pela ndo dinamizacdo do desenvolvimento da regido. Por que, entdo, serviu
de elemento dindmico para o desenvolvimento de outras areas? Afinal, admitir que o
crescimento econdmico de uma regido dependa da capacidade de sua de organizacgéo social (o
que envolve vérios atores) e achar, ao mesmo tempo, no caso da regido cacaueira, que o cacau
é que foi incapaz de propiciar o desenvolvimento, é incoerente.

Condenar a monocultura pelo atraso da regido é uma visdo simplista, que ndo leva em
conta os reais fatores responsaveis pelo subdesenvolvimento. Afinal, o que € monocultura?
Pode-se falar em monocultura quando existe um grande excedente que é apropriado fora da
porteira das fazendas? O que adianta a policultura se mantidas as condi¢fes de dependéncia e
as mesmas instabilidades de pre¢o?

E o sistema agro-florestal existente, em fungéo do cacau, com grande biodiversidade,
que nunca foi explorado econdmica e adequadamente? A idéia de qualificar o cacau como
monocultura s6 pode ser aceita se aceita for a precondi¢do de que ser produtor de matéria-
prima é um determinismo. Se ndo, h& muito por fazer com o préprio cacau, da fazenda até os
grandes centros consumidores de chocolate do mundo, em beneficio dos produtores, dos
trabalhadores e de toda sociedade. O ponto central estd na forma como o excedente é
apropriado pelos integrantes da cadeia produtiva. Nesse caso, ndo se pode condenar sendo a
institucionalidade existente, por ndo haver avangos concretos no processo de verticalizagdo

(em conjunto e ndo isoladamente), pois para isso Sd0 necessarias politicas publicas
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consistentes, dai a necessidade da presenca do Estado, como indutor. Veja o caso da Ceplac.
Em passado recente, conseguiu convencer os produtores a usar tecnologias ditas modernas,
que jamais tinham usado antes, mas isso ndo bastou.

Por outra parte, na atual conjuntura, a producéo de cacau interna ja ndo é suficiente
para atender a demanda. Portanto, o enfoque da industrializacdo em si s6 se justifica a partir
da formulacdo de novo conceito, ja que do ponto de vista da cadeia existe elevado valor
agregado e o fato de se faturar algo em torno de R$ 5 bilhdes na ponta final do consumo de
chocolate em nada alterou a ldgica do processo; ao contrério, cristalizou relagdes desiguais.
Logo, é inadmissivel que os segmentos que ddo suporte (crédito, académico, tecnologia,
governo) continuem raciocinando que o problema da cacauicultura reside apenas dentro das
fazendas, enfatizando somente questBes tecnoldgicas, de produtividade, de eficiéncia, de
competitividade e, o que € pior, continuem induzindo os produtores a agirem de forma
equivocada, quando deveriam habilita-los a tarefa de se conscientizar da absoluta necessidade
que tém de realizar investimentos fora das fronteiras da fazenda. Duplicar investimentos e
fomentar a idéia de produtividade fisica, a partir de tecnologias “competitivas”, so teré sentido
se 0s agricultores tiverem condigBes objetivas de se apropriar dos ganhos advindos, o que é
pouco provavel, mantido o atual arranjo politico-econdmico-institucional.

Mesmo racionando-se que ndo existisse um sO pé de cacau, Sseguramente que
fabricantes potenciais — havendo condicdes de investimento — escolheriam a cacauicultura
como atividade econémica, porque intuitivamente sabem mais sobre vantagem comparativa
do que muitos que se dizem racionais. De fato, € pueril vaticinar o fim do cacau quando se
sabe existir uma cadeia produtiva que movimenta o equivalente a mais de US$ 60 bilhGes na
ponta do consumo, no mundo. E que as industrias nacionais de processamento
(multinacionais) precisam importar o produto para continuarem produzindo liquor, manteiga e
torta. E que as florestas precisam ser mantidas.

A historia recente da economia cacaueira revela que nem sempre 0s interesses do
comércio e da industria sdo convergentes com os produtores, no seu conjunto, porque oS
primeiros sempre lutaram contra a cota de contribui¢do cambial, que terminou esvaziando a
Ceplac, em prejuizo desses ultimos, que nunca se beneficiaram com acréscimos no preco,
quando governo eliminou o imposto de exportagéo, que sucedeu o confisco cambial, pois o
imposto foi “engolido” pelo mercado em poucos dias. 1sso também aconteceu quando o
governo estadual reduziu a zero a aliquotas de ICMs, como estimulo ao setor produtivo. Mas,
0 exemplo mais apropriado aconteceu com a maxidesvalorizagdo cambial de 1998, de mais de

30%, depois de 4 anos de persisténcia de uma taxa fixa nominal, que ndo foi incorporada aos
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precos internos na sua totalidade, nos primeiros dias, e diluida nos dias seguintes, evidéncia
de que a taxa de cdmbio, como instrumento de equilibrio dos precos, s6 faz sentido num

ambiente de relacdes de troca estaveis.

O significado da agricultura no seu conjunto

Deixando de lado a importancia estratégica da agricultura para a seguranga alimentar,
essas assertivas ndo tém correspondéncia com os fatos, que revelam a discriminagéo sofrida
pelo setor ao longo dos anos. Ao contrério do que se diz a transferéncia de renda dos campos
para as cidades foi brutal nas Gltimas décadas, em fun¢éo de diversos mecanismos extratores.
No caso do cacau, por ser uma cultura de exportagdo, essa situacéo é bem mais séria. Além de
pagar todos os impostos, durante anos submeteu-se a um confisco cambial e a taxas de cambio
sobrevalorizadas, recursos que se tornaram publicos e se ndo foram usados de forma adequada
do ponto de vista do desenvolvimento, ndo se deve a atividade, mas & auséncia de politicas
publicas voltadas para esse fim e a omissdo da sociedade regional no sentido de cobrar dos
governos (em todas as instancias) medidas nessa direcéo.

A condigdo que tém os setores mais estruturados, de controlar o preco dos fatores e
ao mesmo tempo do produto final, determina uma l6gica nesse mercado que subordina os elos
mais importantes, e a0 mesmo tempo mais fracos (atomizados), que sdo os produtores e 0s
consumidores, aos interesses dos grupos com maior poder de barganha (concentrados). De
acordo com essa visdo, € um despropoésito a énfase que se da as questdes tecnoldgicas como
base para a “competitividade” e & industrializacdo nos moldes convencionais, como
alternativas para romper a dependéncia. Os grilhdes s6 serdo rompidos quando o produtor
avancar, a jusante a montante da producéo, realizando investimentos em conjunto para, de
forma integrada, atingir outras etapas dentro da cadeia produtiva; ou seja, neutralizar o
modelo expropriador que ai esta, cuja reproducdo em nada contribuira para modificar a
situacdo de desigualdade e de perenizagdo do processo de crise. Portanto, pelo menos dentro
de uma perspectiva de mudanca, ndo adianta implantar uma ou uma ddzia de industrias de
chocolate com a mesma concepgdo das que ja existem, o que apenas ampliard as disfuncdes
existentes: os produtores continuardo enfrentando uma situacao de instabilidade, com reflexos
no conjunto da populagéo, e os consumidores continuardo pagando precos altos, o que implica
no desestimulo & producéo de cacau e ao consumo do chocolate.

Além do mais, quando se trata de produtos de exportacdo com elevado grau de
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tecnologia, como sdo os produtos agricolas brasileiros, que dependem da importagéo dos ditos
insumos modernos, a moeda tem duas faces. Quando hd uma desvalorizacdo cambial, 0s
exportadores recebem mais reais por unidade vendida (exportada); mas, quando ocorre o
inverso, com a importagdo de insumos, € preciso também maior quantidade de reais para
comprar a mesma unidade de ddlar. Portanto, essa questdo tem dois lados. E é preciso ter a
certeza de que os pregos internacionais ndo cairdo mais a ponto de anular a diferenga positiva
entre a unidade vendida e a unidade comprada, evidenciando que ndo apenas prego, mas
também custos de produgdo devem ser colocados nessa avaliagdo.

E desnecessario muito esforco para entender porgue outros povos consideram o setor
rural essencial & sobrevivéncia, emprestando-lhe atencéo especial. Com efeito, a principal
necessidade da populagéo se origina da agricultura (ou da agroindustria). No caso dos paises
europeus, desde o mercantilismo — e ja se vao quase trés seculos — a agricultura era uma
atividade primordial, dai porque todo e qualquer pequena &rea de terra deveria ser cultivado,
comportamento que se impregnou no seio da populacdo como principio, por que para essas
sociedades a questdo de sobrevivéncia era crucial. Tornou-se ideologia; tornou-se doutring;
tornou-se paradigma. N&o é sem razdo que a fisiocracia, primeira escola a sistematizar o
conhecimento na &rea das ciéncias econdmicas, considerava a agricultura como a Unica
atividade capaz de gerar excedente e, portanto, riqueza e desenvolvimento.

Os Estados Unidos, ao se tornar nagdo livre e independente, definiu como ponto de
honra garantir aos seus cidaddos a seguranca militar e a seguranca alimentar, acima de
quaisquer interesses. “Apds 226 anos de prética, eles continuam sustentando esses principios
e por isso protegem a sua siderurgia e agroindlstria da competicdo externa” (DELFIM
NETTO, 2002). Se os povos ditos desenvolvidos tinham essa percepgédo sobre a agricultura,
os ditos subdesenvolvidos acharam que podiam dar saltos e utilizaram um modelo reflexo que
0s economistas chamam de dicotdmico, que resultou em brutal transferéncia de renda do
campo para as cidades.

Se a sociedade urbana, no geral, ndo cultiva valores que coloquem sobrevivéncia em
primeiro plano, n&o pode condenar 0s que assim agem. Por isso, “em lugar de aceitar as regras
de bom comportamento que os formuladores de politicas do primeiro mundo recomendam,
vamos entender 0s nossos reais interesses”, disse Delfim Netto (2002), o que soa como alerta
a sociedade e as autoridades publicas, principalmente as municipais, de quem se espera
atitude afirmativa em relacdo & economia regional, que rompa o imobilismo, a omisséo e a

indiferenca.
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A necessidade de cooperagdo — a universalidade do cooperativismo

Desde as sociedades primitivas ja era presente o sentimento de cooperacdo dos seres
humanos, apesar da caracteristica de individualidade. A necessidade de sobrevivéncia, em
condicdes adversas, estimulava a solidariedade, com o objetivo de enfrentar a fome, as
doencas e a morte. A cooperagdo, portanto, se incorporava a préatica dos povos como elemento
importante para vencer dificuldades comuns, ditada pela intui¢éo, que foi adormecida a partir
do momento em que o homem foi se evoluindo de acordo com os valores presentes.

A prdpria ciéncia econdmica surgiu a partir de uma idéia de existéncia de caos, de
caos apenas aparente, ao se perceber que a interacdo entre seres humanos e atividades
econOmicas se fazia de forma cooperativa. As feiras e 0s comerciantes que emergiam, 0s
mascates e 0s “banqueiros” que comegavam a aparecer, as trocas que se despontavam e 0
lucro que passou a ser tolerado, evidenciavam que havia uma “l6gica” entre todos esses
procedimentos, que ndo era percebida pelos comuns, mas que tinha como impulso a
cooperacao natural. Dai a idéia de que a economia se baseou nas ciéncias naturais, para
definir os seus primeiros paradigmas, tendo como base uma das mais importantes invencgdes
da humanidade, na visdo de filosofos importantes: o mercado. Na época, as cidades eram
extensdes dos campos, e, em comunidades onde essa Visdo se arraigou, as pessoas mantém
ainda forte vinculo com a terra.

Se a urbanizacdo, e a criagdo das cidades, distanciaram cada vez mais a populagéo
desses primados “naturais”, porque o individualismo passou a ser uma manifestacdo
dominante, ndo reduziu a importancia da cooperagéo e da solidariedade como impulso para a
realizacdo de metas pessoais. Ao contrario, com os individuos se tornando cada vez mais
“urbanos”, os problemas se tornaram mais complexos, aumentando a necessidade de juntar-
se, mesmo que, paradoxalmente, tenham reduzido também o nivel de percepgdo no particular.
A adaptacdo da Academia a esses valores circunstanciais, ao longo dos tempos, reproduzindo-
os de forma massificada, ao invés de recria-los, ajudou a consolidar uma cultura de ndo
interdependéncia entre os seres que povoam o planeta, o que impediu de manter-se a idéia de
cooperacao natural, as vezes mascaradas pela “competigao”.

A cooperagdo ressurge, assim, num contexto em que o ser humano desperta para os
valores da solidariedade, sem os quais, a continuar como estd 0 mundo nao subsistird. A
questdo ambiental parece ser a grande referéncia para esse processo de mudanga, e é pena que
tenha de ser feito a custa de tanto sacrificio e perdas para a humanidade no seu conjunto, o

que as vezes ocorre pela omissdo de uns, pelo oportunismo de outros e pela irresponsabilidade
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de tantos.

O exemplo do cooperativismo, na regido cacaueira, evidencia que se pode reconstruir
muita coisa Se 0s atores racionais do presente se mirassem um pouco na irracionalidade
racional de outros seres, abdicando um pouco do individualismo para que pudessem manter a
individualidade. Muita coisa foi destruida por esse instinto predatério dos que ainda
continuam pensando que deve prevalecer a l6gica do perde-ganha, isto €, que para que poucos
ganhem € preciso que muitos percam. Com a cooperagdo e a solidariedade que se observa na
natureza € possivel entender que todos os seres poderdo sobreviver & competico preservativa,
mas nunca a destrutiva inspirada na racionalidade torta.

No Brasil, de forma geral, e na Bahia, especificamente, as cooperativas ndo contam
com instituicbes de fomento articuladas para as tarefas de educagdo, de assessoria e de
gerenciamento, impregnadas por ideologia de mudanca. O desempenho dessas sociedades
sempre ficou a mercé da boa vontade de profissionais de outros setores, com as limitagdes
conhecidas, que terminaram improvisando e até distorcendo o verdadeiro papel das
cooperativas. Portanto, a auséncia de conhecimento especifico sobre a natureza operacional
diferenciada das cooperativas, ndo é um problema apenas dos associados, mas também dos
seus quadros dirigentes e gerenciais e mais graves ainda, dos agentes publicos que lidam com
0 problema.

A producdo de conhecimento e, principalmente, sua difusdo é uma das principais
tarefas das instituices publicas que tratam da educacdo e do desenvolvimento, para que se
desenvolva uma cultura cooperativista. Por isso, as expectativas que a sociedade tem em
relacdo as universidades publicas que estdo inseridas em realidades desiguais ndo sdo as
mesmas de outras populagdes que ndo enfrentam tal magnitude de problemas, o que exige um
nivel diferenciado de percepcdo dos atores que compdem essas instituicbes, sob pena de
isolamento.

A criacdo de cursos de graduacdo e de po6s-graduagdo, nas universidades, visando
sistematizar o estudo do cooperativismo, fundamenta-se nos objetivos dessas instituigdes que,
nas condicbes atuais do pais, devem ser mecanismos criadores das formas do
desenvolvimento, objetivo que se distancia dos paradigmas atualmente em vigor, que apenas
reproduz o conhecimento. Na Bahia, conhecem-se apenas as experiéncias da Universidade
Estadual de Santa Cruz — Uesc, com o Curso de Pés-Graduagdo em Economia das Sociedades
Cooperativas, que funciona desde 2004, e um curso de graduagdo na Universidade Federal do
Reconcavo da Bahia — UFRB. No entanto, é preciso que se busque sinergia institucional para

que essas iniciativas, da maior importancia para a consecugdo do desenvolvimento local, ndo
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se transformem em objeto da visdo refratéria e do obscurantismo tdo comum no ensino e nas
acOes convencionais.

E essencial que o Estado, em toda sua dimensdo federativa, desenvolva estruturas
formais de apoio ao cooperativismo, que nada tém a ver com as agdes pontuais que tém sido a
tonica nas acbes publicas, que mais tém perpetuado as situagdes de exclusdo do que
assegurado a cidadania, preceito fundamental inserido na Constituigdo Federal.

Por outro lado, apenas uma boa legislagdo cooperativista ndo é suficiente. Para que a
lei se torne eficaz, € necessério que se crie um nlcleo operativo, que pouco tem a ver com as
funcdes deliberativas do Cecoop, melhor localizado na secretaria de Planejamento, que, em
articulacdo com outras secretarias e as instituicbes de ensino, ficaria responsavel pela
elaboragdo de um programa de desenvolvimento do cooperativismo no Estado da Bahia, com
defini¢des de longo prazo, sem embargo de medidas concretas, de curto prazo, que pudessem
adequar a situagdo atual das cooperativas e as acGes do governo a uma visdo maior de
planejamento. Essa estrutura atuaria em coopera¢do com as universidades estaduais e com 0S
municipios, cujo papel seria a realizacdo de estudos e o desenvolvimento do cooperativismo,
especialmente formando competéncias, por meio de cursos regulares e de extensdo, além da
concepcao de projetos de empreendimentos econdmicos, e orientagdo técnica.

Para que os objetivos da Lei sejam alcangcados, muitos outros normativos seréo
necessarios — se ndao ela ndo se justificaria — como, por exemplo, para inclusdo do
cooperativismo como disciplina obrigatéria em todos os cursos publicos, que é uma
necessidade se realmente busca-se uma formacéo cooperativa, é indispensével que se aprove
uma lei com esse objetivo. As mudangas que se espera com o trabalho educativo, que ndo
significa apenas o dominio conceitual, mas a absorcdo da capacidade de identificar os
problemas reais, além da sistemética e permanente geracdo de informagdes, ndo ocorrera
apenas com a legislagéo cooperativista.

Todo ser humano tem aspiragdes econdémicas e sociais, mesmo que a excluséo e a
desigualdade, independentemente do nivel de renda, lhes impecam de enxergar isso com
clareza. Por isso ndo pode dar o passo seguinte, para desenvolver o comportamento racional e
solidario, sem que seja desenvolvido um grande esforco de educacdo e informagéao
qualificada, uma tarefa da qual o Estado e todas as suas instituicdes ndo devem descurar.

O comportamento racional e o solidario sdo os vetores que poderdo conduzir 0s grupos
humanos organizados a atingir o crescimento econdmico e a dinamizacdo da sociedade, pelas
alteracfes qualitativas que engendrardo, convergindo no &pice para o desenvolvimento real.

S6 com essa légica, e ndo com as suas repetidas reinvengdes, que muitas vezes se transforma
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em moda intelectual, o cooperativismo atingira os seus objetivos transformadores.

De certa forma, é contraditoria a ideia de que é possivel dar um salto qualitativo, sair
dessa fase de dependéncia histdrica, que caracteriza o subdesenvolvimento, com grande
predominio das grandes concentracdes econdmicas, sem uma perspectiva doutrinéria, utdpica
e até mistica. Schumpeter (1961), um grande economista inovador, vaticinou que as Doutrinas
Econbmicas s6 subsistiriam enquanto mantivesse o seu carater profético, além de ciéncia, o
que, para alguns, envolve certo misticismo e utopia (PINHO, 1974). N&o custa lembrar, ainda,
pensadores, como Henri Desroche, para quem “no cooperativismo a auséncia de utopia é o
mesmo que a certeza sem esperanga, 0 cotidiano sem sonhos, a prosa sem poesia, a memoria

sem imaginacéo, a realidade sem mudancas” (PANZUTTI, 1997).

Conclusao

Observou-se que a paralisacdo do Sistema Copercacau deveu-se a um conjunto de
fatores convergentes, como a falta de educacéo cooperativista dos associados, a presenca
predatdria de comerciantes e de industriais, que atuaram para inviabilizar o cooperativismo, a
simbiose burocratica que resultou na relacdo espdria entre o publico e o privado, acentuados
em funcdo do problema maior, a vassoura-de-bruxa, a reducdo do crédito, a perplexidade da
populacéo e a omisséo de atores importantes, no que diz respeito ao futuro da cacauicultura.

Os problemas que ocorreram com o Sistema Copercacau a partir de 1992, e que
determinaram a sua paralisacdo, ndo sdo uma constru¢do de um ou outro ator, isoladamente,
mas devem ser atribuidos a um conjunto de fatores internos e externos. A impoténcia dos
produtores de cacau, diante de um mercado dominado, 0 aparecimento da vassoura-de-bruxa,
as politicas publicas fracassadas adotadas s6 a partir de 1994, configuraram um quadro
perverso de crise que ja dura quase trés décadas, que levou de roldao ndo s6 o cooperativismo,
mas também as principais empresas comerciais que pediram concordata, as inddstrias de
processamento de cacau nacionais, as representacBes politicas dos produtores, dos
comerciantes e dos industriais, resultando no quadro de total falta de liquidez dos produtores e
da economia como um todo.

Verificou-se que as cooperativas, além de problemas de origem, como a falta de
educagdo cooperativista que possibilitasse uma acdo pro-ativa, enfrentaram dificuldades
operacionais como: a) o endividamento elevado; b) a duplicidade de estruturas; c) infidelidade

tanto dos associados em relagdo as singulares quanto dessas em relagdo a Central; d) o
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ingresso na industrializagdo sem o suporte de capital adequado; €) o descumprimento por
parte do setor publico (Sudene, Ceplac, ICB) dos aportes de recursos desnecessarios, o que
comprometeu o arranjo financeiro acordado para o projeto Itaisa.

Esses problemas, no entanto, ndo eram novos. Eles existem desde a origem da
Cooperativa, na década de 1940, e a Cooperativa Central sobreviveu a todos eles. Desta vez
ocorreram questdes supervenientes, de natureza externa, que prevaleceram sobre os demais,
que foram aproveitados de forma oportunista pelos que tinham interesses contrérios ao
cooperativismo e razdes suficientes para inviabilizar o esforgo de organizagdo horizontal.

Do ponto de vista externo, o aparecimento da vassoura-de-bruxa gerou expectativas
negativas quanto ao futuro da cacauicultura, com a total auséncia dos bancos e da agdo dos
governos, o que facilitou as a¢des oportunistas de trabalhadores, de comerciantes, da industria
e de politicos vinculados a esses interesses. Especificamente, ficou evidenciado que: a) foram
permanentes as acdes dos comerciantes e de industriais para inviabilizar a Copercacau e a
Itaisa; b) a esse esforco destruidor de setores privados, juntou-se a atuagdo de agentes
publicos, constituindo-se verdadeira simbiose burocratica, como € o caso de representantes da
Ceplac, da Secretaria da Agricultura, do Ministério da Fazenda e do Banco do Brasil, além
das greves precipitadas de empregados da Itaisa, em fungéo de interesses politicos.

O clima de perplexidade, que se instalou na regido desde o fim da década de 80, reflete
a inexisténcia de uma visdo objetiva sobre os problemas reais, fazendo com que o imaginario
se manifestasse (e se manifeste) de maneira contraditéria. A auséncia de politicas publicas,
capazes de induzir o setor produtivo de forma conseqliente, seguramente é produto de uma
percepcdo enviesada dos problemas regionais, que abriu espago para acgdes clientelistas e
cartoriais, o que pde em evidéncia o papel fundamental de estudos que possam resultar numa
acdo institucional permanente e articulada, que estimule a discussdo de alternativas de
interesse da sociedade.

Nesse contexto, mantidas as condic¢des estruturais, com o mercado interno cada vez
mais se concentrando — sob o dominio de 2 ou 3 indUstrias multinacionais e considerando que,
ndo s6 do ponto de vista dos produtores, mas da sociedade no seu conjunto, ha necessidade de
recompor o setor cooperativista. Evidenciou-se que, apesar das dificuldades, o setor pode ser
recomposto em novas bases, emprestando-se énfase no trabalho de doutrina e educacéo, dai
porque propde-se a formulacdo de um programa de desenvolvimento agroindustrial
cooperativado (integracdo para frente), como forma de reduzir as assimetrias existentes na
cadeia produtiva, condigdo necessaria para elevar a remuneracdo da atividade e assegurar

melhor nivel de renda para os trabalhadores, o que é fundamental para manter as florestas.



164
Referéncias

ABRAMOVAY, Ricardo & PIKETTY, Marie-Gabrielle. Politica de crédito do programa
nacional de fortalecimento da agricultura familiar (pronaf): resultados e limites da
experiéncia brasileira nos anos 90. Cadernos de Ciéncia & Tecnologia, Brasilia, v. 22, n. 1,
p. 53-66, jan./abr. 2005.

ASMAR, Selen Rachid. Itabuna ilusionista. Publicado no Jornal Agora, Itabuna 27 de maio
de 2010.

BAHIA. Lei n° 11.362, de 26 de janeiro de 2009. Institui a Politica Estadual de Apoio ao
Cooperativismo, e da outras providéncias. Diario Oficial [do] Estado da Bahia, Salvador, BA,
V. 93, n. 19.902, 27 jan. 20009. Disponivel em:
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/231135/lei-11362-09-bahia-ba. Acesso em: 23 nov.
2012.

BENECKE, Dieter W. Cooperacéo e desenvolvimento: o papel das cooperativas no processo
de desenvolvimento econdmico nos paises do terceiro mundo. Porto Alegre: Coojornal;
Recife: Assocene, 1980.

BILLAS, Richard A. Teoria Microeconémica. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 1976.

BONNAL, P. et al. *“Multifuncionalid de la agricultura” y *“Nueva Ruralidad”:
reetrruturacion de 1as politicas publicas a la hora de la globalizacién?. Seminério Internacional
El Mundo Rural: Transformaciones y Perspectivas a la luz de la Nueva Ruralidad.
Universidad Javerian, CLACSO, REDCAPA. Bogot4, octubre 15-17 de 2003.

BRASIL. Lei 5.764, de 16 de dezembro de 1971. Define a Politica Nacional de
Cooperativismo, institui o regime juridico das sociedades cooperativas, e da outras
providéncias. Diario Oficial [da] Republica Federativa, Brasilia, DF, 16 dez. 1971. Disponivel
em: http://www010.dataprev.gov.br/sislex/paginas/42/1971/5764.htm>. Acesso em: 23 nov.
2012.

BRIGHT, Cris. O chocolate pode resgatar a floresta. World.Watch, UMA Unesco, vol. 14,
N° 6.

CAR. Programa de Desenvolvimento Regional Sustentdvel — PDRS: Sul da Bahia - Salvador,
1997. p.:i

CEPLAC. Marco referencial: conservagdo produtiva da Regido Cacaueira da Bahia, IIhéus,
fevereiro de 2012.

COELHO, Carlos Nayro de Azevedo. Organizacdo do sistema de comercializagdo e
desenvolvimento econémico. Brasilia, CFP, 1979. 64 p. (Colecdo Analise e Pesquisa, 18)

DELGADO, Nelson Giordano. Papel e lugar do rural no desenvolvimento nacional.
CPDA/UFRRJ, fevereiro de 20009.

Diario da Tarde. Sindicalismo Irresponsavel, Ano LXIV, llhéus, 01 de agosto de 1991.



165

DOPFER, Kurt. A economia do futuro — em busca de um novo paradigma. Rio de Janeiro:
Zarah, 1979.

FARIA, Carlos Aurélio Pimenta de. A politica da avaliacdo de politicas publicas. Revista
Brasileira de Ciéncias Sociais, 18 (59): 97-69.

FAVARETO, Arilson. Trés instantaneos sobre a gestao social do desenvolvimento territorial
nos anos 2000 — notas para um balanco. Il Férum Internacional Desenvolvimento Rural
Sustentavel — Modelos e Gestdo Social dos Territérios. Fortaleza: ICA 5 a 7 de nov. 2008.

FORUM NACIONAL DA AGRICULTURA — FNA. Propostas dos grupos tematicos.
Brasilia: NUCEX/MA,; S&o Paulo: NGE/ABAG, 1998.

FURTADO, C. O capitalismo global. 4 ed. Séo Paulo: Paz e Terra, 2000.

FURTADO, Celso. O mito do desenvolvimento econémico. 4.ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra,
1998.

GALA, Paulo. A teoria institucional de Douglass North. Revista de Economia Politica, vol.
23, n° 2 (90), abril-junho/2003.

GALBRAITH, John Kenneth. A economia das fraudes inocentes — verdades para 0 nosso
tempo. S&o Paulo: Companhia das Letras, 2004.

GARCIA, Fernando & GOLDBAUM, Sérgio. A nova economia institucional e o conceito de
subdesenvolvimento. In; FUSFELD, Daniel R. A era do economista. Sdo Paulo: Saraiva,
2001.

GUIMARAES, Mario Kruel. Cooperativismo ndo é comércio. Informativo Copercacau.
Ilhéus: Copercacau Central, maio de 1988.

HARROD, Roy. Dinamica econémica e politica econdmica. In: DOPFER, Kurt. A
economia do futuro — em busca de um novo paradigma. Rio de Janeiro: Zarah, 1979.

Jornal Agora, Ano XXII — N° 1.246, sul da Bahia, 18 de novembro de 2003.

KOHLS, R. L. As cooperativas como parte do sistema de livre empresa. In: Jornal Paper n°
893, Indiana Agricultural Experimente Stattion, s/d.

LACKI, Polan. Desenvolvimento agropecuério: da dependéncia ao protagonismo do
agricultor. Série Desenvolvimento Rural, n. 9, 4. ed. FAO, Santiago, Chile, 1995.

LAMOUNIER, Bolivar (Coord.). Determinantes politicos da politica agricola: um estudo de
atores, demandas e mecanismos de decisdo. Brasilia: IPEA, 1994.

LEFTWICH, Richard H. O sistema de pregos e a alocagédo de recursos. S&o Paulo: Livraria
Pioneira Editora, 1974.

LEIBENSTEIN, Harvey. Teoria micro-micro, comércio entre agentes e eficiéncia X. In:
DOPFER, Kurt. A economia do futuro — em busca de um novo paradigma. Rio de Janeiro:
Zarah, 1979.



166

LEITE, Sérgio Pereira et al. Desenvolvimento territorial: articulagcdo de politicas publicas e
atores sociais. Série Desenvolvimento Rural (mimeo).

LEITE, Sérgio Pereira. Politica das analises publicas (mimeo).

LOBAO, Dan Erico et al. Cacau-Cabruca: um modelo sustentavel de agricultura tropical.
Indicios Veementes, Sdo Paulo, v. 3, p.10-24, 1997.

MAIA, Isa. Cooperativa e pratica democratica. 4 ed. Séo Paulo: Cortez, 1985.

MAPA/CDAC. Programa de Desenvolvimento do agronegdcio do cacau - PDAC.
Documento para discusséo. Brasilia: fevereiro de 2002.

MULLER, Pierre & SUREL, Yves. A andlise das politicas publicas. 2. ed. Colecdo
Desenvolvimento Social 3. Pelotas: EDUCAT, 2004.

MYRDAL, Gunnar. O significado e a validade da economia institucional. In: DOPFER,
Kurt. A economia do futuro — em busca de um novo paradigma. Rio de Janeiro: Zarah,
1979.

NASCIMENTO, Dinalva Melo do. Metodologia do trabalho cientifico — teoria e pratica. Rio
de Janeiro: Forense, 2002.

NASCIMENTO, Fernando Rios do. Cooperativismo como alternativa de mudanga — Uma
Abordagem Normativa. Rio de Janeiro: Forense, 2000.

NASCIMENTO, Fernando Rios do (Coord.). A crise da lavoura cacaueira: sua natureza e
solugdes. Brasilia: IPEA, 1994.

NASCIMENTO, Fernando Rios do. Um antigo mercado global. Forum Nacional da
Agricultura — FNA. Agroanalisys. Rio de Janeiro: FGV/IBRE, out. de 1997.

NASCIMENTO, Fernando Rios. Diferenciais de pregos no mercado interno do cacau: uma
analise da atuagdo de cooperativas. Vigosa/MG, 1981. 128 p. (Tese M.S.).

NASCIMENTO, Fernando Rios do. Politicas publicas recentes para o0 cacau: uma sucessdo
de erros e fracassos. Apresentado ao | COLOQUIO INTERNACIONAL de Administracio
Politica, Desenvolvimento e Inovacdo: Saberes e Praticas da Sociedade da Informacdo e do
Conhecimento. 1lhéus: UESC, 2010.

NETTO, Antonio Delfim. Prestigiar a agricultura. Jornal do Commércio, de 11.02.02
NIERDELE, Paulo André. Compromissos para a qualidade: projetos de indicagdo geografica
para vinhos no Brasil e na Franga. Rio de Janeiro: Universidade Federal Rural do Rio de

Janeiro, Instituto de Ciéncias Humanas e Sociais, 2010. Tese (doutorado). 263 f.

NORTH, Douglass C. Institutions, institutional change and economic performance.
Cambridge University Press, Cambridge, 1990.

PACTO DO CACAU. Programa de recuperacdo da lavoura cacaueira: resumo da proposta
de readequacdo. Regido Cacaueira Sulbaiana, maio de 2001.



167

PANZUTTI, Ralph. Estratégias de financiamento das cooperativas agricolas no Estado de
S&o Paulo, caso da Cooperativa dos Agricultores da regido de Orlandia. Sdo Paulo: ICA,
1997, 236 p. (Série Estudos e Pesquisa, 1/97)

PINHO, Diva Benevides. A doutrina cooperativa nos regimes capitalistas e socialistas.
Séo Paulo: Pioneira, 1966.

PERICO, Rafael Echeverri. Articulagdo de politicas e participacdo social.  Série
Desenvolvimento Rural Sustentavel. In: MIRANDA, Carlos & TIBURCIO, Breno (Orgs.)
Articulagdo de Politicas Publicas e Atores Sociais. Brasilia: IICA, v. 8, outubro/2008.

SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Sdo Paulo: Cia. das Letras, 2000.
SEN, Amartya. Desigualdade reexaminada. Rio de Janeiro: Record, 2001.

SETENTA, Wallace & LOBAO, Dan Erico. Conservacdo produtiva: cacau por mais 250
anos. ltabuna-BA, 2012.

SCHUMPETER, Joseph A. Capitalismo, socialismo e democracia. Rio de Janeiro: Fundo de
Cultura, 1960.

SOUZA, Celina. Politicas publicas: uma revisdo de literatura. Sociologias. Porto Alegre
ano 8, n° 16, jul/dez 2006, p. 20-45.

STEINER, Philippe. A sociologia econdmica. S&o Paulo: Atlas, 2006.

TAKAGI, Maia. As camaras setoriais agroindustriais: da reivindicagdo para a auto-
regulacdo. S&o Paulo, Agric., 49(2): 1-16, 2002.

THODARSON, Bruce. As cooperativas e o desenvolvimento econémico sustentavel. Brasilia,
Alianca Cooperativa Internacional, /sd/, p. 11.

TINBERGEN, Jan. Mais pesquisas empiricas. In: DOPFER, Kurt. A economia do futuro —
em busca de um novo paradigma. Rio de Janeiro: Zarah, 1979.

VASCONCELOQS, José Maria de et. al. AgroindUstria cacaueira da Bahia: estratégia de
desenvolvimento integrado. llhéus, ADESG, 1975. 58 p.

VEIGA, José Eli. Indicadores de sustentabilidade. Estudos avancados n° 68, jan-abr. de
2010, pg. Xx-xx

VIEIRA, José Haroldo Castro. ITAISA — Um desafio permanente. llhéus, 2002.

VIEIRA, José Haroldo Castro. Ultimas cicatrizes. Os desafios do cacau (documentario). Sao
Paulo: Edi¢cdes GRD, 2002.

WILKINSON, John. A contribui¢cdo da teoria francesa das convengdes para o0s estudos
agro-alimentares — algumas consideracdes iniciais. Ensaios FEE, Porto Alegre, v. 20, n. 2,
p.64-80, 1999.



168

ANEXOS



169

Anexo A - Informativo Copercacau, documento onde é demonstrado que o

imposto de exportacdo foi “engolido” pelo mercado
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lhéus - BA, 20 de

novembro de 1989

A& ((PERCAAL

Circulacdo nacional

s dirigentes do Sistema COPERCACAU, de

forma exaustiva, em documentos, entrevistas

e debates na televisdo, sempre sustentaram
a tese muitas vezes herdica - de que, extinto o imposto
de exportacdo, este ndo seria incorporado ao preco.
Essa posicéio ndo entendida por alguns produtores, es-
tava baseada no conhecimento do mercado que,
"dominado’’, sempre teve maneiras de canalizar qual-
quer beneficio para os agentes que comandam esse
merCﬂdOA

Isso ficou bastante claro num documento que a CO-
PERCACAUY encaminhou ao Ministro da Agricultura, no
dia 03 de maio de 1988, do qual destaca-se o seguinte
texto.

Mais uma vez os jornais divulgam que alguns se-
tores pedirdo a eliminacdo do imposto de exportacdo,
que hoje mantém a Comisséo Executiva do Plano da

- lavoura Cacaueira - CEPLAC,

O Sistema COPERCACAU, complexo agroindustrial
que retne 1 Central com 46 anos de funcionamento e
12 cooperativas singulares, representando milhares de
produtores cooperativados, que integra verticalmente
a producdo, com duas fébricas de calcario, uma mis-
turadora de fertilizantes, uma indUstria de produtos de
cacau, além de 70 unidades receptoras de cacau e dis-
tribuidoras de insumos localizadas em toda regido ca-
caueira, tendo exportade nos Gltimos anos cerca de 400
milhdes de dolares, ndo aceita a pura e simples eli-
minacdo do imposto. Ao contrdrio, se alia &s posicdes
do Conselho Nacional dos Produtores de Cacau -CNPC,
pelo retorno da cota de contribuicdo cambial.

A economia cacaueira estd estruturada de forma
oligopsonista, interna e externamente, sendo o produ-
tor mero tomador de precos. Jé é hora de acabar com
o discurso repetitivo de que as mazelas dessa econo-
mia estdo associadas ao imposto de exportacdo. $6 a
desinformacdo ou ¢ inferesse subalterno poderiam con-
siderar argumento téo pueril. A sociedade regional tem
de comecar a discutir as reais questdes da economia

cacaueira, mudando o fulero do debate. Afinal, numa
economia em que os precos variaram de janeiro até
abril cerca de 500 délares a tonelada, ndo podemos
continuar discutindo o que interessa aos outros. Essa
variacdo, em apenas 3 meses, representa o
imposto de exportacéo e o ICM juntos.
Numa economia em que "nos seus tempos dureos
(1978), o cacau j& alcancou cotacBes préximas de US$
5 mil por tonelada.... € no ano passado, a cotacdo ma-
xima atingiu USS 2 mil 160 por tonelada”, hoje estando
na faixa dos US$ 1.500 a tonelada insinuar que a eli-
minacéo do imposto é algo fundamental esconde, na
verdade, um interesse muito claro em desarticular um
dos bracos da organizacéo do produtor. Do seu ponto
de vista, j& que é o pagador do imposto esté bastante
claro que ndo poderd se tornar empresrio rural ape-
nas com acdes circunscritas & fronteira da fazenda.

De qualquer sorte, ndo somos favoréveis ao pa-
gamento de impostos especiais, caso eles possam ser
eliminados com vantagens claras para o pro-
dutor. Todavi, o que se pretende é a desarticulacdo
da CEPLAC como instituicgo integrada que, sem a uni-
dade de recursos, se transformaria numa instituigdo
amorfa, sem peso politico especifico. O imposto se di-
luiria, como se diluiu o que recentemente foi refirado
do café, evidenciando que em mercados oligopsénicos
os que d&o as cartas séo aqueles que podem interferir
de forma efetiva. O preco do café, que deveria subir
internamente na mesma proporcéo do imposto elimi-
nado, até diminuiu.

O cooperativismo defenderd os inferesses legiti-
mos de$ produtores, desenvolvendo acdes coerentes
com esses principios. Nao confundir esses inferesses com

Imposto de Exportacdo: E agora?

Assim, quais os argumentos para reduzir ou mesmo
extinguir as atividades da CEPLAC? - o que ocorrerd,
extinto o imposto. Nenhum, que pelo menos seja ra-
zoével. Os quais ainda apregoam essas possibilidades
s@o incapazes de perceber o contexto econdmico que
lhes é extremamente desfavordvel. Séo imediatistas e
acham que poderdo se apropiar dos 10 por cento do
imposto na eventualidade deste ser eliminado. Néo sa-
bem que, como se encontra organizada a economia ca-
caueira, outros segmentos fatalmente se beneficiargo,
n&o havendo portanto, elevacdo de sua renda. Numa
regido em que todos dormem na sexta e acordam na
segunda com o mercado variando para baixo cerca de
USS 180,00 por tonelada, precisamos de uma CEPLAC
eficaz que nos ajude a equacionar os problemas estru-
turais desta economia — esses, sim, determinantes da
instabilidade secular da renda do produtor de cacau.

os de pequenos grupos que muitas vezes recebe con-
cessdes de natureza imediata, em detrimento de uma
maioria desamparada e desassistida, fornando-se co-~
niventee com situacdes de desigualdade gritantes,
esquecendo-se que os beneficios de hoje, arfificiais, po-
dem implicar em perdas substanciais no futuro.

Como se v&, a questdo ndo & tdo simples para
reduzir-se a sua discussdio apenas a argumentos con-
trérios ou favordveis, dentro de uma visdo utilitéria e
imediatista. Mesmo sem se considerar as razdes de na-
tureza macroecondmica, que sdo amplas, e para ra-
ciocinar apenas do ponto de vista micro, do produtor,
mesmo assim seria necessdrio uma visdo clara de que,
num mercado concentrado do lado dos compradores,
qualquer beneficio seria utilizado por sefores organi-
zados, além de que os problemas da cacavicultura tém
uma dimenséo muito maior.

2. por demais conhecida as andlises que, com cdlculos e
E tabelinhas, procuravam demonstrar como ficaria o prego
depois de extinto o imposto, insinvando que uma
“gorda’ diferenca iria para o bolso dos progutores. Agora &
se sabe , pois foi divulgado por entidade ligada a esses infe-
resses, que houve um enfendimento entre os que forcaram a
derrubada do imposto para anunciar a incorporacdo do
mesmo ao preco. Tal niio acontecey, pois a tabela abaixo de-
monstra que o imposto, em apenas 3 semanas, i foi
“engolido’’, evidenciando que a COPERCACAU sempre feve
razéo. Veja:
No primeiro dia, 26.10.89, foram incorporados do preco

algo em torno de 7,7,% do imposto suspenso. Mas isso néo
quer dizer que o produlor se beneficiou com essa minguada
diferenca. Iss0 56 feria ocorride se todos vendessem foda quan-
fidade de que dispunham, naquele momento.

Jé no dia 20.11.89, a diferenca era de 30%, ou seja,
todo o imposto e ainda uma parcela ponderével da cor-
regdio cambial do periodo.

Por outro lado, o mercado internacional baixou 11,7 entre
25.10 e 20.11.89.

importante nofar que o dgio que se pagava no mercado
interno, em relacéid do mercado infernacional, que era de 25%

em 25.10.89, reduziu para 14,7% em 20.11.89.

Copercacau estava com o razdo

O que é o dgio

O mercado interno sempre costumava pa-
gar o preco oferecido pelo mercado externo. ‘
Assim, se o exterior estivesse pagando 100, este
também era o preco que se pagaria interna-
mente. De uns femﬁos para cd, por razdes as mais
diversas que este informativo contard numa ou-
tra edicdio, o mercado interno vem pagando um
diferencial acima do mercado externo, comu-
mente chamado de églo.

Ao produtor, e por extens&o suas cooperg-
fivas, interessa vender pelo melhor preco, ndo im-
porta que seja para o mercado externo ou para
o mercado interno. O mercado é um sé e seria |
uma insanidade alguém vender o produto por
100 apenas para dizer que exportou, quando |
poderia vendé-lo por 160 - pois o 4gio jé che-
gou a atingir 60% no ano passado. Mas a de- |
sinformacdo é t&o grande que alguns, que nada
t&m a ver com as cooperativas, cobram o fato de
seus dirigentes ndio cometerem a ingenuidade de
vender para um mercado que paga menos.

—



empre defendeu-se a tese de que
S o problema do imposto era politico.

A preocupacdo dos que sempre
tentaram derrubd-lo ndo era de elevar
-a renda do produtor, mas a de manté-
-lo desorganizado. E a existéncia do im-
posto. representava permanente
ameaca, na medida em que poderia ser
instrumento para reduzir o "fosso’’ en-
tre setores organizados e ndo organiza-
dos. Dai o combate sistemdtico que
alguns setores, seguramente por mé-fé,

Agora, o imediatismo de uns, os interes-
ses subalternos de outros e a desinfor-
macdo de tantos, ndo permitiram
transformé-lo num seguro definitivo para
a economia cacaueira, na forma de uma
solucdo inteligente que poderia ser per-
seguida. Seguramente, o melhor era for-
car para que o imposto fosse utilizado
eficaz e eficientemente em beneficio do
produtor e da economia, porque, como
comprovado, ele ndo retornaria. E pre-
ciso que a percepcdo esteja além do

cionais. Porisso, em documento recente,
encaminhado ao Ministro da Fazenda,
sugeriu-se que o imposto fosse utilizado
parcialmente visando os seguintes
objetivos: .

a) formag@o de estoques
reguladores;

b) complementacéo de precos em
caso de gravosidade comprovada;

c) apoio crediticio aos produtores;

d) melhoria da infraestrutura das

Por que

a lavoura

perdeu?

também fazem ao cooperativismo, a
Gnica trincheira de resisténcia organi-
zada com que contam os menos ampa-
rados, principalmente os mini, pequenos
e médios produtores.

Em 1957, em meio a crise, as lide-
rancas regionais pediram e o governo
‘teve a lucidez de instituir o tributo.

Uns prometeram, outros sofismaram, al-
guns assinaram até documento assegurando
a incorporagdo do imposto. Todos estdo af
‘e fém o dever moral de sustentar as suas te-
ses, na prética; tém a obrigacdo de pagar
ou forcar o pagamento do preco do dia da
suspensdo do imposto, acrescido deste e das
correcdes cambiais do perfodo.

O produtor que ingenuamente acredi-
tou no “‘conto’’ aprende trés licdes: a) cada
segmento tém interesses distintos dentro da
economig; b) muitas vezes esses interesses

.So existe uma alternativa para o produtor
solucionar os seus problemas: o cooperati-
vismo. Aquele cooperativismo que tem co-
ragem para promover avancos qualitativos,
tornando-se efetivo instrumento de mu-
danca, mesmo correndo o risco de ser in-
compreendido pelos que resistem as trans-
|formagdes.

O cooperativismo é a Gnica maneira de
reduzir a distancia que existe entre sefores
Indo organizados, os produtores, e os po-
derosos grupos que dominam o mercado.

Entretanto, essa ndo ¢ uma tarefa para
uns poucos, enquanto muitos de fora e sem
nenhuma participacdo, cobram resultados
que ndo ojudam a construir, numa total in-
versdo dos fatos. O cooperativismo re-

ulta da vontade politica de pessoas que,
dotadas de auto-estima, unem esforcos
bara produzir uma realidade melhor. Se to-

meramente circunstancial, sob pena
dessa regido nunca sair do atraso em
que se encontra hd mais de um século.

E uma necessidade premente dotar
a economia cacaueira de mecanismos
eficientes, capazes de conjurar crises,
principalmente decorrentes de frustacdo
de safras ou queda nos precos interna-

De quem cobrar?

sdo antagénicos; ¢) o produtor é o Gnico
segmento perdedor, porque ndo é organi-
zado. Espera-se que ele entenda que s6 po-
derd ser ganhador nesse processo se
ampliar sua participacdio nas cooperativas
, deixando de considerd-las como mais uma
opcdo de venda, uma mera casa comercial.

Por outro lado, a exemplo do que ocorre
em outras partes, é preciso que a sociedade
regional se habilite a cobrar comportamento
mais digno e mais qualificado dos que ocu-
pam funcdes publicas, etc.

Conclusao

lacdes, sem dubiedades, os objetivos podem
ser alcancados mais rapidamente, livrando
o produtor da inseguranca que o tem ator-
mentado de ganhar hoje e perder amanhd.
Mas essa opcdio é inteiramente sua, de se
libertar ou continuar dependente.

De qualquer forma, no dia que os produ-
tores tiverem consciéncia da sua fragilidade,
optando por se organizar, essa lavoura serd
poderosa, e af ndo haverd espago para os
quem se envolvem f6cil nem para os que cul-
tivam o campo fértil da dubiedade.

Resistindo, a COPERCACAU cumpriu o
seu papel, ingressando numa luta que era
mais politica do que técnica. Uma resistén-
cia em defesa da manutencdo de instrumen-
tos que podiam ajudar na organizacdio mais
rapida dessa classe historicamente desorga-
nizada de produtores de cacau, alids, a
Unica,preoc ado

aram._f

regides produtoras de cacau;

e) apoio ao desenvolvimento de
projetos agroindustriais de
produtores de cacau;

f) expansGo do consumo interno
dé chocolate;

g) incentivo ao cooperativismo,
visando reduzir o desequilibrio.

) mposto de Expor
%én?qr&m_nc?s'c‘” s ag

al

cau pago ao produtor, ainda que a
| cotacdo internaci
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Anexo B — Matéria publicada pelo jornal Agora, Ano XXII — N° 1.246, sul da
Bahia, 18 de novembro de 2003, sobre declaracdo do secretario da Agricultura
do Estado da Bahia, Pedro de Deus
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Anexo C - Artigo “Falta alguém em Nuremberg”, publicado no jornal Agora,
Itabuna-BA, 23 a 29 de maio de 1993, que aborda as a¢bes de um industrial de
IIhéus para prejudicar o Sistema Copercacau

|
JORNAY

Itabuna(BA), 23 a 29 de maio de 1993

L

“indimeras

Falta alguém em Nuremberg

Castro Al

Um certo Al Castro,
que aparece no jornal
Tribuna do Cacau com
frequéncia  “halleyana”,
tem demonstrado obsti-
nacdo passional por cer-
tos temas: Ceplac, Co-
percacau e Itaisa.

O objetivo deste artigo
€ evidenciar algumas das
razoes pelas
quais o Sr. Al Castro tan-
to insiste em suas aleivo-
sias contra a Copercacau
¢ a Itaisa. Como ele tem
demonstrado gosto pelas
estorias, vamos contar
uma historinha que tem
um personagem acima de
qZualquer suspeita, Mister

“A histéria € antiga.
Remonta aos idos de
1971 quando, na crise de
pregos do cacau, resolveu
a Copercacau industriali-
zar parte do estoque*que
possuia. Em m4 hora, foi
escolhida para o referido
processamento a empresa
de Mister Z, tendo a Co-
percacau, ao tempo, es-
capado de grandes pre-
juizos, gracas a lances
dignos de filme policial.
Essa histdria, verdadeira,
fica por enquanto no
“trailler”, para ser conta-
da com detalhes, depois.

Posteriormente, em
razao de ter a empresa de
Mister Z efetivado a ven-

da de uma partida de
manteiga para a URSS,
contrato esse nao cum-
prido, os exportadores
baianos foram exortados
no sentido de se cotizar
para cumprir a referida
obrigacdo pela empresa
de Mister Z, consideran-
do a posicao assumida pe-
la URSS de néo voltar a
comprar cacau em amén-
doas e derivados do Brasil
enquanto néo satisfeito o
compromisso de embar-
que. Chamada a partici-
par dessa cotizagao, ne-
ou-se a Copercacau a
azé-lo.

Por volta de 1974,

uando descartada pela
percacau a assuncao
do acervo da falida em-
presa de Mister Z, nao
obstante o empenho do
seu maior credor e de ou-
tros interessados, lan-
gou-se o citado empresa-
rio ao trabalho obstinado
de evitar a concretizagao
do projeto Itaisa, para ele
injustificavel, ja que que-
ria empurrar suas sucatas
a Copercacau, a peso de
ouro.

Esquecia-se Mister Z
que a sua empresa, endi-
vidada e insolvente, pos-
suia maquinas e equipa-
mentos obsoletos, em
precarissimas  condigoes
de uso. Além do mais, ja

implantado o projeto”
Itaisa do Distrito Indus-
trial de Ilhéus, nada justi-
ficava a Copercacau ten-
tar soerguer uma empre-
sa nessas condicoes, além
de mal localizada.

Com as medidas da
Copercacau de dar curso
ao projeto, qual o com-

ortamento de Mister Z?

ai a Franga, estabelece
contatos com a dire¢do da
Barry e propde substituir
a Copercacau na “joint
venture” que estava para
ser formada.

Surpresos com a estra-
nha visita e certamente
perplexos com a morali-
dade da proposta, a di-
regdo da Barry francesa
apressou-se em colocar a

percacau a par do su-
cedido, frustandsc a in-
concebivel iniciativa de
Mister Z.

Episodios . mais recen-
tes mostraram a agao in-
sidiosa de Mister Z, bas-
tando citar os artigos de-
nunciando o controle
aciondrio da Itaisa pelos
franceses, compras de
maquinas € equipamentos
referidos como obsoletos
e outras sandices.

Triste regido, cujas
imagens  transparecem
sempre ao contrario. No
caso, o conto dos sucatei-
ros néo sensibilizou os di-

rigentes de entdo, mas os
vendedores de sucata de
ontem se arvoram de jui-
zes, com autoridades (!)
para criticar os que no
passado souberam decidir
com dignidade e sobera-
nia”.

Agora, num artigo da-
tado de 27/04/93, retoma
o Sr. Al Castro o seu filao
preferido querendo con-
tar estérias tristes de co-
operativismo  regional.
Como contador de “cau-
sos” fantasia-se de exe-
geta para comentar uma
lei que nunca deve ter li-
do, tal o desprop&sito das
observagdes. Exibe rasgos
de saudosismo, insinua-se
defensor do- cooperati-
vismo contra as multina-
cionais (!) e certamemte
sob ressaca de um golpe
mal sucedido fala em in-
tervengdo nas cooperati-
vas, revelando total ig-
nordncia sobre os avan-
cos do movimento nos dl-
timos anos em busca da
auto-gestéo.

Nédo ha duvida que o
articulista Al Castro (no
confundir com Castro Al,
autor destas mal tragadas
linhas) tem agora ele-
mentos de sobra para en-
riquecer as suas “estGrias
tristes”. E os seus leitores
a certeza de que “falta al-
guém em Nuremberg”.
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Diario da Tarde de Ilhéus, intitulado

“Sindicalismo irresponsavel”, tratando da questdo das greves na Itaisa

FUNDADO EM 10 DE FEVEREIRO DE 1928 POR FRANCISCO!

1

Ano LXIV — lfhéus {Ba), Quinia-féiw,_, 01 de ogosio e 1991 Ne 16.436 Prego deste exempld

SINDICALISMO
IRRESPONSAVEL -

NUMA AITIUDE POLITICA E
IRRESPONSAVEL, o Sindicacan
vem, j& hd algum tempo, incitando
os seus flliados a fazerem greves
frequentes, levando 8g inddstrias
doc Distritp Indusirial g uma situa.
céo de frequentes dificuldades,
agore Dals do qué nulica, €m ra-
Z2o Oo estado de recessio por qué
passa— o paig e do difici]l - momenta
vivide pela regiio cacauelra.

A TTAISA — UNICA INDUS
TRIA QUE PERTENCE AOS CA-
CAUICULTORES, porque faz parte
do Sistema Copercacau —, enfren.
ta enormes dificuldades, com equl.
pamentcs québrados e, por causa
disso, sem poder industrializar e cO.
merelalizar og seus produtos, Sa-
bende disso, eabig =05 seus funcio.

smpregos, entrar aum acordg com
og dirigentsg da empresa. Mas, [e.
vados pe'y acdo dos dirigentes do
&nd.cacau, radicalizaram & um
acerde ficou difici] de ser feito,
porgus, ¢ de todos sabido, Gue a si.
tuagdo financeira da ‘Jtaisa, neste
‘| instante, & muito dificl, dificilima
At s o e B e

RADICALIZARAM LEVADOS
PELOS “POLITICOS” DO SINDI-
CATO, nigs fizeram acordo e Nem

empresg em que trabalham, Ago.
ra, estde nas ruas pedindo ajuda
“para amen'zay p situacio de 1586
fagniflias dos srabalbadores”, con-

nérios, para preservarsm os seus-
‘expor os stug associasdos ag ridicu.

“vem send? toimadas pelo Shdfcacal

reconneceram z dificil situacio da .

forme panfleto distribuido por toda
4 cldade. A nosso ver, isso € ver-

gonhoso, porgue, mesmo ganhan-

do pouco, os traba'haderes vinhom
sustentandg suas familjas mgssme

porgue, ganhar pouco TEste pail

nao ¢ privilégio dog emprega-

dos nas industriag de cacay @7
Theus. ¥ 8im, um problema nacio.

nal, que néo séri reselvido com brl. -
gas nselsafas e DEM cOm COMpOr.

tamentog radfcals,

SE O SINDICACAU LEVOL
©8 FUNCIONARIOS DA ITAISA
8 esga situagdo, deverig ter em cal.
%a pecursos suficientes pava -agul
sicdo de génerog de primeira De-
cess'dade, que & eleg ser‘am distri-
buidos gratuitamente, enguanto o
problemg se mantjvesse. Mas, 0
mo vive fe cofres vazios, preferiu

le, saindd por al pedindo ajuds,,
que pode ser em formy ds dithelro,
de com'das, efc,

UMA ATITUDE QUE POR
CERTO NAQ SENSIBILIZARA 0s
{’heenses que ng sua maioria, nic
concordam com 4as atitudes qu.

€ por outros sindicatos cnde a polf
tica impera e o sindicallsmo pra va.
ler nunca é postg em pritiea.

REIVINDICAR % PRECISO.
Mas € preciso também que haja um
mitimo de bom senso. T isso nao
estd acontecendo ne Brasil de hoje,
o que é de ge lamentar, )
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Anexo E - Telex dirigido ao deputado Haroldo Lima em 26 de setembro de
1991, esclarecendo informagdes sobre a Itaisa
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Anexo F — Carta dirigida ao superintendente do Banco do Brasil, em 12/11/93



Ilhéus, .12 de novembro de 1.993

Ilustrissimo Senhor

Dr. FRANK DYKEMAN

DD. SUPERINTENDENTE DO BANCO DO BRASIL
Salvador — BA. 5

Senhor Superintendente,

Na dltima terca-feira, quando estivemos com o Dr. Sayde
José Miguel, Diretor de Crédito Rural desse Banco, e com
técnicos da GCOOP, tomamos conhecimento de que até aqguele
momento essa  Superintendéncia ndo havia encaminhado
oficialmente os estudos sobre o Sistema Copercacau, Jja
concluidos h& algum tempo, segundo in¥ormacdes que
obtivemos, e que deverdo nortear também a posicdo dos demais
bancos credores.

Como é do seu conhecimento, o fato de a Comisséao
Interministerial do Cacau (Portaria n® 297, de 29.06.93) ter
incluido nas suas recomendagdes o apoio ao Sistema
Copercacau desencadeou reagdes agressivas por parte do
cartel que e acha com poder, outorgado naoc se sabe por
quem, de continuar mantendo esta regido dependente de
relagdes extremamente desiguais.

Nio nos surpreende a posicdo adotada pela COMCAUBA,
mesmo que para isso se utilize da pratica corriqueira de
atuar nos bastidores, como é o caso da carta recentemente
encaminhada &as autoridades do governo federal. Igualmente
nido surpreende a postura de certo deputado gue, mesmo
comparecendo a esta regido de 4 em 4 anos, se sente
encorajado a criar dificuldades para o Sistema Copercacau,
fiel a compromissos que ndo consegue dissimular. Também néo
ignoramos o papel de certo colunista do jornal "A .Tarde",
antigo industrial, agora travestido de agricultor que,
usando linguagem deselegante e fora de propdésito ironizou
até a Comissdo Interministerial, revelando desespero e
impoténcia diante de fatos que gostaria de modificar.

E de tantos outros que pretendem apenas manter
privilégios em detrimento de grande maioria desamparada,
desempenhando o sérdido papel de atacar o Sistema
Copercacau. :

A C@MCAUBA representa "meia dizia" de empresas
comerciais e industriais, muitas das quais implantadas com
dinheiro publico. Durante o longo periodo gque funcionaram
omo meras extensdes de interesses localizados fora, nunca
conseguiram inovar em baneficio da sociedade como um todo.

bty

COOPERATIVA CENTRAL DO CACAY LIMITADA - COPERCAGAU GENTRAL

% SEDE: ROD. {LHEUS - URUGUCA, KM 45 -DISTRITO INDUSTRIAL - {LHEUS - BA - PABX: 2311011 - TELEX: 732113
ESCRITORIO EM SALVADOR: RUA MIGUEL CALMON, 555 . - 52 ANDAR

ED. CITY BANK —  TELEFONES: 2414455 - 2414612 ~ —  TELEX 0711243
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Algumas delas e mais os seus dulicos, hoje se arvoram
de guardids do erario publico (?). Outras tem endividamento
elevado, gue' conseguem rolar gragcas ao trafico gque dispbem,
mesmo as portas da insolvéncia e sem qualquer perspectiva
operacional, mas se acham no direito de reivindicar. E o
gue ¢ pior, os destituidos de qualguer ética tentam
obstacular agdes do Sistema Copercacau nas suas legitimas
aspiracébes.

Esse conjunto de fatores termina por inibir algumas
pessoas que, tomadas pela duvida, tem dificuldades de
discernir entre opgdes gque se justificam socialmente e
outras que beneficiam apenas a grupos.

O Sistema Copercacau ndo desviou recursos para
atividades estranhas, pratica que tem tornado ricos os
empresidrios e pobres as suas empresas. Todo esforco que foi
feito é visivel e sé o comportamento subalterfio ndo é capaz
de reconhecer. Talvez o grande erro tenha sido ingressar na
industrializacdo, construindo uma féabrica que alguns tem se
empenhado de todas as formas para possuir e que representa o
dnico instrumento estratégico que dispde esta regido para
enfrentar as instabilidades ciclicas.

O Sistema Copercacau significa um dos poucos redutos de
resisténcia de uma regido que se comporta como coldénia ha

mais de um século e de um produto que sempre foi refém das

grandes corporagdes internacionais. Possui 2 fabricas de
calcario, uma misturadora de fertilizantes, instalagdes para
beneficiamento de café e uma moderna indistria de produtos
de cacau. Além de tudo isso, se inclui entre as poucas
empresas com conceito no mercado internacional.

Destruir tudo, de forma consciente ou inconsciente, ou
por simples omissdo, € inconcebivel e s6 atende aos
interesses imediatistas de alguns comerciantes e
industriais. Por tudo isso, nido é mais aceitdvel que a
solucdo para o Sistema Copercacau continue a mercé de idas e
vindas e ao sabor de investidas de pessoas com objetivos
pouco onfessaveis.

A solugdo para o cooperativismo e para a lavoura como
um todo ndo pode mais ficar atrelada as questdes de natureza
microecondmica -~ vale dizer do setor industrial e comercial.
Os que efetivamente produzem devem aos bancos valor em torno
de 1/3 de uma safra agricola, mas estdo estrangulados
financeiramente, sem a menor condicdo de cuidar das suas
propriedades, correndo o risco de ndc se beneficiarem dos
bons pregos gque virdo (alids, tese sempre defendida com
convicgdo pela Copercacau, gque todos agora aceitam) porgue
serao forcados a transferi-las para setores capitalizados.

Objecbes ao Sistema Copercacau sempre existirdo; aos
seus dirigentes, também, enguanto cooperativistas e

SEDE: ROD. ILHEUS - URUGUCA, KM 45 - DISTRITO INDUSTRIAL - ILHEUS - BA- PABX: 2311011 - TELEX: 732113
ESCRITORIO EM SALVADOR: RUA MIGUEL CALMON, 555 - - 5% ANDAR

EE;SEES.:: COOPRERATIVA CENTRAL DO CAGAY LIMITADA - GCOPERCACAY CENTRAL

ED. CITY BANK - TELEFONES: 241-4455 - 2414612 - TELEX 0711243
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condutores do processo. E ilus8o pensar-se gque as
transformagdes ocorrerdo sem reagdes de setores incomodados,
mesmo as pacificas promovidas pelo cooperativismo. O que é
importante é saber identificar as razdes que existem por
tras de todas elas.

Os arquivos dos diversos &rgdos publicos que lidam com
cacau, no passado como agora, estdo cheios de documentos
contra o cooperativismo, contra a ITAISA e contra tudo que
se refira ao esforgo de organizacdo do setor produtivo. E
até de pleitos absurdos de favorecimento do Estado por parte
de algumas empresas, gue homens piblicos responsaveis
souberam rechag¢ar com independéncia e dignidade.

Algumas pessoas, com o objetivo de confundir, tem
procurado colocar para a opinido piblica a idéia de que as
cooperativas sdo empresas iguais as que -estdo no mercado.
Ndo séo ! Do ponto de vista doutrindri®, filoséfico,
tedrico e, sobretudo, juridico.

Existe todo um arcabougo que distingue as cooperativas,
colocando-as no dominio do interesse maior. da sociedade.
Esses fundamentos tem origem na universalidade de sua agdo e
na capacidade que tem de melhorar gualitativamente as
relacdes sociais. Mesmo que uns ndo considerem assim e tudo
facam para desacreditar esses preceitos.

Esses dispositivos estdo na ILei n® 5.764/71 (art.
22), na Constituicdo Federal (art. 174) e na Lei 8.694/93,
que define "Yprioridades e metas da administracdo publica
federal” (art. 792).

Como se observa, independentemente das relevantes
questdes econdémicas, sociais e estratégicos que envolvem o
cacau, o apoio ao cooperativismo é determinacdo legal,
ditada pelos mais elevados interesses da sociedade
brasileira, contra os dquais ndo se justificam 4dtitudes
arrogantes e pretensiosas como a da COMCAUBA.

A COMCAUBA tem todo direito de defender os interesses
que representa e deve fazé-lo legitimamente. Mas ndo tem
qualquer autoridade - gualguer mesmo - para se insurgir
contra solugbes para o Sistema Copercacau, ingeréncia
absurda que subverte qualquer conceito de prioridade, e que
deve ser repelida com veeméncia.

Estamos certos de gue Vossa Senhoria, fiel aos
compromissos gque assumiu perante os dirigentes do Sistema
Copercacau, adotara  as providéncias necessdrias ao
encaminhamento adequadg da quest&o. //f

7 Atenci9é}sment/e¢,’__‘__\ /’

P
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Anexo G — Termo de Resolucdo da Camara Municipal de Itabuna: Unido de

forgas em torno do Sistema



a2 | /
-

A CABA DO -ovo

. TERMO DE RESOLUCAQ: - ‘
UNIAO DE FORCAS EM TORNO DO SISTEMA COOPERCACAU

As entidades, pessoas e autoridades presentes & Sess3o Especial da
Cémara Municipal de Itabuna, em 03/08/95, tomando conhecimento e
discutindo de forma exaustiva a proposta de soerguimento do Sistema
Coopercacau apresentada pelo Comité Negocial, constituido de representantes
dos Bancos e do Sistema Coopercacau, ¢ pelo Comité de Apoio Politico-
Institucional, constituido por CNPC, AMURC, OCEB, FAEB, ABC,
Sindicatos dos Comercidrios de Ilhéus, Comissdio do Cacau da Assembléia
Legislativa, CEPLAC, Cémara de Vereadores de Itabuna e Camara de
Vereadores de Ilhéus. :
E ainda CONSIDERANDO:

a) O Historico e cadtico quadro de instabilidade vivido pela regifio
cacaueira,

b) Osimpactos negativos dessas instabilidades para o conjunto da
populago regional - de rhais de 3 milhdes de pessoas - afastando
a estrutura de prestac;ﬁo de servigos, comercio e atividades agro-
industrial; .

¢)  Queas medidas de apoio crediticio sfo necessérias ¢ urgentes para
o enfrentamento conjuntural da “Vassoura-de-bruxa”, mas insufi-
cientes. para reduzir o problema #strutural;

d)  Que ¢ necessario o fortalecimento das instituices e entidades re-

_gionajs principalmente aquelas que podem contribuir para eli-
minar as causa geradoras das crises;

e) Que o Sistema Coopercacau € um nnportante mecanismo econd-
mico que pode de imediato contribuir para elevagdo dos pregos €
da renda regional; o uso adequado de insumos agricolas; imple -
mentagdo de um Polo Tecnologico regional em geragdo de 500
empregos diretos e mais de 2.500 indiretos;

CAMARA MUNI?I'PAL DE ITABUNA

Av. Mirio Padre, S/N - Espago Cultural - Bairro Concei¢do - CEP - 45600-000 - Itabuna-Ba.
Telefone (PABX) 073 - 211-2618 - Fax (073) 212-1703
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Que os estudos realizados pelo Comité Negocial evidenciam a via-

bilidade econémica-financeira do Sistema e acentua a sua impor- -

tancia nas transformag¢des qualitativas que a regifio precisa experi-
mentar a médio e longo prazos;

Que os maiores esforgos para o enfrentamento de crise devem ori-
ginar-se das bases municipais;

RESOLVEM:

-

Aprovar o referido projeto de soerguimento e elegé-lo como

prioridade regional.

Somar esfor¢os e recursos para viabilizar as agdes necessarias
ao seu imediato € pleno funcionamento.

Criar os meios para conscientizar a comunidade regional da
importéncia estratégica e econémica do Sistema.

Externar para as autoridades estaduais e federais ,bem como
para as institui¢Oes financeiras , a necessidade de prover em
caréter de urgéncia os recursos materiais € humanos, necessarios

ao funcionamento do Sistema Copercacau.

Exigir que se cumpram dispositivos constitucionais que tratam g
do apoio ao cooperativismo, comeinstituigio diferenciadox no
mundo dos negocios, ( art.174, inciso 2° da Constituigdo
Federal).

Aldemir Cunha de Oliveira
Diretor Regional da CEPLAC

Av. Mdrio Padre, S/N - Espago Cultural - Bairro Conceigdo - CEP - 45600-000 - ltabuna-Ba.

Telefone (PABX) 073 - 211-2618 - Fax (073) 212-1 703
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Rebe%al /

Prefeito Municipal de Itacaré

2A
Romualdo Perefra
P/ Presidente da C Municipal de [lhéus

-

Gilka Badar6
Presidente da Associagfio dos Municipios da regifio Cacaueira -

i
Sindicald oS rabafhadore
SINDICACAU
LA O‘AL
Grupo de Agdo f omunitéria de Itabuna - CAC
/
Sindicato dos Comerciérios de Itabuna

ASSUC‘I‘E(;/% mﬁabma

Sindicato dos Portuarios de Ilhéus

Av. Mirio Padre, S/N - Espago Cultural - Bairro Conceigllo - CEP - 45600-000 - Itabuna-Ba.
Telefone (PABX) O73 - 211-2618 - Fax (073) 212-1703
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Anexo H — Matéria divulgada pela Camara Municipal de Itabuna, em 17 de
junho de 1995
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Anexo | — Protocolo de Intengdes assinado por varias instituicdes, em 01/08/95,

visando apoiar o Sistema Copercacau



FROTOCOLO DE INTENGOES

N H

|
%
i

A Associag¥e dos Municipios da RegiXo Cacaueira — AMURC.
presentando aslﬁrefeituras municipais da regi3c cacaueira. compreen-
dendo & importancia econdmica e estratégica do SISTEMA COFERCACAU - -

1 cooperativa central, 12.cooperativas singular
trativa

» L oindlstria  ae-

de calcarics; 1 misturadera de fertilirantes. 1 inddstria de

de cacdau, milhares de produtores associados e se

produtos

dapen-
dentes e trabalhadeores —— para o conjuntc dos inter

rediona

a necessidade

‘do engajamento dos municipics em projetes com e

caracteristicas. que visam o desenynlvimento regional de forma au

| . ;
sustentadas e ainda de acordc com o que preceitua o art. 174, parag

8o. de UonstituisNe Federal. se COMPROMETE a apertar recursos tinan-
ceires equivalentes ao minimo de R$ 137 milhlMes para o apoic & in-
dustrializago! do cacau e seus derivados\atravég da ITAISA -

Itabuna
Industrial S.4.,

»
utilizando-se do produtoc da venda de
oparacionais das prefeituras vinculadas, verbas

ativos nlo
argamentirias cspe-
cificas e/ou qualguer fonte aprovada.
3 . .
- Intervém neste protocole a Central Nacicnal deos Froduteres de
Cacau — CNFCs que coordena o Comit® Folltico Institucional,
balﬁara
merax de municipics com esse cobjetive e difundird a nivel
impor?ancia do Frojeto COFERCACAU.

que tra-
juntamente com a AMURC ne sentido de incovporar o maior -

regional a

For cutre lades a Cooperativa Central do Cacau - COFERCACAU
CENTRAL . - se compromete a direcionar sua produgdc de alimentos con-
\ . . 5
tendo -cacau e seus derivades: visande ac atendimentc da merenda es-

colar e d\suprimento acs municlpios que integram este acordo.

torna-

zials.

cendn produtos a preges espe

Fresentes a este Atos os senhores Frefeitos Municipais e P
sidentes de

Camaras de Vereadores dos municipias que

integram a
AMURC IQ\O Coprdenador do COMITE DE CREDORES DO SISTEMA

COFERCALCAL,

firmam, stambém. o presente documento, validando o sou contetdo.
b
i % ;

" 5
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de agoste de |

Fresidente da AMUAD

/

Wallace Cowelho Setenta -

2

, 7 TSP
Fernando/Rics do Nascimerfo —

Fresidefite da COFERCACOL CBNTRAL

B = T AHE s

- Prefeito Municipal de Ilhéug

Ttabung

sé Vanderlino Bérbosa éﬂ =

E’)\Jenuldc QmunCuwo o,

Geraldo Simoes !

/,‘22471 //%%

ITecliﬂn'Le da f‘ama.ra Iunicipal de

WCif) ‘\QSUI’IO\

~ Prefeito. I‘.unlclpal de Ttabuna

Rrid ?m/\ C U kT 4

- efeito Ix‘unlmpal de Camacan
&
2 M. I/4M~

o Pereira

I1hé
Amw@al/ _Sfa,w_\ﬂ« M-wim a4

- Pre_,ldente ‘da Chmara Efuz'xiéipal de

Ce son An de Souzd y W/B@ &ulndlcacau T
?//ﬂm/m Gluily Fecicandss
Carlos Robefto Fernandes ~ Vice~Prefeito IMunicipal de Coaraci
e mrpamee e R
| i i ;.'.'.‘ 3 it f {
; ; i ¢ i

i
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]

Prefeito Municipaldde Ipiad

- Presidente da Camara Municipal de
Ipiad

- Prefeito Municipal de Ttagibd

= Prefeito Municipal de Gandu

j\ /”714¢i: i
! Almir‘Ramos Ca ~ Vice-Prefeito de Gandu

A

— Presidente da CAmara Municipal de
Gandu

- Prefeito Municipal de Wenceslau Gui

W Q o v v mardes
i a0

IERE /&%&Z' ‘;

‘1" An@r¢ Aurelino Barbosa Neto

Presidente da CAmara Municipal de
Wenceslau Guimardes

AR
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Anexo J — Carta dirigida ao senador Antonio Carlos Magalhdes, pela CNPC,
ABC e Amurc, de 18 de marco de 1996

Central Nacional dos Produtores de Cacau

ltabuna (BA), 18 de Mar¢o de 1996

no Senhor
Senador ANTONIO CARLOS MAGALLIAES v
oBeasilia s DE 0 Ond iy . LB

Prezado Sehhér,

‘As entidades abaixo subscritas, representando a lavoura de cacau do Brasil e a
comunidade regional, soli itam o prestimoso apeio de Vossa Exceléncia para a solugio dos

iprobléindsido. Sistéina.Copercacats, a ‘séridonsubsiandiado nos seguinted pleitos:

1 - Inclusdo _gas_caoperativas de.cacau como beneficiarias dos recursos do
T planio  de Reécuperagio  da *Lavoura Cacaueira, para obtencio de
financiamento com aval do Tesouro Nacional , no valor de R$ 10 milhdes, a
‘ser .concedide pelo Banco:do Brasil (a4 cargo do Min. da Fazenda). A

2 - Inclusio das cooperativas de cacau como beneficiarias do programa de
i+ aplicagio “dos rfecursos. ‘originarios do “Buffer Stock” no valor de R$ 7
milhdes, destinados a investimentos na ITAISA (a cargo da CEPLAC ).

" Coinoé do'seii corihecimeiits; s projéto Copercacau, elaborado pelo Banco do Brasil

e pela CEPLAC, conta hoje com o apoio undnime dos segmentos mais representativos da
omunidade regional, representando 0 soerguimenta da Sistema a forma mais rdpida e eficaz .

para reverter o atual quadro de concentracdo quase-monopolista do mercado de cacau, cuja
persisléncia trard repercussio negativa para o conjunto da sociedade. o

= Teitios icertezardé. qus: 6 sed “apoio valioso “se fard presente mais uma ‘vez,
complementando o elogioso trabalho que tem feito em,_defesa da cacauicultura.

Renovannqe;—lhe nossos protestos de estima e consideracdo.

residente da As'slociac‘.io: dos Municipios da Regido Cacaucirta - AMURC

. Gilka Borggsip_al\ie_x‘r_é.. e

Orgdo de Representagdo dos Produtores de Cacau do Brasil

An Amslia Amado, 331 - Fone: (073) 212-3133 - Fux.: (073) 212-3763 - liubunu - Bahis
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Anexo K — Carta dirigida pela Copercacau ao coordenador do Grupo de

Supervisdo do PRLCB, José Gerado Fontelles, em 11 de marcgo de 1996
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COOPERATIVA CENTRAL DO CACAU LTDA.
COPERCACAU CENTRAL

Ref: PRESI-96.35
Hhéus(Bay, 11 de margo de i996.

o, Sr

D JOy ERARDO FONTIL T 1S

Dignissimo Coordenador do Grupo de Supervisiio do Programa de Recuperagiio da
I.avoura Cacaucira Baiana.

Brasilia- DF.

Prezado Senhor,

Como € do conhecimento de Vossa Senhoria., encontra-se em fase final de
andlise no Banco do Brasil o Plano de Sancamento Financeiro Copercacau, que
contempla definitivamente a diversificagfio regional. via instrumentos adequados.

A nova conligurago sugerida pelo Banco do Brasil s¢ pela CLPLAC,
responsdveis pela claboragiio do projeto, inclui a produg@io de cobertura de chocolate
em po, produtos que proplelarfio elevado valor adicionado, o que permitira ampliar a
renda regional, além de criar a possibilidade de outras alternativas agro-industriais de
forma intcgrada.

O projeto claborado pelo Comité Negocial coordenado pelo Banco do Brasil
foi discutido inicialmente em sessfio especial ¢ pablica da Cimara de Vereadores de
Iabuna ¢ hoje tem apoio de toda sociedade regionul. conforme atesta a vasta
documentagiio que estamos anexando para seu conhecimento.

Ja em 29.06.93. o Governo Federal criou a Comissdio Interministerial do
Cacau (Portaria n°® 297), integrada por representantes dos Ministérios da Fasenda, da
Agricultura ¢ das Relagdies Bxteriores, do Banco do Brasil. do Banco do Nordeste. do
Banco Central da CEPLAC, de cujus recomendagoes se incluia:

"o sancamento financeiro do  Sistema  Copercacau, com  a
participaciio de todos credores (financeiros, fiscais, trabalhistas ¢
outros) ... emba
Copercs

ado no diagndstico sobre a situagio do Sistema
au que o Banco do Brasil estaria ultimando”.

Fambém a Camara Sctorial do Cacau, criada por portaria do Ministério da
Agricultura ¢ gerenciada pela CEPLAC, aprovou em reunifio de 30.08.95 o Projcto
Coperecacan, apresentado por esta CNPC. Recentemente a Associagdo dos Municipios
da  regiio Cacaucira, AMURC, compreendendo a importancia  estratégica  do
Sistema-Copercacau para a regifio lirmou protocolo de intengdes visando o aporte de
recursos financeiros no projeto agro-industrial do Sistema.

Apesar do inconformismo de grupos e pessoas, isoladumente, por rasdcs
subalternas, a reativagio do Sistema Copercacau em  bases plenas ndo ¢ uma
necessidade apenas dos produtores de cacau, mas um imperativo reclamado pelos
segmentos mais representativos da sociedade regional, que integra Prefeituras, Camara
de Vereadores, Deputados, Orgfios  comunitirios, Sindicatos de produtores ¢ de
empregados, ou sefu, o conjunto dos verdadeiros Interesses Regionais.

Por outro lado, apoiar o cooperativismo, principalmente quando se encontra
integrado como o Sistema Copercacau ¢ dever constitucional do estado ¢ obrigag¢iio
( L prohista nalci n® 8171, de 17.01.91, cujo Art. 45 determina:
1 ’ E

Rodovia llhéus/Uruguca, Km. 4.5 - Distrito Industrial - [Théus-Bahia
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“O Poder Publico apoiarda ¢ estimulard os produtores rurais a se
organizarem nas suas diferentes forma de associagoes., Ccooy
sindicatos. condominios e outros, através de:

ivas.

R
m- ..
i -...
wv-..

V - a implantagio de agroindustrias™.

Como sc vé, ndo existem apenas razdes de naturcza ccondmica. social ¢
estritéglea para apofar o Sistema Copercacau, mus sobretudo dispositivos legals que
respaldam esse apolo, notadamente se considerar que o cstorgo de industrializagio
promovido pela Copercacau contou no inicio com a parceria do Poder Publico, que
infelizmente ndo cumpriu 0s compromissos de capitalizagiio assumidos com o projcto
ITAISA. comprometendo-o estruturalmente.

Todos reconhecem o grande esforgo para viabilizar o controle da vassoura-de-
bruxa, que redundou no aporte de recursos federais da ordem®de mais de R$ 300
milhdes. Por outro lado, a cficicia desse programa estd associada ao fortalecimento de
mecanismos que possibilitem ao produtor ¢ 3 sociedade regional a apropriagdo dos
ganhos de produtividade que venham a ser alcangados.

I: conhecido a crescente tendéncia de concentragiio dos mercados interno ¢
internacional do cacau e s6 o cooperativismo organizado ¢ verticalizado como se
encontra pode reverter a atual situagiio de dependéncia dos  mercados quatse-
monopolistas, Ignorar esse tato inconteste, que trard fortes repercussocs negativas para
a socicdade regional no futuro, ndo pode ser accito por homens puablicos que, como
Vossa Senhoria tem como objetivo da sua aglio o interesse maior da sociedade. 1 por
isso mesmo sabem que apenas aplicar recursos nas fazendas ¢ elevar a produtividade ¢
necessario mas ndo suficiente.

Alids, a propria Medida Provisoria que instituiu o programa aborda a
nceessidade de outras ages, além do mero financiumento as lavouras. como 4
verticalizagdo e diversificagio da cconomia cacaucira.,

Por outro lado, as cooperativas, na forma da lei, da doutrina ¢ da filosolia, sio
extensdes dos produtores, rasfio pela qual os financiamentos que Thes sdo
concedidos o sdo aos produtores. Na verdade, o scgmento Copercacau € o tnico
integrado de forma horizontal ¢ vertical dentro da cconomia cacaucira, detendo
atualmente em condigdes de imediato funcionamento:

= 12 cooperativas singulares, com estrutura fisica nas principais

pragas du regido, ¢ uma Central em lhéus;

'

fiabrica de calcdrio dolomitico com capacidade para 33.60 {ano;

- misturadora  de  fertilizantes (NPK ¢ organo-mincral).  com
capacidade para produzir 36.000 vano;

fabrica de produtos de cacau. com capacidade para transformar
15.000 vano, com possibilidade de ser duplicada ou triplicada com
apenas investimentos em mdqguinas ¢ equipamentos;

usina  para  bencliciamento ¢ rebenelic
capacidade para 340.000 sacos/ano;

imento de cald, com

capacidade estdtica de armazenamento para 400.000 sacos de cacau
cem améndoas (24.000 1);

AR

Rodovia lhéus/Uruguca, Km. 4.5 - Distrito Industrial - lhéus-Bahia
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COOPERA1IVA CENIRAL DO CACAU LiDA.
COPERCACAU CENTRAL

capacidade estdtica de armazenamento de calé para 100,000 sacos
(6.000 t);

- patrimonio estimado em R$ 40 milhdes:

tradicdo no mercado internacional, tendo  como  clientes  as
principais empresas do mundo:

produtos oferecidos: cacau em améndoas. calé, adubos (qramicos ¢
orginicos, calcdrio, licor, manteiga, torta. po ¢ outros produtos de
cacau. de produgdo propria.

Assim sendo. solicitumos de Vossa Senhoria a inclusio das cooperativas de cacau
como beneficiarias dos recursos destinados ao Programa de Recuperagdo, com aval
do lesouro Nacional, no montante de RS 10 milhdes. a ser concedido pclo Banco do
Brasil

Atenciosamente,

o

Rodovia lthéus/Uruguca, Km. 4,5 - Distrito Industrial - 1lhéus-Bahia
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Anexo L — Carta 96/173, dirigida pela CNPC, em 17/09/96, ao secretario de
Acompanhamento Econdmico — SEAE do Ministério da Fazenda

Central Nacional dos Produtores de Cacau

Itabuna, 17 de Setembro de 1996
CNPC-XXXI-[-96/173

Ilm° Sr.
Dr. BOLIVAR MOURA ROCHA
M.D. Secretério de Acompanhamento Econdmico do Ministério da Fazenda

Brasilia - DF. .

Senhor Secretario, - : ./

No. documento “Evolucio das ACOES COMPLEMENTARES ao Programa de
Recuperagio da Lavoura Cacaueira”, datado de 12.07.96, elaborado pelo Dr. Joaquim Cardoso
Filho - Coordenador do Comité Executivo do referido Programa e que s6 recentemente chegou
20 nosso conhecimento, no item que ele chama de REVISAO DO SISTEMA COOPERATIVISTA
REGIONAL, em sintéticas 4 linhas, assinala:

“A Superintendéncia Estadual do Banco do Brasil S.AA. vem mantendo

contatos permanentes com o DESENBANCO, BANEB, BNB e outros

agentes financeiros buscando uma solugio definitiva para o sisterna

COOPERCACAU, visando colocar” sua infraestrutura a servigo da

agropecudria regional”.

A informagio passa a idéia de que uma “solucdo definitiva” esta por vir, mas omite 0
‘fato de que o seu bojo estd contemplado ‘a liberacio de recursos por parte do Programa de
Recuperacio, conforme proposta feita pela Cooperativa Central do Cacau Ltda. ao Grupo de
Supervisio do Programa, objeto do expediente de ref. PRESI-96/35, de 11.03.96, que mereceu
como resposta o Oficio n° 1987/9(_5-SEAF, de 28.05.96; Dr. Bolivar Moura Rocha.

v Por outro lado, esta CNPC, em conjunto com a Associagdo Brasileira de

" Cacauicultores-ABC, representando os’ produtores, e associados dos municipios da Regido
Cacaueira, representando a comunidade regional, encaminhou solicitagio semelhante ao
senador Antonic Carlos Magalhdes, objeto da correspondéncia datada de 18.03.96.

Assim, embora esteja praticamente equacionada uma solugdo com os bancos, -
Banco do Brasil 2 frente - que ja definiu o valor da divida a ser repactuada e o montante dos
recursos novos a ser apontado pelo citado Banco, pelo Banco do Nordeste e pelo Banco do
Estado da Bahia, é necessario a liberagio dos recursos pleiteados pelo Programa, pelas amplas
razbes ja apontadas a Vossa Senhoria. .

Em nome da Lavoura, que considera o soerguimento do sistema como crucial para
a economia do cacau, pedimo-lhes todo seu empenho na viabilizagio imediata do referido
pleito: : “ .

Orgao de Representagdo dos Produtores de Cacau do Brasil

Av. Amélia Amado, 331 - Fone.: (073) 212-3133 - Fax.: (073) 212-3783 - Itabuna - Bahia
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Anexo M - Oficio n° 1086/96-SEAE, de 28/05/96, dirigido a Copercacau

MINISTERIO DA FAZENDA

Scerctaria de \companhamento Fcondmico
Oficio n" 7" ¢ 7/06-SIFAE Brasilia. < % o <0 by

- ¢

9
-
Vi 27
Senhor Presidente., )‘LW U@J f

Em  atengiio aos seus oficios n® 96/35 e 53. de 11.03 e 15.05.96,
respectivamente. cumpre-nos prestar a V.Sa. os seguintes esclarecimentos a respeito do
atual estagio do Programa de Recuperagfio da Lavoura Cacaueira Baiana:

a) reconhecendo-se ser insuficiente a gravidade do problema da cacauicultura

baiana a concessiio de crédito para controle da "vassoura-de-bruxa". como

i, também exposto em seu primeiro expediente. estd sendo buscada. no

momento, a viabilizagio de agSes complementares, tais como: erradicagio de

areas. diversificagfio agropecudria da regido. spesquisa/experimentacio com

plantas resistentes ¢ outras,  Para esse efeito. examina-se. inclusive. a

possibilidade de utilizagdo de recursos financeiros oriundos do "buffer
stock":

assim. decidiu-se que. para 1996 ¢ os dois anos subsequentes. a contratagdo
de operagdes de crédito deve ser precedida da avaliagio de desempenho do 1°
ano ¢ da introdugio de aperfeigoamentos no  Programa  através  das
mencionadas agdes complementares.

2. Com cftito. a proposta dessa entidade de aplicagio de R$ 10 milhdes pelo
Banco do Brasil. com aval do Tesouro Nacional. em favor das cooperativas de cacau,
serd apreciada no bojo desses estudos compreendendo toda a problematica da
cacauicultura regional.

Atenciosamente,

N
//\/“_ P e

BOLIVAR MOURA ROCHA
Secretario de Acompanhamento Econdmico

Imo. Senhor

FERNANDO RIOS DO NASCINENTO

Presidente da Cooperativa Central do Cacau Ltda.-COPERCACAU CENTRAL
IIhéus - BAHIA
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Anexo N — Resposta da SEAE, que junta a Nota n° 205/196, de 01/10/96 da
Coordenacéo do PRLCB



MINISTERIO DA FAZENDA

Secretaria de Acompanhamento Econdmico

=

Nota n° 25" /96-SEAE -
Em ©/-/0- 3¢

PROGRAMA DE RECUPERACAO DA
LAVOURA CACAUEIRA BAIANA - RECURSOS
PARA O SISTEMA COPERCACAU.

- Expediente n° 96/173, de*17.09.96, da Central
Nacional dos Produtores de Cacau - CNPC, e n°
96/102, de 19.09.96, da Cooperativa Central do
Cacau Ltda. - COPERCACAU CENTRAL.

Sr. Secretério,

As entidades em destaque reportam-se ao nosso oficio n® 1087/96 -
SEAE, de 28.05.96, no qual prestamos esclarecimentos a respeito do atual estagio
do Programa de Recuperagéo da Lavoura Cacaueira Baiana e registramos que a
sua proposta de aplicagdo de R$ 10 milhées pelo Banco do Brasil, com aval do
Tesouro Nacional, em favor das cooperativas de cacau, seria apreciada no bojo
dos estudos compreendendo toda a problematica da cacauicultura regional.

2. De fato, o Grupo de Supervisdo Geral do Programa de Recuperacéo
da Lavoura Cacaueira Baiana, ao avaliar os resultados do primeiro ano de
operacionalizacdo do Programa, concluiu que precisariam ser logo viabilizadas
acbes complementares a concessao de financiamentos, sob pena de perda de todo
o esforgo até agora empreendido, dentre as quais se destacam, como prioritarias, a
eliminacéo de cacauais fitossanitaria e economicamente inviaveis, diversificacéo
agropecudria da regiéo, pesquisa/experimentagdo com plantas resistentes, revisao
da atuagcdo da CEPLAC.

3. Nesse contexto, o pleito dessas entidades de aplicacdo de R$ 10
milhdes em favor de cooperativas de cacau teve seu exame prejudicado, dada a
conscientizagéio geral de que, primeiramente, & preciso salvar a cultura.

4. A propésito, desde a concepgio do Programa, ficaram definidas as
fontes de recursos (BNB/FNE, Tesouro Nacional e BNDES) somente para os
financiamentos destinados ao controle da “vassoura-de-bruxa’ e recuperagéo da
produtividade dos cacauais, tanto assim que, para a eliminagdo de cacauais, o

Cﬂvtlos NOTA31
SERE
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Ministério da Agricultura e do Abastecimento est& conseguindo, conjuntamente com
a CEPLAC, somente agora disponibilizar recursos para essa finalidade.

E o que temos a oferecer sobre a matéria.

ot .
Car erto Fonseca € Gefrardo Fontelles
Coordenador Coordenador-Geral

S
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Anexo O - Carta 96/201, da CNPC, de 22/11/96, que contesta 0s argumentos
contidos na Nota SEAE 205/196
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Central Nacional dos Produtores de Cacau

" ltabuna, 22 de Novembro de 1996
CNPE-XIET106/201

OLIVAR MOURA ROCHA

o Seeretiviode Acommnhamesnto-Eeondmico do: }'mest:m daFazeridass
Brasilia - DF.

4

Senhor Secretério,

decemos-lhe sua dentﬂ 1espos’fa Lonstante do expedlentc n° 1896/96 - SEAE, de 08 10 96 a
respeita.de.pleito da. COPERCACAUL

Quanto a Nota n® 205/96-SEAE, de 01.10.96, anexada ao seu expediente, permita-nos expor as

- Segtintes-donsidersgoss

é discutivel

presuncéo de que financiar apenas a producio, como assinalado, possa “salvar

a cultura™

ﬁlvagau

Orgao de Re o dos Prod decacaudosml =
Av. Amélia Amado, 331 - Fone: (073) 613-3202 - FAX: (073) 212-1779 - ltabuna-Bahia A
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mfiortante, ;mas._ ndo: condicis suficiente. ipara;

solucionar o problema da lavoura ¢ da economia, e por isso ndo pode ser considerada como

esforcos que estio sendo empreend1dos o momentn imas a expenenma recente do

PROCACAU 1ios Dierace lighes itnporkatités rio particular: -

¢) ndo ha ddvidas que a

“diversificacio” agropecudria da regidio, dito como prior

que Ihe permitird ﬁp‘car dtz ff\rma CO’QS“I"Dte, ps»la mtmdugao dk outras culfuras no universo
i COPERCACA ferfi os instramentos pa fse

rapidamente esse eszor(;o vertical da dwersmcagao

NACIONAL DA AGRILULTU‘QA, conc amando aos atores dir <famcnte envonus 10 Processo a

inplenténtadasipelo Coverne: N6 c580 pari

bem evidenciado na documentagic encaminhada ao Grupo de Supervis

Orgdo de R do dos Pro de Cacau doBms:‘l
Av. Amélia Amado, 331 - Fone: (073) 613-3202 - FAX: (073) 212-1779 - Itabuna-Bahia
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Anexo P — FNA - GT-Cacau: Pré-diagndstico da Cadeia Produtiva do Cacau



FORUM NACIONAL DA AGRICULTURA - FNA

GRUPO TEMATICO “CACAU”

PRE-DIAGNOSTICO DA CADEIA PRODUTIVA DO CACAU

1. IMPORTANCIA

A cadeia produtiva do cacan envolve atualmente investimentos da ordem de R$
2,5 bilhdes de reais, sendo quase R$ 2 bilhdes no setor primério (ierra, arvores,
benfeitorias). E responsével por aproximadamente 300 mil empregos diretos, mas do

cacau dependem mais de 3 milhdes de pessoas.

O movimento anuval de vendas da cadeia est4 em torno de R$ 2,5 bilhes, sendo o
Brasil o 4° produtor mundial e o 5° parque chocolateiro do mundo. Por outro lado, a

cadeia produtiva no conjunto dos paises envolvidos contempla movimento da ordem de
R$ 40 bilhdes.

Na regifio cacaueira da Bahia, especificamente, toda sociedade experimenta os
impactos negativos dos problemas vivenciados pelo setor primario. O problema do cacau
ndo pode continuar sendo analisado do ponto de vista especifico da lavoura, mas das
possibilidades que existem a nivel de cadeia, harmonizando-se o conjunto dos interesses

envolvidos.

A par dos aspectos econdmicos, sociais ¢ estratégicos, € importante ressaltar que a
regifio cacaueira da Bahia representa a parcela mais importante da mata atlantica do pas,
preservada gragas A natureza conservacionista da lavoura do cacaun, que fixou em toda

extensdo de terras onde ¢ cultivada, invejavel patriménio vegetal.

FHIna 3 mas
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2. ESTRANGULAMENTOS

2.1 - Setor Primario

a)
b)

<)

d)

€)

2

h)

i)
)}

THIAG 1 B

Ambiguidade nas agdes governamentais IBAMA X INCRA);

visio incompleta, do ponto de vista de formulagio e execugdo, do Gnico
“programa” existente (0 da “vassoura de bruxa”), o que pode tornar ineficaz a

utilizagdo dos recursos disponiveis;

persisténcia dos mesmos métodos de priorizagdo dos recursos publicos, que

tendem a perenizar os elementos estruturais da “crise”. A destinagio recente
v

dada ao dinheiro retomado do “Buffer Stock” nfio ¢ exemplo de ofimizagio

de recursos €8Cassos;

setor fortemente atomizado confrontando-se com estruturas quase-
monopolistas de mercado (necessidade do Governo ter mais clareza sobre o

seu papel na redugio desses desequilibrios, ao invés de acentua-los);

legislagio do irabatho fortemente enviesada contra o emprego, ampliando o
conflito;

injustificada demora na defini¢io dos recursos para o Sistema Copercacau,
apesar de 2 comissGes interministeriais, cuja solugio também ajudard na
recuperaglo ¢ ressurgimento da drea exportadora de améndoas, como um

todo;

crédito inadequado, encargos onerosos, seguro de benfeitorias obrigatério,
processo burocratico caro, classificagio diferenciada do produtor, pondo a

margem quem mais precisa;

visio amadora e imediatista de grande parte dos produtores, dificultando o
natural esforgo de organizagio, combinado com a omissdo do setor piblico

no particular;
baixa produtividade da terra, do trabalho e de outros fatores importantes;

legislagdo de crédito inadequada;
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k) apropriagiio de parcela desproporcional da renda gerada na cadeia - dada a natureza
do mercado - o que inibe a modernizagio do setor no seu sentido pleno e amplia as

desigualdades.

2.2 - Sefor Secundério
a) predomindncia de poucas empresas no setor de processamento, com vocagio
predatoria (pratica de “dumping™);
b) ameaga de virtual interrupgio no fomecimento de matéria-prima local, face a
diminuigdo da produgiio brasileira;
¢) rigidez no esquema de classificagdio do cacau em améndoas;

d) taxas de importagio economicamente proibitivas - 10% para améndoas ¢ 12%

para produtos;

e) sistematica de “drawback” inadequada ao mercado de “comodities™;

2.3 - Setor Terciario

a) expressiva liberagio de ftrabalhadores no campo, nas indastrias de
processamento ¢ chocolateiras. Dada a importancia da cadeia, o desemprego

também ¢ acentuado nas outras atividades que dependem direta ou

indiretamente do cacau (comércio e servigos tradicionais);
b) baixo nivel educacional dos trabalhadores;

c) baixo nivel técnico-gerencial da maioria dos produtores rurais, que impede o
entendimento da importincia da produtividade, do trabalho e, com isso, de

novas relagdes de trabatho;

d) desrespeito aos preceitos instituidos pela legistagdio trabalhista, com relagio ao

minimo estabelecido;
©) Vviés ideoldgico nas relagdes entre produtores e trabalhadores;
f) precarias condigSes de trabalho no campo.

) poucas empresas no setor exportador de améndoas, reduzindo a praticamente
zero a competitividade do mercado interno, por si tomador de prego do

mercado internacional;

THIAG 1 hee
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h)

as principais empresas do sefor exportador de améndoas se encontram ainda

em fase concordataria.

2.4 - Governo

a)

b)

©)

d)

€)

g)

h)

THTOe 1 e

visio inadequada de muitos agentes pablicos quanto ao papel de governo na

redugdio de desequilibrios intersetoriais;

formulagdo de medidas fortemente impregnadas de preconceito sobre as

entidades regionais (por motivos circunstanciais);

priorizagio equivocada de investimentos piiblicos em tecnologias, sem levar

em conta demandas do “agribusiness” como um todo;

desarticulagio dos setores de pesquisa ¢ extensio quanto a geraglo e difusdio
do conhecimento. Ja existe razoavel acervo de resultados nos centros de

pesquisas e nas proprias fazendas que precisa ser difundido;

indefinigio do Governo sobre a CEPLAC, gerando dividas quanto ao futuro
dessa instituigio;
visdo sempre imediatista das questSes, muitas vezes sem associar o interesse

politico & medidas de médio e longo prazo, ¢ que & possivel. O EXpressivo

apelo ao varejo discrimina e acentua as diferengas;

abordagem timida e insuficiente em relagio ao cooperativismo, cujo estimulo,
indugdio e apoio é definido constitucionalmente. Nio confundir com agdes

esparsas de natureza politico/cartorial/clientelista;

a interveniéncia do governo nem sempre tem visado a adequagdo da
economia cacaueira do pomto de vista macroecondmico, muitas vezes

objetivando apenas atender interesses de natureza microecondmica.



3. PROPOSIGOES

3.1 - Setor Primério

a)

b)

©)

d)

g

h)

ThTAS 1 e

priorizar a revitalizagdo do Sistema Copercacan, como contraponto as

tendéncias de concentragdo ja operantes no mercado de produto ¢ de fatores;

reestruturar a CEPLAC, dando prioridade a instrumentalizagio do setor de
extensdo em termos de recursos humanos e materiais, visando a organizagio e

integragdo técnico-empresarial do produtor; '

estimular a diversificagdo agropecudria que vise fundamentalmente a

integragdio vertical da propriedade e sua insergio comercial, em oposigio a
23

visdo agronémica que considerava apenas o potencial edafo-climatico

(exemplo recente de pimenta-do-reino, guarani, crao-da-india e outros

cultivos);

alargar o nivel de participagio no Programa de Recuperagio da Lavoura

Cacaucira Baiana, com a incorporagio de novos integrantes, notadamente
CNPC e ABC; *

substituir o enfoque baseado na erradicagdo de cacau pela criagio de linha de
crédito inovadora que contemple conceitos de usos miltiplos da propriedade
tural, a partir da visio consciente do préprio produtor, de integragio da
propriedade agricola;

criar mecanismos especificos que contemplem individualmente, ou em
conjunto, os milhares de cacauicultores que estio a margem do citado
Programa; >

tornar facultativo o seguro de benfeitorias, reduzir exigéncias, modificar os
encargos financeiros usando a equivaléncia produto e introduzir a garantia
evolutiva nos financiamentos do Programa de Recuperagio da Lavoura

Cacaueira; *

reestudar a utilizagdo dos recursos oriundos do “Buffer Stock”, destinando-os

A atividade de carater multiplicador. *
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3.2 - Setor Secundério

a)

b)

<)

d

€)

evitar de todas as formas, inclusive com a interferéncia do CADE, e fixagio
de restrigBes oficiais, a conceniragio do mercado (oligopélio ou monopolio)

do setor de processamento e chocolateiro; °

estabelecer mercado livre para importagio e exportagio de cacau; *

desonerar as importagdes de cacau em améndoas e derivados, fixando taxas
de equilibrio; °

adequar taxas realistas de valor agregado - maximo de 3% sobre valor CIF -
para importagdes de améndoas sob regime de “draw back”; +

adequar o sistema de classificagio de cacau oficial, definindo-se critérios que

elimine possiveis dificuldades; 7

padronizar a fabricagio de chocolates e de achocolatados, definindo-se o

nivel minimo de cacau na sua composigio; *

3.3 - Setor Terciario

a)
b)

©)

d)

€)

TOYAS 1 e

aproveitar o fiuto em sua totalidade;

aproveitar areas ociosas em cultivos de subsisténcia, que integre o trabalhador

¢ eleve sua renda;

introduzir novas relagdes de trabalho, que eleve a produtividade do trabalho e
a renda familiar do trabalhador;

enfatizar educaglo do trabalhador e de sua familia, inclusive inserindo-se

clausulas nesse sentido nas operag3es de crédito;

recuperar de imediato as empresas industriais que operam no processamento
de cacan, com a incorporagdo dos trabalhadores, notadamente da ITAISA,

pela sua fungio estratégica;

melhorar o ambiente de trabalho, o transporte ¢ a assisténcia social,

articulando, para esse fim, as fontes de recursos ja existentes;
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4. AGENDA MiNIMA

4.1 - De Curto Prazo (até janeiro 97)

a) Elaborar proposta de reformulagio da CEPLAC, que contemple aspectos

técnicos, administrativos e financeiros (1);

b) Elaborar proposta de reformulagdo do Programa de Recuperagio da Lavoura

Cacaueira Baiana, que contemple as questdes levantadas em (2) e (3);

c) Elaborar proposta para utilizagio dos recursos oriundos do “Buffer Sotck”,

contemplando a geragdo de mecanismos multiplicadores (4);

d) Propor mecanismo de assisténcia ao trabalhador com os recursos disponiveis

®). ”

4.2 - De Médio e L.ongo Prazo (até final de 97)

a) Propor normas que fixe o limite miximo de processamento, face os atuais

niveis de produgdo de améndoas (5);

b) Propor critérios para a importagio de cacau, levando-se em conta andlise de
risco de pragas e doengas e necessidades reais da indastria, definindo-se
aliquotas (6);

¢) Propor sistema de classificagio de cacau que leve em conta as questdes

levantadas por produtores e comerciante/industriais (7);

d) Elaborar proposta de padronizagio para fabricagio de chocolate e de

achocolatados (8);

e) Elaborar diagnéstico completo de toda cadeia produtiva, aprofundando as

questdes pontuadas e desdobrando as proposigdes;

f) Elaborar proposta de alteragio da legislagio crediticia.

(*) A ser cumprida pelos sub-grupos de trabalho

ThTAG 1 e
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Anexo Q — Pacto do Cacau em Defesa da Cacauicultura (entre CNPC, ABC e

Copercacau)
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EM DEFESA DA CACAUICULTURA
(PACTO ENTRE CNPC, ABCE COPERCACAU) L

A CENTRAL NACIONAL DOS PRODUTORES DE CACAU - CNPC, a
ASSOCIACAO BRASILEIRA DE CACAUICULTORES — ABC e a COOPERATIVA
CENTRAL DO CACAU — COPERCACAU, considerando

- a conveniéncia do trabalho conjunto e em parceria com oS gOVernos estadual e federal,
na busca de solugdes;

- a necessidade de uma agfo, articulada ¢ permanentc em defesa da cacauicultura,
- a importincia da unidade de ag@o entre as diversas entidades ligadas 4 cacauicultura.

firmam PACTO de unifo e agdio conjunta, aberto a adesdo de outras entidades interessadas, que
se pautara nas condigdes abaixo definidas.

1. OBJETIVOS

1.1 — Articular a mobilizagio sistematica e permanente em defesa da cacauicultura, da
economia cacaueira e da regifio, de forma a obter o encaminhamento adequado e oportuno da
solugdio dos seus problemas.

1.2 — Lutar pela consecug3o de propostas ja em andamento.

1.3 — Lutar pela implementacio de medidas complementares, que viabilizem ¢ melhorem
iniciativas ja existentes, possibilitando o acesso de todos aos recursos disponibilizados.

1.4 — Diligenciar o apoio de autoridades piiblicas, de politicos ¢ da sociedade organizada
visando 2 consecucio dos objetivos.

2. ACOES DE CURTO PRAZO

Diante das quesides mais prementes da lavoura cacaueira, as entidades signatarias elegem
como prioritarias as agbes que objetivem a concretizacio das seguintes medidas, sem embargo
de outras q(ae sejam necessarias durax\lte 0 encaminhamento das solugdes.
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+ 2.1 — Readequacio das condi¢des do PRLC

No curto prazo, ¢ imprescindivel e urgente modificagSes nos normativos que tratam do
Programa de Recuperagio da Lavoura Cacaueira - PRLC, que tornem o crédito oportuno,
adequado e suficiente, portanto, consentdneo com as necessidades atuais de recuperagio da
lavoura. Nesse sentido se buscara a aprovagio das seguintes medidas:

a) atualizagio dos orgamentos de aplicagiio referentes 4 primeira, segunda e terceira
etapas;

b) financiamento da parcela de 10,37% do saldo devedor de cada produtor, destinado 4
aquisi¢io de Certificados do Tesouro Nacional-CTN, habiltando-o a ingressar no
Programa Especial de Saneamento de Ativos-PESA;

¢) financiamento dos juros cormespondentes nos primeiros anos de execugio do
Programa, até obtengdo de retornos compativeis,

d) equalizagio das taxas de juros dos programas especiais do govemo para drea agricola,
tais como pro-solo, procafé, apicultura, cajucultura,  ovino-caprinocultura,
vitivinicultura, fruticultura, tilipia, camardes marinhos e moluscos, recuperagio de
pastagens degradadas, pré-leite, com taxas de 8,75%, todos ao amparo de recursos - ¢
administrados pelo BNDES. '

e) prazo de 20 anos para todas operagdes, com 8 anos de caréncia.

2.2— Seerguimento do Sistema Copercacau

As preocupagBes com a recuperagio da lavoura cacaueira incluem necessariamente agdes
complementares as medidas crediticias em andamento, sob pena de todo esforgo tecnologico que
hoje se empreende se tornar indcuo ao longo do tempo, devido a existéncia de estrutura de
mercado que impera atualmente no cacau, reconhecidamente predatoria, expropriadora e
concentradora.

O soerguimento do Sistema Copercacau, em fungdo de posicOes estabelecidas, de
conquistas obtidas no mercado internacional e da estrutura verticalizada que dispde, se pontifica
como medida essencial para que sejam asseguradas as seguintes condicOes que viabilizem uma
perspectiva econdmica para os produtores € para a regido:

a) um mercado competitivo e eficiente;

b) pregos remunerativos para o produtor;,

¢) referencial de prego para os produtores em geral e para a melhoria do nivel de
mrecadagio tributaria do Estado;




d) apropriagiio dos ganhos de produtividade por parte dos produtores e da sociedade;
¢) agregagio de valor ¢ elevagio da renda regional,

f) redugdio de praticas predatorias comuns ao oligopsdnio.

Para que essas alteragdes sejam alcangadas, continuardo sendo desenvolvidos todos os
esforgos para atendimento de pleitos da Copercacan, apresentados as autoridades publicas,
visando o seu pleno funcionamento, em consonincia com dispositivos do crédito rural, com as
definiges originais do proprio Programa e com recomendagio do Foérum Nacional da
Agricultura.

Por outro lado, no contexto da recuperagio da lavoura e do soerguimento do Sistema
Copercacau, a preservagdo da Itabuna Industrial S.A.. — ITAISA ¢ crucial ¢ tudo serd feito no
sentido de impedir que interesses menores, corporativistas e de grupos econdmicos, isolada ou
conjuntamente, destruam esse mecanismo de grande importincia estratégica, social e politica
para os interesses maiores da tegifio, via leildo ou qualquer outra forma; inclusive com
denfincia de mancbras que vem sendo feitas com esse objetivo

2.3 — Revitalizacdo da CEPLAC

No processo de recuperagio da lavoura, o papel da CEPLAC como instrumento de
fomento, geraciio e difusio de tecnologia € de suma importancia, dai porque é necessario dotar
esse 6rgdo das condicbes necessarias para desempenhar com eficiéncia e eficécia o seu mister.

Por mais que insistam alguns agentes piblicos, a tarefa de governo (portanto, da
CEPLAC) numa regido em permanente desequilibrio estrutural nio pode se resumir & dimensdo
de produzir e vender tecnologia. N&o ¢ essa a visdo da sociedade organizada no seu conjunto, o
que tem sido manifestado em diversas oportunidades em documentos solicitados pelo préprio
Governo, porque crédito e tecnologia sio condigSes necessarias mas nio suficientes em uma
regido de caréncias absolutas, e configurar os seus problemas nesse nivel é empobrecer a viséo
analitica ¢ amesquinhar o papel regulador do Estado.

De acordo com essa tica de fomento e de intervengdo legitima do Estado, para corrigir
desequilibrios intersetoriais e interregionais, a idéia de transformar a CEPLAC numa agéncia de
desenvolvimento era a mais consentinea com as aspiragdes maiores da regifo mas, em
principio, sera insistentemente perseguido:

a) a transformacdo da CEPLAC em agéncia executiva, na forma do “Plano Diretor da
Reforma do Estado”;

b) como consequéncia, a criagio de um conselho curador, composto paritariamente por
representantes das entidades ligadas ao cacau;
) [
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¢) como conseqiiéncia, a elaboragdo de contrato de gestdo, que planejara as atividades de
fomento/regulac@o.

Independentemente das mudangas acima, € até que elas ocorram, as entidades pleiteiam a
participagio na elaboragio das propostas técmicas e orgamentarias do 6rgdo, no momento

apropriado.

2.3 - Manutencio do Imposto de Importaciio e consegiiente criacdo do Fun-
do de Defesa do Cacau

Na atwal quadra de dificuldades da cacauicultura, sem -que existam controles
institucionais adequados, a extingdo do imposto de importagiio ¢ injustificada do ponto de vista
macroecondmico, como pretendem setores industriais que nada fazem para estimular os pregos
internos, desqualificando o mercado como mecanismo de sinalizagio adequada da atividade
econdmica.

Contrarias 4 extingio do imposto de importagdo, as entidades signatérias lutardo para que
essa intencdo ndo se materialize, tentando o envolvimento da sociedade e o convencimento das
autoridades piblicas da conveniéncia de se dar destinagio mais equinime aos valores
arrecadados.

Com efeito, é oportuno o governo federal instituir o Fundo de Defesa do Cacau,
destinando 2 sua formagdo, inicialmente, o produto do imposto incidente sobre as importagSes de
cacau sob todas as formas (améndoas, derivados ¢ chocolates).

Independentemente dos esforgos do produtor, € necessdrio que se crie um mecanismo
institucional que estimule e assegure o processo de acumulagZo, para conter e inibir eventuais
dificuldades conjunturais, a exemplo do que ocorre com outros produtos agricolas. Por outro, 0
Fundo serd importante como lastro de captagio de recursos que possam complementar as
necessidades de investimentos na cacauicultura, quando o novo processo tecnologico se
alavancar.

2.5 — Presenca dos produtores no grupo de supervisio do PRLC

Muitas das deficiéncias do atal Programa poderiam ter sido evitadas ou minimizadas se
os produtores tivessem participado da sua formulagdo, contribuindo assim para melhorar os
mecanismos propostos, numa parceria importante entre o governo e o setor privado, mesmo sob
a coordenagio do primeiro.

Como se trata de projeto de natureza coletiva, que deve ter o envolvimento de todos os
interessados, cabe ao govemo%r/ como responsavel pela coordenacio, se empenhar para
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harmonizar posigSes divergentes e evitar a desagregacio, o que nfo aconteceu com o Programa
de Recuperacio da Lavoura Cacaueira.

Para que as discussdes sobre o assunto sejam democratizadas, e se busque a equidade das
politicas pitblicas, ¢ absolutamente necesséria a participacdo sistematica de representantes da
Central Nacional dos Produtores de Cacau, da Associacio Brasileira de Cacauicultores e da
Cooperativa Central do Cacau, com sua inclusio formal no grupo de supervisdo do Programa,
conforme sugestio apresentada anteriormente.

3 - TERMO FINAL

O presente PACTO DE ACAQ CONJUNT A perdurard até que sejam atendidas as

reivindicages alinhadas no item 2 acima, para o que serdo envidados todos os meios ao alcance,

comprometendo-se ainda cada entidade a niio agir de forma isolada, sem consulta prévia as
demais. .

No prazo mais longo, as entidades signatarias continuardo lutando pela implementagio de
outras medidas sugeridas pelo Férum Nacional da Agricultura, cuja discusséo e elaboragio
contou com a participagio de toda cadeia produtiva do cacau e foi legitimada por quase uma
centena de entidades em todo Brasil. '

As entidades indicario coordenagio rotativa e, para consecugfio dos seu objetivos,

poderdo se valer da consultoria e assessoria de técnicos de reconhecida competéncia profissional
¢ ilibada conduta.

Regido Cacaueira da Bahia, em 24 de agosto de 2000.
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Anexo R — Telex 90/260, de 3 de julho de 1990, dirigida ao diretor da Ceplac,

Joaquim Cardoso

e ——E—— S ———
— v

GA
611199+
0703.1146

611199CRLC BR
732113CCCA BR

REF.: PRESI-90/260
ILHEUS(BA), 03 DE JULHO DE 1990.

ILMO. SR. i
DR. JOAQUIM CARDOSO FILHO

DD. SECRETARIO GERAL DA CEPLAC

BRASILIA - DF

SENHOR SECRETARIOC,

MANIFESTO-LHE MINHA ESTRANHEZA PELO FATO DE CONSTAR DA LISTA DE
FUNCIONARIOS EM DISPONIBILIDADE QUASE TODOS TECNICOS VINCULADOS
AA GERENCIA DE COOPERATIVISMO.

TENDO EM VISTA 0S COMPROMISSOS PUBLICOS ASSUMIDOS POR V.SA. ET
RECENTE DOCUMENTO APROVADO PELO CODEL, QUE EMPRESTA ENFASE AO
ASSOCIATIVISMO ET AO COOPERATIVISMO, ACREDITOC QUE TENHA HAVIDO
EQUIVOCO, RAZAO PELA QUAL SOLICITO-LHE FAZER RETORNAR 0OS SEGUIK-
TES SERVIDORES:

ABDON ROCHA BRANDAO

““ADERNOEL VIANA QUIRINO

ANTONIO EDUARDO VIEIRA DE CARVALHO
ANTONIO FERNANDRO RIBEIRO SILVA
ARMANDO BARBOUSA SANTIAGO

ELIAS LEAL VELOSO

FAUSTO ALBERGARIA PITANGA

GERALDO DANTAS LANDIM

HERNANI LOPES DE SAH FILHO

LYSON BORGES DE OLIVEIRA

LUIZ ARGOLO PIMENTA.

COMO EH DO SEU CONHECIMENTO, POUCOS SETORES DA CEPALC TEM SIDO
OPEROSOS QUANTO O DE COOPERATIVISMO, COM TECNICOS DE GRANDE EX-
PERIENCIA, O QUE REALMENTE NAO JUSTIFICA SUA DESATIVACAO. ALIAS,
NA ACAC COOPERATIVISTA REPOUSA UMA GRANDE OPORTUNIDADE DE REVI-
TALIZACAO DAS ATIVIDADES DO ORGAO.
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Anexo S — Carta da ALM CONSULTORIA E PROJETOS S/C LTDA, dirigida
a ltaisa em 26/11/97

"o

-
ALM CONSULTORIA E PROJETOS S/C LTDA

Salvador, 26 de novembro de 1997,

ITAISA S/A »
Tihéus - BA

Em atenglio ao seu pedido, informamos que a vonclusdo dos estudos sobre a ITAiSA,
solicitados pelo Governo do Estado, aponta para a viabilidade do empreendimento, desde

que observadas as seguintes condigoes:

a) deverd ser mantida a decisio do grupo de bancu credores quanto &
liquidagio do passivo € investimento de DOVOS recuIsos, conforme ata em
seu poder;

b) € necessario, além da recuperagio da capacidade produtiva, & inclusdo da
nava linha de produtos, conforme previsto por V.Sas..

Estamos entregando 4 Secretaria da Agricultura, estudo vomplelo.

Atenciosamente, g

T

Antonid Carlos Lé Martini
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Anexo T - Carta dirigida pela Copercacau ao vereador Alysson Mendonga,

tratando da questdo com o secretario da Agricultura



lhéus(BA). 06 de novembro de 1998
Ref.; PRESI-98/135

Fxcelentissimo Senhor

Vereador ALISSON MENDONCA
Céamara Municipal de llhéus
Nesta

Prezado Vereador,

Congratulamo-nos com Vossa Exceléncia pelo oportuno prénunciamento no plenario
da Camara, na semana passada, em defesa do Sistema Copercacau.

Todos os integrantes do Sistema reconhecem na sua atuagio o compromisso maior
com as verdadeiras aspiragdes da Regido, que entendem o soerguimento do cooperativismo
como importante alavanca para o processo de desenvolvimento regional.

A denincia apresentada por Vossa Exceléncia ¢ exlremamente grave e a idéia de que
homens publicos possam estar dificultando solugdes para o Sistema Copercacau nos deixa
perplexos ¢ sobretudo nos causa indignagdo. Essas pessoas, se ndo querem ajudar, podem até
se omitir, em fun¢do da dimensdo menor que emprestam ao seu papel, mas ndo tem o direito
de vsar a fungdo publica para impedir aspira¢oes legitimas de parcela expressiva da sociedade.

[ intoleravel o fato, depois dos ingentes esfor¢os que vem sendo feitos por um grupo
comprometido, que luta tenazmente para buscar uma solugdo para o Sistema, agora via
RECOOP. Para que isso se torne possivel, € imprescindivel o apoio dos politicos, o que realga
sua atitude na Cimara e qualifica o trabalho do politico vocacionado para a causa publica.

A proposito das questdes que foram levantadas na ocasido, sentimo-nos no dever de
prestar-the algumas informagdes que julgamos importantes para tornar claro o papel que
alguns atores tem desempenhado no particular,

- Sobre o Secretirio da Agricultura

O secretario da Agricultura, que ¢ citado por Vossa Exceléncia, de fato. teve uma
participagiio contraditoria tanto quando tratou de questdes da Copercacau quanto do Forum
Nacional da Agricultura - Grupo Tematico Cacau.

TR e TR O e

R
CcCoOPrmR /\ COOPERATIVA CENIRAL DO CACAU 11D - COPPROCACAU CTINTRAT
(\ \(j \U e Radosio Hheus - Unngnoas bame 17 - Drteto hastoal Jo Uhous - 8
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No caso da Copercacau, logo apos homenagem prestada pela lavoura, o secretario
assumiu o compromisso publico de ajudar na busca de solugBes, a partir de negociacoes ja
encaminhadas junto aos bancos credores. Tanto é assim que, apesar de existir farta
documentagdo abordando a viabilidade econdémico-financeira. o secretario resolveu contratar
consultoria especializada para cletivar estudo sobre a ltaisa, principal suporte industiial do
Sistema.

Além disso, ja existia acordo com os bancos credores, pelo qual ja estavam definidas
as condigdes gerais das negociagdes, inclusive valores a serem alongados e novos recursos.

A partir da interveniéncia do Secretario todos os entendimentos foram interrompidos
com os bancos credores, assumindo a referida autoridade a condugido das negociagGes,
principalmente com o Banco do Brasil e Banco do Nordeste.

Em varias oportunidades, por telefone ou cartas, solicitamos a reunido que o secretario
prometera tio logo recebesse os estudos da ALLM Consultores Empresariais, empresa que a
Secretaria contratara para realizar os estudos sobre l{aisa.

o

Em 07-10-97, tomamos conhecimento que os primeiros informes entregues 3
Secretaria estavam sendo utilizados para fins estranhos, o que nos levou a dirigir ao seeretario
o expediente de rel: PRESI-97/057, CONFIDENCIAL., alertando-lhe para o uso indevido do
documento (Anexo 1).

Em 26-11-97. malogrados os esforgos para obter uma copia do trabalho executado
pela empresa de consultoria, recebemos correspondéncia da AlLM informando que a “a
conclusiio dos estudos sobre a Itaisa, solicitados pelo Governo do Estado, aponta para a

viabilidade do empreendimento”... (Anexo 2),

Decorridos quase 2 meses apos a entrega do trabalho, sem qualquer pronunciamento
do secretirio, e sem que pudéssemos retomar a discussio com os bancos (em varias
oportunidades prepostos do Banco do Brasil nos comunicaram que estavam aguardando a

conclusio dos estudos), enviamos correspondéncia ao Sr. Antonio Lé Martini, em 22-01-98
(Anexo 3).

Lm 28-01-98, remetemos copia do documento acima ac secretario da Agricultura,
pedindo-the mais uma vez que ultimasse as providéncias (Anexo 4). Pedido idéntico foi feito
também aos superintendentes do Banco do Brasil e do Banco do Nordeste (Anexos 5 e 6).

. Até hoje estamos esperando a discussio definitiva do assunto.

Tantas contradi¢gdes, desinteresse e descom

promisso nos conduzem as seguintes
indasagoes: -

a) porque o secretario da Agricultura contratou uma consulioria especializada, nio
divulgando seus resultados?

b) porque o secretario impediu que consultores entregassem copia do trabalho ao
Sistema, quando se tratava de informagio do seu interesse, produzida com dinheiro

tsJ ablico?
P — 1715 : TN ; . app ar 3
(‘()l)l‘: \ \| COOPERANIVA CENIRAL DO CACAT T 1DA COPEROCACAU CF DY
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¢) porque o secretario ndo marcou as reunides com os Banco do Brasil ¢ Banco do
Nordeste, ja que dependia apenas dos resultados dos estudos?

d) porque o Governador da Bahia de entdo , em entrevista a TV, chegou anunciar que
o problema da Copercacau estava resolvido e nada se concretizou?

€) porque os principais bancos credores, mesmo sabendo dos estudos positivos da
ALM, cuja contratagio foi negociada com o secretario antecipadamente, nio
deram continuidade ao encaminhamento da solugdo, que era também do seu
interesse?

h) porque, mesmo com recomendagio do atual Governador, o secretario nio
atendeu pedido da CNPC no sentido de entregar copia do trabalho?

g) porque, recentemente, o secretario mandou excluir do Programa de Recuperagio

da Lavoura Cacaueira as agdes complementares previstas e que incluiam a solugdo
do Sistema Copercacau? o

Quanto ao atual Programa de Recuperagdo da Lavoura Cacaueira, € estranho e muito
grave que o secretario tenha mandado retirar a revitalizagio da Copercacau das Agdes
Complementares. Comeo se sabe, de acordo com Relatorio de 12-07-96, do Comité Executivo,
que era coordenado pelo Secretario, a revitalizagdo do cooperativismo era considerada
necessiria “para assegurar o sucesso do Programa” justificando ainda que “uma soluciio
definitiva (para a Copercacau) estava sendo negociada com o Banco do Brasil”.

O relacionamento do secretario envolvendo o Grupo Tematico Cacau do Forum
Nacional da Agricultura também foi dificil. Sobre o assunto, juntamos o expediente enviado ao

MVRC em 14-04-98, com todos seus anexos, que diz bem sobre o seu comportamento
(Anexo 7).

Sobre a Bahiatech

Sobre a Bahiatech, preliminarmente, informamos-lhe que tivemos a maior boa vontade
de servir a empresa que pretendia se instalar em llhéus e niio possuia instalagdes fisicas para
esse fim. Apesar de algumas informagdes sobre sua atuagio em Vitoria, relevamos esses fatos

para. finalmente, estabelecermos uma relagio contratual que se mostrou extremamente
despastante

im todas oportunidades fizemos ver aos seus dirigentes que o contrato de locagio era
circunstancial e que a citada empresa deveria providenciar suas proprias instalagdes em tempo
oportuno. De fato, tomamos conhecimento que obtiveram do DESENBANCO linha de
financiamento especifica destinada a construgdo das obras civis, em terreno adquirido no
Distrito Industrial de 1lhéus. De um momento para o outro, seus planos mudaram, ¢ é possivel
que tenham devolvido o dinheiro recebido.
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Ao fazer contrato com a Bahiatech jamais levamos em conta o marketing viciado, da
empresa que vem de fora com a imagem da benemeréncia para justificar a concessio de
recursos publicos ou de outros privilégios. Sim, porque em reportagem da Revista Isto I
Dinheiro, n° 061, de 28-10-98, fica bem claro que um dos motivos que fez o grupo se afastar

do Espirito Santo foi a “eliminagdo dos privilégios”. Que certamente veio buscar na Bahia de
todos os santos.

Ja tem se tornado repetitivo e enfadonho, e em muitos casos cinico, o insubsistente
argumento da geragio de emprego, sem apontar o reverso da moeda, que sdo os custos
sociais. Por outro lado, ndo se pode esquecer que desempregados a REGIAQ os tem aos
milhares, precisando de projetos realmente transformadores no seu conjunto; e o Sistema
Copercacau é um desses que, pela sua natureza multiplicadora e redistributiva, portanto,
essencialmente qualitativa, mais do que gerar “meia duzia” de empregos diretos e indiretos
promovera significativos impactos positivos do ponto de vista econdmico, social, estratégico e
ambiental, com elevados beneficios sociais.

Isso ndo quer dizer que estejamos contra quaisquer outros projetos, de dentro ou de
fora, que precisam subsistir. Mas que isso nio seja feito a custa o comprometimento de
soluges de ha muito reclamadas pela sociedade regional. Ninguém tem esse direifo!

Com efeito, a Bahiatech se notabilizou pela pratica de transgressdes contratuais,
agindo sempre de forma incompativel com os bons padrdes de civilidade e respeito mituo,
numa evidente demonstragio de que Ihe interessaria o confronto, mesmo porque segundo um
de seus prepostos, “gozava de intimidade com o poder”.

Varias vezes a administragdo da Itaisa procurou entender os seus problemas, mas a
referida empresa sempre usou procedimentos inadequados para atingir scus objetivos

Insuficientes as comunicagdes verbais, a dire¢iio da ltaisa teve que notifica-los por

“arta ¢ até por intermédio de cartorios sobre os abusos que vinham cometendo de forma
repetida.

Em 25-05-98, em correspondéncia dirigida a atengio do Sr. José¢ Haroldo Castro
Vicira, socio-gerente da empresa, a ltaisa encaminhou o expediente  DIRAD-98/004
apontando uma série de irregularidades (Anexo 8).

Em  21-09-98, também via Cartorio, a ltaisa encaminhou NOTIFICACAO
EXTRAJUDICIAL pedindo a suspensio imediata de todas as obras iniciadas sem
autorizagio (Anexe9).

Diante de tamanho desproposito, debalde qualquer possibilidade de solugdo amigavel,
a dire¢iio da ltaisa comunicou as irregularidades ao Conselho Regional de Engenharia e

Arquitetura-CREA e a Prefeitura de llhéus, de quem solicitou o embargo das obras (Anexos
10e11).

Em 08-10-98, a Itaisa ingressou na Justiga propondo A¢do de Manutengio de Posse,
confiando no Poder Judiciario, mesmo porque prepostos da ltaisa que tentaram impedir
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o

amistosamente a continuidade das praticas irregulares foram impedidos de forma acintosa por
guardas armados colocados pela Bahiatech a frente das obras (Anexo 12).

Temos conhecimento que a Bahiatech tem se aproveitado de forma oportunista das
dificuldades do Sistema para transformar essa situacdo em facilidades. tentando envolver
autoridades publicas, politicos e pessoas incautas para atingir os seus intentos, de forma
perversa. Certamente para se beneficiar de um presumivel leildo, pelo qual pretende se apossar
da Itaisa a prego vil, algo que os homens de bem, a sociedade ¢ o proprio governo ndo podem
permitir, a despeito de todo marketing mentiroso utilizado.

Sobre Novas Medidas...

Finalmente, esclarecemos-lhe que adotaremos todas as providéncias que forem

necessarias, inclusive no mbito penal, para salvaguardar direitos e os interesses maiores da
saciedade, que hoje o Sistema consubstancia o

Alenciosamente,

Anexos
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