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RESUMO

CASTRO, Ana Alvarenga de. Gestao Inclusiva de Areas Protegidas: um olhar a partir do
Mosaico Central Fluminense. 2013. 95p. Dissertacio (Mestrado em Priticas em
Desenvolvimento Sustentavel). Instituto de Florestas/Instituto de Ciéncias Humanas e Sociais
- CPDA, Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, RJ, 2013.

O presente trabalho teve como objeto de estudo a proposta de gestdo territorial inclusiva na
politica dos Mosaicos de Areas Protegidas, atravessando os aspectos conceitual, normativo e
pratico. A anélise foi feita a partir de um estudo de caso no Mosaico Central Fluminense,
instncia de gestdo instalada em territério delimitado dentro do Estado do Rio de Janeiro e
que tem a finalidade principal de implementar a gestdo integrada e participativa das unidades
de conservacio, visando o desenvolvimento sustentdvel na regido. Apds uma revisdo tedrica
em torno dos conceitos-chave em disputa, realizou-se a andlise de documentos como o
Planejamento Estratégico do Mosaico em questdo e de atas de reunides de seu Conselho
Gestor, sendo possivel identificar os diferentes atores envolvidos na sua implantacdo, os
possiveis interesses politicos e relagdes sociais estabelecidas entre as diferentes instancias de
administracido publica, organiza¢des da sociedade civil e principais atores econdmicos do
territério. Registrou-se, portanto, o contexto histérico em que se insere a situacio observada, a
fim de entender a situacdo social local instalada que afeta e é afetada pela criacdo de espagos
protegidos. A contextualizacdo conceitual, normativa e documental conferiu embasamento
para a conducdo de 16 entrevistas nos dois lados postos pela criagdo de unidades de
conservagdo: as equipes gestoras e as populacdes de entorno dessas dreas. Foram discutidos, a
partir das falas dos entrevistados, o acesso a informagdo sobre a politica de Mosaicos e as
diretrizes das unidades de conservagdo, o nivel de participacdo das populacdes nos processos
decisorios e atividades das UCs ou do Mosaico, a incorporagdo das demandas e saberes dessas
populacdes nas diretrizes e agdes das UCs e do Mosaico, e a qualidade da relagdo dos gestores
publicos com as populacdes de entorno. A andlise chegou aos seguintes resultados: ha fortes
entraves para o estabelecimento de um didlogo entre gestdo ambiental e sociedade, sendo que
diversos fatores interferem neste processo, tanto condigdes politico-sociais histdricas locais
quanto a conjuntura atrelada ao movimento global de protecido da natureza; identificaram-se,
entdo, os pontos de intersecdo que podem contribuir para o estreitamento desta relacio;
detectou-se, ainda, que existem apontamentos institucionais e interesses coletivos e
indivivuais, nos dois lados postos pela pesquisa, de melhoria desta relacdo. Concluiu-se que a
politica dos Mosaicos de Areas Protegidas, apesar de ser normativamente considerada
promotora da inclusdo na gestdo de UCs, esbarra em barreiras scio-culturais e politicas que
dificultam o didlogo entre gestores e populagdo local e, a inser¢@o desta na gestdo das APs.

Palavras-chave: unidades de conservacdo, gestdo inclusiva, mosaicos de dreas protegidas.
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ABSTRACT

CASTRO, Ana Alvarenga de. Protected Areas Inclusive Management: o look from the
Mosaico Central Fluminense. 2013. 95p. Dissertation (Master Science in Sustainable
Development Practices) Instituto de Florestas/Instituto de Ciéncias Humanas e Sociais -
CPDA, Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, RJ, 2013.

The present research proposed as object of study the goal of territorial inclusive management
in the Brazilian public policy of Protected Areas’ Mosaics, through conceptual, regulatory and
practical aspects. The analysis was carried out on a case in the Mosaico Central Fluminense, a
governance approach installed in a determined territory within the State of Rio de Janeiro.
Thisdiffuse instance has as one of its purposes implementing integrated and participative
management of conservation units for sustainable development in the territory under its
jurisdiction. Through the analysis of documents such as the Mosaic Strategic Planning and the
minutes of its Management Council, it was possible to identify the different actors involved in
its implementation, the possible political interests and social relation between different levels
of public administration, civil society organizations and main groups or individuals of the
territory. Therefore, was registered the historical context that shows the social and political
conditions observed in order to identify the main factors that affect and are affected by the
creation of protected areas, and then understand the relation between the two actors posed by
this establishment. This conceptual, normative and documentary context gave foundation to
conduct 16 interviews on both sides put by the creation of protected areas: management and
technical teams versus populations around these delimitated areas. This situation was
discussed through the speeches of participants, analyzing the access to knowledge about the
policy and guidelines of the public policy; the level of participation of the people in decision
making processes and activities of the PAs; the incorporation of the populations’ demands and
knowledge in the guidelines and actions within the Mosaic; and the quality of the relation
between public managers and the communities inside the territory. The analysis pointed:
difficulties of establishing a dialogue between these two actors of the territory, observing both
factors due to global sense of nature protection and to local historical characteristics that may
interfere with this process and identifying those that may contribute to the strengthening of
this relationship; was detected institutional guidelines and coletive and individual interests on
both sides posed by the research condition, for improving this relationship. The research
results had the ultimate conclusion that the policy of Protected Areas’ Mosaics, despite
officially promoting inclusion in PA management, faces social-cultural and political barriers
that hinders this line of direction to occur.

Key words: conservation units, inclusive management, mosaics of protected areas
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1- INTRODUCAO

Foi ao longo de um processo de criacio de uma Unidade de Conservagdo municipal na
regido serrana do Rio de Janeiro que eu, entdo técnica e gestora ambiental, percebi que o
principal obstidculo para a implantacdo de dreas protegidas no Brasil era social, e nio
propriamente ambiental. A partir dai, na tentativa de consolidar a gestio participativa na UC
que eu chefiava, me dei conta de que isto era mais complexo do que imaginava, e que teria
que investigar os diversos fatores concorrendo para o sucesso ou fracasso deste plano, e que o
fator politico era dos mais relevantes. Como membro do Conselho Consultivo do Mosaico da
Mata Atlantica Central Fluminense, pude ter contato com outros profissionais e cidaddos
preocupados em mitigar a problemdtica socioambiental para gerir um territério de forma
sustentavel. No Programa de Pos-Graduag@o em Praticas em Desenvolvimento Sustentdvel da
UFRRIJ, tive a oportunidade de trocar experiéncias e conhecimento com profissionais das
mais diversas areas, além dos professores, esbarrando com nog¢des mais aprofundadas sobre o
contexto em que estas questdes se colocam. Parte-se do pressuposto, portanto, de que
qualquer anélise do social € inerentemente cultural e politica.

A vida social, argumentam (LACLAU e MOUFFE, 1985; MOUFFE ,1993; LACLAU,
1996), € inerentemente politica na medida em que € o lugar dos antagonismos que surgem do
proprio exercicio da identidade. Toda identidade € relacional, o que significa que a existéncia de
qualquer identidade envolve a afirmagdo da diferenca e, portanto, um antagonismo potencial.
(ESCOBAR, 2005)

Os Mosaicos de Areas Protegidas — MAPs- surgem no Brasil como proposta de gestio
territorial integrada e participativa de Unidades de Conservagdo —UCs-, incluindo-se questdes
de desenvolvimento das populagdes presentes em suas zonas de influéncia. A presente
pesquisa analisou até que ponto, e como, as diretrizes de inclusdo na gestdo de APs sdo
praticadas dentro dos Mosaicos, observando-se as préticas realizadas neste ambito dentro de
uma instancia especifica: o Mosaico da Mata Atlantica Central Fluminense — MMACEF. Desta
forma, procurou-se observar processos de gestdo de dreas protegidas dentro do referido
territério que influenciam no didlogo entre as equipes gestoras e as populagdes de entorno de
tais dreas. Em outras palavras, procurou-se compreender a qualidade da interagdo dos
diferentes grupos sociais com os espacos legalmente protegidos, tendo em vista que estes se
tratam de bens comuns previstos na constituicio, e que a ideia de Mosaico € integrar a gestao
das diferentes APs através da sua maior conectividade socioambiental. Para isto, a revisdo
bibliografica permeou os trabalhos que tenham analisado a problemdtica ambiental e a
inclusdo em variados processos de gestdo, considerados aqui como temas-chave para o
entendimento da complexidade conceitual existente na andlise da relacdo populacdes-
manuten¢do de APs.

As publicagdes mais recentes do governo federal - no ambito do Ministério do Meio
Ambiente -, apontam para a gestdo participativa como prerrogativa inerente a administragio
de UCs, independentemente da sua categoria. Para tal, inferindo algumas metodologias e
relatando experiéncias em territorio nacional e internacional como modelos a serem seguidos.
Alguns documentos, inclusive, apresentam uma revisdo conceitual de “participagdo” e
“inclusdo” na gestdo de UCs, considerando-se a diversidade cultural interagindo de variadas
formas com esses espacos. No entanto, extensa literatura cientifica sobre gestdo participativa
de areas protegidas verifica a corrente deficiéncia instrumental e humana para se colocar em
préitica tais diretrizes, ficando deficitdria a participacdo de determinados grupos sociais.
Majoritariamente, esta é limitada a representatividade em conselhos consultivos, e como a
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sensibilizacdo e mobilizacdo das populagdes socialmente vulnerdveis' sdo precérias ou
inexistentes, nota-se o baixo grau de envolvimento destes grupos. A pouca participagdo das
populacdes de entorno de UCs se dd por diversos motivos, sendo os mais recorrentes:
dificuldade de locomocdo, dificuldade de se expressar em publico, e descrenca quanto ao
préprio poder de agenciamento da populagdo local.

Por isso, o trabalho que se segue teve como objetivo identificar tr€s frentes de inclusdo na
gestdo do territério protegido: as formas de participacdo das populac¢des locais® nos processos
decisorios; a qualidade do acesso a informacfo, as diretrizes e a¢des socioambientais gerados
dentro do territério do MCF e no ambito das UCs formalmente inseridas; e a apreciacdo de
aspectos culturais e de saberes locais nos planos, programas e projetos produzidos dentro
dessas instancias de gestdo. A fim de analisar a relacdo UC-populagao local, foi selecionado,
entdo, o territorio delimitado do Mosaico da Mata Atlantica Central Fluminense, com 35UCs -
entre federais, estaduais e municipais -representativas do principal corredor florestal do
Estado do Rio de Janeiro. Este Mosaico especifico foi escolhido devido a facilidade de acesso
aos atores envolvidos, pelo fato de a pesquisadora ter feito parte do mesmo no passado e
conhecer minimamente a atuacdo do conselho, e pela facil mobilidade no territério, o que
permitiu a frequente observagdo do seu funcionamento.

No Brasil, o histérico preservacionista da criacio de UCs se sustentou na nogdo de
natureza antagbnica a sociedade, o que gerou a preferéncia por politicas de protecdo
ambiental baseadas na exclusdo de populacées humanas (DIEGUES, 2000), Isto, em maior
grau, tem dificultado a criagdo de espagos compartilhados entre sociedade civil —
especialmente populacdes locais - e gestores ambientais. Mesmo no caso das APAs, que
abrigam espacos socialmente ocupados, essa relagdo é dificil e permeada por conflitos.
Diversos trabalhos de pesquisa vém relatando a ocorréncia de extensos conflitos
socioambientais ocasionados por esta visao.

Neste interim, o projeto dos MAPs é a mais recente proposta oficial de mitigacdo desta
problemética. No tltimo documento publicado sobre os MAPs? , Delelis, Rehder e Cardoso
(2010) afirmam que “uma proposta de governanca territorial envolve processos mais amplos
do que a simples gestdo integrada entre gestores, voltada, geralmente, para minimizar ativos
administrativos na gestdo das UCs. Ela envolve a criacdo de espacos-foruns representativos,
que possibilitem o pleno debate, a tomada de decisdes e pactos entre os atores de um
determinado territério.”* Por isso, coloca-se como pano de fundo a coopera¢io franco-
brasileira, convénio que originou um programa de intercimbio bilateral baseado na troca de
experiéncias sobre “gestdo territorial para o desenvolvimento sustentdvel”. Mais do que a
participacdo, os relatérios da cooperacdo franco-brasileira apontam para a absor¢do do
conhecimento tradicional e das culturas locais como essencial para a legitimidade dos
Mosaicos, no sentido de reforcar uma atuacdo de baixo para cima. Esta seria a principal
contribuicdo dos Parques Naturais Regionais franceses, que preconizam a afirmagio cultural
regional -jd que costumam ser geridos pelas comunidades locais- traduzida em selos de
produtos e servicos agricolas e turisticos. A ideia do Mosaico, no entanto, nao € reproduzir a

! Loureiro (2004) define “vulnerabilidade socioambiental” como associada a trés fatores: dependéncia direta dos
recursos naturais; exclusdo do acesso aos bens publicos; e auséncia de participacdo legitima em processos
decisorios.
? Nio se limitard a pesquisa apenas a populacdes consideradas “vulnerdveis”, mas sim no todo aleatério dos
habitantes de entorno das UCs inseridas no Mosaico tratado.
*Mosaicos de dreas protegidas: reflexdes e propostas da cooperag@o franco-brasileira / Caroline Jeanne Delelis,
Tatiana Rehder, Thiago Mota Cardoso — Brasilia : Ministério do Meio Ambiente, MMA; Embaixada da Franca
No Brasil - CDS UnB, 2010.
4 Utiliza-se, ali, o termo gestdo territorial de (Dellabrida e Becker, 2003): “iniciativas que expressam a
capacidade de uma sociedade organizada territorialmente, para gerir os assuntos publicos a partir do
envolvimento conjunto e cooperativo dos atores sociais, econdmicos e institucionais”.
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experiéncia francesa no Brasil, mas adaptar certos procedimentos de auto-gestdo & nossa
realidade, a fim de tornar a interface homem-natureza mais amigédvel, considerando que esta é
uma relacdo historicamente determinada e de intensa dualidade.

Dessa forma, na fase de revisao da legislagdo brasileira e dos documentos publicados pelo
governo federal, no dmbito da gestdo participativa em Unidades de Conservacdo e dos
Mosaicos de Areas Protegidas, centrou-se nas diretrizes que poderiam estar relacionadas 2
inclusdo na gestdo desses territorios. Durante a fase de campo, percebeu-se que isto envolve,
in loco, trés veiculos de comunicacdo: o encontro direto dos gestores com as populagcdes
inseridas no territério do MMACEF, o ambiente dos conselhos gestores onde a sociedade civil
tem representatividade, e os programas de “edu-comunicacio” dos 6rgios gestores em prol da
melhoria desta interacdo. A partir da revisdo bibliografica, foi possivel discutir os conceitos
tedricos da epistemologia ambiental de Enrique Leff e da comunicagéo inclusiva de Paulo
Freire - reforcados através de outros autores. Pontos desta tematica puderam ser observados
na realidade socioambiental presente no espaco em questdo e na constru¢do conceitual dos
Mosaicos no Brasil. Realizou-se, entdo, o estudo de caso no MMACF através do método
avaliativo, utilizando-se de analise de reunides do conselho e de entrevistas semi-estruturadas.
Ao final, sugeriu-se o aprofundamento da problemética através do acompanhamento do
projeto de “fortalecimento da sociodiversidade da mata atlantica e apoio a gestdo integrada de
MAPs”, fomentado pela SEA junto ao IBASE. Este projeto configura a iniciativa mais recente
de inclusdo das populacdes de entorno na gestdo do MMACF.

2- OBJETIVOS
2.1. Objetivo Geral

Gerar conhecimento a respeito da interacdo entre a sociedade civil e o mosaico de areas
protegidas, representada por iniciativas de didlogo entre os gestores das UCs inseridas no
MMACEF e as populagdes de entorno (ou inseridas) das mesmas, de forma a contribuir para a
inclusdo sociocultural na gestio de dreas protegidas.

2.2. Objetivos Especificos

i.  Avaliar a relacdo entre os gestores e a populacdo afetada pela criagdo das UCs,
identificando os obsticulos para o didlogo entre estes dois conjunto de atores. Para tal,
pretende-se analisar o entendimento dos gestores de UCs sobre “inclusdo sociocultural”,
assim como suas avaliagdes dos MAPs e do MMACEF, em particular.

ii. Contribuir para aumentar inclusdo da populacdo local na gestdo ambiental ao
identificar as percep¢des dos moradores do entorno imediato das UCs do MMACF sobre a
atuacdo das equipes gestoras, buscando possiveis entraves a sua participagdo na gestdo das
APs, e suas percepgdes a respeito da conservacdo da natureza e as instincias que realizam sua
gestao.

Partindo-se deste olhar, a hipétese deste projeto foi de que as diretrizes das politicas de
conservagdo ndo sdo capazes de retrair um processo socioecondmico, se ele mesmo é
incompativel com a conservacio de recursos naturais e com a emancipagdo social. Para isto,
procurou-se observar se as politicas publicas para gestdo de dreas protegidas no Brasil
atendem, na pratica, as diretrizes de “inclus@o sociocultural” presentes na legislacdo
ambiental. Constatou-se, a partir deste olhar no estudo de caso, que perpetua-se uma relacio
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insustentdvel entre UCs e populacdes, gerando-se um Onus para a conservagdo da natureza e
para o desenvolvimento humano local. Nao se pretendeu, com o estudo de caso, refutar ou
confirmar a hipétese, mas sim discutir os prés e contras da concepcao ecossistémica de gestao
territorial® proposta pelos MAPs, e sua potencialidade em desconstruir uma politica ambiental
historicamente conservadora, respondendo-se as perguntas que deram origem ao projeto de
pesquisa. .

O caso estudado foi considerado um exemplo desta incongruéncia, ja que o Estado do Rio
de Janeiro se trata do segundo Estado brasileiro em atividade econdmica, com a regido
metropolitana que abriga a maior densidade demogréfica do pafs. Numa realidade como esta,
inserida em um contexto politico-econdmico capitalista de fomento ao crescimento em uma
nacdo considerada emergente do ponto de vista internacional, as politicas ambientais acabam
se tornando pontuais. Infere-se, portanto, tais politicas como instrumentos contra-
hegemdnicos elaborados pela propria hegemonia a fim de amenizar os efeitos perniciosos do
sistema estabelecido (SOUZA SANTOS, 2007).

3- REFERENCIAL TEORICO
3.1.Da “relacao sociedade-natureza”

A fim de situar a corrente epistemoldgica adotada no presente trabalho, toma-se como base
a teoria apresentada por Enrique Leff em seu livro Aventuras da epistemologia ambiental: da
articulacdo das ciéncias ao didlogo de saberes e outros autores a fim de se aprofundar a
problemdtica socioambiental na gestdo de APs.

A questdo primordial apresentada por E. Leff (2004) ¢ de que hd necessidade de se
construir uma reflexdo que enxergue as estratégias de poder nas “formulacdes tedricas e
discursivas que atravessam o campo ambiental”. Segundo ele, tais formulacdes “rompem com
a identidade entre o conhecimento e o real”. Considerou-se, no trabalho que se segue, que o
conhecimento norteador das diretrizes oficiais para gestdo de dreas protegidas estd atendendo
a interesses hegemoOnicos, ou seja, a justificativa técnica-académica para as diretivas legais
seria parcial, valorizando a produgdo que legitima ideais alinhados com estratégias histdricas
de manutengdo do poder, de forma a ndo contrariar tais interesses. Buscou-se, portanto,
considerar tais “externalidades” no processo de implantacio das politicas de conservacdo. Isto
pdde ser observado tanto na leitura dos documentos oficiais referentes as politicas de UCs,
quanto nas praticas correntes de gestdo das mesmas. Estas seguem uma légica de manutengéo
das relacdes de poder da sociedade que ndo sdo capazes de mudar a realidade das populacdes
excluidas. Isto colocaria “a questdo ambiental dentro do pensamento socioldégico”, e a
“racionalidade ambiental” na “relacdo entre o pensamento e a acdo”, pois explicita o fato de a
questdo ambiental estar menos relacionada a solugdes técnicas do que politicas e sociais, e de
que ha necessidade de uma construcio de conhecimento mais concreta, mais proxima do real,
da prética, necessariamente passando pelo reconhecimento das diferentes no¢des de natureza,
através do encontro da ci€ncia com o saber popular. (LEFF, 2004)

O presente trabalho de pesquisa estd inserido na proposta de buscar entender a construg¢do
politica inerente ao processo de implantacdo de areas protegidas e da criacdo dos mosaicos
como instancia de gestdo. Tem como finalidade dar subsidio para melhor compreender a
relacdo deste processo com as assimetrias de poder da sociedade, construidas historicamente.

5 - . . A . . . . . .. ..
Gestao territorial ecossistémica seria um modelo de planejamento baseado em unidades territoriais delimitadas
em funcdo do bioma em que se inserem, ou de seus ecossistemas associados, que, por caracteristicas fisicas e

bioldgicas préprias influenciariam na dinadmica social de maneira especifica.
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Tais assimetrias estariam sendo reforcadas nas determinag¢des oficiais baseadas no
conhecimento formal, atrelado ao pensamento positivista que desconsidera as particularidades
de cada contexto apresentado, generalizando verdades cientificas para legitimar estratégias de
gestdo. A politica ambiental € entremeada por jogos de interesse presentes na sociedade em
que ¢é implantada, sendo, muitas vezes, um instrumento para execu¢do de poder, e criando
grupos sociais dicotomizados. Aqui 0s grupos sociais aparentemente oponentes sio os agentes
envolvidos com a gestdo das UCs, direta ou indiretamente (programas ou grupos de trabalho
especificos); e os moradores das dreas de “entorno” das mesmas UCs.

Na publicacgdo aqui referenciada, Leff argumenta que uma “outra racionalidade” emergiria
da crise ambiental, ndo amarrando a questdo ambiental apenas a 16gica economica (modos de
produgdo), mas também a cultura, as diversas concepcdes de “natureza”. Ou seja, ndo fugiria
apenas do pensamento positivista, mas também do estruturalista, que generaliza as visdes das
condicdes humanas de vida.

...repensar a racionalidade ambiental a partir das condi¢des do ser, ndo do homem em geral,
mas do ser na cultura, nos diferentes contextos nos quais codifica e d4 significado a natureza,
reconfigura suas identidades e forja seus modos de vida. (LEFF, 2004, p. 26)

Nesta nova tendéncia, o conhecimento nunca deveria se totalizar. Portanto, a
“racionalidade ambiental” consideraria o “residuo” ndo legitimado, o saber ndo-cientifico,
num processo continuo e intermindvel de constru¢do do conhecimento, aproximando-o do
objeto real. Segundo o autor, o pensamento puramente holistico promove uma
multidimensionalidade para se atingir novamente a homogeneidade, esquecendo-se, portanto,
da pluralidade de visdes decorrentes da identidade cultural. Para ele, a homogeneidade nunca
deveria ser uma meta.

A epistemologia ambiental langa-se assim a aventura do pensamento da complexidade, como
uma visao sobre as relagdes de processos que supera um conhecimento orientado a estabelecer o
vinculo entre o conceito e o real (entre coisas, fatos, dados, varidveis e fatores), que é acessado
pela separagdo entre sujeito e objeto do conhecimento. (LEFF, 2004, p. 29)

O trabalho de pesquisa aqui desenvolvido pretende contribuir para esta construgdo do
conhecimento que se aproxima da realidade negando a padronizagdo semantica muitas vezes
emanada da problematizacdo ambiental —valorizando-se os olhares multiplos que podem
enriquecer o objeto académico -, realizando um registro das identidades sociais existentes no
caso estudado. A teoria de Leff nos aponta que a “crise ambiental” é ocasionada por
elementos considerados, até entdo, ‘“externos” ao conhecimento cientifico. Desde a
objetividade positivista até o pensamento estruturalista, a academia tratou os recursos naturais
como fatores inerentes a ciéncia bioldgica, ndo interferindo nas humanidades, o que fragilizou
0 acesso justo a esses bens de uso comum, ja que a espécie humana, em sua totalidade,
depende da disponibilidade de tais recursos. A “racionalidade ambiental” viria, segundo o
autor, para corrigir essa distor¢do, ndo apenas incluindo objetivamente nos cOmputos
econdmicos 0s recursos que consumimos do planeta, mas principalmente legitimando a
diversidade de saberes e nocdes de natureza, associada a questdes de identidade, papéis
sociais e diferentes usos e representagdes do ambiente.

A base desta proposta pode ser associada as formulacdes de pensadores mais antigos, como
Marx — para quem a sociedade seria uma “segunda natureza humana”, que se difere da
natureza fisica justamente por ser histdrica e cultural. Este pensamento vem se juntar ao dos
autores mais recentes, como Edgar Morin (1977), que afirma serem os humanos “seres
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bioculturais”. Por isso mesmo, ndo se poderia falar em um humano geral, mas sim em seres
concretos e histéricos (IRVING, GIULIANI e LOUREIRO, 2008).
Na publicagdo supracitada, os trés pesquisadores, entdo, afirmam:

Assim, se € certo que a questdo ecoldgica envolve o mundo todo, também € verdade que isso
nao ocorre da mesma maneira e intensidade em toda a parte, porque as sociedades e as naturezas
sdo diferentes, tanto fisicamente como nas representacdes que delas sdo feitas social e
historicamente. (IRVING, GIULIANI e LOUREIRO, 2008, p. 06)

Esta visdo vem ao encontro da proposicdo filoséfica de Bruno Latour, que re-afirma o
multiculturalismo quando questiona a antropologia comparada e a ecologia politica, que
buscaram bi polarizar a humanidade em sociedade ocidental e culturas primitivas, formando
estas udltimas um coletivo tnico com a “natureza”. Para LATOUR (2004), unindo-se a
ecologia politica a antropologia comparada, chegarfamos a conclusio de que ndao ha
possibilidade de comparar diferentes no¢des de natureza, ja que se afirmou, através destas
disciplinas, que o grupo social “selvagem” ndo poderia ter “no¢@o” de algo que se encontra
fundido na sua propria identidade. A nocdo de “natureza”, naquele caso, seria exclusiva do
grupo social moderno, que separa a ordem fisica da social. O autor critica esta visdo
exclusiva, formulando que néo haveria total separacdo ou fusdo entre as duas ordens dentro de
quaisquer grupos, sendo que elas se miscigenam mutuamente em niveis e formas diferentes,
dependendo das condi¢des dadas em cada prética.

O sentimento de originalidade que busca outra cultura ndo tem interesse sendo para fazer
refletir sobre a originalidade de sua prépria, sem o que degenera em exotismo, em orientalismo.
Para ndo cair no fascinio perverso das diferencas, € preciso criar rapidamente um terreno
comum que substitua a surpresa pela cumplicidade profunda das solu¢des. (LATOUR, 2004, p.
85)

Pensando nesta postulagdo, as andlises aqui travadas buscam néo dividir os grupos postos
através de uma relacdo institucionalizada em grupos sociais distintos, mas sim uni-los em um
mesmo contexto social, em que a distin¢do se d4 justamente pela relagcdo estabelecida através
de uma condic¢@o — a instalacio de espacos protegidos, que impde a divergéncia entre gestores
publicos e cidaddos comuns.

A “relacdo sociedade-natureza” em LATOUR (2004) seria, também, um produto do
pensamento antropolégico utilizado correntemente por técnicos ambientais e ambientalistas,
que afirmava o mononaturalismo em oposicio ao multiculturalismo, anunciando a
incompatibilidade entre ciéncias naturais e ci€éncias humanas. Assim, o primeiro elucidaria a
natureza universal, a grande “verdade”, que trata da essencialidade da vida e € pano de fundo
da sociedade heterogénea estudada pelo segundo. Esta divisdo epistemoldgica é fruto do
processo de naturalizacdo de uma forma de pensamento e investigacao, que valida somente o
conhecimento produzido através desta logica, trazendo, portanto, solu¢cdes em acordo com o
modelo social hegemdnico. E uma concepgio que sinaliza as estratégias de poder na producio
de conhecimento relacionado a questdo ambiental, que termina por sobrevalorizar as ciéncias
bioldgicas, tratadas como verdade pura — ndo histdricas. Por serem consideradas absolutas,
sdo facilmente incorporadas as normativas e as politicas ambientais, ndo permitindo criticas
“ndo técnicas”. Em detrimento das ciéncias sociais, que ficam sujeitas aos diferentes
contextos e ndo sdo satisfatoriamente contempladas na legislacdo, deixando em aberto as
exigéncias quanto a participagdo social na gestdo, por exemplo. Supde-se, portanto, que esta
estratégia teria trazido a “relag@o sociedade-natureza”.
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Para compreender as relacdes de poder na producdo do saber, portanto, LEFF(2004)
esclarece que se faz necessdrio desconstruir os paradigmas existentes e seus “obsticulos
epistemoldgicos”. “Nos dominios pds-modernos e ndo-modernos encontramos natureza e
sociedade ausentes conceitualmente e a tentativa de construir uma andlise que ndo se apdie
nestas categorias tem implicagdes politicas e epistemoldgicas.” (ESCOBAR, 2005) Nessa
linha, LEFF (2004)afirma que a epistemologia ambiental seria, por natureza, politica, ja que
analisa as “estratégias do poder no saber”, e afirmando que nem a ecologia mais profunda
nem a ética nos isentam do nosso ser simbdlico. Este estaria embebido dos “processos
politicos de dominacdo”, que tentam naturalizar-se e neutralizar a sociedade - descartando sua
caracteristica de “subsistema de um ecossistema global” e sua diversidade cultural. O autor
afirma, ainda, que as estratégias de poder no saber s@o discursivas e influenciam a politica
ambiental, mas que sua confrontacdo ndo se daria pela verificacdo dos principios
epistemoldgicos com a realidade. A resolucdo desta problematica se daria pela geragcdo de
conhecimentos associados a diferentes racionalidades que abrem “possibilidades alternativas
de organizagdo produtiva e de apropriagdo sustentdvel da natureza”.

“Politica e ciéncia ndo tendem em si a uma articulacdo facil. Uma teoria politica da
natureza estd ainda para ser construida” (ESCOBAR, 2005). E a limitacdo académica ocorre
ndo somente nas ciéncias naturais, mas também nas humanas. Como indica OSTROM (2005),
na universidade aprendemos as diferentes linguagens de cada disciplina das ciéncias sociais,
sem, no entanto, fazer um elo consistente de conhecimento a respeito do complexo
comportamento humano. Por isso, o trabalho que se segue € uma tentativa de ndo se fechar
em uma disciplina académica, de nao se limitar a uma epistemologia especifica; € um esforco
em proporcionar uma conversa entre as ciéncias humanas e as naturais, sem necessariamente
condicionar a andlise a uma metodologia ou linguagem determinada, mas justamente
buscando abstrair dessa prerrogativa a fim de valorizar o encontro com saberes ndo formais,
construidos na realidade concreta.

A temadtica do trabalho aqui discutido estaria inserida na racionalidade ambiental de E.
Leff, na medida em que esta se torna um caminho interessante para se avaliar a
operacionalizacdo da gestdo ambiental e das politicas publicas para a sustentabilidade. Assim,
a andlise entra no escopo da sistematizacdo do conhecimento tedrico e pratico a0 mesmo
tempo, de forma que se torne util para a instrumentalizagdo de politicas eficazes na
transformagdo ideoldgica que se aproxima da realidade. Insere-se na “transicdo da
modernidade para a pés-modernidade”, orientando-se para a objetividade do conhecimento, e
reconhecendo, também, sua subjetividade inerente. Por isso, estd baseada no encontro de
saberes, na diversidade de olhares, e ndo apenas na interdisciplinaridade académica. Segundo
LEFF (2004), essa complexidade tem sua origem em uma reacdo natural a “moldura do
conhecimento cientifico” e a “racionalidade econdmica” que coisifica o mundo. E estende,
afirmando que esta determinagdo cientifica anula a alteridade, impedindo a percep¢do de que
as diversas identidades se pensam de formas diferentes (autonomamente e, a0 mesmo tempo,
relacionalmente), terminando por sujeita-las a uma verdade hegemonica.

Mas LEFF (2004) esclarece que o didlogo de saberes ndo se resume a uma personificacao
subjetiva e individualizada do conhecimento, mas é o “confrontamento” e a “hibridacido” de
“saberes diferenciados por matrizes de racionalidade-identidade-sentido, que respondem a
estratégias de poder pela apropriacio do mundo e da natureza”. Este processo é convocado
pela complexidade ambiental. Para ele, isto iluminaria uma “nova pedagogia” que busca
entender o que a ciéncia atual camufla “subjugando saberes”. Neste interim, a fim de entender
a diversidade institucional, OSTROM (2005) analisa amplas teorias que afirmam serem os
individuos ‘“‘aprendizes faliveis tentando fazer o melhor que podem usando normas e
heuristica na sua tomada de decisdo imediata”. A tomada de decisdo genuina e isenta de
interferéncia sociocultural €, portanto, inexistente.
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E neste sentido que as leis, limite da natureza e da cultura, que as categorias de territério, de
habitat, de autonomia, estabelecem o vinculo entre o real e os atores sociais que configuram
estratégias diferenciadas de apropriagdo da natureza. (LEFF, 2004, p. 76)

Portanto, as normativas analisadas foram consideradas os fios que transformam os
individuos em atores sociais, ou seja, representariam o estabelecimento de posi¢des dentro de
relacdes sociais. Os documentos oficiais sinalizam relagdes de poder que podem ser
identificadas também nos discursos dos entrevistados. Transita-se, conquanto, da razdo ao
empirismo, de forma a referendar um conhecimento dialégico, ou seja, que reconhece as
dualidades e afinidades do concreto, unindo-as em um contexto que sinaliza as tensdes da
sociedade atual. Isto seria a base do pensamento complexo, aqui considerado como inerente a
realidade, inserindo na pesquisa, necessariamente, as incertezas do proprio conhecimento
humano, todo ele imbuido das culturas que abrigam caracteristicas acumuladas e
transmutadas por milénios de existéncia da racionalidade humana. Este salto a um
pensamento da complexidade estd associado a ideia de que as partes sempre formam um todo
heterogéneo, como no fundamento dos mosaicos — seja na fisica, na biologia ou na
antropologia, que seriam apenas as linguagens criadas por nés mesmos para sistematizar a
realidade. (MORIN, 1994)

Nao se estd negando as disciplinas, mas apenas procurando relacioné-las, identificando
suas interfaces, e ligando-as aos saberes ndo académicos. Neste interim,incluem-se as‘
externalidades” disciplinares, que estariam postas como “residuos” na racionalidade ocidental
hegemonica, o que lhe confere a aclamada precis@o cientifica, transformando-a em verdade
absoluta. Com 1isso, coloca-se a ciéncia no ambito politico, em que a constru¢do do
conhecimento representa as relacdes de poder da sociedade. Isto ndo significa um
desvelamento sistematizado das “externalidades” existentes em cada campo, ou o atendimento
a uma nova doutrina, mas sim a tentativa de se chegar o mais proximo da realidade,
desvencilhando-se do pensamento cartesiano. Na andlise aqui realizada,ateve-se este olhar ao
direcionamento das politicas governamentais, e a visdo dos individuos inseridos no contexto
apresentado.

Pensando na racionalidade sugerida por LEFF (2004), a proposta foi analisar os espacos
formais de conservacdo dos recursos naturais —previstos pela legislacio ambiental brasileira e
consolidados através de politicas publicas -, observando-se tanto os documentos oficiais
quanto a relacdo estabelecida entre as populacdes presentes nos intersticios das dreas
delimitadas com fins de preservacdo e as equipes técnicas responsaveis pelas mesmas, a fim
de aprofundar os reais dilemas desta relagdo. Teve-se como prerrogativa ser uma avaliacdo
subjetiva da pesquisadora, além de objetiva,jd que se pressupde contribuir para a
heterogeneidade de pensamentos, na linha da complexidade que nega a completude do
conhecimento, admitindo ser uma constru¢do permanente. Também ndo se almeja definir os
grupos postos na pesquisa como culturalmente homogéneos — por isso, serd evitado o
romantico termo “populacdo tradicional”. Pretende-se, na realidade, analisar a situagfo
dialégica ocasionada por uma condi¢do — a implantagdo de UCs — que produziu dois grupos
sociais contrastados — os gestores de uma politica publica especifica e os afetados pela
mesma.Parte-se do principio de que ambos trazem, além dos fatores decorrentes desta relagao,
caracteristicas dadas historicamente, que na contramao, também influenciam a relacéo.

Especificamente na temdtica da conservagdo, autores vém experimentando introduzir
conceitos que tentam explicitar a relagdo sociedade-natureza ndo humana. Um dos icones
deste esforco é Antonio Carlos Diegues, que em seu ensaio sobre a Etnoconservagdo da
natureza, de 2000, levanta o histérico da naturalizacdo ideoldgica da dualidade homem-
natureza. Segundo ele, esta foi alimentada ainda na Grécia antiga, quando se pretendeu
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desmoralizar as crencas pagas femininas que contrastavam com a cultura racional insurgente.
Esta era sujeita a organizag@o exclusivamente masculina, a qual a natureza selvagem era uma
ameacga, pois significava as intempéries ou condi¢des extremas que atrapalhavam a
agricultura, principal atividade de subsisténcia a época. Este mito da dualidade natureza —
sociedade foi acentuado com a Revolugdo Industrial, quando entdo a “natureza” é reduzida a
recursos a serem consumidos pela espécie humana, e por isso devendo ser dominada.
Trazemos esta convicgdo até os dias de hoje, com as devidas especificidades historicas,
comecando a ser abalada pela percep¢do de que tais recursos poderiam ser finitos devido ao
aumento desenfreado da populacdo mundial e ao modelo de produgdo e consumo globalizado.
A partir de entdo, se pode dizer que surge a aclamada ‘“‘crise ambiental”, que vem sendo
aprofundada nas conferéncias mundiais como uma crise de paradigma de desenvolvimento e
consumo, nos remetendo entdo a uma quebra ainda mais profunda, das formas de pensamento
e da construcdo do conhecimento.

Neste sentido, Diegues infere que, atualmente, quanto mais economicamente desenvolvida
uma sociedade, mais se valoriza a preserva¢do do “mundo natural”, j4 que esta o enxergaria
como ameagado, significando escassez de recursos e diminui¢do da qualidade do ar, da dgua,
bastante associados a vida urbana. Nas antigas sociedades agrérias, ao contrério, o “mundo
selvagem” seria uma ameaca a vida humana, pois ainda ndo se tinha a no¢do de escassez, de
consumo excessivo pela humanidade. A natureza precisava ser controlada porque a
necessidade primordial da humanidade era a producdo de alimentos, que, longe de se valer
das tecnologias e insumos proporcionados pela energia fossil de hoje, era dependente do
esfor¢co bracal, o qual tomava quase a totalidade das atividades didrias dos homens e
mulheres. Dessa forma, a natureza selvagem, ndo domesticada, se tornara apenas antagdnica
aos campos agricolas, na forma de animais,plantas e fendmenos climaticos indesejdveis e
perigosos. Ndo havia a percep¢do de que as florestas seriam um estoque de recursos (agua, ar,
biodiversidade) uteis a espécie humana, ou de que sua manutencdo interferiria na dindmica
ecolégica que mantém a qualidade do préprio ambiente agricola. Somente com a
intensificagdo da agricultura industrial - em que a energia humana se tornou obsoleta para a
produgdo de alimentos, sendo substituida pelas maquinas e em seguida pela energia f6ssil, e
em que os recursos naturais foram otimizados pelos fertilizantes inorginicos e pelos sistemas
de irrigacdo - € que as for¢as da “natureza” deixaram de ser um impedimento a sobrevivéncia
humana, e os homens criaram outras necessidades, associadas a vida moderna. A partir da
aceleracdo deste processo de modernizagdo, em meados do século XIX, inicia-se uma
preocupacdo em preservar certas dreas verdes para a manutencdo da vida selvagem, como um
resgate das primeiras sociedades humanas (VALLEJO, 2009). Este autor também relata o
registro do habito de manter zonas-tampdo para coleta de medicamentos e prote¢do de rico
material genético por culturas consideradas ndo ocidentais na atualidade, mas abarcando
também questdes de simbologia desses povos relacionadas a sua visdo dos elementos da
“natureza”. “Tabus, éditos reais e mecanismos sociais comunitdrios funcionavam - e ainda
funcionam em muitos casos — como reguladores do acesso e uso dessas dreas especiais.”
(MILLER apud VALLEJO, 2009)

No caso da cultura moderna dominante, esta nova preocupagdo teria dado origem ao
pensamento preservacionista ocidental — principalmente dos paises do Norte -, ndo sendo,
porém, compartilhado por todos os povos. Dai se chegaria a corrente biocéntrica, usando o
termo “ecologia profunda”-langada pelo fildsofo noruegués Arne Naess, juntamente com
George Sessions e Bill Devall (BOOKCHIN, 1987) - baseado nas filosofias orientais e
influenciando todo o movimento ambientalista - em que se concebe que um decréscimo da
populacdo humana seria necessario para o “florescimento da vida ndo humana” (DIEGUES,
2000), a espécie humana se tratando apenas de parte de uma “teia da vida”. Essa nocfo estaria
carregada de influéncia religiosa, ocasionando uma ‘“quase adoracdo ao mundo natural”,
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fazendo a antitese ao antropocentrismo por uma conexidade do individuo como ser vivo a um
cosmos através da visdo holistica que traria uma forma de agir em acordo com os conceitos da
ecologia (CAPRA, 1996).De acordo com este pensamento, o ser humano seria apenas mais
uma espécie, e ignora sua caracteristica primordial de ser social, sendo assim. Seus seguidores
consideram o Homo sapiens dentro do reino animal apenas, mas de forma bastante vaga, sem
considerar sua diversidade sociocultural — género, classe, raca, histéria. (BOOKCHIN, 1987)

A ecologia profunda esté refletida hoje nos estudos da biologia da conservagéo, que aplica
uma abordagem exclusivamente biologica ao manejo de dreas de conservagdo, utilizando-se
destes mesmos conceitos. Nos EUA esta corrente foi adotada com uma limitacdo a mais, na
criacdo dos Parques Nacionais, em que se valorizou a prote¢do de espacos com grande beleza
cénica, priorizando a contemplacdo humana em detrimento do uso e conservagdo dos
recursos.Esta pratica € imbuida de interesses da elite moderna, que seria justamente a parcela
da sociedade que enxerga os espacos verdes como locais de lazer e alivio do ambiente poluido
das grandes cidades. Esta corrente estaria imbuida da premissa de sacrificio humano em prol
da exuberante biota prejudicada pela presenga de nossa espécie. Uma necessidade baseada nas
radicais instru¢cdes malthusianas de deplecio demogrifica, superficialmente associadas aos
ideais de descentralizacdo do poder, anti-hierarquiza¢do e autonomia local. Este casamento,
no entanto, revela o romantismo desta visdo, estando alheia aos contextos socioeconOmicos
que dominam a sociedade atual,o que ndo é aprofundado por seus expositores, sendo por isso
vazia de referenciais relativos a emancipagdo social de grupos marginalizados que
embasariam com maior consisténcia prospeccdes de empoderamento e autonomia menos
centralizadas.O pensamento que fez frente a este é o da ecologia social, originado na India.Foi
exposto pelos seguintes pensadores: Peter Kropotkin, William Morris e Paul Goodman
(BOOKCHIN, 1987). Esta pressupde que os povos tradicionais contribuiram para a
manutencio da biodiversidade, e que por isso merecem ter suas priticas preservadas. E
baseada no fato de que a natureza é necessariamente um produto e produtora da consci€ncia
humana, e de que a problematica ambiental € necessariamente social. Nega a ecologia
profunda quando nio confere valor filosofico-religioso a “natureza” - como uma entidade
vital maior que transcende as questdes da sociedade — mas considera os humanos como um
dos efeitos da evolugdo bioldgica, tratando-os como uma espécie extraordindria que tem a
capacidade de racionalizar a relacdo com os demais seres e a relacdo intra-especifica.
Aprofunda-se nas caracteristicas socioecondmicas, esclarecendo que a degradacgdo €, antes de
ecoldgica, humana, ja que grande parte das populacdes ndo acessa os recursos e direitos
disponiveis. Tem também um forte viés politico, questionando declaradamente o sistema
capitalista como produtor de desigualdades sociais, mundiais, raciais, de género, o que
demonstra grande aprofundamento histérico de seus mentores, além do esforco em disputar
conceitos e espagcos de poder, estando particularmente preocupados com a emancipacio
social.(BOOKCHIN, 1987)

Socially, it is revolutionary, not merely radical. It critically unmasks the entire evolution of
hierarchy in all its forms, including neo-Malthusian elitism, the eco-brutalism of David
Foreman, the antihumanism of David Ehrenfeld and "Miss Ann Thropy," and the latent racism,
First World arrogance, and Yuppie nihilism of postmodernistic spiritualism. It is rooted in the
profound eco-anarchistic analyses of Peter Kropotkin, the radical economic insights of Karl
Marx, the emancipatory promise of the revolutionary Enlightenment as articulated by the great
encyclopedist Denis Diderot, the enrags of the French Revolution, the revolutionary feminist
ideals of Louise Michel and Emma Goldman, the communitarian visions of Paul Goodman and
E. A. Gutkind, and the various ecorevoluitionary manifestos of the early 1960s.(BOOKCHIN,
1987)
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Estas duas correntes podem ser consideradas as principais € mais antagdnicas, trazendo o
escopo primordial para a discussdo das politicas e das ci€ncias ambientais, nas quais muitas
vezes se pode identificar a influéncia de ambas.

Partindo-se do principio de que a presenca humana € sempre devastadora para a natureza,
deixaram de ser considerados os diferentes modos de vida das chamadas populacdes tradicionais
existentes em outros paises como na América do Sul e Africa (VALLEJO, 2009).

A preocupagdo apresentada acima forma uma critica a visdo holisitca e biocéntrica que
implantou a anula¢do do hibridismo e da diversidade cultural existentes na humanidade,
acabando por generalizar o modo de vida da elite ocidental, hiper-consumidora de recursos e
energia.Diegues (2000) afirma que estas ndo seriam as Unicas correntes existentes, mas
representariam os extremos ideoldgicos sobre a conservagdo da natureza.

Hoje a biologia da conservagdao vem sendo criticada no meio académico e uma nocao
diferenciada do que € natureza vem surgindo, estando ela mais associada ao uso e manejo
humanos. A ideia de paisagem de mosaico — dreas em diferentes estigios e formas de
sucessdo vegetal — vem acompanhada da interven¢do recebida por agrupamentos humanos
especificos. Assim, uma regido recebe intervengdes diferentes de outras e diversas em seu
interior, tanto em tipo de uso como em frequéncia de renovacdo, o que interfere diretamente
na manutencio e replicacdo da biodiversidade. Nao € desconhecida a pratica da agricultura
itinerante, que contribui para a reproducdo de espécies adaptadas e importantes para a
nutricdo humana e para a sustentacio ecoldgica. Assim, comega-se a valorizar a conservacao
da agrobiodiversidade, necessariamente incluindo as popula¢des que atuam diretamente no
manejo de recursos naturais. (DIEGUES, 2000)

Esta nova forma de pensar a conserva¢do da “natureza” insere mulheres e homens no
préprio conceito, ji que se trataria de uma relacdo intrinseca entre os seres vivos, tendo o
Homo sapiens um papel crucial, respeitando-se toda sua diversidade e a complexidade de seu
sistema de vida. Esta proposta estaria embebida na Ecologia Social, de origem marxista e
anarquista, transparecendo que a questdo ambiental passaria primeiramente pelas injusticas
sociais e violacdo de direitos e de identidades culturais, proprias da agressividade de um
sistema que preconiza as relacdes desiguais de forga.

Esta problemética passa pelo fato de o conceito de “meio ambiente” ter surgido no auge da
ciéncia reducionista, justamente devido aos prejuizos ocasionados pela ldgica capitalista
atrelada ao sistema de poder dominante. Esta racionalidade, no entanto,ndo foi suficiente para
questionar o proprio modelo socioecondmico como causador das injusticas na partilha e da
super-exploracdo de recursos, resultando na sobreposicdo das disciplinas naturais -
consideradas objetivas e por isso ndo sujeitas a criticas - diante das humanas. Dessa forma, na
reproducdo do conhecimento cientifico, reforcou-se a dualidade entre ‘“natureza” e
“sociedade”. A respeito disto, DIEGUES (2000) insere em suas citagdes:

Essa visdo parcial, positivista ignora outras alternativas e, no entanto, novos paradigmas
estdo aparecendo como a ciéncia ndo linear, a teoria do caos, a fisica quantica, a teoria critica, a
pesquisa construtivista, etc. (PIMBERTY e PRETTY, 1997)

Seriam formas de pensamento que desconstroem a exclusiva objetividade das ciéncias
naturais, aproximando-as epistemologicamente das humanas através de novas linhas
académicas que assumem a transmutagéo entre as disciplinas, trazendo o conhecimento para a
realidade através do reconhecimento de sua inerente subjetividade. Esta tendéncia, a
principio, negaria a necessidade de conceituagdo de “natureza” e de “sociedade”, anulando,
portanto, sua “relacio”.
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Existem outras fontes que em novas formas questionam nosso antigo entendimento da
natureza. Como varios autores observaram (HARAWAY, 1991; STRATHERN, 1992b;
RABINOW, 1992; SOPER, 1996), nés talvez estejamos testemunhando — no despertar de uma
intervengdo sem precedentes na natureza ao nivel molecular — o declinio final da ideologia
moderna do naturalismo, ou seja, da crenga na existéncia de uma natureza pristina fora da
histéria e do contexto humano. (...) a natureza € sempre construida por nossos processos
discursivos e de atribuicdo de significados, de forma que aquilo que percebemos como natural é
também cultural e social (ESCOBAR, 2005, p. 19).

Com estas reflexdes, Arturo Escobar entra no rol dos cientistas da ecologia politica,
deixando bem claro que nossas idéias sobre aquilo que é natural s@o carregadas de fatores
culturais, questionando, portanto, a existéncia propria de um “mundo natural”. Para este autor,
as crescentes manipulacdes e interven¢des humanas na biologia contribuem acentuadamente
para esta transformacdo epistemoldgica, aproximando o “artificial” do “natural”. A partir
desse pensamento, ele infere que as “naturezas” sdo “hibridas”, tomando formas diferenciadas
de acordo com o conjunto de condi¢des sociais e historicas em que se encontram imersas.Esta
concepg¢do também se insere na corrente da ecologia social, e se aproxima do “hibridismo” de
LATOUR (1994), para quem o paradoxo da ciéncia moderna se mostra quando os elementos
(humanidade, coisas ndo-humanas e deuses) se traduzem uns pelos outros. Mas a
hibridizacdo de ESCOBAR (2005) se expande para a mutua interferéncia da realidade local
para com a macro, quando diz que as naturezas hibridas permitem uma coesdo cultural e um
minimo de autonomia dos grupos sociais que produzem formas de relacdo especificas com o
contexto socioecondmico, através de identidades coletivas, estratégia politica e racionalidade
ecologica tais que tornem praticével a hibridizagao.

A ecologia politica também é baseada em LATOUR (2004), que desconstréi a ideia
essencialista de natureza quando afirma que qualquer no¢do humana de natureza — incluida as
dos cientistas — é, além de real, coletiva e discursiva. Assim, a “natureza” ndo deixaria de se
tratar de um conceito determinado culturalmente, imbuido de aspectos fisicos e sociais,
objetivos e subjetivos, estdticos e dinamicos, genéricos e especificos, bem como a
“sociedade”. Isto permite a aproximacdo entre as duas terminologias, entre as linguagens, as
ciéncias, os grupos sociais, a0 mesmo tempo em que re-afirma as heterogeneidades, a
diversidade.

Portanto, sendo historicamente construida, a “natureza” ndo pode receber conceituagio
homogeénea.

Com a economia, o “Homem” se tornou preso em uma “analitica da finitude”, uma ordem
cultural na qual estamos para sempre condenados a trabalhar sob a lei de ferro da escassez. Esta
separacdo entre sociedade e natureza € um dos tracos fundamentais das sociedades modernas —
embora, na atualidade, como Latour (1993)argumenta, a divisdo sé tornou possivel a
proliferacio de hibridos de natureza e cultura e redes ligando-os em multiplas
maneiras.(ESCOBAR, 2005, p. 31)

Assim, as formulagGes sobre a relacdo sociedade-natureza ndo podem ter como referéncia
apenas o regime hegemonico.Filésofos ja deixaram bem claro que a prépria ideia dessa
“relagdo” j4 implica numa nog¢do de “sociedade” e de “natureza” predefinidas pelo regime
social moderno urbanizado, por isso ndo devendo ser conceituada. Dessa forma, os estudos
antropolégicos sobre sociedades que apresentam uma conexao mais intrinseca entre 0s
elementos humanos e os ndo-humanos, foram importantes para compreendermos a
diversidade cultural indutora de linguagens e visdes diferenciadas das reproduzidas pelos
grupos dominantes:
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Da perspectiva da natureza capitalista,este regime (organico)® pode parecer um caso de
atavismo ecoldgico ou uma manifestacdo local da natureza universal e seus mecanismos
culturais e simbodlicos de idolatria da natureza ou primitivismo. Contudo, as naturezas das
comunidades nativas locais ndo podem ser reduzidas a manifestacdes inferiores da natureza
capitalista, nem podem ser ditas produzidas somente de acordo com leis capitalistas.
(ESCOBAR, 2005)

Neste ambito, Moscovici (1974) langa um “novo naturalismo”, que ndo se opde mais ao
culturalismo, para explicar a relacio homem-natureza. Afirma-se que o culturalismo é
constituido das filosofias ocidentais, em que a evolu¢do humana estaria associada justamente
a um gradual afastamento do homem do mundo natural, que constitui uma ameag¢a € um
ambiente de incertezas (DIEGUES, 2000). Esta linha de pensamento estaria baseada no
fundamento de que o ser humano seria um produto e um produtor de natureza, sendo os dois
uma unidade e o primeiro fazendo parte da segunda, também bastante ligada a politica da
ecologia social. Por esta 16gica, ndo haveria necessidade de se proteger areas intocadas pelos
seres humanos. Neste movimento, também se consideraria a natureza inserida na historia,
assim como a sociedade como parte e criadora da natureza. Segundo ele, a aparicdo das
cidades e dos Estados representa o momento de construcio da sociedade contra a natureza, em
que também os sistemas de produgdo e acumulagdo passam a dividir a sociedade em classes
econdmicas. E evoca a divergéncia como o pré-requisito para a evolugdo, sugerindo a
percepcdo da diversidade natural-cultural como um reestreitamento do vinculo homem-
natureza. (DIEGUES, 2000)

A pesquisa que se segue procura considerar toda esta complexidade de noc¢des de natureza,
e da histéria da conservacdo no Brasil, no olhar sobre as diretrizes oficiais, nas préticas
referentes as APs, e nos discursos apresentados durante as coletas de campo. A partir do
estudo de caso, busca-se compreender como se dd o encontro entre diferentes linguagens, e
identificar o acesso das populacdes de entorno as informagdes produzidas no ambito das
politicas de dreas protegidas brasileiras. Esta andlise teve como objetivo entender os possiveis
entraves a inclusdo sociocultural prevista nas diretrizes para gestdo de APs, indo além com
um olhar critico sobre a velada incompatibilidade do sistema socioecondmico em que se
inserem tais politicas ao desenvolvimento de suas diretrizes.

3.2.Da ““inclusao sociocultural”

O novo pensamento ajuda a desqualificar a dicotomia natureza/cultura que € fundamental
para o dominio do conhecimento expert. Assim, a visdo comum sobre os dominios distintos
da natureza e da cultura que podem ser conhecidos e administrados em separado nio é mais
sustentavel. (ESCOBAR, 2005)

Esta afirmativa de Arturo Escobar nos traz a sensag@o de que a ideia de relagdo natureza-
cultura estd associada a racionalidade cartesiana voltada para a especializacdo disciplinar, que
confere poder ao especialista de decidir sobre sua temadtica de estudo ou atuagao, pressupondo
que ele detém maior conhecimento sobre o assunto do que os demais, principalmente aqueles
que sdo seus objetos de pesquisa. Esta logica estd associada as estratégias de manutencdo das
relacdes de poder que estdo embutidas nos documentos oficiais, determinando-se, de cima
para baixo, os especialistas e os conhecimentos que irdo legitimar agdes publicas.A seguir,

z

°0 regime organico € capturado por Escobar (2005) significando estas dindmicas socioculturais menos
desligadas do mundo natural, em que os elementos da “natureza” se inserem simbolicamente na vida social do
grupo.
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apresenta-se a referenciacio necessdria para posicionar a “inclusio sociocultural”utilizada nas
diretrizes das politicas publicas em uma perspectiva de emancipacdo popular (populacdes
subalternas) dentro do sistema politico estabelecido no gerenciamento de territérios
ecossistémicos.

A leitura de Paulo Freire aqui se tornou obrigatdria, visto que o pensador levantou a
questdo da extensdo rural como “invasdo cultural” ainda em 1979. Consideramos o processo
de implantagdo de areas protegidas, principalmente nos trépicos, como similar a extensdo
rural praticada por agronomos, que foi aprofundada por Freire. O préprio Freire insere suas
prospecc¢des em outros processos que envolvam a intervencio de grupos detentores de poder
de decisdo e “conhecimento”, na vida de populagdes ditas “sem instru¢do”.Concebeu-se que
seriam processos de uma mesma logica de dominacdo, em que se entende a sociedade
instalada em determinado territério como desprovida de conhecimento técnico suficiente para
ser capaz de tomar decisdes a respeito do manejo do espago e da gestdo dos recursos. E os
meios de sanar esta deficiéncia seriam predominantemente baseados na imposi¢do de uma
verdade externa, considerada superior. Obviamente com nuances ligadas a abordagem
tematica, a assisténcia técnica rural aqui estaria representada pelas acdes de sensibilizagdo e
fiscalizacdo realizadas por gestores e técnicos ambientais em prol da mudanca de
comportamento em beneficio da conservacdo da natureza. Estas também estariam embebidas
na estratégia de poder do préprio Estado, para controle do territério, estratégia
estasustentadapelo conhecimento académico. A similaridade entre as situagcdes se da pelo fato
de se tratar do encontro entre um grupo social provido de informagdo e poder de decisdo, e
outro desprovido de tais liberdades - e que € afetado pela intervencdo do primeiro.

Parece-nos, entretanto, que a acdo extensionista envolve, qualquer que seja o setor em
que se realize, a necessidade que sentem aqueles que a fazem, de ir até a “outra parte do
mundo”, considerada inferior, para, a sua maneira, “normaliza-la”. Para fazé-la mais ou
menos semelhante ao seu mundo. (FREIRE, 1979)

E assim, subjugamos saberes locais, e ignoramos as ‘“externalidades” da cié€ncia, que
estariam ligadas as estratégias de poder. Quer-se observar, justamente, com a ajuda de tais
autores, e através da andlise dos processos decisérios dentro dos territérios, como estas
“externalidades” podem estar influenciando a validacdo de politicas publicas e normativas -
assim como a atuacio de agentes publicos e da sociedade civil -modificando ou mantendo a
dindmica socioecon6mica dominante que resulta em usos inadequados e iniquos dos recursos
naturais nas localidades.

Para argumentar sua visdo critica do sistema educacional (inserindo neste a extensdo
técnica), FREIRE (1979) explica que educar € uma troca de saberes em que se constroi
conhecimento em mao-dupla, onde todos sabem pouco, e a troca propicia conhecerem mais.
Ele questiona se é possivel a absorcao de saber depositado por um ser em outro, visto que tal
informag@o estaria imbuida de “opinido (doxa)” decorrente de condicdes historico-
socioldgicas especificas que ndo correspondem aquelas do receptor. Dessa forma, a simples
tomada de consciéncia sobre um contetido reproduzido de uma realidade alienigena, de um
mundo que pode ser ja influente na dindmica intra-grupo, mas que nao corresponde fielmente
a sua identidade interna, ndo leva a racionalizacio do mesmo. Além disso, a simples
transferéncia de conhecimento pressupde que este seria estitico, o que € condenado por
Freire, assim como por Leff. Ambos preconizam a constru¢do do conhecimento de dentro
para fora, e de baixo para cima, de maneira a que possa significar a emancipagdo politica de
povos oprimidos.
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“Conhecer ¢ tarefa de sujeitos, ndo de objetos. E é como sujeito e somente enquanto
sujeito, que o homem pode realmente conhecer” (FREIRE, 1979). Com esta afirmacio, ele
responde ao seu proprio questionamento, explicando que essa constru¢do verdadeira “exige
uma presenca curiosa do sujeito (...). Demanda busca constante. (...).” E, por fim, “reclama a
reflexdo critica de cada um sobre o ato mesmo de conhecer, pelo qual se reconhece
conhecendo (...)".

Estas premissas de Freire sdo utilizadas na concepcao de “inclusdo sociocultural” presente
em algumas diretrizes ambientais de Estado. Na teoria do autor, porém, esta expressdo
significaria a inser¢do de grupos sociais situados a margem de processos decisérios na gestio
dos territérios. No caso aqui estudado, é direcionado um olhar especial as populacdes de
entorno das UCs publicas, que comumente ndo ocupam posi¢des decisdrias no planejamento
territorial, seja no dmbito formalizado das politicas de governos regionais e locais e das leis
federais, seja nos espagos oficialmente dedicados a participagdo politica da sociedade
civil.Seriam as pessoas excluidas das politicas ptblicas — seja das acdes ou dos beneficios -,
ou aquelas que se encontram em posicdo de receptores de conhecimento e normas, isentos de
poder de decisdao sobre o manejo de recursos. O saber existente dentro de tais coletivos ndo é
aproveitado e, muitas vezes, ndo respeitado na implementacdo das politicas e programas de
governo. Nesta linha, a teoria de Freire se insere na pesquisa sobre gestdo de dreas protegidas
associada ao encontro destes grupos com aqueles em posicdo privilegiada no poder puiblico —
as equipes técnicas responsdveis pela gestdo desses espacos. Estes detém a legitimidade
académica, principalmente das ciéncias naturais - também aliada associada a relagdes de
poder -, que raramente leva em conta o saber popular ou as especificidades culturais das
populacdes locais que afetam e sdo afetadas pelas UCs. A partir desta nogdo, almeja-se
entender a relacdo estabelecida entre visdes de mundo ndo s6 divergentes, mas dicotomizadas
e providas de acessos a informagdo e a decisio diferenciados.

Os camponeses que recebem extensdo, na concep¢cdo de Freire, podem estar aqui
representados pelas populagdes que vivem no entorno das UCs situadas em dreas rurais’. Sdo
pessoas que carregam uma bagagem de conhecimento diferenciada - de base empirica -
daquela das equipes técnicas gestoras dos espacos protegidos — mais afastada da vivéncia
local e dependente do conhecimento tedrico. No caso apresentado neste trabalho, no entanto,
ha diversidade e transmutacdo decorrentes de trocas culturais intensas dentro do grupo das
populacdes de entorno, ndo se podendo generalizar o grau de dependéncia social da natureza®,
assim como agrupd-los em apenas um setor econdmico, corrente religiosa ou ideoldgica e
classe social. H4, inclusive, individuos que transitam entre os dois lados analisados — sdo
moradores e técnicos ambientais a0 mesmo tempo. O importante, apds a andlise das reunides
de conselho e das entrevistas, é observar o nivel de participacdo nos processos decisorios de
cada ator e como isso pode estar relacionado a sua insercao no contexto da politica ambiental.
Pressupde-se que aqueles que estdo inseridos no processo detém maior poder de decisdo, mas
muitas vezes isto pode se dar pela reprodugdo de alguns discursos pré-estabelecidos, € nem
sempre significa um real empoderamento. E comum aqueles atores que se encontram em uma
légica de vida coletiva’ - como os agricultores, mas ndo sé eles, podendo isto também ser

" Rural neste caso tem seu sentido normativo e do senso comum, instalado no imaginario social de paisagem
“orgéanica” do campo pré-capitalista, que desaparece com o processo de modernizagdo. (MOREIRA, 2007)
¥ Natureza neste contexto recebe a definicdo do senso comum, significando espacos verdes, em que se tem
contato direto e didrio com a terra, dgua, vegetacdo. Os coletivos que vivenciam uma rotina didria de cultivo e
coleta de produtos da agricultura e da floresta sdo denominados oficialmente como “populagdes tradicionais”.
? Pode-se entender esta l6gica como a forma de organizagdo “orgdnica”, que seria mais autdnoma em
comparaciio com a légica moderna, ou organizacio “mecanica”’, mais dependente da formalizacdo estatal da
ética e da moral.
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identificado nos chamados “neo-rurais”'’~0 menor envolvimento com as politicas de Estado.

Isto se daria pela incompatibilidade de ideais de organizag¢do social, e ndo necessariamente
pela divergéncia em termos de preservagdo da natureza. No caso dos agricultores familiares,
esta destaque € comum por apresentarem uma anunciada simbiose com a terra e com os ciclos
naturais, detendo uma proximidade com a dependéncia diante destes, e por isso conhecendo-
os melhor e mantendo algumas praticas de uso e manejo associadas a sua propria identidade
cultural. Apesar da logica do agronegdcio estar bastante disseminada dentro das aglomeracdes
rural-agricolas, afastando esta identidade, notam-se muitas remanescéncias sociais solidarias.
Desta forma, a ideia de conservacdo dos solos e da dgua dentro destes grupos costuma ser
diferenciada da urbana-industrial,ndo expressando um olhar puramente contemplativo ou
econdmico sobre os elementos da natureza, muito observado nos ‘“ambientalistas” -
normalmente de origem urbana e considerados mais instrufdos''. Estes, por outro lado, se
situariam socialmente mais afastados da natureza, simbolicamente mantendo uma relacio
indireta com os recursos naturais, e por isso mesmo “a defendem” como recurso finito e
protegivellz, considerando que sdo influenciados pela ciéncia cartesiana questionada no
capitulo anterior. Pensando nestes dois extremos, a abordagem extensionista realizada pelos
técnicos ambientalistas se tornaria vazia, jd que os dois grupos ndo tem a mesma nogdo de
natureza, e consequentemente, o didlogo ou se transformaria em conflito, ou se faria nulo. Isto
se agravaria pelo fato de se depararem com divergéncias de praticas sociais — comunais versus
governamentais — que conferem fraco poder politico aos residentes de “zonas rurais”,
geralmente distantes dos centros da administracdo puiblica. (DIEGUES, 1998 in ABREU,
2005)

Estas concepgdes dicotomizadas — e idealizadas —sobre tais grupos sociais ndo podem ser
postas de forma fechada, no entanto, para a andlise que se pretende. Primeiramente porque
ndo se tratam de dois lados socialmente homogéneos, como ja dito, e segundo porque a
relacdo de cada individuo ou grupo com a questdo ambiental € caracterizada por nuances
culturais, pelos niveis de acesso a tecnologia e a informagdo, tipos de associacdo com o
mercado e com o meio urbano, escolaridade, experiéncia de risco ambiental etc. Pesquisas
realizadas junto a EMBRAPA demonstram que estes fatores variam de regido para regifo, por
isso havendo necessidade de estudos de caso, pois nem sempre a menor adesdo a modernidade
significa ado¢@o de praticas conservacionistas, assim como alto acesso a técnica pode estar
associado a agroecologia, e ndo somente a logica produtivista. Assim, tais trabalhos de
pesquisa com olhar socioldgico sobre a relacdo das populacdes rurais com a conservagio
ambiental detectam que a sensibilidade as politicas ambientais estd muito mais ligada a um
histérico de credibilidade — ou descrédito - local para com as agdes concretizadas neste
ambito.Portanto, a andlise das politicas de dreas protegidas — no eixo da gestdo participativa -
encara uma perspectiva “p(’)s—colonialista”13 da inclusdo sociocultural, inferindo sobre a
problemética do didlogo entre grupos sociais distintos mas ao mesmo tempo culturalmente
mesclados e ndo homogéneos. Isto nos traz o confronto entre realidades histéricas
descontinuas e relacdes de poder desiguais, em que fatalmente alguns setores se encontram
socialmente desprivilegiados. Por isso se faz indispensdvel colocar a teoria pedagdgica de

"Neo-rural é uma concepgio trazida pela sociologia rural, principalmente levando em conta o fendmeno
europeu de migracdo de citatinos para o campo, numa tentativa de retorno a vida sauddvel e comunal perdida
com a urbanizacao.
" “Instruidos™ af se trata daquelas pessoas que detém o conhecimento validado pelo sistema académico, sendo
reconhecidos, portanto, pelo Estado, e ganhando a incumbéncia de estender tal conhecimento.
"2 Idedrio trazido pela atual preocupagdo com a escassez de energia e dgua, poluicio e alimentos contaminados,
que afetam intensamente o modo de vida moderno.
YN relacdo colonial de explora¢do e dominagdo persiste nos dias de hoje, sendo talvez o eixo da colonizagdo
epistémica o mais dificil de criticar abertamente.” (MENESES, 2008)
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Paulo Freire, de forma a que estas identidades se exponham e sejam consideradas desde o
inicio dos processos de zoneamento e determinacdo de normas de uso do solo e dos recursos,
e para que se possa produzir conhecimento no conjunto da sociedade, e ndo em apenas um
sentido que termina por elitizar os projetos.

E fundamental que as diferentes culturas possuam imagens concretas sobre si préprias e
sobre as outras, assim como das relagdes de poder e de saber que as unem. Todavia, estas
representacOes refletem sempre as relacdes historicas de dominacdo e de didlogo que as
constituiram. (MENESES, 2008, p.09)

Considerando o olhar de Boaventura de S. Santos (2007), temos que o impasse em relacao
ao didlogo se origina na propria epistemologia das ciéncias sociais, que, segundo ele, estariam
“constituidas pela modernidade ocidental” ndo representante das “sociedades coloniais”, nas
quais a “tensdo entre regulacdo e emancipa¢do” deu lugar a escolha “entre a violéncia da
coercdo e a violéncia da assimilacdo”.Isto é evidenciado nas politicas de conservagdo da
natureza vista nos tropicos, em que se impdem regulamentos através da ameaga da
fiscalizacdo realizada por técnicos e gestores publicos, e se realiza — também por estes -
extensdo de valores por meio da educagdo ambiental'®. Estas seriam, na discussio feita pelo
autor, exemplos de “a¢des conformistas”, consideradas, na praxis, transformadoras, mas que
no fundo apenas reafirmam uma dicotomia desigual, em que um lado € subalterno, sempre.
Por isso, ele sugere uma Sociologia das Auséncias, trazendo-se a tona o que “é produzido
ativamente como nao existente”, explicitamente os “saberes populares”. Na presente pesquisa,
o encontro entre os dois lados da moeda deveria se dar pelo real didlogo entre tais saberes e os
saberes cientificos. O plural utilizado indica que ambos os grupos confrontados abrigam
diversidades que ndo podem, igualmente, ser desprezadas, a fim de que as auséncias
contribuam ainda mais para a riqueza do conhecimento.

Com isto, Boaventura introduz, também, uma Sociologia das Emergéncias, dando destaque
as iniciativas embriondrias que, por terem alcance menor, nido recebem a devida credibilidade,
afirmando que elas podem contribuir para uma inteligibilidade mutua e geral. Considerou-se
que as emergéncias poderiam se alocar no conceito de educabilidade de FREIRE (1996), em
que se preza uma educacdo construida a partir da identidade inacabada dos humanos, ou seja,
na constante constru¢do critica e auto-critica que faz surgir o dissenso necessdrio para a
tomada de decisdes de cada individuo e/ou grupo. No caso estudado, traria a tona o papel
politico-pedagdgico dos agentes responsdveis por elaborar e executar politicas publicas, de
sanar a deficiéncia educacional bdsica permitindo a participacdo popular nestes processos.
Mas a contribuicdo para uma maior inteligibilidade s6 se daria escutando-se os cidados,
como afirmado pelo pensador, e ndo apenas falando,tratando-os como atores ddceis e
ignorantes.

Na pritica, fica claro que a gestdo dos territorios e dos recursos nele existentes envolve e
afeta a sociedade como um todo e, portanto, todos tem o direito de participar dos seus
processos decisérios, seja em que escala ou escopo for. Para isto, ndo somente se deve
reconhecer os saberes populares, mas também educar'” as populacdes marginalizadas sobre as
questdes estruturais e conjunturais que envolvem a gestdo, dando-lhes capacidade de
associacdo com a sua realidade e, assim, de discuss@o com os demais atores.Sobre este
contexto, Ladislaw Dowbor (2004) explica: “A informacdo bem organizada e disseminada
constitui um elemento essencial da democracia participativa, ao facilitar as op¢des racionais

' Esta “educacdo” se trata daquela ndo emancipatéria, pertencente a ideologia conservadora de “reformismo
superficial das relagdes sociais e de poder”, realizada através de um “processo comportamentalista e moral”.
(LOUREIRO, 2004).
15 “Educagdo”, neste caso, tem como referéncia a proposta inclusiva de FREIRE (1979).
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dos diversos atores sociais. Mas nao substitui a iniciativa do Estado e o planejamento
estratégico.” E cita como imenso avanco a Carta da Terra, que diz em seu principio 13:
“Fortalecer as institui¢des democriticas em todos os niveis e proporcionar-lhes transparéncia
e prestacdo de contas no exercicio do governo, participagdo inclusiva na tomada de decisdes,
e acesso a justica.” O autor menciona especialmente a democratizagdo dos processos de
tomada de decisdo como essenciais para a almejada qualidade de vida e sustentabilidade. E
cita também o relatério da Unesco, que afirma que “hd uma grande diferenca entre ter um
direito e poder exercé-lo. Pessoas pouco informadas se vem frequentemente privadas dos seus
direitos porque lhes falta o poder para o seu exercicio.” Mas Dowbor (2004) também atenta
para a questdo do foco da comunicagdo e da metodologia de divulgacdo, que devem ser
proativas na promocdo da participacdo cidadd e do desenvolvimento sustentdvel, trazendo
meios concretos e informagdes reais que possam contribuir para melhorias na vida das
diversas populacdes. Por isso, ao final de sua discussdo sobre Informagdo para a cidadania e
o desenvolvimento sustentdvel, ele coloca a proposta dos sistemas locais de comunicagéo, que
poderiam se tornar aliados na defesa dos coletivos locais ante a grande midia - genérica e
comprometida. Mas para estes sistemas funcionarem de forma realmente emancipatdria,
devem abarcar os mesmos valores langados por Freire de liberdade de a¢do e pensamento as
minorias'®. “O problema envolve tanto a dimensdo juridica (recuperagdo do direito), como
solugdes técnicas (solugdes para pequenas emissoras) e de gestdo (gestdo em consorcio,
solugdes intermedidrias entre a privatizacdo e a estatizacdo)” (DOWBOR, 2004). Também
menciona os sistemas educacionais locais como grandes potenciais para a formagao cidada —
“introduzindo nos curriculos formais o estudo da cidade onde as criancas vivem”. Em ambos
0s casos, seria fundamental o estimulo ao olhar critico diante das informag¢des introduzidas.
(DOWBOR, 2004)

Neste contexto,retomamos a temética do item precedente, a fim de associd-lo ao presente.
Arturo Escobar (2005) nos introduz as amplas dimensdes em que este processo se encaixa,
pressupondo que a ecologia politica seja definida como a articulagdo entre a biologia e a
histéria. Assim, ele prossegue afirmando que as articulacdes s@o especificas e cada uma é
“relacionada a modos de percepcdo e experiéncia” associados a todas as disciplinas sociais e
condicionados por caracteristicas biofisicas.

A tarefa da ecologia politica serd delimitar e caracterizar estes processos de articulacdo, e
seu objetivo serd sugerir articulagdes potenciais realizaveis hoje e que produzam relagoes
ecoldgicas e sociais mais justas e sustentaveis. (ESCOBAR, 2005)

E em seu discurso antiessencialista, Escobar (2005) explica como todos os regimes sio
histéricos e ndo essenciais, inclusive os daqueles povos que aparentam uma relagdo
“orgadnica” com a natureza, atentando para o fato de estes também serem ndo estdveis e
conectados com outras construgdes, inclusive com a capitalista-tecnoldgica. A partir dai, ele
propde estudar “a natureza orgénica por meio da antropologia do conhecimento local”. Nesta
proposta, pressupde-se que as relagdes sociais internas e do grupo com os elementos nio-
humanos constituem realidades e associa¢des pouco conhecidas pelo restante da sociedade —
como na sociologia das auséncias — e que, por isso mesmo, abrigam saberes e 16gicas de vida
importantes para a ciéncia ocidental.

Ai, pode-se retornar para Boaventura de S. Santos (2007), agora com a dualidade
conceitual entre ‘“‘conhecimento-regulacio” e “conhecimento-emancipacdo”, em que o
primeiro teria dominado a sociedade moderna-capitalista de “matriz colonialista”, tendo a

16 . . . . . .. - . . .
Minorias seriam os povos historicamente oprimidos, que ndo detém qualquer tipo de acesso aos sistemas de

decisdo politica da sociedade em geral.
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“ordem” como méaxima que controla o “caos” ocasionado pelo segundo, sendo este, portanto,
considerado como ignorincia. O caos, para o autor, seria, na realidade, a ‘“autonomia
soliddria” do povo traduzida pelo “colonialismo, ou seja, a incapacidade de reconhecer o
outro como igual, a objetivagdo do outro (...)” como algo que precisa ser controlado. Por isso,
ele afirma que devemos “reinventar o conhecimento-emancipacdo”, trazendo a tona uma
“ecologia de saberes”, e desvencilhando-nos do monoteismo do conhecimento cientifico que
embasa nossas normativas. Para isto, o autor conclama o didlogo, ndo entre disciplinas do
conhecimento ocidental, mas entre este e as mais diversas filosofias (africana, andina etc.), e
entre elas proprias, a fim de ndo se desperdigar formas de pensamento.O didlogo avaliado pela
pesquisa relatada a seguir - entre populacdes de entorno e gestores de APs - serd observado
nos termos desta referéncia tedrica, buscando-se na participagdo da sociedade civil na gestdo
desses espacos indicios da emancipagdo de grupos sociais oprimidos, ou a0 menos, possiveis
canais para esta transformacao politica da realidade.

4-METODOLOGIA

Tendo o debate tedrico em mente, entdo, podemos passar ao direcionamento metodoldgico
do trabalho, adotado para melhor entender como se dé a relagdo entre os gestores de UCs e as
populacdes que sdo afetadas diretamente pela implantagdo das mesmas. Deve-se considerar
que o Programa de P6s-graduag@ao em Praticas em Desenvolvimento Sustentdvel da UFRRIJ se
trata de uma proposta nova, transdisciplinar, propondo a associa¢do das ciéncias da sadde,
sociais, da gestdo e naturais. Por isso, as diretrizes metodoldgicas foram generalizadas para
toda a primeira turma do PPGPDS, o que dificultou a definicdo de uma linha metodolégica na
pesquisa especifica de cada aluno. Buscou-se, aqui, portanto, diretrizes metodoldgicas que
mais atendessem ao contexto epistemoldgico anteriormente delineado, e que ajudassem no
alcance de resultados que pudessem responder as questdes propostas.

4.1. O contexto ideolégico

Na relacdo entre os dois grupos postos pela implantagio de UCs, buscaram-se
oportunidades de “didlogo”"’. Este, aqui, ndo tem a mesma carga conceitual apresentada no
referencial tedrico, j4 que ndo hd a preocupacio em se definir as populagdes de entorno'®
como culturalmente diferentes das equipes das UCs. Ndo hd possibilidade de separd-los em
grupos sociais fora da relagdo UC —entorno, devido justamente a heterogeneidade encontrada
intra-grupos.Encontram-se  tanto semelhancas quanto diferengcas de identidade e
pertencimento entre os dois gruposw. Por meio da avaliagdo do encontro entre eles, porém, é
possivel apontar indicadores de um didlogo — agora sim mais préoximo daquele levantado por
Boaventura de S. Santos e almejado por Paulo Freire — intercultural®.

'7 Colocou-se “didlogo” entre aspas porque a principio ndo se identifica uma troca real no encontro entre os

grupos postos pela pesquisa (gestores x populacdo), em que ambos os lados escutam e falam com liberdade de

pensamento, como seria proposta de Paulo Freire.

'8 Tem-se como referéncia a Resolugio CONAMA N° 13 de 19/90 (ANEXO 1), que pré-define o uso e ocupagio

do solo no entorno de dez quilometros de raio circundante do perimetro das UCs de protecdo integral, como

sujeitos a aprovagdo pelo 6rgdo gestor da UC em questao.

' Tais diferencas sdo inerentes tanto as “identidades pessoais” quanto ao “inconsciente coletivo”, apontados por

Moreira (2007) em sua discussio tedrica sobre o “novo rural” como relacionado ao conceito de “natureza”.

20 didlogo intercultural ndo pode estar limitado a uma dualidade homogénea, mas sim ser discutido tendo-se a

consciéncia de que sdo caracteristicas transversais entre os individuos ou grupos, ndo se podendo distingui-los

deterministicamente com o fim de vislumbrar contrastes. Por isso, a analise dos discursos € essencial, onde se é
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A partir do momento em que se estabelece a relagdo UC de protecdo integral - entorno,
reforca-se a dicotomia natureza — sociedade, corrente no senso comum ocidental. Esta
dualidade é representada pelas normativas que conferem a institucionalizacdo das dreas
protegidas como espagos a serem gerenciados pelo Estado para a conservagdo da natureza. As
UCs se tratam, portanto, de um misto de ideologia origindria do movimento ambientalista® e
da necessidade de controle territorial por parte do Estado. Este é associado ao histérico
nacional de concentracdo de terras, que deu origem a privatizagdo da propriedade legitimada
pelo Estado, condicio que ndo € questionada majoritariamente pelo movimento ambientalista.
Este em geral apenas incorpora “os constrangimentos ecoldgicos a ordem competitiva
capitalista”, implementando regulamentagdes ao direito de propriedade que, normalmente,
ndo restringem os interesses dos grandes proprietdrios de terra. (MOREIRA, 2007, p.325)
Este autor traz a tona a insuficiéncia da imposicdo ambientalista, que ndo questiona a origem
da problematica, que seria a desigualdade social.

Simultaneamente a esta vis@o critica do movimento ecoldgico originario e com alcance
mais abrangente na sociedade como um todo, pode-se afirmar que ele mesmo se encontra em
reconstrugdo, reificando o “ambiental” como imbuido das questdes socioecondmicas €, por
isso, também politicas. Assim, ele foi sendo apropriado tanto pelas forcas econdOmicas
dominantes quanto pelos movimentos sociais mais populares. Pode-se aqui parafrasear Paulo
Freire quando diz que somente com (e ndo para) os oprimidos se é capaz de realizar educagio
transformadora, na organizagdo de seu proprio grupo, tornando-se assim uma “pedagogia dos
homens em processo de permanente libertagdo”. Sua explicacdo pode ser transportada para a
questdo que aqui se apresenta, ja que a dualidade criada entre sociedade e natureza representa
uma légica de pensamento associada a relacdes de poder e, portanto, ¢ uma dialética
importante para a constru¢do de uma nova légica que pode significar a emancipagdo de
grupos sociais. Isto pode ser observado tanto no escopo internacional, tendo-se como exemplo
as ultimas grandes conferéncias ambientais, como a Rio + 20*, em que a divisdo politica
aconteceu inclusive territorialmente — o evento oficial se dando a quilometros de distancia do
extra-oficial, ou seja, o promovido pelas organizacdes da sociedade civil ndo atreladas as
grandes empresas; e verificado no dmbito local, por exemplo no caso aqui observado, em que
a implantacdo de UCs cria um encontro entre atores governamentais e cidaddos, um novo
ambiente de relacionamento entre grupos dicotomizados que representam também uma
dicotomia corrente na sociedade moderna, que € a estabelecida entre cultura e natureza. Estas
sdo tratadas dissociadamente na racionalidade cartesiana predominante.

4.2. Como estudar a gestio ambiental participativa?

A partir do decreto das UCs, seus gestores — denominados “chefes” —tornam-se os agentes
institucionais de uma politica territorial que atende a interesses, comumente, ndo conflitantes,
mas sim negocidveis — em suas diversas escalas. Sob sua tutela, se encontra, habitualmente,

capaz de identificar percepcdes e valores que ndo sdo detectados em documentos escritos conjunta e
racionalmente.
I O movimento ambientalista pode ser identificado na ecologia politica de Bruno Latour e Arturo Escobar. Na
leitura de Loureiro e Azaziel (2006), o esgotamento da base de recursos vem se dando justamente devido a
dindmica capitalista (expansionista e destrutiva), ocasionando a preocupag@o, por certos grupos sociais, com a
preservacdo de determinadas dreas. Estes autores se baseiam em DIEGUES, aput OLIVEIRA (2003), quando
afirmam que a “crise da conservagdo” € suplantada por fatores decorrentes da 16gica moderna, como “os graves
conflitos fundidrios; a inadequada nocdo de fiscalizacdo (...); as politicas de favorecimento dos grupos que
dominam e ocupam os governos (...)".
22United Nations Conference on Sustainable Development 2012.
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uma equipe técnica que reproduz o conhecimento cientifico legitimo, e despreza outras
formas de conhecimento.” As condicdes em que se insere a gestdo contemporanea de areas
protegidas no Brasil sdo, portanto, formadas por um processo histérico que deve ser
minimamente delineado, a fim de se melhor entender as diferentes visdes, acdes e reagdes, no
interior da sociedade, relacionadas & conservacdo da natureza. Deve-se ter em mente, de
inicio, que “gestdo” por si s6 se trata de um conceito problematico, ja que originalmente ele se
refere ao dominio privado, sendo entdo importado pela administracdo publica. Por isso, essa
terminologia estd associada, necessariamente, a questao da propriedade, que daria o direito de
“degradacdo” aos individuos. Ao mesmo tempo, a noc¢do de propriedade privada vem
ganhando novos termos ao longo da consolidagdo de sua funcdo social. O movimento
ecoldgico trouxe o valor coletivo para os recursos naturais, que passaram a compor os direitos
difusos no ambito juridico, sendo regulamentados pelo Estado. Esta concepcdo esbarra
diretamente na propriedade da terra garantida pela constitui¢cdo, que € justamente o direito de
uso dos recursos presentes em uma area pelo seu proprietario. Assim, esta “gestdo” dos bens
coletivos assumida pelo Estado se da através de regulamentacdo legal que confere deveres e
limites aos proprietdrios, ficando estes com a responsabilidade pela manuten¢do da
integridade de determinada parcela dos recursos comuns. A partir dai, cada recurso é coberto
por uma norma diferenciada, o que ocasiona maior complexidade para a gestdo do “meio
ambiente” como um todo, ficando alguns como patrimdnio publico, outros como privado e, 0s
demais, como comum. Isto é agravado pelo fato de quase todos os recursos apresentarem
caracteristicas que os enquadrariam em mais de um tipo de cobertura normativa, decorrente
da natureza dindmica destes bens (solo, dgua, floresta, atmosfera etc.), que se afetam
mutuamente, ndao sendo possivel a divisao clara entre eles. (RESENDE, 2000, p. 41-44)

E neste interim que entra a gestio de espacos protegidos, que podem ser de dominio
publico, particular ou intangivel - no Brasil, sempre regulamentados pelo Estado e manejados
pelo proprio ou por formas privadas (sejam elas individuais ou coletivas). As tltimas
normativas, no entanto, vem dando teor de bem comum a esses reservatorios de recursos
naturais (energéticos e genéticos), instituindo foruns de gestdo que congregam, teoricamente,
todos os setores da sociedade. Nao quer dizer, exatamente, que esses ambientes de abertura da
administracio publico-privada sejam espagos de gestdo, mas sim de controle social das a¢cdes
dos organismos gestores, em que os participantes tem a oportunidade de conhecer e dar
opinides sobre seu trabalho. Em niveis variados, a sociedade civil consegue mostrar também
seus projetos e interferir nas atividades que lhe ficam visiveis (por motivos também
diversos).Muitos trabalhos cientificos vém relatando e analisando a conduc@o de politicas de
gestdo participativa de UCs, tentando avaliar se comportariam acdes realmente
transformadoras. Aqueles que ndo questionam o modelo de desenvolvimento, ndo
considerando minimamente a natureza histérica dos conflitos existentes entre conservacao,
atividades socioecondmicas e o componente cultural, em seu escopo mais amplo, terminam
por concluir que os processos decisérios sdo participativos levando em conta apenas os
critérios do SNUC (representatividade e participagdo) e os divulgados pelo PNUD
(legitimidade e voz). Eles se valem majoritariamente de parametros quantitativos para analisar
a efetividade da gestdo participativa das UCs, ajustando-os de acordo com as porcentagens
exigidas em lei, sem relativizar as mesmas. Outros trabalhos que tentam romper com o0s
paradigmas epistemoldgicos, porém, aprofundam a questdo socioambiental de maneira critica,
fazendo avaliacdes desde a adogdo de determinadas normas, até a sua aplicagdo. Este esforco
faz parte de uma conjuntura do pensamento cientifico que deseja ser alternativo ao

23 . . o
Este processo pode ser reconhecido na teoria de Santos (2007) sobre a “acdo cientifica”, onde raramente esta
passa por uma “previsdo de suas conseqiiéncias”. Essas conseqiiéncias, para ele, causariam muito mais ruido,

justamente por ndo serem consideradas tdo “cientificas” quanto as agées cientificas, pela ciéncia moderna.
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convencional, experimentando uma aproximacdo do conhecimento tedrico com a realidade
concreta (sociedade), a0 mesmo tempo em que ganha autonomia em relagdo a ela. Isto esbarra
inclusive numa relativizagdo seméantica da construgdo dos conceitos - como o0
desenvolvimento sustentdvel, por exemplo - que acabam sujeitos as relagdes de forca da
sociedade. O pensamento hegemdnico quer langar acdes de desenvolvimento em acordo com
o “fundo sociopolitico de suas orientacdes tedricas”, legitimando a ordem social vigente. O
pensamento alternativo teria a intengéo de transforma-la(KHUN, 1962 apud GUZMAN, 20009,
p-20). Por isso, o desenvolvimento sustentdvel langado pela CMMAD através do Relatério
Brundtland, em 1987, contém profundas contradi¢des, propondo mudar o curso dos fatores
que ocasionaram a crise ecoldgica sem alterar as relacdes politico-econdmicas entre e dentro
dos estados. Tais contradi¢des sdo resultado de trabalhos cientificos encomendados pelos
governos mais influentes e modificados a fim de serem operacionalizados pelos agentes
internacionais dos organismos legitimados pela articulagdo transnacional. Desta forma, este
conceito e outros surgidos nas ultimas décadas — gestdo participativa, inclusdo social,
economia soliddria — se tratam de terminologias em disputa, que costumam dar conta mais de
acoes reformistas do que de uma condugdo transformadora de realidades, devendo ser
analisadas de perto para entender sua capacidade de mudancas na sociedade em questdo.
(GUZMAN, 2009, p.24)

4.3. Os limites dos Conselhos Gestores

No caso da gestdo participativa, deve-se ter bastante cuidado porque se trata de um
conceito disputado por correntes ideoldgicas muitas vezes divergentes. Sua ideia apareceu
num contexto politico nacional de exacerbacdo do neoliberalismo concomitante e contradito
pelo sindicalismo dos trabalhadores, sendo que cada qual reivindica a maior autonomia da
sociedade em relacdo ao Estado com interesses diferenciados. Em geral, aqueles que
fomentam a redug@o do controle do Estado em prol da economia de livre mercado, ndo séo
favoraveis a uma maior equidade social, ndo almejando, portanto, justica e emancipagio
sociais (DAGNINO, 2004 apud FERREIRA, 2010, p.85). Com referéncia a gestdo
participativa de UCs, trabalhos académicos vém explicitando que, mesmo com a exigéncia
dos conselhos gestores das UCs no SNUC, e com o lancamento de Portarias os instituindo em
cada unidade, fica dificil alcancar a paridade entre poder publico e sociedade civil se ndo se
proporciona acesso a informagdo de qualidade sobre o significado dos espagos protegidos e
suas implicacdes as populacdes do entorno dos mesmos. O conselho também se torna um
mero protocolo se seus principios de gestdo democritica ndo sdo internalizados pela equipe
gestora. Outros trabalhos apontam, ainda, que as razdes para o desejo popular de participar de
tais espagos decisorios € variado, indo desde o interesse pessoal até o fato de se tratarem dos
unicos ambientes em que hd oportunidade de fazer parte do sistema politico regional.

Helena Catdo H. Ferreira (2010), em sua tese em torno da dindmica da participagdo no
Parque Estadual da Ilha Grande, no Rio de Janeiro, descreve o Conselho Consultivo do
Parque como uma ambiéncia de “ritual politico”. Alguns habitos corriqueiros sdo ressaltados
como meio de sociabilidade entre os variados atores presentes as reunides, enquanto outros
existiriam para mudanga ou manutencio de esquemas de dominagdo. A pesquisadora relata a
ocorréncia de reunides prévias as reunides de Conselho, em que a equipe gestora da UC
programa as pautas e até mesmo prepara as respostas aos questionamentos ja esperados,
considerando que ja conhecem os conselheiros, e detém certo controle sobre os convidados —
sempre em busca do consenso. Isto faz transparecer a incompatibilidade do préprio termo
participacdo com os esquemas de controle politico baseado na técnica por parte do Estado,

33



sendo agravado pelo fato de ser a presidéncia dos Conselhos mais comumente ocupada por
um gestor de UC.Estes procedimentos respondem a uma micropolitica cotidiana que atende a
relacdes locais de poder atrelados muitas vezes a interesses pessoais nos esquemas politicos
estabelecidos externamente. Com relacdo a representatividade dos diferentes setores da
sociedade, a autora levanta a problemdtica da subjetividade tanto na escolha dos
representantes quanto na sua atuacdo dentro dos espagos de decisdo. Correntemente estd
sujeita a aliangas politicas, parentesco e apadrinhamentos, ndo representando, na pratica, o
grupo como um todo. No caso dos representantes dos 6rgdos publicos, estes costumam se
embasar em eixos normativos, ocasionando um formato de atuagdo mais consensual e isento
dentro do grupo dos gestores. Apesar disso, ambos os casos de representacdo contém ainda
interferéncia de razdes individuais, avaliagdo de custo-beneficio e interesses particulares em
se inserir no contexto da gestdo ambiental.

Em um capitulo sobre o capital social, Resende (2002) explica que nas teorias sobre o
desenvolvimento do Brasil, esta questdo se baseia em duas correntes de pensamento, a
culturalista e a sociolégica, em que a primeira estd associada a interpretacdo da governanga
brasileira por autores consagrados, como Euclides da Cunha, Gilberto Freyre e Sérgio
Buarque de Holanda, “segundo os quais provém da heranga lusitana o personalismo e falta de
organizagdo coletiva”.A corrente socioldgica prioriza a representagdo através de atores sociais
e o estudo das estruturas de poder. Na politica ambiental, relacionar-se-iam diversas
caracteristicas: “elitismo, autoritarismo, burocratismo, legalismo, bacharelismo, clientelismo,
patrimonialismo”, que colocariam em cheque uma ac¢do completa de Estado. (RESENDE,
2002, p.34) Aqui se considera que estas duas maneiras de olhar a governanga local det€m o
mesmo objeto e sdo mutuas, ndo havendo como entendé-las em separado. Para isso, pode-se
utilizar o termo sociocultural, com a intencdo de tornar inteligivel o campo de anélise, mas
sem atrelar-se criticamente ao proprio conceito, que por si sO, estabelece uma relacio
epistemoldgica dicotomica.

Esta questdo, pensando nas inser¢des de Foulcaut (1972), € ainda bastante desconhecida,
devido a complexidade das relacdes entre desejo, poder e interesse. Este autor afirma que nem
sempre aqueles que exercem poder s3o quem tem interesse nele, assim como muitos que tem
interesse, ndo o exercem, € a nuance entre interesse e poder passaria pela nog¢do de desejo do
poder. Segundo o pensador, € possivel se descobrir o modo como se exerce o poder a partir
das teorias regionais descontinuas que se elaboram nas lutas localizadas. E uma problematica
conceitual que implica num distanciamento entre as pré-suposicdes referentes a democracia
participativa - homogeneidade de opinides no grupo representado e consulta e repasse
permanente das atividades do Conselho ao grupo — e a participagdo empirica — acusando a
heterogeneidade dos grupos, até mesmo daqueles de abrangéncia limitada, a descontinuidade
e desigualdade do acesso ao representante, movido por proximidade pessoal, e o gradual
afastamento do representante de uma classe ou grupo social de seus representados, acabando
por decidir algumas questdes por conta propria. Este tltimo fator se da pela prépria insercao
do lider comunitdrio no grupo de conselheiros composto por gestores publicos, terminando
por se tornar uma nova construgo social. E comum este ator se configurar como um hibrido
da gestdo da UC e do coletivo que representa, muitas vezes se distanciando visivelmente dos
anseios deste tltimo e perdendo seu papel critico diante dos técnicos ambientais, tornando-se
mais um deles. (FERREIRA, 2010, p.96) Ndo se quer, com isso, deslegitimar estes foruns
como fundamentais instancias de governanca para a democracia participativa, mas apenas
reconhecer sua fragilidade, a fim de tentar apontar solucdes trazidas internamente dentro da
propria experiéncia de atuacdo dos conselheiros.

Os conselhos gestores foram a grande novidade nas politicas puiblicas ao longo dos anos.
Com cardter interinstitucional, eles tém o papel de instrumento mediador na relagdo
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sociedade/Estado e estdo inscritos na Constituicdo de 1988, e em outras leis do pais, na
qualidade de instrumentos de expressdo, representacio e participa¢do da populagcdo. (GOHN
apud TEIXEIRA ET all, 2010, p. 03)

A andlise dos Conselhos, entdo, por si s6, ja possui uma riqueza em termos de constru¢do
sociopolitica, apesar - e justamente por causa - das relacdes de forca empreendidas, que
reforcam a dialética entre a manutencdo da desigualdade no poder de decisio e o
empoderamento de grupos marginalizados, dando abertura para uma construcao critica desses
espacos publicos ndo exclusivamente estatais. O prejuizo social viria do fato de tais féruns
serem considerados suficientes para a inclusdo da sociedade nos processos decisdrios sobre 0s
territérios € o uso dos recursos comuns, quando sabemos da problemdtica em torno da
representacao politica dos grupos sociais. Ao mesmo tempo, eles demonstram a capacidade de
inserir alguns atores anteriormente excluidos, aqueles representantes que participam do
processo e acabam sendo ouvidos em determinadas temadticas, podendo nesse sentido se tornar
um veiculo para a maior inclusdo de povos oprimidos.

H4, no entanto, outros espagos de inser¢do surgindo no dmbito das APs, como grupos de
trabalho, encontros, oficinas e eventos que conduzem uma aproximagdo das populacdes de
entorno das UCs de sua gestdo. A¢des pontuais de fiscalizag@o e educagdo ambiental também
sdo consideradas como momentos de encontro entre os dois grupos postos pela pesquisa. Por
isso, o trabalho que se segue ndo quis se limitar ao espaco dos Conselhos Consultivos das
UCs ou do Mosaico, estendendo a andlise para a percepcdo tanto dos gestores quanto das
populacdes sobre as possibilidades de didlogo entre os dois lados do jogo da conservagdo da
natureza, identificando outras ambiéncias que proporcionam este encontro, além dos
Conselhos.De qualquer forma, os Conselhos se configuram como a principal instituicdo
atual,no contexto politico brasileiro,de possibilidade para a negociagdo de novos contratos
sociais entre a elite e os “interesses organizados da sociedade”. (RESENDE, 2002, p.33) A
andlise permeia, portanto, as inser¢des de didlogo social entre o grupo das populagdes
residentes em dreas de influéncia das APs e o grupo das equipes gestoras de unidades de
conservacdo, comeg¢ando pelo olhar sobre os Conselhos, visto que configuram o primeiro
espaco oficializado com intencao de didlogo direto.

4.4. O olhar a partir dos Mosaicos de Areas Protegidas

Deve-se ter em mente que a politica dos Mosaicos estd inserida num contexto de uso do
conhecimento cientifico em normativas oficiais atrelado a uma conjuntura politica de Estado
centralizado, baseadas em terminologias e diretrizes internacionais submetidas a relacdes de
poder imersas no sistema interestatal capitalista.Procurou-se, entdo, avaliar como estas
normas e formas de pensamento técnico-cientifico legitimados pela legislacdo brasileira
influenciam as praticas de gestdo dos territorios ecossistémicos”. Isto foi observado através
da sua aplicagdo especifica na Politica dos Mosaicos de Areas Protegidas, especialmente
aquelas premissas que se apresentam como inclusivas, ou seja, que pressupdem o direito das
populacdes residentes nesses imensos territdrios ocupados, com seus fragmentos de floresta
transformados em espacos protegidos, de interferéncia nas tomadas de decisdo sobre o uso do
solo e o gerenciamento dos recursos naturais. O olhar, entdo, foi focado nas possibilidades de

*Chama-se territorio ecossistémico, aqui, uma drea determinada por seus quesitos “naturais”, especialmente a
biodiversidade, que formam um conjunto de elementos interdependentes e dotados de valor de uso.Possuem
dindmica caracteristica e sdo valorizados pelos servicos e recursos que podem ser transformados para alimentar o
sistema econdmico existente, basicamente atrelado a 16gica do capital financeiro.
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didlogo entre os dois grupos sociais opostos na pesquisa, os agentes da politica publica e os
afetados por ela. Valendo-se entdo da dialética e da teoria da complexidade, buscou-se pensar
o didlogo ndo apenas como uma troca de informagdes ou uma relagdo objetivada em termos
institucionalizados, mas como um “esforco de compreensdo mitua, que faz com que a
liberdade de se afirmar ocorra mediante o reconhecimento da necessidade do outro”.
Procuraram-se iniciativas deste didlogo profundo baseado na alteridade que,através da
incerteza, proporciona transformacio permanente de valores. (LOUREIRO, 2004, p. 44)

4.5. A sistematica de pensamento (as etapas)

A sistemadtica do trabalho de pesquisa, entdo, foi realizada em fases, de forma a que ficasse
suficientemente clara a forma de pensar o eixo epistemoldgico da autora. O referencial tedrico
foi considerado como escopo macro, ji que ele explica justamente a problemdtica da
construcdo do conhecimento, considerada aqui como primordial, ponto onde se originam os
direcionamentos sociais (através da técnica), e que recebe ao final as interferéncias intrinsecas
ao processo de construcdo sociocultural intermitente. Ea importancia da diversidade local na
cultura mais genérica, que acaba sofrendo também transformagdes. Este retorno aponta as
novas tendéncias de pensamento, num ciclo dindmico de reificacdo dos conceitos. A partir da
teoria sobre o conhecimento, pode-se, entdo, analisar a cronologia ideoldgica e normativa da
tematica especifica do projeto — as politicas nacionais de conservacio da natureza - ao ponto
de chegar a recente politica dos Mosaicos de Areas Protegidas — MAPs, e avaliar o caso
estudado do MMACEF a partir do olhar sobre a inclusdo das populagdes de entorno das UCs na
gestdo das mesmas e do territdrio deste mosaico e suas riquezas que possuem valor difuso e
coletivo.

Em principio, portanto, realiza-se uma revisdo das normativas, seguindo-se a cronologia
internacional e nacional relevante para a pesquisa dentro da proposta dos Mosaicos de Areas
Protegidas — MAPs, e sua relagdo com o movimento ambientalista. Esta revisdo é
acompanhada de citagdes de outros trabalhos de pesquisa neste tema, especialmente dentro da
realidade brasileira. Apds este olhar critico a respeito da legislagcdo ambiental, procede-se o
estudo de caso em duas fases, que se seguem:

FASE I - Tem cariter analitico, procurando-se observar os documentos> referentes ao
MMACEF desde sua criacdo, em 2006. Foram levantadas as diretrizes referentes ao tema de
pesquisa, buscando-se situd-las na linguagem normativa e nos conceitos académicos
apresentados anteriormente. Além disso, especialmente em atas e relatérios de reunides,
encontros e outras atividades praticas, foram contabilizadas as inser¢des dos coletivos
presentes no territério do MMACF em seus processos de gestdo. Ndo serd utilizado, no
entanto,qualquer critério numérico, visto que se pressupde, neste projeto, que ndo hd
parametros quantitativos satisfatorios para se compreender a inclusio na gestdo. Considerou-
se fragil, também, a andlise realizada observando-se apenas a paridade de participacdo em
reunides de conselhos ou em atividades das UCs ou do Mosaico. A simples presenga de
associacdes, grupos ou individuos das comunidades de entorno nestes espacos de gestdo ndo
nos demonstra o nivel de participacdo dos mesmos ou de atencio conferida pelos conselheiros
e gestores de UCs as suas colocacdes. Apenas nos aponta tendéncias e identifica grupos
sociais mais destacados na relacdo analisada.Vdrios trabalhos cientificos apontam que o
simples acompanhamento das porcentagens de presenca de cada ator as reunides dos

25 coe . . 2 ~
Decreto; atas de constituicio do conselho consultivo e das reunides do mesmo; relatérios da cooperacio
franco-brasileira; Planejamento Estratégico, dentre outros.
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Conselhos, ao longo do tempo, ndo responde sobre a amplitude da participacdo da sociedade
na gestdo das APs. Uma abordagem exclusivamente numérica da presenga dos representantes
seria limitada para demonstrar a inclusdo de comunidades de entorno na gestdo, podendo
inferir resultados decorrentes de fatores especificos e ndo atrelados as relacdes de poder aqui
discutidas.

Por isso, esta fase tem a finalidade primordial de embasar a metodologia de campo,
levantando dados imprescindiveis para a condugdo das entrevistas.Com base nas proposicdes
de Thiollent (1984), o objetivo central é avaliar o alcance da politica dos MAPs em termos de
inclusdo na gestao territorial, analisando-se as condi¢Ges socioculturais em que se da a relagio
entre gestores de APs e as populacdes residentes em seus territérios que possam explicar o
nivel de didlogo travado e possivel, dando pistas sobre as relacdes de poder em que se
encontram as politicas locais e a nacional de areas protegidas na atualidade. Ndo se quer
atender, porém, ao radicalismo filosdfico de que os dados quantitativos sdo irrelevantes,
préprio dos pesquisadores humanistas, que consideram qualquer preocupacio deste tipo como
vinculada ao positivismo. (THIOLLENT, 1984)

FASE II — Esta fase confere teor essencialmente qualitativo a pesquisa, trazendo o trabalho
de campo como real aprofundamento da questdo central, tendo carater avaliativo.

Considerou-se, entdo, que analisar a problematica da conservacdo da natureza sob a
perspectiva social exige o recurso as ciéncias humanas, ja que a prépria nogao de natureza é
sociocultural e, por isso, histdrica; e j4 que a gestdo e manejo de recursos naturais, por meio
da protecdo de dreas predeterminadas, € um ato exclusivamente humano e atrelado a relagdes
de poder. Pressupde-se que a agdo ou a percep¢do humana tenha significado subjetivo ou
intersubjetivo (decorrente de regras que criam valores coletivos), e por isso ndo podem ser
analisados objetivamente — objetivo aqui entendido como independente da pessoa e o
contexto em que se dd sua percepcao (FRASER, GONDIM, BAHIA, 2004). Parte-se do
pressuposto, portanto, “de que a sociedade de nossa espécie € uma organizagdo natural”
(MORIN e AZAZIEL apud LOUREIRO e AZAZIEL, 2006, p.), ndo podendo ser pensada,
portanto, como destacada da prdpria “natureza”. Isto coloca a concep¢do de relacdo
sociedade-natureza, discutida no referencial tedrico, como um objeto a se olhar sob a luz da
racionalidade proposta por E. Leff, problematizando o separatismo ocasionado, na gestdo
ambiental, pelo pensamento analitico-linear. Por isso, ressalta-se a dialética entre este
pensamento e o contexto histérico, atentando-se para a pré-suposi¢do de que “a ciéncia é uma
praxis da nossa espécie”’. Da mesma forma, far-se-4 uma “abordagem dialética para a gestio
participativa”. (LOUREIO e AZAZIEL, 2006, p.04)

Esta fase €, portanto, o coracdo da pesquisa, quando foram entrevistados quatro individuos
representantes do MMACEF, sendo eles conselheiros por representarem Orgdos publicos
(gestores ou agentes de programas especificos) ou por serem convidados como representantes
de ONGs de referéncia para o mosaico. Selecionaram-se aqueles representantes com fungao-
chave na gestio do MMACF ou das UCs inseridas no territdrio-caso, procurando-se
caracterizar tais atores sociais e identificar sua percepcdo sobre conservagdo e sobre inclusido
das populagGes residentes na gestdo das APs. Escolheram-se dois conselheiros com cargos
operacionais de gestdo, e dois com funcdo de conduzir a politica de didlogo social. Para se
observar a percepcao das populacdes de entorno de UCs, foram realizadas oito entrevistas
com moradores residentes nos intersticios do territorio do MMACEF, selecionados de forma a
abranger o maximo de diversidade possivel — considerando-se o limite numérico - a fim de
entender a visdo destes a respeito da UC e da sua gestdo. Buscaram-se tanto personagens
indicadas como liderancas diante dos Conselhos, quanto pessoas nio necessariamente
engajadas em causas ambientais ou sociais. Foram trés produtores rurais, um empreendedor
de turismo, sendo um informal e outra formalizada no setor de transporte, uma dona-de-casa e
duas professoras de escola municipal. Dois individuos estavam situados no entorno da
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Reserva Biolégica — REBIO - do Tingud (Federal), dois no da REBIO de Araras (Estadual),
trés no entorno do Parque Nacional da Serra dos Orgdos — PARNA-SO — e um no do Parque
Estadual dos Trés Picos — PETP. A pequena abrangéncia numérica de entrevistados se deu
pelo fato de haver pouco tempo para os levantamentos de campo, ji que o mestrado
profissional pressupde a inser¢do dos pesquisadores no mercado de trabalho — além de, no
caso do PPGPDS, haver trés treinamentos de campo descolados da pesquisa individual de
cada aluno, e que tomam seis meses letivos de trabalho -, imputando pouco tempo para o
estudo de caso. Por isso, os resultados aqui obtidos, ndo podem ser considerados como
representativos da totalidade da populagdo residente no territério do MMACF, mas sim como
um dos retratos possiveis da relagdo gestdo publica — sociedade.

Nao se preocupou, durante as entrevistas, com o controle de varidveis ou o distanciamento
do pesquisador, pois que se partiu da premissa de que esta objetividade ndo existe. Optou-se
pelo encontro pessoal entre entrevistador e entrevistado, estando estes “sujeitos as influéncias
verbais (o que é dito ou perguntado), as ndo-verbais — pausas e siléncios -, cinésica —
movimentos corporais -, € paralinguistica — volume e tom de voz), e as decorrentes da
visualizag¢do das reacdes faciais do interlocutor” (FRASER, GONDIM, BAHIA, 2004). Nao
se realizou, no entanto, uma andlise destas nuances individuais de cada entrevista, mas apenas
se esteve consciente das diferenciacdes inerentes a cada relacio entrevistador-entrevistado. As
entrevistas foram semi-estruturadas, e as perguntas abertas, de modo a que o entrevistado
pudesse expressar sua opinido a respeito do assunto de acordo com sua visdo particular.
Porém, utilizou-se um roteiro de perguntas que facilitassem a coleta de informacdes sobre o
assunto em andlise, evitando-se que o entrevistado fugisse muito do mesmo. Nao se buscou,
no entanto, a obtengdo de respostas objetivas, como se daria numa andlise experimental ou
quantitativa, em que se busca a categorizacdo e a generalizacdo de resultados (FRASER,
GONDIM, BAHIA, 2004). Pelo contrdrio, estimulou-se a abertura das respostas a fim de
identificar as percepcdes subjetivas do entrevistado sobre as questdes mais relevantes para a
pesquisa, a fim de se entender as motivacdes e significados que as geraram.

Ao adotar essa mesma perspectiva, Fontana e Frey (2000) consideram que a entrevista
qualitativa é um “texto negociado” resultante de um processo interativo e cooperativo que
envolve tanto o entrevistado como o entrevistador na produc¢do do conhecimento. (FRASER,
GONDIM, BAHIA, 2004, p.146)

Procedeu-se, além disso, as entrevistas em ambito individual, de forma que se pudesse
identificar o alcance da inclusdo da sociedade na gestdo das UCs e do MCF. Por isso, a
selecdo dos entrevistados se deu buscando-se atender ao maximo possivel de diversidade
sociocultural dentro das populagdes inseridas nos intersticios do Mosaico. A selecdo limitou-
se apenas as zonas inseridas no entorno das UCs de protecdo integral, querendo com isto
observar a relagdo ‘“sociedade-natureza” em sua praxis mais direta e contrastante. Ainda,
centrando-se no encontro fechado apenas do pesquisador com o entrevistado, foi possivel
observar concepcdes pessoais que em entrevistas grupais talvez ndo fossem explicitadas,
devido ao poder de persuasdo e centralizag¢do de alguns individuos.

Isto ndo significa, no entanto, defender um relativismo subjetivista, de acordo com o qual
cada um tem a sua ‘verdade’, mas reconhecer que as visdes de mundo de grupos humanos se
sustentam nos niveis de compartilhamento vivenciados por eles: época, lugar, processos de
socializag¢do, nivel de desenvolvimento da ciéncia e da sociedade, habitos e costumes
culturais, lingua, ambiente etc. Diferentes entrevistadores e entrevistados podem chegar a
conclusdes distintas sobre um mesmo tema investigado, o que torna defensdvel que o
pesquisador, ao relatar seus resultados, deixe bastante explicitas suas concepgdes e visdes
sobre o assunto, assim como ofereca informacdes detalhadas sobre os participantes da
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pesquisa. E isto que permitird aquele que ndo participou da pesquisa refletir e criticar os
resultados a luz da compreensdo do contexto em que as conclusdes foram extraidas.
(FRASER, GONDIM, BAHIA, 2004, p.147)

Esta metodologia ndo se pretende representativa da totalidade do universo do MCF, mas
visa entender as logicas sociais que informam as agdes, através do estudo das percepcdes dos
atores. Esta andlise € essencialmente qualitativa, ou seja, baseia-se no olhar do pesquisador
sobre os discursos dos entrevistados. Por si propria, entdo, ja se trata de um encontro cultural,
em que tanto as respostas quanto a avaliacdo das mesmas se inserem num contexto histérico e
num ambiente criado pela relacdo entrevistado-pesquisador. Por isso, ndo hd a pretensao de se
usar parametros ou critérios assumidos como isentos de cunho ideoldgico ou estéreis das
relagcdes de poder existentes dentro da prépria ciéncia e da praxis realizada durante a
entrevista.

Além das entrevistas, procedeu-se observacdo participante durante duas reunides de
Conselho Consultivo do MCF. Procurou-se detectar indicadores de didlogo dos gestores com
os residentes, assim como o nivel de participacdo destes na gestdo da UC. Além disso, teve-se
um olhar especial nos sentidos de pertencimento em relacdo ao territério do MCF ou da UC
especifica, através de questdes sobre a conservacdo da natureza e sua presenca no cotidiano
das pessoas, além das identidades culturais e grau de interferéncia nas diferentes visdes.
(THIOLENT, 1984)

Segundo a interpretagdo de P. McHugh e outros (1974), a avaliagdo do trabalho cientifico
(e, por extensdo, qualquer forma de avaliacdo) possui uma dimensdo de agdo moral que os
positivistas pretendem naturalizar, dando conta dela de modo descritivo como se os critérios,
normas ou convengdes fossem do tipo “leis naturais”. (THIOLLENT, 1984, p.48)

Utilizou-se, portanto, a entrevista como principal mecanismo para a pesquisa qualitativa,
considerando-se como vantagem da mesma o fato de “favorecer a relagdo intersubjetiva do
entrevistador com o entrevistado, e, por meio das trocas verbais e nido verbais que se
estabelecem neste contexto de interagdo, permitir uma melhor compreensdo dos significados,
dos valores e das opinides dos atores sociais a respeito de situacdes e vivéncias pessoais”
(FRASER, GONDIM, BAHIA, 2004). Este método tem carater de troca, ou seja, ha
influéncia mitua entre o entrevistador e o entrevistado, podendo-se falar em um discurso
compartilhado, em que se tem “acesso direto ou indireto as opinides, as crencas, aos valores e
aos significados que as pessoas atribuem a si, aos outros e ao mundo circundante” (FRASER,
GONDIM, BAHIA, 2004). Ja4 na observacdo direta dentro das reunides de conselho, o
objetivo maior foi a andlise de comportamento humano diante das condi¢des dadas, a fim de
avaliar este espaco de encontro direto como instrumento de participacdo nas decisdes sobre a
gestdo do territério, observando-se “a forma como as pessoas agem no cotidiano e ndo
somente falam sobre ele” (FRASER, GONDIM, BAHIA, 2004). Para isto, a pesquisadora
participou das reunides, ndo como conselheirazﬁ, mas como integrante da sociedade civil,
guardando seu direito a participacgao.

Partiu-se do principio, portanto, de que se estd lidando com dois grupos sociais: as equipes
gestoras de Parque e Reservas, e os moradores de entorno das mesmas”’. Teve-se em mente 0
pensamento de alguns dos filésofos contemporéneoszg, mencionados por Escéssia e Kastrup

2% Os Conselheiros sdo normalmente os chefes de UCs, as vezes representados por outros da equipe de gestdo,
além das organizacdes da sociedade civil e de representantes de instituicdes publicas, tendo o Conselho regime
paritario entre estes trés entes.
" Tendo-se sempre em mente que sdo grupos “criados” pela relacdo imposta, guardando a diversidade
sociocultural inerente a cada qual e a sociedade presente no territério tratado.
BGilles Deleuze, Félix Guattari, Michel Foucault, Paul Veyne, Bruno Latour, Michel Callon e Jonh Law.
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(2005), sobre a dicotomia também criada na ciéncia positivista, entre individuo e sociedade:
“o conceito de coletivo surge aqui ressignificado, entendido como plano de co-engendramento
e de criacdo, indicando um caminho peculiar e fecundo para a superagdao da referida
dicotomia”. Segundo esses autores, o coletivo estaria associado mais a relacdo entre os
individuos ou entre grupos, do que a estas entidades como dados em si. Baseando-se na obra
de Veyne (1982) - Foucault revoluciona a historia, pode-se afirmar que os objetos e sujeitos
sdo determinados pela relacdo (ou pratica) e ndo o contrario, ndo existindo, portanto, antes
dela. Para isto, compara-se esta condi¢cdo com a obra de arte, que s6 adquire significado
através do intérprete. (ESCOSSIA e KASTRUP, 2005)

Esta condicdo estd subtendida na pesquisa que se segue, que criou duas identidades
produzidas por uma relaco, por praticas, sejam elas normativas ou materiais. Assim como se
pode observar este condicionamento na metodologia de entrevistas, que produz os sujeitos
entrevistador e entrevistado através da relacdo proporcionada pela prépria entrevista. Isto
confere maior coeréncia a andlise.

A partir de tal perspectiva, ndo cabe investigar se fendmenos como percepg¢do e
sentimento sdo individuais ou sociais, pois individuo e sociedade deixam de ser unidades, ou
parametros opostos de andlise. A percep¢do e o sentimento, fendmenos freqiientemente
analisados sob a dtica da dicotomia individual-social, passam a ser considerados processos
que se constituem a partir do entrecruzamento de duas segmentaridades®, a molar e a
molecular, ambas co-extensivas a todo campo individual e social. (ESCOSSIA e KASTRUP,
2005, p. 299)

Baseando-se em Deleuze&Guattari (1996, p. 86), os autores acima citados tentam afastar
qualquer tipo de dualidade, afirmando que a realidade flexivel e primitiva coexiste com a dura
e moderna, rejeitando a ideia de que a primeira (molecular) seja exclusivamente individual ou
inter-individual, e a segunda (molar) seja apenas do dominio do social. No trabalho de
pesquisa aqui realizado, poder-se-ia dizer que as populacdes locais, ditas muitas vezes
“rurais” ou “tradicionais”, seriam representativas de um sistema social molecular, em que as
relacdes de familia e de trocas seriam primitivas, quando comparadas com as do modo de vida
“moderno” ou “urbano”. Acontece que esta seria uma visdo também dicotomica e dissociada
da realidade concreta, em que as relagdes sociais se ddo por uma mescla da escala mundial
com a regional e a local, em que todas se influenciam mutuamente e estdo sujeitas a
constantes e graduais transformagdes. A escala macro hoje atua através do sistema politico-
econdmico internacional e dos meios de comunicacdo cada vez mais livres e acessiveis,
afetando a escala regional que por sua vez age na local diretamente. Na contram@o, os modos
de vida locais trazem a diversidade cultural imperante e que enriquece o sistema mundial que
se esforca pela padronizacdo. No caso estudado, fica evidente a relagdo intrinseca entre o
centro urbano da segunda metrépole brasileira com seu interior, sendo totalmente dependentes
principalmente em termos de subsisténcia regional. Isto, acrescido da constante mobilidade
entre periferia e centro do Estado, que ndo se encontram fisicamente distantes, confere maior
pluralidade de caracteristicas culturais, ficando t€nue a linha divisdria entre caracteristicas
“moleculares” e “molares”, tanto no centro quanto na periferia.

A ideia, entdo, foi focar a pesquisa na aproximagao/distincia entre o contexto normativo
que direciona as politicas de didlogo para a conservagdo e as praticas transcorridas no ambito
das UCs (tratadas aqui institucionalmente), tentando-se identificar as dificuldades na sua
aplicacdo. A partir dai, se associou esta lacuna as referéncias tedricas que explicitam a

290 c . - ~
Escossia e Kastrup (2005) usam esta “segmentaridade” como processos que se distinguem mas sdo
inseparaveis (assim como o individuo e a sociedade), que se atravessam e ndo necessariamente se opdem.
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imponéncia das relacdes de poder na elaborag@o de politicas piblicas, por sua vez baseadas na
construcdo positivista predominante do conhecimento, também submetida ao contexto de
dominagdo. Buscaram-se estas ditas “externalidades” do conhecimento nos discursos dos
gestores, assim como nos dos moradores de entorno, identificando-se possiveis processos de
manutengdo das relagdes de poder ou de alcance da emancipagdo por parte daqueles em
posicao subalterna, através das oportunidades de encontro entre os dois grupos.

Buscou-se, para isto, identificar as iniciativas, de ambos os lados, de mitigacdo do
contraste populagdes de entorno - UCs, de insercio das populacgdes, rurais®® ou ndo, nos
processos de gestdo para a conservacao.

5-CONTEXTUALIZACAO NORMATIVA

Almeja-se, aqui, situar as condi¢des locais da area de estudo no contexto geral ligado a
protecdo da natureza, a fim de melhor avaliar, ao final da pesquisa, os fatores que possam
influenciar a situacdo observada. Para isso, optou-se pela cronologia de adog¢do dos espacos
protegidos no Brasil, contextualizando-a junto aos marcos internacionais até chegar a mais
recente politica dos MAPs.

Areas Protegidas sdo espacos territoriais, continentais ou ocednicos, destinados legalmente
a protecdo da natureza. Segundo Medeiros (2003 e 2008), sao designados “a conservagao e/ou
a preservagdo de recursos naturais e/ou culturais, a elas associados”. A definicdo da [UCN
(1994) inclui “protecdo e manuten¢do da diversidade bioldgica (...), manejados através de
instrumentos legais ou outros instrumentos efetivos”. A nomenclatura entre os Estados-nacao
pode variar, mas a defini¢do é reconhecida mundialmente e atestada nas conven¢des globais,
em que se determinam as diretrizes e metas para a preservacdo da biodiversidade e a
conservagdo dos recursos naturais. Durante o V Congresso Mundial de Parques, em Durban -
Africa do Sul -, em setembro de 2003, anunciou-se que 12% da superficie terrestre se
encontrava sob protecdo, sendo a maior parte continental, com apenas 0,5% dos oceanos
protegidos. Afirmou-se, ainda, que, apesar de se ter aumentado significativamente a extensao
coberta por dreas protegidas nas ultimas décadas, o nimero de espécies ameagadas de
extingdo também se elevara bastante. Por isso, no Congresso fez-se um chamado para as
questdes de gestdo, a fim de tornar a protecio mais eficiente, tocando-se tanto na
responsabilidade dos 6rgdos gestores, como na participacdo das comunidades envolvidas.
Citou-se a variedade de tipos de areas protegidas no mundo, a problemaética de seu isolamento
e fragmentacdo que traz a necessidade de uma avaliagdio mais ampla e da gestdo
compartilhada e integrada por ecossistemas, além da valorizacdo dos modelos de gestdo
comunitdria. (UICN, 2005) Mas foi ainda em 1982, durante o III Congresso Mundial de
Parques Nacionais, que se estabeleceu a necessidade de aumentar a qualidade de vida das
populacdes dos paises em desenvolvimento para que as UCs fizessem sentido, destacando-se,
também, o respeito a diversidade cultural nestas regides (VALLEJO, 2009).

O Brasil estd entre os paises mais atrasados na adocdo oficial de areas protegidas devido a
falta de interesse das elites rurais na fase da Republica, apesar dos movimentos em prol da
legalizacdo destes espacos ocorrerem desde o segundo Reinado. Somente em 1937 criou-se
um “‘instrumento robusto” de criagdo do primeiro Parque Nacional®', nos moldes do
Yellowstone, nos EUA. Tambellini (2007) afirma, porém, baseado em Andrade Filho (2005),
que a primeira area protegida decretada no pais foi a Reserva Florestal do Acre’?, em 1911.

30 Aqui, esta populacdo ndo estd limitada aos agricultores.
3 Parque Nacional do Itatiaia, o primeiro decretado com fins de pesquisa e lazer para a populacdo urbana.
32 Esta, no entanto, ndo foi posteriormente consolidada.
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Segunda a autora, apesar de ndo ter sido implantada, se trata da primeira “a¢do do governo
brasileiro para a conservagdo da biodiversidade”. Outras manifestagcdes ja haviam existido no
Império de D.Pedro II, quando o préprio imperador desocupou e recuperou um grande
fragmento de floresta na cidade do Rio de Janeiro, instituindo as Florestas da Tijuca e das
Paineiras com o objetivo de garantir o fornecimento de recursos hidricos para a regido. Esta
pode ser tratada como a primeira drea protegida do pais, sendo posteriormente denominadas
como florestas protetoras pelo Codigo Florestal de 1934. Neste mesmo ano, decretaram-se o
Cédigo de Aguas, o Cédigo de Caca e Pesca e o Decreto de Protecio aos Animais, o que
permitiu a criag@o dos primeiros Parques e Florestas Nacionais. Ja o Cédigo Florestal de 1965
se instala num contexto em que a comunidade internacional promove debates avancados a
respeito da conservagdo da natureza e o governo brasileiro “moderniza” sua legislacdo como
conseqiiéncia de ser signatdrio da convencdo mundial. O novo Cédigo institui quatro novas
tipologias de dreas protegidas em substituicdo ao Cédigo de 34. Sdo elas o Parque Nacional, a
Floresta Nacional, a Area de Preservacdo Permanente e a Reserva Legal (MEDEIROS, 2008).
Dessas duas ultimas, “a primeira declarando intocdvel todos os espacos cuja presenca da
vegetacdo garante sua integridade (servicos ambientais) e, a segunda, transferindo
compulsoriamente para os proprietdrios rurais a responsabilidade e o Onus da protecdo”
(BRASIL, 1965 citado em MEDEIROS, 2008). Finalmente, em 1967 estabeleceu-se um 6rgio
para a gestdo das APs, o IBDF, sendo que a partir de 1973, este passou a dividir esta fungio
com a SEMA (MEDEIROS, 2008). Porém, somente em 2000 se concretizou um Sistema
Nacional de Unidades de Conservagcdo — SNUC -, sendo estas unidades as APs definidas por
tal Lei. Esta é fruto de longos debates travados entre “preservacionistas, conservacionistas,
socioambientalistas e ruralistas” apdés um estudo encomendado pelo governo a época a
Funatura, e atende também a uma agenda ambientalista internacional. “Os objetivos do
SNUC, explicitados em seu art. 4°, praticamente coincidem com aqueles estabelecidos pela
UICN.” (VALLEJO, 2009)

5.1. OSNUC

A novidade da Lei 9.985/2000 (SNUC) € a categorizacdo em UCs de protecdo integral e de
uso sustentavel e o reconhecimento das Reservas da Biosfera (MEDEIROS, 2008), e
especialmente a exigéncia de consultas publicas as populagdes afetadas direta e indiretamente
pela criacdo e gestdo das UCs. As UCs de Protecdo Integral tem como objetivo “preservar a
natureza, sendo admitido apenas o uso indireto dos seus recursos naturais”, € sio compostas
pelas seguintes categorias: Estacdo Ecoldgica, Reserva Bioldgica, Parque Nacional,
Monumento Natural e Refligio da Vida Silvestre. O uso indireto, nos Planos de Manejo
especificos de cada UC, costuma estar vinculado ao turismo, se tratando da entrada controlada
de visitantes para lazer e esporte, especialmente nos PN e MN, e a educacdo e pesquisa, no
caso das restantes. As UCs de Uso Sustentivel tem como objetivo “compatibilizar a
conservacdo da natureza com o uso sustentdvel de parcela dos seus recursos naturais, e sao
compostas por: Area de Protecio Ambiental, Area de Relevante Interesse Ecolégico, Floresta
Nacional, Reserva Extrativista, Reserva de Fauna, Reserva de Desenvolvimento Sustentdvel e
Reserva Particular do Patrimdnio Natural. O “uso sustentdvel” aqui normalmente esté atrelado
ao controle estatal do uso e ocupacgdo do solo, principalmente em relagdo ao licenciamento de
novas atividades — caso das APAs; ou ao manejo de culturas ou extracdo de produtos
determinados e em acordo com regulamentagdo do Estado; também esté associado ao turismo
ecoldgico com fins econdmicos privados — caso das RPPNs. Comumente as UCs de Uso
Sustentdvel se localizam em espacos entre UCs de Protecdo Integral, ou ao seu redor, com
estas compondo suas zonas-niicleo. Desta forma, as regras de funcionamento daquelas
coincidem com as previstas para Zona de Amortecimento das de uso mais restrito.
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Medeiros (2008) aponta a importancia das categorias RESEX — Reserva Extrativista — e
RDS - Reserva de Desenvolvimento Sustentdvel — atendendo a reivindica¢des de populagdes
locais, cientistas e ambientalistas, como tipologias fomentadoras da inclusdo social na
implantacdo das unidades. Porém, afirma o mesmo autor:

(...) é preciso ainda estabelecer com maior precis@o a integracdo das dreas protegidas com
as diversas escalas de planejamento e gestdo do territdrio, hoje formalmente identificadas
através dos mosaicos e dos corredores ecoldgicos. O proprio SNUC reconhece e consagra
em seu texto a importancia dessas ferramentas para o processo de gestdo das 4areas
protegidas, porém, na pratica, as experiéncias e os resultados sdo ainda muito pouco
numerosos e bem avaliados. (MEDEIROS, 2006, p.60)

No contexto mais recente, entdo, afirma-se que 20 milhdes de quilémetros quadrados em
terra e mar estdo oficialmente protegidos em todo o globo (CEPAL, 2005 in IRVING ET all,
2008). O mesmo trabalho afirma que a importancia das APs vem crescendo, o que foi
reafirmado no Congresso Mundial de Conservacdao da Natureza da IUCN em 2008. Porém,
sabe-se que a extensdo de terra desmatada também tem aumentado globalmente, o que cria
um paradoxo entre as diretrizes econdmicas de crescimento, e as diretrizes de conservagao.
No Brasil, dados do MMA indicam que o nimero de UCs também aumentou, em ambas as
tipologias definidas pelo SNUC, ampliando a extensdo de area protegida para 98 milhdes de
hectares, o que representa 11,49% do territério nacional (IRVING et all, 2008). Deve-se
fazer, no entanto, um balanco entre a evolugdo de dreas conservadas e dreas desmatadas, a fim
de saber o incremento real de cobertura florestal ou em regeneracio, ou de biodiversidade
preservada.

5.2. O PNAP

Somente em 2006 se langa um Decreto que institui nosso primeiro Plano Estratégico de
Areas Protegidas (Dec. 5.758/2006) atendendo aos compromissos assumidos 14 anos antes
pelo Brasil na Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento —
CNUMAD - de 1992, e considerando que a Convencdo sobre Diversidade Bioldgica “prevé o
desenvolvimento de estratégias para estabelecer sistema abrangente de dreas protegidas,
ecologicamente representativo e efetivamente manejado, integrado a paisagens terrestres e
marinhas mais amplas até 2015”. O destaque do PNAP a participagdo social na gestdo,
comparando-se aos instrumentos anteriores, pode ser considerado uma grande evolucdo. Logo
em seu Art. 2° ele infere que “contard com participacdo e colaboragdo de representantes dos
governos federal, distrital, estaduais e municipais, de povos indigenas, de comunidades
quilombolas e de comunidades extrativistas, do setor empresarial e da sociedade civil”. Além
de inserir em seus principios a conservacdo da diversidade sociocultural, a erradicacdo da
pobreza e das desigualdades regionais, inclui em inciso o principio da “promog¢do da
participacdo, da inclusdo social e do exercicio da cidadania na gestdo das dreas protegidas,
buscando permanentemente o desenvolvimento social, especialmente para as populacdes do
interior e do entorno das dreas protegidas”, o que € detalhado pelas diretrizes “XI - assegurar
o envolvimento e a qualificagdo dos diferentes atores sociais no processo de tomada de
decisdo para a criacdo e para a gestdo das dreas protegidas, garantindo o respeito ao
conhecimento e direitos dos povos indigenas, comunidades quilombolas e locais, e XII -
fortalecer os instrumentos existentes de participagdo e controle social, bem como os de
monitoramento e controle do Estado”. Este trecho pode ser considerado contraditério, visto
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que valoriza o poder do Estado, quando este, nas préticas de gestdo ja favorecedoras do
mesmo, acaba por ofuscar a participacdo dos cidaddos comuns. O PNAP (BRASIL, 2006)
também incorpora o avanco do “reconhecimento da importincia da consolidacdo territorial
das unidades de conservacdo e demais dreas protegidas”, admitindo-se as dificuldades em se
efetivar a implantagdo das UCs decretadas e seu reconhecimento pelos diversos 6rgios
administrativos regionais. Este principio é previsto pela diretriz “XX - incluir a criagdo de
areas protegidas na formulacdo e implementacdo das politicas de ordenamento territorial e de
desenvolvimento regional”. Na sua diretriz “VI - as dreas protegidas devem ser apoiadas por
um sistema de praticas de manejo sustentidvel dos recursos naturais, integrado com a gestdo
das bacias hidrograficas” se preconiza a integragdo entre as diversas instincias de gestdo
territorial dos recursos naturais, o que é complementado por “VII - facilitar o fluxo génico
entre as unidades de conservagdo, outras dreas protegidas e suas dreas de intersticio”, que da
&nfase aos corredores ecoldgicos e aos mosaicos de UCs. (BRASIL, 2006)

Nos objetivos especificos para planejamento e gestdo de UCs do PNAP, coloca-se “b)
aprimorar a regulamentacdo do SNUC em relacdo a consulta publica, gestdo compartilhada,
mosaicos, corredores ecoldgicos, compensacio ambiental e categorias de manejo entre outros;
c) estabelecer e promover o funcionamento dos conselhos das unidades de conservagdo; d)
solucionar os conflitos de uso dos recursos naturais em unidades de conservacio; e)
solucionar os conflitos decorrentes da sobreposi¢do das unidades de conservagdo com terras
indigenas e terras quilombolas; f) concluir, no ambito dos 6rgdos ambientais, os processos de
regularizacdo fundidria de todas as unidades de conservacdo; g) dotar as unidades de
conservagdo de instrumentos de gestdo e infra-estrutura bdsica de funcionamento; e h)
desenvolver e implementar um sistema de fiscaliza¢do e controle efetivo para as unidades de
conservacdo”. Estas sdo justamente as barreiras operacionais encontradas na gestdo destes
espacos desde a criagdo do SNUC. O direcionamento de tais afirmativas, com relacdo aos
espacos de governancga, deixa transparecer que a gestio participativa através dos instrumentos
fomentados (mosaicos, conselhos, consultas etc.) pode ser, na verdade, a manutencdo de
ambientes de informag@o, persuasdo e concertagdo de conflitos justamente para “solucionar”
os entraves a conservacdo determinada a priori pelas instituicdes publicas. Tais ferramentas
sdo instaladas, a principio, para legitimar a presenca das UCs nos territdrios, e para fazer
funcionar regras e acdes previstas nos Planos de Manejo™ especificos de cada UC. Nio fica
claro, ali, que as diretrizes legais estejam abrindo novos espagos de cidadania e autonomia das
populacdes referentes a administragdo de seus territdrios. Sem proporcionar capacitagio
politica para a construcdo de ambientes democratico-deliberativos, em que se aceite os
conflitos como decorrentes da diversidade cultural e insercdo histdrica e das desigualdades
sociais, dificilmente as concepgdes levantadas pela PNAP irdo constituir em transformagao de
realidades. “O olhar licido e construtivo dirigido a desmistificacdo do ‘mito conflito’, talvez
seja o primeiro passo para a gestdo de parques nacionais. Com este entendimento, serd entao
possivel um movimento no sentido efetivo de governanca democritica.” (IRVING ET all,
2006)

Apos estes objetivos, a PNAP define as estratégias para alcangd-los. E ainda “a) adotar
medidas politicas, juridicas e administrativas, entre outras, para aprimorar a integracdo de
unidades de conservacdo a paisagens terrestres e aqudticas continentais e marinhas mais
amplas; e b) garantir o estabelecimento e a manutencio da conectividade entre ecossistemas;
lancando-se também as estratégias. Além disso: “a) fortalecer sistemas inovadores de

3 O Plano de Manejo é um documento técnico pertencente e aplicado no ambito de uma UC que contém o
zoneamento de toda a sua area e da Zona de Amortecimento, com detalhamento de suas caracteristicas fisico-
quimicas e bioldgicas, e de suas regras e diretrizes de uso e prote¢do. Normalmente é elaborado em forma de
planejamento para longo prazo do funcionamento da institui¢do UC, com sua infra-estrutura, equipe e conselhos
gestores.
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governanga e aqueles previstos no SNUC; b) fomentar o envolvimento dos diversos setores de
governo e da sociedade civil na gestdo do SNUC; e c) estabelecer mecanismos que assegurem
a participacdo de comunidades locais, quilombolas e povos indigenas, bem como de outras
partes interessadas, no estabelecimento e na gestdo de unidades de conservagdo e outras dreas
protegidas existentes”, também com defini¢do de estratégias. Enfatiza, ainda, mais objetivos
concernentes a interagdo e capacitacdo entre as diversas equipes gestoras e instincias
governamentais, a eficicia da gestdo, especialmente em relacdo a promogdo do
desenvolvimento sustentdvel na sua zona de influéncia, assim como a inclusio social e
valorizacdo cultural regional na gestdo das UCs, com detalhamento estratégico. (BRASIL,
2006)

5.3. A governanca democratica na gestao ambiental
Foi traduzido do Acordo de Durban (IUCN, 2003), que expde sobre governanca:

(...) engloba a intera¢do entre as estruturas, 0s processos, as tradi¢des e os sistemas de
conhecimento, que determinam a forma pela qual se exercem o poder, a responsabilidade e
as tomadas de decisdo, e na qual os cidaddos e outros interessados diretos expressam sua
opinido. (IRVING, GIULIANI e LOUREIRO, 2008, p. 16)

E concluiu-se:

Esta leitura deve se fundamentar no reconhecimento da perspectiva social e na construgio
de pactos capazes de exprimir a dindmica de interesses coletivos diante do desafio comum de
protecdo da biodiversidade, a partir de valores materiais e imateriais, resultantes da historia
social e dos diferentes significados e cosmologias de interagdo com a propria natureza.
(IRVING, GIULIANI e LOUREIRO, 2008, p. 16)

Essa dindmica se insere nas interferéncias de B. Latour na ecologia politica, aquela que
responde pelos movimentos ambientalistas que iniciaram a trajetdria da preocupagdo com a
manuten¢do dos recursos naturais e aumento da qualidade de vida. Em “Politicas da
Natureza”, Latour (2004) apresenta a Ecologia Politica como o campo das disputas de poder
da sociedade em torno da construcdo discursiva, da linguagem que determina as normas
relacionadas ao uso de recursos, necessariamente passando por conflitos decorrentes de
valores culturalmente diferenciados a respeito também da sua conservacdo. O movimento
ecoldgico, entdo, foi lancado pela parcela da populagdo que tem acesso a determinados
beneficios oferecidos pelo sistema politico-econdmico, e a oportunidade de contribuir para os
processos sociais hegemonicos, fatalmente influenciando a sociedade como um todo. Os
grupos marginalizados deste processo, e que habitam territérios também a margem dos
assentamentos privilegiados, comumente se localizam nos limites ou dentro de espagos
considerados de “preservacdo”. Desta forma, fica dificil conciliar uma ideologia surgida no
seio de grupos sociais privilegiados, mas que afeta a vida de grupos que ndo tem acesso aos
mesmos beneficios e ndo compartilham dos mesmos valores. Tais grupos, geralmente quando
sdo convocados a participagdo nos processos de gestdo, o sdo através de representantes,
também chamados de “liderancas comunitdrias”, que ndo acessam a linguagem completa
utilizada pelas equipes gestoras. “Por isso a participacdo deixa de ter significado para a
populacdo e para o proprio futuro da unidade.” (TAMBELLINI, 2007, baseado em BRITO,
2000, p.35)

O historico nacional de criacdo de espagos protegidos sugere a dificuldade em se adotar
medidas em prol da gestdo participativa e inclus@o social. Medeiros (2003) e Medeiros et al.
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(2004) elucidam esta questdo fazendo uma cronologia institucional da conservacdo da
natureza no Brasil, associada a estratégias politico-territoriais. A primeira UC decretada no
pais — o Parque Nacional de Itatiaia, em 1937 — consolidou a influéncia norte-americana na
protecdo da biodiversidade brasileira, e a intencdo de centralizd-la no Estado. Isto se
fortaleceu durante o regime militar, quando as areas oficialmente demarcadas se tornaram
estratégicas para o controle do territério nacional.

Muitas das préticas conservacionistas, como a implantacdo de parques nacionais e
reservas naturais sdo marcadas pelo autoritarismo de muitas das instituicdes governamentais
e de varias organizagGes ndo-governamentais conservacionistas nacionais e internacionais.
Essas préticas conservacionistas muitas vezes desrespeitam os direitos civis das populacdes
locais, promovendo o seu deslocamento for¢ado das areas transformadas em parques e
ignorando seu vasto conhecimento e praticas de manejo de florestas, rios, lagos e ambientes
costeiros. (DIEGUES, 2000, p.16)

Assim, mesmo apds a redemocratizacdo do pais e a criacdo de instrumentos legais
favoraveis a gestdo efetiva das UCs, como o SNUC (Lei 9985/2000), esta passa por entraves
inerentes a cultura institucional conservadora do Estado, herdada de outros tempos. Esta
cultura trouxe uma visao bastante dual da relacdo sociedade-natureza, refletindo-se em fortes
manifestacdes ideoldgicas dentro do movimento ambientalista, que foi responsdvel pela
definicdo da maioria das dreas protegidas existentes e acabou se inserindo no contexto do
poder publico. Dessa forma, a politica de 4reas protegidas no Brasil pode ser considerada
como mais um espaco de exercicio do poder de uma elite intelectual urbanizada sobre grupos
desprivilegiados, sendo este contraste acentuado quando se fala em populacdes socialmente
fragilizadas, que mais comumente ocupam d&reas legalmente ndo edificdveis e ndo
agricultaveis. Considera-se, aqui, que estas populacdes foram gradualmente “empurradas”
para terrenos de baixo valor, devido a especulacdo imobilidria e/ou a pressdo fundidria,
instalando-se em dareas de risco, com auséncia de saneamento e de outros direitos civis. Em
muitos dos casos, sdo as dreas destinadas a preservacdo pela legislacdo ambiental, e por isso
as pessoas ficam vulnerdveis a constante ameaca da fiscalizacdo ambiental. Portanto, a
politica ambiental vem como uma possivel defensora da qualidade de vida, mas que na
prética, muitas vezes, se torna mais um agravante das desigualdades sociais.

Baseando-se nas leituras de Foucault (1979), este pode ser considerado um dos
mecanismos locais de exercicio de poder — funcionando como uma nova questdo fundidria -,
apesar de o pensador considerar a execucdo de poder um conceito ainda em construcio devido
a dificuldade em se determinar quem o exerce, em que nivel, e até que instincia — sabe-se, ao
menos, quem nao o detém. Para ele, dar abertura ao discurso das classes oprimidas, e divulga-
lo, € uma maneira de fomentar a luta, de revelar o “segredo” de cada situacdo, que
normalmente € relatada apenas por um lado da relagao.

A atuagdo essencialmente fiscalizadora e punitiva dos 6rgdos ambientais acaba tendo, em
muitos casos, um efeito socialmente impactante, que pode conduzir, inclusive, a nao
mitigacdo de impactos negativos as APs devido a condigdes pouco integrativas, agravando
ainda mais as dualidades. Assim, as a¢Oes de gestdo em sua maioria ficam restritas a questdes
técnicas pressupostas em Planos de Manejo contratados, especialmente naquelas UCs de uso
restrito, como Parques e Reservas Bioldgicas. Isto confere um cardter limitado — mais
préximo de “manejo” - ao termo “gestdo” que, segundo ALEGRIA (2007), a propria
UNESCO (2007) define como um conceito necessariamente associado a transdisciplinaridade
e a multiplicidade social. Irving, Giuliani e Loureiro (2008) elucidam a situacdo dos Parques
brasileiros, em que a excessiva restri¢do ao uso impde uma condi¢do de isolamento da drea da
UC, em que seu entorno se torna uma ameaca, sendo, para eles, o modelo mais evidente de
separacdo sociedade-natureza. Sob esse prisma, pode-se dizer que o aparecimento dos
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Conselhos Gestores, ainda no SNUC, e a exigéncia mais contundente de se realizar gestdo de
UCs com inclusdo e participacdo social — retratada no PNAP - sejam parte de uma
“contracultura” ao préprio Estado. Este fato, aliado ao histérico fundidrio também
conservador do Brasil** e 2 formacao deficiente dos profissionais de meio ambiente, é gerador
de complexos conflitos entre gestores e populacdes afetadas pela implantacio de UCs,
fazendo com que as iniciativas existentes de gestdo participativa sejam ainda frageis e
experimentais (IRVING et al, 2006).Estes autores afirmam, entdo: “este quadro parece indicar
que o processo estd ainda em fase inicial, e talvez este seja um momento essencial para se
refletir sobre o contexto e os rumos desejados para a gestdo de parques nacionais, pensando
cenarios futuros e construcio de novas praticas.” Por enquanto, ¢ dominante a instauragdo de
um “simulacro de democracia” nas propostas reais de zoneamento ambiental (IRVING,
GIULIANI e LOUREIRO, 2008)

Aos poucos esta temdtica se torna proeminente no debate e nas propostas institucionais,
percebendo-se o atrelamento das questdes sociais as ambientais, e a complexidade desta interacdo. Em
seu artigo intitulado Educagcdo ambiental e gestdo participativa na explicitacdo e resolucdo
de conflitos, Carlos Frederico B. Loureiro aponta sobre as ‘“denominadas populacdes
tradicionais” que residem préximas as areas das UCs:

Constituem-se, portanto, em grupos sociais que classicamente se apresentam como de
interesse para instituigdes governamentais e ndo-governamentais envolvidas com a
conservagdo e a gestdo ambiental. As postas a margem pelo processo produtivo capitalista
em seu movimento de urbaniza¢do sdo objeto de atencdo especial dos trabalhos realizados
por ONGs de cardter socioambiental, movimentos sociais e poder publico (...). (LOUREIRO,
2004, p. 38)

Dessa forma, se v€ cada vez mais esta preocupagdo presente nos discursos apresentados no ambito
das politicas e projetos ambientais.

5.4. A conservagdo e o desenvolvimento

O ultimo Congresso Mundial de Conservagdo, em Barcelona (2008), apontou a
conservagdo da natureza como associada ao desenvolvimento, sendo afetada por questdes
econOmicas, sociais e culturais, e impactando a vida de bilhares de mulheres e homens
(IUCN, 2008). Foram lancados, neste evento, desafios para inverter as seguintes tendéncias:

52% dos peixes marinhos eliminados, além de 58% dos recifes de coral; mais de 1 bilhdo
de pessoas vivem sem 4gua limpa e mais de 2.2 milhdes morrem a cada ano por isso; mais de
16.000 das espécies estdo ameagadas” (...) 70% dos 1.1 bilhdes de pessoas vivendo em
extrema pobreza, dois ter¢os dos quais mulheres, moram em 4dreas rurais, e a conservacgio
dos recursos da biodiversidade é essencial para a sustentabilidade do desenvolvimento.
(IUCN, 2008, p. 2)

Estes relatos trazem a preocupacdo com a expulsio de populacdes das dreas de florestas,
incrementando ainda mais as crescentes migragdes e inflando as dreas urbanas. Pode ser um
indicio de que é mais coerente fomentar programas que estimulem as atividades sustentaveis
nas regides de origem das comunidades que se encontram estabelecidas em dreas potenciais
para a preservacdo da biodiversidade, inclusive porque muitos desses povos mantém praticas

** 0 movimento ambientalista institucionalizado, apesar de impor redelimitacdes territoriais, ndo questiona o
direito de propriedade capitalista, tensionando, portanto, as relagdes existentes entre proprietdrios e ndo
proprietarios, ainda que ndo seja este seu fim direto. (MOREIRA, 2007)
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conservacionistas do solo, dgua, fauna, flora que podem ser benéficos para a manutencio das
florestas e reducdo da fragmentacao.

Apresentou, ainda, que diversas ferramentas ji foram desenvolvidas para solucionar tais
problemas, e que “empresirios de diversos setores, governos e comunidades vem
demonstrando responsabilidade social e ambiental”, ja que:

Comunidades e individuos estdo mais alertas do que nunca sobre o impacto das mudancas
climaticas, a inseguranga na disponibilidade de energia, o impacto da globalizacdo, a perda
da biodiversidade, o acesso desigual aos recursos, e a importiancia da mudanca nos padrdes
de consumo e estilos de vida. (IUCN, 2008, p. 2)

Afirma, no entanto, que em termos de acdo, a humanidade ndo evoluiu suficientemente,
necessitando de planos mais acertados, e que, por isso, os indices pioram ao invés de
melhorarem. Este é um fato corroborado por muitos cientistas, e é decorrente de questdes
ideoldgicas e culturais que sdo mais dificeis de ultrapassar.

As origens autoritdrias da conservagdo da natureza no mundo, que valorizou por décadas
os direcionamentos baseados apenas nas ciéncias naturais, ocasionam conflitos na
implantacdo de 4reas protegidas até os dias de hoje. Nas décadas mais recentes, novas
correntes trouxeram a inser¢do das questdes sociais e econdmicas para a problemadtica da
degradagdo da natureza, principalmente embasados na ecologia social de Murray Bookchin e
no ecossocialismo dos “ecomarxistas”. Este movimento se fortaleceu no Brasil a partir de
1980, com a redemocratizacdo do pais, em que se comecou a responsabilizar o modelo
econdmico concentrador de renda também pela “destruicdo da natureza”. Iniciaram-se, entdo,
as discussdes a respeito da maior atencdo aos interesses dos moradores proximos aos limites
de dareas protegidas, e de sua participacdo nos processos de planejamento e gestdo.
(DIEGUES, 2000)

Estes movimentos trouxeram a ideia de que as UCs deveriam ter uma atuagdo mais
positiva junto as populagdes de entorno, de modo a que se alcangasse uma gestdo mais
integrativa e menos contrastante do territério ecossistémico. Ou seja, propiciando espacos de
didlogo entre a sociedade e os Orgdos ambientais. O Sistema Nacional de Unidades de
Conservagdo — SNUC -, Lei n° 9.985/2000, oficializa a terminologia dos “mosaicos” e da
“gestdo participativa”, sem, no entanto, detalhar esses conceitos e sua metodologia de
funcionamento:

Cap. IV art. 26, “quando existir um conjunto de unidades de conservacdo de categorias
diferentes ou ndo,préximas, justapostas ou sobrepostas, e outras dreas protegidas publicas ou
privadas, constituindo um mosaico, a gestdo do conjunto devera ser feita de forma integrada
e participativa,considerando-se os seus distintos objetivos de conservacdo, deforma a
compatibilizar a presenga da biodiversidade, a valorizacdo da sociodiversidade e o
desenvolvimento sustentdvel no contexto regional”. (BRASIL, 2000)

Esta determinagdo quase ludica - levando-se em conta a complexidade socioecondmica
existente nesses imensos territorios - foi posteriormente pragmatizada pelo Decreto n°
4.340/2002 (regulamenta o SNUC), que delimita a principal fun¢do destas instancias a
estreitar a relag@o a instituicio UC com a populacdo residente na regido do mosaico. Este
fator sugere a importancia da participagdo das populacdes de entorno das UCs na gestdo dos
mosaicos, € ndo apenas a gestdo integrada entre as equipes gestoras. O detalhamento desta
meta, como explicitado anteriormente, s6 foi elaborado no Decreto N° 5.758/2006 que
instituiu a PNAP, atendendo aos compromissos assumidos pelo Brasil na CNUMAD de 1992.

48



5.5. Os mosaicos como unidades de gestao

A gestdo em mosaicos ¢ uma tentativa de valorizar os aspectos sociais do territdrio
ecossistémico, apesar de as politicas continuarem a sobrepujar as ciéncias naturais como
verdade absoluta e isenta de subjetividade. A definicio de mosaico foi originalmente
apresentada na proposta de criacio da Reserva Ecoldgica Integrada da Serra de
Paranapiacaba, integrando as UCs do Vale do Ribeira, em Sdo Paulo(LINO apud CNBMA,
2007). Segundo Tambellini (2007), o primeiro grupo de trabalho objetivando a criagdo de um
Mosaico no Brasil se deu em Santa Catarina, e 0o NURUC do Rio de Janeiro foi a primeira
proposta de gestdo integrada de UCs, que a autora afirma ter sido o inspirador de todos os
Mosaicos do pais.Fica claro, porém, em sua pesquisa, que a motivagdo maior do NURUC foi
a gestdo integrada — agdes conjuntas, trocas de experiéncias e otimizagdo de recursos - entre
os chefes das UCs, mais do que a gestdo compartilhada com a sociedade. Esta autora situa a
gestdo em mosaicos no conceito de biorregido, em que se consideram os aspectos totais de
um territdrio, agindo-se de forma transdisciplinar, integrada e participativa, valorizando-se os
diversos atores, instancias, setores e escalas. Por isso mesmo, esta gestdo deve reconhecer a
diversidade sociocultural responsavel pelo encontro de diferentes identidades e significados,
necessariamente geradores de conflitos sociais. (TAMBELLINI, 2007).

Os Mosaicos de Areas Protegidas no Brasil, em sua formagdo ideoldgica, se valeram do
significado literal de mosaico - “embutido de pequenas pedras, ou de outras pecas de cores e
tamanhos diferentes, que pela sua disposi¢cao aparentam um desenho” — para defini-lo como a
unido de muitas e variadas partes, apresentando um significado maior do que os das préprias
partes, quando separadas (CNRBMA, 2007). Estas partes, no caso dos MAPs, sdo as UCs que
o compuserem, interligadas pelos chamados entornos, onde hd intervencdo por atividades
econdmicas ou domésticas.

Na pratica, os documentos, a legislacdo e muitos trabalhos cientificos, revelam o destaque
dado a otimizacdo de atividades operacionais das UCs, principalmente ligadas a fiscalizagéo e
processos de licenciamento ambiental, que seriam planejadas e realizadas em conjunto por
equipes técnicas de vdrias instincias, em cooperacdo com as forgcas policiais. Estas
publicagcdes mencionam a questdo da sociodiversidade, mas ndo a priorizam, percebendo-se
que a palavra “integrada” — visando a troca de experiéncias e instrumentos entre as equipes
gestoras - vem sempre antes de “participativa”. Acredita-se que isto ocorra, em parte, pela
complexidade inerente a participacio de atores que ndo compartilham a mesma linguagem
daqueles ja inseridos no processo. Isto acaba sendo incorporado nos discursos e nas agdes dos
gestores, que muitas vezes enxergam as reunides de Conselho dos MAPs como abertas
somente para aquelas entidades publicas ou privadas “certificadas” pelos 6rgdos gestores de
UCs. No entanto, ¢ comum mencionar-se que os Mosaicos visam fortalecer a harmonizacio
das atividades humanas com a conservacdo da natureza, o que necessariamente exigiria ao
menos um trabalho de comunica¢@o mais préximo com as populagdes de entorno, os “leigos”.
Considerando-se a complexidade ambiental existente dentro de um territério extenso como 0s
dos Mosaicos®, conclui-se que, para alcancar tais objetivos se deve observar as caracteristicas
socioculturais e as relagdes socioecondmicas presentes nos intersticios das APs, de forma a
auxiliar nos processos de desenvolvimento, e de maneira a conferir sustentabilidade as metas
de conservagdo do Estado. Esta atencdo € indispensavel para se compreender os impactos da
sociedade aos ecossistemas, assim como os efeitos da instalacio das UCs nas dinidmicas
sociais pré-existentes.

33 Média de 300.000 hectares.
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A referéncia internacional para os Mosaicos sdo as Reservas da Biosfera, que no Brasil
ganharam um capitulo & parte no SNUC, antes mesmo da criagdo do primeiro Mosaico. O
Capitulo VI da Lei n° 9985/2000 fala em “gestdo integrada, participativa e sustentdvel dos
recursos naturais”, tendo como um dos objetivos a “melhora da qualidade de vida das
populacdes”. Apesar de parecer genérico o termo “populagdes”, fica implicita a urgéncia em
termos de populagdes residentes no interior do territdrio delimitado, que seriam aquelas mais
propicias a conservar a natureza. O restante das populacdes é afetada indiretamente pelos
impactos ocasionados as dreas preservadas, assim como influenciam substancialmente na
integridade destas dreas através do sistema socioeconOmico macro. “Institui¢des privadas,
comunidades, prefeituras, entre outros atores, que fazem parte da paisagem do Mosaico,
devem ser convidados a participar do planejamento deste territério”, o que ocasionaria a
adequacdo das “suas atividades econdmicas e outras, a dindmica do ecossistema local visando
um desenvolvimento sustentdvel regional” (CNRBMA, 2007). Esta afirmativa ainda contém
um indicio da vis@o de natureza intocada — tratada por “ecossistema’— em detrimento da
sociabilidade existente, olhando-se a vertente ambiental do desenvolvimento sustentdvel em
detrimento da social.

Segundo o Caderno 32 da CNRBMA, tanto as RB quanto os Mosaicos seguem o seguinte
principio territorial: “Zonas Nucleo (unidades de conservacdo e dreas protegidas), Zonas de
Amortecimento (entorno das zonas niicleo, ou entre elas, comunidades tradicionais) e Zonas
de Transi¢do (envolvem as zonas de amortecimento e nucleo, dreas urbanas, agricolas e
industriais)” (CNRBMA, 2007). Compartilham também objetivos como a ‘“conservacdo da
biodiversidade” e o “desenvolvimento sustentdvel”, refor¢ando-se, portanto, mutuamente. Na
publicacdo diz-se, ainda, que ambas “incorporam processos sociais, econdmicos e politicos”.
Pode-se dizer, entdo, que os MAPs seriam uma escala diminuida das Reservas da Biosfera. A
grande diferenca identificada é o escopo deliberativo dos conselhos das RBs.Deve-se realizar
um estudo mais minucioso, porém, a respeito do grau de participacdo dos atores afetados nas
decisdes sobre o uso e a ocupagio dos territérios que os compdem. Isto esbarra na legislacio
referente a cada instincia de gestdo e, o fato de os Mosaicos comumente se situarem no
interior dos perimetros das Reservas da Biosfera torna mais confusa ainda interpretagdo das
normativas. Fica clara a formacdo ideoldgica dos Mosaicos com relagdo ao desenvolvimento
social nos intersticios das APs, principalmente referente ao incremento de “atividades
produtivas ligadas a cultura local”, podendo-se pensar a “preservacdo da paisagem’” como um
todo. (CNRBMA, 2007)

Todas essas diretrizes vao ao encontro da teoria dos bens comuns, principalmente exposta
por Elinor Ostrom (1994), que define os common-pool resources como aquele estoque de
recursos naturais ou manufaturados que geram um fluxo continuo de unidades de recursos
utilizdveis. Eles teriam as seguintes caracteristicas bdsicas: é mais caro excluir beneficiarios
das institui¢des, e uma unidade colhida por um individuo nao estd disponivel para outro. Isto
quer dizer que esses bens tem cardter publico e privado ao mesmo tempo, € que o seu
gerenciamento deve ser feito de maneira que todos tenham acesso igual ao mesmo e que ele
dure o maximo de tempo possivel, em fluxo continuo. Segundo a pesquisadora, os estoques de
recursos devem ser geridos o mais local e autonomamente possivel, pois regras genéricas nao
atendem as especificidades locais, devendo os limites de uso desses bens serem determinados
pelas populagdes que deles usufruem diretamente, de forma igualitdria. No Brasil, isto pode
ser comparado a alguns recursos naturais, que esbarram nos direitos difusos previstos pela
Constituicao, ou seja, aqueles que s@o indivisiveis como o direito a consumir dgua potavel ou
respirar ar puro. Eles conflitam com o direito de propriedade, que da condigdes legais

3% As Reservas da Biosfera sdo reconhecidas pelo Programa Intergovernamental “O homem e a Biosfera — MaB”,
da UNESCO.
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privados de uso dos recursos, terminando por afetar os direitos difusos e coletivos por falta de
controle.

Desta forma, podem-se considerar também as APs como locais de manutengdo de estoques
de recursos naturais, hoje ja percebidos por parte da sociedade como indispensdveis para a
sobrevivéncia da espécie humana. Porém a forma como se configuram as relagdes sociais
dentro de cada regido - em que diversas praticas de uso dos recursos, assim como de sua
conservagdo, sdo conduzidas por populagdes culturalmente multiplas — decorre tanto da
histéria que formou cada niicleo populacional, quanto do sistema global de poder. Isto
significa que acgdes aparentemente isoladas de manejo considerado conservacionista
naturalmente sdo influenciadas (em diferentes niveis) pelo contexto socioecondémico do qual
fazem parte, que, por sua vez, sempre serdo afetados pelo modelo hegemdnico. Assim, as
politicas publicas e determinacdes oficiais para direcionamento de projetos e programas
governamentais, incluindo-se os financiamentos diretos para o terceiro setor, se encontram
impregnadas dos interesses politicos que, muitas vezes, ficam reféns de negociacdes com
grandes empresérios. Por isso, acredita-se, neste trabalho de pesquisa, que préticas de gestdo
pessoalizadas e pontuais associadas a politicas ambientais de concertagdo, podem se tornar
armadilhas do sistema, uma vez que camuflam questdes mais intrinsecas a problemadtica
socioambiental. A proposta politica dos mosaicos tem potencial para se tornar uma reforma
no uso de recursos e na ocupacdo do solo, a2 medida que injeta a questdo social na gestdo de
APs, a partir da consideragdo do territério do mosaico como um todo envolvendo as UCs e
seus entornos onde sdo desenvolvidas atividades humanas. Por isso, as diretrizes referidas a
esta proposta incluem o desenvolvimento sustentdvel, cuja conceituagdo se encontra em
disputa e deve ser discutida mais adiante. Previamente, devemos entender como vem
funcionando os primeiros Mosaicos do Brasil, e identificar os direcionamentos, assim como a
capacidade destes projetos em melhorar a qualidade de vida em territérios ecossistémicos.

O primeiro Mosaico brasileiro, entdo, foi formalizado em 2005, no Estado do Piaui,
integrando apenas dois Parques Federais, o que mostra como a pratica acaba diferindo um
pouco do pensamento ideoldgico primordial, que, neste caso, valorizava a unido de madltiplos
espacos, formando um “quebra-cabecas” diversificado, tanto institucional quanto
ambientalmente falando. A partir dai, em 2006, os trés Mosaicos das Serra do Mar e da
Mantiqueira foram criados através de Portarias: o0 Mosaico Bocaina, o Mosaico Mantiqueira e
0 Mosaico Central Fluminense. Todos foram definidos por Grupos de Trabalho da RBMA
compostos basicamente por gestores de UCs e de o6rgdos ambientais, ndo havendo
participacdo efetiva de representantes de populacdes de entorno. Isto j& demonstra como o
inicio do processo ji se deu de modo diferenciado do que se pregou na legislacdo e
documentos primordiais.

O Estado do Rio de Janeiro ¢ pioneiro na implantagdo de Mosaicos, jd que ai se articulou
um projeto de fortalecimento destas instincias, o que deu corpo aos trés Mosaicos
mencionados acima. Tal projeto foi coordenado pelo Conselho Nacional da Reserva da
Biosfera da Mata Atlantica — CN-RBMA -, através do Instituto Amigos da RBMA, que em
dezembro de 2005 firmou contrato com o Fundo de Parceria para Ecossistemas Criticos —
CEPF - (iniciativa conjunta da Conservacdo Internacional, GEF, Governo do Japdo, Fundacio
McArthur e Banco Mundial) para sua realizagdo, até 2007. Este fomento também foi
fortalecido pela cooperacdo franco-brasileira para os MAPs, que resultou de um convénio
bilateral entre os dois governos centrais para intercambio técnico-administrativo em prol de
melhores estratégias de “govemanga”3 "em APs. Significa que gestores ou equipes técnicas de

37 < -~ . .
Governanga € a estrutura de decisdo sobre um objeto social, em que se envolve todo o aparato de governo
central, regional e local, os membros da sociedade civil inseridos no processo, os agentes diretos de politicas
publicas e grupos comunitdrios minimamente organizados. As influéncias regionais sdo decisivas para a
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cada Parque Natural Regional francés visitam um Parque Nacional brasileiro correspondente,
e vice-versa. Diversas andlises e resultados foram divulgados pelas institui¢des envolvidas no
processo de criagao dos MAPs, e a premissa de seus mentores é: “existe o entendimento de
que os mosaicos sao consultivos quando tratam de assuntos ligados a cada drea protegida, em
especifico, e deliberativos quando tratam das a¢des conjuntas, o que precisa ser observado
com maior detalhe” (RBMA, 2009). Este conceito vem da ideia de que os mosaicos
preconizam a interacdo dos espacos protegidos com as comunidades em seus entornos, o que
deve ser empiricamente observado, ji que também suscita a possibilidade de maior
intervengdo das institui¢des diretamente responsaveis pela gestdo das UCs nas dreas ocupadas
pelas populacdes; em detrimento da inser¢do destas populacdes nos processos decisérios
dentro das APs, ja que neste caso 0s mosaicos seriam apenas consultivos.

Estas concepcdes contraditérias sdo frutos de um aprofundamento repentino no campo
cientifico da conservacgdo, decorrente das mudangas drasticas na dinadmica de vida da
humanidade, e no seu habitat, provocadas pelo modelo de desenvolvimento que estimula a
entropia humana positiva38. Vivemos um contexto progressivamente desperdi¢ador de energia
e de recursos e gerador de residuos dificilmente reincorporados pelos sistemas naturais. A
complexidade envolvida nesta problematica abre a ci€ncia para indmeras correntes que tentam
solucionar a degradacdo do nosso “nicho ecolégico”. Uma delas é a concepgéo de ecologia da
paisagem, que pressupde a co-evolugdo dos ambientes e dos humanos, produzindo e
destruindo sistematicamente a “natureza” de acordo com as necessidades criadas em cada
condicdo. Acontece que a sociedade ocidental se tornou agressivamente globalizada,
praticamente homogeneizando o sistema socioecondmico movido a energia fossil e
concentragdo de poder, gerando novas ‘“necessidades” que simplesmente ndo estdo
disponiveis para todos. Isto agrava ndo somente as modificacdes extremas dos habitats como
as desigualdades e injusticas sociais. Nesta teoria, considera-se que a maioria dos povos que
ainda sobrevivem de forma pouco entrépica (organica), o faz por ndo ter acesso as benesses
do sistema socio-econdmico. E aqueles que ainda conservam uma vida mais préxima da
“natureza”, como as “populacdes rurais”, muitas vezes conservam habitos e praticas
remanescentes de uma relacdo com os “espacos naturais” ja inexistente nas areas urbanas.
Neste interim, se lanca o conceito de “paisagem cultural”, em que grupos humanos diversos
cultivam relagdes variadas com os recursos, e que a observacdo destas dindmicas é importante
para se planejar o uso e a ocupacgao dos territérios. (DIEGUES, 2000)

Constata-se, pois, que existem vdrios olhares na constru¢do das paisagens: o olhar das
populagdes urbanas ou as elites, marcado pela nog¢dao do estético e do belo; o olhar dos
cientistas, que véem nela um conjunto de habitats e o olhar das populacdes locais, sobretudo
as rurais. Para essas tltimas, a paisagem € sobretudo o lugar onde vivem, o espaco
construido material e simbolicamente, herdado dos antepassados e sujeito a transformagdes
provenientes tanto dos fatores naturais, como dos humanos e até sobrenaturais. (DIEGUES,
2000)

Pode-se dizer que a ideia de mosaico € inspirada na “ecologia de paisagem”, que pressupode
a sociodiversidade envolvida na conservacdo da natureza associada as atividades humanas
dentro dos territérios. Ao mesmo tempo, os projetos de mosaicos esbarram numa concepg¢ao
autoritdria predominante de protecdo da natureza, que fomenta o isolamento das APs da

conformacdo hierdrquica na politica publica, e a for¢a de atuagdo do capital financeiro internacional se faz
presente das mais variadas formas.
*% Entropia pode ser explicada como o consumo de energia de uma espécie, a fim de realizar as transformacdes
necessdrias para seu desenvolvimento ideal, em relagdo ao estoque de energia reciclada por ela no ambiente.
Quanto mais calor liberado nas atividades fisioldgicas, mais entrépico é o ser, aumentando o potencial de caos
do ambiente — e os demais seres - a sua volta.
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sociedade de forma a que os ecossistemas possam manter suas dindmicas sem a interferéncia
humana. Por isso, ha dificuldade em se implementar as diretrizes relacionadas a gestao
integrada e participativa. Em geral, as operagdes integradas entre gestores sdo as mais féceis
de conduzir, ja que envolvem agdes de fiscalizagcdo e controle, e de sensibilizagdo “de cima
para baixo”, ja em acordo com a cultura institucional do Estado. No campo cientifico, porém,
os estudos da etnobiologia vém incorporando priticas de manejo e valores sobre natureza
diferentes dos ocidentais na problemdtica da conservacdo (DIEGUES, 2000). Segundo este
autor, a descoberta pelos antropdlogos e outros estudiosos das populagdes indigenas ou
“tradicionais” de visdes diferenciadas sobre o mundo natural - que faria, na verdade, parte da
sociabilidade e da espiritualidade, como um continuum relacional — trouxe nova ideologia de
conservagdo, que implica na valorizagdo do conhecimento sobre a biodiversidade gerado na
l6gica destas populacdes. Nesta corrente ndo faria sentido, portanto, expulsar tais povos de
seus locais de moradia, onde foram responsaveis pela preservacdo de espécies ao longo de
geracdes — ndo havendo grupo social que detenha maior saber sobre os ecossistemas ai
existentes. Os idedlogos de tal teoria afirmam, ainda, que diversas populagcdes residentes em
dreas naturais a serem oficialmente protegidas det€ém esses saberes por hereditariedade,
tratando-se de conhecimento rico a ser incorporado nos sistemas de gestdo e manejo da
biodiversidade. Diegues (2000) deixa claro, ainda, que o sistema convencional de prote¢do da
natureza estd vinculado a todo um aparato cientifico refém de grandes organizagdes
financiadas por multinacionais interessadas em pesquisar e se apropriar da diversidade
bioldgica. Isto significa que, na verdade, os bens comuns protegidos pelo Estado com o
argumento dos servigos que prestam a sociedade, estdo sendo privatizados por meio do
conhecimento técnico-cientifico — e por isso ndo hd interesse em manter as populacdes
usudrias de tais recursos. Esta argumentacdo retoma o fato de o modelo cartesiano de
producgdo de conhecimento, assim como o sistema compartimentado e dual das politicas de
conservagao, estar submetido as relacdes de poder globais que refletem nas realidades sociais
regionais e locais.

O conhecimento cientifico utilizado como técnico, sem aprofundamento, é baseado em
evidéncias, que, para a conservacdo da biodiversidade somente sdo validadas através das
ciéncias naturais. Carneiro, Medeiros e Laurent (2008) identificam a validacdo do
conhecimento académico antropoldgico mais recente na aplicacdo nas politicas publicas. Os
autores revelam, porém, que este conhecimento é usado para legitimar os processos, sendo
objetivados em laudos técnicos. De qualquer forma, demonstra-se uma valorizagdo das
ciéncias sociais, inclusive nas terminologias utilizadas para o espago a ser gerido, que para
além do tratamento pragmadtico e generalista muito fundamentado no georeferenciamento,
ganha novas frentes de andlise, quando se fala em territério e gestdo. Mas a preocupacdo
maior seria com o conhecimento que € naturalizado (tornado essencial), que € repassado
consensualmente como verdade e €, por isso, facilmente instrumentalizado. (CARNEIRO,
MEDEIROS e LAURENT, 2008)

Neste sentido, torna-se dificil separar o campo da ciéncia e o da politica, ja que a primeira
estaria sendo instrumentalizada pela segunda através de saberes incorporados (e
introgetados) pela prética politica. No entanto, se a ciéncia e a politica andam juntas no
processo da formulacdo de medidas ou politicas ambientais, elas se distanciam na pratica
profissional. (CARNEIRO, MEDEIROS e LAURENT, 2008, p.9)

Com este trecho, os autores sugerem que a politica é responsdvel por operacionalizar o
conhecimento cientifico que lhe atende, negligenciando informacdes importantes delineadas
em outros trabalhos. Nisso ajuda a quantidade de papers produzidos, nem sempre
comprometidos com a qualidade do estudo ou a relevancia da discussd@o. Com seus objetos de
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pesquisa empirica, abrem muitas possibilidades de legitimacdo de politicas publicas e normas.
E assim, os agentes das politicas se utilizam de cada uma das “verdades” de acordo com a
conveniéncia. No caso das normativas, esse processo € simplificado, j4 que as diretrizes sdo
generalistas. J4 no operacional — como na gestdo de UCs — a formacdo técnica e pessoal de
cada gestor, influenciada por interesses politicos, € que direciona as agdes diretas, sempre
dentro dos limites da lei — e empoderados por ela — e reagindo as especificidades locais. Os
autores atentam, na verdade, para uma questdo de nivel de aprofundamento, em que
documentos técnicos se baseiam primordialmente na ci€ncia dada e objetivada nas salas de
aula das diversas formacdes profissionais. Sendo pragmatico e consensual, este conhecimento
se generaliza e se fecha diante dos saberes que apresentam outras ldgicas de pensamento.
(CARNEIRO, MEDEIROS e LAURENT, 2008, p.10-11) E pior, se estabelecem na sociedade
através de artificios legais de comando e controle, sempre em acordo com 0s personagens
dominantes no contexto politico-econdmico. Como dizer, sendo assim, que as leis sdo estéreis
aos sistemas de poder impostos, e as ciéncias - sejam elas exatas ou humanas — sdo isentas de
historicidade ou de cultura?

A legislacio que pretende incidir sobre a realidade ambiental € literalmente
“extravagante”, no sentido em que trafega por fora do sistema que se estabeleceu nos tltimos
quinhentos anos, e carece, por si mesma de forca para transforma-lo. (...) O marco juridico
global estabelecido fomenta um estilo de desenvolvimento que produz precisamente os
efeitos ambientais adversos, cuja superacdo tenta, em vao, a legislacdo ambiental. (MOPU
apud BURSZTYN, 93:95 e RESENDE, 2002, p.52)

Neste interim, diversas agéncias e pesquisadores vém criando e avaliando metodologias e
indicadores que possam responder a seguinte pergunta: “como podemos saber se 0s grupos
anteriormente marginalizados, desprovidos de poder ou em desvantagem, estdo ganhando
poder e estdo mais habilitados para enfrentarem e lidarem com os aspectos que influenciam
em seu desenvolvimento?” (OAKLEY e CLAYTON, 2003). Esta questdo ¢ fundamental
especialmente nos paises considerados “emergentes”, que passam por graves processos de
desigualdades sociais e exibem heterogeneidades culturais, a fim de se analisar a efetividade
de projetos e politicas publicas em termos de desenvolvimento — aqui identificado com o
conceito de Amartya Sen® — e melhora da qualidade de vida. “Podemos encontrar na década
de 1970 os primeiros trabalhos analiticos que influenciaram no surgimento do “poder” como o
conceito central que define todos os processos de desenvolvimento (...) e sua clara relagdo
com a pobreza.” Ja em 1974, Roberts declarou que o “desenvolvimento ¢é a distribui¢do mais
equitativa de poder entre as pessoas”. (OAKLEY e CLAYTON, 2003)

E esta complexa problemdtica que a politica de 4reas protegidas hoje enfrenta
mundialmente, apresentando suas especificidades no Brasil. A pesquisa relatada a seguir
analisou, tais questdes, espacialmente localizadas no territério definido como Mata Atlantica
Central Fluminense, dentro do Estado do Rio de Janeiro.

6 - MOSAICO COMO POLITICA INCLUSIVA

Aqui se retrata a FASE II deste trabalho, tratando-se do momento empirico da andlise do
objeto de estudo, focado na instdncia Mosaico como politica inclusiva a que se propde. Quer

¥Sen (2010) nos traz um “desenvolvimento” em que os aspectos sociais bdsicos (nutricdo, saude, educagdo)
precisam estar disponiveis ao todo da sociedade, oferecendo as ‘“capacidades” inerentes a um processo
democrético pleno.
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se entender como esta proposta de gestdo territorial ecossistémica inclui a participagdo das
populacdes de entorno das UCs.

6.1. Os Mosaicos de Areas Protegidas no Brasil

Analisaram-se documentos (documento do projeto de fortalecimento dos mosaicos da serra
do mar, diagndstico e planejamento estratégico do MCF, e atas de duas reunides do conselho
gestor do MCF) referentes a politica de Mosaicos no Brasil, especificamente ao Mosaico da
Mata Atlantica Central Fluminense — MMACEF -, e eventualmente a algumas das Unidades de
Conservacdo — UCs - que formalmente fazem parte do mesmo. A finalidade foi encontrar
registros da participagdo da sociedade civil nos espacos de gestdo das UCs, identificar os
atores envolvidos e quantificar as representacdes deste setor nos pleitos de decisdo. Além
disso, buscaram-se apontamentos referentes a inclusdo de populacdes de entorno na gestdo
das UCs, assim como sobre a valorizacdo de atividades locais nos planejamentos sobre uso e
ocupacdo do territério, atendendo a diretriz de desenvolvimento associada a instancia
Mosaico.

No ultimo documento publicado (agosto de 2010) para “Reflexdes e propostas da
cooperacdo franco-brasileira” para MAPs, denominado “Série Areas Protegidas”, do MMA,
da Embaixada da Franga no Brasil e da UNB, afirma-se que “uma proposta de governanga
territorial envolve processos mais amplos do que a simples gestdo integrada entre gestores,
voltada, geralmente, para minimizar ativos administrativos na gestdo das UCs. Ela envolve a
criacdo de espagos-féruns representativos, que possibilitem o pleno debate, a tomada de
decisdes e pactuagdes entre os atores de um determinado territério.” Este discurso apresenta
tom critico a respeito da legislac@o brasileira, ja que esta prioriza a gestdo integrada entre os
técnicos, e ndo detalha a participagdo em termos de espagos decisérios. Isto estimula o
esfor¢o, por parte dos gestores, em obter consensos dentro dos ambientes de decisdo. Esse
processo participativo negligencia a premissa de que a sociedade ndo é apenas o lugar da
harmonia, mas, sobretudo, o lugar dos conflitos e confrontos que ocorrem em suas diferentes
esferas (Cozzolino e Irving, 2004). A legislacdo ambiental quando se refere a “solugdo de
conflitos”, revela uma diretriz ingénua que pode levar a interpretacdes errdneas pelos gestores
de UCs, pois certamente as decisdes refletirdo valores e interesses de grupos imbuidos de
maior poder. Deve-se ter em mente a diversidade de atores envolvidos e/ou afetados pela
implantacdo destes espagos e destas novas instancias de gestdo, assim como o rol de interesses
e necessidades socioecondmicas dentro do territério, a fim de se realizar processos 0s mais
inclusivos possiveis.

Pimbert e Pretty (1997, p.197) definem sete tipos distintos de participa¢do quanto ao grau e
forma de participacdo: a (1) “passiva”; (2) “de extragdo de informacdes”; (3) “por consulta”;
por (4) “incentivos materiais”; (5) “funcional”; (6) “interativa” e (7) “auto-mobilizacdo”.
Segundo os autores, o problema com a participacdo, usando os tipos 1 a 4, é que os resultados
superficiais e fragmentados ndao t€m impacto duradouro na vida das pessoas. Se o objetivo é
alcancar a conservagdo sustentdvel, entdo nada menos que a participacdo funcional serd
suficiente. Neste interim, a cooperacdo franco-brasileira pode trazer um aspecto positivo, pois
a experiéncia dos Parques Naturais Regionais franceses é um exemplo de processo
originalmente participativo, j4 que estes espacos especialmente manejados s podem ser
propostos pela coletividade que reside no territério, e posteriormente sdo geridos por um
Sindicato Misto reconhecido pelo Estado. “O sindicato misto € uma estrutura puiblica de
governanga em nivel local (...)” que apresenta competéncias como “infraestrutura, educagio,
transportes, energia, meio ambiente”, e ¢ composto por individuos das comunidades inseridas,
em que as entidades sdo convidadas a participar, mas nédo tem direito a voto para a eleicio dos
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cargos administrativos. Obviamente que uma revisdo destas experiéncias também deve ser
realizada a fim de se compreender em que condicdes se ddo e quais sdo seus resultados
efetivos em termos de inclusdo sécio-cultural.

O Relatério dos MAPs define o objetivo central dos mosaicos como “criar territérios de
sustentabilidade”, sem definir precisamente o que seria essa sustentabilidade. Porém, logo
apos faz a seguinte afirmacao:

As experiéncias de governanca e mobilizacdo social dos mosaicos de dreas protegidas
descritas neste livro possuem miuiltiplos aspectos positivos a serem valorizados, como:
governanga multiescalar; flexibilidade na génese quanto a participacdo social; simplicidade
do processo de reconhecimento; criatividade no processo de mobilizacdo social e de
implementacdo”. (MMA, 2010)

Estes aspectos sugerem pardmetros para possiveis indicadores dos resultados a serem
gerados da implementacdo de MAPs, que poderdo ser adotados tanto em monitoramentos
quanto em avaliacdes. E necessdrio, entretanto, levantar a conceituacdo utilizada pelos
mentores do programa de cooperacdo técnica para tais terminologias, a fim de se chegar a
andlises mais consistentes, inferindo resultados ligados diretamente as metas dos projetos, e
ensejando indicar possiveis caminhos e a¢des para melhoria do processo em longo prazo. Isto
implica, pois, no ambiente ideolégico em que as formulagdes bésicas a respeito desse sistema
de gestdo sdo realizadas. “Os mosaicos surgem como possivel instrumento de ordenamento
territorial em dreas de conflito entre UCs de protecdo integral e populagdo local” (MMA,
2010, p.33). Mas o préprio documento afirma que a PNAP é um instrumento que

dialoga diretamente com a Convenc¢do sobre Diversidade Biolégica (CDB), com o
Acordo de Durban, do V Congresso Mundial de Parques, e com a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel do Povos e Comunidades Tradicionais (Creado, 2009), e
avanca conceitualmente, mesmo diante do insucesso na implementacdo de suas metas, para
uma visao mais inclusiva, participativa e integradora para as areas protegidas, contando, para
isso com diversos instrumentos, inclusive o mosaico, o corredor ecolégico e a reserva da
biosfera. (MMA, 2010, p. 34)

Especialmente no capitulo sobre identidade e desenvolvimento territorial, faz-se uma
citacdo interessante “As dreas protegidas devem ser encaradas como um instrumento portador
de um potencial real para o desenvolvimento e inclusdo social e ndo como um entrave aos
processos econdmicos e sociais” (GURGEL et al., 2009, p.69). Isto facilitaria os processos de
governanga e fomentaria a ideia de pertencimento a um territério. Este seria o principal
enfoque da Cooperagcdo Técnica, procurando-se “trabalhar mecanismos de valorizacdo dos
produtos, servigos e saber-fazer, com base na for¢a dos patrimonios culturais e naturais das
areas protegidas”. Esta é a principal premissa quanto a inclusido sociocultural, sendo que se
trata de uma afirmativa muito vaga, aos moldes dos relatérios e normas técnicas. Os
patrimdnios naturais e culturais ndo podem ser considerados “das dreas protegidas”, tratando-
se, elas prdprias, de um elemento externo a dindmica social local. Raramente, no Brasil, as
UCs sdo propostas — e muito menos os processos de criagdo sdo conduzidos — pelas
populacdes locais como um todo, ainda que sendo de forma representativa. Comumente,
grande parte dessas populagdes ignora ou € excluida da elaboracdo (levantamentos e
projecdes) inicial das politicas ambientais, assim como ndo tem muito poder de influenciar a
ponta, a operacionalizacdo dos programas e projetos. Todos esses novos elementos sido
introjetados na sociedade em questdo, podendo-se, portanto, questionar com vigor esta diretriz
de identidade cultural, que facilmente pode levar a dominag¢do por alguns grupos mais
influentes politicamente. Esta fala ndo tem a inten¢do de descartar a possibilidade de se
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alcancar resultados positivos em termos de emancipacdo social. Muitos agentes de politicas
publicas t€ém a capacidade e a vontade de aplicar métodos pedagdgicos que facilitem a
inclusao de novos atores nos espacos de decisao.

6.2. Os Mosaicos da Serra do Mar

O Mosaico da Mata Atlantica Central Fluminense, situado no Estado do Rio de Janeiro foi
reconhecido juntamente com mais dois mosaicos na Serra do Mar no ano de 2006, num
processo acelerado em que se deu posse inclusive aos membros dos seus Conselhos
Consultivos. (CNRBMA, 2007, p.13) Bocaina - SP e RJ; Mantiqueira - MG, SP e RJ e
Central Fluminense — RJ foram consideradas dreas prioritirias para a conservacdo da
biodiversidade do bioma Mata Atlantica, que € registrado como um dos hotspots mundiais de
conservacdo ambiental — seriam as regides mais ricas e ameacadas do planeta. Estes trés
mosaicos foram priorizados por comporem as UCs mais antigas e algumas ji estruturadas
com sedes e equipes gestoras, além de ja terem alinhado uma iniciativa de gestdo integrada
entre UCs. (CNRBMA, 2007, p.11) Da elaboracdo do Projeto de Apoio ao Reconhecimento
dos Mosaicos de Unidades de Conservagdo do Corredor da Serra do Mar, que consolidou a
implantacdo dos trés mosaicos mencionados, as instituicdes que contribuiram foram: MMA-
Ministério do Meio Ambiente; SBF - Secretaria Nacional de Biodiversidade e Florestas;
IBAMA-DF/SP/RJ/MG:; Instituto Estadual de Florestas, IEF/SDS — MG; Instituto Estadual de
Florestas - IEF/FEEMA/SDA- RIJ; Instituto Florestal - IF/CPLEA/SMA — SP; 6 Prefeituras
Municipais no Estado do Rio de Janeiro e uma no Estado de S@o Paulo; 7 proprietdrios de
RPPN; 8 organizacdes da sociedade civil organizada, todas de cunho ambiental e nenhuma
associacdo de produtores ou moradores; e os trés Comités Estaduais da RBMA — RJ/MG/SP.
A prépria organizacdo do processo revela uma elitizacdo do estabelecimento dos primeiros
mosaicos brasileiros, que se tornaram a referéncia para os demais. Pode-se dizer que a Serra
do Mar € drea estratégica para o desenvolvimento socioecondmico do pais, j4 que compde
parte da periferia (e interior) dos trés grandes centros urbanos, estando a preservacio
ambiental submetida a este sistema de poder interno, sempre associado ao externo. O
documento registra a preocupagdo com a ‘‘valorizacdo da sociodiversidade” e o
“desenvolvimento sustentdvel no contexto regional”, repetindo — mais de uma vez - as
diretrizes do SNUC, e afirmando estarem esses principios em acordo com os da Reserva da
Biosfera, podendo-se através desta iniciativa fortalecer “uma identidade regional e a
implementacdo de corredores ecoldgicos”. (CNRBMA, 2007, p.12-13) O texto mostra a
mesma incoeréncia conceitual da legislacdo referente aAPs, demonstrando superficialidade
em termos de caracterizacdo sociocultural da regido. A expressdo “uma identidade regional”
por si s6 € inadequada, negando a premissa anterior de “valoriza¢io da sociodiversidade”. Se
se estd lidando com regides de imensa complexidade sociocultural, como pode ser possivel
alimentar uma identidade apenas? Esta incoeréncia deixa claro o pouco aprofundamento a
respeito das questdes humanas, uma transfiguracdo mal-conduzida do conhecimento
produzido no dmbito das ci€ncias sociais, para a linguagem operacional. Seria uma das causas
da variacdo em termos de interpretacdo, das normas e dos documentos divulgados pelos
governos, pelos agentes das politicas publicas. Além disso, as diretrizes publicadas desta
forma sugerem a adog@o de valores dominantes — reproduzidas pelos atores inseridos no
processo —de homogeneizagcdo, num movimento de cima para baixo de imposi¢do de uma
identidade cultural, o que, pelos preceitos freireanos previamente apresentados, seria
impossivel. A acdo de divulgacdo do projeto prevista pela publicacdo (Caderno 32 da RBMA),
além dela prépria, seria um CD-ROM, sem especificar como seria sua instrumentalizacdo
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para se tornar acessivel a toda a populag@o, ao menos a que vive dentro dos territérios dos
Mosaicos. Afirmam que a intengdo € documentar e subsidiar as atividades dos Conselhos
Gestores. A publicacdo enfatiza a “integracdo territorial” e a “articulacdo institucional” —
reforcando o SISNAMA -, ficando bem clara a finalidade de minimizar os ativos
administrativos dos Orgdos gestores, ndo de incluir as populacdes na gestdo das UCs.
(CNRBMA, 2007, p.14)

A defini¢do de mosaico - “embutido de pequenas pedras, ou de outras pecas de cores e
tamanhos diferentes, que pela sua disposi¢do aparentam um desenho” — do diciondrio inspira
os mentores do projeto MAPs no Brasil. Uma visdo mais ampla desta terminologia poderia
supor que a unido das partes ndo pode se dar sem a liga que permite sua conectividade, que
seriam os intersticios das UCs num territorio ecossistémico, por exemplo. S6 que pensando
de forma profunda, estes espacos entre as UCs sd@o, na verdade, as dreas de atividade humana,
umas mais intensas que outras, mas sempre dinimicas. E o chdo onde se passa a verdadeira
interacdo da sociedade com a natureza. A ideia de gerir o territério por meio da teoria
ecoldgica € uma introjecdo dos sistemas de poder, em suas mais variadas escalas e formas de
agir, simplificando a questdo ambiental por meio das ciéncias naturais, que nfo estariam — na
visdo dos gestores — atreladas ao contexto politico-ideoldgico e seriam, portanto, condizentes
a verdade objetiva. Somente este conhecimento poderia amenizar, a0 menos publicamente e
psicologicamente, as externalidades do desenvolvimento econdmico.Intrigante é que isto
contradiz a prépria ideia de unidade, j4 que continua tratando o mundo natural como
dissociado e, nesse caso, como superior ao humano. Esta observacdo vale como uma
demonstragdo do debate tedrico firmado anteriormente. Dessa forma, as demandas
democriticas da sociedade também sdo atendidas pelos documentos, ainda que de forma rasa,
repetindo exaustivamente ‘“gestdo integrada e participativa”, sem, no entanto, detalhar seus
métodos. Quando se fala em compatibilizar “os usos na fronteira entre as unidades”, estd se
expondo a demanda por alterar praticas domésticas ou econdmicas a fim de formar “zonas-
tampdo”*’ no entorno imediato das UCs, sem exatamente respeitar a histéria da relagdo dos
grupos sociais com a natureza. “Estreitar a relacdo com a populag@o residente na regido do
mosaico” remete ao fato de os projetos de MAPs serem elaborados de cima para baixo,
sugerindo que o mosaico € algo externo as populacdes locais, por isso sendo necessaria uma
aproximacdo delas. (CNRBMA, 2007, p.16) Quando os atores responsaveis pela aplicagdo da
politica dos Mosaicos falam em ‘“pertencimento ao territério”, ndo se ddo conta de que
propdem a introjecdo da ideologia ambientalista ao territdrio, sem necessariamente respeitar
as demandas e praticas locais. A realidade trazida pelas equipes técnicas ndo €, muitas vezes,
conhecida pela populagdo inserida no territdrio delimitado.

A conceituacdo dos mosaicos € bastante alinhada com o pensamento holistico de
“organismo vivo” e tecnicamente com a ecologia da paisagem, que surgiram como
mecanismos de concerta¢do origindrias do preservacionismo que instalou “ilhas isoladas” ja
comprovadamente ineficientes em termos de manuten¢do da biodiversidade. Esta linha
ideoldgica se confirma pelas referéncias bibliograficas da publicacdo: “As conexdes ocultas”
de F. Capra (2005); e a “Biologia da Conservacao” de R. B. Primack (2001). (CNRBMA,
2007, p.17) Ela pode ser retratada como uma tentativa de garantir multidisciplinaridade a
ciéncia da gestdo ambiental. Acontece que o conhecimento académico das ciéncias sociais é
pouco abordado para conduzir um processo realmente transdisciplinar.

“Comunicagdo e didlogo” sdo direcionados aos representantes de instituicdes e atores
importantes no cendrio da politica ambiental. Quando cita divulgacdo do Mosaico para “todos
que fazem parte do seu limite”, querendo formar “uma identidade coletiva” com ‘“valores

40 ~ . , . . . ~ . N . . . I .
Zonas-tampdo seriam dreas de minimizagdo de impactos as florestas nativas, objetivando mitigar os efeitos de
borda que sdo prejudiciais ao desenvolvimento natural da biodiversidade.
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comuns”, explicita novamente a falta de cuidado com a diversidade sociocultural. Soa
ingé€nuo ao acenar a introjecdo de priticas que ndo fazem parte simbolicamente dos grupos ali
residentes. A diversidade cultural ndo exclui a possibilidade de existir uma identidade coletiva
em relacdo ao mosaico, mas isso sé ocorreria num processo de construgio participativa dessa
identidade através dos foruns e acdes conjuntas.

A RBMA recomenda a adequagdo das atividades econdmicas ao ecossistema, almejando o
“desenvolvimento sustentavel”. (CNRBMA, 2007, p.18-19) A linguagem é ajustada com a
legislacdo ambiental nacional e com os alinhamentos internacionais entre as poténcias,
considerando que o projeto de apoio é financiado pelo Banco Mundial e outros
patrocinadores, incluindo-se o Governo do Japao.

Descrevendo o MCF, os autores da publicacdo citam que parte dos manguezais de
Guapimirim foi eliminado pela ocupacido agropecudria. Entdo, afirma-se que as pequenas
produgdes tem grande potencial para a degradagdo por “utilizarem técnicas nocivas a
conservacdo”. (CNRBMA, 2007, p.58) Esta visdo estd distorcida, ja4 que, dependendo da
escala, sabe-se que a grande agropecudria praticada no centro-norte do pais € a mais
prejudicial para o meio ambiente, tanto em termos de extensao de terras devastadas, quanto no
input de insumos descartados no solo e na dgua e a piora da qualidade dos alimentos, além de
toda sua ligacdo direta com o capital financeiro. Na regido que compde os Mosaicos da Serra
do Mar, identifica-se a média e a pequena agricultura, reflexo justamente do relevo acentuado.
O cultivo anual*' é majoritdrio, especialmente no Mosaico Central Fluminense, ocasionando
sem divida um grande impacto, j4 que exige muito preparo e aplicacdo de produtos
inorginicos, além de venenos, estando em sua maior parte também atrelado ao agronegdcio.
O MMACEF ¢ o celeiro de verduras da metrépole, que apresenta uma demanda interessante
para os agricultores. Mas a agricultura neste territério pode ser considerada ameacada pela
especulagdo imobilidria de veraneio e turismo, além de alguma industrializacdo. Estes espacos
sdo disputados pelos atores do territorio, e também pelas dreas oficialmente protegidas.
Estando inserido na regido mais densamente populosa do pafs, com mais de 90% da
populacdo classificada como urbana — apesar de o mosaico estar afastado da multiddo, ja que
os municipios mais populosos se encontram fora daquele territdrio -, a floresta nativa nas
dreas rurais ou peri-urbanas se encontra bastante fragmentada, como se pode observar nos

. 42
mapas a seguir .

*ICulturas anuais costumam ficar 3 a 5 meses na terra, que depois € remanejada para receber outro semeio. Este
tipo de producdo € bastante desgastante para o solo, sendo responsdvel pelo assoreamento de cursos d’dgua e
perdas de solo devido a suscetibilidade a erosdo. Pode ser considerada uma agricultura intensiva e atrelada ao
agronegdcio.

*“Todos os mapas que se seguem foram concedidos pelo Escritério Técnico do Mosaico da Mata Atlantica
Central Fluminense para a pesquisa.
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Bl Biorma Armazdnia 49,29%
Baoma Camado 23,92%
M E:oma Mata Atlantica 13,04%
Bioma Caatinga 9,92%
M Eiorma Pampa 207%
Bioma Partanal 1,76%
Area Total Brasl 8.514.877 km2

Delimitacdo do Bioma Mata Atlantica pelo governo brasileiro em azul (Fonte: BRASIL)

A Serra do Mar estd inserida no territério delimitado do Bioma Mata Atlantica e é
considerada “paisagem reconhecida pelo MMA?”, localizando-se especificamente em regides
montanhosas dos Estados de Minas Gerais, Rio de Janeiro e Sdo Paulo. Este ecossistema tem
a estratégica funcdo de manter vastas dreas de cobertura florestal que formam importantes
mananciais geradores de grande aporte hidrico do Paraiba do Sul e de seus afluentes na
intersecdo entre os trés Estados, como pode ser visualizado na figura abaixo.

Os trés Mosaicos situam-se em posicdes estratégicas no Sudeste em termos de recursos
naturais, abrangendo os principais fragmentos florestais desta regido transfronteirica. A
criacdo concomitante das trés instincias teve a intengdo ndo sé de proporcionar gestdo
integrada do territério de cada um, mas de interagir as experiéncias dos trés de modo a
articular a formacdo de um grande corredor ecoldgico de forte apelo com relacdo a
manutencdo da biodiversidade numa das dreas mais antropizadas do pais. Obviamente que,
por isso mesmo, é uma regido de alto interesse econdmico, especialmente no que tange a
recursos florestais e hidricos, exploracdo energética e especulacdo imobilidria, gerando
intensos conflitos sociais em que, normalmente, as populacdes locais sdo as mais afetadas e as
menos ouvidas.
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Os trés Mosaicos da Serra do Mar (Fonte: RBMA)
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61



As figuras mostram ndo s6 a grande fragmentacdo da floresta atlintica como um todo e
especialmente na drea atingida pelo projeto de apoio ao fortalecimento dos primeiros
mosaicos, como retrata a importancia dos trés MAPs na conformag@o de um grande corredor
na regido ao redor do Estado do Rio de Janeiro. Também mostra a relevancia do MMACF
com sua posicdo estratégica no centro do Estado, e formando um possivel corredor de
biodiversidade.

6.3. O territorio do MMACF

O MMACF abrange uma drea com cerca de 233.710 hectares, 13 municipios e 29
Unidades de Conservagdo e suas zonas de amortecimento. Das 22 UCs, a Reserva Bioldgica
de Araras — RBA - e o Parque Estadual dos Trés Picos - PETP - ocupam posic¢do central
dentro do MMACEF, sendo que junto com o Parque Nacional da Serra dos Orgios - PARNA-
SO - e a Reserva Bioldgica do Tingud — RBT -, que sdo UCs de ambito federal (ICMBio),
elas cobrem grande parte do macico de floresta remanescente, formando um grande corredor
ecolégico. A RBA ¢é a UC Estadual territorialmente consolidada (1977) e a mais antiga
reserva do MMACEF, apresentando, portanto, um amplo histdrico relacional com populagdes
de entorno, especialmente na 4rea rural-turistica dos municipios de Petropolis e Miguel
Pereira. O PETP € o maior Parque do Estado, apesar de ter criacdo recente (2002), ja
apresenta um processo de desapropriacdes na drea rural do municipio de Nova Friburgo. O
PARNA-SO ¢ gerido pelo 6rgio federal ICMBIio, ¢ uma das UCs mais antigas do pais (1939)
e a mais antiga do MMACEF, apresentando um conhecido histérico de conflitos com
populacdes de entorno, especialmente na drea rural do municipio de Petropolis. Estas UCs
foram escolhidas por deterem um grande poder de influéncia dentro do MMACEF, serem de
administracdo publica e por apresentarem intenso contraste de ocupagcdo nos maiores
municipios da regido serrana do Rio de Janeiro (Petrépolis, Teresopolis e Nova Friburgo) —
justamente por serem unidades de prote¢do integral consolidadas.
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H4, de um lado, a pressdo antrépica (agricultura e expansdo imobilidria e residencial) nos
fragmentos de floresta, e de outro a imposi¢do, pelos gestores ambientais, de regras para uso
do solo que limitam os residentes do entorno ou da drea das UCs. Apds a avaliagdo dos
resultados, sd@o apontados possiveis caminhos para tornar o gerenciamento do territorio mais
justo e sustentdvel. Esta palavra aqui ganha definicdo particular pela autora do trabalho — a
partir de conceituagcdes disputadas -, significando a (re)construgdo de praticas de conservagio
dos solos e da 4gua e de ganhos em termos de agrobiodiversidade, com distribui¢do equitativa
de direitos aos recursos, que seriam geridos como bens comuns e de forma coletiva. Passaria
ndo pela imposicdo de regras advindas do centro administrativo, mas sim pela elaboracio
local e regional de cddigos de ética referentes ao uso desses ‘“‘servicos da natureza”,
melhorando a qualidade de vida e de trabalho das popula¢des como um todo, acabando por
influenciar também escalas maiores de reproducao social.

A abordagem aqui trabalhada por meio de uma politica publica € para entender como os
grupos politicos dominantes se utilizam da seméntica lancada através dos meios académicos
para legitimar o direcionamento de programas e projetos a serem conduzidos por servidores
publicos. Alguns argumentos oficiais podem ser exemplificados: melhoria da eficicia da
gestdo de APs em termos de conservacdo ambiental e valorizacdo cultural, buscando-se a
reducdo da dicotomia sociedade-natureza. Sabemos da incompatibilidade inerente a esta
combinagdo, caso o processo de gestdo participativa seja conduzido de forma superficial ou
de forma descolada das demais politicas (sociais e econdmicas). Serd explorado,
especialmente, o projeto “mosaico” como uma proposta de inclusdo sociocultural. Mas
associando os documentos e a conceituagdo tedrica a sua aplicagdo pritica no ambiente de
gestdo. Levando-se em conta os pressupostos filoséficos, os formuladores das terminologias a
serem utilizadas devem estar em constante e direto contato com os gestores publicos.

2

Uma teoria € como uma caixa de ferramentas. Nada tem a ver com o significante... E
preciso que sirva, € preciso que funcione. E nio para si mesma. Se ndo had pessoas para
utiliza-la, a comecar pelo préprio tedrico que deixa entdo de ser tedrico, é que ela ndo vale
nada ou que o momento ainda ndo chegou. Nao se refaz uma teoria, fazem-se outras; ha
outras a serem feitas. (...) A teoria ndo totaliza; a teoria se multiplica e multiplica.
(DELLEUZE apud FOULCAUT, 1979)

Esta logica pode ser retratada na aplicagdo do conhecimento produzido nas universidades
através das politicas publicas pelos agentes por elas responsdveis nas localidades. A
observacdo do uso concreto do conhecimento académico é demandada para que entendamos
até que ponto as teorias que se propdem a serem operacionalizadas sdo realmente vidveis,
considerando os diversos contextos em que se encontram. No caso aqui tratado, procedeu-se
um olhar especial as teorias e praticas referentes a: relagdo homem-natureza, gestdo
participativa e inclusdo sociocultural, aplicdveis através da proposta de gestdo territorial
ecossistémica dos Mosaicos de Areas Protegidas.

6.4. O planejamento estratégico

O documento de 2010 apresenta um diagndstico da regido delimitada de acordo com as
UCs institucionalmente inseridas, e uma zona de influéncia demarcada a partir dos mapas de
expansdo de impactos. Dentro do territério do MCF, apesar de este ndo conter portos e a
grande industria do Estado, passam importantes rodovias de escoamento da producéo interna
para a capital, e dos produtos importados para o interior do pais, que sdo a BR 101, a BR 040
e aBR 116. Ainda que indiretamente, a presenga deste fluxo urbano-industrial confere
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caracteristicas peculiares a regido serrana do Rio de Janeiro, terminando por complexificar
ainda mais as relagdes interculturais. De acordo com o diagndstico socioecondmico elaborado
para o Planejamento Estratégico do MCF®, este territ6rio se situa em pelo menos dois arcos
de expansdao urbana da regido metropolitana do RJ. Recebe, ainda, forte influéncia das
maiores refinarias de petréleo, principalmente nas areas baixas do Mosaico (Duque de Caxias,
Sdo Gongalo, Majé e Guapimirim).
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Prospeccdo da expansio industrial no MCF.

Esta atividade, juntamente com o turismo e os servigos associados a localizagdo préxima
da segunda metrdpole brasileira, estimula uma intensa e crescente ocupacdo urbana. Esta
problemética é desafiadora, na medida em que a maior parte do relevo deste territério é
montanhoso. As conhecidas declividades acentuadas da regido serrana do RJ, associadas a
desestabilizacdo do solo decorrente da diminuicdo da cobertura vegetal, colocam esta regido
como drea critica em termos de riscos de deslizamentos de terra e rocha. Isto eleva a
fragilidade socioambiental das populacdes residentes, reduzindo sua resiliéncia a eventos
climéticos, especialmente daqueles dependentes diretos da producio da terra. Hajam visto as
conseqiiéncias do fendmeno do inicio de 2011, com mais de mil mortos e outros problemas
socioecondmicos, configurando uma das maiores tragédias do pafs.

A produgdo agropecudria também € importante em todo o territério, se dando
majoritariamente em pequenas propriedades dedicadas a olericultura e hortalicas, e criacao
animal de baixa produtividade. O diagnéstico socioecondmico do MCF revela que a adocio
dos limites ao uso do solo pela legislacio ambiental acarretou mudangas nas praticas

* Estes documentos foram disponibilizados pela Secretaria Executiva do MMACF em 2011 para enriquecer a
pesquisa.
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agricolas, em especial no tocante ao habito do pousi044. Este fato teve como conseqiiéncia a
intensificagdo da producdo, com mais uso de insumos e suas mazelas — contaminagdo dos
alimentos, do solo e da dgua — e degradacdo do solo, devido a falta de descanso. E, segundo o
diagnéstico, esta mudancga ndo resolveu a questdo das queimadas, registradas cada vez em
ndmeros maiores, devido ao aumento das dreas desmatadas que confere maior suscetibilidade
a incéndios descontrolados. A proposta do Mosaico vem com a ideia de concertar esta
fragmentacdo, mas mais atenta aos aspectos sociais. Na pratica, estes sdo operacionalizados
através da comunicagao.

Apesar das técnicas predominantemente nocivas ao meio ambiente, hd uma propensdo a
organizagdo de um arranjo produtivo de orgénicos e agroecoldgicos. Isto se da pela
proximidade do centro urbano de maior demanda por este tipo de produto, além da prépria
caracteristica da agricultura familiar. Na realidade, a regido ji € considerada um pdlo
organico, abastecendo a capital principalmente de verduras, olericolas, e frutas em menor
escala. Mas o Estado ainda precisa da producio do Sul de Minas Gerais para complementar o
mercado de alimentos. Outra vantagem a ser considerada € a presenca da Universidade
Federal Rural do Rio de Janeiro, com seus centros de pesquisa associados a duas
EMBRAPAS de peso — Solos e Agrobiologia — além da PESAGRO e das EMATER
regionais. A EMBRAPA-Agrobiologia e a UFRRJ em parceria mantém o Sistema de
Produgdo Agroecoldgico, que € uma fazenda experimental nas redondezas de Seropédica,
existente hd mais de dez anos.

A expansdo urbana, no entanto, tende a pressionar o complexo produtivo agropecuario, o
que pode ser prejudicial por tornar o Estado mais dependente do consumo externo. Mas ha
também possibilidade de abertura de novos mercados através do turismo crescente em todo o
Rio de Janeiro. As novas oportunidades e o inchaco das cidades préximas ocasionam um
aumento da migracdo definitiva para a regido serrana, assim como o turismo de fim-de-
semana também s6 cresce, devido a busca pelo contato com a natureza. Vé-se um complexo
de especulagdo imobilidria ganhando o territério do MCF, causando cada vez maior pressdo
as suas encostas, sendo que a populacdo de baixa renda acaba vivenciando situacdes de
grande risco, considerando que estas sdo “empurradas” para as dreas de menor valor.

44 S £ . .
O pousio € a prética de deixar o solo descansando por alguns anos, de forma a que retorne uma capoeira —
vegetacdo espontanea em estdgio inicial de sucessdo — ganhando-se condicionamento do solo para um préximo

cultivo. Normalmente, apds este descanso, os agricultores usam o fogo para preparar a terra novamente.
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A expansdo urbana no MCF.

O Planejamento Estratégico do MCF fala em protecdo do territério através do
cumprimento de “metas de conservag@o conjuntas e complementares que garantam a prote¢io
dos atributos ambientais, culturais e sociais da regido”. Este documento também fala em ter os
Planos de Manejo das UCs como base da gestdo localizada, sendo que as a¢des do Mosaico
deveriam também ser incorporadas a estas publicag¢des oficiais especificas. O Planejamento
Estratégico foi inspirado no método da Escuela Latinoamericana de Areas Protegidas e fala
em “trabalhar aspectos de governanca participativa e descentralizada”, valorizando tanto o
conhecimento cientifico quanto o “tradicional”.(RBMA, 2010, p.7)

Acontece que, como discutido no referencial tedérico, o processo de participacdo, para ser
eficaz em termos de empoderamento de grupos sociais, deve ser no minimo “funcional”,
pensando na classificacdo de Pimbert e Pretty (1997, p.198). Neste, porém, os grupos
organizados ndo se envolvem durante o ciclo inicial dos projetos, “e sim depois que grandes
decisdes foram feitas”. O ideal é que seja uma “automobiliza¢do” de grupos locais, ja que se
torna assim mais auténtico e, por isso, mais vidvel, considerando que as pessoas ja
internalizaram uma vontade de mudanga. A “participag@o interativa” seria um meio-termo,
fazendo “uso de um sistemaético e estruturado processo de aprendizado” em que grupos locais
ganham controle das decisdes. Pode-se considerar o nosso caso como de “participacdo
funcional”, pois os atores ja envolvidos no processo, que seriam justamente os representantes
publicos, privados e da sociedade civil que ja tem cadeira nos conselhos gestores das UCs
inseridas no Mosaico, decidem sobre as questdes maiores e as levam ja prontas para os
moradores do territério. Essa introjecdo externa coloca o risco de tornar os grupos
mobilizados dependentes dos possiveis incentivos. Com relacdio a populacdo mais
empobrecida e sem acesso as liberdades basicas, pode-se considerar que seria um processo no
maximo de “participagdo por consulta”, em que as decisdes sdo apenas comunicadas aos
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presentes as reunides abertas. Estes tém a liberdade de dar opinides, mas os conselheiros nédo
sdo obrigados a considerd-las. Ainda assim, somente comparece as reunides os cidaddos que
conseguem ter acesso a divulgacdo das mesmas, que costumam ser oS mais proximos da
administracio das UCs. A acessibilidade (estradas) é outra dificuldade que contribui para esse
esvaziamento.

A vis@o em que se baseou o Planejamento Estratégico do MCF, construido pelos gestores,
técnicos e profissionais inseridos no processo, é:

Mosaico como referéncia de gestdo integrada, transparente e participativa, com
sustentabilidade politica e financeira, UCs estruturadas, instrumentos de gestdo
implementados (planos de manejo e conselho gestor), equipamentos, pessoal capacitado, e
atuando como poélo de geracdo de conhecimento, educacio, sensibilizacdo ambiental, com o
conceito do mosaico incorporado pelas populacdes locais. Mosaico considerado em
planejamentos regionais, com empreendimentos adequados e reducdo significativa dos
ilicitos ambientais. Praticas sustentdveis, como o uso de energias alternativas, producio
organica e agroflorestal, inddstria criativa, ecoturismo e destinagdo adequada de residuos
consolidados e multiplicados. Areas degradadas recuperadas com aumento da cobertura
vegetal e da conectividade interna e com outros mosaicos. (RBMA, 2010, p.26)

E como se tivessem tirado da gaveta todas as teorias ou ideologias aprontadas em
congressos cientificos, ou encontros de movimentos sociais de peso, orgdos das nagdes
unidas, Banco Mundial etc., e tivessem resumido num texto sobre a gestdo territorial ideal.
Nao enxergando como negativo, mas como romantico, ji que todas essas métricas sdo
contraditérias considerando-se a poderosa rede atrelada ao capital financeiro, que gesta os
territérios de forma diametralmente oposta a este ideal. Seria simplista pensar que fomentar
essas diretrizes num determinado local, sem modificar as estruturas de poder regionais, por
sua vez também dependentes do sistema internacional, as iniciativas serdo isoladas e
parceladas, o que elimina a unidade necessaria para um projeto ser bem-sucedido. Além disso,
o foco na diversidade sociocultural é indispensavel para que o planejamento seja condizente
com a realidade local.

6.5. Os atores do MMACF

O mapa de atores do Planejamento Estratégico revela que as instituicdes que mais
interagem e tem maior poder de decisdo no MCF sdo os 6rgdos ambientais responsaveis pela
administracdo das UCs inseridas — nas trés esferas de governo -, a RBMA, o principal comité
de bacia hidrografica regional, as Prefeituras dos maiores municipios do territorio, as maiores
ONGs ambientalistas, as grandes universidades e as duas empresas que mais investem no
territério, a Petrobrds e o COMPERIJ. Fora estes que tem maior capacidade de influéncia no
planejamento do MCF, outras ONGs, institutos governamentais e de pesquisa e empresas
estdo envolvidas com o MCF. O mapa foi idealizado com o intuito de apontar novos atores de
interesse para o Mosaico, que teriam grandes chances de ter voz, mas ndo interagem
suficientemente. Nesses, coloca-se aquelas instituicdes que ja se encontram fortalecidas no
cenario politico ambiental ou no territério de atuacdo da instincia estudada. Encontrou-se
apenas uma organizacdo de moradores e produtores em todo o mapa, em meio as que mais
interagem com o Mosaico, apesar de receber nota média em termos de poder de influéncia. A
confeccdo deste mapa de atores demonstra a inten¢do de pouco envolver ou fomentar a
participacdo de novos grupamentos sociais que conhecem de perto o territério e podem
contribuir para sua gestdo. As entrevistas analisadas no préximo capitulo mostram que tais
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atores t&ém muito a enriquecer o conhecimento a ser construido para se tentar realizar novos
contratos sociais.

A primeira reunido do CC analisada, realizada em 26 e 27 de outubro de 2011,
compareceram 40 conselheiros e 18 convidados e participantes. Além das discussdes a
respeito de acdes de recuperagdo ambiental, que tomaram 70% da reunido, foi bastante
debatida a manutencdo da mesa colegiada do MCF. Esta se trata de uma composi¢do
administrativa e nfo instincia decisdria, montada pelo préprio conselho consultivo. Podem-se
perceber algumas divergéncias a respeito do funcionamento deste grupo, que seria o
responsavel por articular as acdes delineadas pelos conselheiros. A justificativa principal para
a sua existéncia € a baixa frequéncia das reunides do CC — ja que significam mobilizacdo de
pelo menos 40 conselheiros dissipados em 13 municipios, encarecendo as despesas com
deslocamento -, que acontecem de 4 em 4 meses. As reunides do colegiado, um grupo menor
escolhido no ambito do CC e com maiores responsabilidades, tem a intengdo de se reunir de
15 em 15 dias, mobilizando ativos que ndo podem esperar as decisdes do CC e que ndo
contradizem as ja tomadas. Acontece que a Ata revela que hd um esvaziamento em algumas
reunides, € que a mesa ndo vem funcionando a contento; alguns membros do CC elogiam a
iniciativa por melhorar a coordenacido das acdes conjuntas ente UCs e sociedade civil, e
também por considerarem uma instancia sem hierarquias; porém outros reclamam da falta de
uma operacionalizacdo mais dagil, sugerindo inclusive a adog¢do de encontros virtuais
adicionais. Em alguns momentos, membros do CC mencionam a importancia da transparéncia
por parte daqueles que sdo responsaveis pela gestdo de UCs e da participagdo da sociedade
civil nos ambientes decisorios, reafirmando o cardter de controle social dos conselhos. Cita-
se, também, a falta de envolvimento mais contundente dos principais 6rgdos ambientais —
ICMBio (Federal) e INEA (Estadual). Também foi mencionado o esvaziamento das Camaras
Técnicas, outro espaco de gestdo compartilhada, divididas em fungdes; assim, s@o criadas CT
de protecdo, de educacdo ambiental, de pesquisa etc.

Uma representante de universidade fala em inser¢io das populagdes locais através da
abertura de novos mercados, como do ambiental, que conseguiria servir a “inclusdo das
comunidades” através de capacitacdo, evitando-se o éxodo. Esta fala parece fazer parte da
vis@o ingénua de “inclusdo”, em que se tenta “extender” novos trabalhos, e ndo valorizar as
praticas ja desenvolvidas pelos grupos.A participante, no entanto, ndo detalha o que seria esta
capacitagao.

Outros assuntos importantes para toda a populagdo do territério tratado, como o
saneamento, sdo debatidos, perdendo-se 6timas oportunidades de aprendizado mutuo com a
maioria da populacdo, que na verdade se trata das camadas populares e as que mais sdo
afetadas por essas problemdticas. Os atores que partilham do movimento dos Mosaicos, em
muitos casos, também sdo conhecedores da realidade do territério, mas majoritariamente
representam a elite politica, econdmica ou intelectual da regido. Esta trabalha com a crenga de
que seus conhecimentos e influéncias sdo ndo sé suficientes, como os mais adequados para se
tomar as decisdes corretas para sociedade e para a natureza.

Na outra reunido do CC do MCF, realizada em 21 de marco de 2012, foi identificada
apenas uma associa¢do de moradores e produtores participante, exatamente aquela que reside
na localidade onde ocorreu a reunido, sede da APA-Macaé de Cima, em Lumiar, Nova
Friburgo. Este fato confirma a dificuldade de participagdo devido ao deslocamento das
populacdes mais distantes, ficando o engajamento prejudicado, ja que as reunides tem carater
itinerante, fazendo com que somente as populacdes residentes nas proximidades da sede da
vez comparecam. O esvaziamento referente as populacdes de entorno também sinaliza a falta
de envolvimento ou conhecimento por parte dos grupos sociais residentes com relacido a
existéncia do Mosaico e do seu Conselho, e pode desvelar o possivel apadrinhamento por
parte da equipe gestora da UC anfitrid para com alguns grupos sociais especificos. Os
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“preparativos para o IV Encontro de Comunidades” previstos em pauta foram postergados por
falta de quorum do Grupo de Trabalho de Educacdo Ambiental e Divulgacdo do Mosaico. Foi
identificado, através de conversa com um dos representantes de tal GT, um vazio no grupo,
que se encontra enfraquecido e carente de envolvimento de mais atores do MCF. Apesar
disso, realizou-se, ainda, um encontro de comunidades ao longo daquele ano, no qual néo foi
possivel a presenca da pesquisadora, devido a coincidéncia da data com um dos treinamentos
de campo do PPGPDS.

Nesta reunido do Conselho do MCF, pode-se perceber a predominéncia de falas dos chefes
de UCs, com destaque para a APA-Petrépolis (Presidéncia do Conselho), a APA-Guapimirim
e as trés ONGs responsaveis pela execucdo das acdes do Mosaico — INNATUS, IPANEMA e
IBIO. Alguma participacgdo das Prefeituras, do INEA, de proprietarios de RPPN, do PETP, do
PARNA-SO e da APA-Macaé de Cima também foi detectada. Representantes de
comunidades se apresentaram no inicio, mas néo se colocaram durante a reunido, e nem foram
estimulados para tal. Houve esvaziamento da reunido na parte da tarde.

Concluir-se-ia, por essas reunides de Conselho Consultivo, isoladamente, que as metas de
participacdo e envolvimento das comunidades presentes nos intersticios das UCs — que
compdem o territério de atuacdo do MCF — ndo vem sendo atendidas. Quantitativamente
falando, identificou-se 14 representantes de instituigdes publicas ou das proprias UCs ou
RBMA, uma universidade, e dois membros de comunidades de entorno, sendo que apenas um
ocupava cadeira no Conselho. O membro de comunidade que ndo estava representando
nenhuma instituicdo ndo participou em nenhum momento, e se retirou da reunidio no segundo
turno. Nota-se uma caracteristica clara deste Mosaico, que € a de articulag@o entre os Chefes
de UCs e outros atores de grande importancia politica regional e local — ONGs com destaque
no cendrio ambiental, Comités de Bacias, grandes empresas quando ha algum conflito de uso
e poluicdo de recursos naturais protegidos pelo Mosaico -, com fins de viabilizar a¢cdes de
protecdo, recuperacdo e fiscalizagdo ambientais, o que atenderia, em alguma medida, & meta
de gestdo integrada. A articulacdo com os poderes locais confere maior garantia de
atendimento as metas das equipes gestoras, tratando-se também de uma relagdo politica
necessdria para a manutencgdo de poderes.

Os programas de educagcdo e comunicacdo se encontram desarticulados dentro do
Conselho, com excecdo das radios comunitarias fomentadas pelo Estado, que estdo em vias de
serem implantadas em algumas localidades, tendo repercussdo aparentemente positiva. A TV
Mosaico e seus informativos sdo intensamente produzidos, porém deve-se checar sua
capacidade de disseminagdo dos objetivos do Mosaico dentro das comunidades, ja que seu
alcance € limitado devido ao seu veiculo exclusivo (internet), faltando, portanto, divulgacao
de longo alcance e sensibiliza¢do das populagdes para as questdes apresentadas. Com relagio
a absor¢do de conhecimento e cultura locais nas discussdes e acdes do MCF, através da
reunido aqui tratada, ndo pode ser detectada qualquer interacdo dos conselheiros com esta
questdo, inclusive se notou a irrelevancia da presenca de membros das comunidades a
reuniao.

Estas caracteristicas do principal férum de decisdo do MCF nortearam a elaboragdo do
roteiro das entrevistas, finalizando por checar o alcance dos principios e das atividades do
Mosaico e das UCs inseridas nas mais diversas populagdes de entorno das mesmas. Pode-se
associar, apds a observacdo do funcionamento do CC, a proposta de gestdo territorial
ecossistémica trazida pelos atores do Mosaico ao atendimento a interesses e valores ligados a
uma elite intelectual, ndo constando quaisquer iniciativas populares no contexto de suas
discussdes mais decisivas. Isto seria previsivel, ja que se trata de territério de imenso interesse
econdmico, atrelado a valorizacdo do espaco acarretada pela infra-estrutura rodovidria e
portudria, e pela proximidade de uma grande capital turistica. Esta é uma das cidades mais
caras do mundo para se viver, inserida em um Estado que abriga grave quadro de
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desigualdade social e regional. Os interesses das empresas e do poder politico sdo intensos na
problemdtica territorial, j4 que se trata também de Estado com area disponivel insuficiente
para a perspectiva de expansdo almejada pelos seus atores mais poderosos, que disputam o
espaco produtivo e o imobilidrio ao mesmo tempo. Isto acaba ocasionando uma
predominancia dos assuntos estratégicos relacionados a conservacio pelos gestores ocupados
dela, e uma conseqiiente desqualificacdo de questdes mais localizadas, afetas diretamente as
populacdes dos intersticios das APs.

Apesar de se observar conflitos das grandes empresas de exploracdo de recursos naturais,
como o petréleo, com as equipes gestores das UCs, ambos os atores fazem parte de uma
mesma légica de territorializagdo, em que se disputa as dreas preservadas, de um lado tratadas
como vazios urbanos. Nesta disputa, ou um espago € explorado pela grande industria ou ele é
fechado ao uso. Em ambos os casos, a populacd@o de baixa renda € a tltima a ser beneficiada e
a primeira a ser prejudicada com as mudangas nas leis e determinac¢des do poder publico.

Os discursos dos lideres do projeto mosaico demonstram a intengdo de integragdo, de negar
a administracdo de espagos isolados que enfraquece a luta do movimento ambientalista diante
da estrutura econdmica montada no Estado. Identifica-se um horizonte de transformag¢@o no
idedrio do Mosaico, que vai de encontro a cultura administrativa conservadora do Estado.
Essa nova instancia de gestdo permite uma abertura democrética para a gestdo territorial,
podendo-se tornar uma contracultura aos métodos de regulacio oficiais. A desconstrucio de
antigas estruturas, no entanto, s6 é possivel pelos desvios das normas estabelecidas, e da
sequencial constru¢do de novas. Af também entram os “principios antropoliticos” de Edgar
Morin, que fala da complementaridade entre solidariedade e globalidade, que “exige o
tratamento ao nivel planetdrio dos problemas de importincia global e geral, e o principio da
subsidiaridade, que reserva as instincias nacionais, regionais e locais o direito de tratar de
maneira autbnoma problemas que relevam da sua competéncia”. Para isso, o autor propde que
a estratégia antropolitica deve se valer das normas do associativismo e da universalidade
concreta, em que novas conexdes seriam articuladas de modo a ndo enfraquecer as
contracorrentes; € que regras gerais seriam construidas ndo obedecendo a uma racionalidade
abstrata, mas atendendo as demandas dos diferentes setores e problemas, tendo a consciéncia
da interacdo entre eles. (MORIN, 2001, p.159-163)

7-0S DISCURSOS DOS GESTORES E MORADORES DE ENTORNO DAS UCS

O objetivo primordial da conducdo das entrevistas nos dois lados da questdo colocada pela
pesquisa foi identificar a interse¢io dos discursos nos dois grupos analisados, a fim de avaliar
a inser¢@o da politica de dreas protegidas e de mosaicos no territério central-fluminense. A
andlise esteve focada na questdo do acesso ao conhecimento sobre tais politicas pelas
populacdes de entorno das UCs do MCF, na participag¢do dos diferentes atores nos processos
decisdrios e na contemplacdo de demandas dos mesmos nos projetos e programas associados
ao MCF.

Realizaram-se quatro entrevistas com gestores de UCs de Protec@o Integral e doze com
moradores de entorno das mesmas dentro do MCF, sendo, numericamente falando, trés vezes
mais moradores do que gestores. Esta amostra, porém, ndo pode ser considerada
representativa da populacdo inclusa no MAP observado™®, ja que se trata de territério com
mais de um milhdo de habitantes. Por isso, o mais importante aqui foi identificar semelhancas
e diferencas nas falas dos entrevistados que correspondiam as indagacdes desta pesquisa,

4 Apesar de o nimero de habitantes no perimetro do MCF ainda ndo ter sido levantada, somente na regido
serrana inserida nele, ha 729.764 habitantes.
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servindo como indicadores das questdes colocadas no seu objetivo. Teve-se em mente, ainda,
que parte da motivacdo das respostas € decorrente da interacdo entre os interlocutores travada
em cada entrevista, evitando-se, portanto, ao maximo, a indu¢do de respostas, captando-se
preferencialmente as visdes dos entrevistados sobre as questdes apresentadas. Percebeu-se,
também, que parte da percepcdo individual sobre cada questionamento feito pelo
entrevistador é decorrente da experiéncia particular no encontro analisado, ndo se podendo
generalizar tais visdes. Por isso, o relevante para a pesquisa s@o os fatos concretos informados
pelos entrevistados, e as reagdes aos fatos, por cada qual, que possam indicar uma condi¢éo
coletiva. Ainda, buscou-se caracterizar as condi¢des identificadas nos discursos que pudessem
revelar fatores histdricos, politicos, sociais e culturais especificos que interferem na relagio
travada pelos dois grupos de entrevistados, referentes a gestdo do territério, a partir da
perspectiva da conservagdo dos ecossistemas. Com isto, pretendeu-se transcender o escopo
multidisciplinar, como recomenda E. LEFF (2004)46, reconhecendo, em cada discurso,as
nog¢des que embasam estratégias de poder e de emancipacdo social, tentando reestabelecer a
identidade entre o conhecimento e o real. Vai ao encontro da sua “racionalidade ambiental” de
maneira que, além de costurar as “externalidades” ditadas pelo conhecimento cientifico
reducionista, tenta se esquivar da personifica¢do subjetiva do conhecimento para atingir o
encontro e a transmutacdo de “matrizes de racionalidade-identidade-sentido”. Estimulando-se
diferentes discursos, almejou-se uma aproximacdo do saber popular com o conhecimento
cientifico, destacando-se a “relacdo entre pensamento e a¢do”, sem, no entanto, dicotomizar
estes fatores, reconhecendo sua transmutacdo. Assim, pretendeu-se valorizar a pluralidade de
visdes, evitando-se a tentacdo de encaixd-las em légicas homogéneas. Isto é referente ao
multiculturalismo de B. LATOUR (2004), mencionado no referencial teérico. O que se tentou
nesta andlise foi desconstruir “obsticulos epistemoldgicos” (ESCOBAR, 2005) para
aproximar as ciéncias naturais das humanas.

As entrevistas foram analisadas observando-se dois pontos focais: a) a nocdo de
participac@o e inclusdo sociocultural, associada a qualidade da relacdo entre gestores e
populacdes de entorno e ao poder de decisdo dos entrevistados sobre a gestdo do territorio,
assim como ao entendimento de mosaico de dreas protegidas e a sensacdo de pertencimento
ao territério do Mosaico Central Fluminense; b) e a concep¢do de conservagdo da natureza,
ligada as diferentes visdes de natureza atreladas a realidade histérica de cada individuo dentro
do seu escopo social. Os roteiros das entrevistas semi-estruturadas se encontram no ANEXOS
IIelIV.

Com este olhar, puderam-se entender as relagdes de forca sociais envolvidas no encontro
dos dois grupos estabelecidos pela criacdo de espacos protegidos, que sdo: os oficialmente
nomeados gestores; e os que ndo o sdo. Esta logica atende ao descortinamento realizado por
SOUZA SANTOS (2007) quando faz o contra-ponto entre “regula¢do” e “‘emancipacio”,
muito pertinente na relag@o entre gestores publicos (ou com esta funcdo) e cidaddos. Segundo
o autor, hoje s6 temos instrumentos hegemonicos para enfrentar os problemas mais graves da
sociedade, que seriam os conceitos criados no seio do proprio sistema, como a democracia e
os direitos humanos, por exemplo. Sdo seméanticas que foram legitimadas e, a partir dai,
apropriadas pelo poder. Acontece que a prépria légica capitalista ndo é compativel com uma
democracia realmente participativa, ou com uma distribuicdo de direitos igualitdria, o que
afasta a concepgao tedrica desses instrumentos da pratica na sua aplicagdo. Foi feito, entdo,
nesta pesquisa, um esforco para entender se os instrumentos do sistema politico nacional
podem ser utilizados de forma contra-hegemonica, o seja, se os espagos formalizados de
didlogo e participacdo social sdo eficazes em tornar a gestdo dos territérios mais justa e em
emancipar as populacdes marginalizadas do processo sociopolitico. Também teve a

46 Explicitado na pagina 17 deste trabalho.
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preocupacdo em detectar embrides de novas formas de sociabilidade dentro dos grupos que
foram oprimidos pelo sistema ou pelo préprio processo de criagdo de UCs. (SOUZA
SANTOS, 2007)

7.1. O Mosaico na percepcao dos gestores

No que tange aos gestores de UCs de protecdo integral, o discurso possivelmente ligado a
inclusdo variou bastante, principalmente quando se compara aqueles com cargo
diretamente ligado ao didlogo comas equipes de chefia de UC propriamente dita. Os
primeiros apresentam uma visdo mais aproximada da “inclusdo” sugerida neste trabalho —
um deles fala, inclusive, em valorizagdo das culturas locais — utilizando, no entanto,
caminhos diferenciados para explicitar suas visdes, como pode ser confirmado a seguir.O
servidor responsavel por realizar diretamente o didlogo da administracio de um dos
Parques do MCF com seu entorno, passou uma ideia prética de “inclusdo” — citando os
espacos existentes de envolvimento para além dos Conselhos Consultivos (CC), como
programas tocantes ao desenvolvimento local, e ndo apenas a conservagdo. Seu olhar se
amplia ainda mais quando diz que

“ndo adianta os espagos de didlogo existirem apenas para cumprir a lei, sem de
fato atentarem para diferentes valores e identidades do territério”.

Isto pode ser decorrente de sua formacdo pessoal na drea de humanas. J4 um dos conselheiros
do MCEF, representante da sociedade civil, tendo também formag¢do em humanas, apresenta
uma visdo pautada em terminologias comuns no meio académico das ciéncias sociais,
como “pertencimento” e “valor cultural”, mas sem desenvolver estes conceitos. Quando
questionado sobre a operacionalizagdo do didlogo e insercdo da sociedade na gestdo, fala
em meios de informar as populagdes de entorno sobre as temadticas de conservagdo — “a
comunicacgdo € o instrumento mais importante” -, além de mencionar solu¢cdes ambientais
locais para energia, lixo etc, associando a inclusdo a trabalhos nos “intersticios” das UCs.
Tais propostas sdo condizentes com uma gestdo descentralizada e estdo ligadas
indiretamente a inclusdo social, j4 que interfere em questdes bdsicas para melhora da
qualidade de vida das populagdes, conferindo-lhe capacidades. Sua proposta de ‘“edu-
comunicacgdo” parece ser a mais diretamente promotora de inclusdo, pois se trata de ensinar
e financiar moradores de entorno para produzir programas e reportagens de cunho
socioambiental, que se originem e tenham alcance na prépria comunidade. Tal ideia estd de
acordo com sua formagdo pessoal e atuac@o militante e profissional junto ao MCF. E acaba
se mesclando com o depoimento do servidor responsdvel por didlogo social, que cita o
programa das rddios comunitdrias como principal iniciativa de inclusdo. Ambos t€ém uma
visdo critica a respeito da falta de interesse do Estado em investir no didlogo, sendo que
este ultimo acrescenta a pouca sensibilidade e capacidade dos gestores em se abrirem ao
didlogo com as populagdes, além de citar o fato de somente o setor da populagdo ja
engajado nas questdes ambientais fazer parte dos espagos de gestdo participativa. Isto
reafirma a andlise feita a partir dos documentos no ambito do MCF, que identificou a
possivel detencdo de poder dentro da instdncia Mosaico por instituicdes ja inseridas no
contexto da gestdo ambiental.
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No caso dos dois gestores de UCs, fica clara a limitagdo do conhecimento a respeito do
significado de inclusdo sociocultural e de sua aplicagdo no contexto do MCF, sendo que
um deles afirma “desconhecer” o conceito, € o outro define como:

“Procurar incluir o mdximo que a gente puder as pessoas da comunidade do
entorno e do interior na gestdo da UC”

Ele ndo explicita, porém, como se daria esta insercdo.Ainda nas entrevistas com os chefes de
UCs, fica clara a imagem da superioridade do valor da técnica académica sobre o saber
popular. Isto pode ser identificado em falas tais como:

“A ideia (do Mosaico) é formidavel pela gestdo integrada para fiscalizagao,
combate a incéndio etc. Fortalecimento institucional para pesquisa, manejo...”;

em que o gestor deixa claro que o papel fundamental das politicas de gestdo ambiental é a
operacionaliza¢do do conhecimento proveniente das ciéncias naturais, em acordo com a
legislagdo ambiental. A €nfase em acdes de comando e controle revela a maior importancia
conferida a esta linha de pensamento, ndao valorizando o conhecimento socioldgico-
antropolégico que poderia trazer uma abordagem humana para as diretrizes de gestdo.
Nenhum entrevistado menciona a incorporagdo de saberes populares ao desenvolvimento
de pesquisa e manejo.

Um deles enxerga a educacdo ambiental como a melhor forma de didlogo com populagdes de
entorno, deixando claro, ainda, que “isto funcionaria apenas para criangas”, sendo que 0s
adultos deveriam ser coagidos por meio da fiscalizac@o, a fim de se ajustarem a forca a
legislacdo ambiental. Esta fala confirmaria a percep¢do da chefia da UC como sendo
autoritaria apresentada por um dos moradores entrevistados. Percep¢do esta que se alinha a
visdo de administracdo conservadora de UCs geridas pelo Estado do Rio de Janeiro. Isto
porque se sabe que a fiscalizacdo ambiental nestes casos estd sendo aplicada no nivel
individual, e por que ndo, no pessoal, e ndo no empresarial. Os maiores e mais
consolidados Parques e Reservas do MCF estdo inseridos majoritariamente em zonas
rurais, sendo que a pressdo de borda se dd especificamente por agropecudria, turismo,
ocupagdo residencial e estradas, responsaveis pelos maiores impactos localizados, como
incéndios recorrentes, captagdes inadequadas de dgua e desmatamentos. Como raramente
as intervengdes sdo operadas por grandes empresas, os procedimentos de comando e
controle sdo acionados diretamente no ambito local, pelos préprios gestores de UC, nas
propriedades particulares ou dreas de pequena producao.

Os discursos dos entrevistados inseridos na gestdo das UCs e do MCF demonstram a falta de
padronizacdo de metodologias referentes as diretrizes de inclusdo sociocultural, definidas
tanto pela PNAP, quanto pelos documentos gerados no ambito da gestdo participativa pelo
governo brasileiro. Somente um deles afirma ter ajudado a construir as diretrizes do MCF,
justamente aquele que ndao € funciondrio do Estado, mas conselheiro por uma ONG
engajada no projeto Mosaico. Mas o descolamento da a¢do em relacdo aos documentos
oficiais fica evidente na fala do servidor responsdvel por didlogo social, quando
perguntado se conhece as diretrizes do MCF, seja através da legislacdo ou do planejamento
estratégico:

“ndo por completo... entrei no Mosaico depois do Planejamento Estratégico”.
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As falas dos gestores também sdo emblemdticas da falta de unidade sobre os objetivos do
Mosaico:

“em termos de recursos financeiros, (0 Mosaico) nao existe. Fiscalizacao, uso
publico e talvez Educacdo Ambiental, funcionam a contento.”

“ndo existe legitimidade... as diretrizes deveriam ser mais operacionais...
Educacdo Ambiental ndo existe!”

Este descrédito dos gestores a respeito do Mosaico € um complicador para o funcionamento
adequado dos espagos de decisdo com participacdo da sociedade integrante do MCF,
evidenciando a superioridade das decisdes e diretrizes técnicas no ambito de cada UC e
seus Planos de Manejo, super valorizando-se as ag¢des propostas pelas equipes técnicas das
UCs, em detrimento de possiveis proposi¢des das populagdes locais. Os principios
genéricos dos documentos oficiais acabam ganhando interpretacdes variadas no escopo de
cada equipe gestora, decorrente da sua formacdo e do histérico relacional entre os
membros da equipe e entre esses e seus superiores € os demais membros do MCF, e
também entre eles e as populagdes afetas a AP trabalhada. As falas também evidenciam o
fato de se dar mais importancia as acdes de fiscalizacdo do que de inclusdo sociocultural;
assim como se mostra uma preocupagio com a “educacdo ambiental”’, o que tem que ser
melhor estudado para se identificar o viés educacional de que se fala. As entrevistas com
os gestores fazem transparecer a abordagem punitiva da politica ambiental brasileira,
através da repressdo diante da ndo obediéncia as normas genéricas. Esta abordagem
ameacgadora € verificada com maior frequéncia do que aquela mediante incentivos, como
acontece em alguns paises europeus, como a Franga.

A todo o momento € explicita a ideia de Mosaico como instincia de gestdo integrada entre os
chefes de UC, em que seriam almejadas as metas dos Planos de Manejo de cada uma delas,
através das parcerias estabelecidas entre si. A fala dos gestores corrobora esta visdo:

“O conceito de mosaico é muito interessante para fazer acdes integradas entre
as UCs. Néo s6 através dos conselhos... no nosso caso, unir as UCs que tem maior
proximidade...”

A expressdo “troca de experiéncias” foi levantada ao menos uma vez. O discurso abaixo
exalta a ideia de descentralizacdo administrativa dos espagos protegidos, o que é
considerado positivo pelos gestores, para conferir maior empoderamento aos chefes de
UCs - estes se tornariam “xerifes” ambientais, decidindo sobre a ocupagdo do territério de
acordo com a legislagdo ambiental determinada em ambito nacional. Comumente, o chefe
da UC se torna uma referéncia para as determinagdes ambientais, sendo ele portador da
informacao e, muitas vezes, do poder de fiscalizacdo e licenciamento sobre a ocupagio do
solo, sendo entdo frequentemente a primeira pessoa a ser procurada em casos de dentincia
ou requerimento de permissdo. Isto confere certo poder de decisdo as chefias das UCs,
tornando-se estas pecas fundamentais das relagdes politicas nos territorios. Ainda assim, tal
poder € limitado pelas leis e diretrizes nacionais e estaduais, além do poder publico local

“O Mosaico veio pra dar um pouco de autonomia para as UCs, principalmente
para as Federais, que est@o distantes do governo central (...) é para descentralizagcdo
da administra¢iio de UCs (...) os resultados concretos em termos de autonomia sao
poucos. O problema maior s@o as municipais... pois 0S governos municipais
participam pouco.”
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As reivindicagdes por maior financiamento para as operagdes dentro das sedes das UCs
complementaria esta problematica a ser solucionada diante dos governos federal e estadual.

As entrevistas realizadas com gestores de escaldo maximo dentro das UCs, e com
profissionais responsaveis por comunicacio e didlogo dentro das mesmas ou do MCF,
revelou uma relacdo de forca desigual dentro das préprias instancias de governo, em que
aqueles servidores responsaveis por didlogo ndo detém poder de decisdo suficiente para
fazer valer as reivindicacdes e sugestdes da sociedade. Isto se d4, também, por conta de
uma forte cultura hierdrquica do Estado, em que, tradicionalmente, os funciondrios de
chefia detém grande poder de decisdo sobre as dreas que gerem, ficando a seu critério o
atendimento as populagdes, mesmo quando seus apelos sdo repassados por um servidor
submetido & gestdo.Esta situagdo fica mais clara com relacio ao conselheiro da sociedade
civil no MCF. Este afirma nio haver didlogo nem mesmo dentro dos 6rgdos e demonstra
bastante indignacdo com a falta de atencdo as propostas dos atores que “ajudaram a pensar
0 mosaico” e com o fato de as decisdes serem “de cima para baixo” e de ndo valorizarem o
conhecimento “ndo-técnico”. Observa-se, no discurso dos chefes de UC, o reconhecimento
do forte antagonismo entre as UCs de uso restrito (ou protecdo integral) e seus entornos, o
que dificultaria o didlogo.

“As dificuldades s@o maiores nas UCs de protecdo integral porque sdo mais
restritas e tem o impacto direto no entorno.”

Este contraste ¢ um dos maiores deflagradores de conflitos socioambientais na implantacio de
APs, sendo agravado pelo fato de ndo haver previsdo em regulamentos da construcio de
metodologias para a participagdo efetiva de populagdes. Este pontos foi crucial para a
pesquisa, demonstrando a incompatibilidade das politicas de fiscalizagdo ambiental e de
dialogo.

Associados as repostas referentes a inclusdo, mostram também um agravamento do problema
da priorizagdo das acdes de comando e controle do Estado sobre as de empoderamento da
populacdo marginalizada do processo, pois esclarece que o poder de decisdo fica quase
completamente em méaos dos chefes de UCs, que reproduzem a postura autoritiria da
gestdo publica. Um gestor fala sobre sua ingeréncia nas areas de entorno da UC sob sua
administracdo, usando um discurso representativo de alguém que possui uma propriedade
privada:

“Minha populacdo de entorno estd inserida em duas APAs... meu direito acaba
quando entro na terra dos outros! O Decreto da APA acaba com toda minha
responsabilidade.”

Quando ele discursa afirmando que ndo tem responsabilidades dentro da “terra de outro”, estd
pressupondo que a drea que gesta € sua propria, e ndo do Estado ou da sociedade; mais
grave se torna a afirmacdo quando diz “minha populac¢do”, prevendo o autoritarismo diante
da sociedade presente no entorno da UC.

Isto mostra a incoeréncia da unido destas duas politicas - conservacdo baseada no controle
territorial pelo Estado e inclusdo da sociedade nos processos de gestdo de UCs —, e
demonstra como a “conservagio da natureza” € historica — e ndo apenas técnica -, ja que as
praticas de gestdo estdo plenamente inseridas numa légica de controle politico dominante.
Esta logica, muitas vezes, estd atrelada a uma rede de relacdes de poder que beneficia
aqueles que ja sdo privilegiados pelo sistema capitalista, ou seja, os donos de grandes terras
ou de grandes industrias ou empresas de servigos, a quem os limites da legislacdo
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ambiental nao prejudicam substancialmente, muitas vezes pelo contrario. Esse € o caso das
politicas econdmicas do Estado do Rio de Janeiro, que impedem o controle acionado pelos
analistas ambientais na instalacio de grandes empreendimentos, como exemplo o
COMPERIJ na APA Guapimirim. Todo o esquema de ocupacdo territorial no Estado fica
submetido a tais interesses, sendo que os pequenos poluidores acabam por ser os mais
prejudicados pela aplicagdo da legislacdo. O poder de policia de alguns setores de controle
ambiental costuma ser mais exercido diante da parcela da populagdo despossuida de
influéncia politica. E os métodos de “educacdo ambiental” sdo utilizados como prevencdo
as atividades impactantes aos ecossistemas nativos. Sobre os instrumentos facilitadores do
didlogo, um gestor diz:

“Educacdo e interpretacdo ambiental... terminado um Xxis, somente a repressao!
A repressdo acaba sendo educativa... com efeito mais imediato.”

Provavel que esta “repressdo” esteja se referindo a pequenos proprietdrios, moradores ou
produtores, com interesses econdmicos minimos para os atores influentes no territério. A
légica perversa da politica ambiental € ndo estar atenta a possiveis iniciativas solidarias no
nivel micro, que tem como pressuposto a gestdo mais sustentdvel dos recursos.

A relacdo dos gestores com as populacdes de entorno parece ser problematica, observando-se
as colocagcdes dos membros das equipes das UCs entrevistados. Isto parece ser
consequéncia da incompatibilidade de atividades e de interesses, que ocasiona conflitos
recorrentes, o que ndo € bem visto pelos chefes e supde uma busca por consensos que
permitam a conducgdo das atividades técnicas previstas. Esta andlise estd relacionada com
as consideracdes citadas de DIEGUES (2000), em que a dualidade entre os dois grupos se
daria pela sobrevalorizacdo das ciéncias naturais diante das humanas na gestdo de APs,
dificultando o alcance dos técnicos a respeito das questdes sociais e culturais associadas a
conservagdo da natureza. Ou seja, planta-se um grande abismo entre os hdbitos recorrentes
dos habitantes locais, e as acdes inerentes a equipe das UCs.

“Sempre meio conflituosa... o proprietario tem dificuldade de entender q a terra
dele virou Parque. No nosso caso, acredito que seja mais positivo, pois temos uma
boa recep¢do da populacdo... tentamos atender as demandas por conhecimento.
Procuramos fazer a pessoa entender sobre as regras... orientando como proceder em
situacdo de defesa.”

A mencdo a conflitos se refere aos freqiientes choques decorrentes de intervencdes
legitimadas pelo Estado dentro dos territdrios para aplicagdo da legislacio ambiental,
inclusive desapropriacdes para regularizacdo fundidria dos Parques e Reservas. Na
verdade, se trata de mais uma forma de controle sobre o uso e a ocupagdo do solo, em que
agentes comumente externos aquela contexto local (ou representando interesses externos)
tentam “normalizar” um mundo considerado inferior — nos termos de FREIRE (1979).

No tocante ao entendimento sobre MAPS, fica clara a divisdo entre chefes de UCs e
profissionais responsédveis por didlogo e comunicagdo — os primeiros relacionando mais a
gestdo integrada entre gestores, € os segundos mencionando a gestdo participativa e
compartilhada com a sociedade civil; e também a associacdo das respostas com a
experiéncia pessoal de cada um, mais do que com diretrizes padronizadas para os MAPs.
Um dos gestores apresenta interessante conhecimento institucional a respeito dos
Mosaicos, inclusive sobre seu histdorico, citando o NURUC do Rio de Janeiro como
pioneiro da gestdo integrada no Brasil. Esta visdo institucional se reforca quando afirma
que somente os gestores tem “titularidade” para ocupar as cadeiras dos Conselhos, o que é
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errOneo, pois as cadeiras podem ser ocupadas também pela sociedade civil organizada.
Fala ainda da pouca legitimidade dos MAPs, por ndo serem oficializados por decreto, e sim
portarias, além de afirmar que sio pouco inclusivos por terem Conselhos Consultivos e ndo
Deliberativos. O outro chefe parece deter menor conhecimento sobre os MAPs,
mencionando apenas ser um bom espago de “troca de experi€ncias”, além de apresentar
pouca credibilidade na proposta devido a “complexidade socioeconémica” do territério do
MCF, especificamente. Sua participacdo é minima, porque hd um servidor responsavel por
representar a UC no Conselho, e o nivel de repasse ou atengdo aos direcionamentos do
MCF também parecem ser irrisorios, o que demonstra falta de didlogo interno na
instituicdo. Ja os profissionais de comunicacdo demonstram preocupagdo com a
problemdtica da participacdo social e valorizagdo cultural referente aos mosaicos, e
apegados a causa dos mesmos por uma questdo ideoldgica, inserindo-se no grupo dos
sujeitos da proposta. Um deles apresenta conhecimento que tange mais a pratica dentro do
MCF e especificamente a UC em que é responsdvel pelo didlogo social, e o outro
demonstra ser conhecedor das diretrizes dos MAPs, inclusive do Planejamento Estratégico
do MCF. Este ultimo tem conhecimento vasto sobre a definicio de mosaico construida no
ambito dos atores envolvidos com a sua elaboracdo, e de todo o processo de
reconhecimento dos mesmos, criticando a falta de apoio principalmente nos niveis
Estadual e Municipal.

b) Com relacdio a conservagdo da natureza, fica implicita a visdo ambientalista
predominante, inclusive na fala do membro da sociedade civil no Conselho do MCF,
responsével pela comunicacdo do escritério técnico do MCF. Este demonstra a nogdo de
natureza em contraposicdo a sociedade, reflexo do sistema econdmico em que estamos
inseridos—criticando o fato de “os investimentos sdo maiores para crescimento do que para
conservagdo” e mostrando uma ideia da problemdtica ambiental associada ao sistema
socioecondmico hegemonico.Revela também uma preocupagdo com a re-aproximagio
humanos-natureza, quando diz que “nao adianta preservarmos dreas isoladas”.Jd um dos
chefes de UC apresenta uma visdo bastante institucionalizada e legalista de conservacao, e
uma relacdo personalizada com a UC, caracteristica de uma gestdo de influéncia
militar.Atribui a seu cargo o papel de protegé-lo veementemente, através da forga,
inclusive no trato com seus funciondrios subalternos, usando uma linguagem que da a
entender que tudo e todos dentro deste espago pertencem a pessoa dele, através da funcdo a
si atribuida.Quando perguntada qual sua funcdo no MCF, responde:

“Membiro titular do Conselho pq sou Chefe de UC... meu assento € garantido...
quem tem titularidade sdo os gestores de UC.”

Os demais servidores ptiblicos mal tentam conceituar conservacio da natureza, ficando mais
atentos mesmo as questdes operacionais do assunto provocado (didlogo e inclusdo), o que
indica uma preocupagdo com esta temaética.

As declaracdes demonstram uma percep¢do de pertencimento ao territério ecossistémico
pelos profissionais de didlogo — visto que eles proprios sdo moradores do MCF, apesar de
um deles ainda se ater a divisdo espacial politica, quando responde que reside em um
Municipio. Aquele que € conselheiro pela sociedade civil organizada, cita a importancia do
fomento ao pertencimento de forma espontanea, antes de ser estimulado pela entrevista.
Ambos verbalizam a falta da “nog¢d@o de pertencimento” por parte da populacdo, sendo que
um deles afirma ser decorrente justamente da falta de didlogo dos gestores para com as
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populacdes, enquanto outro afirma ser causado pela politica desenvolvimentista dos
governos, que ndo estimulam atividades alternativas. Com relacdo aos gestores
propriamente ditos, estes ndo mencionam a questdo de pertencimento, mas um deles
acredita que os mosaicos deveriam instrumentalizar Educacdo Ambiental junto a sociedade
existente nos intersticios das UCs, o que poderia configurar numa sugestdo tocante ao
pertencimento ao territério do MCF.

7.2. O Mosaico na percepcao dos moradores

Referente aos moradores de entorno das UCs do MCF, os seguintes pontos foram
considerados chave para a avaliagdo a que a pesquisa se propde:

a) Inclusdo

Com relagdo ao entendimento e nivel de participacdo, considerou-se que o nivel de
conhecimento a respeito da UC mais proxima a moradia do entrevistado € um indicador do
seu acesso as informagdes sobre a mesma e a politica ambiental. Por isso, pode ser um
fator que indica inclusdo no processo de implanta¢do da UC. A grande maioria ndo acessa
o conhecimento legal, confundindo as nomenclaturas e fungdes determinadas pela
legislagdo ambiental. No entanto, todos tem a visdo de 4reas delimitadas e protegidas, com
regras a se cumprir. Os moradores utilizam termos como “drea de reserva” para definir a
UC préxima a sua residéncia; “reserva ecoldgica” e “drea de controle bioldgico com vérias
restricdes”. Uma entrevistada usa o seguinte discurso: morar no entorno significa “cuidar
do ambiente e nao fazer certas coisas”’. Uma moradora diz, ao mesmo tempo, que € uma
“drea intocdvel” e que “podemos visitar”’, enfatizando apenas o cardter contemplativo.
Todos entendem que se encontram no entorno da UC, sendo que aqueles que ja sofreram
fiscalizacdo ou algum tipo de ameaca, o afirmam com mais veeméncia, e apenas um
entrevistado apresenta uma resposta precisa a respeito da situacdo fundidria de sua
propriedade. Um morador de entorno imediato deixa claro seu olhar positivo sobre a
criacdo da UC, achando “louvdvel” a “protecdo do manancial” e a “estabilizacdo das
encostas” através do incremento em cobertura florestal, o qual percebe nesses 22 anos de
moradia. Uma entrevistada menciona a falta de conhecimento sobre a UC por varios
membros da sua comunidade. A maioria apresenta vontade de participar dos espacos de
decisdo, alguns mencionando o desejo de conhecer mais e ajudar a melhorar a regido onde
moram. Apenas dois entrevistados ndo aparentam entusiasmo em participar da gestdo das
UCs. Trés dos entrevistados configuram personalidades-lideranca — sdo membros de
associacoes -, sendo que apenas um costuma participar das reunides de conselho das UCs,
e ninguém participa do Conselho do MCF.

Sobre a questdo da qualidade da relacdo entre gestores e populacoes de entorno, a maioria
relata ser ruim ou fragil, sendo que um afirma ser “excelente”, e outra que é “legal”. Estes
dois entrevistados sofreram com o mesmo processo de ameaga de desapropriagdo quando
da instalacio de um Parque, o qual a populagcdo de agricultores terminou por ganhar o
processo, em termos — porque eles conseguiram desafetar o Parque de suas dreas, mas em
troca precisam cumprir algumas regras com as quais ndo se mostram satisfeitos. Por isso,
aquela que afirma ser “legal” a relagdo com o Parque, diz que esta melhorou muito ao
longo dos anos, e que no inicio foram ameacados. Usa as seguintes expressdes para
caracterizar a relacdo inicial do Parque com sua comunidade:
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“deixava a gente acuada”, “o povo precisa viver, trabalhar”, “¢ uma pressdo
desnecessdria”.

Relata que tinham “medo”, e que por isso comegaram a conservar a terra, preservar algumas
florestas nativas, a fim de eliminar os argumentos para os desapropriarem. Dois
entrevistados falam ser autoritdria a relacdo da equipe do Parque com a populacio, falando
da excessiva pessoalidade da atuagdo da chefia:

“abusa do poder para beneficiar aqueles que sdo préximos ou sdo de seu interesse”;

e achando “arcaica” a forma de atuacdo da equipe gestora, muito “intromissiva”, usando
previamente uma acdo ameacadora como a “notificaio de incéndio”*’. Uma entrevistada
afirma ser boa a atuagdo da equipe da UC em termos de fiscalizagdo, a qual considera
importante, mas ruim em termos de educacao, dizendo:

“temos que conhecer para preservar’”;

esta, por ter acompanhado a criacdo da Reserva préxima, lamenta o fato de terem proibido
a comunidade de acessar uma drea que sempre freqiientavam para colher frutas das drvores
em conjunto, habito este que foi abandonado apds a implantagdo da UC, além de terem
expulsado uma comunidade que vivia dentro de tal drea, nos arredores da qual foi
construido um condominio de luxo.Moradoras verbalizam que a populacdo enxerga a
equipe das UCs com medo e que por isso, € por causa das noticias da TV, “tomaram
consciéncia sobre a preservacdo”.Relatam a falta de didlogo:

“a viatura somente passa, mas nunca param pra conversar com a populacdo”; “ndo
ha qualquer relagdo”; “pouca relagdo inclusive com o turismo local e pouca
movimentacao tanto da populagdo quanto do Parque para melhorar o didlogo”.

Uma entrevistada considera:

“a chefia é boa porque gosta da natureza, das plantas e dos animais, gosta do
que faz, fiscaliza mesmo!”.

E outro afirma sobre a relagdo com o gestor:
“¢ de excelente nivel, apesar dos diferentes interesses”.

Com relagcdo ao poder de decisdo dos entrevistados sobre a gestdo do territdrio, este fator
fica associado a sua inser¢do em grupos organizados (ONGs, associagdes etc.), refletindo
no tipo de relacdo estabelecida com os gestores das UCs, também ligado a seu nivel de
acesso ao poder politico. As organiza¢des, no entanto, tem acessos diferenciados as
decisdes sobre a gestdo das UCs, sendo que normalmente aquelas que ja estdo inseridas no
contexto da elaboragdo e execugdo de projetos dentro do MCF, det€ém maior interferéncia
dentro dos espagos decisérios. As entrevistas revelam o desejo de participar, como

47 Ca o . T .
O proprietario € notificado pessoalmente em sua propriedade sobre a criminalizagdo do uso do fogo, ou seja,
pressupde-se, assim, que ele ja obteve conhecimento e entdo nio poderd alegar que ndo o tinha, no caso de uma

acusacdo contra ele referente a um incéndio.
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demonstra a fala de uma das membras de associac@o de agricultores, que demonstra grande
interesse em

“trabalhar com a natureza, com as pessoas, saber das coisas e ajudar a decidir”.

Percebeu-se que, independente da classe social, nivel de escolaridade, género ou idade, os
entrevistados apresentam interessantes sugestdes que poderiam aumentar a inclusdo social
relacionada aos recursos naturais, associando a atuagido das UCs junto a outros programas
relacionados as atividades prevalecentes nas areas de entorno:

“o Parque tinha que atuar mais, com atividades concretas, junto 8 EMATER.”

E outros também mencionam a necessidade de “incentivos” por meio de parceria do Mosaico
com outros 6rgdos e programas ligados as atividades locais. Alguns afirmam ndo ter
conhecimento sobre o Conselho Gestor da UC préxima, e reivindicam uma melhoria na
comunicagdo com as comunidades, de forma a que todos possam participar.

“Deviam divulgar as datas das reunides para toda a populacdo”.

“Nunca ouvi falar no programa das radios comunitdrias” (morador da
localidade onde o programa estd sendo implantado, no entorno de um Parque).

“Sou membro da associagdo de moradores e produtores e tenho cadeira no CC
da unidade, mas nunca fui no CC do MCF”.

“Muita gente gostaria de aderir a este tipo de atividade”.

“O posto de satde podia fazer um projeto para a 3* idade”.

“Talvez participar de uma (reunido) para ver como funciona”.

“Eles tem que fazer reunido com o povo”.

“E bom trabalhar em conjunto”.

Sdo algumas falas que denotam as dificuldades de inserc@o, pelos responsdveis pelo projeto
Mosaico, das populagdes de entorno das UCs nos seus processos de gestdo do territério
ecossistémico.

b) Conservagdo da natureza

Quase a totalidade dos entrevistados apresenta uma visdo antropocéntrica de natureza, cada
qual retratando suas experiéncias pessoais. Pelas falas, pode-se identificar a visdo
preponderante de natureza como algo externo ao humano, como se este nao fizesse parte
da mesma e como se a “natureza” existe apenas para nos servir. Aqueles que vivem da
terra, como agricultores, falam de que “dependemos dela”, e aqueles que usam as dreas
verdes para lazer ou atividades esportivas, se referem a um valor contemplativo. Apenas
um entrevistado demonstra uma visdo mais holistica de natureza, afirmando sua unidade
com os seres humanos quando diz que “fazemos parte dela”. Uma entrevistada associa a
problemidtica da conservagdo a questdo da polui¢do, principalmente lixo, enquanto outra
menciona componentes das dreas verdes, como arvores, passaros, dgua. E afirma:

“O parque trouxe essa preocupagdo com a conservacdo, hoje temos trés dreas
de mata no sitio”.
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Outro associa natureza a “qualidade do ar, do solo e da 4gua”. E uma entrevistada diz que “a
natureza € importante para o futuro do ser humano”, que se alinha com a ideia de outro
morador: “a natureza é importante para preservar nossa vida”.

Referente ao entendimento de mosaico de dreas protegidas, dois dos entrevistados afirmam ja
ter ouvido falar dos mosaicos, mas ndo saber o que é, sendo que uma dessas diz ter ouvido
através da televisdo. Apenas um fala precisamente que é o conjunto de UCs de uma
determinada regido. Com relacio a sensacdo de pertencimento ao territorio do Mosaico
Central Fluminense, pode-se dizer que € praticamente nula, pois somente um entrevistado
afirma saber que mora dentro do MCF.

7.3. O significado dos discursos

Um olhar superficial dos resultados das entrevistas individuais pode levar o leitor a
considerar ndo inclusiva a politica de APs no Brasil, retratada na situacdo apresentada do
Mosaico da Mata Atlantica Central Fluminense. Uma observac¢io mais acurada, porém, infere
nuances a esta simples conclusdo, revelando a complexidade aderida ao contexto histérico do
estudo de caso.

A andlise das entrevistas remete a tensdo social entre regulacdo e emancipacdo levantada
por SOUZA SANTOS (2004) — no caso, retratadas pelas operagdes de comando e controle
pelo Estado contrastadas com as diretrizes inclusivas da legislagdo e do projeto Mosaico -,
que podem acabar por se tornar pressupostos incompativeis. O estabelecimento de normas
gerais a serem aplicadas mediante a atividade profissional de um grupo técnico imbuido de
poder investe na inibi¢do de iniciativas populares de fortalecimento de préaticas alternativas ao
desenvolvimento hegemonico.

A ideia de Educacdo Ambiental levantada pelos gestores de UCs ndo parece incorporar a
linha de troca (“mao-dupla”) defendida por FREIRE (1979), sendo apenas um veiculo de
imposi¢do do conhecimento técnico-académico, que seria o “legitimo”, sobre o popular.
Quando um gestor fala em repreensdo aos adultos e “educacfo” as criangas, representa um
sistema politico autoritirio que podemos associar aos conceitos de violéncia da coercdo e
violéncia da assimilacdo de SOUZA SANTOS (2007). Mesmo que as pessoas participem do
ambiente decisdrio, suas raras falas ndo sdo absorvidas porque sdo considerados a priori
“ignorantes”. Quem participa sdo pessoas que ja passaram por um processo de “cooptacio”,
ou seja, que dominam a linguagem aceita e inteligivel por parte dos gestores.

Os profissionais responsdveis por didlogo e comunicacdo sdo visivelmente criticos aos
direcionamentos dos trabalhos feitos no territério do MCF mediante a gestdo de APs,
relatando as dificuldades instrumentais e humanas para a condugdo de ac¢des inclusivas. A
proposta de DOWBOR (2004) sobre proporcionar maior acesso a informagdo a sociedade,
indo mais longe quando fala em promover programas em que a propria populacio inserida no
territério referente participa da construcdo destas informacdes que serdo repassadas pode ser
reconhecida no projeto das rddios comunitdrias delineado por estes profissionais, encontrando
imensos obstdculos para sua implementagdo, principalmente no tocante a recursos financeiros
e humanos. Isto também mina o ideal de emancipacdo discutido neste trabalho (SOUZA
SANTOS, 2007); também apresentam uma sensibilidade ao multiculturalismo - ecologia de
saberes - existente nos entornos de UCs (LATOUR, 2004 e SOUZA SANTOS, 2007).

O olhar sobre os discursos esclarece como as relacdes de poder da sociedade se
encontram embutidas nas politicas ambientais, como sugerido por LEFF (2004), interferindo
na sua aplicagdo muito mais fortemente do que as premissas técnico-cientificas — estas
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acabam funcionando como instrumentos do poder. A dominagdo politica pela elite faz com
que os ativos referentes as normas por ela criadas sejam cumpridos em favor de suas
atividades econdmicas, o que limita a atuagdo dos técnicos a regras institucionais internas,
muitas vezes com embasamento cientifico. E ainda, se observa a manutencdo de uma cultura
de execugdo de poder dentro das diferentes escalas e instdncias — similar a acdo extensionista
criticada por FREIRE (1979). Também se pode referir a OSTROM (2005), quando afirma a
cegueira dos individuos quando tentam seguir normas e heuristica nas tomadas de decisdo,
sem ponderar que tais regras também sdo construidas mediante um sistema dominante.
Podemos nos remeter a DELLEUZE (1979) quando lembra que ha pessoas que “mendigam”
uma parcela de poder, acabando por difundi-lo, ndo havendo “diferenca de natureza entre o
poder que exerce um reles tira e o poder que exerce um ministro”. Isto € sintomdtico na
relacdo entre os gestores ambientais e seus superiores, especialmente quando suas nomeacoes
acontecem por indicacdo, apadrinhamento - que pressupdem fidelidade ao empregador.
Assim, 0s que ocupam cargos mais baixos, acabam reproduzindo uma relagdo social entre
escalas mais altas do poder politico e os cidaddos ndo influentes, estando atrelados aos
interesses politico-econdmicos vigentes.

A situacdo apresentada se alinha a questdo primordial trazida por LEFF (2004) na
referéncia desta pesquisa, se tratando de uma problematica ainda anterior e mais profunda do
que o encontro social aqui levantado. E tocante 2 questdo ideoldgica que conduz a producdo e
0 uso do conhecimento, a logica reducionista que limita o problema da degradacdo da
natureza a relagdo antagoOnica entre sociedade e natureza. A ideia de que o principal limitante
para a conservacdo ambiental é a expansdo das atividades humanas, por si s, sugere que os
maiores investimentos em conservagdo seriam a solucdo para o problema. E a intensa
institucionalizacdo da conservagdo da biodiversidade e dos recursos refor¢a a atuacdo
contraditéria do Estado, que, ao mesmo tempo financia o crescimento econdmico consumidor
dos recursos, e delimita espagos para sua protecdo, sem atentar para a sustentabilidade deste
processo. Pode-se remontar a LATOUR (2004), que coloca esta dualidade nos termos de uma
forma de pensamento naturalizada, em que se tornam incompativeis as ciéncias humanas e as
naturais, refletida e refletindo na aplicag@o de politicas.

Por isso, utiliza-se a proposta teérica de LEFF de desconstrugdo de obsticulos
epistemoldgicos, de forma a que se enxerguem as estratégias de poder na producdo do saber,
identificando-se as “externalidades” da ciéncia. Mas o estudo de caso foi capaz de salientar
que o poder influencia mais na aplicagdo do conhecimento do que na sua produgdo, sendo
mais diretamente identificado o embasamento da gestdo de APs no conhecimento produzido
pelas ciéncias naturais. Também ESCOBAR (2005) nos traz os dominios pds-modernos, que
experimentam andlises nfo apoiadas nestes conceitos (natureza e sociedade). Os discursos dos
gestores reproduzem estas concepcdes duais, até mesmo quando sdo responsiveis por
politicas de aproximagdo das populagdes da gestdo dos espagos protegidos, o que pode ser
decorrente de um histérico académico e social de assimilacdo de conhecimento.

As entrevistas aqui descortinadas demonstram a enorme distancia entre a prética e a teoria
na gestdo de UCs — teoria esta oficializada na legislacdo referente a APs, assim como nas
diretrizes dos mosaicos —apresentada por LEFF (2004) como a principal barreira a ser
ultrapassada por uma nova racionalidade. A fala legalista de um dos chefes expde a prioridade
de uma atuacdo de controle, em detrimento da inclusdo da sociedade, o que demonstra a
incapacidade de cumprimento de todas as premissas da PNAP. Especificamente sobre os
mosaicos, fica clara a priorizag@o da integracdo entre UCs e suas equipes gestoras, colocando
mais uma vez em cheque a inclus@o sociocultural almejada em seus documentos. O fato de
apenas um dos entrevistados conhecer o Planejamento Estratégico do MCF e a construcdo
conceitual dos mosaicos, também demonstra essa distancia, que pode ser decorrente da falta
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de preparacdo - dos gestores - na abordagem humana das APs, inclusive nas diretrizes basicas
da legislag@o de APs.

Os depoimentos demonstram que cada gestor utiliza sua visdo pessoal sobre uma politica
determinada pela lei, deixando claro o poder local conferido a estes cargos publicos. Isto
mostra a fragilidade das normativas nacionais e até estaduais, que acabam suscetiveis a
estratégias de poder dentro do territério, ja que a cultura autoritiria do Estado ndo é
combatida pelas mesmas, tornando a atuacdo dos gestores incompativel com a participagéo
social. O vinculo entre o real e os grupos sociais é ai estabelecido por uma legislacio
contraditéria, ndo permitindo o didlogo de saberes apontado por LEFF, valorizando apenas
uma estratégia de apropriacdo de recursos. Esta tendéncia anula as diferentes construcdes de
“natureza” afirmadas por ESCOBAR (2005). As falas também atribuem uma subjugacédo da
capacidade de decisdo das populagdes ndo-técnicas, podendo ser delineada pela critica
pedagégica de FREIRE (1979).

Mais uma vez demonstrada a distincia entre teoria e pratica, quando os técnicos nao
demonstram ter amplo conhecimento das construgdes conceituais referentes a conservacio,
utilizando-se de informag¢des aparentemente replicadas dentro do 6rgdo ambiental, preferindo
acoOes reformistas que solucionariam a questdo ambiental. Quando um dos entrevistados fala
em fomento a atividades alternativas, pode estar mais alinhado a uma condugdo inclusiva,
pressupondo-se que “alternativas” poderiam estar relacionadas a solugdes trazidas pelas
populagdes, o que se alinharia as propostas educativas de FREIRE. A fala de um dos gestores
sobre Educacdo Ambiental, no entanto, se associa mais a dualidade entre a producdo de
conhecimento para a regulacdo e para a emancipagdo de SOUZA SANTOS (2007), também
associada a teoria extensionista de FREIRE, em que ndo se reconhece a diversidade de
saberes e valores, realizando-se uma politica monoculturalista, de fora para dentro. Mesmo o
entrevistado que trouxe a importancia de se conferir “no¢do de pertencimento” as populacdes
de entorno, parece se valer de uma diretriz de imposi¢do de uma identidade trazida de fora aos
grupos residentes no territério. Quando se fala em pertencimento ao territério do Mosaico
Central Fluminense, esta ideia de espaco foi construida no dmbito do movimento politico e
ideoldgico especifico, ndo necessariamente inserido no territério tratado. As diretrizes sdo
reveladas, entdo, através de uma conceituacdo homogeneizante, legitimada tecnicamente na
academia tradicional e definidas sem a participagdo da maior parte dos grupos sociais
residentes em tal espago que, por isso, enxergam as acdes dos 6rgdos como algo externo a
suas vidas.

A andlise das entrevistas com moradores mostra que o didlogo praticamente ndo se d4,
havendo uma relagdo em apenas um sentido, como repudiado por FREIRE (1979). Somente a
vis@o hegemonica ocidental de natureza é valorizada na gestio, parecendo acontecer tanto via
equipes técnicas dos 6rgdos ambientais, quanto através da midia genérica, em detrimento dos
saberes locais hereditariamente repassados e que podem conter concepg¢des diferenciadas de
conservacdo da natureza. Nao hd qualquer indicio de incorporag¢@o de ideias ou valores das
populacdes de entorno aos processos de gestdo das UCs. Associa-se claramente a andlise dos
discursos dos moradores as violéncias da coercdo e da assimilacdo identificadas por SOUZA
SANTOS (2007), a primeira associada aos métodos de fiscalizacdo relatados, e a segunda aos
procedimentos de comunicagdo e educagdo, ambos enfatizando a imposicdo de praticas de
controle condizentes exclusivamente com as demandas de controle territorial pelo Estado. Isto
se reflete nos sistemas de producdo agricola existentes, que ndo demonstram haver qualquer
mudangca em beneficio dos pequenos agricultores. As unicas mudangas verificadas no
comportamento dos mesmos se deu em relagdo a manuten¢do de maiores dreas de floresta,
assim como a ndo abertura de novas dreas agricolas. Isto pode ser até prejudicial em termos
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do abandono da prética do pousio48 - habito corrente na cultura agricola local -, devido a
diminuicdo da drea disponivel para plantio.

Tendo-se em mente a teoria de FREIRE (1979), considerar a falta de conhecimento técnico
um limitador da capacidade para tomar decisdes faz parte de uma légica de dominacgdo
naturalizada nas praticas de gestdo de UCs. Como pode ser observado pelo resultado das
entrevistas, isto ¢ um impeditivo para as politicas de inclusido sociocultural determinadas pela
legislacdo, assim como pela proposta de MAPs. As falas dos moradores demonstram como
podem contribuir para gestdo territorial mais justa e sustentdvel, visto que eles sdo os que
mais conhecem o espago e sdo capazes de dar sugestdes em consonancia com as necessidades
do coletivo local, e como desejam participar da tomada de decisdes. Isto estd bem proximo do
que FREIRE traz a respeito da “presenca curiosa do sujeito”, que demanda naturalmente uma
“busca constante”, “reflexdo critica” pelas quais “se reconhece conhecendo”. Retoma-se aqui
uma “sociologia das auséncias” delineada por SOUZA SANTOS (2007), que contribuiria para
uma maior riqueza de conhecimento, através da inclusdo de uma realidade mais concreta
através das propostas das populagdes locais.

A cultura institucional de poder temperada pela pratica frequente do apadrinhamento, ou
seja, dos atos de gestdo baseados em interesses pessoais, parece agravar ainda mais esta
relacdo desigual. A proposta de ESCOBAR (2005) referente a ecologia politica seria a de
caracterizar melhor estes “processos de articulacdo”, a fim de sugerir processos mais
“realizdveis”, produzindo “rela¢des ecoldgicas e sociais mais justas e sustentdveis”, isentas ao
maximo de interesses particulares. Para isto, ter-se-ia que assumir o discurso antiessencialista
do autor, reconhecendo que estes processos sao histdricos e, por isso, diversos e conectados
em diferentes escalas. Entende-se, a partir desta logica, a “matriz colonialista” em que
vivemos, onde a “ordem” (forcas econdmicas através do Estado) controla o “caos” (povo),
sendo este ultimo associado a ignorincia. Conclama-se, portanto, a reinvengdo do
“conhecimento-emancipacdo”, que traria uma forca coletiva interna que poderia resistir a
pressdo hegemdnica. SOUZA SANTOS (2007)

Nao fica clara, em alguns casos, a associacdo da melhoria da qualidade de vida apés a
criacdo da UC. Esta andlise demonstra como ha uma multiplicidade de visdes de natureza,
aproximando-se da teoria de LEFF (2004) sobre a pluralidade decorrente de especificidades
culturais, que também esta associado a teoria antiessencialista de ESCOBAR (2005). Uma
desconstru¢do da nog¢do bipolar da humanidade (sociedade ocidental e culturas primitivas) -
para LATOUR (2004) referente a antropologia comparada e a ecologia politica - seria
necessdria para se aprofundar as diferentes nuances desta diversidade e perceber que ha uma
transmutacdo de percep¢des entre e dentro dos grupos sociais postos, sendo este um processo
dindmico. Segundo este autor, isto seria uma consequéncia do pensamento positivista que
anuncia a incompatibilidade entre as ci€ncias naturais e as humanas, gerando a nocao de
“relag¢@o sociedade-natureza” que, por si sO, desabriga a espécie humana e reduz o conceito de
natureza. A observacdo das entrevistas dos moradores, quando comparadas com as dos
gestores, no entanto, apontam para uma visao de natureza, pelos primeiros, mais associada as
necessidades humanas, do que pelos segundos. Pode-se aproveitar esta andlise para langar o
“novo naturalismo” de MOSCOVICI (1974), para quem o ser humano seria um produto e um
produtor de natureza, 16gica pela qual ndo haveria necessidade de se proteger dreas intocadas,
estando a sociedade inserida na paisagem, transformando-a - e sendo transformado -

* Pousio é o descanso de uma gleba da propriedade para recuperacio das suas condicdes fisicas e quimicas, por
alguns anos, de modo a que a vegetacdo espontinea se desenvolva e promova a melhoria do solo para posterior
manejo agricola.
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constantemente. Nesta linha, os depoimentos dos moradores atribuem, muitas vezes, uma
maior unidade humanos-natureza e uma abordagem mais coletiva da gestdo do territério.

8. CONCLUSOES E ENCAMINHAMENTOS

As questdes demonstradas trazem a afirmativa de que ndo ha uma atuagéo eficaz em prol
da inclusdo da sociedade como um todo nas politicas ambientais brasileiras, mesmo ap6s mais
de dez anos de normativas exigindo a gestdo participativa. O caso aqui observado € um
indicador de que a politica de mosaicos esbarra em intensas dificuldades neste quesito,
considerando que se trata de um dos Mosaicos mais antigos e mais articulados
institucionalmente no Brasil. O conhecimento sobre tal ndo atinge a maior parte das
populacdes de entorno, faltando o fator primordial que é a informag@o ao cidadio diretamente
afetado pelas APs. Esta falha crucial limita gravemente a capacidade de exercer o direito de
participar e tomar decisdo. Por isso, fica praticamente invidvel a populacdo dos intersticios
das UCs se sentirem pertencendo ao territério do MCF, como pretendido no discurso desta
politica. Além do mais, um projeto pré-definido por atores externos ao territério — no ambito
da Reserva da Biosfera — dificilmente serd internalizado por atores que foram excluidos desta
construcdo. O conhecimento simplesmente depositado por um grupo em outro nao pode ser
assimilado porque estd imbuido de doxa decorrente de condig¢Ges historico-socioldgicas que
ndo correspondem aquelas do receptor.

Reforga-se, portanto, a necessidade de se legitimar cada vez mais os processos locais de
transformacgd@o socioambiental, j4 que a legislagdo e as diretrizes oficiais sdo elaboradas no
ambito federal, acabando por dificultar a emancipagao de grupos locais destituidos do poder
de politico e, por isso, a constru¢cdo de processos dentro dos coletivos locais. O nivel mais
amplo de relagdo social é o ambiente das normas genéricas que, por isso mesmo, nio sio
capazes de atender a diversidade espacial, devendo ser flexiveis as contribui¢des especificas
apresentadas. Esta seria uma forma de gerir recursos coletivos de forma mais condizente com
a realidade. A garantia e o estimulo a participacdo politica da sociedade, no entanto, sdo
essenciais para que um processo desses seja legitimo. Apesar de parecer utopico, olhando-se
mais de perto cada termo, pode-se perceber que se trata de uma mudanga de paradigma social,
em que se permitiria a emancipagdo de grupos destituidos de capacidade e poder bésicos de
participac@o no cendrio politico multiescalar. Nada menos do que isso poderia suportar uma
transformacdo real do modelo de desenvolvimento mundial.

Esta insercdo local ndo deveria estar dependente de politicas publicas, muito menos
aquelas voltadas a “sensibiliza¢do”, que seria melhor traduzida como coercao cultural. Deve-
se reconhecer que iniciativas bem fundamentadas, com uma diversidade de formas de
pensamento e valores atendida e, principalmente, que vem da base, também sdo elaboradas,
especialmente junto aos movimentos sociais. Precisa-se dar aten¢do a esta mobilizagdo,
mesmo que com olhar micro, ja que representa a realidade concreta dos territérios. Esta l6gica
apreende as questdes territoriais em acordo com novos olhares sobre o “desenvolvimento”,
sendo eles contrastados com a nocdo moderna de “progresso” — ideia de niveis de
desenvolvimento absolutos para todas as sociedades, decorrente do fendémeno da
globalizacdo. Para aqueles que ainda disputam a terminologia do desenvolvimento, ele estaria
incluindo fatores econdmicos, sociais e culturais, afetando ainda estruturas mentais. Deve ser
avaliado, também, a partir de critérios quantitativos e qualitativos, respeitando-se as diferentes
dindmicas que apresentam demandas diferenciadas, permitindo o crescimento de
determinados fatores e o decrescimento de outros. Para alguns, ai entra a disputa pelo
“desenvolvimento sustentdavel”, que viria também para realizar a integracd@o entre “sociedade”
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e “natureza”. Segundo estes ide6logos, ele negaria a “contradi¢do fundamental do capitalismo
mundial”, que sdo as desigualdades sociais. (ALMEIDA, 2009, p.35/36)

Concluiu-se, entdo, que o ‘“desenvolvimento sustentidvel” deve ser apropriado pelos
movimentos sociais realmente representativos, e de que, nele, estaria embutida a no¢do ampla
de “desenvolvimento”, em que a conjuntura econdmica implica em questdes socioculturais
(ALMEIDA, 2009, p.35).

A pesquisa de campo permitiu observar como os espacos de decisdo criados para
participacdo da sociedade na gestdo das UCs ndo estdo funcionando de forma inclusiva, ou
seja, ndo vem contemplando a pluralidade de visdes. Isto fica explicito quando a maioria dos
entrevistados demonstra desejo de participar, com alguns dando sugestdes a gestdo, e também
quando se constata que a grande maioria ndo tem acesso as reunides de Conselho, que sio os
principais ambientes de participagdo. Isto decorre da corrente preservacionista ainda bastante
influenciadora das politicas de conservacdo, que tende a valorizar uma gestdo da natureza
intocada, portanto baseada exclusivamente nas premissas das ciéncias naturais. Esta
concepgdo acaba por excluir do processo pessoas que ndo detenham conhecimento técnico
ambiental, legitimado academicamente, se alinhando a l6gica de dominag@o de que estas ndo
seriam capazes de tomar decisdes. E acaba por estimular a conceituacio homogénea e
hegemonica de natureza - baseando-se na construgado histérica deste conceito -, agravando as
relacdes desiguais de poder. O fato de se desconsiderar os saberes populares, ao menos de
forma consultiva, pode reduzir a gestdo das UCs a premissas cientificas nem sempre refletidas
na realidade concreta. Uma reversdo desta problemadtica poderia advir da promocdo de um
didlogo entre o conhecimento cientifico e o popular, e os espacos abertos a populacdo
poderiam ser um meio para este encontro, em que se faria uma construcio em mao-dupla.
Mas, pelos discursos aqui colhidos, nem mesmo a disseminacgdo de informacao sobre a gestdo
das UCs € realizada de forma ampla e ndo discriminada a sociedade, o que seria elemento
primordial para a democratizagdo dos processos de tomada de decisdes.

A valorizagdo das visdes da sociedade afetada pela criacdo de APs seria o primeiro passo
para a sistematizacdo do conhecimento tedrico com o pratico. Estas, porém, deveriam ser
consideradas a partir das suas matrizes coletivas de resposta a estratégias de poder, e ndo de
problemaéticas individualizadas.

Seria mais eficiente e justo respeitar os saberes existentes nas localidades e construir na
base solucdes para os problemas, e ainda enriquecer nosso acuimulo de conhecimento
académico.

Quando se fala em “estimular atividades produtivas ligadas a cultura local”, chega-se o
mais préximo de uma politica inclusiva®, jéa que preve alguma multiplicidade social. Mas esta
diretriz sozinha pode ndo ser confidvel, ja que a formagdo dos gestores que irdo implementa-la
é sobremaneira técnica e diretamente ligada a politica regional, havendo o risco de se
valorizar apenas alguns setores.

Nao pode ser esquecido, porém, que a maior parte da populacdo afetada diretamente pelas
politicas de dreas protegidas se encontra nas camadas populares da sociedade, e que um
trabalho profundamente atento a suas demandas e habitos de vida deve ser incorporado as
diretrizes da politica territorial. Uma politica considerada, pela autora, como inclusiva,
colocaria em prética a inser¢do em mao-dupla desses grupos sociais, de maneira a evitar o
inchacgo dos centros urbanos e de ser mais eficaz em termos de conservagdo ambiental. Ela se
daria pela ampliagdo do acesso ao conhecimento conjuntural necessirio para articular sua

49 . o . . . .
Inclusiva nesses casos remete a uma prévia exclusdo de parte da populacio no modelo socioecondmico

imposto, que nao, por isso, direito a tomar decisdes.
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maior participacdo nas decisdes, e também através da incorporacdo dos saberes locais aos
direcionamentos técnicos das acdes de gestdo. Além disso, a politica ndo poderia estar
descolada das propostas das demais politicas governamentais, nas diferentes esferas, e nem do
contexto socioecondmico no qual tais populagdes e as APs se encontram, proporcionando
melhorias no acesso ao mercado e na qualidade de vida.

E dificil o estabelecimento de metodologias fechadas para se operar uma proposta eficiente
em longo prazo, arriscando-se a cair também no abstrato. Porém, diversas experi€ncias e
estudos pedagégicos norteiam possibilidades ligadas a emancipacdo de grupos sociais. O
projeto mosaico confere a oportunidade de associacdo entre movimentos aparentemente com
interesses distintos. O movimento ambientalista que lidera os processos de gestdo
ecossistémica precisaria de uma conexd@o forte com os movimentos sociais que reivindicam
acesso a direitos bdsicos as populacdes presentes no territério, incluindo-se o direito a
participacdo politica. Para além disso, os grupos empoderados dentro do projeto mosaico —
gestores e sociedade civil organizada — precisariam incorporar os grupos marginalizados do
sistema politico-econdmico dentro do seu territério de atuagdo, para que o projeto possa se
tornar uma proposta transformadora. Sem essa premissa, a mobilizag@o se torna pobre, isolada
e conformista, ou seja, contentar-se-ia com algumas concessdes por parte do sistema
dominante responsével pela degradacdo ambiental, mantendo localmente a incompatibilidade
entre conservacio e atividades humanas. Indicios da articulagdo entre os dois grupos sociais a
principio divergentes, e postos pela definicdo prévia de APs, puderam ser identificados na
andlise das entrevistas individuais.

A atencdo as sugestdes dos moradores - e posterior estimulo ao desenvolvimento de
ideias relacionadas ao manejo da conservacdo, por parte da gestdo publica, através de
atividades especificamente voltadas para isso, aproveitando espagcos como o Encontro de
Comunidades - seria um importante passo para incluir grupos sociais na gestao do territério
ecossistémico.

Ao final da pesquisa de campo, foi identificada uma promissora iniciativa de propulsdo
das sugestdes aqui apresentadas - o projeto iniciado pelo IBASE junto a SEA em prol da
“Gestao, comunicacdo e sustentabilidade”, tendo énfase na edu-comunicagdoﬂ .Este tem no
seu contetido principal a questdo do turismo e dos arranjos produtivos locais, com foco no
cooperativismo e outras propostas de desenvolvimento local, e as intervencdes artisticas e de
comunicagdo como estimuladoras dos processos de emancipagdo social na questdo ambiental.
Pode ser considerada a mais atual proposta estabelecimento de um didlogo entre a politica
local de areas protegidas e as populacdes residentes no territério do Mosaico Central
Fluminense. Deve-se proceder, no entanto, 0 monitoramento e acompanhamento da conducio
de tal projeto, a fim de avaliar suas condi¢cdes de promogao do didlogo e seus resultados em
termos de inclusdo sociocultural na gestdo ambiental.
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ANEXOS

L Resolu¢ao CONAMA N° 13/90, de6de dezembro de 1990

O CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE - CONAMA, no uso das atribui¢des
que sio

conferidas pela Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, alterada pela lei 8.028, de 12 de abril
de 1990, regulamentadas pelo Decreto n® 99.274, de 06 de junho de 1990, e tendo em vista o
disposto em seu Regimento Interno, e

Considerando o disposto nos arts. 7° e 27, Decreto n° 99.274, de 06 de junho de 1990;
Considerando a necessidade de estabelecer-se, com urgéncia, normas referentes ao entorno
das Unidades de Conservagdo visando a protecdo dos ecossistemas ali existentes,

Resolve:

Art. 1°. O Orgio responsavel por cada Unidade de Conservagio, juntamente com os Grgaos
licenciadores e de meio ambiente, definird as atividades que possam afetar a biota da Unidade
de Conservacao.

Art. 2°. Nas dreas circundantes das Unidades de Conservacgdo, num raio de dez quilometros,
qualquer atividade que possa afetar a biota, devera ser obrigatoriamente licenciada pelo 6rgao
ambiental competente.

Pardgrafo tnico . O licenciamento a que se refere o caput deste artigo s serd concedido
mediante autorizacdo do 6rgdo responsdvel pela administracao da Unidade de Conservagao.
Art. 3°. Esta Resolu¢do entra em vigor na data de sua publicagdo.

II. SNUC Capitulo VI - Das Reservas da Biosfera

Art. 41. A Reserva da biosfera ¢ um modelo, adotado internacionalmente, de gestdo integrada,
participativa e sustentdvel dos recursos naturais, com os objetivos bdsicos de preservacdo da
diversidade bioldgica, o desenvolvimento de atividades de pesquisa, 0 monitoramento ambiental,
a educacdo ambiental, o desenvolvimento sustentdvel e a melhora da qualidade de vida das
populacdes.

§ 1° A Reserva da Biosfera é constituida por uma ou vérias dreas - nicleo, destinadas a prote¢ao
integral da natureza; uma ou vdrias zonas de amortecimento, onde s sdo admitidas atividades que
ndo resultem em dano para as dreas - nicleo; e uma ou mais zonas de transi¢do, sem limites
rigidos, onde o processo de ocupagdo e o manejo dos recursos naturais sdo planejados e
conduzidos de modo participativo e em bases sustentdveis.

§ 2° A Reserva da Biosfera € constituida por dreas de dominio publico ou privado.

§ 3° A Reserva da Biosfera pode ser integrada por unidades de conservacgdo ja criadas pelo Poder
Publico, respeitadas as normas legais que disciplinam o manejo de cada categoria especifica.

§ 4° A Reserva da Biosfera ¢ gerida por um conselho deliberativo, formado por institui¢des
publicas, de organizacdes da sociedade civil e da populacdo residente, conforme se dispuser em
regulamento e no ato de constitui¢do da unidade.

§ 5° A Reserva da Biosfera é reconhecida pelo Programa Intergovernamental” O Homem e a
Biosfera - MaB", estabelecido pela UNESCO, do qual o Brasil ¢ membro.

O projeto segue agora para a san¢do presidencial.

II1. Modelo de entrevista semi-estruturada para gestores ambientais:

1. Qual a sua fun¢do dentro do Mosaico da Mata Atlantica Central Fluminense?
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2. Qual é o papel do Mosaico de Areas Protegidas, na politica ambiental? Como se d4 a
relacdo entre o Mosaico e as Ucs que dele fazem parte?

3. Como as diretrizes oficiais do MCF sdo aplicadas no caso da sua UC? (Legislacdo?
Planejamento Estratégico? Cooperagido Franco-brasileira?)

4. Vocé tem conhecimento das populagdes do interior o do entorno das UCs que
compdem o Mosaico?

5. Como se d4 a relacdo da equipe da sua Unidade com essa populagcdo? Vocé acha que
ela responde as diretrizes do Mosaico? Como?

6. Quais seriam as dificuldades para o didlogo com as comunidades de entorno na gestio
das areas protegidas?

7. E quais os instrumentos facilitadores desse didlogo?

8. A legislacdo e o os documentos do MCF falam em inclusdo sociocultural, o que vc
entende por inclusdo sociocultural?

9. Vocé acha que isso ocorre? Como?

10. O que vocé acha que poderia ser feito para promover a maior inser¢ao/participagdo da
populagdo na gestdo do Mosaico?

11. Elenque os fatores positivos da ideia de Mosaico na gestdo de areas protegidas.

12. Elenque os fatores negativos.

Iv. Modelo de entrevista semi-estruturada para moradores inseridos ou de

entorno:

1. Vocé ja ouviu falar da Reserva (Parque) do Tingud? Vocé sabe o que € uma
Reserva/ou Parque?:

2. Vocé sabe que essa drea onde voc€ mora é considerada uma 4rea “ do entorno da
Reserva”? Voce sabe o que isso significa?

3. Voce acha que isso provoca alguma mudanca nos eu modo de vida?

4. Ha quanto tempo voc€ mora aqui?

5. Qual sua atividade/profissao?

6. Voce faz parte de alguma Associagido?

7. Vocé acha a preservacdo da natureza importante? Por qué?

8. Voceé conhece o chefe do Parque (Reserva)? Como € a relacdo deles com a
comunidade?

9. Como acha que poderia melhorar essa relagao?

94



10. Vocé ja ouviu falar no Mosaico de Areas Protegidas? Sabe o que é?

11. Sabe que mora dentro do MCF e que pode participar das reunides do Conselho? Voce
gostaria de participar? Por que?

12. Conhece alguém que participa das reunides do Conselho?

13. Vocé gostaria de participar das atividades do Parque (Reserva) ou do Mosaico?
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