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Resumo

Esta dissertacdo tem por objetivo analisar os anos iniciais da carreira politica de
Leonel de Moura Brizola. Entende-se que as experiéncias politico-sociais vividas por esse
importante lider trabalhista foram fundamentais para sua posterior projecdo politica. A
tematica e o recorte temporal se justificam em funcdo da pouca bibliografia acerca do
personagem no periodo em destaque e dos limites existentes no uso dos conceitos de
populismo e de trabalhismo para a compreensao da conjuntura em analise.

Esperamos, dessa forma, contribuir para o preenchimento da lacuna identificada,
assim como lancar luz sobre aspectos importantes do sistema politico e social dos anos
compreendidos entre a Era Vargas e o Regime Militar e sobre a composicdo e atuacdo do
PTB, em sua se¢do galcha, no sistema politico partidario do periodo.

Palavras-chave: Leonel Brizola, PTB, Trabalhismo.
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Abstract

This study aims to analyze the beginning of Leonel de Moura Brizola’s political
career, an important trabalhist leader, who acquired his political rise owing to his actions at
that time. The theme and the time were chosen because of the lack of studies in this area and
the existing limits of the use of populismo and trabalhismo to explain this hole historical time.

This way, we hope to bring new elements to comprehend the historical context in
question, as well the characteristics of its political and social systems and the problems that

concerns to composition and proceeding of political parties, principally from PTB.

Key-words: Leonel Brizola, PTB, Laborism.
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Introducéo

Novas ilhas, novos rios,

Novos vulcdes fazem do nosso continente
Uma nova geografia

Queremos nova agricultura,

Outras forgas juvenis,

Uma sociedade mais pura.

Novos protagonistas da histdria
Que esta nascendo

E que temos o dever de construir
Quem pode esta contra a vida?

Celebremos a chegada de Brizola
No cenério da América

Como uma deslumbrante encarnacdo
De nossas esperangas.

Estamos cansados da rotina da miséria,

De ignorancia, de injustica econdmica.
Abramos caminho aquele que encarna hoje
A possivel construcdo do futuro.’

O poema acima, escrito por Pablo Neruda no inicio da década de 1960, nos da uma
primeira nocdo da projecdo da imagem de Leonel de Moura Brizola no periodo referenciado.
Sua atuacdo era celebrada no seio das esquerdas por simbolizar 0 novo na politica e por
canalizar as esperancas de uma sociedade melhor e principalmente mais justa.

Nesse sentido, é importante ressaltar os elementos que o poeta destacou como
componentes do cenario amplo da América Latina e que denotam também os principais
obstaculos a serem superados para o desenvolvimento da regido: “A rotina da miséria, de
ignordncia, de injustica economica”. De fato, estes sdo elementos associados também a
imagem de Brizola e ao trabalhismo.

Nos dizeres de Jodo Trajano Sento-Sé, Brizola foi o ultimo representante da “Era
Trabalhista”, periodo compreendido entre os anos de 1945 e 1964, e caracterizado pela
intensa movimentacdo dos trabalhadores e pelo dialogo estabelecido com os mesmos por
liderancas politicas personalistas e carismaticas.

Elencar elementos para compreender 0 processo de apropriacdo dessa memoria, bem

como apontar os caminhos para a ascensdo na carreira politica experimentada pelo

! Neruda, 1962. Apud. LEITE FILHO, F. C. El caudillo: Leonel Brizola. Um perfil biogréfico. Editora
Aquariana; S&o Paulo, 2008. p. 87

2 SENTO-SE, Jodo Trajano. A era do lider popular. In: FERREIRA, Marieta de Moraes (org.). A forca do povo:
Brizola e o Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: Alerj, CPDOC/FGV, 2008.
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representante do trabalhismo gaucho constituem-se em importantes objetivos das proximas
paginas.

Como observado em diversos estudos biogréaficos, os analistas tendem a selecionar 0s
fatos do passado do biografado em funcéo da imagem que dele se quer passar no presente.’

Em figuras publicas, sobretudo politicos, essa tentativa € mais presente, pois a imagem
construida serve de referencial do partido. Ela simboliza o lider que personifica as principais
bandeiras e reivindicagdes da agremiacdo politica a qual estd vinculado. E principalmente
através de seus lideres que um partido se apresenta para a sociedade. Desse modo, a imagem
de Brizola foi (re)construida em momentos distintos de sua trajetoria politica e por diferentes
atores e interlocutores com diferentes objetivos.

Na memoria dos trabalhadores de Porto Alegre, por exemplo, a ascensdo de Brizola ao
posto de lideranca trabalhista do estado se deu com sua eleicdo para a prefeitura desse
municipio em 1955. Desse periodo de sua atuacéo ficou a imagem de um Brizola “agitador” ¢
“realizador”. Ele pavimentou muitas estradas, criou inimeras escolas e langou a campanha da
legalidade.*

Em sua relacdo com os sindicalistas, o importante politico gatcho teria adotado uma
postura ambigua: apesar de sua proximidade junto as liderancas sindicais, ndo teria hesitado,
por vezes, em reprimir suas mobilizacoes.

A maioria dos estudos que se preocuparam em analisar a trajetoria politica de Brizola,
em sua maior parte obra de militantes politicos e ex-companheiros, priorizaram sua atuacao
no comando da prefeitura de Porto Alegre, entre os anos de 1956 e 1958, e no Governo do
Rio Grande do Sul, entre 1961 e 1964. Poucos elementos sdo mencionados sobre sua atuacao
enquanto deputado estadual no Rio Grande do Sul, entre os anos de 1947 e 1953, divididos
em duas legislaturas.’

E notdrio que suas atitudes de maior repercussio politica e social e que contribuiram
para seu reconhecimento como um politico de projecéo nacional e internacional aconteceram

nesse periodo. Sdo exemplos: a campanha da legalidade, na defesa do mandato de Jodo

® para um debate mais aprofundado sobre os estudos de trajetérias individuais ver: LEVILLAIN, Philippe. Os
protagonistas: da biografia. In: REMOND, René. Por uma histéria politica (org.). 2%d. Rio de Janeiro: editora
FGV, 2003. AMADO, Janaina & FERREIRA, Marieta de Moraes (coord.) Usos & abusos da historia oral. Rio
de Janeiro: Editora da FGV, 1998. SCHMIDT, Benito Bisso. Construindo biografias...historiadores e jornalistas:
aproximacdes e afastamentos. Revista Estudos Histdricos, vol. 10, n° 19, 1997.
* FORTES, Alexandre. Trabalhismo e classe trabalhadora. As origens sociais do brizolismo em Porto Alegre.
Anais do Congresso da LASA, Las Vegas, Nevada, 7-9 de outubro, 2004. Disponivel em:
http://lasa.international.pitt.edu/members/congress-papers/lasa2004/files/FortesAlexandre_xCD.pdf. Acesso em:
20/04/2011.
5 Ver, por exemplo: BANDEIRA, Moniz. Brizola e o trabalhismo. Rio de Janeiro: Civilizac4o Brasileira, 1979.
10
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Goulart em 1961; a resisténcia ao Golpe de 1964 quando governador do Rio Grande do Sul,
motivo, inclusive, de muitas discordancias com seu cunhado, Jango; a encampacdo das
subsidiarias da Bond & Share e da ITT em Porto Alegre, motivos para a abertura de uma crise
nas relacdes diplomaticas entre Brasil e Estados Unidos.

E também esse conjunto de medidas que pairava na mente de Neruda quando da
elaboracdo do poema que abre essa introducdo, no qual apontou Brizola como aquele que
encarnava a possibilidade de construcdo de um novo futuro para a América Latina. Talvez
tenha pesado ainda no julgamento do poeta chileno, as conversas que entabulou com Brizola e
Ernesto “Che” Guevara, durante a conferéncia da Organiza¢ao dos Estados Americanos,
realizada no Uruguai, em 1961, no decorrer da qual, o politico gaucho teria demonstrado forte
simpatia pelas ideias do lider da Revolug&o Cubana.®

A figura de Brizola, com base nesses fatos e em funcdo do ponto de vista que se
procurou defender, assumiu um duplo carater: ora um democrata, ora um agitador radical,
alcunha que beira a acepcdo pejorativa de populista.

Historiograficamente, Brizola est4 intimamente associado ao radicalismo dos anos
iniciais da década de 1960. Na opinido de muitos analistas, ele foi um expoente do
radicalismo do periodo que contribuiu decisivamente para o golpe civil-militar de 1964.

Como elementos da atuacdo politica de Leonel Brizola nesse periodo sdo destacados
pela historiografia, seu forte carisma e personalismo que, associados ao tom apaixonado do
seu discurso nacionalista, 0 projetaram como expressdo maior do processo de radicalizagao
vivido pelo PTB.’

Brizola passou a representar, sobretudo a partir de sua defesa intransigente das
reformas de base — “na lei ou na marra” — no Governo Jodo Goulart, a expressdo méaxima do
radicalismo politico de esquerda.

Em artigo recente, Jorge Ferreira,® ao analisar a atuacdo das esquerdas na conjuntura
imediatamente anterior ao golpe, destaca o papel central exercido por Leonel Brizola e pelo
grupo que liderava no Partido Trabalhista Brasileiro, os nacional-revolucionarios.

Desde sua atuagéo a frente do Governo do Estado do Rio Grande do Sul (1958-1962),
0 nome de Brizola vinha conquistando projecdo nacional. O fato que o projetaria

® Ver: LEITE FILHO, F. C. El caudillo: Leonel Brizola. Um perfil biogréfico. Editora Aquariana: Sdo Paulo,
2008. & Guevara e Brizola nas memoérias de Flavio  Tavares.  Disponivel em:
http://www.pdt.org.br/index.php/noticias/guevara-e-brizola-nas-memorias-de-flavio-tavares-veja-o-video
Acesso em: 12/04/2013.

" SENTO-SE, Jodo Trajano. Op. Cit.

8 FERREIRA, Jorge. O trabalhismo radical e o colapso da democracia no Brasil. In: 1964-2004: Anais do
seminario 40 anos do golpe: ditadura militar e resisténcia no Brasil. Rio de Janeiro: 7letras, 2004.
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definitivamente, entretanto, seria a Campanha da Legalidade de 1961. Movimento arquitetado
para defender a posse de Jodo Goulart, vice-presidente eleito pelo PTB, diante da renincia de
Janio Quadros.

A partir desse momento, Brizola passaria a gozar de um imenso prestigio junto aos
setores da esquerda brasileira, constatado, por exemplo, com o surgimento da FMP — Frente

de Mobilizagdo Popular — na qual era a principal lideranga.

O nome de Brizola passou a significar, naquele momento, o que de mais a esquerda
havia no trabalhismo brasileiro, expressando e unificando ideias e crencas de grupos
esquerdistas heterogéneos e muitas vezes divergentes.®

Além da centralidade do papel exercido por Brizola na arregimentacdo dos setores da
esquerda brasileira, o autor destaca também a conjuntura de radicalidade politica vivida
naquele momento.

Com a eleicdo de Jodo Goulart, um trabalhista histérico, muitos setores da esquerda
brasileira viram a possibilidade de terem suas demandas finalmente atendidas. A questdo que
mais mobilizava os setores sociais do periodo eram as chamadas reformas de base. Reformas
que alterariam profundamente a realidade socioeconémica brasileira, sobretudo no que diz
respeito & reducdo das desigualdades sociais.

As expectativas logo se frustraram diante da tentativa de Jango, de estabelecer um
governo de coalizdo entre os diferentes partidos brasileiros. Face a radicalidade das
movimentacOes sociais, 0 governo federal respondeu com uma politica aliancista com setores
conservadores que procuravam diminuir o impacto das medidas reformistas, o que contribuiu
para solapar sua base de apoio junto aos setores populares.

Sem o apoio da esquerda e sem conseguir levar a cabo a alianga com a direita que,
diante da crescente radicalizacdo politico-social e da aproximacgéo que o presidente tinha com
os setores esquerdistas, optou por uma tatica “conspiracionista”, o governo perdeu todo 0 seu
apoio e sofreu um violento golpe.

A pretensa superioridade das esquerdas, lideradas por Brizola, e sua crenca na
possibilidade evidente de uma revolugdo no Brasil, eram ideias que impediam qualquer
tentativa de composicdo politica e de conseguir as reformas por vias parlamentares. Esse

“desprezo” pelas normas procedimentais da democracia contribuiu para a imposi¢ao, por

° FERREIRA, Jorge. Op. Cit. p. 43
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parte dos militares, de um regime de excecdo, que suspendeu os direitos politicos e durou
mais de 20 anos.

A crenca e o radicalismo das esquerdas podem ser constatados ainda, segundo a
argumentacdo do autor, através da atuacdo da Brizola no congresso. A época deputado
federal, sua atuacdo politica teria sido muito mais extraparlamentar. Ele optou pela estratégia
da mobilizacdo social, pela movimentagdo e pelas manifestacbes de rua para garantir a

execucdo das reformas de base. Existe, entretanto, uma ressalva:

Avaliando as estratégias escolhidas pelas esquerdas naquela época, cabe, por fim,
uma ressalva. Muitas interpretagcdes, com tendéncias a personalizar a Historia,
culpam a atuacéo de Leonel Brizola por desgastar politicamente Jodo Goulart e de
ter provocado o golpe militar. Seu radicalismo e sua pregacéo revolucionaria teriam
minado a autoridade do presidente e aberto caminho para a sua deposi¢do. Ora,
analisando os componentes da FMP, ali estavam presentes lideres sindicais,
camponeses, estudantis e dos subalternos das Forcas Armadas, grupos marxistas-
leninistas, politicos nacionalistas. Essa era a esquerda da época que reconheceu em
Leonel Brizola a lideranca do movimento. Ele, naquele momento, interpretava
suas ideias crengas e projetos e, exatamente por isso, foi reconhecido como lider.
Se ele era radical, tinha prega¢des revolucionérias e defendia a ruptura
institucional, era porque as esquerdas eram igualmente radicais, pregavam a
revolugdo e defendiam o rompimento com as institui¢cdes. Ambos falavam a
mesma linguagem e tinham objetivos em comum. Essa era a esquerda brasileira em
época de radicalizagdo.”® [Grifos nossos].

Apesar de redimensionar o papel exercido pelo entdo deputado federal, na conjuntura
gue antecede o golpe, a interpretacdo parece apenas transferir o erro. O que era um “erro” de
Brizola passou a ser de toda a esquerda gue, juntamente com a direita, ndo souberam negociar
politicamente as reformas de base que eram defendidas pelo presidente da republica.

Além disso, e 0 que constitui o foco deste trabalho, a imagem do politico gatcho que
transparece no trecho, por um lado, é a de um “radical, [que] tinha pregacdes revolucionarias
e defendia a ruptura institucional”.

Por outro, a relacdo que se estabelece entre lider politico e movimentos sociais ndo
parece estar equacionada. Mesmo ao ressaltar a comunhdo de objetivos entre os referidos
atores, fica a impressdo de existir um peso maior na pressao que a populacdo mobilizada
exerce sobre o lider que, por sua vez, canalizaria temporariamente suas demandas.

N&o se quer aqui, obviamente, advogar em prol de nenhum dos envolvidos, o que

cumpre destacar é que, tomados isoladamente, certos aspectos da vida de qualquer individuo

9 FERREIRA, Jorge. op. Cit. p. 44
13



podem ser tomados para justificar determinado ponto de vista. No caso da obra em questéo, o
papel de Brizola diante do golpe de 1964.

O trabalho tem o grande mérito de inserir o personagem em seu contexto histdrico
préprio de radicalizacao politico-social, mas pouco nos diz, por ndo almejar a tanto, sobre as
especificidades de sua trajetoria politica que o levaram a assumir o papel de lider das
esquerdas revolucionérias do periodo.

Nesse sentido, é interessante lembrar, por exemplo, que a postura radical de Brizola,
de crenca irredutivel na emergéncia das reformas de base “na Lei, ou na marra!”, ndo pode ser
entendida sem a projecéo politica que ele adquiriu pelo papel que desempenhou na Cadeia da
Legalidade.

Outros elementos fazem-se necessarios, portanto, para analisar a relacdo estabelecida
entre esses dois atores. Se a esquerda “escolheu” Brizola, foi porque ele se mostrou
“disponivel”, ou seja, se apresentou como representante desse setor. Em outros termos,
caberia perguntar: por que Brizola optou por se aproximar dos movimentos politicos e sociais
com orientacdo mais a esquerda? Ou ainda: de que forma os interesses pessoais se coadunam
com projetos politicos e demandas sociais dos grupos que esses projetos procuram contemplar
ou representar, tendo em mente que a politica, em uma sociedade de massas, se estabelece em
contato intimo com a sensibilizacdo da opinido publica para conquista de votos?

S&o questdes complexas, cujas respostas demandariam um esforco que esta além dos
limites apresentados por essa dissertacdo. E necessario apresenta-las, contudo, pois
constituem elementos importantes para pensar a relacdo estabelecida entre lideres politicos e
grupos sociais organizados.

Uma imagem similar a de Jorge Ferreira é apresentada por Angela de Castro Gomes. A
autora elegeu a estratégia de analisar a trajetoria de San Tiago Dantas, um dos principais
idedlogos do trabalhismo, para compreender a trajetoria do PTB ap0s o suicidio de Getulio
Vargas, em 1954

A autora destaca a ascensdo do grupo janguista a diregdo do partido e mostra diviséo
existente no mesmo, entre o grupo representado por Leonel Brizola, caracterizado por um
agressivo nacionalismo, e o grupo de San Tiago Dantas, conhecido como defensor de um
trabalhismo moderado. Essa diviséo se acirrou quando Jodo Goulart ocupou a presidéncia da
republica.

1 GOMES, Angela de Castro. Trabalhismo e democracia: 0 PTB sem Vargas. In: GOMES, Angela de Castro.
(org.) Vargas e a crise dos anos 50. Rio de Janeiro: Relume-Dumara, 1994.271p
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O que importa fundamentalmente destacar é a situacdo do PTB, doutrinaria e
organizacionalmente dividido de forma profunda entre as duas principais op¢des que
dominavam o campo politico de centro-esquerda no Brasil. Uma 'esquerda
moderada’ que definia o escopo das reformas de forma conciliatoria para assegurar a
manuten¢do da ordem constitucional e uma ‘esquerda radical', que aprofundava as
demandas por reformas, ndo aceitando os limites impostos por outros partidos ou
pela Constituicdo.

Fora algumas especificidades, a principal diferenca entre os projetos dos dois politicos
dizia respeito a defesa da democracia. Como mostra Gomes, as razGes que explicam o
insucesso do chamado trabalhismo moderado, tem a ver com o crescente esvaziamento da
politica de conciliacdo e de adogdo de reformas graduais por meios democraticos, em uma

conjuntura de crescente radicalizacao politica.

Esse trabalhismo ndo conseguiu sucesso nem junto ao partido, nem junto a Jango,
embora tivesse aliados significativos, inclusive fora do PTB. Seu descarte tem muito
a ver com a radicalizacdo da politica que antecedeu e municiou o golpe de 1964.
Isso porque, no campo dos discursos politicos da época, ele insistia muito no
gradualismo reformista como meio e na democracia como fim.*

Ficam evidenciados alguns aspectos importantes da trajetoria politica de Brizola:
primeiro, a abundancia de dados relativos ao seu desempenho na conjuntura pds-50,
sobretudo apdés a morte de Vargas, periodo caracterizado pela disputa entre liderancas
secundarias pelo lugar de comando do Trabalhismo Brasileiro.™

Apesar de ter vivido com constantes conflitos internos e sua falta de organicidade, o
Partido Trabalhista Brasileiro teria como elemento aglutinador, até o ano de 1954, seu
presidente de honra Getulio Vargas. Ele exerceu, portanto, até o ano de sua morte, uma
lideranca inconteste no trabalhismo brasileiro.

Seu suicidio, em agosto de 1954, teria desencadeado uma intensa movimentagdo entre
liderancas que vinham se fortalecendo e que, para tanto, desfrutaram do carisma do ex-
ditador.

Essa disputa interna foi “vencida” por Jodao Belchior Marques Goulart, o Jango,

cunhado de Brizola, a partir do momento em que assumiu a Dire¢do Nacional do PTB e do

12 |dem, p. 152.
3 |dem, p. 143.
1 GOMES, Angela de Castro. Trabalhismo e democracia: 0 PTB sem Vargas. In: GOMES, Angela de Castro.
(org.) Vargas e a crise dos anos 50. Rio de Janeiro: Relume-Dumara, 1994.
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Ministério do Trabalho em 1953. Jango fora escolhido por VVargas como seu herdeiro politico
e alcancou a Presidéncia da Republica em 1961, quando da rentncia de Janio Quadros.

O segundo elemento a ser considerado € o carater altamente radical e nacionalista da
atuacdo de Brizola que, por vezes, chega a desconsiderar as instituicbes democraticas.

Além disso, ambas as interpretacdes optam por evidenciar o papel desempenhado pela
esquerda radical, liderada por Brizola, no desencadeamento do golpe de 1964.

Uma das principais criticas feitas ao uso do conceito de populismo como chave
interpretativa para esse periodo democratico da Historia brasileira foi o fato de o foco das
analises estar na descoberta dos motivos que levaram ao golpe. As analises mais recentes
parecem ndo fugir muito a essa perspectiva. De certo modo, fica subjacente a ideia de que
caso tivessem sido menos intransigentes, as esquerdas ndo teriam contribuido para o golpe
militar em 1964.

Visdo oposta as anteriores, que estabelece uma das primeiras tentativas de
aproximacdo analitica entre Leonel Brizola e a democracia, estd presente no livro de Moniz
Bandeira, Brizola e o Trabalhismo.™

Para corroborar essa aproximacao, o autor defende a tese de que o Partido Trabalhista
Brasileiro teria exercido, no espectro politico do periodo entre 1945 e 1964, o papel de um
partido socialdemocrata, nos moldes da II# Internacional. Por conseguinte, por ser um dos
principais lideres do PTB, Brizola seria um dos principais defensores desse programa
socialdemocrata atribuido ao partido.*®

O livro de Moniz Bandeira foi publicado em 1979. No Brasil, 0 ano da edigdo da obra
correspondeu ao periodo de desenvolvimento do processo de anistia, quando comegou a ser
articulada a volta de Brizola ao Brasil e o resgate da legenda do PTB.

Esse movimento de retorno de Brizola do exilio estd inserido ainda, em uma
conjuntura internacional na qual chegaram ao poder, na Europa, diversos partidos socialistas.
Brizola estava exilado em Portugal, apds ter passado por Uruguai e Estados Unidos, e teve
contato com essas ideias.

Para que fosse possivel retornar ao Brasil participando futuramente da politica

brasileira sob a legenda do PTB, urgia posicionar-se como defensor da democracia. O Brasil

1> BANDEIRA, Moniz. Brizola e o trabalhismo. Rio de Janeiro: Civilizacao Brasileira, 1979.
* Na sua acepcdo mais genérica, entretanto suficiente para uma primeira aproximacdo da problematica
apresentada pela obra, podemos entender um partido socialdemocrata, como um partido socialista, que defende a
adocdo de um regime de governo democratico e propde reformas sociais mais profundas no sentido
redistributivo, ou seja, de garantir mais direitos aos menos assistidos.
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passava pelo processo de abertura politica. A democracia era a palavra de ordem. Além disso,
fazia-se necessario resgatar as diretrizes do Partido Trabalhista Brasileiro e reapresenta-las a
toda uma nova geracdo de pessoas que poderiam, inclusive, ndo conhecer o politico gaucho,

gracas ao seu tempo de exilio.

A forca da argumentacédo do livro consiste em associar trabalhismo, PTB e Brizola a
democracia, numa clara tentativa de desconstruir a associagdo existente entre trabalhismo,
PTB e Brizola ao comunismo e/ou radicalismo politico (associacdo de ideias que justificou o
Golpe civil-militar perpetrado em 1964), para reintroduzir Brizola no cenario politico
nacional e justificar seu papel como principal representante do trabalhismo e justo herdeiro da

legenda criada em 1945.

Neste sentido, alguns trechos de uma entrevista de Brizola concedida a Moniz
Bandeira sdo bastante elucidativos:

Acusavam-me de ser radical, talvez o mais radical de todos os que atuavam antes de
1964. Antes de mais nada, porém, é preciso estabelecer o significado do radicalismo.
Ser radical, em politica, é querer chegar a raiz dos problemas. E ha muitas questdes
em que nio se pode deixar de ser radical.*®

Sobressai do texto a tentativa de ressignificar o sentido do termo radical, esvaziando-
se todo o seu teor de luta politica, de alguém que vai as Gltimas consequéncias em prol de um

ideal politico.

Quando criticava as liberdades formais, no Brasil, meu objetivo ndo era suprimi-las.
Pelo contrério. Queria dar contelido a forma. Transformar as liberdades formais,
declaratérias, em liberdades reais, a fim de que a democracia ndo fosse privilégio
apenas de algumas camadas da populagdo. (..) Quero dizer que, uma vez
estabelecida a democracia politica como sistema de convivéncia, é preciso avangar
no sentido da democracia econdmica e social, com uma efetiva participacdo das
massas trabalhadoras no processo de decisdo do Estado. Cito o problemas das
eleicBes, que, dentro da moldura classica de uma democracia formal, beneficiam,
particularmente, os que dispdem de recursos econdmicos ou poder politico. Nunca
defendi nem defendo, por isto, a supressao das elei¢cBes. O problema néo era, como
ndo é, acabar com as elei¢des ou restringi-las, mas criar meios para democratiza-las,
permitindo que todos, capitalista ou operario, possam concorrer com iguais
oportunidades.™

(...) a democracia, consagrando a liberdade como estilo de vida, como forma de acdo
e de relagdes humanas, so se realiza, plenamente, com justica econémica e social,

7 para uma analise mais detalhada sobre o processo de ressignificacdo do trabalhismo, ver: COSTA, lzabel
Cristina Gomes da. A hora da travessia: reinventando o brizolismo e o trabalhismo. Revista Mundos do
Trabalho, wvol. 4, n. 7, janeiro-junho de 2012, p. 121-145.  Disponivel  em:
http://www.periodicos.ufsc.br/index.php/mundosdotrabalho/article/view/1984-9222.2012v4n7p121 Acesso em:
15/02/2013.

¥ BANDEIRA, Moniz. Op. Cit. p. 178.

9 1dem. p. 180.
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que proporcione a todos oportunidades iguais para usufruir de uma vida digna e dos
beneficios do progresso e da civilizacao.”

No trecho acima, destaca-se a acepcdo de defesa da democracia, desde que
complementada por profundas reformas sociais que possibilitassem o aumento real da
participacdo popular na politica. Através dessa associagdo entre adogdo de um regime
democratico e reformas sociais, pode-se entender a aproximacdo do PTB com a

socialdemocracia.

Nessa interpretacdo, uma nova visdo é atribuida a Leonel Brizola, a de um defensor da
democracia. Elementos de sua historia sdo elencados para corroborar esse ponto de vista. A
esses elementos, entretanto, sdo atribuidos sentidos univocos que, ndo necessariamente,
revelam ou enriqguecem a andlise acerca do periodo ou do personagem, mas que Sao

carregados de sentido para um fim determinado.

Como mostrou Angela de Castro Gomes, a tentativa mais recente de atribuir um perfil
democrético a Brizola foi por intermédio de seu falecimento no ano de 2004. A autora faz uma
andlise da cobertura da imprensa acerca do falecimento de Brizola e lanca a hip6tese de que a

memoria que se tenta construir acerca de sua trajetoria politica é a de um democrata.

Leonel Brizola, no momento de sua morte, foi algado a categoria de um nome ligado
as lutas pela democracia no Brasil. A meu juizo, portanto, a imagem mais recorrente
e forte de sua presenca politica, a imagem que se escolheu fixar para ser
especialmente lembrada, foi a do defensor da legalidade institucional, através do
episodio de 1961, de luta pela posse do presidente Jodo Goulart. Foi entdo que
Brizola emergiu como uma figura de lider inconteste: corajoso e guardido dos
valores democraticos. (...) O funeral, como uma data comemorativa — que faz
lembrar —, ndo encontra sua justificativa no passado, mas no presente; ndo somente
naquele que é lembrado, mas também naqueles que estdo lembrando. Por
conseguinte, os funerais e todo e qualquer ritual civico operam com os valores que
se querem guardar em determinado momento do tempo e do espaco.*

Fica evidente ap0s a leitura desse trecho, primeiro, a operacdo antes mencionada de
selecionar os fatos do passado para dar sentido a trajetdria politica do individuo, e o principal
fato a ser destacado para posicionar Brizola como “guardido dos valores democraticos”, que
¢ a Campanha da Legalidade de 1961.

Nessa ressignificacdo histdrica, as incongruéncias e ambiguidades, comuns na

trajetoria de qualquer individuo, sdo eclipsadas em funcdo de um sentido Unico que lhe é

2 1dem. p. 193
! GOMES, Angela de Castro. Brizola e o trabalhismo. Anos 90, Porto Alegre, v. 11, n. 19/20, p.11-20, jan./dez.
2004. p.15.
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atribuido por terceiros ao privilegiar certos fatos em detrimento de outros. No caso de Brizola,
a autora argumenta em funcédo dos diferentes posicionamentos politicos assumidos por ele em

sua trajetdria, muitas das vezes revelando tragos autoritarios de sua personalidade.

Angela de Castro Gomes destaca ainda, a importancia de se analisar os funerais de
grandes lideres politicos da nacdo, pois nesses momentos, a cerimdnia reveste-se de um
carater civico, de construgdo de uma memoria individual, ressaltando-se o que seria a
principal contribui¢do do personagem morto para a vida politica nacional.

No caso de Brizola, ainda pesava o fato de ter sido a ultima grande lideranca

trabalhista a falecer. Como destacou Jodo Trajano Sento-Sé:

(...) a morte de Brizola representava o fim de uma era, o ultimo adeus a um tipo de
lideranga que marcou a politica brasileira, mas que se tornava definitivamente, a
partir de entdo, um episédio do passado. (...) Brizola [foi] o ultimo representante de
uma linhagem de liderangas politicas gadchas que se firmaram no cenério nacional
vinculadas ao trabalhismo fundado por Getlio Vargas.?

Essa associacdo entre Brizola e o trabalhismo, contudo, necessita ser problematizada
por conta da propria especificidade do termo. O que nos remete ao debate entre 0 uso dos

conceitos populismo e trabalhismo.

Parece ser consenso entre os estudiosos da politica latino-americana do século XX,
que o tema do populismo é um dos mais nebulosos. Isto porque pairam sobre o conceito, mais
do que simplesmente seu conteudo académico, seu carater de instrumento explicativo de uma
dada realidade social ou politica.

La expresion populismo aparece usualmente rodeada de vaguedad e imprecision.
Populista pode ser una organizacion tanto como un dirigente politico, un gobierno
no menos que una ideologia, un modo de sistematizacion de las relaciones
politicas.?

Uma primeira observacéo a ser feita, portanto, diz respeito a necessidade de se separar
0 uso do conceito, de seu uso mais retérico, qualificativo (ou desqualificativo) das
experiéncias que procura descrever.

22 SENTO-SE, Jo#o Trajano. A era do lider popular. In: FERREIRA, Marieta de Moraes (org.). A forga do povo:
Brizola e o Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: Alerj, CPDOC/FGV, 2008. p. 183

22 VILAS, Carlos. Estudio preliminar. El populismo o la democratizacién fundamental de América Latina. In:
VILAS, Carlos. (org.). La democratizacion fundamental. EI populismo en América Latina. México: Consejo
Nacional para la cultura y las artes, 1994. p. 11.
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Mesmo sobre os empregos conceituais do termo pairam imprecisdes. Sao muitas as
realidades historicas inscritas nas definicdes de populismo. O governo Vargas no Brasil e 0
regime politico implementado por Perdén na Argentina, sdo apenas dois dos principais
exemplos da inUmera lista.

A imprecisdo é tamanha que as abordagens sobre o tema ja foram qualificadas como
portadoras do “complexo de cinderela”. Fazendo uma metafora da anedota infantil, o analista
social (o principe) disporia de uma descri¢do ideal do conceito de populismo (o sapato) e
partiria em busca da realidade em que tal conceito se encaixasse perfeitamente (o pé da
Cinderela).?*

Na trajetéria do conceito de populismo, podemos perceber, para o caso brasileiro
especificamente, como é a partir da década de 60 que ele ira assumir sua feicdo
desqualificadora, pejorativa.?

Neste momento, talvez seja interessante perceber que as motivacdes que impulsionam
as designacdes pejorativas estabelecidas na academia, a respeito do populismo, tém a ver com
as respostas mais profundas procuradas pelos analistas sociais do periodo. A motivacdo maior
destes estudos ndo era a de entender o populismo em si, mas de tentar explicar a acdo das
massas na conjuntura do golpe civil militar ocorrido em 1964.%° Isto é, a preocupacdo dos
analistas eram 0s motivos que levaram um periodo de efervescéncia politica tdo intensa como
foi a década de 60 no Brasil, a ser substituido por um regime de excecao.

A resposta foi dada através do uso do conceito de populismo. Este fendbmeno teria
alienado os setores populares da verdadeira luta, dos verdadeiros movimentos sociais, ja que
as medidas destes regimes visavam a harmonia social. O populismo teria contribuido, dessa
maneira, para desorganizar a classe trabalhadora brasileira.

Longe de procurar o populismo ideal, parece haver certo conjunto de elementos que é
considerado na hora de se designar determinadas experiéncias histéricas como populistas.?’

# ALLOCK, J. B., apud MACKINNON, Maria Moira; PETRONE, Mario Alberto. Los complejos de la
cinecienta. In: MACKINNON, Maria Moira; PETRONE, Mario Alberto. Los complejos de la cenicienta. In:
MACKINNON, Maria Moira; PETRONE, Mario Alberto (org.). Populismo y neopopulismo en América Latina.
El problema de la Cenicienta. 13reimp. Buenos Aires: EUDEBA, 1999.

% GOMES, Angela de Castro. Reflexdes em torno de populismo e trabalhismo. Varia Historia, n.28, p. 55-68,
2002.

% FERREIRA, Jorge (org.). O populismo e sua histéria: debate e critica. Rio de Janeiro: Editora Civilizagdo
Brasileira, 2001. Especialmente os artigos de Angela de Castro Gomes; Daniel Aardo Reis Filho e Jorge Ferreira.
27 A ndo ser quando referenciadas em contréario, as informacdes que se seguem, até o final deste topico
encontram-se baseadas em: VILAS, Carlos. Estudio preliminar. El populismo o la democratizacién fundamental
de América Latina. In: VILAS, Carlos. (org.). La democratizacion fundamental. El populismo en América
Latina. México: Consejo Nacional para la cultura y las artes, 1994. A escolha se justifica pelo autor ter um
volume bastante consistente de discussdo acumulada a respeito do tema e didlogo com diversos autores que
constituem o universo da sociologia classica sobre o tema, concordando com eles em muitos aspectos, com
especial aproximacdo com a abordagem de Francisco Weffort. A obra tem seu mérito por condensar um grande
volume de informacdes dispersas sobre o tema.
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A principal delas é a constatacdo de que por populismo se entende o regime de
governo que, pela primeira vez na histéria da América Latina, teve de lidar com o fenémeno
da atuagdo das “massas” no cenario politico-social desses paises.

Para compreender a emergéncia dos setores mais populares da sociedade é preciso
entender o processo de desenvolvimento econdmico das sociedades latino-americanas. Esse é
outro ponto de confluéncia das muitas analises. O populismo ocorreu quando as sociedades
em questdo encontraram-se num momento de crise de uma ordem tradicional e engendraram o
processo de modernizacéo capitalista, leia-se: a industrializacao.

Por terem guardado por muito tempo um status de colonizados, e pela maneira como
essa colonizacdo se deu, 0s paises latino-americanos sairam “atrasados” na corrida
industrialista. Perdurou durante muito tempo em seus territérios um modelo de sociedade
baseada fundamentalmente na atividade agrario-exportadora, sob o dominio de uma elite
dirigente que excluia as camadas mais baixas da populacdo do gozo completo de sua
cidadania.

O processo de industrializacdo ocorrido sob a égide do liberalismo, ndo alterou
fundamentalmente esse modelo. A modernizacédo da economia (desenvolvimento da industria)
veio num crescendo que conservou, contudo, as antigas estruturas sociais e politicas. A
economia dos paises latino-americanos permaneceu assim pelo menos até a década de 30. Foi
nesse momento que a industrializacdo tomou grande impulso e suas consequéncias foram
decisivas para a desestruturacdo da ordem imediatamente anterior.

Surgem como fatores importantes para entendermos essa guinada modernizadora dos
paises latino-americanos, os anos de grande depressdo econémica vividos pelos paises
ocidentais a partir da quebra da bolsa de Nova York em 1929, e a deflagracdo da Segunda
Grande Guerra, que ocorreu entre 0s anos de 1939 e 1945.

Foi a crise de 1929 que trouxe como consequéncia a implementacdo de um modelo de
desenvolvimento conhecido como substituicdo de importagdes. Com o0s mercados
internacionais fechados por conta da crise, 0s paises periféricos se viram na dificil situacdo de
terem que suprir a demanda de produtos industrializados, normalmente importados, de sua
populacdo. Cresceram assim as industrias nacionais e junto com elas, o setor de servigos,
marcando um modelo econdmico voltado para dentro, para 0 mercado interno.

Esse boom industrial experimentado a partir dos anos 30 teve como uma de suas
consequéncias diretas a urbanizagdo, o desenvolvimento das cidades e seu respectivo inchago
através do aumento no nimero de representantes da burguesia e do proletariado. As massas
urbanas passaram a existir. A cidade, como grande pélo dinamizador da economia, atraiu
grande namero de migrantes.

Ao mesmo tempo em que cresceram as demandas e as insatisfagdes dos trabalhadores
quanto as relacbes de trabalho fabril, surgiu, no seio das elites, uma crise de hegemonia
marcada pela contraposicdo de duas realidades, ao menos teoricamente, excludentes: 0s
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interesses crescentes de uma burguesia industrial e sua demanda por uma maior participacdo
politico-social, versus o0s interesses tradicionais de uma oligarquia rural que via sua
dominacdo ameacada.

Os interesses da recente classe burguesa, entretanto, ainda ndo estavam totalmente
sistematizados, ou seja, ainda ndo eram hegeménicos. A burguesia ndo se constituiu
efetivamente como classe e por isso, ndo tinha condi¢des de impor sua visdo de mundo ao
conjunto da sociedade. Surgiu dai a necessidade de acionamento da massa proletaria que, por
sua vez, encontrava-se “disponivel”.

Os novos trabalhadores urbanos, acostumados com o campo e suas relaces, nao
conheciam seu verdadeiro status social e as implicacdes de tal condi¢do; ndo sabiam, portanto,
votar e serem votados; ndo estavam acostumados ao jogo democratico e as relacbes de
trabalho nas industrias.

Poderiam ser entdo, facilmente manipuladas — como, na visdo dos autores mais
classicos sobre o tema, efetivamente foram - por um lider carismatico, o Unico capaz de
arregimentar todos os interesses contraditorios em torno de um Estado de compromisso
instavel,?® dada a amplitude dos setores envolvidos na sua composicao.

Foi dessa contraposicdo fundamental, da industrializacdo contra a urbanizacdo, do
tradicional versus o moderno, do descompasso entre o crescente desenvolvimento das
industrias, juntamente com sua rede de implicacdes, e 0 ndo desenvolvimento das estruturas
sociais necessarias a concretizacdo do primeiro, que surgiu o populismo. O conceito
demarcaria, portanto, um momento de transicdo de uma economia atrasada para uma
economia efetivamente moderna.

Algumas consideracdes merecem ser feitas por ora. Primeiro, € a constante evocacao a
pares de oposicdo para explicar o surgimento do fenbmeno. Nesse sentido, urbanizacdo x
industrializacdo; campo x cidade; rural x urbano; sdo categorias encaradas de maneira
estanque e dicotbmica, como unidades fechadas, e ndo se reconhecem seu carater de
influencia reciproca. Além disso, o0 recurso a essas dicotomias sdo prejudiciais ao obscurecer a
dimensao de processo, pondo muita énfase sobre o carater de ruptura dos fatos historicos.

Ainda sobre esses pares dicotdmicos, parece estar implicita nessas qualificagdes uma
valoracao positiva acerca do polo dindmico e modernizador que engendra as transformacées
sociais, a saber: a industrializacdo; além de uma concepcdo teleoldgica do curso dos
acontecimentos historicos.

Os analistas parecem dispor de um modelo de modernizacdo “fortuito” ocorrido na
Europa e procuram sob essa Otica analisar os fendbmenos latino-americanos. O populismo
latino-americano seria visto assim como um desvio no curso natural da historia, que é o
desenvolvimento pleno de uma sociedade moderna nos moldes europeus ou, para as visdes
mais a esquerda, um desvio na deflagracdo da revolucdo socialista.

%8 WEFFORT, Francisco. O populismo na politica brasileira. 5%d. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2003.
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El populismo latinoamericano seria, ante todo, una resultante de determinadas
caréncias o insuficiéncias de las sociedades y de sus actores colectivos [...] El
populismo seria asi, en América Latina, produto y evidencia del atraso y de la

e, ., 29
desviacion historica.

A segunda observacdo, e a que deterd ainda boa parte de nossa atencdo, € que se
percebe claramente que, no que tange ao processo de incorporacdo das massas as sociedades
latino-americanas, ele foi feito de maneira controlada. Uma incluséo tutelada, que restringia o
alcance de participacdo efetiva desses atores ao condicionarem sua atuacdo ao
colaboracionismo com o Estado personificado no lider. O populismo contribuiu assim, para a
heteronomia da classe trabalhadora, impediu sua formacéo enquanto classe.

Derivam dessas duas constatacdes (desvio historico e manipulacdo das massas) as
qualificacdes pejorativas posteriormente atribuidas ao conceito de populismo.

Por ter um carater altamente desagregador; por colocar os atores sociais menos
favorecidos como meros espectadores do processo historico ao enfatizar a manipulacdo dos
trabalhadores, o conceito de populismo e seu uso passaram a ser duramente criticados.

Um dos primeiros questionamentos a esse carater manipulador foi indicado pelo
préprio Villas ao mostrar que o acionamento ao Estado, por parte dos trabalhadores, longe de
puro colaboracionismo, se deu na tentativa de garantir o olhar do poder publico para o
atendimento das suas reivindica¢fes. Quando as tentativas de resolucdo através do conflito
direto com os patrdes se esgotavam, os trabalhadores procuraram um novo interlocutor nessa
relacdo. O aceno positivo por parte do Estado, entretanto, em rarissimas vezes acontecia.

Passemos entdo a entender como 0s novos estudos passaram a encarar a adesdo das
classes populares ao projeto “populista” que, para efeito de organizacdo do texto, serdo feitas
separadamente.

Getulismo e trabalhismo: a revisao dos anos 80

O principal trabalho que procura questionar as postulacdes classicas acerca do
populismo brasileiro é o de Angela de Castro Gomes, denominado: A invencdo do
Trabalhismo.*

Para a autora, a chave para a compreensdo dos motivos da alianga entre 0s
trabalhadores e Getulio Vargas reside na compreensdo de uma importante operacao simbolica
levada a cabo pela ditadura Estado-novista, notadamente durante a atuacdo de Marcondes
Filho no Ministério do Trabalho, a partir de 1942.

Segundo ela, a grande sagacidade do regime estado-novista foi a de conseguir
ressignificar as demandas dos trabalhadores, construidas ao longo de severas lutas durante a

2 VILAS, op. cit. p. 13.
%0 GOMES, Angela de Castro. A invencéo do Trabalhismo. 3%d. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2005.
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Primeira Republica, apresentando-as como presentes, benesses concedidas pelo Estado que,
neste momento, esta representado na figura de seu lider, Getdlio Vargas.

Operou-se assim, além de uma alteracdo simbolica bastante complexa, um reforco do
mito do lider Gnico da nacdo.

Para entender a acdo dos trabalhadores, portanto, é preciso estar atento a associacao
entre 0s ganhos materiais concretos dos trabalhadores e uma forte dimensao simbdlica que a
autora passa a analisar na segunda parte de seu livro, denominada “Trabalhadores do

Brasil!”.

Os beneficios da legislagdo social eram efetivamente transformados em ‘incentivos
seletivos’, uma vez que a condi¢do de sindicalizado era essencial para seu usufruto.
Entretanto, neste momento, esta ldgica ndo foi um recurso de poder suficiente para
afastar as reacdes. [...] Esta I6gica material, essencial para a constru¢do de um pacto
social, na realidade sé comecou a produzir os significativos resultados a ela
imputados no po6s-40. A partir dai ela combinou-se com a légica simbélica do
discurso trabalhista, que, ressignificando a ‘palavra operaria’ construida ao longo da
Primeira Republica, apresentava os beneficios sociais ndo como uma conquista ou

i . . . . 31
uma reparagdo, mas como um ato de generosidade que envolvia reciprocidade.

Nota-se ai a existéncia de um conceito central para o entendimento da proposta da

autora, a “ideologia da outorga”,

Isto é, os beneficios sociais teriam sido apresentados a classe trabalhadora no p6s-40
como um presente outorgado pelo estado. A classe trabalhadora, mesmo antes de
demandar, teria sido atendida por uma autoridade benevolente, cuja imagem mais

. . 32
recorrente é a da autoridade paternal.

Segundo esta logica, a generosidade implica em reciprocidade que, no caso, era dada
pela obediéncia ao chefe politico, principalmente em momentos dificuldade, como verificou-
se quando da entrada do Brasil na segunda Guerra Mundial.

A forca da coisa dada estd em produzir em quem recebe a consciéncia de uma
obrigacdo de retribuir como um dever politico de natureza ética. [...] quem recebe
cria certo tipo de vinculo, de compromisso que desemboca naturalmente no ato de
retribuir. A ndo-retribui¢do significa romper com a fonte de doagdo de forma

. . 33
inquestionével.

E € nesse sentido que a autora afirma ndo haver mera manipulacdo de massas, o que
existia na verdade era um pacto entre o chefe da nacéo e a classe trabalhadora.

A classe trabalhadora, por conseguinte, s6 ‘obedecia’ se por obediéncia politica ficar
entendido o reconhecimento de interesses e a necessidade de retribuicdo. Nao havia,
neste sentido, mera submissdo e perda de identidade. Havia pacto, isto é, uma troca
orientada por uma ldgica que combinava 0s ganhos materiais com o0s ganhos

3! |bidem, p. 180
%2 |bidem. p. 181.
% Ibidem. p. 228
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simbolicos da reciprocidade, sendo que era esta segunda dimensdo que funcionava
como elemento integrador de todo o pacto.

A anélise desse processo de incorporacdo dos trabalhadores termina com a cria¢do do
PTB, ja no contexto do fim do regime autoritario de Vargas. Orgdo responsavel por
representar e dar visibilidade politica aos interesses da classe trabalhadora. A criacdo do PTB
surgiu com o sentido de tentar controlar a dimensdo politico-eleitoral para permanéncia do
governo ou de setores do mesmo, no poder.

E possivel perceber, ainda nesta obra, a influéncia tedrica exercida pelos estudos de
Edward P. Thompson, ao deslocar a anélise da logica inerente as acbes dos operarios, do
plano essencialmente material para o “cultural”, simbdlico. Nao que os fatores materiais nao
sejam levados em consideracdo, destaca-se apenas a importancia das operagfes simbolicas
para a conquista de uma dada hegemonia social.

Ainda sobre esse aspecto, a influéncia dos aspectos tedricos thompsonianos parece ter
sido feita de modo parcial, na medida em que por vezes, desaparece da analise uma das
categorias centrais do pensamento do autor britanico que é a nocao de conflito de classes.®

Por vezes parece saltar da analise uma constatacdo de que a partir do momento em que
0 Estado varguista consegue realizar essa operacdo simbolica (inventar o trabalhismo), os
trabalhadores ndo mais questionariam a legitimidade ou a hegemonia exercida pelo Estado na
mediacdo e intervencdo nos assuntos trabalhistas. Essa impressdo é reforcada ainda pela
forma como a andlise termina: com a criacdo do PTB.

Em um livro denominado Getulismo & Trabalhismo, Angela de Castro Gomes e
Maria Celina D’Aragjo procuram esclarecer melhor alguns dos conceitos comumente
utilizados pela historiografia brasileira, para compreender o panorama politico da “Republica
Populista”. Elas elegeram como estratégia a analise da trajetéria do Partido Trabalhista
Brasileiro de 1945-1954 e do relacionamento existente entre este partido e Getdlio Vargas.

As autoras entendem que um dos grandes problemas do PTB foi a identificacdo entre
trabalhismo e getulismo, fruto de uma bem-sucedida operacédo levada a cabo nos anos da
ditadura do Estado Novo de reinventar as demandas trabalhistas, a ja conhecida Invengdo do
trabalhismo.

A pregacgdo estado-novista fundara, como sua ideologia, o trabalhismo e criara um

movimento de opinido publica favoravel, até mitico, a figura de Getulio Vargas: o
getulismo. Trabalhismo e getulismo sdo termos que se complementam durante a

** Ibidem. p. 180.
% para um debate mais aprofundado acerca dos pressupostos tedricos do referido autor ver: THOMPSON, E.P.
“Patricios e Plebeus” in Costumes em comum: Estudos sobre a cultura popular tradicional. Sdo Paulo: Cia. das
Letras, 1997. Pp.25-86; THOMPSON, E.P.; “Algumas observagdes sobre classe ¢ ‘falsa consciéncia’ in As
peculiaridades dos ingleses e outros artigos. Campinas, S.P.: Ed. Da UNICAMP, 2001, pp.269-283; WOOD,
Ellen Meiksins; El concepto de clase en E. P. Thompson Cuadernos Politicos, numero 36, ediciones era,
Mexico, D.F., abril-junio 1983, pp.87-105.
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ditadura, a medida que a defesa e as conquistas do trabalho sdo diretamente
associadas a imagem do chefe de governo.

Sobressai do texto supracitado uma distingdo clara entre Trabalhismo enquanto
ideologia e de getulismo enquanto um movimento de opinido publica favoravel. O sucesso do
Estado Novo em fundir essas duas instancias foi, segunda as autoras, tdo proficuo que, em
certo sentido, o getulismo transbordaria os limites do trabalhismo. Ponto de vista que seria
confirmado levando-se em consideracdo a experiéncia politica do PTB, cuja tonica seria a de
um partido com pouca organicidade e repleto de disputas internas entre liderancas
secundérias.

Getulismo é trabalhismo, se nesta associacdo a dimensdo privilegiada for a
ideoldgica, ou seja, aquela de uma proposta politica fundada na resolucéo da questdo
social e na mobiliza¢do dos trabalhadores pelo sistema sindical corporativista. Mas
getulismo ndo é trabalhismo em termos partidarios e, em decorréncia, ndo se
identifica com o PTB. Neste sentido, talvez se possa arriscar que getulismo fosse
mais populismo: um estilo de fazer politica que tinha em Vargas seu mestre maior,
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mas que fazia escola, como a lideranca de Ademar de Barros demonstrava.

Essa passagem bastante esclarecedora deixa entrever uma associacdo direta entre
populismo e regimes personalistas. Fato que encerra uma importante contradi¢ao: apesar de se
propor a superacéo do uso do conceito de populismo, este aparece como um dos elementos do
trabalhismo varguista. Além disso, uma associacdo entre trabalhismo/questdo social/
mobilizagcdo dos trabalhadores que, por sua vez parece ndo esgotar todos os elementos
inerentes a conjuntura em que 0s acontecimentos se inserem.

O equivoco aqui parece ser o de tomar ainda uma ideia preconceituosa de populismo,
tomando um de seus elementos, o didlogo direto entre lider e massa, como definidor de toda a
conjuntura que o0 conceito procura descrever.

De todo modo, como a prépria autora reconhece,® a categoria de trabalhismo,
enquanto candidata a substituir populismo, carece de melhores sistematizagcdes. Sdo inUmeros
os trabalhos que veiculam a existéncia de diferentes trabalhismos ou de projetos trabalhistas
para o Brasil. Outro elemento que contribui para a imprecisdo do conceito de trabalhismo, diz
respeito ao debate, que ndo se faz necessario nesse momento, acerca de suas origens.** O que

8

% D’ARAUJO, Maria Celina; GOMES, Angela de Castro. Getulismo e trabalhismo. Sao Paulo: Editora Atica,
1989. p. 8.
¥ Ibidem, p. 54.
% Ver a passagem: “Se a marca inicial do PTB era ser o defensor e continuador da obra social de Vargas, as
variantes e 0s matizes ideoldgicos que poderiam derivar dessa proposta seriam maltiplos. Tanto € assim que até
hoje a defini¢do do que seja trabalhismo entre n6s é bastante polémica. Ele tem sido associado indistintamente a
sindicalismo, a Vargas, a nacionalismo, a socialismo, a autoritarismo, a populismo e até mesmo a comunismo e a
democracia social.” Ibidem, p.50.
% Como visdes distintas acerca das origens do trabalhismo brasileiro podemos citar: BODEA, Miguel.
Trabalhismo e Populismo no Rio Grande do Sul. Porto Alegre: Ed. Da Universidade/lUFRGS, 1992.;
MOURELLE, Thiago Cavaliere. O trabalhismo de Pedro Ernesto. Limites e possibilidades no Rio de Janeiro dos
anos 1930. Curitiba: Jurua, 2010. 278p.
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cumpre ressaltar € que os avancos nos estudos histéricos provocados por essa nova
interpretacdo foram inumeros e o mérito dos trabalhos é o de retirar a carga de passividade
que imperava nas abordagens acerca dos trabalhadores brasileiros do pds-1945.

Entretanto, para dar conta de uma realidade mais abrangente é preciso que, além da
I6gica material e simbolica presente na acdo da classe trabalhadora, se incorpore uma
dimensdo que por inUmeras vezes tangencia 0s estudos sobre o trabalhismo brasileiro, mas
que ainda ndo foi alvo de atencdo concentrada, a dimenséo politica.

Por dimensdo politica entende-se ndo somente a tentativa dos trabalhadores de se
fazerem representar politicamente atraves de elei¢Ges e partidos, mas também, a nogédo de que
os trabalhadores tinham o real entendimento da conjuntura politica a que estavam submetidos
e tratavam de tracar estratégias de luta e sobrevivéncia dentro desse regime.

E interessante observar que a politica institucional passa a ser importante para decidir
as contendas dos trabalhadores. A partir de 1930, atraves de uma série de dispositivos
constitucionais, o Estado e suas instituicdes se mostraram como mediadores das relacGes
trabalhistas e, por isso, essas deixam de ser exclusivamente sociais e passam também, a
incorporar uma dimensao politica, ja que os conflitos serdo resolvidos através do acionamento
ao Estado, suas instituicdes e representantes.

Esta postura Estatal se constituiu engquanto algo eminentemente novo. Durante a
Primeira Republica imperava a l6gica repressiva para se tratar as contendas trabalhistas, numa
postura estatal imortalizada através da frase de Washington Luis que teria afirmado que a
questdo social, no Brasil, seria caso de policia.

Deste modo, é de se compreender a tentativa dos trabalhadores de se aproximar de
pessoas que minimamente, abriam uma frente de dialogo, ja que, uma vez eleitos, teriam o
poder de interferir/arbitrar nas contendas dos operarios brasileiros.

Novas abordagens sobre a classe operaria brasileira

Existe uma primeira aproximacdo, na tentativa de incorporar novos elementos a
analise, através dos estudos de John French,*® que adverte que o foco dos estudos na acao da
burocracia e dos aparelhos do Estado, por muitas vezes, obstaculizou a real compreensdo da
racionalidade inerente & agdo dos trabalhadores brasileiros.

O autor mostra que, longe de simples colaboragdo com o Estado, os atores tinham
plena consciéncia da realidade socio-politica brasileira. Mostra também, por exemplo, que o
esforgo de sindicalizagdo perpetrado por Getulio Vargas atraves da acdo do Ministério do
Trabalho teve uma dupla significacdo: se, por um lado, aproximou os trabalhadores do

“0 FRENCH, John D. Los trabajdores industriales y el nacimiento de la Republica Populista en Brasil, 1945-
1946. In. MACKINNON, Maria Moira; PETRONE, Mario Alberto (org.). Populismo y neopopulismo en
América Latina. El problema de la Cenicienta. 12reimp. Buenos Aires: EUDEBA, 1999.
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governo, por outro, contribuiu para aumentar o contato dos dirigentes sindicais com 0s
préprios trabalhadores, ja que as medidas repressivas foram sensivelmente diminuidas,
facilitando a formacéo de uma consciéncia de classe.

Essa consciéncia de classe se manifestou, por exemplo, na votacdo consideravel que o
PCB conquistou nas primeiras eleicdes pds-45 e na ampla popularidade de que gozava Luis
Carlos Prestes, Unico personagem capaz de rivalizar, em termos de carisma, com o proprio
Getulio Vargas.

As acdes dos trabalhadores no p6s-1945 devem ser entendidas, portanto, sob a otica de
um novo cenario de ampliacdo da participacdo popular. Conjuntura que, até certo ponto, teve
a colaboracdo decisiva de Getulio Vargas.

Vendo-se diante de inimigos espalhafatosos e de amigos duvidosos, o ditador
decidiu-se por um rumo inesperado que iria afetar profundamente tanto a campanha
eleitoral de 1945, quanto a historia do Brasil: apoiar-se no povo trabalhador do pais.
Para que as elei¢des ndo significassem um retorno aos vicios da Primeira Republica,

a esfera politica tinha que ser ampliada de modo a incluir as pessoas do novo Brasil
urbano-industrial, que estavam ausentes do PSD e da UDN.*

Diante da crise deflagrada nos anos finais de sua ditadura, Getdlio ndo viu outra
opcao, no sentido de defender os “ideais revolucionarios de 1930, diferente de acionar a
participacdo popular.

Esse acionamento, entretanto, ndo se deu em bases manipuladoras. A intensa
movimentacdo politica desses anos de crise e até mesmo, as movimentacfes populares dos
anos anteriores, em torno da Assembleia Constituinte de 1933 e da Constituicdo de 1934,
além das agitacdes da chamada “Intentona Comunista”, por exemplo, atestaram as constantes
pressGes dos setores menos favorecidos da sociedade por reformas politicas e sociais mais
amplas, no sentido de atender as demandas mais basicas da maior parte da populacao
brasileira.

Apesar de o projeto varguista se basear num ideal colaboracionista, ou seja, de
cooperagao entre as classes em prol de um bem coletivo maior, a nagéo, a realidade efetivou-
se de maneira muito mais complexa e contrastante.

Muitas das vezes a acdo direta dos trabalhadores se fazia necesséria, inclusive para
fazer valer os direitos trabalhistas conquistados pelos trabalhadores no pds-30. Dessa forma,
eles se contrapunham a constante tentativa dos representantes estatais, localizadas
principalmente no Ministério do Trabalho, de resolver os conflitos de maneira indireta, via
instauracdo de dissidios coletivos na Justica do Trabalho em processos morosos e, por muitas
vezes, desfavoraveis.

* FRENCH, John D. O ABC dos operarios. Conflitos e aliancas de classe em So Paulo, 1900 — 1950. S&o
Caetano do Sul, Sdo Paulo: HUCITEC, 1995. p. 101.
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llustrativa a esse respeito foi a onda grevista que se espalhou pelos anos de 1946 e
1947, objetivando a implementacéo do artigo 157 da constituicdo federal que versava sobre o
repouso semanal remunerado.*?

No ano de 1947, algumas dessas greves ocorreram na Sdo Paulo de Adhemar de
Barros, um dos principais icones estereotipados do chamado politico “populista” manipulador
das massas. A alianca estabelecida para a eleicdo de Adhemar, ndo inibiu os trabalhadores
téxteis de Sao Paulo de deflagrarem uma das maiores greves do periodo. Muito pelo contrario,
foi o dialogo facilitado, a abertura do Governador para com a classe trabalhadora, que o0s
incentivou a entrar em greve na esperanca de terem a intervencdo positiva do politico a seu
favor.®

E interessante destacar apenas que, salvo em raras excecdes, esses movimentos nio
tinham um caréater de destituicdo da ordem social vigente ou de questionar profundamente os
moldes estatais, bem como o principal lider do trabalhismo do periodo: Getdlio Dornelles
Vargas.

Assim, nossa leitura das greves sera distorcida se separarmos 0 componente
econdmico da motivacdo dos operérios de sua dimensdo politica: sua convicgdo
democrética recém-descoberta de que tinham o direito de influir sobre as condic6es
de sua propria vida e trabalho, quer mediante o voto na urna, quer na comunidade,
quer no local de trabalho. Esse sentimento ndo provinha de um sentimento
antiestatal e, muito menos, antigetulista; ao invés disso, nutria-se da legitimidade e
da sancdo legal que o governo de Getdlio Vargas havia dado ao empenho dos

. . . 44
operarios em expressar seus interesses coletivos.

A analise de John French foi extremamente importante, pois inaugurou uma senda de
pesquisas que procuraram incorporar a dimensdo politica aos estudos sobre a classe operaria.
O trabalho do historiador norte-americano se concentrou em analisar a classe operaria paulista
da primeira metade do século XX. Sdo necessarios estudos que contemplem outras realidades
historicas brasileiras, para uma compreensao das problematicas inerentes a classe trabalhadora
em escala nacional. Parte desse esforco vem sendo realizado em pesquisas que analisam a
classe operaria em Porto Alegre, Santos e em outras regides de S&o Paulo.*®

A partir da constatagdo, portanto, das mdaltiplas experiéncias englobadas no
trabalhismo brasileiro e da necessidade de um exame mais detalhado das mesmas é que se
constitui a proposta do presente trabalho: analisar os anos iniciais da carreira politica de
Leonel de Moura Brizola. Periodo marcado por sua importante atuacdo na Assembleia

2" |dem, Ibidem. p. 150-190 (capitulos 6 e 7).
* FRENCH, op. Cit. pp. 193-215.
* " Idem, Ibidem. p. 159
*® Para Porto Alegre, ver: FORTES, Alexandre. Nés do Quarto Distrito. A classe trabalhadora porto alegrense e a
Era Vargas. Caxias do Sul, RS: Educs; Rio de Janeiro: Garamond, 2004. Para Santos, ver: SILVA, Fernando
Teixeira da. Operarios sem patrdes. Os trabalhadores da cidade de Santos no entreguerras. Campinas, S.P.: Ed.
Da UNICAMP, 2003. 456p. Para outras regides de Sdo Paulo: FONTES, Paulo. Um Nordeste em Séo Paulo.
Trabalhadores migrantes em S8o Miguel Paulista: 1945-66. Rio de Janeiro, Editora FGV, 2008, 346p.
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Legislativa do Rio Grande do Sul e que contribuiu decisivamente para sua formacéo politica e
projecao enquanto um dos grandes lideres do trabalhismo brasileiro.

No primeiro capitulo, o estudo parte de uma descricdo de sua biografia para se
concentrar em sua atuacdo durante a primeira legislatura, entre os anos de 1947 e 1951,
relacionando-a ao contexto historico nacional e internacional do periodo.

O segundo capitulo versara sobre a conjuntura do inicio dos anos 1950 e o
desempenho e articulagdes politicas do PTB nas eleicdes federal e estadual. Abordara o revés
politico sofrido por Brizola na disputa pela prefeitura de Porto Alegre e de sua atuacdo, pela
segunda vez, como deputado estadual, entre 1951 e 1953, ano em que deixou a Assembleia
Legislativa do Rio Grande do Sul para assumir o cargo de Secretario de Obras Publicas.

As eleices sdo analisadas em ambos os capitulos por constituirem-se em
circunstancias importantes para entendermos a articulacdo e composicao das forcas politicas
do Estado, bem como o movimento politico dos grupos dentro dos préprios partidos,
especialmente o PTB.

A titulo de concluséo, serdo tracadas algumas comparac6es acerca de seu desempenho
nas duas legislaturas estaduais, bem como aspectos mais gerais de sua atuacdo parlamentar,
relacionados a historiografia do Partido Trabalhista Brasileiro e do periodo republicano em
questao.

30



Capitulo 1 — Do ingresso no PTB ao fim da primeira Legislatura

1.1 — “Esse Guri Vai Longe” - Das origens ao Ingresso no PTB

Nascido em Carazinho, no ano de 1922, Brizola passou por sérias dificuldades na vida
até chegar a Deputado Estadual em 1947. Teve o0 pai morto ainda muito jovem, com um ano,
por conta da Revolucdo de 1923 que opds maragatos (partidarios de Assis Brasil) e
chimangos (partidéarios de Borges de Medeiros).*®

Foi alfabetizado pela mae. Teve uma infancia muito pobre e precisou trabalhar desde
cedo. Entre 1933 e 1936, ficou sob os cuidados de um casal presbiteriano. Conseguiu se
dedicar mais aos estudos e partiu para Porto Alegre munido de uma carta de recomendacéo do
prefeito de Carazinho.

Morou sozinho na capital gaucha e trabalhou para custear suas despesas e seus
estudos, foi engraxate e ascensorista. Formado pelo Instituto Agricola de Viamao no ano de
1939, fez concurso para o Ministério da Agricultura e foi trabalhar em Passo Fundo.

Sua entrada nesta instituicdo educacional, entretanto, foi complicada. Primeiro,
Brizola, parou de trabalhar para se dedicar aos estudos para a realizagdo da prova de ingresso.
Passou no exame em primeiro lugar. As aulas, contudo, s6 comecariam dali a trés meses. Ele
foi a escola solicitar que pudesse ingressar no internato antes mesmo das aulas. No que foi
atendido pelo diretor em troca do auxilio nas atividades do internato. Depois, no momento de
fazer a matricula, Brizola ndo tinha certiddo de nascimento. Por fim, teve de ser ajudado pelo
diretor da instituicdo na compra do enxoval obrigatorio para iniciar os estudos.

De volta a Porto Alegre, terminou o Ginasio no internato Colégio Nossa Senhora do
Rosério e conseguiu emprego no departamento de Parques e Jardins da Prefeitura. A época,
mais especificamente entre os anos de 1937 e 1943, o executivo municipal era exercido por
Loureiro da Silva.

Em 1942, licenciou-se do servico na prefeitura para servir as forcas Armadas. Alistou-
se no 3° Regimento de Aviagdo do Exército, que se transformaria na Base Aérea de Canoas,
vinculada ao Ministério da Aerondutica.

Apos o servigo militar, voltou ao trabalho e completou os estudos no Colégio Julio de
Castilhos, no qual ajudou a fundar e foi vice-presidente do Grémio Estudantil. No ano de

1945, ingressou na faculdade de engenharia do Rio Grande do Sul. Condigéo que o teria

* A ndo ser quando referenciado de modo distinto, os dados que se seguem sdo baseados em: BRIZOLA,
Leonel. Verbete. Dicionario Historico e Biografico Brasileiro pés-30. CPDOC/FGV.
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causado desentendimentos com a administragdo municipal de Porto Alegre. Brizola foi
forgado a escolher entre a carreira na engenharia ou o emprego na prefeitura. A graduacdo foi
sua opc¢do. N&o sem antes ter expressado toda sua contrariedade em reunido na qual estiveram
presentes o prefeito, Egidio Costa, o ex-prefeito, Dr. Clovis Pestana e o diretor-geral da

prefeitura, Dr Bozano.

Meio sem jeito, porque sequer foi convidado para sentar, Brizola ouviu o conselho
de Clovis Pestana: “O sr. tem que decidir entre a Prefeitura e a Escola de
Engenharia”. Resposta de Brizola: “Nao tenho divida, fico com a Engenharia”.
Tudo parecia decidido, quando Brizola resolveu reagir: “Olha, os srs. fazem que
nem porco: comem e viram o cocho. O dr. Pestana se formou em Engenharia
trabalhando na Prefeitura e, depois, se formou em Direito, também trabalhando na
Prefeitura, mas ele me nega esse direito”. A observagdo de Brizola provocou
imediata reacdo de Pestana, que a considerou desaforada. Ele precisou ser contido
para nio se atracar com o funcionario abusado.*’

Seu posto na prefeitura, porém, foi salvo por Antonio Brochado da Rocha, irméo de
José Diogo Brochado da Rocha e Francisco de Paula Brochado da Rocha, sucessor de
Loureiro da Silva na prefeitura de Porto Alegre e, nesse momento, Secretario de Educacédo do
municipio, que requisitou Brizola para trabalhar com ele. Quando o Secretario saiu de suas
funcdes, Brizola ndo ocupou mais seu cargo na prefeitura.

Ainda enquanto cursava a escola de engenharia, Brizola foi eleito para a Assembleia
gaucha pelo Partido Trabalhista Brasileiro, no ano de 1947. O curso seria completo no ano de
1949,

Sua opcao pelo trabalhismo, como ele mesmo destacou em entrevista a Moniz
Bandeira, se deu em funcdo de ter vivenciado a ebulicdo das movimentacdes queremistas em
1944 e 1945.

Ingressei na politica por impulso, que era 0 mesmo de um grupo de estudantes, todos
trabalhadores como eu, buscando algo diferente dos partidos tradicionais e das
perspectivas que o PCB descortinava. Eramos todos jovens e nos identificavamos
com aquela massa andnima, a percorrer as ruas de Porto Alegre, gritando 'Getulio,
Getllio' e empunhando faixas com toscas inscricfes em favor dos sindicatos e das

garantias do trabalho.*®

Sua atuagdo no PTB aparece, no livro citado acima, como uma tendéncia natural, de

consciéncia de classe, em funcdo de sua condicdo de estudante e trabalhador e das opcoes

‘" BRAGA, Kenny; SOUZA, Jodo B. de; DIONI, Cleber; BONES, Elmar (coord.). Leonel Brizola: Perfil,
discursos, depoimentos (1922/2004). Porto Alegre: Assembleia Legislativa do RS, 2004. Série perfis
parlamentares. p. 25

*® BANDEIRA, Moniz. O governo Jodo Goulart. As lutas sociais no Brasil 1961-1964. 32 ed. Rio de Janeiro:
Civilizacdo Brasileira, 1978. p. 177
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politicas fornecidas pelos partidos que se estruturavam nesse periodo. O PSD era uma opg¢éo
oligarquizada, era composto pela méaquina administrativa saida do Estado Novo; o PCB, na
visao de Brizola, era extremamente sectario e ideologizado; sua op¢ao “natural”, portanto, era
o PTB.

Brizola, entretanto, ndo se limitou a ser espectador do jogo politico e sua opcéo pelo
PTB ndo foi apenas um reflexo da identificagdo de classe impulsionada pelo movimento
queremista, como podemos verificar pelos comentarios de Sereno Chaise, companheiro da
Ala Moca, que na época dividia com ele um quarto numa pensao de Porto Alegre.

No comego do PTB, o prdprio Vecchio estava na Ala trabalhista do PSD. Fui um
pouco depois disso para o partido. O Brizola esteve com o Vecchio na ala trabalhista

do PSD. A rigor, 0 PTB nasceu do PSD. Todos eram getulistas.49

A ala trabalhista do PSD, fundada por José Diogo Brochado da Rocha, era um
grupamento de sindicalistas e de membros sintonizados com as propostas de reformas sociais
levadas a cabo por Getulio Vargas que, diante de desentendimentos com as diretrizes do
Partido para a classe trabalhadora, optaram por fundar o PTB no Rio Grande do Sul.*

A montagem das bases getulistas do sistema politico p6s-45, foi um processo
complexo que s6 se delineou em finais de 1945 quando se constatou a impossibilidade de
manter em um partido Unico, os diferentes setores sociais que apoiavam Getulio Vargas.

A pouca sensibilidade das oligarquias pessedistas para com as demandas trabalhistas e
a forte penetracdo dos comunistas no movimento sindical, fornecem fortes chaves explicativas
para a compreensdao dos motivos que levaram a fundacdo do PTB. Como ressaltou Alexandre
Fortes, boa parte dos sindicalistas que fundaram o Partido no Rio Grande do Sul tinha fortes
ligacBes com a estrutura administrativa montada no Ministério do Trabalho.>*

O que nos interessa, por ora, € que Brizola, optou por ingressar no PTB e conquistou
uma vaga na Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul por essa legenda. Sua eleicdo se

deveu, em grande parte, ao papel que desempenhou na fundacdo do PTB em todo o Estado.

* KLOCKNER, Luciano. O diério politico de Sereno Chaise. 60 anos de Historia. Porto Alegre: AGE, 2007. p.
23.
* FERREIRA, Jorge. Sindicalismo, politica e trabalhismo no Rio Grande do Sul: a trajetéria de José Vecchio.
In: REIS FILHO, Daniel Aardo (org.). Intelectuais, Histéria e Politica (séculos XIX e XX). Rio de Janeiro:
TLetras, 2000. Esse processo de migracdo de politicos do PSD para o PTB foi uma constante no periodo
analisado. Para fins de organizacdo das ideias no presente capitulo, este tema sera melhor apresentado no item
que versara sobre a democratizacdo e a formacéao do sistema partidario no Rio Grande do Sul.
1 FORTES, Alexandre. N6s do Quarto Distrito. A classe trabalhadora porto-alegrense e a Era Vargas. Caxias do
Sul, RS: EDUCS; Rio de Janeiro: Garamond, 2004. p. 359.
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Ele partiu com um grupo de estudantes, integrantes da Ala Moga do partido, para cumprir a

tarefa de criar os diretorios do partido trabalhista no interior do Estado.

Brizola, Wilson da Silveira, Bonorino Butelli e outros estudantes acompanharam os
lideres sindicais José Vecchio, Leopoldo Machado, Francisco Santos, Silvio Sanson
e Valdemiro de Lemos, todos de origem pobre, e sairam a organizar o PTB pelo

interior do Rio Grande do Sul.52

A inclusdo do nome de Brizola entre os indicados para o pleito de 1947 ocorreu gracas

a sua lideranca na Ala Moga do partido e a sua presenca na fundagdo e disseminacdo do

partido pelo Estado, sua eleigéo, entretanto, foi assegurada de outra forma. Ao todo, o jovem

trabalhista computou 3.939 votos, distribuidos da seguinte forma:

Junta 2 Porto Alegre 521
Junta 8 Antonio Prado 433
Junta 18 Carazinho, Sarandi 417
Junta 3 Porto Alegre 323
Junta 5 Porto Alegre 280
Junta 36 Passo Fundo, Getulio Vargas | 274
Junta 1 Porto Alegre 271
Junta 4 Porto Alegre 233
Junta 54 Sao Francisco de Paula 156
Junta 19 Caxias do Sul, Farroupilha 155
Junta 37 Pelotas, S&o Lourengo do Sul | 115
Junta 6 Porto Alegre, Canoas, 99
Guaiba, Gravatai.
Junta 62 Taquara, Canela 76
Junta 65 Vacaria, Aparados da Serra 61
Junta 25 Guapore, Nova Prata 48
Junta 20 Cruz Alta 40
Junta 66 Viamao 38
Junta 56 Sao Jerbnimo, Gal. Camara, 33
Bom Jesus Do Triunfo.
Junta 52 Santo Antonio, Osoério, 27
Torres
Junta 42 Rio Grande, Sdo José do 27
Norte
Junta 48 Santa Rosa 23
Junta 35 Palmeira das Missdes, Irai 20
Junta 23 Erechim, Marcelino Ramos 17
Junta 21 Dom Pedrito, Lavras do Sul 17
Junta 64 Uruguaiana 13
Junta 30 Julio de Castilhos, 12
Tupanciretd
Junta 10 Bento Goncalves, 12
Verandpolis, Garibaldi
Junta 11 Cacapava do Sul, So Sepé 12

52 BANDEIRA, Moniz. Op. Cit. p.

49,
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Junta 31 Lagoa Vermelha 11
Junta 41 Rio Grande 11
Junta 33 Livramento 8
Junta 14 Cai 7
Junta 38 Pelotas 6
Junta 63 Taquari 6
Ap. TER 5
Junta 29 Jaguari, General Vargas 4
Junta 57 Séo Leopoldo 4
Junta 58 Séo Leopoldo, Novo 3
Hamburgo
Junta 59 Séo Luiz Gonzaga 3
Junta 17 Cangussu, Piratini 2
Junta 9 Bagé 2
Junta 32 Lajeado, Arroio do Meio 2
Junta 24 Estrela, Encantado 2
Junta 28 Jaguardo, Arroio Grande, 2
Herval
Junta 27 Itaqui 1
Junta 12 Cachoeira do Sul 1
Junta 13 Cachoeira do Sul 1
Junta 51 Santo Angelo 1
Junta 15 Camagqua, Tapes 1
Junta 22 Encruzilhada do Sul 1
Junta 34 Montenegro 1
Junta 61 Soledade 1

Fonte: Banco de Dados do Nucleo de Pesquisa e Documentacdo da Politica Rio-Grandense.

Como podemos perceber pela distribuicdo de seus votos, Brizola conquistou ao menos
um voto em 52 das 67 juntas eleitorais existentes no Estado, o que comprova sua atuacao
nessa tarefa de fundacdo de diretorios do PTB junto com os lideres sindicais. O maior nimero
de votos conquistado por ele, entretanto, ndo se da nos municipios do interior.

Segundo Hélgio Trindade, o comportamento eleitoral do Rio Grande do Sul no
periodo compreendido entre os anos de 1945 e 1964 apresentou algumas caracteristicas
bésicas, definidas por ele como padrdes.”®

Primeiro, um padrdo de estabilidade, caracterizado pela fidelidade partidaria dos
eleitores, principalmente do PTB e do PL. Segundo, um padrdo de polarizagdo entre o PTB e
as forgas anti-PTB, representadas por PSD, UDN e PL. Por fim, como consequéncia do
segundo padrédo, temos uma tendéncia de expansdo e consolidacdo da dominacdo trabalhista
no Estado e uma reducdo no eleitorado das forgas contrarias ao trabalhismo.

*¥ TRINDADE, Hélgio. Padrdes e tendéncias do comportamento eleitoral no Rio Grande do Sul. In. CARDOSO,
Fernando Henrique & LAMOUNIER, Bolivar (coord.). Partidos politicos e elei¢coes no Brasil. 2%ed. Rio de
Janeiro: Paz e Terra, 1978. p. 153-204.
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Ainda Segundo Trindade, a partir dos anos 1950 o trabalhismo se consolidou como
forca predominante no Estado. As regides que mais expressavam essa hegemonia eleitoral dos
trabalhistas, contudo, eram: a Area Metropolitana de Porto Alegre, que compreendia, além da
capital gadcha, os municipios de Canoas, Sdo Leopoldo, Novo Hamburgo, Gravatai e
Viamao; a fronteira oeste do Estado e a “zona litordnea, abrangendo os municipios daS
regides centrais até o litoral ”.>*

O quadro da distribuicdo dos votos de Leonel Brizola mostra a formacdo desse
processo de consolidacdo, principalmente nas regifes proximas a capital gadcha. A maior
parte do eleitorado de Brizola estava em Porto Alegre e em suas imediacOes, dirigindo-se
ainda para as regibes mais centrais do Estado, sobretudo em direcdo a sua terra Natal,
Carazinho. Das 10 primeiras juntas eleitorais, nas quais Leonel Brizola obteve o maior
namero de votos, todos os municipios fazem parte dessa regido.

O principal reduto de votos era mesmo Porto Alegre. Considerando-se somente as
juntas da capital gaucha, foram computados 1.628 votos a favor de Leonel Brizola,
representando 41,8% do total de seus votos.

Votacdo importante também foi auferida no municipio de Carazinho. Foram
computados, juntamente com os votos do municipio de Sarandi, 417 votos, representando
10,7% de seu eleitorado. Unidos, Porto Alegre, Carazinho e Sarandi representaram 52,5% dos
sufrégios.

Em sua campanha eleitoral, financiada pelo proprio partido e com a ajuda do
presidente do PTB que, segundo afirmou Brizola, contribuiu com dois mil cruzeiros para a
confeccdo de alguns cartazes, Brizola teve como principal bandeira a dentncia e a busca por
melhoria para uma realidade por ele também vivida, a de trabalhador estudante.

Ajudado por colegas da faculdade e por companheiros da “Ala Moga”, Brizola
participou pessoalmente do trabalho de colagem dos cartazes. “A minha mensagem
era a seguinte: ndo se pode entender como um estudante militar tem tudo — livros,
fardamento, penséao e até um ordenado — e nés ndo temos nada. Foi o meu grito de

revolta”.%®

Para entendermos um pouco mais sobre a atuacdo de Brizola, bem como acerca do
ambiente politico institucional do Rio Grande do Sul, precisamos antes, deslindar alguns

aspectos sobre o processo de democratizacdo ocorrido no Brasil apds 1945.

> TRINDADE, op. Cit. p. 165.

> BRAGA, Kenny; SOUZA, Jodo B. de; DIONI, Cleber; BONES, Elmar (coord.). Leonel Brizola: Perfil,
discursos, depoimentos (1922/2004). Porto Alegre: Assembleia Legislativa do RS, 2004. Série perfis
parlamentares. p. 27
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Por fim, neste breve registro biogréafico, cumpre ressaltar que Leonel Brizola, casou-se
no ano de 1950, com Neusa Goulart, irma de Jodo Goulart, seu companheiro na bancada
trabalhista da Assembleia Legislativa, em cerimbnia que teve como padrinho, Getulio

Dornelles Vargas.
1.2 - Os primeiros anos do pds-45

Passados os momentos de euforia vividos pelo processo de democratizacdo, a
conjuntura que se apresentou apos 1945, foi radicalmente distinta do periodo varguista. Tanto
nacional como internacionalmente.

No campo internacional, apds 1947 cristalizou-se a polarizacdo ideoldgica da Guerra
Fria, fato que imp6s uma série de redefinicdes politicas a todo o mundo. Nesse contexto, o
préprio Partido Comunista teve sua linha de atuacdo definida e redefinida sucessivas vezes.*®

No campo politico brasileiro, Vargas foi deposto, mas sua influéncia sobre o sistema
ainda era sentida. Tanto que os trés maiores partidos que surgiram no periodo foram definidos
a partir de seus posicionamentos em relacao ao getulismo, eram eles: 0 PSD e 0 PTB — que se
definem pr6-Getulio; e a UDN que era antigetulista.®’

Uma descricdo do sistema politico do periodo ndo estaria completa sem se fazer
referéncia ainda aos inumeros partidos considerados pequenos (entre eles: o PL, o PRP, o PSP
e etc.) e ao Partido Comunista do Brasil que se constituia na quarta forca mais representativa
no quadro dos partidos politicos brasileiros, como demonstraram os surpreendentes 10% dos
votos alcancados em 1945 por seu candidato a Presidéncia, o até entdo desconhecido Yedo
Filza, e as expressivas bancadas eleitas pelos comunistas nos maiores estados e em diversos
dos mais importantes centros urbanos do pais.

Ainda sobre o processo de montagem desse sistema politico, cumpre destacar alguns
aspectos. Primeiro, a grande indefini¢do acerca da posic¢éo de Getulio Vargas diante do pleito
que se avizinhava no ano de 1945. O movimento queremista estava a pleno vapor e exigindo a

instalagdo de uma Assembleia constituinte sob o comando do ditador. VVargas manteve uma

*® Para a trajetéria do PCB no periodo ver: SILVA, Fernando Teixeira da. & SANTANA, Marco Aurélio. O
equilibrista e a politica: o “Partido da Classe Operaria” (PCB) na democratizagdo (1945-1964). In: FERREIRA,
Jorge; REIS, Daniel Aardo (orgs.). Nacionalismo e reformismo sindical (1945-1964). Colecéo as Esquerdas no
Brasil v.2. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2007. 643p.

" A nédo ser quando referenciadas de modo diferente, as informacdes sobre o sistema politico e econémico
brasileiro sdo baseadas em: SKIDMORE, Thomas E. Brasil: de Getllio a Castelo. 5%d. Rio de Janeiro: Paz e
Terra, 1976.
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postura ambigua até os limites do possivel, mas optou, finalmente, por ndo lancar sua
candidatura.

Segundo, e em intima relagdo com o primeiro aspecto, a criacdo do Partido Trabalhista
Brasileiro, o PTB. O Partido nasceu intimamente associado ao Ministério do Trabalho com o
intuito de canalizar a onda de movimentacGes populares pro-Getllio Vargas e seu projeto
trabalhista delineado nos anos do Estado Novo em uma instituicdo com forte penetragéo na
classe trabalhadora.®®

Sua criacdo atendia também ao interesse de conter o avanco da influéncia do
comunismo sobre os trabalhadores urbanos. E interessante lembrar o crescimento que essa
ideologia adquire no Brasil a partir da década de 20, tanto que o Brasil é o Unico pais da
América Latina onde ocorreu uma tentativa direta de levante comunista no periodo, embora
malfadado. Essa tentativa ocorreu no ano de 1935 e foi coordenada pela ANL (Alianca
Nacional Libertadora). >°

Passadas as articulagdes iniciais, o pleito presidencial de 1945 teve como grande
vencedor o candidato do PSD, o general Eurico Gaspar Dutra, ex-ministro da Guerra de
Getulio Vargas, gracas, em grande parte, ao apoio do ex-ditador a sua candidatura. Muito
contrariados, os trabalhistas de todo o Brasil garantiram a elei¢do do general.

Apesar de serem getulistas, PSD e PTB nutriam divergéncias quanto ao projeto
politico-econdmico mais adequado ao desenvolvimento do Brasil. Em fungdo disso e das
medidas adotadas por Dutra, o PTB se tornou o maior representante da oposicdo ao seu
governo.

A politica econémica de Dutra, diferentemente do projeto getulista, pautou-se pela
abertura dos mercados ao investimento estrangeiro e pela diminui¢do do papel do Estado na
economia. Essas medidas logo causaram grande insatisfagdo nos meios mais populares, pois
juntamente com a crise econdmica, sobrevieram medidas repressivas & movimentacdo da
classe trabalhadora.

No bojo do processo de democratizacdo, existiam esperangas, entre 0s representantes
da elite politica brasileira, de que o Brasil se tornasse o principal parceiro econdmico dos

Estados Unidos na América Latina. O fato de ter ingressado ao lado dos aliados durante a

*% Sobre a criacdo do PTB, ver: GOMES, Angela de Castro. Partido Trabalhista Brasileiro (1945-1965):
getulismo, trabalhismo, nacionalismo e reformas de base. In: FERREIRA, Jorge; REIS, Daniel Aardo (orgs.).
Nacionalismo e reformismo sindical (1945-1964). Colecdo as Esquerdas no Brasil v.2. Rio de Janeiro:
Civilizacdo Brasileira, 2007. 643p.
%9 Sobre a relagdo PTB e contengdo do comunismo, ver: VARGAS, Alzira. Entrevista. Ensaios de opini&o. Rio
de Janeiro: Editora Inlbia, 1975. p. 17-19.
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Segunda Guerra e os dividendos econdémicos gerados por esse alinhamento, tal como a
Companhia Siderdrgica Nacional, reforcava esse sentimento pr6-EUA.%°

A partir de 1947, entretanto, as esperancas de alcancar favorecimentos econdémicos
através desse alinhamento com a politica econdmica norte-americana se frustraram, pois a
maior parte dos emprestimos e investimentos norte-americanos se destinaram a reconstrucéo
dos paises da Europa Ocidental destruidos com a guerra. Foi a execu¢do do Plano Marshall
que tinha ainda como objetivo, impedir a difusdo do comunismo pela Europa.

Essa conjuntura econdmica internacional teve forte repercussao negativa na economia
nacional. Como resposta, o presidente interveio nos sindicatos, substituindo um grande
namero de liderancas e reprimiu duramente todas as manifestacdes dos trabalhadores. O auge
das duras medidas repressivas do general veio em maio de 1947 com a cassacdo do registro
do Partido Comunista e de todos os oOrgdos a ele associados. Completando o esforco
repressivo, todos os mandatos dos representantes eleitos pelo extinto partido foram cassados
em janeiro de 1948.

A questdo do anticomunismo se constitui hum importante prisma pelo qual podemos
entender, um pouco mais profundamente, os posicionamentos politicos dos atores do periodo.

Como destaca Carla Simone Rodeghero, a perspectiva que se abriu nos anos
subsequentes a democratizacdo foi de intensa movimentacdo politica e social, de multiplos
caminhos e propostas para o Brasil em todos os aspectos da vida social.®*

Sendo assim, nos primeiros anos do periodo de democratizacdo, mais especificamente
entre 1945 e 1947, ndo sdo percebidas muitas movimentacfes anticomunistas. No inicio do
processo de democratizagcdo, o Partido Comunista defendia a tese da Unido Nacional,
conforme as diretrizes enviadas pelo PC da Unido Soviética que, no inicio da Guerra Fria,
adotou semelhante postura em virtude do clima de manutencéo da paz.

A mudanca na perspectiva sobre 0 comunismo veio a partir de 1946 e teve como eixos
explicativos: a atuacdo e a figura de Luiz Carlos Prestes; o bem sucedido processo de
reorganizacdo do partido e a forte mobilizacéo sindical ocorrida entre os anos de 1945 e 1946.

A combinagéo desses fatores teria despertado o temor das elites e desencadeado uma

politica repressiva, que teve como resposta a radicalizagdo das movimentagGes comunistas.

% MALAN, Pedro Sampaio. Relag8es econdmicas internacionais do Brasil (1945—1964). In. FAUSTO, Boris
(dir.) Histéria Geral da Civilizacdo Brasileira. O Brasil Republicano, v.4: economia e cultura (1930-1964). 3%d.
Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2004. p. 52-106.
1 RODEGHERO, Carla Simone. O anticomunismo na encruzilhada entre o autoritarismo e a democracia: a
conjuntura 1945-1947. METIS: historia & cultura. V.5, n°10, jul/dez. 2006, p. 179-202.
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O medo do crescimento do partido repercutiu em repressdo ao movimento sindical;
esta repressdo se autojustificou em argumentos ja conhecidos a respeito do “perigo
vermelho” representado por liderangas infiltradas e que, portanto, ndo eram
legitimas representantes da classe trabalhadora. A “laboriosa e ordeira” classe
trabalhadora, entdo, foi contraposta aos agitadores comunistas. ®

Destaque-se, por ora, esse importante elemento discursivo que perpassara
praticamente todas as argumentacdes envolvendo as demandas dos trabalhadores, justificando
0 aumento da repressdo. Cientes da irrevogabilidade da participacdo politica dos mesmos, as
questdes trabalhistas serdo sempre referidas tendo em vista a mentalidade colaboracionista e
de disciplina do trabalho criada durante o Estado Novo.

Nesse sentido, cabia ao Estado e aos governantes negociarem ou levarem adiante as
demandas dos trabalhadores que se apresentassem como legitimos representantes da classe
trabalhadora, defensores da ordem e dos principios democraticos.

A alianca entre os principais lideres populares do periodo, Vargas e Prestes, despertou
criticas e temores tanto por parte dos conservadores, quanto por parte dos proprios
comunistas.

Nos primeiros, residia 0 medo do uso dessa alianca por Getalio como manobra politica
para perpetuar-se no poder. Os conservadores temiam, sobretudo, o uso do “perigo vermelho”
como manobra politica por Getulio Vargas. Os comunistas, por sua vez, desconfiavam da
alianga por conta do historico repressivo do Estado Novo. Existia, assim, uma sensagdo de
perda de oportunidade por parte de alguns lideres.

O detonador, entretanto, da campanha publica de critica a Prestes, na imprensa
conservadora, teriam sido suas declaragdes em funcdo do posicionamento do Partido
Comunista diante de uma possivel guerra entre o Brasil e a Unido Soviética.

Em termos de movimentacdes politicas e sociais, essa postura do Partido Comunista
implicou em uma adeséo e defesa do processo de democratizagéo iniciado por Getulio Vargas
e do Movimento Queremista.

Nas palavras de Jorge Ferreira, esse movimento teria expressado: ‘“uma cultura
politica popular e a manifestacdo de uma identidade coletiva dos trabalhadores, resultado de
experiéncias vividas e partilhadas entre eles, ao mesmo tempo politicas, econémicas e

. L 63
culturais, antes e durante o ‘primeiro governo’ Vargas”.

%2 |dem, p. 200.
% FERREIRA, Jorge. O imaginéario trabalhista: getulismo, PTB e cultura politica popular 1945-1964. Rio de
Janeiro: Civilizag8o Brasileira, 2005. p. 26
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Diante da intransigéncia dos governantes da Primeira Republica para com as questfes
sociais e da experiéncia de desfrutar dos direitos sociais durante o primeiro Governo Vargas,
existia o temor, entre as classes populares, da perda dos direitos sociais caso 0s opositores de
Getulio conquistassem o poder. Temor fundamentado ainda diante da pouca sensibilidade
politica para com as demandas dos trabalhadores, manifestada pelos principais candidatos ao
posto presidencial, Eurico Gaspar Dutra e o Brigadeiro Eduardo Gomes.

Em vista do “insucesso” do movimento queremista — Getulio Vargas retirou-se em
asilo politico em Sdo Borja — os comunistas levaram a cabo 0 processo ja iniciado de
reorganizacao partidaria. Como destaca Rodeghero:

Pode-se dizer que o outro alvo do anticomunismo foi o processo de reorganizagéo
do PCB, muito bem sucedido no periodo em estudo, com a formacéo de células,

comités municipais, estadual e nacional, postos de alistamento eleitoral, comicios,
publicac@es de jornais e com bom resultado nas eleicées.®

As principais caracteristicas do regime dutrista estavam, entdo, apresentadas. Fortes
restricdes a organizacdo dos trabalhadores, coroadas com o fechamento do PCB e seus 6rgéos
associados e a cassacdo dos mandatos de seus representantes, associadas a uma politica
econdbmica que, em U(ltima instancia, deflagrou uma profunda crise, aumentando
sensivelmente o custo de vida.

A crise econbmica majorava 0s precos dos produtos, inclusive os de primeira
necessidade, provocando intenso descontentamento social, principalmente nos setores de mais
baixa renda da populacdo, cujas manifestacdes eram duramente reprimidas pelo Governo,
realimentando o ambiente de instabilidade politica e social.

No que diz respeito a estratégia de atuacdo sindical dos comunistas, operou-se, nesse
periodo, uma mudanca de orientacdo. Em vista da escalada repressiva, eles abandonaram a
tese de colaboragéo nacional e passaram a arregimentar os trabalhadores em organizagGes por
locais de trabalho e em procurar atender suas reivindicagdes imediatas.

Segundo Augusto Cezar Buonicore, isso ndo significou, entretanto, que o PCB
estivesse procurando organizar uma instituicdo paralela ao sindicalismo oficial. Esse tipo de
estratégia visava, principalmente, fortalecer o trabalho de base para, posteriormente, retomar o
controle dos sindicatos ja existentes, dos quais haviam sido afastados pelas intervencGes

operadas pelo governo federal.®

* RODEGHERO, op. Cit. P. 199.
* BUONICORE, Augusto César. Sindicalismo Vermelho: a politica sindical do PCB entre 1948 e 1952.
Cadernos AEL, v.7, n°12/13, 2000. p. 13-45.

41



Sua estratégia era de retomar o controle dos sindicatos por dentro e continuar a luta
pela liberdade sindical que, em termos praticos, significava o fim do imposto sindical e a
garantia de eleices livres.

Fernando Teixeira da Silva e Marco Aurélio Santana, por sua vez, indicam que a
retomada aos partidos oficiais s6 se deu em momento posterior, durante o segundo Governo
Vargas, em um contexto de flexibilizacio das intervencdes nos sindicatos.®

Atestam ainda, que existia uma separacao entre as orientacfes da cupula do partido e
as medidas efetivamente implementadas pelos militantes “no chdo das fabricas”, corroborada
pelas consequéncias decorrentes da adocdo de uma estratégia de mobilizacdo e enfrentamento
constante, principalmente a saida de muitos militantes do partido e muitos casos de dupla-
militancia, nos sindicatos oficias e nos paralelos. Extraoficialmente, o que ocorreu foi uma
alianca tacita entre comunistas e trabalhistas com o objetivo de garantir os ganhos materiais
imediatos aos trabalhadores.

Paralelamente, essas organizacGes por empresa levaram a cabo inUmeras greves no
periodo, contrariando, inclusive, a orientacdo da dire¢do dos sindicatos ligados ao Ministério
do Trabalho.

Seria, entretanto, muito simplista atribuir o grande nimero de greves ocorridas no
periodo a légica exclusiva da majoracdo de precos. Ou seja, ndo é possivel atribuir uma
motivacdo puramente econdmica as manifestacdes dos trabalhadores.

Como bem demonstra John French, muitas das greves que aconteceram em 1947
tinham por objetivo a implementacdo efetiva do artigo 157 da Consolidacdo das Leis
Trabalhistas, que conferia 0 descanso semanal remunerado aos trabalhadores. Além disso,
destaca o autor, havia também um componente politico nas greves do periodo, que se
manifestava através de uma ampla compreensdo de seu peso na recém-inaugurada democracia
brasileira. Um processo que se iniciou com a Revolucdo de 1930 e com a agdo de Getulio
Vargas no sentido de incorporar os trabalhadores na politica brasileira.®’

O grande numero de greves ocorridas no periodo, assim como o conteudo de sua pauta
de reivindicagOes deixa entrever: primeiro, a existéncia de uma logica de atuacdo que vai além

dos aspectos puramente econdmicos e, segundo, a existéncia de certo grau de mobilizacdo das

% SILVA, Fernando Teixeira da. & SANTANA, Marco Aurélio. O equilibrista e a politica: o “Partido da Classe
Operaria” (PCB) na democratizagdo (1945-1964). In: FERREIRA, Jorge; REIS, Daniel Aardo (orgs.).
Nacionalismo e reformismo sindical (1945-1964). Colecdo as Esquerdas no Brasil v.2. Rio de Janeiro:
Civilizacdo Brasileira, 2007. p. 101-140.
 FRENCH, John D. O ABC dos operérios. Conflitos e aliancas de classe em S&o Paulo, 1900-1950. S&o
Caetano do Sul, S8o Paulo: Editora Hucitec/Prefeitura de Sdo Caetano do Sul, 1995. p. 159.
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classes trabalhadoras. Cabe agora elucidar alguns aspectos da conjuntura do Estado do Rio
Grande do Sul, palco de atuagéo de Leonel Brizola.

1.3 - O pds-45 no Rio Grande sul e a atuacdo de Leonel Brizola

A montagem do sistema partidario no Rio Grande do Sul obedeceu ao mesmo ritmo
estabelecido em nivel federal. Inicialmente, as forcas getulistas foram abrigadas no PSD.
Dessa forma, como vimos, Brizola e José Vecchio faziam parte da Ala trabalhista dessa
agremiacdo politica e foram os primeiros a deixarem o partido para fundarem o PTB. Logo
apos, os dois foram seguidos de outras liderancas, tais como: Loureiro da Silva, José Diogo
Brochado da Rocha e Dinarte Dornelles.

Inicialmente, o PTB no Rio Grande do Sul era formado por dois grupos: os estudantes
e os sindicalistas. O grupo dos “politicos profissionais” foi convocado a participar do PTB
para fortalecer os quadros do partido. Muitos de seus representantes vieram dos quadros do
PSD. Os dois partidos que representavam o getulismo foram gradativamente determinando

melhor seu programa, estratégia politica e representantes. Como bem destaca Sereno Chaise,

(...) O Loureiro [da Silva] tinha sido convocado pelo velho Getulio para fazer o que
nés chamavamos de separacdo do rodeio. No comego do PTB, o proprio Vecchio
estava na ala trabalhista do PSD. Fui um pouco depois disso para o partido. O
Brizola esteve com o Vecchio na ala trabalhista do PSD. A rigor, o PTB nasceu do
PSD. Todos eram getulistas. Depois, o Loureiro ficou encarregado da separac¢éo dos
rodeios: ver quem era trabalhista e quem era pessedista. Missao dificil, se levarmos
em conta que ocupava a presidéncia do PSD o préoprio Vargas, irmao do velho
Getlio. Do nosso lado, ficou o Dinarte Dornelles, primo-irméo de Getdlio.®

Como destaca Celito De Grandi, Loureiro da Silva, que havia apoiado Getulio Vargas
guando da dissidéncia do PRL em 1937 e exercido o cargo de prefeito de Porto Alegre entre
0s anos de 1937 e 1943, foi um dos primeiros politicos que sairam do recem-criado PSD, para
ingressar nas fileiras do PTB e fortalece-10.%°

Sua entrada na agremiacéo trabalhista era apoiada pelos estudantes, entre os quais se
encontrava Brizola, e vista com temeridade pelos sindicalistas, receosos de perderem espaco
no recém-criado PTB, de modo semelhante ao ocorrido com a Ala trabalhista enquanto fazia
parte do PSD. Os anos de funcionalismo publico de Brizola, quando Loureiro era prefeito,

podem ter contribuido para essa simpatia dos estudantes para com os politicos profissionais.

%8 KLOCKNER, Luciano. O diario politico de Sereno Chaise. 60 anos de Histéria. Porto Alegre: AGE, 2007. p.
23.
% DE GRANDI, Celito. Loureiro da Silva: 0 Charrua. Porto Alegre: Literalis, 2002.
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A atuagdo do “Charrua” — como Loureiro era chamado — foi decisiva para a formacao
do partido, angariando membros, inclusive, entre os filiados do Partido Social Democrético.
Fato que gerou um grande mal-estar entre os politicos gatichos representantes do PSD."

Também por intermédio de Loureiro da Silva teria ingressado no PTB Alberto
Pasqualini, a época, lider do movimento denominado Unido Social Brasileira. As negociagdes
para a entrada do teorico do trabalhismo no partido contaram ainda com o apoio de Dinarte
Dornelles.

A entrada de Pasqualini no PTB nos leva imediatamente a andlise das elei¢bes de
1947. Sua candidatura pelo partido trabalhista aprofundou o afastamento entre PSD e PTB e
contribuiu para fortalecer o trabalhismo no Rio Grande do Sul, conferindo uma maior
autonomia ao partido.

Como mostrou Mercedes Canepa, o pleito de 1947 foi de grande importancia para a
defini¢do do ambiente politico institucional do Rio Grande do Sul. De fato, Ap0s tentativas de
unido entre os dois principais partidos getulistas, o que podemos observar, no Rio Grande é
um processo de afastamento e polarizacdo entre PSD e PTB.

Os candidatos do pleito para governador do Estado foram Walter Jobim, concorrendo
pelo PSD, que contava ainda com o apoio do PCB e do PRP; Alberto Pasqualini, candidato do
PTB e Décio Costa, candidato pela coligagdo UDN/PL. Curiosamente, todos os candidatos
haviam composto os quadros do antigo Partido Libertador do Rio Grande do Sul. Jobim e
Pasqualini haviam sido ainda Secretarios de Estado na interventoria de Ernesto Dornelles.

Pasqualini ocupava o cargo de secretario do Interior. Cargo do qual fora afastado por
divergéncias com o regime varguista. O episodio de seu pedido de demissao esta descrito em
carta enderecada a Getllio Vargas, datada de quinze de julho de 1944. Nesta, Ernesto
Dornelles relata que Alberto Pasqualini autorizou a realizacdo de um plebiscito no municipio
de Cachoeira, para a escolha de seu sub-prefeito. As consequéncias negativas deste fato para a
imagem do Governo Ditatorial de Vargas fizeram com que Pasqualini solicitasse seu pedido
de demisséo, no qual foi atendido por Dornelles. Na mesma carta, o interventor indica para
ocupar o cargo recém-desocupado, o secretéario de Viacdo de Obras Publicas Walter Jobim.™

Ap0s a democratizagdo de 1945, Jobim ingressou no PSD, Pasqualini no PTB.

0 |dem, p. 144. Nota 213
" Cf. GV ¢ 1944.07.15. Carta de Ernesto Dornelles a Getdlio Vargas expondo os motivos que levaram &
demissdo de Alberto Pasqualini da Secretaria do Interior do Rio Grande do Sul e comunicando que indicou
Valter Jobim para substitui-lo no cargo. Porto Alegre (Vol. XLIV/45). CPDOC, FGV.
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Nos primeiros meses do processo de democratizacdo, as forgas getulistas estavam
situadas no PSD. Walter Jobim foi o candidato indicado pelo partido ao cargo de governador.
A criacdo do PTB e sua representatividade junto aos trabalhadores desencadeou um processo
de migracao de politicos e fortalecimento da legenda trabalhista. Para continuar nesse intuito,
era imprescindivel que o PTB concorresse com candidato préprio ao Governo do Estado.

Nesse momento, despontou a figura de Alberto Pasqualini que, até entdo, ndo estava
filiado a partido algum, mas contava com um forte movimento a favor de suas ideias, a Unido
Social Brasileira. Seus representantes ja haviam aventado a possibilidade do lancamento de
sua candidatura ao executivo estadual.

Justificando a op¢do por Alberto Pasqualini, José Vecchio apontou em seu

depoimento:

V.L - Por que o senhor apontou o nome do Pasqualini?

J.V - Porque compreendi o seguinte: se nds ndo tivéssemos um candidato, o dr.
Getllio faria uma outra proclamagdo apoiando o Jobim, do PSD, e é 0 que ia
acontecer. (...) Mas pode-se dizer: por que ele? Porque o PTB ndo tinha ainda uma
elite capaz de ser aclamada ou escolhida candidata, ainda estdvamos muito
comumente organizados.”

O objetivo de Vargas era 0 de manter a alianca entre o0 PSD e o PTB. O apoio
crescente a candidatura de Alberto Pasqualini e a impopularidade das medidas dutristas,
contudo, inviabilizaram qualquer tipo de acordo entre os dois partidos. Pasqualini ainda foi
procurado pelo Partido Social Democréatico que lhe ofereceu uma vaga na candidatura ao
Senado. Proposta que foi rejeitada pelo tedrico trabalhista.

Diante da ndo concretizacdo do acordo, Vargas, ocupando a incomoda posi¢cdo de
senador pelo PSD e presidente de honra do PTB, optou por manter-se neutro, afirmando que
os dois candidatos, Jobim e Pasqualini, seriam bons para o Rio Grande do Sul. Seu
posicionamento sO foi favoravel a Pasqualini, na reta final da campanha. Apesar desse
pronunciamento favoravel, o pleito foi vencido por Walter Jobim.

O legislativo gadcho, porém, diferentemente do Congresso Nacional, tinha uma
maioria oposicionista. O PTB era o partido mais representado, com 23 cadeiras que, somadas
as 5 cadeiras do Partido Libertador, perfaziam um total de 28 cadeiras oposicionistas de um
total de 55 assentos. O PSD, contava com 16 parlamentares, a UDN e o PRP, com 4 e 0 PCB

com 3 representantes.

2\VECCHIO, José. (depoimento). Rio de Janeiro, CPDOC. p. 61-62.
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Essa condicdo de maioria oposicionista na Assembleis Legislativa, traria certas
especificidades tanto a dindmica politica estabelecida em terras gauchas, quanto ao
atendimento as demandas econdmico-sociais do Estado. Para compreender as nuances do
posicionamento politico no Estado, bem como a atuacdo de Leonel Brizola, foram analisadas
as discussbes que tiveram espaco na Assembleia Legislativa rio-grandense, acerca de
determinadas questdes.

No que diz respeito a formagcdo do ambiente politico e das aliancas partidarias,
destacam-se 0s debates acerca do tipo de regime de governo a ser implementado na Carta
Constitucional do Rio Grande do Sul — presidencialismo ou parlamentarismo — ocorrido entre
mar¢o e agosto de 1947, do progressivo aumento da repressdo social, constatado nas
discussbes acerca do posicionamento do PCB nas eleicGes de 1947 e do fechamento do
Partido comunista em maio do mesmo ano.

Em termos econdmico-sociais, sdo elucidativos os debates empreendidos entre os
parlamentares acerca dos rumos do desenvolvimento econémico do Rio Grande do Sul.

Por fim, e intimamente conectada com as discussdes anteriores, adquire centralidade
uma das principais caracteristicas da atuacdo de Brizola nesse periodo, a proximidade e seu

posicionamento com relacdo as demandas da juventude, notadamente 0s estudantes.

1.3.1 — A formacéao do ambiente politico institucional

Dada conjuntura de repressdo as atividades consideradas comunistas, a questdo do
posicionamento politico do PCB nas elei¢des estaduais, bem como o posicionamento dos
partidos politicos do periodo diante do progressivo aumento da repressao, que culminaria com
o fechamento do Partido comunista e de seus 6rgdos associados em maio de 1947 e na
cassacdo dos mandatos dos representantes eleitos por essa legenda em janeiro de 1948,
fornecem interessantes moveis explicativos para se pensar a dinamica politico-partidaria
gaucha no periodo.

O debate sobre o0 posicionamento do PCB nas elei¢fes veio a tona, logo nos primeiros
meses de 1947, mais especificamente no més de marco, através de pronunciamento do lider
da bancada trabalhista na Assembleia, o deputado José Diogo Brochado da Rocha. Sua fala se
dirigiu no sentido de demonstrar o apoio dos comunistas a Walter Jobim candidato do PSD, e

néo ao candidato trabalhista Alberto Pasqualini.
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Evidentemente, ninguém pode pdr em divida que o Sr. Alberto Pasqualini ndo tenha
ligacdo com o Partido Comunista do Brasil. Os fatos o estdo mostrando, e s8o esses
fatos que quero trazer & opinido rio-grandense.”

Segundo a andlise dos representantes do PTB, a razdo da derrota de Pasqualini na
eleicdo para governador residiria na divulgacdo, por parte de seus opositores, de um acordo
existente entre o candidato e os comunistas. Campanha destinava-se, principalmente, o
eleitorado das regides do interior do Estado, cuja maior parte da populacdo consistia em

imigrantes.

Foi afirmado, reiteradamente, na campanha surda e subterranea, que se fez contra o
Partido Trabalhista, que trabalhismo e comunismo eram sindnimos.”*

Na vitoria de Jobim pesaria ainda, decisivamente, 0 apoio dos comunistas a sua
candidatura que, caso ndo ocorresse, teria resultado na vitdria de Pasqualini, detentor,
segundo ele, de uma campanha eleitoral mais “popular e empolgante”.

A fala de Brochado da Rocha se dirigia, portanto, a contestar a veracidade dessa
campanha em funcdo de acontecimentos recentes. Nas manifestacdes pela comemoracdo da
vitdria de Walter Jobim, segundo o parlamentar, estariam as provas da alianca entre o PCB e
0 PSD.

De fato, Sr. Presidente, a posse do novo governador foi uma festa do oficialismo e
dos comunistas, porque o povo, esse, ficou em casa, apreensivo e escarmentado.”

O lider trabalhista opBe, assim, os comunistas e o0s politicos profissionais
representados no PSD, ao PTB e ao “verdadeiro” povo, “pacifico e ordeiro”, “distante dos
extremismos ideologizantes”.

Como elementos de sua fala, o parlamentar trouxe, ainda, um manifesto do PCB que
dizia:

O Partido Comunista do Brasil, que assegurou a vitdria do Dr. Walter Jobim com o
seu apoio decidido nas elei¢des, tendo em vista, exclusivamente, os interesses do
proletariado e dos democratas do governo... ®

Os principais interlocutores foram os representantes comunistas, que confirmaram o
apoio de seu partido a Jobim. O Sr. Dionélio Machado, entretanto, ressalta que teve
conversagdes com todos os candidatos ao executivo estadual e afirma que Alberto Pasqualini

desejava o apoio dos comunistas, desde que ndo fosse de forma publica.

* DUARTE, José Bacchieri. Op. Cit. P. 34.
™ Idem, p.33
> Idem, p. 43.
"¢ Idem, p. 46.
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O Dr. Alberto Pasqualini aceitava 0 nosso apoio, e s6 nao queria de puablico, para
ndo afastar dele as forcas catélicas.’’

O debate se estenderia para a sessao seguinte. Neste, os trabalhistas trariam uma carta
de resposta e esclarecimento de Pasqualini, em funcdo das informacGes fornecidas por
Dionélio Machado. Este, por sua vez, se tornaria o personagem principal desta sessdo ao
esclarecer o posicionamento do PCB e seus respectivos motivos, nas eleigdes passadas.

Seguem trechos do esclarecimento de Pasqualini:

(...) Devo esclarecer que fui, realmente, antes do pleito, procurado pelo Dr. Dionélio
Machado, em meu escritério. Vinha ele, segundo me declarou, conversar com o
candidato do Partido Trabalhista, pois desejava conhecer o seu ponto de vista sobre
0s trés pontos béasicos do Partido Comunista: autonomia de Porto Alegre, respeito a
Constituicao vigente e existéncia legal do Partido Comunista.(...)

Pensavam os comunistas que, com o seu contingente eleitoral, estimado pelo Dr.
Dionélio Machado em 80.000 votos, poderiam constituir um fator decisivo nas
elei¢des. N&o obstante, convinha ponderar que, no Rio Grande do Sul, o ambiente
era profundamente anticomunista e o candidato que tivesse o apoio oficial do
Partido correria o risco de ser derrotado. Por essa razdo, o pronunciamento oficial e
ostensivo do Partido Comunista, em fungdo de um dos candidatos, s6 poderia
prejudica-lo eleitoralmente.

Devo declarar que essa observacdo foi feita em tese, de forma absolutamente
impessoal, ndo na posi¢do de interessado, mas de apreciador critico da situacédo, e
ainda com o proposito de fazer sentir, de forma cortés e delicada, ao amigo que me
procurava, a inconveniéncia de eventual apoio de seu Partido & causa trabalhista.’

Além de Pasqualini, também o governador Walter Jobim negou que tivesse feito
qualquer tipo de acordo com os comunistas ou conversado com o Sr. Dionélio Machado.

Este, por sua vez, reafirma seu posicionamento anterior, ao pronunciar que a resposta
de Pasqualini ndo negou peremptoriamente 0 apoio dos comunistas, visto que concordava,
com o0s pontos propostos por seu Partido e que teve encontro casual com o candidato do PSD.

O interessante a reter dessa discussao, até o momento, é a compreensdo de todos 0s
atores envolvidos nas discussdes, do clima reinante de anticomunismo e das implicacGes
politicas e eleitorais de um apoio declarado dos comunistas a qualquer partido politico.

Seu apoio extraoficial ao PSD pode ser entendido em funcédo da rivalidade existente
entdo entre trabalhistas e comunistas, pois disputavam o apoio politico das mesmas bases
sociais.

E nesse sentido que podem ser compreendidos os diversos apartes trocados entre

representantes dos dois partidos. Alguns seguem abaixo transcritos:

" Idem, p.42.
"8 |dem, p.48.
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O Sr. Dionélio Machado — (...) n6s levamos em conta as forgas que se mobilizavam
em torno de cada candidato para decidir a quem dar o nosso apoio; nés também
consideramos a questdo das forcas que acompanhavam os Srs. Alberto Pasqualini e
Décio Martins Costa. Devo dizer, com toda a lealdade, que viamos um perigo para a
democracia no fortalecimento do Sr. Getulio Vargas.

(...)O Sr. Egydio Michaelsen — O partido Trabalhista ndo é Getulio Vargas. Este é 0
seu fundador e um dos seus mais eminentes lideres. (Palmas) Mesmo os adversarios
do Sr. Getllio Vargas reconhecem que ele, pessoalmente, e o Partido Trabalhista,
por ele fundado, sdo o maior obstaculo ao desenvolvimento do Partido Comunista
no Brasil. (Muito bem) (Palmas).”

O longo periodo de ilegalidade vivido pelo PCB durante o Estado Novo e o recente
processo de democratizacdo fizeram com que a defesa da democracia fosse a palavra de
ordem nesse momento.

Além do cerceamento das liberdades individuais e do fechamento das instituicoes
politicas, entretanto, a figura de Getulio Vargas, significava, para seus opositores, o controle
sobre os trabalhadores brasileiros. E o que indica, por exemplo, o aparte do deputado Unirio

Machado, representante do PTB.

(...) ndo interessa absolutamente, ao Partido Comunista, que se desenvolva uma
outra doutrina que procura amparar as classes mais necessitadas, sob principios
cristéos. (...)*

Essas afirmacOes foram respondidas pelo deputado Dionélio Machado que afirmou
ndo ser interesse dos comunistas monopolizar a representacdo das demandas dos
trabalhadores, mas a elevacdo do seu nivel de vida, ndo importando qual partido fosse por isso
responsavel direto.

Sem entrar no mérito da resposta do representante comunista, a fala do trabalhista
Unirio Machado deixa clara a existéncia, por parte dos dirigentes do PTB, da tentativa de
diminuir a influéncia dos comunistas na classe trabalhadora.

Terminadas as elei¢cdes de janeiro de 1947, os constituintes estaduais assumiram seus
respectivos cargos e teve inicio sua primeira grande tarefa; elaborar a Constituicdo Estadual.
Nesse aspecto, a principal divergéncia entre os partidos se deram em funcédo da definicdo do
sistema de governo a ser adotado, se presidencialista ou parlamentarista.

Ao projeto constitucional elaborado pela Assembleia, os representantes do Partido
Libertador, com o apoio do Partido Trabalhista Brasileiro, enviaram uma emenda
constitucional que garantia a ado¢éo de um regime parlamentarista pelo Estado do Rio Grande
do Sul.

™ Idem, p. 57.
8 |dem, p. 59.
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A proposta parlamentarista era antiga plataforma dos Libertadores. Eles, assim como
os trabalhistas, haviam perdido o pleito para o executivo estadual e foram o0s principais
defensores desse regime de governo para o Estado do Rio Grande do Sul.

A chave para o entendimento da alianca estabelecida entre os representantes dos dois

partidos foi fornecida por uma manchete do Correio do povo, do dia 11 de maio de 1947:

Na hip6tese em que venha a ser instituido no Estado o Governo de Secretariado, o
PTB e o PL, com maioria na Assembleia passardo, automaticamente, a controlar o
Governo.®

A intencdo era, portanto, a de unir os principais partidos de oposi¢do em torno de uma
proposta que reduzisse sensivelmente as atribuicdes do poder executivo e aumentasse as do
Legislativo, controlado pela oposicao.

Na votacdo da Comissdo Constitucional, entretanto, a emenda foi rejeitada. O
interessante a destacar nessa votacdo € o voto de dois representantes do PTB, Fernando
Ferrari e Jodo Nunes de Campos.

Ferrari, em oposicdo ao acordo tecido por seu partido, rejeita a adocdo da emenda
parlamentarista a Constituicdo do Rio Grande e Campos, apesar de ter votado em favor do
parlamentarismo, ressalva que o fez em obediéncia a diretriz adotada por seu partido e
declarando-se partidario do presidencialismo.®

Essas manifestacdes sdo sintomas das divergéncias existentes no seio dos trabalhistas.
De fato, a solucdo parlamentarista ndo era unanimidade entre os representantes do PTB. A
posicao do partido em apoio ao regime parlamentar de governo foi sacramentada em reuniao
da bancada por uma votacdo apertada, doze votos a favor e nove contrarios. O condutor do
acordo foi Alberto Pasqualini que, juntamente com Décio Martins Costa, articulador do
acordo por parte do PL, e Walter Jobim, eram oriundos das fileiras do Partido Libertador.

Ap0s ter passado pelo parecer da Comissédo, 0 projeto constitucional, seguido de suas
respectivas emendas, seguiu para apreciacdo do plenario da Assembleia, no qual a emenda
parlamentarista foi aprovada por 30 votos a favor e 24 contrérios.®

O PSD, na figura do governador do Estado, Walter Jobim, recorreu ao Supremo
Tribunal Federal, argumentando sobre a inconstitucionalidade da Carta do Estado. N&o

81 Correio do Povo, 11/05/1947. apud. DUARTE, José Bacchieri. (org.) Os dez dias em que o Rio Grande do Sul
Foi parlamentarista. Porto Alegre: Assembleia Legislativa do Estado do RS/Graf. Editora, 2003. p. 220.
82 DUARTE, José Bacchieri. op. Cit. P. 317-319.
8 Na mesma sessdo, Brizola encaminha sua justifica¢io de voto: “Voto pelo parlamentarismo convicto de que
este sistema constituird o instrumento que nos encaminhara para solugdo dos problemas econémico-sociais, que
tanto afligem o povo rio-grandense.” ldem. P. 419.
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estiveram presentes ainda, na sessdo do dia 08 de julho de 1947, quando foi promulgada
solenemente a Constitui¢cdo Parlamentarista.

No dia 18 de julho, o Supremo Tribunal Federal, por 10 votos a 0, aceitou o
argumento de inconstitucionalidade e determinou a promulgacdo da Constituicdo gaulcha,
decrescida de todos os dispositivos parlamentaristas.

Esse episodio evidencia algumas peculiaridades a respeito da dindmica politica do
periodo, tanto no que diz respeito a relacdo entre as unidades federativas e o distrito federal,
quanto no que diz respeito a dindmica politica do proprio Estado.

A promulgacdo, mesmo que por alguns dias, de uma constituicdo que ampliava o
poder de atuacdo do Legislativo Estadual, conferindo-o um maior grau de autonomia,
repercutiu no cenario nacional e influenciou em tentativa semelhante por parte do Estado do
Ceara.®

Se vigorasse definitivamente, a constituicdo parlamentarista do Rio Grande do Sul
abriria um precedente perigoso para os partidos que ocupassem 0s executivos estaduais e o
federal. A maior autonomia estatal conferida por esse tipo de constituicdo se colocava em
franca oposicdo ao continuum de modelo politico e estatal do pds-30, caracterizado pelo
progressivo fortalecimento do poder executivo.

Interessante destacar ainda alguns aspectos relevantes acerca do PTB galcho. Apesar
de ser maioria no legislativo, o Partido Trabalhista Brasileiro ndo se constituia enquanto
grupo homogéneo. Jodo Batista Cruz, baseado nos estudos de Lucilia Neves Delgado,
classifica os trabalhistas galchos em trés grupos: os getulistas pragmaticos, os doutrinario
trabalhistas, e os pragmaticos reformistas.®

O primeiro grupo era composto pelos chamados politicos profissionais e pelos
sindicalistas e foram os fundadores do PTB no RS, o segundo grupo, liderado por Alberto
Pasqualini, tinha como membros intelectuais, profissionais liberais e pautavam sua atuacéo
pela definicdo das bases programaticas do partido. O terceiro grupo combinava elementos das
duas correntes anteriores.

Miguel Bodea apresenta classificagdo distinta. Para este autor, 0S grupos que
compunham o PTB eram: a corrente sindicalista, formada pelos lideres sindicais com alguma

relagdo com a estrutura corporativista do Estado Novo; a corrente doutrinario-pasqualinista,

% DUARTE, José Bachieri. op. Cit. P. 545.

8 Essa divisdo, baseada nas analises de Lucilia Neves Delgado esté presente em: CRUZ, Jo&o Batista Carvalho
da. Da formacéo ao desafio das urnas: o PTB e seus adversarios nas elei¢des estaduais de 1947 no Rio Grande do
Sul. Dissertacdo de mestrado apresentada ao Programa de Pds-Graduacgdo em Historia da Universidade do Vale
do Rio dos Sinos (UNISINQOS). S&o Leopoldo, RS, 2010.
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composta pelos intelectuais progressistas que se agrupavam em torno das ideias de Albert o
Pasqualini; e a vertente pragmatico getulista, encabecada por politicos profissionais oriundos
do PSD.%°

Afora as divergéncias classificatdrias, o interessante a set reter neste momento é que
0s principais grupos que compunham o PTB, ja referenciados acima, encontram-se
representados em ambas as andlises, os sindicalistas, os estudantes, os “politicos
profissionais”, e os intelectuais.

Na correlacdo de forcas entre os grupos do partido o que se percebe, a principio, é a
crescente influéncia do grupo liderado por Alberto Pasqualini. O que pode ser constatado na
maneira pela qual foi estabelecida, no interior da bancada trabalhista, o apoio & emenda
Parlamentarista e também pelos resultados eleitorais de 1947. Como destacou Bodea, a

bancada trabalhista foi marcada pela presenca de novas liderancas, ou de jovens em ascensao.

O unico politico “veterano” era José Diogo Brochado da Rocha (...). Além dele
despontavam vérias novas liderangas: o jovem economista Fernando Ferrari, 3° mais
votado, o estudante de engenharia Leonel Brizola, lider da Ala Moca, o pecuarista
Jodo Goulart, amigo pessoal de Getulio, o advogado Egydio Michaelsen, um dos
fundadores da USB. Enquanto cinco dos deputados eram da USB, apenas um
sindicalista, o lider maritimo Guilherme Mariante conseguira se eleger. (...) Na
bancada predominariam profissionais liberais, novatos na politica, em detrimento
tanto dos veteranos “politicos profissionais” quanto dos dirigentes sindicais.®

Por fim, a discussdo acerca do parlamentarismo, provocou um realinhamento politico
partidario. A UDN, que estabelecera coligacdo com o PL nas elei¢cdes estaduais, passou a
apoiar o PSD na defesa do presidencialismo. O PCB, que havia apoiado ndo declaradamente o
PSD, juntou-se ao PTB e ao PL na defesa do parlamentarismo.

Essa reorientacdo partidaria, entretanto, ndo significava o estabelecimento de aliancas
fixas. Sobretudo, quando analisamos o encaminhamento do processo de extingdo do Partido
Comunista iniciado em maio de 1947 e completado em janeiro de 1948.

Como destaca Heinz, chama a atengé@o o fato de nenhuma das bancadas representadas
na Assembleia ter feito esforco significativo no sentido de tentar conter o avango das medidas

repressivas.

Contudo, a grande maioria dos deputados ndo tomou nenhuma postura de defesa
efetiva dos mandatos de seus colegas. Para muitos, o afastamento do PCB foi

8% BODEA, Miguel. Trabalhismo e populismo no Rio Grande do Sul. Porto Alegre: Editora da UFRGS, 1992. p.
20.
¥ BODEA, Miguel. Trabalhismo e populismo no Rio Grande do Sul. Porto Alegre: Ed. Da
Universidade/UFRGS, 1992. p. 56.
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vantajoso, fosse pela distancia ideoldgica ou pela conveniéncia do ndo
enfrentamento com deputados que sempre representavam interesses diferentes dos
seus. (...) Nenhuma outra bancada se empenhou ou teve interesse em defender a
permanéncia dos comunistas, e o fato da deciséo final sobre o assunto ter acontecido
em pleno periodo de férias, enquanto os trabalhos se concentravam sobre a
Comissdo Representativa, tornou mais facil que a maioria dos deputados ndo
carregasse o 6nus de tal responsabilidade.®

Na Comissdo Representativa que presidiu a Assembleia, inclusive, foi encaminhando
um requerimento por parte do deputado Carlos de Brito Velho, representante do PL, que
solicitava a nulidade do dispositivo que cassava 0 mandato dos representantes comunistas,
alegando a defesa da autonomia do legislativo estadual frente ao governo federal.

Leonel Brizola, relator da Comissdo, deu parecer favoravel ao pedido do deputado
Brito Velho. Sua justificativa passaria, segundo suas préprias palavras, pela defesa da

autonomia do Legislativo.

Ora, zelar pelas prerrogativas do Poder Legislativo como reza o inciso | do art. 53 da
carta Magna do Estado — constitui uma das competéncias da Comissao
Representativa. E em nosso entender, julgamos que a providéncia requerida, isto é,
que esta comissdo promova junto ao Supremo Tribunal Federal a nulidade da Lei,
que veio mutilar a nossa Assembleia, como também de outros Estados, pelo
afastamento de varios dos seus integrantes, enquadra-se perfeitamente dentro dessa
finalidade fundamental. (...) Ninguém, ao menos por uma parcela de respeito a
dignidade alheia poderd imputar-nos a injustica de que estejamos defendendo os
integrantes ou a doutrina comunista. (...) Incessantemente temos combatido o
comunismo aqui na Assembleia; mas, invariavelmente, pelos processos
democraticos e cristdos. (...) Mas por que isto apenas ocorre em relagcdo ao Poder
Legislativo? Acaso os Governadores Ademar de Barros e Walter Jobim, eleitos
decisivamente pelos votos da mesma agremia¢do comunista que elegeu deputados
cujos mandatos foram agora cassados, ndo deveriam também perder 0s seus
mandatos?®

O discurso evidencia, portanto, alguns aspectos reveladores da postura assumida por
Brizola durante toda a sua atuacdo na primeira legislatura enquanto deputado estadual: a
defesa da legalidade democrética e de suas institui¢cfes; o anticomunismo; e sua oposi¢ao
sistematica ao governo.

Assim, as medidas de repressdo as movimentacGes sdo duramente criticadas por
Brizola, acusando-se o governo de cooperar para a instalagdo de um “Estado policial” no Rio
Grande do Sul e para a diminuicdo das liberdades, sempre com o cuidado de se manter

afastado do comunismao.

% HEINZ, Flavio M. O Parlamento em tempos interessantes: breve perfil da Assembléia Legislativa e de seus
deputados — 1947-1982. Porto Alegre: CORAG, 2005. p. 27
8 Correio do povo, 06/02/1948. p. 4
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Foi preso, sr. Presidente, ndo sei sob que argumento, um membro do PTB., e la na
policia foi espancado unicamente porque nao quis dizer de que natureza era um
telegrama com varias assinaturas que possuia no seu bolso. (...)O prisioneiro, até que
ndo prove a sua qualidade de ndo comunista, sofre toda a espécie de maus tratos e de
insultos da policia e contra isso a justica ndo pode calar. (...)Tenho dito, e ja
reafirmei aqui desta tribuna, que deveremos decretar guerra aos sabotadores e
desordeiros, sejam eles comunistas ou fascistas.

A procedéncia desses maus brasileiros ndo deve nos interessar. Todos 0s
sabotadores da ordem ou da tranquilidade publica merecem o desprezo da opinido
pUblica e repressdo das autoridades. Mas, 0 que estamos presenciando, no Rio
Grande do Sul, ndo é a repressdao organizada e consciente aos sabotadores e
criminosos da ordem ou da tranquilidade, é uma onda de reagdo, de violéncias
policiais sem freios que, paulatinamente, vai avancando e extinguindo todas as
liberdades. (...)Isto, que est4 fazendo o Governo, ndo é reprimir o comunismo.*

Suas duras criticas ao partido da situacdo dirigiram-se, inclusive, a administracdo do
prefeito de Porto Alegre, Sr. Gabriel Pedro Moacir, que foi nomeado pelo governador do
estado.

A época, as eleicBes municipais foram vedadas aos municipios considerados bases
militares. Dispositivo conseguido a partir da aprovacdo da nova Lei de Seguranca Nacional,
aprovada em 1947 pelo legislativo federal. Entre os municipios caracterizados dessa forma
estavam, Porto Alegre e Santa Maria.

O prefeito de Porto Alegre foi acusado de diversas irregularidades administrativas, tais
como a efetivacdo de compras sem concorréncia publica, o uso de carros oficiais e
irregularidade fiscais, sobretudo no momento no qual conseguia um empréstimo de 150
milhes de cruzeiros para a prefeitura.®*

As criticas a administracdo de Porto Alegre podem ser entendidas ainda, em funcéo de
a capital gaucha ser, no periodo analisado, o principal centro urbano-industrial do estado do
Rio Grande do Sul e por concentrar a maior parte do eleitorado do Estado, notadamente os

trabalhadores urbanos.
1.3.2 - Os rumos do desenvolvimento econdmico gaucho

Outros elementos da atuacéo politica de Brizola ficam evidenciados quando da anélise

da conjuntura econdémica do Estado.

% BRAGA, Kenny; SOUZA, Jodo B. de; DIONI, Cleber; BONES, Elmar (coord.). Leonel Brizola: Perfil,
discursos, depoimentos (1922/2004). Porto Alegre: Assembleia Legislativa do RS, 2004. P. 447-448
%8 BRAGA, Kenny; SOUZA, Jo&o B. de., DIONI, Cleber, BONES, Elmar (coord.). Leonel Brizola: Perfil,
discursos, depoimentos (1922/2004). Porto Alegre: Assembleia Legislativa do RS, 2004. p. 354-377.
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Nesse a&mbito, o Estado se via as voltas com a seguinte questdo: Qual o papel
econdmico do Estado do Rio Grande do Sul, nos novos termos da economia nacional? A
resposta envolveu diversos projetos de desenvolvimento econémico para o Estado.

Como mostra Geraldo Miiller,? entre a década de 30 e a década de 60, assiste-se a um
processo de nacionalizacdo da economia, de integracdo econdmica entre os Estados na
formagéo de uma economia nacional.

E interessante lembrar que, durante a Primeira Republica, muitas das decisdes de
politica econdbmica, como, por exemplo, a solicitacdo de empréstimos a outros paises, era
faculdade dos Estados da Federacdo. A Revolugdo de 30, neste sentido, além de delinear um
novo arranjo politico institucional, provoca sérias transformagfes na estrutura econémica
brasileira.

Essas transformacBes foram no sentido de aumentar, cada vez mais, a atuacdo do
Estado na economia, centralizando as decisdes no Executivo Federal. Elas eram necessérias
para o projeto de industrializacdo levado a cabo por Getulio Vargas. Eram justificadas, na
medida em que se recordavam 0s insucessos das politicas econémicas existentes na Primeira
Republica, cujas limitacdes ficaram evidenciadas pelos efeitos catastroficos da crise de 1929
sobre o pais. A partir de 1930, ficou delineado que o Brasil ndo mais poderia desempenhar o
papel de mero exportador de matérias primas. Era necessario desenvolver o parque industrial
brasileiro.

A década de 1930, no mundo, foi uma década de profundos questionamentos dos
paradigmas liberais, tanto do liberalismo politico, quanto do econdmico, em fungdo de sua
contribuicdo direta para a ecloséo da Primeira Guerra Mundial. Delinearam-se, portanto, uma
série de novas medidas que perpassavam, em sua grande maioria, pela reativacdo do papel do
Estado Nacional.*®

Em termos econémicos, ficou provado, a partir da crise de 1929, que a se esperar 0
desenvolvimento “natural” da economia, o ingresso do Brasil no rol dos paises
industrializados estaria adiado para um futuro longinquo e incerto. Pois ndo havia nada a
garantir o reinvestimento dos lucros garantidos com as exportacfes de café no setor mais
dindmico da economia, a industria. Era preciso, portanto, que o Estado atuasse com esse

intuito.

% MULLER, Geraldo. A economia politica gaticha dos anos 30 aos 60. In: DECANAL, José Hildebrando;
GONZAGA, Sergius (orgs.). RS: Economia & politica. Porto Alegre: Mercado Aberto, 1979.
% HOBSBAWNM, Eric. A Era dos Extremos: o breve século XX (1914-1991). Sdo Paulo: Companhia das Letras,
1995. Cap. 4 — A queda do liberalismo.
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No pds-guerra, esse ideal sintonizou-se com as propostas da Comissdo Especial para a
América Latina (CEPAL). Como mostrou Luiz Eduardo Gongalves,* essa instituicdo foi
criada em 1947, no ambito do Conselho Econémico da Organizacdo das Nacdes Unidas, e
tinha o objetivo de auxiliar no desenvolvimento econdmico dos paises da regido focando no
processo de industrializacdo e renovacdo do maquinario industrial.

Apo6s o fim da Segunda Guerra, os Estados Unidos despontaram como poténcia
econbmica mundial. Sua atencdo, contudo, estava voltada para a reconstrucdo dos paises
europeus. As esperancgas dos paises latino-americanos de superarem seu atraso econdmico,
principalmente os paises que tinham, de alguma forma, alterado suas estruturas econémicas
agrério-exportadoras e iniciado o processo de investimento em industrializacdo, viram-se
frustradas.

A CEPAL surgia, assim, como uma resposta a esse contexto econdmico internacional,
apresentando uma iniciativa de Cooperacdo econémica entre paises subdesenvolvidos. Sua
criacdo sofreu forte resisténcia dos paises industrializados, principalmente dos Estados Unidos
que primeiro tentaram impedir sua criacdo alegando que ela ndo era necessaria, pois ja existia
um organismo criado para esse fim: a OEA — Organizacdo dos Estados Americanos, sob a
direcdo dos norte-americanos. Posteriormente, ndo conseguindo frear a criacdo da CEPAL, os
americanos tentaram colocar a comissdo sob a administragdo da OEA

Segundo os teoricos da CEPAL, a insercdo dos paises latino-americanos no comeércio
internacional tinham graves consequéncias em termos de desenvolvimento econdmico. Sua
estrutura agrario-exportadora os tornava dependentes dos ciclos econdémicos internacionais e
gerava uma alta concentracdo social e regional de renda. O crescente processo de divisao
internacional do trabalho gerava, a longo prazo, uma deterioracdo nos termos de troca e
aprofundava o processo de exportacdo d produtos primarios para atender a importagdo de
produtos industrializados destinados a abastecer seu mercado interno.

A solucdo estaria, portanto, na dinamizacao da estrutura produtiva e no fortalecimento
do mercado interno, 0 que so seria possivel, segundo os cepalinos, com uma forte atuacéo do
Estado ja que os mecanismos de mercado haviam sido extremamente desfavoraveis a
independéncia econémica da América Latina.

A regido favorecida nos projetos nacionais de industrializacdo era o chamado Centro-
Sul, marcadamente os Estados de Rio de Janeiro, entdo Distrito Federal, e Sdo Paulo.

% GONCALVES, Luiz Eduardo Fonseca de Carvalho. As relacdes Brasil-CEPAL. Brasilia: Fundagdo Alexandre
Gusméo, 2011. 120p.
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O Rio Grande do Sul, por sua vez, desenvolveu uma inddstria altamente dependente.
Seu “modelo historico” era baseado na pecudria extensiva, cuja producdo era associada a
industria frigorifica, em maos principalmente de grupos estrangeiros.

Miller mostra que, a partir da década de 40, esse modelo econdémico galcho comeca a
ser questionado em funcéo dos limites que vinha vivenciando. Segundo o autor, nessa nova
fase da economia, 0 otimismo quanto ao desenvolvimento do Rio Grande do Sul d& lugar a
uma fase de sérias duvidas e questionamentos sobre o potencial do Estado. Como ja dito
anteriormente, a economia de nacionaliza e o Rio Grande passa a ndo mais depender de seus
proprios investimentos para reproduzir sua industria que, até entéo, era intimamente associada
a producdo de géneros alimenticios, sobretudo a pecuéria, e dependente da exportacdo, seja
para outros Estados brasileiros, seja para outros paises.

A dindmica dessa economia pode ser identificada nos fatos dela depender

fundamentalmente das remessas para outras regides brasileiras, depender da
expansdo, dos mercados urbanos e de encontrar, na organizagdo agraria, um

. . 95
mercado bastante restrito para se crescimento.

Surge, assim, a necessidade de dinamizar a economia, através do fomento ao mercado
interno e, como seu corolério, a necessidade do trato com a classe trabalhadora, na medida em
qgue sdo conhecidas as diversas transformacdes sociais inerentes ao processo de
industrializacdo: éxodo rural, greves, questdes salariais, etc. Entende-se, entdo, a tdo famosa
necessidade de incorporacao da classe trabalhadora nessa nova sociedade, presente no ideario
positivista das elites politicas galchas.

O relacionamento do Estado com a classe trabalhadora, que desembocaria na
promulgacdo das Leis Trabalhistas, pode ser entendido também através da necessidade da
criacdo de um mercado interno para o desenvolvimento da economia brasileira.*®

A economia essencialmente liberal da primeira Republica teria deixado o Brasil
essencialmente dependente do mercado externo. Para evitar novas crises e desenvolver
economicamente o Brasil urgia, portanto, diversificar a produgdo investindo na
industrializagéo e fortalecer o mercado interno.

A politica econdmica do Governo Vargas orientou-se no sentido de resolver o
problema critico do endividamento externo, restabelecer o equilibrio do balanco de

pagamentos, restringindo drasticamente as importacdes, minimizando a dependéncia
da economia nacional, reativou a economia por via da expansdo do mercado interno,

% MULLER, Geraldo. Op. Cit. p. 365.
% VIANNA, Cibilis. Reformas de base e a politica nacionalista de desenvolvimento — de Getdlio a Jango. Rio
de Janeiro: Civilizacdo brasileira, 1980. p. 15
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gracas a elevacédo da capacidade de consumo da populagdo assalariada, notadamente
dos trabalhadores, tornada possivel pela legislacdo social de apoio e valorizagdo do
trabalho. O governo Vargas praticou uma politica de cunho nitidamente nacionalista
e trabalhista.”’

Os principais inibidores ao desenvolvimento gadcho, entre meados da década de 40 e
meados da década de 50 sdo a rede de distribuicdo de energia elétrica e as rodovias, com
destaque para o primeiro. Analistas e atores do periodo questionavam de que adiantaria a
construcdo de rodovias enquanto as industrias sofriam com a distribuicdo de energia.

Durante a primeira legislatura sdo inGmeras as referéncias ao problema de
abastecimento de energia elétrica no Estado.”® O debate chegou ainda ao plenario da
Assembleia Legislativa através do parecer do deputado Fernando Ferrari que solicitou a
encampacéo da empresa fornecedora de energia elétrica.”

Como destaca Jodo Marcelo Pereira dos Santos, 0s servicos de energia elétrica eram
controlados pela empresas Bond and Share, subsidiaria do grupo American and Foreign
Power Company (AMFORP), por meio da Cia. Brasileira de Energia Elétrica.'®

A solucdo dos problemas da economia galcha passava por decisdes eminentemente
politicas, tanto no préprio Rio Grande, para determinar os rumos do desenvolvimento
econémico, quanto na relagcdo a ser estabelecida com o Estado Brasileiro, no sentido de se
aproximar do executivo nacional e angariar recursos para as industrias gadchas.

A medida em que a luta por um pélo industrial, no RS, foi implicando aspectos
politicos e financeiros mais amplos e profundos, a burguesia mercantil e produtora

agropecudria e industrial rio-grandense deixou de lado seu gauchismo e passou a se
. . . T - . . . 101
articular ao nivel nacional — que implicava, ja, ser nacional-internacional.

Destaca-se na citacdo acima, o fato de a articulacdo das elites politicas ser conceituada
como “nacional-internacional”, ou seja, a luta pela industrializagdo do Rio Grande tanto
compreendia, a redefinicdo do papel do Estado na Federagédo, quanto contribuiria para certa

mudanga no papel do Brasil na divisdo internacional do trabalho. A faceta internacional pode

7 Idem p. 21.

% Ver, por exemplo, as edi¢des do Correio do Povo dos dias: 06/02/1948, p.5 — “Apreensivos os industriais
porto-alegrenses em face da atual situacdo dos servicos de energia elétrica”; 14/02/1948, p.3 — “racionamento de
energia elétrica hoje”; 26/02/11948, p.2 — “Mais um municipio rio-grandense obrigado a racionar energia
elétrica, por falta de combustivel: Livramento.” e 02/06/1948, p.10 — “Declarados maus os servigos da Cia.
Energia Elétrica, aguarda-se o pronunciamento da empresa concessionaria e a deciséo da justiga”.

% HEINZ, op. Cit. P.19.

100 SANTOS, Jodo Marcelo Pereira dos. Eletricitarios: toda energia é pouca. Cadernos AEL, v.11, 20/21, 2004.

p. 176.

101 MULLER, op. Cit.. p. 360.
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ser entendida ainda pela necessidade, imposta aos paises ditos subdesenvolvidos, de entrada
de capital estrangeiro.

Interessante a esse aspecto é a entrevista concedida por Nelson Rockfeller a um jornal
carioca quando de sua visita ao Brasil em setembro de 1948, presente na edicdo do dia 18 do
mesmo més na pagina 12 do Correio do Povo.

Perguntado sobre os motivos de sua visita ao Brasil o industrial respondeu:

(...) Em nossos estudos procuramos encontrar 0 que estd entravando o
desenvolvimento econémico das regides agropecudrias do Brasil. E por isso

procuramos desenvolver uma campanha de natureza privada, com capital americano
e brasileiro, visando a facilidade de desenvolvimento dessas areas.'*

Ele seguiu com suas justificativas:

(...) Perguntardo muitos porque razdo estamos interessados no campo agricola e ndo
no campo industrial. Reconhecemos que a industrializagéo terd um efeito negativo
porque o Brasil terd de desprender grandes somas com importacdes de alimentos.

E assim, ficard sacrificado em suas divisas. A base mais forte da
industrializacdo é uma agricultura industrializada. (...) Nesta época em que o Brasil
estd necessitando de divisas, 0 que me parece mais consentdneo é que o Brasil
desenvolva a produgdo de alimentos que importa, bem como dos que poderd
exportar.'%

Ressalta da fala de Rockfeller o papel atribuido ao Brasil na Nova Ordem Mundial,
exportador de alimentos e matéria-prima e importador de produtos industrializados, sobretudo
os que facilitariam o processo de mecanizacdo das lavouras.

Brizola ingressa na vida politica gaucha nesse periodo de intensas dividas acerca do
papel do Rio Grande do Sul, cheio de debates que envolviam as possibilidades e duvidas
sobre o tipo de projeto econdmico e social mais adequado ao desenvolvimento do estado.

Ainda segundo Muller, entre os projetos de desenvolvimento que dividiam a elite
politica gaucha, podemos destacar a polarizagdo do debate ocorrido entre as ideias defendidas
pelo Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) e pelo Partido Social Democratico (PSD). Este
ultimo defendia um projeto de industrializacdo ainda muito voltado para a vocagédo
agropecudria do Rio Grande do Sul, enquanto o primeiro entendia serem necessarias a
indUstria galcha uma maior dinamizacdo de sua economia, uma diversificacdo de
investimentos e a atracdo de investimentos em outros setores da economia, como os bens de

capital ou de transformacao.

192 Correio do povo, 18/09/1948, p.12
1% |dem. P.12
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[...]. Da distingdo observada entre os dois grupamentos politicos [UDN e PSD] néo
fica clara a definicdo de um e de outro; isso ocorre, de fato, quando postos em
relacdo com o PTB. A énfase dessa organizacdo incide num certo controle do capital

) o . I . 104
privado, para que ele adquira fei¢Bes reais de justica social.

A posicdo do PTB, contudo, ndo era consensual. As divergéncias existiam,
principalmente, no que diz respeito ao papel reservado ao capital estrangeiro. Alberto
Pasqualini adotaria uma postura mais tolerante com a entrada de investimentos estrangeiros e
Leonel Brizola defenderia uma postura mais radical e nacionalista.

Nos primeiros anos da democratizacdo, entretanto, o PTB adota uma postura de
incentivar o modelo historico gaucho, para depois radicalizar no sentido de adotar uma nova
estratégia de desenvolvimento.

Posto isto, pode-se asseverar que a posicdo petebista adere, inicialmente, a estratégia
industrializante, que busca o aproveitamento das matérias-primas do RS, e, depois, a

estratégia ‘polo industrial’. O depois refere-se ao periodo de aceleragdo industrial no
Centro do pais, que coincide com o0 agugcamento da situacdo rio-grandense. E nesta

c o1
segunda fase que ocorre a cesura no PTB galcho.

A segunda fase diz respeito ao segundo governo Vargas e ao governo de Juscelino
Kubitschek, quando a continuidade de um projeto de industrializacdo que privilegia a
instalacdo das industrias de bens de consumo duraveis e de bens de capital no sudeste,
reforcam o papel econdmico do Rio Grande do Sul como economia dependente, dificultando
a implantacdo das chamadas indUstrias de base. E nessa conjuntura que a atuacdo de Brizola
adquire maior consisténcia e direcdo. Seu contato mais incisivo com as classes populares
foram o catalisador dessa orientacédo politica.

A cesura interna mostrara duas posi¢es: de um lado, a posi¢cdo nacionalmente
realista, que aceita a combinacdo de capitais, nacional-estrangeiro, e V& as
disparidades como uma necessidade prépria dos momentos de transicdo e,
estadualmente, mais conservadora, que procura ndo intervir nos interesses
consolidados, enfatizando a saida pelo caminho de menor resisténcia. (...) De outro
lado, a posicdo nacional (estadualmente mais radical), liderada por L. Brizola, que
tende preferencialmente a estratégia capitalismo nacional autbnomo, mas que oscila

entre esta ¢ o socialismo. (...) A ruptura interna do PTB se deveu, em termo0s
politicos, a aproximacdo de uma parcela do partido aos partidos comunista e

o e 106
socialista. E o elemento de aproximag&o foi a massa popular.

Segundo Miller, portanto, a atuacdo de Brizola, na primeira legislatura (1947-1951),

estaria inserida na otica de desenvolvimento pela via “industrializante”. Elucidativos a esse

104 1dem, p. 382.
195 |1 dem, p. 401.
196 1 dem, pp. 401-402.

60



respeito séo dois discursos proferidos por Brizola. O primeiro trata da defesa da triticultura no
Rio Grande do Sul, o segundo tece severas criticas ao governo estadual por ndo fazer o
esforco necessario ao incentivo da producéo gadcha.

No primeiro pronunciamento acima mencionado Brizola apresentou e defendeu um
requerimento que pede esclarecimentos ao Governo Estadual, especialmente & Secretaria de
Agricultura, sobre os planos para incentivo da lavoura do trigo no Rio Grande do Sul.

O pronunciamento comeca tratando da grave situacéo das lavouras no estado, fazendo

especial mencéo ao problema da distribuicdo de sementes:

J& estamos em plena época de semeadura no Estado e podemos sentir, pela palavra
de muitos agricultores, de muitos conhecedores da causa, as preocupagdes dos
nossos triticultores sobre continuas dificuldades existentes para a obtencdo de

. 107
sementes desse precioso cereal.

Em sua argumentacdo de defesa do requerimento n°44, Brizola fez a seguinte

afirmacéo:

Afirmei, ha bem pouco, que talvez ainda até o momento, ndo nos enquadramos
realmente na estrada que nos conduzira a completa emancipac¢do econémica nesse
setor de nossa producdo, porque penso que conseguiremos, exclusivamente no
Rio Grande do Sul, produzir todo trigo que o Brasil carece, desde que possamos
cultivar as imensas campinas da fronteira do nosso Estado. Tenho, para mim, que
ainda em minha vida poderei ver aquelas imensas planicies do nosso querido Estado,
cobertas pelo trigo que ird nos emancipar das verdadeiras algemas que nos prendem
a compromissos no estrangeiro, que ird prestar uma das mais inestimaveis
contribuicbes a libertacdo econdémica do nosso querido pais. E, isto, sr.

Presidente, é uma tarefa apenas de boa vontade. *%® [Grifos nossos].

Essa passagem é reveladora de alguns aspectos interessantes da conjuntura do periodo.
Primeiro, a questdo do papel da industria galcha no desenvolvimento econémico nacional.
Por seu historico de economia dependente, baseada na producdo de géneros alimenticios, o
Rio Grande do Sul, ndo podia prescindir, na estrada que o conduziria a um papel de maior
projecdo na federacédo, dos investimentos diretos no ramo mais desenvolvido de sua producao,
ja que a maior parte do dinheiro a ser investido no desenvolvimento econémico adviria desse

setor.

97 BRAGA, Kenny; SOUZA, Jodo B. de; DIONI, Cleber; BONES, Elmar (coord.). Leonel Brizola: Perfil,
discursos, depoimentos (1922/2004). Porto Alegre: Assembleia Legislativa do RS, 2004. 626p. Série perfis
parlamentares. p.314.

198 |1 dem, p. 316.
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A defesa e investimento na producdo rio-grandense, além de contribuirem para
aumentar as divisas economicas do Estado, contribuiriam, por fim, para minimizar o papel de
dependéncia econdmica do Brasil frente as economias mais desenvolvidas.

Sobressai, assim, uma ideia inicial do papel do Brasil na chamada Divisao
Internacional do Trabalho e de como o Rio Grande do Sul poderia contribuir para
transformacéo desse papel. Como mostrou Muller, fica evidente o aspecto de nacionalizagao
da economia, entendido como uma crescente centralizacdo administrativa e aumento do papel
do executivo federal na definicdo dos rumos da economia brasileira, diminuindo
sensivelmente a autonomia dos Estados, caracteristica da politica brasileira durante a primeira
republica.

Esses aspectos ficam ainda mais evidentes ao se analisar o pronunciamento de Brizola
em setembro de 1948. O discurso se apresenta como uma critica ao governo estadual por ndo
estar fazendo o esfor¢o necessério para resolver os problemas da grave situacdo econémica
rio-grandense. As constantes crises no comércio de géneros alimenticios sdo evocadas para
denunciar o abandono a que o estado é submetido, mas o ponto central a demonstrar a
inatividade do governo estadual em angariar o apoio necessario, junto ao governo federal para
resolver tal situacdo, (justificando a critica) € o mecanismo da distribuicdo de licencas de
exportacao.

E facil, Sr. Presidente, constatarmos a veracidade da afirmativa, se examinarmos 0s
dados estatisticos relativos aos tempos préximos passados e verificarmos também
todo esse emaranhado com o que o comércio exportador do Rio Grande do Sul se vé
a bracos para conseguir licengas, pelas imposi¢fes do Governo Federal.

As licencas, sr. Presidente, dependem da Metrépole, quando, pela agdo que deveria
ter sido cometida pelo Governo do Estado, poderiamos possuir um encaminhamento

- . . . 109
mais facil, mais pronto e mais expedito para todos esses assuntos.

Segundo se depreende da leitura do discurso com seus referidos apartes, a Instituicdo
que controlava a distribuicdo dessas licengas era o Banco do Brasil. Os pedidos de licengas
eram enviados pelas diversas filiais do banco espalhadas pelo Brasil e as licengas eram
concedidas, ou ndo, no Rio de Janeiro.

As criticas ao funcionamento desse dispositivo se dirigem em dois sentidos: primeiro,
a demora na execucdo de todo esse tramite burocratico que faz com que muitas mercadorias

ndo sejam comercializadas em tempo habil. Elemento importante a ser considerado em se

199 Anais da Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul, vol.19, Setembro de 1948. Sessdo 93,
01/09/1948, p.3.
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tratando, em sua maioria, de géneros alimenticios. E o que se depreende desse trecho da fala

de Brizola.

Mas eu pergunto, sr. Presidente, que nos adiantam estradas se a producdo rio-
grandense fica, em sua totalidade, acumulada nos pontos de embarque, nos pontos
onde deveremos exportd-la para 0 estrangeiro ou para outros Estados da

x 110
Federacéo.

E desse trecho da fala do dep. Antonio Maria, representante do Partido Libertador, que

aparteou a fala de Brizola quando este mencionava a situacao da exportacdo de arroz:

[...] Até hoje estamos esperando a licenca por parte da carteira de exportagdo e
importacdo do Banco do Brasil. E bem possivel que este negdcio, que é um dos
poucos que aparecem no momento, va ser perdido, porque esta licenga ndo vem em
tempo de declarar o término do convénio entre Brasil e Argentina que expira a 15 do

corrente.lll

As criticas do dep. Antonio Maria se estendem aos critérios estabelecidos para a

distribuicéo das referidas licencas:

Corroborando as afirmagdes de V. Excia.[Dep. Leonel Brizola], no tocante as
licencas de exportacdo para os produtos rio-grandenses, devo relatar um caso que se
passa no momento. Realmente nos, 14 do extremo meridional do Brasil, estamos
muito afastados das autoridades concessionérias dessas licencas e, quando la
chegamos com nossa mercadoria, para cuja producao contribuimos com o melhor de
nossos esfor¢os, com o0 nosso capital, com o suor dos nossos produtores, quando 14
chegamos, ndo conseguimos as licencas porque elas foram prometidas, h4& um ano
antes, para uma firma da capital da Republica.(...) Isso é um absurdo que é preciso,
mais uma vez, verberar e apontar quem sejam os culpados, porque é preciso
caracterizar bem quem tem o direito de exportar uma determinada mercadoria: se
aqueles que entram eventualmente como ‘para-quedistas’ nos negocios, ou 0s que

estdo identificados com a produc;élo.[...]112

E esse segundo aspecto que justifica as criticas dirigidas ao governo estadual no

sentido de exigir dele uma defesa mais incisiva dos interesses dos produtores rio-grandenses.

Na continuidade do mesmo aparte acima mencionado o ja referido deputado do PL

acrescenta:

[...] E preciso que, de uma vez por todas, 0 Governo do Estado tome providéncias
junto ao Governo Federal para que as licencas dadas ao Rio Grande do Sul sejam
concedidas em globo ao Estado, e este as redistribua pelas firmas que tem o direito

. 113
de exportar as mercadorias.

19 1 dem, p.5.
11 1 dem, p.8.
Idem, p.4.
Idem, p.4.
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113

63



E ainda neste sentido, de criticar o governo e exigir dele uma postura mais ativa —
postura que, as criticas deixam entender, seria provavelmente muito diferente caso o
governador fosse de algum dos partidos da oposicdo —, que podemos entender a seguinte

afirmacéo de Brizola.

Como dizia, sr. Presidente, pode ser que ndo seja bem assim, mas, no meu entender,
acho que, nos dias em que estamos vivendo no Rio Grande do Sul, muito mais

governa o Rio Grande o Banco do Brasil do que o sr. Walter Jobim. [...]114

Evidenciam-se nestes trechos alguns elementos interessantes. No que diz respeito a
estruturacdo do discurso, ndo se pode perder de vista que ele esta ordenado com o sentido de
criticar. N&o apresenta, portanto, carater propositivo. N&o tem o intuito de debater propostas.
Pode, entdo, ser entendido como um momento de definicdo de certos pressupostos politicos,
de marcar posicoes.

Neste sentido, o discurso politico, de modo geral, como tem relacdo direta com a
arregimentacdo da opinido publica, estrutura a argumentacdo em torno de determinada
proposta ou critica de maneira relacional. A ideia é posicionar o leitor ou ouvinte no campo
das propostas e dos partidos politicos e convencé-lo da certeza de suas palavras.

Por mais que néo se possa mensurar o alcance de um discurso proferido em um recinto
fechado, em sessdo parlamentar, ndo se pode perder de mente que essas sdo abertas ao publico
e as falas sdo registradas nos anais, que constituem arquivo de consulta publica.

E desse modo que podemos perceber como a critica muda de destinatario, no
desenvolvimento do pronunciamento. Ela comeca dirigida ao governador do Estado, e passa a
se dirigir a todo o Partido Social Democratico, tanto em nivel estadual como em nivel federal.

A responsabilidade desse esquecimento é do PSD que tem la quase a representacéo
integral do Rio Grande do Sul, tanto na Camara Federal, como pela colaboracdo que

empresta, através de dois ministérios, ao Governo do Gen. Gaspar Dultra.

Também nessa perspectiva é que se fundamentam os inUmeros apartes realizados na
fala de Brizola, que fazem, inclusive, com que sua fala tenha a concluséo adiada para a sessdo
posterior, na qual o deputado se limita a reafirmar os pontos de sua critica a0 executivo

estadual.

14 1 dem, p.4.
15 1 dem, p.5.
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O aparte mais elucidativo a esse respeito é o do deputado Tarso de Moraes Dutra,
representando do PSD, que afirma:

Queria dizer a V. Excia. que as afirmacdes que esta fazendo com grande
brilhantismo, da sua tribuna, serdo cabalmente contestadas pelo meu partido, no

116
momento oportuno, ponto por ponto.

Mais do que o teor da critica ou da resposta, 0 mais importante a se reter, por ora, é a
I6gica de demarcacdo de posicOes, de embate politico declarado, ndo em torno de uma
proposta concreta, mas acerca de visdes e projetos distintos para a sociedade.

No que diz respeito ao contetdo das falas, € interessante perceber que a centralizagéo
politica e administrativa ocorrida com a revolucdo de 30, também ocorreu no campo
econémico. O estado do p6s-30 tem um papel muito mais ativo na definicdo das regras da
economia, destacando-se o papel fundamental exercido pela capital da Republica como palco
principal dessas questfes. A autonomia administrativa dos estados, entretanto, permanece. O
que ocorre € uma mudanca na dindmica da relacéo entre os estados e o Governo Federal.

No caso da politica econémica, por exemplo, existe um controle muito maior, por
parte do governo federal, dos mercados interno e externo, como fica evidenciado através da
concessdo das licencas para exportacdo. Isso implica uma mudanca na estratégia politica dos
Estados que, a fim de terem seus interesses contemplados, necessitam de, minimamente, tecer
aproximacdes e acordos com o governo federal.

No caso do Rio Grande do Sul, essa aproximacao se revelaria natural, tendo em vista
que ambos os executivos, o estadual e o federal, séo controlados pelo mesmo partido, o PSD.
Como, na visdo da oposic¢do, essa aproximacgédo nédo se traduz em ganhos efetivos, o discurso
ganha ares cada vez mais enfaticos.

Os discursos politicos, por terem como objetivo ultimo a arregimentacdo da opinido
publica, fornecem, por muitas vezes, relatos parciais sobre determinado acontecimento com o
intuito de descaracterizar ou caracterizar negativamente a atuacao politica dos opositores e,
assim, justificar seus atagues e tomar-lhes os votos. Seria o0 caso, por exemplo, de suspeitar da
super-exploracdo da crise feita pela oposicdo como discurso vazio com fins puramente
eleitoreiros.

Os dados acerca da situagdo econdmica do Rio Grande do Sul, entretanto, déao

fundamento as criticas feitas pelos setores da oposi¢do ao governo pessedista. Basta uma

18 1 dem, p.4.
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rapida olhada nos jornais de maior circulacdo em Porto Alegre, entre 0s anos que compdem
essa primeira legislatura (1947-1951), para constatar as sucessivas crises que afetavam a
producdo do Estado.

No ambito da Assembleia Legislativa essa crise econdmica pode ser constatada, por
um lado, através do grande numero de discussdes relativas aos problemas da agricultura e da
pecuaria rio-grandense. Sucederam-se discussdes acerca da lavoura do arroz, do trigo, da
mandioca e da producdo do vinho, somente para citar alguns exemplos. Por outro, nas
discussbGes orcamentarias, evidencia-se um aumento exponencial do déficit orcamentario do
Estado.™’

Em momento algum a l6gica perniciosa apresentada pelos setores de oposicdo de
desprestigio do Rio Grande do Sul e seus produtores junto ao governo federal, sobretudo no
que diz respeito a distribuicdo das licencas de exportacdo, é contestada pelos deputados
representantes do partido do governo. A situagdo econdmica ruim era um fato, restava decidir,
no ambito de uma discussdo eminentemente politica, os culpados e as possiveis solugdes.

1.3.3 - O didlogo com a juventude porto-alegrense

Talvez a esfera privilegiada para acompanhar os elementos até entdo destacados da
atuacdo de Leonel Brizola na Assembleia Legislativa, seja sua defesa da juventude e dos
estudantes.

O pronunciamento mais significativo acerca de sua postura para com 0s estudantes
aconteceu nos tempos de instalacdo da Constituinte estadual no qual, ao tecer consideracGes
sobre a elaboracdo das leis estaduais, faz um apelo a necessidade de politicas de amparo aos
estudantes.

O orador comegou constatando a situacdo vivida pela juventude e dos estudantes:

Em época alguma de nossa Historia, atravessou a juventude situagdo tdo calamitosa.
(...) Muito se tem dito sobre a inexpressividade da vida universitaria, no Rio Grande,
nos tempos que correm. Fala-se até na caréncia de valores, em nossa mocidade
estudiosa.™*®

Passou, logo apds, a auscultar as causas da situacdo por ela constatada:

Pesquisando as causas, iremos deparar com argumentos completamente diversos dos
atribuidos. Antes, tinhamos estudantes na verdadeira acepcdo da palavra. Hoje, Sr.

17 \/er: HEINZ, Flavio M (org.). O Parlamento em tempos interessantes: breve perfil da Assembleia Legislativa
e de seus deputados — 1947-1982. Col. Os 170 anos do Parlamento Gadlcho: v. 3. Porto Alegre:
CORAG, 2005. p. 20.
118 BRAGA, Kenny; SOUZA, Jodo B. de; DIONI, Cleber; BONES, Elmar (coord.). Leonel Brizola: Perfil,
discursos, depoimentos (1922/2004). Porto Alegre: Assembleia Legislativa do RS, 2004. p. 344-345.

66



Presidente, 80% dos universitarios do Rio Grande séo legitima e verdadeiramente
trabalhadores, que estudam. Aqui estdo as verdadeiras causas e ndo a caréncia de
valores; ha, e muitos, verdadeiros génios até; se aproveitados convenientemente,
frequentando nossas escolas, alcangariam relevo nas ciéncias.™

(...) Neste aspecto fundamental, é contrastante o quadro que deparamos na realidade.
Afora uma minoria bem situada na vida, filhos da fortuna, o que em nada os
desmerece, desde que tenham conviccles, a maioria, a imensa maioria, comprime-se
em verdadeiros corticos, em alojamentos insuportaveis, alimentando-se ndo como e
quando necessita, mas como lhe permitem os seus minguados recursos. Vive, por
assim dizer, acessivel a todas as doencas, principalmente a tuberculose.

Essas brutalidades, Sr. Presidente, constituem a causa do desencanto da juventude.
Essas brutalidades tém extirpado toda a alegria de viver, e a sua angustia a tem
jogado, muitas vezes, para o campo das ideologias exdticas, na esperanca de ver
minorados os seus sofrimentos.'?

(...) Poucos sdo os que se apercebem desse verdadeiro drama — drama vivido na
sombra e no anonimato — porque aqueles que o vivem, em geral, ndo tém ainda a

experiéncia necessaria e mesmo ainda a amplitude de pensamento para percebé-
|0.121

As causas do problema da juventude seriam, portanto, a falta de politicas sociais que

Ihes garantissem 0 acesso a uma condicdo de vida que permitisse a esse novo setor da

populacdo brasileira que recentemente mudou de perfil social - tornou-se estudante-

trabalhador — o atendimento de seu duplo papel social.

A auséncia de legislacdo social nessa area e a falta de consciéncia, por parte da

juventude, dos verdadeiros problemas vividos por eles abririam espago, assim, para a

penetragdo da “ideologia exotica” do comunismo. A agdo amparadora revestia-se, portanto, de

um duplo carater: ao mesmo tempo, atenderia as demandas da juventude e obstaculizaria a

difusdo do comunismo entre 0s mesmos.

Sobre o aspecto moral, Sr. Presidente, é indispensavel também que fagamos algumas
consideragfes. Constituimos, presentemente, a maioria da mocidade que estuda,
uma classe trabalhadora que até hoje ndo mereceu a atencdo dos legisladores.
Nenhum dispositivo legal regula o nosso trabalho, nenhuma garantia podemos ter da
segura continuidade dos nossos estudos, pois que eles dependem primacialmente do
exercicio do nosso trabalho.

()

N&o permaneceremos somente no comentdrio de nossas angustias e das nossas
dificuldades. Transportar-nos-emos em breve para 0 campo objetivo. Pleitearemos,
aqui desta tribuna, leis que nos amparem e pleitearemos também 0s recursos que nos
sdo indispensdveis. E ndo permaneceremos ainda ai, srs. representantes:
apontaremos onde estdo esses recursos para educar as geracdes.'?

119 1 dem, p. 345.
120 | dem, p. 346.
21 | dem, p. 344.
122 | dem, p. 346-347
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Fica presente a identificagdo de classe presente nas exortagdes de Brizola, através do
uso da primeira pessoa do plural em seu discurso. De fato, durante boa parte de sua atuagao na
primeira legislatura, ele exerceu essa dupla funcdo, foi estudante de engenharia (formou-se
em 1949) e deputado estadual.

Essa identificacdo ndo obedece, contudo, somente a légica dessa dupla funcéo

exercida por Brizola. Existe uma forte componente socioeconomica:

Nesta altura, Sr. Presidente, deste meu modesto e despretensioso discurso, néo
desejo ser ouvido como deputado de um partido, a que tanto me honro de pertencer,
mas desejo ser ouvido como um estudante, filho da pobreza, que vem perante 0s
representantes do povo pedir justica social para uma geracdo inteira, que tem sobre
0s seus ombros a responsabilidade de dirigir 0os nossos destinos, no dia de
amanha.'®

()

E justo, humanamente justo, patrioticamente justo, que somente a minoria, filhos da
fortuna, cercados de todas as garantias, possa realizar as suas aspiragdes, e os filhos
da pobreza somente o consigam, a custa de sua propria salde, ou entdo,
inexoravelmente, morram na ignorancia?

Esta pergunta, ha longos anos temos repetido. N&o sera com essas bases que iremos
edificar um regime de igual oportunidade, como constitui a democracia.*?*

Alguns pontos dessa fala sdo bastante elucidativos, primeiro o fato de Brizola se
colocar a0 mesmo tempo como representante e parte do grupo social que procura representar.
Nessa operacdo pesaria tanto a dupla funcgéo por ele exercida, de estudante e de trabalhador,
quanto sua trajetdria de vida anterior, que o colocava ao lado dos “verdadeiros trabalhadores”.
Aqueles que, “apesar das dificuldades, ndo esmorecem, ndo se deixam levar por ideologias
exoticas e contribuem decisivamente para a construgao da nagao.”

Por fim, sua atuacdo enquanto representante da juventude estd intimamente permeada
pelos postulados de justica social presentes no ideario programatico de Alberto Pasqualini,
sobretudo a ideia de que um verdadeiro regime democratico s6 poderia ser alcancado
mediante uma melhor redistribuicdo da riqueza socialmente produzida distanciando-se,
entretanto, das medidas socializantes do extremismo de esquerda.

E na tensdo entre essa dupla funcdo, portanto, a de estudante e de legislador, e dos
consequentes “compromissos” envolvidos no desempenho de cada uma delas, que podemos
compreender a atuacdo de Brizola em suas manifestacdes em favor dos estudantes.

Como Constituinte, ele pleiteou mais vagas para o Colégio Julio de Castilhos, solicitou
maiores informacbes da Secretaria de Educacdo, sobre o destino das verbas direcionadas

aquela instituicio e defendeu a adogéo do ensino Universitario Gratuito.'?

23 |dem, p. 344.
124 1dem. P. 347.
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Como estudante, elucidativo foi o seu posicionamento diante da “greve branca” dos
estudantes da Federagdo de Estudantes Universitarios de Porto Alegre contra os proprietarios
de cinema que ndo adotaram o desconto de 50% nas entradas, relatada por Alexandre
Fortes.!”® A radicalizacdo das manifestacdes foi duramente reprimida e Brizola, que
inicialmente havia adotado uma postura de solugdo do conflito pela negociagéo, aliou-se aos
estudantes, condenando as arbitrariedades cometidas pela policia.

1.4 - Consideracdes finais do capitulo

Os primeiros anos do po6s-45 sdo importantes, pois mostram as multiplas
possibilidades disponiveis aos atores do periodo. ao analisar a trajetéria de Brizola, podemos
perceber algumas delas.

No que diz respeito a formacéo politica, vemos um processo de gradativo afastamento
entre os partidos que, ao menos inicialmente, foram criados para representar o projeto
getulista, 0 PSD e o PTB. Nesse sentido, foram extremamente importantes as eleicGes de
1947, pois marcaram a migracdo de importantes liderancas politicas do Partido Social
Democratico para o Partido Trabalhista.

Esse processo de transferéncia de liderangas, ao mesmo tempo em que evidenciou 0
tipo de participacdo politica reservada as classes populares, um projeto de cidadania politica e
social tutelada pelo Estado, acabou por fortalecer o PTB.

Dentro do Partido, pudemos perceber uma mudanca significativa na composicao de
seus quadros. Ele deixou de ser eminentemente composto por trabalhadores e adquiriu
projecdo o grupo liderado por Alberto Pasqualini, cujo ideério progressista, além de conferir
maior autonomia a se¢dao galcha do partido, orientou as medidas que objetivavam garantir
ganhos materiais mais imediatos aos trabalhadores que, por sua vez, buscavam a mediacéo de
seus representantes para os conflitos quase que diérios nos quais se envolviam, em fungdo do
aumento no custo de vida e da repressao as atividades sindicais.

As consequéncias negativas da politica econdmica implementada pelo presidente
Eurico Gaspar Dutra, consolidou na agenda de discussdo da sociedade politica nacional o
importante debate do modelo econdmico mais adequado a realidade nacional. Processo
semelhante ao enfrentado por diversos paises Latino-americanos que compunham, ou néo, a

Comisséao Especial para a America Latina.

125 |dem, p. 311; 322.
126 FORTES, Alexandre. Trabalhismo e classe trabalhadora. As origens sociais do brizolismo em Porto Alegre.
Anais do Congresso da LASA, Las Vegas, Nevada, 7-9 de outubro, 2004. P. 6
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Ficou evidente ainda que, parra garantir o sucesso do projeto trabalhista de
desenvolvimento econémico centrado no incentivo & industrializacdo mediante acdo do
Estado, era preciso um forte investimento em infraestrutura, principalmente energia e
transporte.

Juntamente com esse processo, vemos emergir uma série de novos atores politicos e
liderangas partidarias, entre os quais se destacou Leonel Brizola. Sua atuagdo combativa na
Assembleia Legislativa, bem como os contatos estabelecidos com as principais e tradicionais
liderancas politicas do periodo, garantiriam ao entdo jovem parlamentar, altos dividendos
politicos.

Enquanto parlamentar, Brizola soube canalizar as insatisfagdes sociais para inflar seu
discurso oposicionista e defendeu projetos de cunho progressista. Muitos deles voltados para
0s estudantes.

Esse conjunto de transformacges iniciadas no imediato pds-guerra se aprofundou a
partir dos anos 1950, com o retorno de Getulio Vargas ao cargo maximo da nacdo. Esse € o

assunto do nosso préximo capitulo.

Capitulo 2 — As elei¢des de 1950, a derrota nas eleicbes municipais de 1951 e
a atuacgdo na Segunda Legislatura

Apesar de seu exilio voluntario ao ser deposto da presidéncia em 1945, poucos
acreditavam que Getulio Vargas se ausentaria definitivamente da politica brasileira. Os
indicios de sua grande popularidade eram muitos: as manifestacbes queremistas; seu peso
politico na decisdo das elei¢des de 1945 a favor de Eurico Gaspar Dutra, e sua eleicdo como
senador por dois Estados, Rio Grande do Sul e S&o Paulo, sdo alguns deles.

Getulio foi eleito pela coligagdo entre 0 PTB e o PSP. Seu retorno a politica estava
sendo arquitetado de dentro do PTB, desde sua deposi¢do. O principal movel deste partido
seria sustentar o getulismo a médio e longo prazo. Mais do que um uso puramente
instrumental do partido, entretanto, essa estratégia dos trabalhistas ao mesmo tempo em que

fortaleceu o poder de Vargas, contribuiu para a expansao e consolidacao do partido.

O Partido Trabalhista Brasileiro, nos primeiros anos de sua histéria, adotou uma
prética politica e uma relacdo intima com Vargas, que se tornaria eficaz instrumento
na reproducdo dos poderes do Presidente e, em contrapartida, alimentou-se desses
mesmos poderes para seu proprio crescimento e reprodugao.*’

27 DELGADO, Lucilia de Almeida Neves. PTB: do getulismo ao reformismo. Sdo Paulo: Marco Zero, 1989. p.
86.
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Dentro do PSD, entretanto, a despeito de sua criagdo getulista, alguns setores
comecaram a temer o crescimento de Vargas e das forcas que o acompanhavam, e do que isso
poderia “significar em termos de reformas sociais, econéomicas € de ampliacdo da
participacdo politica.”?® Temor esse que era compartilhado pelos demais partidos de
oposicao, notadamente a UDN.

Esse sentimento generalizado entre as forcas anti-getulistas levaram, ja em 1947, a
uma tentativa de acordo interpartidario envolvendo PSD, UDN e PR, que nédo se estabeleceu.
As razbes para a ndo consolidacdo envolviam sérios calculos politicos. A UDN, esse acordo
representava perdas a longo prazo por conta da posicdo majoritaria do PSD. Ao PSD, era
preocupante a repercussdo de um acordo dessa natureza diante de uma opinido publica cada

vez mais recheada de elementos das classes menos favorecidas.

Por outro lado, também n&o interessava ao PSD, que era um partido eminentemente
pragmatico, ser identificado como uma forca conservadora, 0 que aconteceria, com
certeza, se sua aproximagdo com a UDN fosse selada de forma definitiva. Casso
viesse a ser efetivada, a unido PSD-UDN assumiria as fei¢es de um acordo elitista,
cujo componente béasico estaria assentado na exclusdo dos setores populares como
elementos participes na arena da sociedade politica.*®

O fracasso do acordo interpartidario fortaleceu a opinido trabalhista e seu candidato a
presidéncia. No célculo dos membros do PTB, a presenca de Vargas seria crucial para o
processo de expansdo de consolidagdo do partido nacionalmente. Como ndo sustentaria uma
eleicdo sozinho, os trabalhistas trataram de buscar aliancas politicas.

Como destaca Thomas Skidmore,

A estratégia de Vargas era clara: manter a lealdade dos tradicionais caciques do
interior, através do PSD, ao mesmo tempo em que conseguia for¢a eleitoral nas
cidades, por meio do PTB.**

A pouca penetracdo do PTB em S&o Paulo, Estado com forte concentracdo
populacional e, por conseguinte, de eleitores, o levou a um acordo com o PSP de Adhemar de

Barros, que & época exercia suas fungdes de governador.*3

128 BRANDI, Paulo. Apud. DELGADO, op. Cit. p. 88.

2 DELGADO, op. Cit. p. 88.

130 SKIDMORE, Thomas E. Brasil: de Getulio a Castelo. 5%d. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1976. p. 103.

131 para informagdes acerca do surgimento do “adhemarismo”, ver: DUARTE, Adriano ¢ FONTES, Paulo; “O
populismo visto da periferia: adhemarismo e janismo nos bairros da Mooca e Sdo Miguel Paulista (1947-1953)”.
Cadernos AEL — Dossié Populismo e trabalhismo, v.11, n.20/21, 2004.
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O Partido Social Democratico, por sua vez, nutriu uma postura ambigua. Ele optou por
concorrer com candidato préprio ao pleito, o advogado Cristiano Machado. O poder nos
estados ainda residia nas maos de muitos ex-interventores indicados por Getulio e que ainda o
apoiavam politicamente. Os votos do partido ficaram, entretanto, divididos entre Machado e
Vargas. Essa condicdo do partido foi importante, pois dividiu os votos da oposi¢cdo que
tenderiam a ser canalizados pelo candidato Udenista, o brigadeiro Eduardo Gomes.

Duramente afetados pela repressdo levada a cabo pelo Governo do General Dutra, 0
Partido Comunista assumiu, neste periodo, uma postura mais combativa e de oposi¢do ao
Governo. Ele abandonou a politica de formacdo de Frentes Populares, como ocorrera em
1945, quando comunistas apoiaram as manifestacfes queremistas, e partiram para 0

enfrentamento.

Influenciados pelo Manifesto de Agosto de 1950, que reafirmou a orientacdo
assumida em 1948, os comunistas, que haviam defendido o voto em branco na
eleicdo presidencial de 1950, passaram quase todo o governo Vargas (1951-4) se
opondo a ele de forma radical.**

A despeito da orientacdo dos lideres do extinto partido, as bases militantes agiram de
formas mais complexa. No campo sindical, assistimos a uma gradual aproximagéo entre

trabalhistas e comunistas.

Se oficialmente a linha do Manifesto de Agosto permanecia em vigor, no campo
sindical ela foi alterada na pratica, a0 menos desde 1952.*%

Diante da repressdo e das intervencdes sindicais desencadeadas pelo Governo Dutra,
0Ss comunistas optaram por agir e formar instituicGes paralelas e comissdes de fabrica para
atender as demandas imediatas dos trabalhadores.

Essa estratégia obteve ganhos, mas demonstrou certos limites. As mobilizacbes e
enfrentamentos constantes, na maioria das vezes envolvendo as forcas policiais, levaram
muitos militantes a deixarem o partido. Outros optaram por exercer a dupla militancia, isto é,
atuavam nos sindicatos oficiais e nos paralelos.

Na pratica, o partido defendia uma orientacdo politica bastante radical que ndo se

coadunava inteiramente com as mobiliza¢des levadas a cabo pelos militantes nas empresas.

132 SILVA, Fernando Teixeira da. & SANTANA, Marco Aurélio. O equilibrista e a politica: o “Partido da Classe
Operaria” (PCB) na democratizagdo (1945-1964). In: FERREIRA, Jorge; REIS, Daniel Aardo (orgs.).
Nacionalismo e reformismo sindical (1945-1964). Colecdo as Esquerdas no Brasil v.2. Rio de Janeiro:
Civilizacdo Brasileira, 2007. p. 116.
33 |dem, p. 117-118.
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Os conflitos dai resultantes, associados ao retorno de Vargas ao poder, com sua
subsequente abertura sindical (mesmo que lenta), incentivaram uma gradual retomada das
acdes nos sindicatos oficiais.

Como salientou Marco Aurélio Santana, muitas vezes o sucesso dos comunistas, em
termos de mobilizacdo dos trabalhadores residia na ndo adocdo das orientagdes oficiais do
partido.'®*

Esse avanco nas massas envolvia, na maioria das vezes, aliancas com os trabalhistas,
que ocorreram entre os anos 1950 e 1954, exercendo uma pressdo sobre as liderancas
partidarias no sentido de rever seus posicionamentos.

Do lado dos trabalhistas, essa alianga era facilitada pela existéncia de divisdes entre
seus representantes, marcada fundamentalmente por diferentes proposices acerca dos
problemas sociais. Uma primeira visdo mais conservadora que identificava a necessidade de
uma atuacdo tutelada e uma segunda, de conotacdo mais progressista, que almejava a
conquista gradual de direitos sociais cada vez mais significativos.

O sistema de aliancas politicas que levaria VVargas ao poder, contudo, ia além dos
principais partidos que o apoiavam e para entender esse processo € preciso estar atento as
novas condi¢fes da sociedade brasileira nos anos 50 e a campanha eleitoral de Getulio
Vargas.

O acelerado processo de industrializacdo e urbanizacdo levado a cabo até entdo, teve
como uma de suas principais consequéncias 0 aumento da populacdo urbana e, por
conseguinte, da classe operaria. Desse modo, esses “novos” setores sociais passaram a exercer
um peso considerdvel no resultado das eleigBes brasileiras desde 1945. Condicdo que seria
aprofundada nos anos 1950.

Getulio teria conseguido captar essa transformagdo e sensibilizar esses setores. O
trabalhismo inventado durante o Estado Novo e a abertura politica com a mobiliza¢&o popular
(Exemplo do queremismo), foram fatores importantes nesse estreitamento de vinculos que se
aprofundaria nos anos seguintes. Sua propaganda politica e plataforma de governo acenavam
para os “trabalhadores do Brasil” com uma possibilidade concreta de reformas

progressistas.™*®

13 SANTANA, Marco Aurélio. Bravos companheiros: a alianga comunista-trabalhista no sindicalismo brasileiro
(1945-1964). In. FERREIRA, Jorge; REIS, Daniel Aardo (orgs.). Nacionalismo e reformismo sindical (1945-
1964). Colecdo as Esquerdas no Brasil v.2. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2007. p. 251.

135 DELGADO, op. Cit. p. 96.
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Seu discurso politico muda radicalmente de tom, passando a criticar abertamente a
democracia capitalista, onde a liberdade politica ndo era acompanhada da igualdade
social e fazendo apelos & organizacdo das massas populares.**®

Dentro desta proposta de arregimentacdo popular em busca de um consenso, Vargas
manteve durante sua campanha um discurso apartidario e valorizou sua figura como o
candidato de Unido Nacional. Consoante esse ideario, seu discurso incorporou um tom
nacionalista com contornos bem especificos. Como destacou Delgado, ele estava associado a

uma nogéo de desenvolvimentismo e tinha uma forte conotagéo personalista.

O Nacionalismo, acoplado ao desenvolvimentismo, funcionou com apelo popular de
grande eficacia para a mobilizagdo dos trabalhadores em torno da figura carismatica
de Vargas, assim como também foi uma arma eficaz na busca do consenso segundo
o qual a representagdo de interesses se faria “...novamente com o predominio do
interesse nacional, em detrimento dos interesses particulares de classe.”™’

Esses “compromissos” de campanha estariam presentes no seu segundo governo.
Getulio venceu as elei¢cbes com 48,70% dos votos, contra 29,70% computados por Eduardo
Gomes e 21,50% por Cristiano Machado. Ele assumia o poder pela primeira vez pelo voto
direto.

Politicamente, Vargas procurou estabelecer uma politica de conciliacdo entre o0s
partidos. Seu primeiro ministério era composto por dois membros do PSD, dois do PSP, um
da UDN e um do PTB. A distribuicdo dos ministérios mostrava ainda a estratégia de garantir
amplo apoio a seu governo.

Isso se justificava também pela pouca representatividade dos partidos que o apoiaram
oficialmente no parlamento, cuja distribuicdo de cadeiras deu-se da seguinte forma: o PSD
tinha a maioria, 112 seguido pela UDN com 81, o PTB com 51 e o PSP com 24. O restante
dos assentos, num total de 36, estava dividido entre representantes de partidos menores.

Aos Trabalhistas coube o Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, ocupado
inicialmente por Danton Coelho. Dentro do ideério getulista, a ocupacdo desse ministério por
um membro do PTB era importante como um modo de intermediar as relagdes entre o Estado,
os sindicatos e os trabalhadores, sempre no sentido da colaboracdo entre as classes.

Como destaca Delgado:

1% ALMEIDA JR, Antonio Mendes de. Do declinio do Estado Novo ao suicidio de Getdlio Vargas. In.
FAUSTO, Boris (dir). Histéria Geral da Civilizacdo Brasileira. Tomo I1l. O Brasil Republicano. V.3: sociedade e
politica (1930-1964). 3%d. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2004. p. 246.
37 DELGADO, op. cit. p. 98-99.
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Canalizar as mobilizagdes sociais, via sindicato, em torno de propostas
nacionalistas, era passo de crucial importancia para implementacdo, com éxito, da
estratégia varguista. Significava que:

1 — a mobilizacdo popular se faria através de organizacdes classistas: os sindicatos
controlados pelo Estado, e, portanto, potencialmente neutralizados enquanto canais
de uma participacdo popular contestadora e autbnoma;

2 — as tensdes de classe poderiam ser reduzidas, uma vez que 0s interesses de todos
“estariam identificados com os interesses da nagdo e do desenvolvimento”;

3 — o trabalhismo estaria sendo estimulado, encarnando, ndo s6 propostas de bem-
estar social, mas também de projetos de unido nacional e de desenvolvimento
econdmico, essenciais, segundo Vargas, para se alcangar o proprio bem-estar social;

4 — os partidos teriam sua atuacdo centrada basicamente em atividades parlamentares
e a principal referéncia para mobilizacdo da sociedade como um todo, seria o
governante.™®

Esses componentes do trabalhismo varguista constituiram um objetivo ideal. A
realidade plasmou-se de modo distinto em todas as suas principais caracteristicas.

Seguindo sua politica de angariar 0 maximo de apoio possivel, Getdlio tentou, até
1952, trazer a UDN para o governo. Essa politica falhou e teve como consequéncia a perda de
parte de seu apoio politico no PTB e no PSD. O PTB ndo via com bons olhos a aproximag&o
tentada por Vargas com seus inimigos, os inimigos do trabalhismo; o PSD deduziu que a
tentativa de alianca com os Udenistas poderiam ocasionar uma perda de espago no governo.

Desse modo, Getulio perdeu apoio politico a direita e a esquerda. A crise se avolumou
com as constantes mobilizagdes sociais, especialmente as greves de trabalhadores, cujo
expoente deu-se com a chamada greve dos trezentos mil, no ano de 1953, no Estado de Sao
Paulo.

Essa greve precipitou a reforma Ministerial que levou a substituicdo de Segadas
Vianna por Jodo Goulart no Ministério do Trabalho em uma tentativa de conter os
movimentos paredistas e angariar a colaboracao dos trabalhadores para com o Governo.

A efervescéncia social surgiu da constatacdo de distancia entre o discurso nacionalista
de Vargas expresso, sobretudo, em matéria de politica econdmica, e 0s limites sociais
existentes a efetiva implementagéo dessas medidas.

Como destacou Maria Celina D’ Arajo, o nacionalismo varguista se cristalizava nas
propostas de efetivacdo de uma politica econémica voltada para o desenvolvimento

autdbnomao.

O fortalecimento autbnomo da economia nacional é um dado presente na maior
parte do discurso de Vargas, permeando as propostas por ele apresentadas. A
questdo nacional é vista, sobretudo, como a luta pela independéncia econdmica do

138 | dem, p.100.
75



Brasil, imprescindivel para que o pais seja soberano e assim decida seu destino e o
de seus cidadaos."*

Vimos que desde o processo de democratizacdo, o debate sobre o desenvolvimento
econdmico estava pautado na agenda social. Na década de 1950, entretanto, esse debate se
intensifica, destacando-se, dai, segundo Thomas Skidmore, trés propostas ou caminhos para o
Brasil: a neoliberal, o nacionalismo radical e a desenvolvimentista-nacionalista.*°

A primeira tinha como pressupostos a centralidade do mecanismo de precos como
determinante principal da economia; a abertura da economia ao capital estrangeiro, a
diminuicdo do papel do Estado no capital e a adequacdo do Brasil ao seu papel econémico
natural pelo mecanismo da vantagem comparativa. Era defendido por importadores. Na midia,
seus defensores eram o grupo editorial O globo e os Diarios Associados, de posse da familia
Marinho e de Assis Chateubriand, respectivamente. Politicamente, estava associada a Unido
Democratica Nacional.

Os adeptos da segunda orientacdo viam o capitalismo como sistema de espoliacdo do
Brasil, sendo necessarias politicas de controle total da economia por parte do Estado. Seus
representantes ndo acreditavam na disponibilidade de execucdo de um projeto de
industrializacdo que dependesse da entrada, mesmo que minima de capital estrangeiro dado o
seu carater espoliador. No espectro politico do periodo, era compartilhada pela ala mais a
esquerda do PTB e pelos comunistas.

Por fim, os desenvolvimentistas-nacionalistas, sintonizados com as ideias da CEPAL,
defendiam a formacdo de uma economia mista. O setor privado continuaria existindo e o
Estado assumiria 0s investimentos nos chamados pontos de estrangulamento do
desenvolvimento econdmico — energia, transporte e industria de base, por exemplo. Deveria
ainda haver uma regulamentacdo da entrada do capital estrangeiro. Esta orientacdo estava
ainda em estagio embrionario, mas se tornou hegemdnica durante a presidéncia de Vargas.

Como vimos anteriormente, a Comissdo Especial para a América Latina, apesar de ter
0 auge de sua atuacdo na decada de 1960, consolidou-se enquanto instituicdo voltada para a
cooperacdo e desenvolvimento econdmico dos paises da regido ainda no inicio da década de
1950.1

13’ ARAUJO, Maria Celina. O segundo governo Vargas 1951-1954: democracia, partidos e crise politica. 2.
ed. Sdo Paulo: Atica, 1992. 206 p. (Série Fundamentos ; 90). p. 104.
140 SKIDMORE, op. Cit.
1 GONCALVES, Luiz Eduardo Fonseca de Carvalho. As relagées Brasil-CEPAL. Brasilia: Fundagdo
Alexandre Gusmao, 2011. 120p.
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Seus postulados de superacdo da dicotomia centro-periferia através de investimentos
da diversificacdo da estrutura produtiva e na industrializacdo, mediante acéo estatal, estiveram
presentes no ideario e nas propostas dos nacionalistas de toda a América Latina.

No caso do Brasil, por exemplo, basta lembrar que o economista Celso Furtado
participa das reunides da comissdo ainda no final da década de 1940.'** Essas ideias se
cristalizariam, posteriormente, na formagdo do ISEB - Instituto Superior de Estudos
Brasileiros, que teve atuacdo destacada a partir do final da década de 1950.4

O nacionalismo varguista continha, portanto, um tom personalista e voltado,
principalmente, para a superagdo do atraso econdmico do Brasil via colaboragdo de todas as
classes. Para tanto, seria fundamental a atuacdo do Estado na diversificacdo da estrutura
produtiva através da intensificacdo do processo de industrializacdo, e no fortalecimento do
mercado interno.

Como destaca Maria Celina D’Aratijo, a acdo estatal na estratégia Varguista se
dirigiria a quatro vetores que “encontram-se extremamente conjugados: a agricultura devera
ser industrializada, a industrializacdo devera ter como prioridade a industria de base e os
recursos naturais deverdo ser explorados, tanto quanto possivel, por capitais nacionais.
Impde-se, portanto, o estabelecimento de critérios seletivos para a participacédo do capital
55 144

estrangeiro na economia brasileira.

Na consecucao desses objetivos, entretanto, existiam alguns limites.

Na pratica, Vargas atacou 0s problemas econdmicos a curto prazo, com uma politica
mista. No campo externo, ele tinha de se preocupar com o balango de pagamentos e
a necessidade de ajustar os ingredientes, de molde a evitar os déficits crénicos. No
campo interno, ele se defrontava com o problema da inflacdo, com as resultantes
tensbes sociais, € a necessidade de encontrar uma estratégia e investimentos que
elevasse a0 maximo o0s beneficios, tanto sociais quanto econdmicos, do
desenvolvimento futuro.'*

Internacionalmente, era dificil o estabelecimento de uma politica efetivamente
autbnoma em um contexto de polarizacdo internacional como foi a Guerra Fria. Vargas
estabeleceu contato com 0s norte-americanos e instituiu a Comissdo Mista Brasil-Estados
Unidos.

142 1 dem.

%3 Sobre o ISEB, ver: TOLEDO, Caio Navarro. ISEB: Fébrica de Ideologias. Sdo Paulo: Atica, 1978.
1% D’ ARAUJO, Maria Celina. O segundo governo Vargas 1951-1954: democracia, partidos e crise politica. 2.
ed. S&o Paulo: Atica, 1992. 206 p. (Série Fundamentos ; 90). p. 105.
1% SKIDMORE, op. Cit. p. 124.
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No plano interno, existiam divergéncias quanto a melhor estratégia de
desenvolvimento. As oposi¢fes vinham principalmente dos setores que defendiam a entrada
de capital externo e dos defensores da vocacdo agricola ao pais.

Some-se a esses fatores a crise econdmica herdada do Governo anterior e as constantes
mobilizages sociais contra 0 aumento do custo de vida, potencializadas pelo retorno dos
comunistas aos sindicatos oficiais, principalmente a partir de 1952.

Para efetivar sua estratégia nacionalista de desenvolvimento econémico Vargas criou o
BNDE - Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico, voltado para o incentivo de
indUstrias nacionais e reduziu a remessa de lucros de empresas estrangeiras para o exterior.
Para controlar a inflagdo, adotou uma tentativa de controle dos precos, desde os servicos de
utilidade publica aos alimentos, através da criacdo da COFAP - Comissdao Federal de
Abastecimento e Precos, em janeiro de 1952.

O auge da estratégia varguista se deu, porém, com 0 processo que levou a cria¢do da
Petrobras.

Fazia parte da cultura politica dos anos 1950, no Brasil, refletir sobre como atingir
patamares maiores de desenvolvimento econdmico. A questdo do petréleo que
atravessou esse debate desenvolvimentista era encarada como “a chave” do
progresso econdmico e da defesa da soberania nacional.**®

O investimento nessa matriz energética era fundamental. A industria automobilistica
era a grande empregadora e simbolo de desenvolvimento, assim como as ferrovias haviam
sido para o século XIX. “Proteger” a exploracdo do petrodleo, em todas as suas fases, do
“ataque” das grandes companhias petroliferas internacionais, sobretudo norte-americanas, era
a forma de garantir a energia e o0 desenvolvimento das industrias nacionais e,
consequentemente, a autonomia na na¢do no conjunto dos paises de economia capitalista.

Essa ideia sensibilizava os mais variados setores da sociedade brasileira, desde os
setores nacionalistas das forcas armadas aos comunistas, pois a partir da crise econémica
mundial da década de 1930, ficou-lhes explicita a fragilidade da economia dos paises
exportadores de produtos primarios. Cada grupo, entretanto, preservava horizontes sociais

bem distintos.

148 SILVA, Angelissa Azevedo. A campanha do Petréleo: em busca da soberania nacional. In. FERREIRA,
Jorge; REIS, Daniel Aardo (orgs.). Nacionalismo e reformismo sindical (1945-1964). Cole¢do as Esquerdas no
Brasil v.2. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2007. p. 320.

A ndo ser quando referenciadas de modo diferente, as informacgGes que se seguem, a respeito da tematica do
petroleo, baseiam-se nas mesmas obra e autor.
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Aos militares, por exemplo, o monopdlio do petroleo era estratégico para o
desenvolvimento do Brasil, mas um dos principais componentes da logica militar era a
garantia da defesa do territério nacional e de suprimentos energéticos fundamentais para o
aperfeicoamento da maquina de guerra, do aparelhamento militar, no caso de envolvimento
do pais em uma guerra.

Para os “desenvolvimentistas”, o petrdleo era estratégico para superar os entraves ao
crescimento da industria nacional e, por conseguinte, ao desenvolvimento autbnomo e
autossustentado.

J& os comunistas eram sensibilizados pela ideia de luta contra o imperialismo norte-
americano. Os Estados Unidos eram a principal poténcia capitalista do periodo, e rivalizavam
com a Unido das Republicas Socialistas Soviéticas. Apesar de concordarem na questdo do
petrdleo, os comunistas adotavam, nesse momento, uma linha de enfrentamento e defendiam a
tese de uma revolugdo comunista direta, abandonando a ideia de uma revolugdo em duas
fases, uma primeira democratico-burguesa, seguida de uma comunista, linha politica que foi
adotada pelo Partido Comunista da democratizacdo em 1945 até a cassacao de seu registro em
1947.

Para organizacao do presente texto, todo o processo que levou a criagdo da Petrobras
sera apresentado mais adiante. Cumpre-nos destacar, por ora, dois pontos: primeiro, que 0
carater integrador do nacionalismo do periodo se concretizou, por diferentes motivos, na
questdo do petroleo; segundo, que também nessa matéria Getalio VVargas optou por uma saida
conciliatéria. Em seu projeto inicial, a Petrobras se constituiria em uma empresa de capital
misto com controle da Unido sob 51% das ac¢des, as demais seriam disponibilizadas ao capital
nacional. O contexto historico de tensdo social, entretanto, impulsionou a campanha e a
efetivacdo do monopdlio total do Estado nessa questao.

Explicitados os principais aspectos politicos, econémicos e sociais do Segundo

Governo Vargas, analisaremos o0s anos iniciais da decada de 1950 no Rio Grande do Sul.

2.1 - Os anos 1950 no Rio Grande do Sul

As eleicbes sd0 momentos importantes para pensarmos a composi¢do das forgas

politicas no Estado e mesmo dentro dos proprios partidos. Isso € mais marcante dentro do
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PTB, cuja principal caracteristica, como apontou Maria Celina D’ Aratjo foi ter de conviver
num intenso conflito entre liderangas secundarias e a formagao de inGimeras dissidéncias.**’

As eleicdes estaduais no Rio Grande do Sul, por sua vez, apresentam especificidades,
quando comparadas as presidenciais, sobretudo no que diz respeito a formacao das aliancas
partidarias e dos resultados eleitorais.

Segundo Bodea e Delgado, uma das principais atribuicdes dos trabalhistas nos
primeiros anos do p6s-45, foi a de preparar o terreno para realocar Vargas no poder.**® Desse
modo, 0 caminho “logico” seria o de contar com seus dois partidos, o PTB e o PSD. Esse
caminho, porém, apresentava-se fechado em terras galchas. Para entendermos essa
conjuntura, faz-se necessario um retorno aos anos da primeira legislatura estadual.

No Rio Grande do Sul, o PTB vinha fazendo oposicdo sistematica ao Governo de
Walter Jobim, a despeito das aspirac6es de Getulio Vargas de voltar ao palacio do Catete e de
contar, portanto, com seus dois partidos.

O panorama das forgas politicas do periodo, entretanto, mostrava-se bastante
desfavoravel a esse feito. Em Séo Paulo e Minas Gerais, por exemplo, a forca dos trabalhistas
era reduzidissima. No Rio Grande, contudo, o PTB vinha crescendo e consolidando seu
poder. A medida que o partido crescia, elevavam-se os conflitos entre as liderancas
trabalhistas.

Como mostra parecer de Barreto Pinto, em carta a Getulio Vargas, na qual procura

sondar o ambiente politico do Estado:

(..)Informa-me o Jango de que o governo estd disposto a apelar para nos,
proclamando a conveniéncia que terd na nossa cooperagao.

Diz-me o Chico, com a reserva natural, que o governo estaria disposto a solicitar,
também, nossa colaboracdo administrativa, através do exercicio de alguns cargos.

No PSD, essa possibilidade determinou uma violenta repulsa da parte dos elementos
ligados ao General Paim: Hermes, Clio, Carrion, Lobato e outros, mas encontrou
ambiente favoravel da parte do grupo que o Dr. Oscar Lidera.(...)

Agora, 0 nosso lado. Surgido o boato, comegamos a receber demonstraces
alarmantes de descontentamento.

Os acontecimentos parlamentares de sabado, sobre os quais adiante falarei,
precipitaram as coisas, aumentando o ambiente de desagrado que um trabalho
pertinaz e inteligente da imprensa adversa vinha criando.

Temos tido, todos os de alguma responsabilidade no PTB, a casa cheia pelos
companheiros que nos trazem o seu apelo para que ndo sujeitemos o partido ao que
entendem ser uma capitulagéo.

147 D> ARAUJO, Maria Celina. Sindicatos, Carisma e Poder: o PTB de 1945 a 1965. Rio de Janeiro: Editora da
Fundacdo Getulio Vargas, 1996. 192p.

18 BODEA, Miguel. Trabalhismo e populismo no Rio Grande do Sul. Porto Alegre: Ed. Da
Universidade/UFRGS, 1992. 212p. DELGADO, Lucilia de Almeida Neves. PTB: do getulismo ao reformismo.
S8o Paulo: Marco Zero, 1989. 317p.
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Ontem a noite, aqui esteve o telegrafista chefe que deu prontiddo de domingo, na
Viagdo Férrea, dizendo-me que, durante todo o dia, nada mais fez do que atender a
chamados do pessoal da linha, pedindo informagdes sobre os sucessos politicos e
manifestando, todos, o seu desagrado e o desejo de que ndo tomassemos 0 rumo
colaboracionista.

A mim, especialmente, vinham os apelos dos ferroviarios, para que me opusesse a
combinacéo.

Sabe bem o0 senhor da situacdo especial e dificil da bancada e do Partido em
consequéncia da atividade “pasqualinista”.

N&o podemos ter, nesta altura dos acontecimentos, a menor divida de que o
Pasqualini espera, apenas, uma oportunidade favoravel, para liderar uma dissidéncia
dentro do Partido.**

Alguns pontos merecem uma andlise mais detalhada nessa cita¢do. Primeiro, a
possibilidade de um acordo entre PSD e PTB que, fazia parte da estratégia varguista, ao
mesmo tempo em que era defendida por determinados setores de ambos os partidos, era
rejeitada por outros.

No caso do PTB, a oposicdo ao colaboracionismo com o governo pessedista era
identificada em uma das bases sindicais mais organizadas do periodo, os ferroviarios, e no
grupo liderado por Alberto Pasqualini, acusado de tentar criar uma dissidéncia no partido.

De fato, durante o més de julho de 1947, surgiu no partido trabalhista um movimento
denominado: “Movimento pro-observancia dos estatutos do PTB”. Seu objetivo era o de
iniciar o processo de reestruturagdo nos cargos de comando do partido. A ligacdo desse
movimento com Pasqualini é feita por Sereno Chaise. Em seu livro de memorias o ex-prefeito

da cidade de Porto Alegre, a época membro da Ala Moca do PTB, declarou:

Por setembro ou outubro de 1947, veio a convengdo nacional do PTB. (...) Essa nova
convengao acabou aprovando um novo estatuto do partido, constituido de 32 artigos.
Nele, por proposta do Pasqualini, delegado do Rio Grande do Sul, do PTB gatcho,
foi incluido mais um artigo, o trigésimo terceiro, que dizia o seguinte: ‘Em um prazo
de seis meses, todos os diret6rios regionais do partido deveriam ser reestruturados.
E, num prazo de mais trés meses, depois destes seis, o diretério nacional seria
reestruturado, através de uma convencdo nacional, firmada pelos novos delegados
dos estados onde j& teriam se realizado as convencdes regionais.

Nesse ponto, o companheiro José Vecchio sentou o pé e disse que ndo faria o0 que
fora proposto. Nds organizamos um movimento que se denominou Observancia dos
Estatutos. Em sintese: era a aplicagdo do que dizia o trigésimo terceiro artigo:
reestruturacdo dentro de seis meses.**

Desconsiderando-se a imprecisdo das datas, apresenta-se ai, uma divergéncia entre

dois grupos importantes do PTB, o grupo dos programaticos, representado por Alberto

% GVc 1947.08.05. CPDOC, FGV.
10 K LOCKNER, Luciano. O diario politico de Sereno Chaise. 60 anos de Histéria. Porto Alegre: AGE, 2007. p.
20.
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Pasqualini e o grupo dos sindicalistas, cujo icone era José Vecchio. Os motivos do conflito
envolviam a disputa pela dire¢do do partido.
Segundo expbe em correspondéncia a Manoel Vargas (filho de Getulio), o préprio

Vecchio,

Quando ingressei na politica, tinha eu um sé objetivo: servir aquele que tanto serviu
aos Trabalhadores e que jamais por estes serd esquecido, Dr. Getulio Vargas.
Organizamos nosso PETEBE com a finalidade de ser este um Partido forte, para
quando nosso chefe dele precisasse, poderia contar com uma forca partidaria na
altura, e isso tenho certeza que fiz. Maldita hora em que me meti a lutar pela
candidatura do Dr. Alberto Pasqualini, a quem eu julgava ser um amigo de meu
chefe e, ap6s passadas as elei¢Oes, verifiquei meu erro, porém ja era tarde. O mal
estava consumado. Cabia-me combate-lo e isso estou fazendo com todas as forcas
que me restam, contando para tal com a colaboracdo do meu grande amigo Dr.
Dinarte Reis Dornelles e outros elementos de destaque. A luta contra o
Pasqualinismo continua. Surda, mas com todas as nossas forcas, pois teremos que
neutraliza-lo, ou seus adeptos tomardo as rédeas do Partido, afastando os
Trabalhadores dedicados e fieis ao Dr. Getilio da diregdo Partidaria, que é este o
objetivo dos traidores.™

Um fator importante a ser destacado do trecho acima é a forca do componente
getulista no discurso do lider sindical. As rivalidades internas do partido séo identificadas
entre 0s amigos e os inimigos de Getulio Vargas. O ex-ditador é evocado no discurso para
conferir legitimidade ao ponto de vista expresso por Vecchio de que o grupo Pasqualinista
representaria uma ameaca ao partido.

Outro elemento importante € 0 modo como o autor da carta dispde 0s grupos em
conflito no partido, sinalizando uma alianca entre seus correligionarios e o grupo liderado por
Dinarte Dornelles, que tinham como adversarios os programaticos liderados por Alberto
Pasqualini, cujo objetivo seria alijar os sindicalistas do PTB.

Os motivos para essa crise dentro do PTB, e para a virada no posicionamento de
Vecchio quanto a agdo dos programaticos, se fundamentavam na tentativa de reestruturar a
direcdo do partido no Estado. Essa crise se desenrolou pelos meses seguintes do ano de 1947.
Ainda no més de agosto de 1947, Brizola pediu o auxilio do entdo senador Salgado Filho para
mediar as negociagdes e harmonizar o partido.

As tentativas falharam e, em dezembro do mesmo ano, ela teve seu auge quando parte
dos membros do diretdrio estadual decidiu renunciar aos seus cargos, deixando-os a

disposicao do presidente nacional do partido, Joaquim Pedro Salgado Filho.

Por via aérea voltou a Porto Alegre, ontem, o sr. Alberto Pasqualini que esta
chefiando a dissidéncia do PTB no Rio Grande do Sul. Durante a sua estada nessa

151 GV¢ 1947/09/19. CPDOC, FGV.
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capital, o sr. Pasqualini teve numerosas conferéncias politicas, avistando-se,
também, com o Presidente da Republica. O sr. Pasqualini e os seus companheiros de
dissidéncia, inclusive toda a bancada estadual, ndo acreditam na viabilidade de
qualquer movimento no sentido de congregar os destrocos do PTB e estdo dispostos
a abrir luta contra a direcdo do partido na préxima convencgdo rio-grandense, ja
convocada. Os dissidentes timbram em dizer que ndo se trata de discutir a sorte do
Sr. Getulio Vargas, mas, sim, algo de mais importante, que é o destino do proprio
PTB. Se o ex-presidente teimar em dar a sua solidariedade ao diretério estadual, o
que é tido como certo, perderd o apoio de toda a bancada na Assembleia e na
maioria dos diretérios do interior.**

Como se depreende da reportagem, 0 Movimento que previa a alteracdo nos estatutos
do PTB e a reorganizacao de seus cargos de chefia, contou com o apoio de toda a bancada
trabalhista da assembleia Legislativa, entre os quais se encontrava Leonel Brizola.

O diretorio estadual do Partido Trabalhista Brasileiro a essa eépoca era chefiado pelo
sindicalista José Vecchio. Como vimos anteriormente, essa ala do PTB nutria sérias
desconfiangas quanto a entrada, primeiro de outros ex-membros do PSD aliados a Vargas,
depois, dos intelectuais liderados por Pasqualini. Neste momento suas desconfiangas se
confirmaram com a deflagragdo de um movimento que, em Ultima instancia, reduziria seu
espaco dentro do partido.

Aos dezesseis dias do més de dezembro o diretorio estadual divulgava a seguinte nota:

O diretorio estadual do Partido Trabalhista Brasileiro reuniu-se sob a presidéncia do
Dr. Dinarte Rey Dornelles, 1° Vice-presidente, em sessdo extraordinario em sua sede
no dia 15 do corrente.

(...) Havendo numero legal para deliberagdes o diretdrio resolveu:

1) —Tendo em vista a conveniéncia da convocacdo de uma convenc¢do para a eleicao
do novo diretério que regera os destinos do partido, que todos os membros do atual
diretdrio renunciassem 0s seus cargos, entregando a orientagdo do PTB no estado ao
senador Salgado Filho, que tomaria as providéncias necessarias, a seu Unico critério
para a realizacdo da convencdo acima aludida.

2) — Que no periodo que mediar desta data a da realizagdo da convengdo, a direcdo
do Partido no Estado sera exercida pessoalmente pelo Senador Salgado Filho ou por
uma comissdo por ele designada uma vez que ndo existe mais o diretério estadual
em face da maioria dos seus membros terem resolvido a rendncia coletiva.

Porto Alegre, 17 de dezembro de 1947.*

Ressalte-se, por ora, dois dados importantes: a reunido foi presidida por Dinarte
Dornelles e Vecchio ndo esteve presente. A crise se perpetuou por mais alguns dias. A
chegada de Salgado Filho para a mediacao do conflito era ansiosamente esperada. Alguns dias
depois, entretanto, a imprensa noticiava o apoio de Vargas a atitude de rendncia de parte do

diretério e prestava solidariedade a bancada trabalhista na Assembleia.

152 A Manha (RJ). 14/12/1947. “A Crise do PTB gaucho”. Arquivo Nacional, Fundo Salgado Filho, Ap. 49, Cx.
11, Doc. 8.

53 Folha da Tarde (RS). 16/12/1947. “Em nota oficial a bancada do PTB reconhece a acefalia do Partido™.
Arquiva Nacional, Fundo Salgado Filho, Ap. 49, Cx. 11, Daoc. 8.
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Segundo as informacGes prestadas pelo periddico, os deputados Leonel Brizola e
Leopoldo Machado teriam conferenciado com Getulio e, expondo o problema, teriam

angariando o apoio do ex-presidente.

Os dois representantes trabalhistas foram portadores de um relatério apresentado
pela bancada do PTB ao senador Getulio Vargas, no qual foi feito ampla descricao
de todos os fatos ligados a presente crise.

Segundo nos declarou o deputado José Diogo Brochado da Rocha, lider da
bancada do PTB, o Sr. Getulio Vargas aprovou o relatério que lhe fora apresentado,
manifestando o seu aplauso & marcha que vém tendo os acontecimentos.**

Exercendo sua fun¢do de mediador do conflito, o senador salgado Filho enviou um
telegrama a José Vecchio, no qual pedia ao lider sindicalista que ndo deixasse ocorrer uma

cisdo no PTB. A resposta de José Vecchio veio da seguinte forma:

(...) Somente poderei manter a unidade de nosso partido desde que alguns deputados
respeitem e acatem as decisdes politicas tomadas pela direcdo partidaria, de
conformidade com o art. 21 e suas alineas combinado com o artigo 38 dos estatutos.
N&o havera cisdo, caso 0s mesmos desistam de tentar alijar os trabalhadores de
nosso Partido, cabendo o vosso digno apelo também, aos elementos de V. Excia.

(.)"

A crise se alastrou por todo 0 més de dezembro. Ela envolveu ainda mais elementos e
liderancas do que um embate direto entre Pasqualini e Vecchio. E o que sinalizou o

pronunciamento do deputado Assuncédo Viana.

E desejo da bancada que o Partido se unifique, pois nele deve haver lugar para os
amigos dos srs. Alberto Pasqualini, Loureiro da Silva, Dinarte Dornelles e José
Vecchio. Sei que este é o desejo do senador Getlio Vargas.'*®

Indo além, esse movimento de renovacdo dos quadros trabalhistas ndo tinha carater
apenas regional. No Rio de Janeiro, as liderancas de Baeta Neves e Segadas Viana, tanto no
Diretério Estadual quanto no Nacional, eram contestadas. Esse quadro de lutas intestinas que
se desenrolaram logo ap6s um contexto de derrota nas eleicdes municipais representava, para
além de uma simples disputa de poder e espago, uma tentativa de conferir novos contornos ao
partido, com um tom mais auténomo.

A tensdo entre 0s grupos permaneceu. Em 1948, por exemplo, Dinarte Dornelles

enviou uma carta a Getulio Vargas esclarecendo sua situacdo no partido:

> Diério de Noticias. 19/12/1947. “O Senador Getulio Vargas apoia a bancada e a maioria do diretorio estadual
do PTB”. Arquivo Nacional, Fundo Salgado Filho, Ap. 49, Cx. 11, Doc. 8.
15 Diério de Noticias. 20/12/1947. “Tumultuosa a reunido do diretorio estadual do PTB, sob a presidéncia do Sr.
José Vecchio”. Arquivo Nacional, Fundo Salgado Filho, Ap. 49, Cx. 11, Doc. 8.
156 1 dem.
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Uma resposta a nossa carta de 28 de junho passado, que muito me (?) informar que a
oposicao ao meu nome deve ser atribuida a minha pouca habilidade politica.

Como ndo tinha a preocupacdo de fazer prestigio pessoal no Partido por nao
pretender pleitear cargos politicos, ndo tive, também, a preocupacéo de agradecer a
nenhum dos chefes de grupos. Resultado: nenhum me considera seu aliado e nem
provavel instrumento para satisfacdo de suas ambicOes pessoais. Além disso, o
grupo dos meninos que cercam o Pasqualini tudo faz para imprimir ao Partido uma
orientacdo diferente da que desejamos e, por esse motivo, quer 0 meu afastamento.
Sou, hoje, no Partido, combatido pelo grupo Pasqualini e incompreendido pelo
grupo Vecchio. Isso, entretanto, ndo nos preocupa porque o Partido estd marchando
bem, a atual Comissao executiva é toda constituida por homens leais e honestos e o
Ataliba, que esta na presidéncia, € cem por cento seu amigo.

Estas causas todas poderiam estar terminadas si ndo fosse a atitude do senador
Salgado que, ndo conhecendo o ambiente, nos fez ceder demais, dando por isso,
muita forca ao grupo Pasqualini.**’

Podemos ver no relato uma clara distingdo de trés grupos: o dos sindicalistas,
representados por José Vecchio, o dos programaticos identificado na figura de Alberto
Pasqualini e um terceiro conhecido como pragmatico, ou seja, de individuos experimentados
no calculo politico, e que tinha como representante o remetente da carta, Dinarte Dornelles. A
principal funcdo dessa ala seria a de mediar os conflitos e angariar adeptos ao projeto
varguista.

Percebe-se ainda a indicacdo de que os programaticos teriam alcancado uma projecdo
nos quadros partidarios.

Segundo Bodea, as disputas entre os grupos que compdem o PTB se avolumaram
nesse periodo, ocorrendo uma disputa primordial entre pragmaticos e programaticos e uma
perda de espaco por parte dos sindicalistas. Essa disputa levou, ja em maio de 1948, durante a
convencdo do partido, ao afastamento temporario de Loureiro da Silva.**®

Essa é a percepcdo que sobressai também da leitura das fontes. Elas sinalizam um
alinhamento, com doses de desconfianga, entre ‘“politicos profissionais” e intelectuais,
verificado, por exemplo, no posicionamento de Dinarte Dornelles. As liderangas sindicais, por
sua vez, exerceram um papel secundario.

No ano de 1949, os representantes da Ala Sindicalista do PTB sinalizaram sua
insatisfacdo. José Vecchio, expoente desse grupo chegou a apresentar seu pedido de
afastamento do partido.**®

Esses conflitos internos e a disposicdo das forgcas dentro do PTB podem ser
verificados, ainda, nas indicacfes trabalhistas ao pleito de 1950. Além de Getulio Vargas para
presidente, os trabalhistas indicaram José Diogo Brochado da Rocha e Jodo Goulart para a

7 GVc 1948.07.06. CPDOC, FGV.
18 BODEA, op. Cit. p. 60.
159 A Manha (RJ). 04/06/1949, p. 9. “Séria crise no PTB gaiicho”. Biblioteca Nacional.
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Cémara Federal, Alberto Pasqualini, para o senado e Ernesto Dornelles para o Executivo
Estadual. Leonel Brizola estava entre os indicados para a Assembleia Legislativa gatcha.

Segundo Bodea, a indicacdo de Pasqualini para o Senado foi uma solucdo para atender
as fracdes internas do partido que estavam em conflito.**® Sua busca de autonomia em relagéo
ao getulismo constituia-se em uma ameaca aos olhos das outras linhas do partido, pois, como
destaca Delgado, a expansdo da mistica getulista era um dos principais objetivos de cria¢do do
PTB.**

As vésperas das elei¢bes de 1950, Pasqualini renunciou a seu cargo no Conselho do
PTB. O motivo para essa atitude residiu no fato de discordar da indicagdo de Danton Coelho
para a Presidéncia da Executiva Nacional do PTB e de Jango para a lideranga da Comisséo do
Partido no Rio Grande do Sul.*®® Sua indicacdo para o senado cumpria o papel de impedir o
desligamento de um importante angariador de votos das hostes trabalhistas.

Outro ponto importante a ser destacado sobre os representantes do PTB do Rio Grande
do Sul, no contexto das elei¢des de 1950, diz respeito as indicacGes para o cargo de
Governador. Seguindo a estratégia tracada para a eleicdo de Getdlio Vargas, as aliancas para
esse posto envolviam, do lado dos trabalhistas, a coligagdo com o PSP e parte do PSD, ja que
o primeiro tinha pouca penetracéo politica no Rio Grande do Sul.*®

A alianca com o PSD foi articulada por Ernesto Dornelles que, no inicio de 1950,
havia criado uma ala “autonomista” no partido.

As indicacdes haviam sido decididas em junho e o candidato do PTB para o executivo
estadual era o ex-senador Salgado Filho. No dia 30 de julho de 1950, entretanto, um acidente
de avido teve como consequéncia sua morte. 1sso provocou um duro golpe nos trabalhistas,
que se viram na tarefa de pensar em outro nome para o cargo.

A solucdo envolveu as aliancgas politicas ja estabelecidas e s6 saiu no dia 10 de agosto
com a indicacdo do ex-interventor e primo de Getulio Vargas, Ernesto Dornelles. Segundo
Bodea, sua indicacdo cumpria a tarefa ainda de angariar votos nas regides de colonizacéo
italiana e alem& do Estado, regides reconhecidamente de baixo desempenho eleitoral do PTB,
pois durante sua interventoria, Dornelles teria cessado o processo de nacionalizagdo dos

imigrantes.

%0 BODEA, op. Cit. p. 65.
! DELGADO, op. Cit., p. 33.
182 |dem, p. 73.
183 A néo ser quando referenciado de modo diverso, as informacdes acerca do pleito para Governador do Rio
Grande do Sul baseiam-se em: BODEA, Miguel. Populismo e trabalhismo no Rio Grande do Sul. Porto Alegre:
Ed. Da Universidade/lUFRGS, 1992.
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A indicacdo de Ernesto Dornelles j& havia sido indicada pelo proprio Vargas, no ano
de 1949, quando ainda se cogitava a possibilidade de uma candidatura Unica com o apoio de
trabalhistas e pessedistas. Proposta que contava com o apoio de importantes lideres dos dois
partidos. No PSD, concordavam com esta férmula, Protasio Vargas, o proprio Ernesto
Dornelles e Jodo Neves da Fontoura. Do lado trabalhista, o principal articulador dessa alianca
era Dinarte Dornelles.'®

Segundo Delgado, a eleicdo de Dornelles em 1950 seria uma prova da alianga proficua
estabelecida entre PTB e PSD durante todo o perfodo compreendido entre 1945 e 1964.1%°

Segundo a autora, para assegurar a eleicdo de Vargas em 1950, o PTB, por conta de
sua pouca representatividade a nivel nacional, teve de fazer coligacGes regionais que
envolveram uma ampla gama de partidos, inclusive a UDN. Essas coliga¢cdes garantiram néo
s0 a eleicdo de Getulio, como a expansédo do PTB.

E preciso destacar, entretanto, que a conjuntura eleitoral no Rio Grande do Sul era
bastante distinta da dos demais estados brasileiros. No Sul, o PTB dispunha de um bom
eleitorado. N&o a toa, havia conquistado a maioria das cadeiras da Assembleia Legislativa. O
partido tinha um candidato préprio para o governo do estado e contava com o apoio de
elementos do PSD simpéticos a Vargas. O acidente e consequente morte do candidato
trabalhista precipitou a escolha de outro nome e os principais lideres trabalhistas ja se
encontravam comprometidos com outras elei¢des ou cargos dentro da estrutura do partido. A
coligacéo referendou, entdo, um nome do PSD.

O ambiente politico polarizado levou ao ingresso de Dornelles no PTB, bem como de
todo o grupo que fazia parte dos autonomistas do PSD, resultando na concluséo do processo
de “desvarguizacdo” do PSD que se iniciou, com a atuacéo de Loureiro da Silva.'®®

Esse processo, porém, ndo pode ser superestimado. Como salientou Pesavento:

164 Cf. GVc 1949/04/02. “Carta de Dinarte Dornelles a Getulio Vargas relatando palestra com Jodo Neves sobre
sucessdo presidencial e estadual no Rio Grande do Sul”. CPDOC, FGV. De fato, sdo varias as correspondéncias
trocadas entre os lideres do PSD, principalmente Protasio Vargas e Jodo Neves da Fontoura, Getulio Vargas e
Dinarte Dornelles, negociando acordos envolvendo o apoio de ambos os partidos a uma candidatura Unica. As
dificuldades residiram na escolha dos nomes que agradassem as partes envolvidas. A impossibilidade de um
acordo envolvendo a presidéncia e a polarizacdo partidaria do Rio Grande do Sul foram fatores que impediram a
unidade dos getulistas em torno da candidatura ao executivo estadual.
1% DELGADO, op. Cit., p. 88 e 92.
186 Sobre o processo de “desvarguizacdo” do PSD, ver: BODEA, op. Cit. Na bibliografia, esse processo é
também denominado “udeniza¢io” do PSD. Ver: CANEPA, Mercedes Maria Loguercio. Partidos e
Representacdo politica: a articulagdo dos niveis estadual e nacional no Rio Grande do Sul (1945-1965). Porto
Alegre: Editora da UFRGS, 2005. 431p. Sobre a atuagdo de Loureiro da Silva na formagdo do PTB gatcho, ver
capitulo 1.
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Os simpatizantes com Vargas acabaram uns abandonando a sigla e indo abrigar-se
no PTB, mas outros, como Protasio Vargas, irmao de Getllio, permaneceram dentro
do partido, dando-lhe apoio.™®’

Em linhas gerais, contudo, esse ponto de vista é confirmado ao se analisar a
articulacdo dos demais partidos para o pleito governamental de 1950. Diante da alianca entre
PTB, PSP e a Ala Autonomista do PSD, a UDN, o PL, e a maior parte do PSD tentaram
estabelecer uma frente ampla para conter o avango do trabalhismo. Excluidos os setores que
simpatizavam com o projeto varguista, estava aberto, a0 menos em teoria, 0 caminho para que
essa alianca se consolidasse. A articulacdo das aliancas partidarias a nivel nacional,
entretanto, dificultaram essa articulacao.

Como vimos, UDN e PSD langaram candidatos proprios ao pleito presidencial,
respectivamente Eduardo Gomes e Cristiano Machado. Além disso, para fortalecer a
candidatura de Eduardo Gomes, a UDN decide fazer um acordo com o PRP, apoiando a
candidatura senatorial de Plinio Salgado pelo Rio Grande do Sul, Estado onde o Partido de
Representacdo Popular era mais bem representado no pais.

Essa aproximagdo com o PRP afastou o PL, que ndo se viu contemplado com
representacdo nas eleicdes majoritarias, ja que o PSD nédo abriu mdo da candidatura de Cylon
Rosa para governador. Os libertadores decidiram concorrer com candidatos préprios,
indicando Edgar Schneider para o Senado e Décio Martins Costa, que havia perdido as
eleicOes de 1947 pela alianca UDN-PL, para governador.

O pleito para governador contou, por fim, com quatro candidatos: Ernesto Dornelles
pela coligacdo PTB/PSDA/PSP, Cylon Rosa representando PSD/UDN/PRP, Décio Martins
Costa pelo PL e Mendonca Lima pelo PSB. A vitéria ficou com os trabalhistas. Fato
importante acerca dessa elei¢do foi 0 ensaio de uma alianca envolvendo as forcas contrarias
ao trabalhismo.

N&o se pode desprezar ainda, o fato de ter sido a primeira vez que as eleigdes para 0s
cargos majoritéarios se estabeleceram simultaneamente. Deste modo, a presenca de Getulio
Vargas na chapa trabalhista contribuiu decisivamente para o bom desempenho do partido e
sua consolidacdo como principal forca politica no Rio Grande do Sul.

O governo de Ernesto Dornelles pode ser caracterizado como de alinhamento e defesa

das politicas emanadas do Governo Federal. A composicdo do Governo, entretanto,

167 PESAVENTO, Sandra Jatahy. Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul. Porto Alegre: Assembleia
Legislativa do Rio Grande do Sul, 1992. p. 78.
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diferentemente do ocorrido a nivel nacional, era inteiramente feita por representantes
trabalhistas.

No Legislativo, entretanto, o Governo nédo dispunha de maioria absoluta, apesar de o
PTB ter sido, mais uma vez, o partido com o maior numero de deputados eleitos. A
Assembleia estava assim configurada: o PTB elegeu 21 deputados, o PSD, 17, o PL, 6, a
UDN e o PRP tinham 4 representantes cada, o PSP, 2 e o PSB, 1.1%®

De modo que, respeitados os acordos de campanha na votacdo, o Governo contaria
com 24 deputados, representantes de PTB, PSP e PSB. A oposicdo contaria com 31
deputados, representantes de PSD, PL, UDN e PRP. Na pratica legislativa, entretanto, o
Governo n3o encontrou muita resisténcia para aprovar suas matérias. A semelhanca do
ocorrido durante o governo Jobim, quando o PTB desempenhava a funcdo de partido
oposicionista.'®®

Os fatores para tanto podem ser encontrados na constatacdo comum do contexto de
crise econdmica, associadas as suas derivagfes sociais, e no fato de existirem no PSD
elementos simpaticos a Vargas e ao trabalhismo, que garantiram a aprovacdo da maioria de
seus projetos.

Os detalhes sobre o ambiente politico-institucional, bem como do contexto socio-
econdmico, serdo apresentados atraveés da atuacdo de Leonel Brizola na Assembleia
Legislativa e de seu desempenho nas eleigdes municipais de Porto Alegre ocorridas em 1951
que, apesar da derrota, consolidaram o trabalhismo no Rio Grande do Sul, pois o PTB

conseguiu eleger prefeitos ou aliados em 60% dos municipios gauchos.

2.2 - A atuacdo de Leonel Brizola na Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul

Leonel Brizola foi eleito pela chapa trabalhista como o candidato mais votado.
Contabilizou ao todo, 19.691 votos. Comparado com as eleicdes de 1947, seus votantes
aumentaram em numero consideravel, na ordem de 510%, aproximadamente. Seus eleitores

estavam distribuidos pelo Estado da seguinte forma:

1%8 Nos dois primeiros anos da legislatura, a presidéncia da mesa diretora ficou com partidos da oposicdo. Em
1951, foi ocupada pelo deputado Procépio Duval Gomes de Freitas, do PSD e em 1952, pelo deputado Victor
Oscar Graeff, da UDN. Ver: Memorial do Legislativo do Rio Grande do Sul. “Composicao das mesas diretoras”.
Disponivel em: http://www2.al.rs.gov.br/memorial/Mesa_Diretora_3/tabid/3720/language/pt-BR/Default.aspx
Acesso em: 23/05/2013.

169 CANEPA, Mercedes Maria Loguercio. Partidos e Representacdo politica: a articulacdo dos niveis estadual e
nacional no Rio Grande do Sul (1945-1965). Porto Alegre: Editora da UFRGS, 2005. Especialmente os capitulos
4eb.
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Junta 18 Carazinho, Sarandi 3.265
Junta 37 Palmeira das Missdes, Irai, | 1.692
Trés Passos
Junta 64 Taquara 1.144
Junta 6 Porto Alegre 1.134
Junta 1 Porto Alegre 965
Junta 3 Porto Alegre 881
Junta 2 Porto Alegre 796
Junta 4 Porto Alegre 699
Junta 5 Porto Alegre 623
Junta 52 Santiago 606
Junta 60 Séo Leopoldo, Novo 592
Hamburgo
Junta 32 Lagoa Vermelha 499
Junta 54 Santo Antdnio, Osoério 447
Junta 33 Lajeado, Arroio do Meio 369
Junta 7 Porto Alegre, Canoas, 367
Gravatai
Junta 38 Passo Fundo, Getulio 336
Vargas
Junta 21 Cruz Alta 334
Junta 25 Estrela, Encantado 289
Junta 56 Séo Borja 261
Junta 68 Viamao, Guaiba 142
Junta 10 Bagé, Lavras do Sul 128
Junta 63 Soledade 122
Junta 39 Pelotas 103
Junta 27 ljui 86
Junta 28 Itaqui 72
Junta 61 Sdo Luiz Gonzaga 61
Junta 53 Santo Angelo 49
Junta 41 Pinheiro Machado 48
Junta 20 Caxias do Sul, Farroupilha, | 46
Flores da Cunha
Junta 48 Santa Maria, Sao Pedro do | 32
Sul
Junta 34 Livramento 32
Junta 12 Cacapava do Sul, S8o Sepé | 32
Junta 35 Livramento 31
Junta 59 Séo Jerbnimo, Bom Jesus | 30
do Triunfo
Junta 49 Santa Maria, Sao Pedro do | 30
Sul
Junta 15 Camaqud, Tapes 28
Junta 24 Erechim, Marcelino Ramos | 28
Junta 19 Caxias do Sul, Farroupilha, | 26
Flores da Cunha
Junta 30 Jaguari, General Vargas 26
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Ap. TER 22

Junta 47 Santa Cruz do Sul, 21
Venancio Aires

Junta 11 Bento Gongalves, 19
Verandpolis, Garibaldi

Junta 29 Jaguardo, Arroio Grande, 18
Herval do Sul

Junta 36 Montenegro 16

Junta 66 Uruguaiana 15

Junta 57 Séo Francisco de Paula, 13
Canela

Junta 13 Cachoeira do Sul 13

Junta 55 Torres 13

Junta 14 Cai 10

Junta 65 Taquari, General Camara 10

Junta 8 Alegrete, S&o Francisco de | 9
Assis

Junta 45 Rio Pardo 8

Junta 44 Rio Grande, Sao José do 8
Norte

Junta 67 Vacaria, Aparados da Serra | 6

Junta 23 Encruzilhada do Sul 6

Junta 58 Sdo Gabriel, Cacequi 5

Junta 43 Rio Grande, Sao José do 5
Norte

Junta 31 Julio de Castilhos, 4
Tupanciretd

Junta 46 Rosario do Sul 4

Junta 50 Santa Rosa 3

Junta 26 Guaporé, Nova Prata 3

Junta 9 Antbnio Prado 2

Junta 40 Pelotas, Sdo Lourenco do 2
Sul

Junta 62 Sobradinho 1

Junta 22 Dom Pedrito 1

Junta 17 Cangussu, Piratini 1

Junta 42 Quarai 1

Junta 16 Candelaria 1

Fonte: Banco de Dados do Ndcleo de Pesquisa e Documentacdo da Politica Rio-Grandense.

Além do aumento no numero de votos, 0 que podemos perceber é um aumento da
representatividade de Brizola em todo o Estado. Comparados com os resultados eleitorais
adquiridos na primeira legislatura aparecem novos Municipios que ndo estavam até entdo
representados nas votacdes de Brizola. Na primeira elei¢cdo Brizola teve votos em 57 das 62

juntas eleitorais. Em 1950, ele contabilizou votos em todas as 68 juntas. Destaca-se, nesse
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aspecto o municipio de Santiago, no qual Brizola ndo havia conseguido eleitores, mas em sua
segunda candidatura ao legislativo estadual angariou 606 votos.

Em outros municipios, como é o caso de Palmeira das Misses, Irai, Novo Hamburgo,
Sdo Leopoldo e Trés Passos, seu eleitorado cresceu significativamente. Em Palmeira das
Missdes e Irai, que compunham a mesma junta eleitoral, o nimero de votos saltou de 20 para
1.692, contabilizados nessa soma 0s votos do municipio de Trés Passos. De modo semelhante,
em S&o Leopoldo e Novo Hamburgo, de 7 para 592.

Esse aumento de representatividade pode ser constatado também ao se analisar o
desempenho de Brizola em Porto Alegre. Apesar do aumento no ndmero total de votos, na
ordem de cerca de 300%, saltando de 1.628 para 5.098, a representatividade do eleitorado da
capital na sua votacao caiu de 41,8% para 25,9%.

A cidade continuava, contudo, sendo uma das principais bases eleitorais de Brizola,
juntamente com seu municipio natal, Carazinho, cuja votagdo, acrescida dos votos do
municipio de Sarandi, perfazia um total de 3.265 votos, um aumento proximo da casa dos
700% no numero de votos. No que diz respeito a participacdo no percentual do total dos
sufragios, entretanto, o aumento foi de 5,9%, saltando de 10,7% para 16,6% do eleitorado.
Juntas estas duas regides representaram, em 1950, 42,5% de seus eleitores.

Baseando-nos, novamente, no quadro apresentado por Hélgio Trindade sobre a
disposicao das forcas trabalhistas pelo Rio Grande do Sul, vemos que a votacdo de Brizola
ndo se apresenta muito destoante da alcancada pelo PTB.*"

Os municipios que proporcionaram o maior nimero de votos a Brizola eram das trés
regides de dominio petebista, identificadas pelo autor. Palmeira das MissGes, Irai e Trés
Passos, estdo inseridos na fronteira oeste. Carazinho e Sarandi situam-se entre a fronteira
oeste e as regides mais centrais do Estado, das quais fazia parte 0 municipio de Santiago,
municipio proximo a Santa Maria. J& nas proximidades da area metropolitana, temos, além
dos votos dos municipios que a compunham, os do municipio de Taquara, proximo a Novo
Hamburgo.

Podemos contatar, porém, uma perda consideravel de votos nos municipios proximos
a area metropolitana, mais ao norte de Novo Hamburgo, mas que compdem a regido da Serra
gaucha, como é o caso de Caxias do Sul, Farroupilha, S&o Francisco de Paula, Vacaria e
Antonio Prado.

1 TRINDADE, Hélgio. Padrdes e tendéncias do comportamento eleitoral no Rio Grande do Sul. In.
CARDOSO, Fernando Henrique & LAMOUNIER, Bolivar (coord.). Partidos politicos e elei¢cdes no Brasil. 2%d.
Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1978. p. 153-204.
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Um dos fatores importantes para compreender essa ascensdo eleitoral de Brizola reside
também no fato de se tratar de uma eleicdo que conta, entre os indicados para a chapa
majoritaria do partido, com o nome de Getulio Dornelles Vargas. Indicios a esse respeito
podem ser auferidos a partir do aumento da votacdo de Leonel Brizola no municipio de Séo
Borja, no qual ele ndo havia recebido votos em 1947, e em 1950, recebeu 261.

As eleicdes de 1950 representaram, portanto, a consolidacdo e o aumento da influéncia
trabalhista sobre o estado, bem como a ascensdo de Brizola aos quadros das liderangas do
trabalhismo gadcho.

Durante sua segunda atuagdo na Assembleia Legislativa, entretanto, Brizola, fez
menos pronunciamentos do que havia realizado durante a primeira. O fato de representar o
partido do Governo pode ter influenciado diretamente nesse aspecto. Enquanto oposicao era
importante marcar um posicionamento contrario e apresentar o contraponto, 0 modo diferente
de fazer. Outro fator importante para entendermos essa diminui¢cdo no nimero de falas € o
fato de a Primeira Legislatura constituir a estreia politica de Brizola. Até 0 momento de sua
eleicdo ele era desconhecido do eleitorado gaticho e precisava “mostrar servigo”.

Por fim, essa foi uma legislatura curta para Brizola. Logo em 1953 ele se despediu da
Assembleia Legislativa e Assumiu o cargo de Secretario de Obras Publicas. Durante sua
atuacdo legislativa, ainda, Brizola decidiu candidatar-se ao cargo de prefeito de Porto Alegre.
Seu envolvimento na campanha certamente influenciou no seu desempenho legislativo.

Apesar de pronunciar-se menos, Brizola ndo deixou de atuar politicamente. Gracas a
sua grandiosa votacdo, ele assumiu o cargo de lider da bancada trabalhista na Assembleia. E
dessa posicao, de lider do partido do governo, que sdo pronunciados seus discursos que
podem ser divididos em duas fases: durante o ano de 1951, seus pronunciamentos abordam
mais as questdes referentes ao ambiente politico do Estado e tinham um horizonte certo, as
eleicdes municipais que se desenvolveram em novembro do mesmo ano. Apds a perda das
eleicdes, Brizola se envolveu mais diretamente nos problemas econémicos e sociais
enfrentados pelo governo, tanto em ambito nacional quanto no estadual. Nos dois momentos,
sua atuagdo inscreveu-se no objetivo de defender as agOes do governo dos ataques dos
partidos de oposigéo.

Na primeira fase aqui identificada temos, por exemplo, um discurso no qual Brizola

critica o uso abusivo de carros oficiais pelos parlamentares. Atribuiu esse uso indiscriminado
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a uma estratégia dos partidos de oposicdo para desprestigiar 0 governo perante a opinido
publica.!™

Em agosto do mesmo ano, Brizola fez sua defesa mais ferrenha da plataforma e da
acao petebista no plenario da Assembleia Legislativa. Nessa ocasido ele protagonizou o
debate mais acalorado que ja se desenvolveu no plenério e envolveu o representante e lider da
bancada pessedista deputado Valter Peracchi Barcelos.

Segundo relatos do Correio do Povo de 15 de agosto de 1951, o debate se iniciou com
dendncias dos partidos da oposicao a supostos favorecimentos do governo estadual. Segundo
0s oposicionistas, o Governo estava se utilizando da méaquina administrativa para fazer

politica em favor de seu partido, o PTB. No meio das criticas admoestava o lider do PSD:

O trabalhismo esta falido. Ele iludiu as massas trabalhadoras do Rio Grande e ha de,
a 1° de novembro, receber, através das urnas, o pago da ilusdo que trouxe ao povo de
nossa terra.'’?

As criticas da oposicdo se faziam sentir em um ambiente de intensa movimentagao
social. O pronunciamento dos deputados de oposicdo acima referenciados, por exemplo, se
deram em meio a greve dos trabalhadores do transporte do municipio de Rio Grande que, a
exemplo de Porto Alegre e Santa Maria, teve sua autonomia cassada pela revisdo da Lei de
Seguranca Nacional de 1947 e tinha, portanto, seu prefeito nomeado pelo Governador do
Estado. O movimento grevista reclamava da intransigéncia do prefeito em negociar e atender
as suas reivindicacoes.

Ainda segundo a reportagem do jornal gadcho,

O deputado Leonel Brizola, ap6s, comentou de sua tribuna os discursos dos
deputados Valter Perachi Barcelos e Helio Carlomagno. A propdsito, declarou que o
partido trabalhista brasileiro esta confiante no resultado das elei¢des municipais que
se avizinham e que desafiava mesmo o lider pessedista a por em jogo 0S seus
respectivos mandatos. Se o PTB ndo conseguir vencer em 50% dos municipios, ele,
Leonel Brizola, renunciaria & Assembleia. Se, entretanto, isso acontecesse, 0
renunciante seria o lider pessedista.

Ainda no decorrer do debate, o deputado Leonel Brizola disse que o governo
passado tinha usado todos os métodos possiveis para vencer as elei¢cfes e em
resposta a um aparte do deputado Helio Carlomagno, declarou que S. Excia. Tinha
se servido de duas camionetas adquiridas com dinheiro que lhe fora cedido pelo Sr.
Ary Alcantara, superintendente da Cirei S. A., e mais 30.000 cruzeiros provindos da
mesma fonte.'”

11 BRAGA, Kenny; SOUZA, Jodo B. de; DIONI, Cleber; BONES, Elmar (coord.). Leonel Brizola: Perfil,
discursos, depoimentos (1922/2004). Porto Alegre: Assembleia Legislativa do RS, 2004. 626p. Série perfis
parlamentares. p. 333-335.

172 Correio do Povo. 15/08/1951, p.4. “Sério atrito entre os deputados Leonel Brizola e Valter P. Barcelos.”
Biblioteca Nacional.

3 1dem.
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As acusacOes de Brizola sdo respondidas pelo lider do PSD através da leitura de uma

reportagem divulgada no jornal “A tribuna da Imprensa”.

Os negdcios do tenente Gregério. Compra camionetas Dodge em Porto Alegre e
vende no Rio. Os guardas vao buscar os veiculos com passagens aéreas requisitadas
pelo Catete. O tenente Gregdrio explora o comércio clandestino de camionetas
Dodge. Compra-as por 90.000 na firma Cirei S.A de Porto Alegre, e as vende por
125.000 ou 130.000em média nesta Capital. Esse lucro é quase liquido porque: 1 —
N&o paga impostos nem taxas; 2 — Elementos da guarda pessoal vdo buscar os
veiculos mediante pequenas vantagens; 3 — Na ida, viajam de avido, com passagens
requisitadas pelo Palacio do Catete; 4 —Na volta, o Dr. Jodo Goulart (mais conhecido
como Jango) Secretario do Interior do Rio Grande do Sul fornece o combustivel
para as viagens dos automéveis.'"

Os lideres dos maiores partidos trocaram apartes acalorados no plenéario da
Assembleia. A discussao avolumou-se e tomou proporcoes até entdo desconhecidas. Brizola
solicitou que o lider da bancada do PSD se posicionasse ante as dendncias, questionando se
ele as endossava ou ndo. O representante do partido de oposicao tergiversou. Até que o debate

quase chegou as “vias de fato”. Conforme noticiou 0 periodico,

Houve um momento dramatico, quando, colocando a mao no revolver, o lider
trabalhista disse: “Eu vou te meter uma bala na cabega agora mesmo”. O Servico de
Seguranca e outros parlamentares entraram rapidamente, conseguindo, a muito
custo, afastar o lider trabalhista do plenario.*”

Essa discussdo é sintomética da tensdo presente no ambiente politico do Rio Grande
do Sul. A oposicdo usava de expedientes para abalar a posi¢do trabalhista ante a opinido
publica. Os membros da situacdo se viam na dificil tarefa de defender o Governo ante o
agravamento das condicdes socioecondmicas do Estado. O embate fazia sentido ainda, como
podemos reter da leitura das fontes, ante o horizonte proporcionado pelas elei¢des municipais
que se avizinhavam.

O pronunciamento mais emblematico de Brizola neste sentido, entretanto, aconteceu
guando o lider trabalhista respondeu as criticas feitas pelo deputado Adail Moraes, do PSD.

No meio de sua fala, Brizola fez alusdo, novamente, ao problema da autonomia dos
municipios. Na legislatura anterior, Brizola havia sido um critico veemente da perda de
autonomia municipal, principalmente porque os principais alvos dessa medida foram
municipios que se constituiam em importantes bases eleitorais do PTB, notadamente Santa

Maria e Porto Alegre, esta Gltima, sua principal base eleitoral.

174 1 dem.
175 1 dem.
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No caso desse pronunciamento em especifico, Brizola defendeu o Governo em uma
suposta demora em escolher o representante do executivo do municipio de Santa Maria.
Segundo critica feita pelo deputado Adail Moraes, do PSD, o governo estaria se utilizando da
faculdade de nomear o prefeito e outros demais cargos da municipalidade para

favorecimentos politicos.

O SR. Leonel Brizola — (...) Em sintese, declarou o ilustre deputado Adail Moraes
que Santa Maria estava entregue aos abutres da politicagem, que aquele brioso
municipio poderia se comparar a um cadaver entregue aos lobos...*"

Brizola confirma que o prefeito de Santa Maria ainda néo foi escolhido, mas reitera
que o partido esta a procura de um nome que “represente toda a coletividade santa-mariense”.
Em seu pronunciamento, porém, ele teceu duras criticas aos representantes pessedistas.
Fazendo alusdo a legislatura anterior, ele atribuiu o problema administrativo do municipio de
Santa Maria a decisdo “equivocada” de cassagdo de sua autonomia, medida apoiada pelo PSD

em nivel nacional.

Vamos perguntar a este Rio Grande, velho, tradicional e indoméavel, por que o
valoroso municipio de Santa Maria esta na situacdo em que se encontra, esta
vivendo conversacfes de tanta relevincia, aproximadas do povo tanto quanto
possivel, para a escolha do seu prefeito? Por qué? Por um motivo, sr. Presidente.
Porque o trabalho da politicagem impediu que o valoroso povo de Santa Maria 0
escolhesse livre e soberanamente nas urnas.'’’

E continuou,

As informagGes do Conselho de Seguranga, érgdo eminentemente politico para o
Congresso Nacional, dizendo que esses municipios ndo poderiam ter 0s seus
prefeitos eleitos, essas informacles estdo estampadas a observacdo dos rio-
grandenses, que elas decorrem essencialmente de interesses politico- partidarios.
No6s combatemos sempre essa decisdo e iremos para a pratica nesse terreno,
pleitearemos com todas as nossas forcas e todas as nossas energias para que no Rio
Grande ndo existam municipios privilegiados e municipios sem autonomia.
Desejamos que esta mui leal e valorosa Porto Alegre tenha o direito, que lhe garante
a Constituicdo, de eleger o seu prefeito. Desejamos que ela va para esse terreno
limpo, claro e justo da luta eleitoral para que, democraticamente, proporcione ao
povo, nas urnas livres e soberanas, a decisdo de colocar nos postos de governo os
titulares de sua confianca.'”

O pronunciamento cumpre importante papel de legitimar a acdo do partido perante a
opinido publica, visando o pleito municipal de novembro de 1951. Como destacou Brizola,

ainda no mesmo discurso:

176 BRAGA, Kenny. [et. Al]. op. Cit., p. 381.
Y7 1 dem, p. 382.
78 | dem, p. 383.
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(...) Eu ndo nego, e proclamamos em alto e bom som que nés fomos derrotados nas
eleicdes municipais. A causa da nossa derrota esti no coragdo e na consciéncia dos
rio-grandenses. Eles souberam julgar a nossa conduta, e o povo nunca erra. Nés
marcharemos para outras eleicdes municipais e haveremos de nos apresentar perante
0 povo com as correcBes que as nossas imperfeicBes permitirem para disputar as
preferéncias do nosso eleitorado.*”

E neste sentido ainda que podemos entender a referéncia a0 comunismo, apesar de o

registro do Partido Comunista do Brasil ter sido cassado em 1947.

O SR. LEONEL BRIZOLA- Estou informado que o Poder Executivo prepara um
projeto de lei, para encaminhar ao Congresso, pleiteando a modificacdo da lei que
cassou a autonomia de muitos municipios. O grande motivo, sr. Presidente, fora do
Rio Grande, porque no Rio Grande era contra o PTB, foi impedir que o Partido
Comunista elegesse alguns prefeitos no Brasil. Quero declarar a esta Assembleia e
ao Rio Grande do Sul que o meu partido, que congrega a grande massa dos
trabalhadores urbanos, estd preparado para enfrentar voto a voto o Partido
Comunista

Nos j& reestruturamos a nossa organizacdo, tanto em Santos como em Recife,
redutos do Partido Comunista, para enfrenti-los, nas urnas, e derrotd-lo nas
proximas elei¢cbes municipais.

O SR. LIMA BECK — Mas o Partido Comunista ndo pode comparecer as elei¢Ges.

O SR. LEONEL BRIZOLA - V. Excia sabe que eles tém tabela.'®

Para Brizola, portanto, a perda de autonomia por parte de alguns municipios foi feita
objetivando a contencdo das atividades comunistas no pais. Fato que ndo seria mais
necessario dado que o PTB estaria em condi¢des de impor-lhes séria derrota.

Estes elementos, expectativa das elei¢des municipais, autonomia dos municipios e
rivalidade com os comunistas, sdo importantes para a compreensdo, também, de outro
movimento no qual Brizola se envolveu no primeiro ano da segunda legislatura: a greve dos
ferroviarios de maio de 1951.

Como destacou André Vinicius Mossate Jobim'®!, esse movimento evidenciou a
conducdo de uma relacdo ambigua entre politicos trabalhistas e as classes trabalhadoras.
Segundo seus relatos, os ferroviarios de Santa Maria entraram em greve no dia 15 de maio.
Jango, a época Secretario do Interior, tecia negociacdes com 0s grevistas e garantia 0
atendimento por parte do governo de suas justas reivindicacdes. Eram elas: o pagamento de
um abono salarial, a incorporagdo de 300 cruzeiros, a ndo perseguicdo aos grevistas e o

pagamento dos dias de greve.

1% 1dem, p. 384.

1891 dem, p. 383-384.

181 JOBIM, André Vinicius Mossate. Os ferroviarios e o trabalhismo: as greves dos anos cinquenta em Santa
Maria (1951, 1952 e 1954). Trabalho apresentado como exigéncia para 0 Exame de Qualificacdo de Mestrado no
Programa de P6s- Graduagao em Histéria da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, sob orientacao do prof.
Dr. Benito Bisso Schmidt. Porto Alegre, 2012.
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O pagamento do abono foi rapidamente aprovado no plenério da Assembleia. O ponto
de discordancia entre o Governo e os trabalhadores se deu na efetivacdo dos 300 cruzeiros de
aumento no salario. A greve perdurou. Foi designada uma comissdo de parlamentares
petebistas composta por: Leonel Brizola, Adilio Martins Viana e Vilson Vargas da Silveira.

Quando chegou a Santa Maria, Brizola proferiu um discurso defendendo o direito de
greve e solicitando que as manifestacbes permanecessem em ordem. A comissdo travou
dialogo com os paredistas informando da impossibilidade do Governo de arcar com 0s custos
do aumento por eles requerido. Nenhum acordo foi estabelecido, apesar de os outros trés
pontos de pauta da greve terem sido acatados pelos trabalhistas.

A comisséo parlamentar voltou a Porto Alegre. Brizola declarou ter retornado com a
sensacdo de dever cumprido, pois fez 0 que estava ao seu alcance naquele momento.

Do plenario da Assembleia, porém, atribuiu a urdidura do movimento grevista ao
deputado José Marques da Rocha, do PSD. Wilson Vargas da Silveira, companheiro de
Brizola da Ala Moca, culpou um representante da propria base do governo, o deputado
Croacy de Oliveira.

As divergéncias encontradas entre os trabalhistas, também existiam no seio dos
ferroviarios. Defendendo a persisténcia da greve, um grupo de trabalhadores, ao que tudo
indica liderado por militantes comunistas, decidiu invadir uma reparticdo para retirar de la os
funcionérios que continuaram as suas atividades, em sua maioria, aliados dos trabalhistas.

A policia foi acionada. Travaram-se intensos conflitos entre as forcas policias e 0s
trabalhadores. A greve terminou. As tensbes entre 0S operarios € entre operarios e
representacdes politicas, contudo, continuaram. As perseguicfes aos trabalhadores que se
envolveram na greve se efetivaram, contrariando o que fora acordado anteriormente.

Esse episddio é revelador de posicionamentos importantes. Do lado dos trabalhistas,
uma postura de didlogo com os trabalhadores, atendendo as reivindicacGes dentro de
determinados limites e atentando para a colaboracdo com o Governo, mas nao se furtando do
uso da repressao.

Os trabalhadores, por sua vez, se apropriavam dos espacos politicos recém-abertos a
sua participacédo e procuravam ampliar a efetivacdo de medidas que favorecessem a categoria.

Como destaca Jobim,

A eleicdo de ferroviarios e simpatizantes da categoria foi fundamental para a
ocupacdo de espacos politicos e para a expansdo da luta em prol dos interesses
desses trabalhadores. A presenca de simpatizantes da categoria como Croacy de
Oliveira (PTB) e Candido Norberto (PSB) na Assembleia Legislativa, assim como a
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eleicdo de defensores dos ferroviarios para a Legislatura Municipal (1951/1955) em
Santa Maria (...) expressaram essa ampliagdo do escopo de atuacdo politica da
categoria.'®?

A postura de dialogo com os trabalhadores, demonstrada pelos representantes do PTB,
Ihe renderia grandes frutos politicos e também aos trabalhadores que veriam seus canais de
negociacdo ampliados com a vitoria dos trabalhistas. Vitdria que ndo se efetivou na capital do

Estado, Porto Alegre, por razdes que passaremos a apresentar adiante.

2.3 - As eleicdes para a Prefeitura de Porto Alegre

Seu bom desempenho na campanha para a Assembleia Legislativa foi um fator
importante para a sua indicacdo como candidato a prefeitura da capital galcha. Para
entendermos a complexidade desse processo, bem como seus resultados, devemos estar
atentos, entretanto, a outros fatores.

O Partido Trabalhista Brasileiro vinha de um processo de intensificacdo de seus
conflitos internos. Os sindicalistas perderam espaco no partido, como consequéncia da
reestruturacdo levada a cabo pelo “Movimento pro-observancia dos estatutos do PTB”.
Intimamente associado aos programaticos, esse movimento angariou para seus proponentes a
antipatia dos sindicalistas que, perdendo espaco no partido, fundariam uma dissidéncia.

A partir de entdo, as maiores disputas desenvolveram-se entre 0s programaticos e 0s
pragmaticos. Um dos pontos de discordancia de Pasqualini, as vésperas da eleicdo de 1950
dizia respeito a investidura dos cargos das Executivas Nacional e Estadual.

Para solucionar essa crise, Pasqualini foi indicado ao Senado. Jango e Danton Coelho
assumiram suas respectivas presidéncias e, apés as eleicdes, ambos ocuparam cargos nos
respectivos governos eleitos. Coelho ocupou o Ministério do Trabalho e Goulart, a Secretaria
do Interior e Justiga.

O PTB em sua secdo galcha passou a ser controlado, portanto, por Jango, figura
politica intimamente sintonizada com os ideais politicos de Getulio Vargas. O desempenho
das funcdes de Secretario do Governo em uma pasta tdo importante como a do Interior,
facilitaram o trabalho de Jodo Goulart no fortalecimento e controle dos diretorios do PTB no
interior do Estado. Simultaneamente, eram indicadas como liderangas trabalhistas Manoel

Vargas e Leonel Brizola.'®®

182 JOBIM, op. Cit. p. 42.

183 Durante o ano de 1951, sdo veiculadas diversas noticias de convencdes municipais presididas por Jango para

a escolha dos candidatos a prefeito. Correio do Povo, 22/08/1951, p. 10. “Candidato a prefeito em S&o Luiz

Gonzaga”. Biblioteca Nacional. Regressara hoje do interior do Estado o Sr. Jodo Goulart presidente do PTB e
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Nesse periodo, Brizola era presidente do Diretério Metropolitano do PTB, organismo
criado, ainda em 1951, para substituir o Diretério Municipal de Porto Alegre, entdo sob a
lideranca de José Vecchio. Esse processo, porém, ndo se deu de forma consentida pelos
petebistas que foram “depostos” de seus cargos.

Como destaca Alexandre Fortes,

O poder dos sindicalistas dentro do PTB galcho, entretanto, estaria prestes a ser
solapado por “intelectuais oriundos da USB e ativistas da ala moga, como [Leonel]
Brizola e [Fernando] Ferrari”. Apds participar do langamento da candidatura
presidencial de Vargas em Sao Borja, Vecchio, chegando a Porto Alegre, descobriu
que Brizola, Wilson Vargas e Dinarte Dornelles haviam destituido o comité
municipal, controlado pelo grupo operéario, o que os levou a criacdo do PTB —
Movimento Independente.*®*

O processo de “substitui¢do” das liderancas municipais do PTB interferiu diretamente
na escolha dos candidatos trabalhistas e no resultado do pleito. Aos trinta dias do més de

agosto de 1951 o Correio do Povo noticiava:

Ha& alguns meses a comissdo Executiva do PTB pediu o cancelamento do antigo
Diret6rio Municipal, que, a despeito disto continuou em atividade, tendo recorrido
daquele ato da direcdo estadual. Para substituir aquele érgdo foi organizado, sob os
auspicios da Comissdo executiva Estadual o Diretorio Metropolitano. A decisdo de
ontem esta fada a ter grande repercussdo nos meios politicos locais, pois criou um
problema novo para as hostes trabalhistas: o processo de escolha dos candidatos a
vereadores nesta capital, que ter de ser feita pelo Diret6rio Estadual ou pelo antigo
Diretério Municipal, cuja extingdo ainda esta pendendo de decisdo do Superior
Tribunal Eleitoral sobre o recurso contra a alteragao dos estatutos do PTB.™®

O processo de indicacdo dos candidatos a vereador pelo PTB de Porto Alegre, como
mostrou a reportagem, foi bastante tumultuado. A cidade contava com duas instancias
representativas do Partido Trabalhista. Uma que era reconhecida pelo Partido, mas teve seu
registro negado pelo TRE; a outra, cujo pedido de suspensdo ainda iria ser julgado pelo
Tribunal Eleitoral, ndo contava com o apoio das liderangas trabalhistas.

Essa “manobra” interna foi o estopim para a formacdo da dissidéncia do partido
conhecida como Partido Trabalhista Brasileiro - Movimento Independente, sob a lideranca de
José Vecchio.

Secretario do Interior. Em Sdo Luiz Gonzaga o lider trabalhista presidiu o Convengdo Municipal que indicou o
nome do Dr. Mério Vieira Marques como candidato a prefeito daquele municipio.
Correio do Povo, 22/08/1951, p. 10. “Homenagem aos lideres do PTB”. Biblioteca Nacional. Tera lugar hoje, no
diretdrio Sertério do PTB, uma homenagem dos trabalhistas do quarto distrito aos Srs. Jodo Goulart, Manoel
Vargas e Leonel Brizola, que comparecerdo pessoalmente & festividade.
18 FORTES, Alexandre. Nés do Quarto Distrito. A classe trabalhadora porto-alegrense e a Era Vargas. Caxias
do Sul, RS: Educs; Rio de Janeiro: Garamond, 2004. p. 355.
185 Correio do Povo, 30/08/1951, p. 12. “Negado pelo TER o registro do diretério Metropolitano”. Biblioteca
Nacional.
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Note-se que ndo se fazia mencdo, ainda, as indicacBes para prefeito. Nesse periodo, a
cidade ainda sofria as consequéncias da reformulagéo da Lei de Seguranca Nacional e ndo
dispunha de pleito para investidura nesse cargo. Existia, entretanto, uma forte esperanca de

que as eleicdes se realizassem. Neste caso, 0 candidato trabalhista seria Leonel Brizola.

Convocada pela Comissdo Executiva Estadual, reuniu-se ontem a Convencédo
Municipal do PTB (...). Credenciado pela direcdo estadual, presidiu o conclave o
deputado Leonel Brizola. (...) Durante a Convencdo, 0 nome do deputado Leonel
Brizola foi aclamado como candidato do Partido a prefeito de Porto Alegre, no caso
em que seja restituida a autonomia municipal %

A presidéncia da Convencdo Municipal ficou a cargo de Brizola como representante
da Executiva Estadual do partido, presidida por Jango. Era a primeira vez que se tornava
publica a indicagdo do lider do PTB na Assembleia para concorrer ao cargo de prefeito.

Do lado dos trabalhistas independentes, as articulacdes desenvolveram-se com o
objetivo de estabelecer acordos com outros partidos que abrigassem seus candidatos a
vereador e acabaram concorrendo pela legenda do Partido Republicano.*®’

No dia 30 de setembro, a autonomia dos municipios foi reestabelecida e comegaram as
movimentacGes partidarias para a indicacdo de seus respectivos candidatos. No PTB, o home
de Leonel Brizola foi referendado em Convencéo realizada no dia cinco de outubro.

Nos setores trabalhistas, ja se tinha também como certa a candidatura que deveria
ser escolhida a noite. Todas as probabilidades convergiram em torno do nome do
deputado Leonel Brizola, presidente do Diretério Metropolitano e lider da bancada
do PTB na Assembleia Legislativa. (...)De acordo com os Estatutos, a reunido tomou
o carater de assembleia geral.

Passou-se, a seqguir, & escolha do candidato a prefeito, vigorando, de acordo com os
estatutos do partido, o principio de que todos os trabalhistas presentes poderiam
votar. Foi feita, entdo, a chamada dos presentes, votando 251 partidarios. Apurado o
resultado constatou-se que o sr. Leonel Brizola 235 votos, sendo, assim, eleito
candidato do PTB ao cargo de prefeito desta capital. foram ainda votados o0s

senhores José Diogo Brochado da Rocha e Manoel Vargas, respectivamente com 12
e 4 votos.'®

A escolha de Brizola contou com o aval do lider maximo do trabalhismo. Em

telegrama enviado a Jango posicionou-se Vargas:

(...)recebi com grande prazer a tua comunicacdo relativa a realizacdo da Assembleia
Geral do Partido Trabalhista Brasileiro, tomando conhecimento, com particular

18 Correio do Povo, 02/09/1951, p. 32. “Escolhidos ontem os candidatos do PTB as elei¢des de Porto Alegre.
Biblioteca Nacional.

187 Correio do Povo, 19/09/1951, p.4. “Os dissidentes trabalhistas fizeram acordo com o PR”. Biblioteca
Nacional.

188 Correio do Povo, 05/10/1951, p.4. “A convencdo do PTB”. Biblioteca Nacional.
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satisfacdo, da acertada escolha do nome do nosso digno correligionario Sr. Leonel
Brizola, para candidato a prefeito municipal de Porto Alegre.'®

Do lado oposicionista, formou-se a “Frente democratica”, composta pelo PSD, pela
UDN e pelo PL. A unido oposicionista havia sido ensaiada nas elei¢fes estaduais de 1950. As
aliancas partidarias nacionais, contudo, haviam obstaculizado o entendimento entre o0s
partidos. Ausentes essas condigdes, o0 acordo foi selado e a escolha recaiu no ex-prefeito de
Porto Alegre, Ildo Meneghetti.

O candidato udenista contou ainda com o apoio dos trabalhistas independentes que,
malfadadas as suas tentativas de acordo com a direcdo trabalhista, decidiram congregar
esforcos no lado opositor.

Os trabalhistas independentes haviam tentado antes um acordo com a diregdo estadual
do PTB: eles apoiariam a candidatura Brizola se o antigo diretério Municipal fosse
reestabelecido. Diante da negativa de Jango, Vecchio decide apoiar a candidatura
Meneghetti.'*°

Cerram fileiras do lado petebista o PSP, repetindo posicionamento das eleicdes de
1950 e, curiosamente, o PRP. A alianca com o Partido de Representacdo Popular foi muito
criticada por diversos setores do PTB, mas principalmente pelos programaticos, por conta da
distancia ideoldgica entre os dois partidos.

Quanto aos comunistas, seguindo a orientacdo de enfrentamentos, eles publicaram um

manifesto no qual analisavam os principais concorrentes a prefeitura de Porto Alegre:

Quanto aos candidatos a prefeito existem dois — MENEGHETTI e BRIZOLA — que
em nada se diferenciam a ndo ser pelas palavras e no modo de prometer; todos dos
homens das classes dominantes, que se esforcam em ser no municipio 0 mais
graduado servigal do imperialismo.(...)

MENEGHETTI, o velho demolidor de malocas, que recebendo ordens da policia
perseguia e despedia operarios servidores da prefeitura, pensa hoje que o povo
esqueceu disso e que ndo sabe também que ja declarou ele pretender aumentar o
preco das passagens de bonde. BRIZOLA, o velho fura-greve dos trabalhadores do
Carris e da ferrovia, pretende enganar o povo com musica e retratos coloridos,
gastando dinheiro a rodo em festas, 0 que representara mais miséria para 0 povo no
futuro, pois vai buscar fundas para sua campanha nos lucros enormes que auferem
os tubardes com o aumento crescente do custo de vida."**

A rivalidade com os trabalhistas na arregimentacdo dos trabalhadores, o fechamento

do partido por acdo ndo s6, mas principalmente, dos setores de oposicdo, e 0 crescente

18 Diario da Noite, 15/10/1951, p. 3. “Gettilio interfere nas elei¢des gatichas”. Biblioteca Nacional.
190 ¢f Correio do Povo, 17/10/1951, p.12. “Posicdo do Movimento Independente”. e Correio do Povo,
20/10/1951, p.8. “PTB recusa as condigdes dos trabalhistas independentes”. Biblioteca Nacional.
191 Aperj, Fundo Estados. Pasta 19E. Boletim n° 46, Porto Alegre, outubro de 1951. Fls. 31-37.
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aumento no custo de vida, forneceram os motivos para essa postura dos comunistas que

orientavam a seus militantes:

Por isso, a Unica posigdo consequente que o povo e o proletariado de Porto Alegre
deve adotar, é da mais completa repulsa por essas candidaturas, VOTANDO EM
BRANCO para prefeito e vice-prefeito da capital, mostrando seu repudio a essa
farsa que de antemdo ja sabemos os seus resultados: serd eleito um reacionario,
defensor dos latifundiarios, da grande burguesia e dos patrdes imperialistas, e todos
eles mendigando o apoio da velha raposa do Catete.'*?

O pleito transcorreu de forma tranquila. Leonel Brizola perdeu a elei¢do por uma
margem apertadissima de votos, apenas 1.062 votos de diferenga. Ao total ele recebeu 40.877
votos, enquanto Meneghetti contabilizou 41.939 votos.*

A votacdo foi dividida em seis zonas eleitorais. Meneghetti venceu na primeira e na
segunda. Brizola venceu nas demais, inclusive no principal reduto operério da capital, 0s
bairros de Sao Jodo e Navegantes, representados na terceira zona eleitoral. A diferenca a favor
do candidato udenista, conquistada nas duas primeiras zonas eleitorais que englobam os
bairros: Centro, Cidade Baixa, Moinhos de Vento Rio Branco e Santana, foi suficiente para
suplantar a vitéria de Brizola nas demais regides da cidade.**

Sobre os numeros eleitorais, é interessante frisar ainda que foram computados 2.848
votos em branco e 1.007 votos nulos. O maior nimero de votos em branco por zona eleitoral
ocorreu nas duas primeiras com 713 e 594 respectivamente. Em numeros absolutos,
entretanto, o maior indice de votos em branco se de no somatorio das zonas cujos resultados
eleitorais foram favoraveis a Brizola.

Mesmo que ndo se tenham meios de afirmar que todos os votos em branco fizessem
parte do atendimento ao chamado dos comunistas, o alto nimero de votos brancos e nulos
pesou decisivamente na derrota de Brizola. Sobre esse aspecto é interessante ressaltar ainda
que a vitoria do candidato trabalhista nos bairros operarios aconteceu em meio a um alto
indice de abstencdes, na ordem de 37%, e superior ao indice auferido em toda a cidade de
Porto Alegre.*®®

Ainda auscultando os motivos para a derrota de Brizola, temos como fatores
comumente indicados a alianga heterodoxa com o PRP e a dissidéncia trabalhista de Jose
Vecchio, que decidiu apoiar o candidato da Frente Democratica.

192 Aperj. Fundo Estados. Pasta 19E. Boletim n° 46, Porto Alegre, outubro de 1951. Fls. 31-37.

193 Correio do Povo, 11/11/1951, p. 32.”Resultados oficiais do pleito de 1° de novembro”. Biblioteca Nacional.
19% Correio do Povo, 04/11/1951, p. 32. “A votagao nas seis zonas de Porto Alegre”. Biblioteca Nacional.

1% Correio do Povo, 02/11/1951, p- 10. “Em Sdo Jodo Navegantes ¢ Passo de Areia a abstencao foi de 37%”.
Biblioteca Nacional.
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As movimentacdes dentro do PTB necessitam de um olhar mais atento. Atribuindo-se
um protagonismo na derrota imposta a Brizola, o lider do Movimento Independente do PTB

chegou a afirmar:

Ndo admito essa coisa de superioridade! Nunca admiti, tanto que fiz uma
dissidéncia. Vocés vao saber que derrotei o Brizola aqui em Porto Alegre. Ah,
comigo ndo se brinca! Nunca se brincou!®

Dias depois das eleicdes, entretanto, emergiu nova crise no PTB galcho. Desta vez,
tinha a ver com a repercussao dos resultados eleitorais na capital. As liderancas estaduais do
partido, Jango e Brizola, acusaram José Diogo Brochado da Rocha de ter sido o principal
responsével pela derrota trabalhista.*’

Segundo as denuncias, Brochado da Rocha ndo teria colaborado para a eleicdo de
Brizola e teria se dirigido para o interior do Estado. O ex-lider da bancada na Assembleia teria
feito, ainda, campanha para Menegehetti, transformando sua casa em um comité.

Brochado negou as acusagfes afirmando que foram os proprios lideres que recusaram
sua ajuda dizendo que a situacdo na capital estava controlada e o enviaram para fortalecer a
campanha nos municipios do interior. Atribuiu ainda a derrota trabalhista em Porto Alegre ao
tipo de campanha desenvolvida por Brizola, reforcando critica ja feita pelos comunistas.
Jango negou ter dado essas orientagdes a Brochado da Rocha.

As acusac0es dirigiram-se também a Dinarte Dornelles, presidente nacional do Partido
em substituicdo a Danton Coelho. Segundo Jango e Brizola, ele ndo teria intervindo
rapidamente para evitar a agdo oposicionista de Brochado da Rocha.**

N&o subestimando a capacidade de arregimentacdo de votos de José Vecchio,
acreditamos, porém, que a derrota de Brizola ndo pode ser atribuida somente a acdo de sua
dissidéncia. Os indicios confluem para um processo de disputa politica mais ampla que
envolveu o calculo das forcas politicas do municipio e os conflitos internos do PTB, ndo sé
com a Ala Sindical, cujo apoio havia sido dispensado por Jango e Brizola, mas também com
outras importantes liderancas, como José Diogo Brochado da Rocha, que viam seu espaco
sendo diminuido em fungdo da atuacdo das jovens liderangcas que contavam com o apoio de

Getulio Vargas.

1% José Vecchio. Depoimento. CPDOC, FGV. p. 50.

197 Correio do Povo, 25/11/1951, p.36. “O Sr. José Diogo ¢ o pleito de novembro: Irrompe grave crise no partido
trabalhista”. Biblioteca Nacional.

1% Diario Carioca, 10/11/1951, p.3. “Culpado Dinarte Dornelles Crise no Trabalhismo Mineiro”. Biblioteca
Nacional.
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2.4 — O Retorno a Assembleia

Reempossado em suas fungdes Legislativas, teve inicio a segunda fase da atuacdo de
Brizola. Logo no més de dezembro, Brizola teve um projeto aprovado que previu 0 aumento
de 3% no imposto sobre os artigos considerados de luxo.'® Essa medida apresentava
semelhancas com a orientacdo do “capitalismo solidarista” de Alberto Pasqualini. Entre as
medidas defendidas por esse intelectual para uma redistribuicdo mais justa da riqueza
socialmente produtiva, estava 0 aumento nos impostos pagos pelas classes mais
favorecidas.?

Além de lider do PTB na Assembleia, Leonel Brizola presidiu, durante essa
legislatura, a Comissdo de Financas e Orgamento. Foi no desempenho dessa fungdo que ele
sofreu duras criticas por parte do Deputado Mem de S& que o acusou de procrastinar a
votacdo de uma importante matéria. Essa demora gerou uma critica do entdo Secretario de
Agricultura, Manuel Vargas, ao Legislativo galcho, enderecadas, segundo as acusacfes do

representante do Partido Libertador, ao lider da bancada trabalhista.

Eu recebo a critica na parte que toca a bancada trabalhista, do sr. Secretario da
Agricultura, tanto é que, em declara¢cdes a imprensa, tive oportunidade de dizer que
a critica também era a mim dirigida. Agora, vamos examinar se tem procedéncia ou
ndo. Mas o direito que tem S. Excia. & critica, inclusive de condenar e verberar
contra atos e procedimentos da Assembleia, é indiscutivel, € uma franquia, mesmo,
do regime democrético. NOs de que devemos ser criticados constantemente,
criticados a fim de que possamos orientar 0s nNossos atos e as nossas decisdes de
acordo com o melhor interesse do povo do Rio Grande do Sul. Sem entrar no mérito
da critica do sr. Secretario da Agricultura, continuo dizendo que ele tem o direito de
criticar qualquer decisdo da Assembleia. Se foi justo ou ndo, nés o iremos
demonstrar a opinido publica, e a opinido publica é quem nos julga, em ultima
analise. N6s daqui mesmo temos criticado o Congresso Nacional por decisdes
tomadas, e até considerando certas decisbes do Congresso Nacional como
antidemocraticas, como foi aquele caso da cassacdo da autonomia a varios
municipios rio-grandenses.?*

Em sua resposta, Brizola fez mengdo a naturalidade de criticas como essas em um
regime democratico. Na logica da oposicao, seria interessante mostrar as fraturas do partido
que ocupava o governo sinalizando um desentendimento entre duas de suas liderancas.

Mais importante do que a retdrica “acusacionista”, propria do legislativo, ¢ o assunto
gerador da critica. Trata-se de projeto que estabeleceu a Companhia Rio-Grandense
Reguladora do Comércio, conhecida pela sigla Campal S.A. Empresa de economia mista, com

predominancia do Estado na subscricdo de Capital — dos cinquenta milhdes de cruzeiros

199 A Manha, 01/12/1951. p. 7.
200 pASQUALINI, Alberto. Bases e sugestdes para uma politica social. Rio de Janeiro: Livraria Sdo José, 1958.
21 BRAGA, Kenny; [et. Al], op. Cit. p. 463.
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necessarios o Estado arcaria com vinte e seis, 0 restante seria angariado por meio da venda de
acoes. O projeto era semelhante ao enviado por Getulio Vargas ao congresso para a criagao da
Petrobras.

O objetivo para a criagdo dessa companhia era abastecer o estado com mercadorias
baratas, sobretudo de géneros de primeira necessidade, e incentivar a producdo do Estado
através da venda de maquinério industrial e agricola, combatendo, assim, a alta do custo de
vida. >

A estratégia de atuacdo da Companhia era simples:

A empresa, em via de organizacdo, tem como finalidade especifica regulamentar a
distribuicdo dos bens de consumo, concentrando grandes quantidades de
mercadorias em determinados pontos das cidades galchas, que serdo distribuidas ao
consumidor com a menor margem de lucro possivel e pelos pre¢os mais acessiveis a
sua bolsa. Por outro lado, ter-se-4 em mira o incremento da producéo, através da
fixacdo de pregos justos e certos ao produtor, sem possibilidade de qualquer
oscilagdo que lhes traga, em consequéncia, o desequilibrio econdmico. Ao mesmo
tempo, deverd ser proporcionada aos agricultores, toda a assisténcia técnica e
financeira que se fizer necessaria.?*®

Apesar dos louros iniciais conquistados pela proposta governista, ndo tardaram para
surgir acusacGes de enriquecimento ilicito das principais liderancas trabalhistas por
participarem como acionistas da Campal S.A.

Em janeiro de 1953, denunciava o periodico “Imprensa Popular”:

A pretexto de combater a carestia de vida, o governo do Sr. Ernesto Dornelles
propicia rendosos negdcios aos tubardes da CAMPAL, que tém a frente o Sr.
Maneco Vargas — Jodo Neves, Jango Goulart, Brizola, J. Renner e outros negocistas
sécios da arapuca — Um empréstimo superior ao capital global.*

Essa noticia é bastante sintomatica do contexto de forte efervescéncia social
ocasionado pela alta do custo de vida. Ela contém uma forte acusacdo as liderancas
trabalhistas que, a titulo de ajudar o povo, acabava explorando-o ainda mais.

Meses antes da criagdo da Companhia Reguladora de Comeércio, irrompeu no Estado
um forte movimento grevista levado a cabo pelos ferroviarios de Santa Maria.
Simultaneamente, a carne teve seus precos majorados.

A situacdo agravou-se a tal ponto que, foram pensadas iniciativas no sentido de

angariar a colaboracdo dos setores oposicionistas ao Governo. Medida que logo foi descartada

292 Diario Carioca, 14/08/1952. p. 2 “Sustar o aumento do custo de vida” & Didrio de Noticias, 26/09/1952. p.
9. “Incorporada pelo governo do Rio G. do Sul uma sociedade por agdes”. Biblioteca Nacional.
293 Correio da Manhd, 24/09/1952. p. 4 “Visando a eliminagdo dos intermediarios. Plano para regulamentacdo da
distribui¢do de géneros alimenticios ao consumidor a pregos acessiveis”.
204 |mprensa popular, 04/01/1953. p. 4. “Quadrilha de negocistas!”. Biblioteca Nacional.
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pelos trabalhistas, pois, segundo Brizola, que havia iniciado as negociag0es neste sentido,
representaria uma constatacao de sua derrota e de sua incapacidade administrativa.

Sobre o problema da carne, ainda durante os meses finais do ano de 1951, o Rio
Grande do Sul sofreu com um problema no seu abastecimento. O préprio Brizola denunciaria
a acdo dos frigorificos que dispunham de 650 toneladas do produto prontas para serem
exportadas para lIsrael, enquanto o préprio Estado passava por uma situacdo de
desabastecimento.?®

A motivacdo para a politica desempenhada pelos frigorificos e comerciantes de carne
era o corte nos subsidios dados pelo Estado e que mantinham os precos acessiveis.’”® A
resposta do Governo ao aumento dos precos veio com a criagdo da CAMPAL, com clara
inspiracdo na Comissao Federal de Abastecimento e Precos (COFAP).

Essa situacdo evidenciava, mais uma vez, os limites do modelo de desenvolvimento
econdmico hegemonico até aquele momento no Estado, o de uma economia essencialmente
voltada para a producdo de géneros primarios e voltados para a exportagdo, em detrimento do
fortalecimento do mercado interno.

Era preciso industrializar o Rio Grande. A companhia de abastecimento constituia um
ganho nesse sentido. Garantiria a fluidez do mercado através do controle no abastecimento de
alimentos e incentivaria a producdo por meio da importacdo de maquinario. O problema da
energia, entretanto, continuava a assolar o estado. Alem de investir e normalizar o acesso a
energia elétrica, era crucial para o desenvolvimento autdnomo do pais o controle sobre a
exploracdo do petroleo.

Como vimos ainda neste capitulo, a campanha pela nacionalizacdo do petr6leo ganhou
as ruas e os debates de todo o pais. Funcionava como um grande elemento aglutinador.

Em dezembro de 1951, Getulio Vargas enviou projeto ao congresso defendendo a
criacdo da Petrobréds S.A. segundo seu projeto, esta seria uma empresa de capital misto, com
controle acionario do Estado. Outros setores sociais, entretanto, defendiam o monopdlio do
Estado nessa matéria.

Foi esse o tom da discussédo na Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul. Brizola
defendeu o projeto encaminhado por Vargas quando respondeu a um requerimento de autoria

do deputado Candido Norberto, exigindo monopolio absoluto do petroleo pelo Estado.

25 Correio do Povo, 25/09/1951, p.18. “650.000 quilos de carne prontos para serem exportados”. Biblioteca
Nacional.
206 JOBIM, op. Cit,.p. 47.
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Constitui um imperativo da nossa independéncia econdmica e da nossa soberania
politica o controle sobre todas as coisas referentes ao comércio e a exploragdo do
petréleo. (...) Foi seguindo esta orientacdo, interpretando a realidade nacional, com
espirito pratico e com vontade férrea de realizar, que o Presidente Getllio Vargas
formulou ao Congresso Nacional o projeto que o debate denominou “projeto
Petrobras”, um projeto de lei contendo uma autorizagdo e as necessarias
determinagdes sobre o assunto; autorizacdo para o Poder Executivo, para o governo
federal, incorporar uma sociedade anénima onde o Estado ficaria, obrigatoriamente,
com a maioria das a¢des e, por conseguinte, com controle absoluto sobre a empresa.
Nédo ha, por conseguinte, desejo caracterizar, incoeréncia por parte do Dr. Getllio
Vargas que esta perfeitamente dentro da orientagdo que se tracou. E, se ndo foi uma
solucéo de estatizacdo absoluta, foi porque a realidade nacional ndo o permitiu. (...)
De fato, se a Petrobras possuird o monopolio da exploracao petrolifera no Brasil, e,
sendo a Petrobras controlada pelo governo, tendo até o Sr. Presidente da Republica
poder de veto sobre as resolu¢des da Companhia, €, por conseguinte, do Estado,
indiretamente, o monopélio do petréleo no Brasil.*’

Brizola fez um esfor¢co no sentido de tentar convencer os parlamentares de que a
proposta varguista atendia ao chamado popular de controle, por parte do Estado, sobre esse
importante mineral. Defendeu ainda que esse era sim, uma medida que estava consoante aos
pronunciamentos nacionalistas que o ex-ditador fizera em sua campanha eleitoral.

Na mente dos defensores do monopdlio estatal, entretanto, mesmo que as demais
acOes ainda ficassem restritas ao capital nacional, nada impediria que empresas de fachada
que representassem o capital estrangeiro, participassem da composicéo da empresa.?®

A campanha do petréleo tomou as ruas. Muito de sua difusdo deveu-se a atuacao dos
comunistas que, impedidos de participar oficialmente da democracia brasileira, encontraram
outros meios para tanto. A razdo do sucesso residiu na associagdo entre o controle estatal do

petrdleo e a defesa da soberania nacional.

Se a excessiva preocupacdo com o resguardo da soberania nacional era a pedra de
toque da tese monopolista estatal de exploragdo do petréleo, pode-se dizer que a
Campanha utilizou-se para isso de uma prerrogativa essencialmente pedagdgica para
atingir os fins desejados. O carater pedagégico da Campanha do Petréleo era um
esforco constante por situar o debate do petréleo em torno do tema da soberania
nacional 2%

As discussdes acerca do projeto varguista se estenderam pelos anos de 1952 e 1953. O
resultado final foi a vitdria da tese do monopolio estatal. A surpresa, entretanto, veio com a
maneira como o processo se deu. Em junho de 1952, a UDN, tradicional partido de oposicdo a

Vargas e defensor de uma politica essencialmente liberal, apresentou um substitutivo que,

27 BRAGA, Kenny. [et. AL]. op. Cit., p. 472-473.
28 SILVA, Angelissa Azevedo. A campanha do Petréleo: em busca da soberania nacional. In. FERREIRA,
Jorge; REIS, Daniel Aardo (orgs.). Nacionalismo e reformismo sindical (1945-1964). Cole¢do as Esquerdas no
Brasil v.2. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2007. p. 326.
29 | dem, p. 328.

108



contrariando os projetos do Governo, advogava o controle da unido em todas as etapas do
processo de industrializacdo do petréleo — exploragdo, producao, refino e transporte.?*

Os motivos para essa mudanca de orientacao partidaria seriam impedir a aproximacao
entre setores nacionalistas do PSD e do PTB, provocando um racha na base governista e
desestabilizando, ainda mais, 0 ambiente politico situacionista.

Os udenistas souberam traduzir os anseios populares alcangados com a Campanha e
utilizaram isso a seu favor. Esse foi, sem davida, um aprendizado marcante para as liderancas

trabalhistas. Como salientou Lucilia Delgado,

O proprio PTB s0 veio a incorporar, de forma definitiva e prioritaria, o nacionalismo
como bandeira do partido, durante a campanha da Petrobrds e apés a morte de
Vargas, quando, a participacdo popular via partido, se agregaram outras
mobilizagBes sociais, em torno de propostas, cada dia mais avancadas, em dire¢do
ao reformismo social !

Antes de concluir este capitulo, entretanto, analisaremos a despedida de Leonel
Brizola da Assembleia Legislativa, momento que marca mais uma disputa entre as liderancas
do PTB, notadamente entre o grupo liderado por Alberto Pasqualini e o liderado por Jodo
Goulart, do qual Brizola fazia parte.

Em fevereiro de 1953, estourou nova crise no PTB galcho. O motivo, ao menos em
principio, dizia respeito a uma reestruturacdo no Secretariado de Governo. Segundo
noticiavam os jornais, o inicio do imbroglio se deu quando foi divulgado um convite feito
pelo governador Ernesto Dornelles a Leonel Brizola, para que este assumisse a pasta de Obras
Plblicas, sem a ciéncia do entdo Secretario, Anibal Di Primio Beck.**?

Imediatamente, Anibal Di Primio Beck decidiu renunciar ao seu cargo. Foi dissuadido
desta atitude, porém, gracas aos apelos de Jodo Goulart e Alberto Pasqualini. Passou a ocupar,
nesse momento, duas secretarias, visto que Egidio Michaelsen havia renunciado, alguns
meses antes a Secretaria de Interior.*?

Os conflitos entre os representantes trabalhistas, entretanto, continuaram. O motivo,
contudo, mudou. A razdo para os desentendimentos passou a ser a disputa pelo poder na
Executiva Estadual. De um lado estavam Di Primio Beck e seus apoiadores que defendiam

uma reestruturacdo imediata e a formulacdo de uma nova Executiva Estadual. De outro,

219 | dem, p. 330.
' DELGADO, op. Cit., p. 99.
212 Correio do Povo, 01/02/1953, p.4. “Apelo dos Srs. Alberto Pasqualini ¢ Jodo Goulart para que o Sr. Di
Primio Beck continue no governo”. Biblioteca Nacional.
213 Correio do Povo, 04/02/1953, p. 20. “Reassumir4 hoje a Secretaria de Obras Piiblicas o Sr. Anibal Di Primio
Beck. Biblioteca Nacional.
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Brizola e seus seguidores defendiam a permanéncia da Executiva na qual ocupava o cargo de
2° Tesoureiro.”*

No dia quatorze do mesmo més, Alberto Pasqualini chegou a Porto Alegre com a
tarefa de conciliar as partes em disputa. Segundo se depreende das reportagens, porém, sua
tarefa foi dificultada, pois so teria conseguido palestrar com um dos grupos, o representado
por Di Primio Beck. Os demais membros da executiva Estadual ndo estavam em Porto
Alegre.”™® Como as negociacdes ndo avancaram, Di Primio Beck decidiu exonerar-se dos
cargos que exercia.?*®

A maneira como 0 processo transcorreu, a presenca de Pasqualini em Porto Alegre
conferenciando com Primio Beck, a auséncia da outra parte em conflito, nos leva a concluir
gue se operou mais uma vitéria a favor dos jovens lideres do PTB, a despeito do espaco
conquistado pelos programaticos na dire¢do do partido com as “crises” anteriores.

Essa ideia € reforcada ao se ter em mente que, a essa época, Jango estava na
presidéncia nacional do Partido e alguns meses depois, mais especificamente em junho de
1953, veio a ocupar o Ministério do Trabalho.

Voltando a polémica em torno da indicacdo para a Secretaria de Obras Publicas, dias
depois, Leonel Brizola foi nomeado para essa pasta e fez seu ultimo pronunciamento,

despedindo-se do plenario da Assembleia.

Nada mais desejo sendo repetir singelas palavras que tive ensejo de pronunciar nesta
mesma tribuna, quando eu me despedi dos colegas, em fins da secdo legislativa
passada, e quando pretendia entrar em licenca para tratar da minha saide. Desejo
manter as amizades s6lidas e sinceras que tive a felicidade de conquistar neste
plenério, nesta Assembleia, entre 0s meus colegas e entre os servidores deste Poder
e, ainda, colocar sempre ao dispor do Poder Legislativo todos os meus modestos
préstimos para que a Assembleia Legislativa do Rio Grande, possa cumprir, em tudo
aquilo que por felicidade venha a depender da minha atuacdo, com 0s meus deveres
constitucionais e com as suas obrigacdes perante o povo do nosso Estado.

Contarei, por certo, com a colaboracéo integral do Poder Legislativo em tudo o que
0 governo do general Ernesto Dorneles, no que ele pretender realizar de bom e de
proveitoso para 0 Rio Grande, com a colaboracdo decidida da Assembleia
Legislativa porque € esta a licdo que a todos nos, eleitos deputados, quando
exercemos 0 nosso mandato, aprendemos nas lides parlamentares, porque acima de
nés, dos nossos interesses materiais ou politicos, estardo sempre 0s interesses
superiores do Rio Grande.

O meu lema, sr Presidente, no exercicio da Secretaria de Estado das Obras Publicas,
do Rio Grande do Sul, sera simples: trabalhar, trabalhar, trabalhar com todas as
minhas energias em beneficio do Rio Grande.*’

2% Correio do Povo, 12/02/1953, p. 16. “Acentua-se 0 desentendimento no PTB”. Biblioteca Nacional.
215 Correio do Povo, 14/02/1953, p.12. “Em Porto Alegre o Senador Alberto Pasqualini”. Biblioteca Nacional.
218 Correio do Povo, 20/02/1953, p. 12. “Exonerou-se ontem da Secretaria de Obras Publicas o Sr. Anibal di
Primio Beck”. Biblioteca Nacional.
I BRAGA, Kenny. [et. Al], op. Cit., p. 489.
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2.5 - Consideracdes finais do capitulo

A posicdo de deputado do partido do governo em um contexto tdo turbulento como foi
0 dos anos iniciais da década de 1950, provocou algumas mudangas na orientacdo e na
atuacdo de Brizola.

Seu discurso combativo foi diminuido. Brizola, inclusive, fez menos pronunciamentos
do plenario, apesar de ter exercido a funcdo de lider da bancada trabalhista na Assembleia.
Imbuido da missdo de defender o governo, suas criticas aos candidatos de oposicdo
denunciavam uma tentativa de desmoralizar o governo perante a opinido publica.

Sua atuacdo foi marcada por um alinhamento com as medidas tomadas pelo presidente
Getulio Vargas. Isso implicou na defesa do desenvolvimento autbnomo e autossustentado e na
tentativa de angariar a colaboracdo das classes trabalhadoras. Medidas “desenvolvimentistas”
permeadas pelo discurso nacionalista.

Os limites para essa atuacdo, entretanto, também estavam expostos. Crescentes
mobilizacBes sociais e greves contra o0 aumento no custo de vida exigiam medidas
emergenciais que, apesar de uma postura aberta ao didlogo com os movimentos sociais, nem
sempre puderam ser atendidas pelos trabalhistas.

Finalmente, esse € um periodo marcado, também, pela ascensdo e consolidacdo de
jovens lideres trabalhistas, cujos expoentes foram Leonel Brizola e Jodo Goulart. O processo
que os alcou a esse posto foi extremamente conflituoso, marcado por lutas fratricidas. Pesaria

a favor desses jovens sua aproximacao com o lider maior do trabalhismo, Getulio Vargas.

111



Conclusao.

Os anos que se abrem com a democratizacdo de 1945 operaram uma série de
transformacdes significativas na sociedade brasileira. Contudo, vemos também uma série de
continuidades.

Ao mesmo tempo em que procurava tutelar a acdo dos trabalhadores, seguindo uma
tendéncia inaugurada no pos trinta, especialmente durante o Estado Novo, o Estado brasileiro
p0s-1945, lancou e potencializou a participacdo popular na esfera publica brasileira.

O Partido Trabalhista Brasileiro esta contido nessa ambiguidade. Foi criado como um
partido que objetivava canalizar as forcas populares e médias para o projeto getulista, mas a
medida que foi se fortalecendo, novos segmentos sociais foram se sintonizando e conferindo
novos contornos as medidas trabalhistas de reforma social.

A trajetoria politica de Leonel de Moura Brizola €, ao mesmo tempo, reflexo e produto
dessa realidade. Ela espelhou os variados conflitos que estavam expostos na sociedade
naquele periodo.

Por mais que sua projecao enquanto lider nacional do trabalhismo tenha ocorrido nos
anos posteriores ao suicidio de Getlulio Vargas, analisar 0s anos iniciais de sua trajetoria
politica deslindou muitos aspectos interessantes sobre a conjuntura do imediato pos-guerra.

Neste sentido, o que pudemos observar, no que diz respeito a sua trajetoria individual
foi primeiro, um processo de mobilidade social garantido através do acesso a educacio. Area
que recebeu uma atencdo especial durante a chamada Era Vargas e que ndo esgota, mas traz
elementos interessantes para pensarmos a afinidade de Brizola com as ideias trabalhistas e sua
forte militancia nesse ambito.

Foi pela sua formacdo académica que Brizola ingressou pela primeira vez no
funcionalismo publico e teve contato com importantes liderangas politicas do periodo, tais
como: Antonio Brochado da Rocha e Loureiro da Silva.
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Foi como lider estudantil e representante da juventude porto-alegrense que ele
ingressou na politica e conseguiu sua candidatura e eleicdo a Assembleia Legislativa do
Estado.

Esse processo de ascensdo social possibilitou-lhe travar contatos com novos atores
sociais e membros da elite politica do Estado. A maneira como conseguiu “se utilizar” desses
contatos e se inserir nesse grupo, também trazem elementos interessantes para compreender as
razdes de sua projecdo politica. Exemplar a esse respeito foi o seu casamento com Neusa
Goulart, irma@ de Jodo Goulart, em ceriménia que teve como padrinho Getulio Dornelles
Vargas.

Essa proximidade com as liderancas trabalhistas foram importantes para sua projecédo
nos cargos do PTB em processo que se consolida a partir dos anos 1950, durante a Segunda
Legislatura estadual.

No que diz respeito a sua atuacdo legislativa, sua primeira atuacdo € marcado por um
tom altamente combativo e oposicionista. Suas falas sdo permeadas por criticas ao poder
executivo, a época, controlado pelo PSD na pessoa do governador Walter Jobim.

Diante do contexto de insatisfa¢do social, gerado pela crise econémica e pela repressdo
aos movimentos sociais, Brizola canalizou esse clima e o transformou em criticas
contundentes a administracdo estadual. O que ficou claro no debate acerca das estratégias de
desenvolvimento econdmico para o Estado.

Durante sua primeira aparicdao politica, Brizola experienciou os limites impostos ao
Estado pela adocdo de uma linha de desenvolvimento econémico hegemonizado pela tese da
vocacao agricola. Superar esses limites significava adotar uma politica econémica centrada na
industrializacdo e mediada pelo Estado.

Nos primeiros anos do p6s-1945, entretanto, essas propostas nao se apresentavam téo
claramente e a ado¢do de uma ou outra estratégia de desenvolvimento s6 foi sendo construida
a partir da vivéncia da ebulicdo social ocorrida nesses anos em funcdo das consequéncias
sociais da politica econémica pr6-EUA, adotada pelo presidente Eurico Gaspar Dutra.

No contexto do Rio Grande do Sul, os trabalhistas defendiam sua industrializagdo, mas
existiam dividas acerca do caminho, das medidas préaticas a serem tomadas. Ambiente que era
reforgado pela crise do modelo econdmico voltado para a exportacdo de géneros alimenticios.

Seu radicalismo e combatividade, entretanto, tinham limites claros, expressos, por
exemplo, na sua postura anticomunista.

Esse posicionamento politico oposicionista de Brizola foi ilustrativo ainda do processo
de gradual afastamento entre os partidos getulistas no Rio Grande do Sul, o PTB e 0 PSD, a
revelia dos interesses do proprio Getulio Vargas que, consoante seu ideal de tutela sobre as
forcas politicas do periodo que o apoiavam, notadamente os trabalhadores urbanos, desejava a
unido entre os dois partidos.
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Esse processo de afastamento entre os dois partidos teve inicio com o lancamento da
candidatura de Alberto Pasqualini a governador do Estado pelo PTB e se consolidou nas
eleicBes de 1950 com a candidatura de Ernesto Dornelles.

Outro componente dessa relacdo foi o processo de migracao de politicos da legenda do
PSD para o Partido Trabalhista Brasileiro contribuindo para o fortalecimento do trabalhismo
no Estado. Entre esses politicos podemos destacar: Loureiro da Silva, José Diogo Brochado
da Rocha e o préprio Ernesto Dornelles.

No processo gque levou o PTB gaucho a principal for¢a politica do Rio Grande do Sul
no periodo, o partido teve de lidar com inumeros conflitos internos que resultaram na
formacédo de dissidéncias.

Ja em 1947, ocorreram disputas entre os sindicalistas, liderados por José Vecchio, e 0s
programaticos, liderados por Alberto Pasqualini. O grupo programatico consegue conquistar
uma projecao entre os trabalhistas, mas a partir dos anos 1950, foram substituidos pelas novas
liderancas trabalhistas representadas por Jodo Goulart e Leonel Brizola. A proximidade a
Vargas influenciou decisivamente nessa projecdo. Ndo a toa, o poder desse grupo sobre o
trabalhismo gadcho se consolidou durante o periodo no qual o ex-ditador esteve novamente na
presidéncia da Republica.

Durante o Segundo Governo Vargas, a atuacdo de Brizola na Assembleia Legislativa
se deu no sentido de defender os governos trabalhistas aos quais estava ligado. Ele era o lider
da bancada trabalhista no Legislativo. Seus projetos estavam intimamente sintonizados com
as diretrizes do governo federal.

A intensificacdo das lutas sociais e a derrota nas eleicbes municipais de Porto Alegre,
entretanto, lhe impuseram importantes licdes. Os trabalhadores estavam cientes de seus
direitos e desejavam aprofundar as conquistas sociais. Para tanto, explorariam o potencial
politico presente na recente conjuntura democratica.

No que tange a sua carreira politica, era chegado o momento de Leonel Brizola ser
conhecido como administrador. Esse importante capital politico seria acumulado através do
desempenho do Cargo de Secretario Estadual de Obras Pablicas. Essa experiéncia, porém,
extrapola os limites estabelecidos para essa dissertacéo.
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ANEexXos

A — Quadro de fotografias retratando a ascensao politica de Brizola.
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Fonte: LEITE FILHO, F. C. El caudillo: Leonel Brizola. Um perfil biogréfico. Editora
Aquariana: S&o Paulo, 2008. p. 61

A ASCENSAO

Y Z.t - ‘ / L»v
Brizola aos 14 anos, pouco depois  Aos 24 anos, quando foi langado Aos 28, deputado estadual
de aportar em Porto Alegre, em  candidato a deputado estadual. e estudante engenharia.
1936. (Arquivo PDT) (Arquivo PDT) (Arquivo PDT)

Y

i -

Lider da Bancada do PTB, na Assembléia Legislativa
1949. (Arquivo PDT)

No dia do casamento com Neusa Goulart (1° de
Margo de 1950), sob as béngaos do padrinho,
Getulio Vargas, ainda no exilio no Itd, RS, mas
despontando como candidato forte a eleigdo
presidencial daquele ano, da qual sairia eleito
L PR com 47,5% dos votos. (Arquivo PDT)

L i W

3

Poéter de can:cﬁato a
prefeito de Porto Alegre,
1955. (Arquivo PDT)

Visita a0 presidente eleito Getulio argaé,
na Fazenda do Itd, em janeiro de 1951.
(Arquivo PDT)

Governador, em Porto Alegre,
abraca os dois primeiros filhos.
(Arquivo PDT)

Campanha para governador do Rio Grande _ réowsr srizota
do Sul, 1958. (Arquivo PDT) 3 DE OUTUBRO

B - Folder de campanha de Brizola para as eleicbes municipais de Porto Alegre, novembro de
1951.
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Fonte: Correio do Povo, 01/11/1951, p.1. Biblioteca Nacional.
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C — Mapa eleitoral do Rio Grande do Sul comparando as elei¢des municipais de 1947 e de
1951. As areas hachuradas apresentam os municipios onde a vitéria foi trabalhista.
Fonte: Correio do Povo, 18/11/1951. p, 19. Biblioteca Nacional.

118




Bibliografia

ALIMONDA, Hector. Debatendo o desenvolvimento na América Latina. Da CEPAL ao
Partido dos Trabalhadores. In. BARTELT, Dawid Danilo. Um campedo visto de perto. Uma
analise do modelo de desenvolvimento brasileiro. Série Democracia. Publicado pela Heinrich-
Boll-Stiftung, 2012. Disponivel em:
http://www.br.boell.org/downloads/Democracia_Inside_A_Champion_port FINAL.pdf
Acesso em: 15/03/2013.

ALMEIDA JR, Antonio Mendes de. Do declinio do Estado Novo ao suicidio de Getulio
Vargas. In. FAUSTO, Boris (dir). Historia Geral da Civilizagdo Brasileira. Tomo Ill. O Brasil
Republicano. V.3: sociedade e politica (1930-1964). 3%d. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil,
2004. p. 225-255.

BANDEIRA, Moniz. O governo Jodo Goulart. As lutas sociais no Brasil 1961-1964. 32 ed.
Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1978.

. Brizola e o trabalhismo. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 1979.

BERSTEIN, Serge. “Cultura Politica”, in: RIOUX, Jean-Pierre & SIRINELLI, Jean-Francois
(orgs.). Para uma histéria cultural. Lisboa: Editorial Estampa, 1998. p 349-363.

BODEA, Miguel. Trabalhismo e populismo no Rio Grande do Sul. Porto Alegre: Ed. Da
Universidade/UFRGS, 1992. 212p.

CANEPA, Mercedes Maria Loguercio. Partidos e Representacdo politica: a articulagio dos
niveis estadual e nacional no Rio Grande do Sul (1945-1965). Porto Alegre: Editora da
UFRGS, 2005. 431p.

COSTA, lzabel Cristina Gomes da. A hora da travessia: reinventando o brizolismo e o
trabalhismo. Revista Mundos do Trabalho, vol. 4, n. 7, janeiro-junho de 2012, p. 121-145.
Disponivel em:
http://www.periodicos.ufsc.br/index.php/mundosdotrabalho/article/view/1984-
9222.2012v4n7p121 Acesso em: 15/02/2013.

119


http://www.br.boell.org/downloads/Democracia_Inside_A_Champion_port_FINAL.pdf
http://www.periodicos.ufsc.br/index.php/mundosdotrabalho/article/view/1984-9222.2012v4n7p121
http://www.periodicos.ufsc.br/index.php/mundosdotrabalho/article/view/1984-9222.2012v4n7p121

CRUZ, Jodo Batista Carvalho da. Da formacdo ao desafio das urnas: o PTB e seus adversarios
nas elei¢Oes estaduais de 1947 no Rio Grande do Sul. Dissertacdo de mestrado apresentada ao
Programa de P0Os-Graduacdo em Histdria da Universidade do Vale do Rio dos Sinos
(UNISINOS). Séo Leopoldo, RS, 2010.

D’ARAUJO, Maria Celina. O segundo governo Vargas 1951-1954: democracia, partidos e
crise politica. 2. ed. Sdo Paulo: Atica, 1992. 206 p. (Série Fundamentos ; 90).

. Sindicatos, Carisma e Poder: o PTB de 1945 a 1965. Rio de Janeiro: Editora da
Fundagdo Getulio Vargas, 1996. 192p.

D’ARAUIJO, Maria Celina; GOMES, Angela de Castro. Getulismo e trabalhismo. Sdo Paulo:
Editora Atica, 1989.

DE GRANDI, Celito. Loureiro da Silva: o Charrua. Porto Alegre: Literalis, 2002. 320p.

DELGADO, Lucilia de Almeida Neves. PTB: do getulismo ao reformismo. Séo Paulo: Marco
Zero, 1989.

DUARTE, Adriano e FONTES, Paulo; “O populismo visto da periferia: adhemarismo e
janismo nos bairros da Mooca e S&o Miguel Paulista (1947-1953)”. Cadernos AEL — Dossié
Populismo e trabalhismo, v.11, n.20/21, 2004.

DUTRA, Eliana R. de Freitas. “Historia e Culturas Politicas - defini¢des, usos, genealogias”,

in: Varia Histdria. Belo Horizonte, 2003, n. 28, pp. 13-28.

FERREIRA, Jorge. “O nome ¢ a coisa: o populismo na politica brasileira”. In: FERREIRA,
Jorge (org.). O populismo e sua historia: debate e critica. Rio de Janeiro: Editora Civilizagdo
Brasileira, 2001.

. O trabalhismo radical e o colapso da democracia no Brasil. In: 1964-2004: Anais
do seminario 40 anos do golpe: ditadura militar e resisténcia no Brasil. Rio de Janeiro: 7letras,
2004.

120



. Sindicalismo, politica e trabalhismo no Rio Grande do Sul: a trajetéria de José
Vecchio. In: REIS FILHO, Daniel Aardo (org.). Intelectuais, Historia e Politica (séculos XIX
e XX). Rio de Janeiro: 7Letras, 2000.

FERREIRA, Marieta de Moraes. Do Rio Grande do Sul a Guanabara. In: FERREIRA,
Marieta de Moraes (org.). A forca do povo: Brizola e o Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: Alerj,
CPDOCI/FGV, 2008.

FONTES, Paulo. Um Nordeste em Sdo Paulo. Trabalhadores migrantes em Sdo Miguel
Paulista: 1945-66. Rio de Janeiro, Editora FGV, 2008, 346p.

FORTES, Alexandre. N6s do Quarto Distrito. A classe trabalhadora porto-alegrense e a Era

Vargas. Caxias do Sul, RS: Educs; Rio de Janeiro: Garamond, 2004.

FORTES, Alexandre. Trabalhismo e classe trabalhadora. As origens sociais do brizolismo em
Porto Alegre. Anais do Congresso da LASA, Las Vegas, Nevada, 7-9 de outubro, 2004.
Disponivel em:
http://lasa.international.pitt.edu/members/congresspapers/lasa2004/files/FortesAlexandre xC
D.pdf. Acesso em: 20/04/2011.

FRENCH, John D. O ABC dos operéarios. Conflitos e aliancas de classe em Sdo Paulo, 1900 —
1950. S&o Caetano do Sul, Sdo Paulo: HUCITEC, 1995.

FRENCH, John D. Los trabajdores industriales y el nacimiento de la Republica Populista en
Brasil, 1945-1946. In. MACKINNON, Maria Moira; PETRONE, Mario Alberto (org.).
Populismo y neopopulismo en Ameérica Latina. El problema de la Cenicienta. 1%eimp.
Buenos Aires: EUDEBA, 1999.

GOMES, Angela de Castro. A invencdo do Trabalhismo. 3%d. Rio de Janeiro: Editora FGV,
2005.

. Reflexdes em torno de populismo e trabalhismo. Varia Historia, n.28, p. 55-68,
2002.

121


http://lasa.international.pitt.edu/members/congress-papers/lasa2004/files/FortesAlexandre_xCD.pdf
http://lasa.international.pitt.edu/members/congress-papers/lasa2004/files/FortesAlexandre_xCD.pdf

. Partido Trabalhista Brasileiro (1945-1965): getulismo, trabalhismo, nacionalismo
e reformas de base. In: FERREIRA, Jorge; REIS, Daniel Aardo (orgs.). Nacionalismo e
reformismo sindical (1945-1964). Colecdo as Esquerdas no Brasil v.2. Rio de Janeiro:
Civilizacdo Brasileira, 2007.

. Brizola e o trabalhismo. Anos 90, Porto Alegre, v. 11, n. 19/20, p.11-20, jan./dez.
2004.

. Trabalhismo e democracia: o PTB sem Vargas. In: GOMES, Angela de Castro.

(org.) Vargas e a crise dos anos 50. Rio de Janeiro: Relume-Dumaré, 1994.

GONCALVES, Luiz Eduardo Fonseca de Carvalho. As relacdes Brasil-CEPAL. Brasilia:
Fundacao Alexandre Gusmado, 2011. 120p.

HIPPOLITO, Lucia. De Raposas e Reformistas: o PSD e a experiéncia democratica brasileira
(1945-64).Rio de Janeiro: Ed. Paz e Terra, 1985. 340p.

HOBSBAWM, Eric. A Era dos Extremos: o breve século XX (1914-1991). Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 1995.

JOBIM, André Vinicius Mossate. Os ferrovidrios e o trabalhismo: as greves dos anos
cinguenta em Santa Maria (1951, 1952 e 1954). Trabalho apresentado como exigéncia para o
Exame de Qualificacdo de Mestrado no Programa de POs- Graduacdo em Historia da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, sob orientacdo do prof. Dr. Benito Bisso
Schmidt. Porto Alegre, 2012.

KLOCKNER, Luciano. O diario politico de Sereno Chaise. 60 anos de Historia. Porto Alegre:
AGE, 2007.

LEITE FILHO, F. C. El caudillo: Leonel Brizola. Um perfil biogréafico. Editora Aquariana:
Séo Paulo, 2008.

LEVILLAIN, Philippe. Os protagonistas: da biografia. In: REMOND, René. Por uma historia
politica (org.). 2%d. Rio de Janeiro: editora FGV, 2003.

122



MACKINNON, Maria Moira; PETRONE, Mario Alberto. Los complejos de la cenicienta. In:
MACKINNON, Maria Moira; PETRONE, Mario Alberto (org.). Populismo y neopopulismo
en América Latina. El problema de la Cenicienta. 1%reimp. Buenos Aires: EUDEBA, 1999.

MULLER, Geraldo. A economia politica gaticha dos anos 30 aos 60. In: DECANAL, José
Hildebrando; GONZAGA, Sergius (orgs.). RS: Economia & politica. Porto Alegre: Mercado
Aberto, 1979.

NEGRO, Antonio Luigi. Paternalismo, populismo e historia social. Cadernos AEL — Dossié
Populismo e trabalhismo, v.11, n.20/21, 2004. p.9-41.

PESAVENTO, Sandra Jatahy. Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul. Porto Alegre:
Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul, 1992. 142p.

RODEGHERO, Carla Simone. O anticomunismo na encruzilhada entre o autoritarismo e a
democracia: a conjuntura 1945-1947. METIS: histéria & cultura. V.5, n°10, jul/dez. 2006, p.
179-202.

SANTANA, Marco Aurélio. Bravos companheiros: a alianga comunista-trabalhista no
sindicalismo brasileiro (1945-1964). In. FERREIRA, Jorge; REIS, Daniel Aardo (orgs.).
Nacionalismo e reformismo sindical (1945-1964). Colecdo as Esquerdas no Brasil v.2. Rio de

Janeiro: Civilizagéo Brasileira, 2007. p.237-278.

SANTOS, Jodo Marcelo Pereira dos. Eletricitarios: toda energia € pouca. Cadernos AEL,
v.11, 20/21, 2004. p.

SCHMIDT, Benito Bisso. Construindo biografias...historiadores e jornalistas: aproximacdes e

afastamentos. Revista Estudos Histéricos, vol. 10, n® 19, 1997.

SENTO-SE, Jodo Trajano. A era do lider popular. In: FERREIRA, Marieta de Moraes (org.).
A forca do povo: Brizola e o Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: Alerj, CPDOC/FGV, 2008.

123



SILVA, Angelissa Azevedo. A campanha do Petr6leo: em busca da soberania nacional. In.
FERREIRA, Jorge; REIS, Daniel Aardo (orgs.). Nacionalismo e reformismo sindical (1945-
1964). Colecdo as Esquerdas no Brasil v.2. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2007. p.
309-334.

SILVA, Fernando Teixeira da. Operérios sem patrdes. Os trabalhadores da cidade de Santos
no entreguerras. Campinas, S.P.: Ed. Da UNICAMP, 2003. 456p.

SILVA, Fernando Teixeira da. & SANTANA, Marco Aurélio. O equilibrista e a politica: o
“Partido da Classe Operaria” (PCB) na democratizagdo (1945-1964). In: FERREIRA, Jorge;
REIS, Daniel Aardo (orgs.). Nacionalismo e reformismo sindical (1945-1964). Colecdo as

Esquerdas no Brasil v.2. Rio de Janeiro: Civilizacao Brasileira, 2007. p. 101-140.

SKIDMORE, Thomas E. Brasil: de Getulio a Castelo. 5%d. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1976.

SOARES, Floriano & SOUZA, Alda. Leonel Brizola. Porto Alegre, RS: Tché! Editores,
1985.

SUKMAN, Marcio André Koatz. A trincheira dos trabalhadores- Jodo Goulart, PTB e 0
Ministério do Trabalho (1952 — 1954). Dissertacdo apresentada ao programa de Mestrado da

Universidade Federal Fluminense. Niteréi, 2006.

THOMPSON, E.P. “Patricios e Plebeus” in Costumes em comum: Estudos sobre a cultura
popular tradicional. S&o Paulo: Cia. das Letras, 1997. Pp.25-86.

THOMPSON, E.P.; “Algumas observacdes sobre classe e ‘falsa consciéncia’ in As
peculiaridades dos ingleses e outros artigos. Campinas, S.P.: Ed. Da UNICAMP, 2001,

Pp.269-283.

TOLEDO, Caio Navarro. ISEB: Fabrica de ldeologias. Sdo Paulo: Atica, 1978.

124



TRINDADE, Helgio. Padrdes e tendéncias do comportamento eleitoral no Rio Grande do Sul.
In. CARDOSO, Fernando Henrique & LAMOUNIER, Bolivar (coord.). Partidos politicos e
eleicBes no Brasil. 2%ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1978. p. 153-204.

& NOLL, Maria lzabel. Rio Grande da Ameérica do Sul: partidos e elei¢des
(1823-1990). Porto Alegre: Ed. da Universidade/UFRGS/Sulina, 1991. 96p.

VIANNA, Cibilis. Reformas de base e a politica nacionalista de desenvolvimento — de

Getulio a Jango. Rio de Janeiro: Civilizacao brasileira, 1980.
VILAS, Carlos. Estudio preliminar. ElI populismo o la democratizacion fundamental de
América Latina. In: VILAS, Carlos. (org.). La democratizacién fundamental. EI populismo en

América Latina. México: Consejo Nacional para la cultura y las artes, 1994.

WEFFORT, Francisco. O populismo na politica brasileira. 5%d. Rio de Janeiro: Paz e Terra,
2003.

Fontes

ALERGS. Anais da Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul. Vol. 19.
setembro de 1948.

Arquivo Nacional, Fundo Salgado Filho, Ap. 49, Cx. 11, Doc. 8.

Arquivo Publico do Estado do Rio de Janeiro (APERJ), Fundo Estados. Pastas 19C, 19D e
19E.

CPDOC/FGV. Arquivo Pessoal de Getulio Vargas. Correspondéncias.
BRAGA, Kenny; SOUZA, Jodo B. de; DIONI, Cleber; BONES, Elmar (coord.). Leonel

Brizola: Perfil, discursos, depoimentos (1922/2004). Porto Alegre: Assembleia Legislativa do
RS, 2004. 626p. Série perfis parlamentares.

125



BANDEIRA, Luiz Alberto de Vianna Moniz. Luiz Alberto de Vianna Moniz Bandeira
(depoimento, 2003). Rio de Janeiro, CPDOC, 2010, 93p.

HEINZ, Flavio M (org.). O Parlamento em tempos interessantes: breve perfil da Assembleia
Legislativa e de seus deputados — 1947-1982. Col. Os 170 anos do Parlamento Galcho: v. 3.
Porto Alegre: CORAG, 2005. 108p

PASQUALINI, Alberto. Bases e sugestdes para uma politica social. Rio de Janeiro: Livraria
Séo José, 1958.

VARGAS, Alzira. Entrevista. Ensaios de opinido. Rio de Janeiro: Editora Indbia, 1975. p. 17-
19.

VECCHIO, José. (depoimento). Rio de Janeiro, CPDOC.

Periddicos Consultados: Todos comp&em o acervo da Biblioteca Nacional.

Correio do povo (RS). Biblioteca Nacional, sessdao periodicos. Meses: fevereiro, junho e
setembro de 1948; abril, junho, julho e agosto de 1947; agosto e novembro de 1951 e
fevereiro de 1953.

A Manha (RJ).

Diéario Carioca (RJ)

Diario de Noticias (RJ)

Folha da Tarde (RJ)

126



