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RESUMO

ALMEIDA, Fernanda de. Educacdo Infantil no Plano Municipal de Educacéo: desafios e
possibilidades em Nova lguacu/RJ. 2022. 112p. Dissertacdo (Mestrado em Educacéo,
Contextos Contemporaneos e Demandas Populares). Instituto de Educacao/Instituto
Multidisciplinar, Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, Seropédica/Nova lguacu, RJ,
2022,

A Lei 13.005/2014 aprovou o Plano Nacional de Educacdo (PNE) para o decénio 2014-2024,
determinando que todo municipio deve elaborar, reelaborar ou revisar o seu Plano Municipal
de Educacdo (PME), adequando o seu texto ao PNE. O Plano Municipal de Educagédo de
Nova lguacu, Lei 4.504/2015, com revisdo aprovada por meio da Lei 4.792/2018, apresenta
diretrizes, metas e estratégias para a politica educacional do municipio, devendo ser
monitoradas continuamente e avaliadas periodicamente. Diante deste cenario, esta
dissertacdo, de carater qualitativo, investiga como foi proposto o monitoramento e avaliagao
do PME de Nova lIguacu, Meta 01 — Educacdo Infantil (EI), seus principais desafios e
possibilidades. Para conhecé-los, devido aos problemas sociais trazidos pela pandemia, optou-
se metodologicamente pela analise documental, levantamento bibliografico (GIL, 1999),
entrevista semiestruturada (DUARTE, 2002) de forma remota com a gerente da Educagéo
Infantil da Semed, que também compde a Equipe Técnica de Monitoramento e Avaliacdo e
memoria da pesquisadora, apoiada em caderno de notas, que no periodo de 2017 a 2019
compos a referida equipe. Os referenciais tedrico-metodoldgicos foram tecidos com diferentes
autores. No campo da implementacdo de politicas publicas encontramos apoio nos estudos de
Paulo Jannuzzi e Gabriela Lotta. O conceito de politica pablica empregado tem como base a
concepcdo de Maria das Gragas Rua. O texto estd organizado em quatro capitulos. No
primeiro, apresentamos o delinear da pesquisa citando o0s procedimentos teorico-
metodoldgicos que a fundamentaram, o percurso e o processo de producdo de dados; expomos
as tendéncias apresentadas pelas principais publicacbes até o momento. No segundo,
aprofundamos alguns conceitos relevantes como politica publica, social e educacional.
Apresentamos um breve historico dos Planos Nacionais de Educacdo no Brasil, explicitamos
informagdes sobreo Plano Estadual de Educacgdo do Estado do Rio de Janeiro e citamos o
Plano Municipal de Educacdo como politica publica. No terceiro capitulo, apresentamos o
territorio de Nova Iguacu e um breve histérico educacional, possibilitando uma maior
aproximacdo com o campo da pesquisa. O quarto capitulo apresenta os achados da pesquisa
em didlogo com referenciais teéricos. Porfim, tecemos algumas consideracfes finais. Como
alguns resultados e discussdes temos que, na busca pelo alcance do cumprimento da meta 01,
0 municipio vem se organizando amparado nas seguintes estratégias: criacdo de turmas em
escolas ja existentes de Educacdo Infantil; inauguracdo de seis creches com recursos do Pro-
Infancia; inauguracgdo de novas Unidades Escolares com turmas de Educagdo Infantil. Nesse
sentido, as etapas de monitoramento e avaliacdo tém muito a contribuir e ndo devem ser
confundidas, pois, apesar de caminharem juntas, contribuem distintamente para o sucesso da
politica. Ainda que de forma timida, um dos avancos de Nova lguacu foi a insercdo de
estratégias no plano de agdo anual da Secretaria buscando contemplar em cada geréncia a
meta do PME afim. Essa acdo contribuiu para a visibilidade das estratégias previstas no Plano
e para a sua implementacdo. Contudo, para que o monitoramento e a avaliagdo assumam
centralidade no Plano, e com isso possam contribuir de forma efetiva para o alcance da meta
01, faz-se necessario (re)pensar o lugar dessa politica no municipio.

Palavras-chave: Educacdo Infantil. PME. Monitoramento.



ABSTRACT

ALMEIDA, Fernanda de. Early Childhood Education in the Municipal Education Plan:
challenges and possibilities in New Iguagu/RJ. 2022. 112p. Dissertation (Master's degree in
Education, Contexts contemporaries and demands Popular). Instituto de Educacéo/Instituto
Multidisciplinar, Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, Seropédica/Nova lguacu, RJ,
2022.

Law 13.005/2014 approved the National Education Plan (PNE) for the 2014-2024 decade,
determining what all County he must elaborate, rework or review The your Plan Municipal
Education (PME), adapting its text to the PNE. The plan Municipal in Education in New
iguacu, Law 4,504/2015, with revision approved through Law 4,792/2018, features
guidelines, goals and strategies for the educational policy of the municipality, which must be
continuously monitored and periodically evaluated. Against this backdrop, this dissertation,
qualitative, investigates how the monitoring and evaluation of the PME was proposed Nova
Iguacu, Goal 01 — Early Childhood Education (El), its main challenges and possibilities. For
meet them, due to the problems social brought through the pandemic, it was chosen
methodologically by analyze documentary, lifting bibliographic (GIL, 1999), semi-structured
interview (DUARTE, 2002) remotely with the Education manager Semed Children, which is
also part of the Technical Team for Monitoring andEvaluation and memory of the researcher,
supported by a notebook, which in the period from 2017 to 2019 composed the
aforementioned team. The theoretical-methodological references were woven with different
authors. In the field of implementation in policies public, we found support in studies of Paul
Jannuzzi and Gabriela lotta. THE concept in policy public employee is based on the
conception of Maria das Gracas Rua. The text is organized into four chapters. In the first one,
we present the outline of the research citing the procedures theoretical-methodological that
supported it, the route and the process of data production; we expose the trends presented by
the main publications to date. In the second, we delve into some concepts relevant as public,
social and educational policy. We present a soon historic From plans nationals in Education
at the Brazil, we explain information onthe State Education Plan of the State of Rio de
Janeiro and we cite the Municipal Plan of Education as policy public. At the third chapter, we
present the territory of Nova Iguagu and a brief educational history, enabling a closer
approach to the field of research.The fourth chapter presents the research findings in dialogue
with theoretical references. Per Finally, we make some final remarks. As some results and
discussions we have that, in the search for the achievement of goal 01, the municipality has
been organizing supported by the following strategies: creation of classes in already existing
schools of Early Childhood Education; opening of six day care centers with resources from
Pro-Infancia; opening of new School Units with Early Childhood Education classes. In this
sense, the monitoring and evaluation stages have much to contribute and should not be
confused, as, despite walking together, they contribute distinctly to success. gives policy.
even if from form shy, a From advances in New iguacu he was The insertion of strategies in
the Secretariat's annual action plan, seeking to include in each management The target of the
related PME. This action contributed to the visibility of the strategies foreseen in the Plan and
for your _ Implementation. However, for what The monitoring and the evaluation assume
centrality in the Plan, and thus can effectively contribute to the achievement of goal 01, it is
necessary (re)think the place of that policy at the County.

Keywords: Early Childhood Education. MEP. Monitoring.
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APRESENTACAO

Para ganhar um Ano Novo que merega este nome, vocé, meu caro, tem de merecé-
lo, tem de fazé-lo novo, eu sei que ndo é facil, mas tente, experimente, consciente.
Carlos Drummond de Andrade

A epigrafe selecionada para iniciar esta introducédo sintetiza um dos grandes desafios
pessoais desta pesquisadora: conceber um novo olhar sobre a politica que envolve esta
pesquisa. Essa é uma questdo relevante para este trabalho, uma vez que além de pesquisadora
por um periodo consideravel compus? a Equipe Técnica de Monitoramento e Avaliacdo do
Plano Municipal de Educacdo da cidade de Nova lIguacu, articulando o monitoramento e a
avaliacdo da Meta 01 — Educacéo Infantil, objeto deste estudo. Minha participacdo se deu em
razdo do vinculo com o municipio na qualidade de servidora efetiva, lotada na Secretaria
Municipal de Educacéo.

Esta dissertacdo surgiu das indagacdes que tiveram inicio com 0 meu ingresso na
Equipe Técnica. No intuito de aproximar as questBes pessoais com 0 tema da pesquisa,
narrarei parte de minha trajetéria e como esta se aproximou do Plano de Educacdo, me
proporcionando novos saberes e fazeres.

Durante muito tempo 0 magistério esteve apenas nos meus sonhos de crianca. Ao
pensar em uma carreira para a vida adulta, a infancia me levava a sonhar com o ser
professora, secretaria ou aeromoca.

Minha vida escolar teve inicio aos seis anos de idade, na turma chamada de “pré”,
apesar de os registros da época apontarem a partir dos sete anos ja na primeira série. Natural
da cidade de Petrdpolis, no interior do Estado do Rio de Janeiro, de familia considerada
pobre, filha de pais ndo escolarizados, irma do meio de cinco irmaos, cursei 0s primeiros anos
do Ensino Fundamental, na ocasido da primeira a quarta série, na escola do bairro.

Concluir aquela fase e seguir para o Liceu Municipal Prefeito Cordolino Ambrésio no
centro da cidade era o sonho de muitos responsaveis, pois, além de ser considerada uma boa
escola para os filhos, a instituicdo ofertava o ensino da quinta série ao segundo grau, ou seja,
anos finais e Ensino Médio. Para mim, o sonho era estudar numa escola grande.

Na ocasido, em geral, as vagas em escolas publicas eram conguistadas com muito
esforco. Nos dias de matriculas as filas se estendiam desde muito cedo nos portbes das
secretarias e era comum a uma certa hora ouvir “acabaram as vagas”. Ter o filho
encaminhado para uma Unidade onde ele pudesse ficar até a conclusdo do Ensino Médio
proporcionava um alivio aos responsaveis, ao mesmo tempo que havia uma pressao até o
alcance dessa conquista. Uma vez o filho matriculado os desafios seriam outros e logo se
apresentariam, como a dificuldade na compra dos materiais escolares, uniforme e
alimentacao.

Com o fim da ditadura militar e a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988
(BRASIL, 1988), a chamada “Constituicdo Cidada” assegurando direitos, dentre eles o
direito & educacdo, a década de 1990 tornou-se um marco de mudancas no campo
educacional, abrindo porta para outras legislacbes, como a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional 9.394/1996 (BRASIL, 1996), afirmando reiteradamente a
responsabilidade do poder publico com a educacao.

Cheguei ao Ensino Médio aos quinze anos. O curso era Técnico em Contabilidade,
uma formacao de quatro anos, o Unico oferecido pela instituicdo. Na familia, as informacdes

2 Esta primeira parte da dissertacdo sera escrita na primeira pessoa do singular, pois se refere a histéria pessoal
da pesquisadora.
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quanto as possibilidades eram poucas, mas minha amada mae sempre nos incentivou a
estudar. Estudar era a palavra de ordem! Mas por que ou para qué? Porque era com estudo
que chegariamos a algum lugar, seriamos alguém na vida!

Minha mae se referia ao reconhecimento profissional que teria como base a
escolarizacdo, a uma possivel ascensdo no mercado de trabalho, uma realizacdo que pode
fazer parte do conjunto de conquistas da vida humana que com suas particularidades
contribuem para a felicidade. Naquela ocasido, chegando a meados da década de 1990, o
segundo grau habilitava para uma formacéo profissional de acordo com as demandas do
mercado.

Em 1994, quando cursava o terceiro ano do segundo grau, fui retida pela primeira vez
durante minha vida escolar. No ano seguinte, novamente, quando entdo fui convidada a me
retirar da escola. Era uma pratica, a0 menos naquela Unidade Escolar, tempo maximo de
retencdo: um ano. Foram alguns anos sem estudar.

Com o passar do tempo, o desejo pela retomada dos estudos foi ganhando novamente
meu coracdo e meus pensamentos, mas a necessidade do trabalho para subsisténcia travava
um duelo, que fui aprendendo a conciliar. No ano 2000, conclui o segundo grau no Centro de
Estudos Supletivos de Petropolis: Educagdo Profissional em Administracdo. O que fazer
depois disso?

O desejo de estudar persistia, mas a graduacgéo ainda era uma realidade muito distante,
algo somente para as classes economicamente mais favorecidas. Universidade Publica,
naquela época, eu ndo sabia sequer que existia. Entdo segui a vida novamente sem estudar por
um periodo e estudando em outro, nivel médio novamente, desta vez Ensino Médio na
modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) a distancia, até que, em 2006, finalmente
comecei a caminhar rumo a realizacdo do sonho de infancia: ser professora.

As mais variadas experiéncias profissionais ao longo dos anos me fizeram sim pensar
em outras carreiras, mas 0 magistério naquele momento se apresentou ndo somente como a
possibilidade da realizagdo de um desejo antigo, mas especialmente por ser a carreira que
mais se aproximava das minhas reais possibilidades, tanto para cursar conciliando com o
trabalho, quanto para custear as despesas que permeariam aquela formacdo. No inicio de
2006, na cidade de Duque de Caxias, comecei 0 curso pos-médio em Formacdo de
Professores, concluindo no primeiro semestre de 2007.

Especialmente por meio daquele ambiente outras possibilidades passaram a ser por
mim cogitadas, informagdes foram chegando e com a instalagdo de polos oferecendo a
Educacdo Superior a Distancia na cidade de Petrépolis, como a Universidade Metodista de
Séo Paulo eo Centro de Educacdo Superior a Distancia do Estado do Rio de Janeiro (Cederj),
comecei a enxergar uma luz no fim do tanel para ingressar na Universidade. E foi exatamente
assim. Ainda no primeiro semestre de 2007 me matriculei na Universidade Metodista de S&o
Paulo, em paralelo prestei vestibular para o Consorcio Cederj, fui aprovada e iniciei o curso
de Pedagogia no segundo semestre.

Em 2010, conclui a formacdo pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro (Uerj),
pelo Consércio Cederj. No ano seguinte, iniciei o curso de extensdo em Gestdo Educacional
Integrada: administracdo, supervisdo, orientacdo e inspecdo pela Faculdade de Pedagogia de
Afonso Claudio/ES, com filial na cidade do Rio de Janeiro/RJ. O ingresso no mestrado em
2019 significou novos desafios, dentre eles o aprofundamento no entendimento das politicas
educacionais.

O Programa de P6s-Graduagdo em Educacdo, Contextos Contemporaneos e Demandas
Populares (PPGEduc/UFRRJ) tem como caracteristica a producgdo de trabalhados cientificos
engajados nas demandas de carater popular e democratico. Implementado em parceria entre
0 Instituto de Educacéo (IE) e o Instituto Multidisciplinar (IM) da Universidade Federal Rural
do Rio de Janeiro (UFRRJ), teve suas atividades académicas iniciadas em 2008 para atender
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as demandas dos municipios onde a universidade estd sediada, ou seja, na Baixada
Fluminense (BF).

Refletir sobre a educacdo publica brasileira é pensar em um modelo que estd em
construcdo e que tenta ampliar o acesso e a melhoria daquilo que é ofertado. Sinto-me
honrada e na obrigacdo de contribuir para que outras pessoas tenham oportunidades de acesso
e permanéncia na educacdo publica em condic¢des ainda mais favoraveis do que as que tive.

Minha historia com a cidade de Nova lguagu teve inicio no ano de 2009, quando fui
convocada para assumir o cargo de Professor Il por meio de concurso publico para o quadro
efetivo. Moradora da cidade de Petrdpolis, regido serrana do Estado do Rio de Janeiro, mudei-
me naquele mesmo ano para a Baixada Fluminense, onde me estabeleci e venho me
constituindo como profissional da Educacéo.

Pelo periodo de seis anos atuei como docente em quatro escolas da Rede de Ensino
Publico desta cidade. No final do ano de 2015, na expectativa de vivenciar novas
experiéncias, procurei uma amiga que compunha a equipe de Supervisores Escolares da
Secretaria Municipal de Educacdo de Nova Iguacu (Semed), Isabel Alcantara, e por
intermédio dela, apresentei-me a chefe do setor de posse para uma entrevista.

Na ocasido, o0 setor de Supervisdo Escolar apresentava caréncia de pessoal e outras
pessoas também passaram pelo mesmo processo. Em janeiro de 2016, recebi um telefonema
da pessoa responsavel pelo setor me convocando para o trabalho, o que foi para mim um
verdadeiro presente, pois era algo que eu ansiava muito. Trabalhar como Supervisora Escolar
me permitiu acumular uma bagagem profissional inestimavel. Esta experiéncia durou até o
final daquele mesmo ano.

No inicio de 2017, assumiu uma nova chefia na Semed em virtude da mudanca de
governo. Essa chefia reduziu os cargos e provocou um remanejamento de pessoal, nesse
contexto, fui encaminhada como técnica ao setor de Educagdo Infantil, onde
experimentei novas vivéncias, inclusive a participacdo na primeira avaliacdo periédica do
Plano Municipal de Educacdo (2015-2025).

Esteve sob meus cuidados a articulacdo do estudo referente a Meta 01 — Educacéo
Infantil, junto & Equipe Técnica de Monitoramento e Avaliagdo do Plano Municipal de
Educacdo, de 2017 até outubro de 2019. Foi a partir desta experiéncia que tive a oportunidade
de conhecer um pouco mais essa politica, bem como compreender sua relevancia, desafios,
entraves e possibilidades.

A Meta 01, ao propor a universalizacdo da pré-escola e atendimento de 50%
(cinquenta por cento) em creches, pode contribuir para melhorias na vida das pessoas,
cooperando para uma sociedade menos desigual. E, nesse contexto, que surgiu o interesse
pelo tema e lugar da investigacéo.
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INTRODUCAO

Em fevereiro de 2017 tudo apenas comecava. Naquele ano, iniciei o trabalho como
técnica na Geréncia de Educacdo Infantil da Secretaria Municipal de Educacdo de Nova
Iguagu, logo fui convidada para articular o estudo da Meta 01 — Educagéo Infantil, que
compde o Plano Municipal de Educacdo. Minha experiéncia durante a participacdo na Equipe
Técnica de Monitoramento e Avaliagdo do PME configura o ponto de partida para a
elaboracdo desta dissertacéo.

O Plano Municipal de Educacdo € um desdobramento, uma resposta ao Plano
Nacional de Educacéo, que por sua vez é a materializacdo de uma politica anunciada desde a
Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988) e que se tornou referéncia para toda a
federacdo. Encontra-se em andamento em todo o pais, com a construcao/ reformulacdo de
estratégias locais de modo a contribuir para o alcance das metas nacionais previstas no PNE.

A Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988) apresenta a Educa¢do como um dos
direitos sociais, com isso, a Carta Magna brasileira preparou terreno para outras importantes
normas juridicas no campo da Educacdo, como a Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo
Nacional e o Plano Nacional de Educagéo, previsto no Artigo 214.

Publicado pela Lei 13.005/2014, o Plano Nacional de Educagdo preconiza uma ideia
de planejamento e pressupde, como disposto na Constituicdo Federal de 1988, Art. 205 e 206,
um esforco coletivo e ndo somente de servidores do Estado ou de parlamentares, ressaltando a
importancia da participacdo da sociedade civil no processo de constru¢do. Sua aprovacdo
desencadeou processos de elaboracdo dos Planos Estaduais e Municipais de Educacdo,
estabelecendo metas e estratégias para a efetivacdo das politicas educacionais no decénio.

Contudo, € preciso refletir sobre os impactos dessa politica nos estados e municipios,
uma vez que politicas publicas e planejamento educacional apresentam niveis diferenciados
de complexidade, indo da rotina da sala de aula a construcdo do Sistema Educacional
(DELLA FONTE; LOUREIRO, 2013), uma questdo consideravel para esta dissertacdo que se
propBe a narrar e compreender os desafios que a politica carrega.

Nessa direcdo, o presente estudo elege como objeto a Meta 01 — Educacdo Infantil do
Plano Municipal de Nova Iguacu (PME 2015-2025), com vista a discutir os desafios e as
possibilidades trazidos pelo PNE ao municipio no que se refere ao monitoramento e a
avaliacdo. Considerando a importancia da discricionariedade dos atos na organizacdo e na
realizacdo do monitoramento e da avaliacdo da politica, apresentamos algumas questdes:
como se deu 0 monitoramento e a avaliacdo da Meta 01 a partir do PME em vigor? Quais 0s
desafios e possibilidades apontados? Para responder a essas questdes, anuncia-se a seguinte
hipdtese: a discricionariedade pode ser considerada um dos grandes desafios nas etapas de
monitoramento e avaliacdo da politica, ndo obstante essa possibilidade possa ser vista como
um privilégio. O conceito de discricionariedade sera tratado ao longo do texto.

Este estudo se justifica pela relevancia do tema. Desde a promulgagéo da Emenda
Constitucional 59/2009, a Educacdo Infantil passou a ser obrigatdria a partir da pré-escola.
Com o advento da Lei 12.796/2013, que alterou a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional (Ldben) 9.394/1996, essa prerrogativa foi reforgada e 0s municipios comecaram a se
preocupar com essa etapa da Educacdo Basica. No ano seguinte, foi aprovado o novo Plano
Nacional de Educacdo pela Lei 13.005/2014, tendo como meta 01 a universalizagéo, até 2016,
da Educacdo Infantil na pré-escola para as criancas de quatro a cinco anos de idade e a
ampliacdo da oferta de Educacdo Infantil em creches, de modo a atender, no minimo,
cinquenta por cento das criancas de até trés anos, até o final da vigéncia do plano.
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Esta dissertacdo é fruto de uma construcdo discursiva possibilitada a partir dos
encontros do Grupis®, grupo de pesquisa do qual fago parte, por isso a escolha em narra-la na
primeira pessoa do plural, anunciando assim outras vozes.

Uma das questdes que vem sendo analisada pelas pesquisas do grupo é o impacto
dessas leis sobre o atendimento na Educacdo Infantil da Baixada Fluminense. A pesquisa de
Nascimento (2016) foi realizada em 10 municipios da Baixada, dos treze que a compdem,
tendo como objetivo identificar as apostas, os enredos e o0s desafios que representam para
as realidades locais a politica nacional de universalizagdo da pré-escola. Os principais
resultados apontam para o pouco investimento na ampliacdo das redes publicas de Educacédo
Infantil.

Corroborando com Nascimento (2016), Arruda (2019) apresenta dados em sua
pesquisa revelando que o pouco investimento na ampliacdo das redes publicas de Educacéo
Infantil acarretou um aumento no atendimento da rede privada. Outro dado importante é que
0S municipios, ao se esforcarem para o cumprimento da Lei 12.796/2013, que trata da
obrigatoriedade e ampliacdo de vagas na pré-escola, fizeram escolhas que impactaram sobre o
atendimento nas creches, pois alguns municipios diminuiram a oferta de vagas em creches
para que pudessem, consequentemente, ampliar de forma significativa o atendimento na pré-
escola.

Os resultados demonstram a necessidade do monitoramento constante e das avaliagfes
periddicas das politicas, sobretudo das nacionais, devido as contradigdes existentes na
implementacdo no contexto das municipalidades. Pretendemos com esta pesquisa contribuir
para a reflexdo e o entendimento da relevancia do monitoramento e da avaliagdo no processo
de implementacéo das politicas educacionais na atualidade.

Para auxiliar na analise de politicas publicas nos apoiaremos nas contribuicdes de
Maria das Gracas Rua e de Paulo de Martino Jannuzzi. A primeira por auxiliar na
compreensdo da formulacdo e execucao da politica, o segundo por dar base para pensarmos as
complexas questdes que envolvem as etapas do monitoramento e avaliacdo dessas politicas.
Contaremos, ainda, com as contribuicdes dos estudos de Nascimento, Costa, Figueiredo,
Santos, Lotta, no campo das politicas publicas.

Com base nesses pilares, a presente pesquisa esta organizada em quatro capitulos e
considerac0es finais, com a estrutura a seguir.

No primeiro capitulo, intitulado “Descobrindo caminhos”, apresentamos o delinear da
pesquisa citando 0s procedimentos tedrico-metodoldgicos que a fundamentam,
caracterizamos seus interlocutores, o percurso metodoldgico e o processo de producdo de
dados. Enunciamos conceitos que perpassam este estudo e expomos as tendéncias
apresentadas pelas principais publicacdes sobre o tema até 0 momento.

No segundo, denominado “Desafios e possibilidades vistos por dentro”, aprofundamos
conceitos relevantes para este trabalho como politica publica, social e educacional.
Apresentamos um breve histérico dos Planos Nacionais de Educagdo no Brasil, explicitamos
informacdes sobre o Plano Estadual de Educacdo do Estado do Rio de Janeiro e citamos o
Plano Municipal de Educacdo como politica publica.

De forma breve, discorremos sobre a construcdo e posterior adequacdo do Plano
Municipal de Educacdo da cidade de Nova lguagu, destacando a relevancia das etapas de
monitoramento e avaliacdo durante o processo de implementacdo da politica, além de
situarmos o leitor a respeito do contexto politico-social em que a pesquisa se desenvolveu.

No terceiro capitulo, apresentamos o territorio de Nova Iguacu possibilitando uma
maior aproximagdo com o campo da pesquisa. A cidade é caracterizada em seus aspectos

3 Grupo de Pesquisa Infancias até 10 anos, coordenado pela professora doutora Anelise Monteiro do Nascimento,
gue estuda as politicas educacionais na Baixada Fluminense.
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historico, socioecondmico, geografico e populacional. Trazemos de forma breve o historico
da Educacdo, em especial da Educacéo Infantil ofertada pela rede de ensino.

O quarto capitulo apresenta os achados da pesquisa em didlogo com referenciais
teoricos. Por fim, tecemos as considerages finais.
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1 DESCOBRINDO CAMINHOS

1.1 O Delinear da Pesquisa

A arte de descobrir possiveis caminhos para a realizacdo deste trabalho e de identificar
desafios que envolvam o0 objeto desta dissertacdo, propde uma reflexdo que consideramos
relevante para as pesquisas que se dedicam ao esforco de compreender 0s processos que
norteiam o0 monitoramento e a avaliacdo de politicas publicas, em especial politicas
educacionais.

Considerando Rua (1998), na formulacéo da politica publica ndo ha garantia de que a
decisdo se transforme em acgéo e que a demanda que deu origem ao processo seja atendida.
Nessa perspectiva, as etapas de monitoramento e avaliacdo da politica, de forma analitica,
desempenham um papel importante. Para Jannuzzi (2011, p. 57), esse aspecto € um dos vieses
do processo e deve concentrar esforcos de disseminacdo da cultura de monitoramento
analiticono corpo de técnicos e gestores envolvidos na operacdo de programas. Embora as
demais fases sejam desejaveis e relevantes, entendemos que o carater fundamental esteja na
capacidade de analise e no modo com o qual ela age na melhoria da gestdo da politica.

Diante disso, consideramos pertinente 0 estudo de experiéncias subnacionais nas
praticas de monitoramento e avaliacdo de politicas publicas, buscando enxergar os desafios e
as possibilidades presentes nas multiplas realidades locais. E na busca por compreender a
dimensdo da politica global e suas relacbes com o poder local, ou seja, como as politicas
ecoam nas préaticas, que esta pesquisa se apresenta.

A pesquisa em Educacéo é cercada por alguns desafios. Em seu trabalho, André (2001,
p. 57) cita alguns comumente encontrados pelo pesquisador: os dados devem ser coletados
mediante procedimentos rigorosos, a anélise precisa ser densa e fundamentada, o relatorio
precisa descrever claramente o processo seguido e os resultados alcancados.

O pensamento da autora leva a refletir sobre a relevancia dos principais desafios
postos, ou seja, o rigor e a qualidade, ndo somente na realizacdo, mas também na explicitacdo
dos métodos e conclusdes. Além desses, este trabalho apresenta o grande desafio de pesquisar
em Nova Iguacu, tendo como parte do campo empirico a Equipe Técnica de Monitoramento e
Avaliacéo, que é também minha area de trabalho.

Velho (1986) faz uma adverténcia sobre o risco de comecar a explicar a realidade
pelas categorias “nativas”, ou seja, de passar a olhar a realidade exclusivamente pela otica do
interlocutor quando o pesquisador lida com individuos proximos. De acordo com ele,

[...] o risco existe sempre que um pesquisador lida com individuos préximos, as
vezes conhecidos, com os quais compartilha preocupagdes, valores, gostos,
concepcdes. No entanto, assinalaque, quando se decide tomar sua prépria sociedade
como objeto de pesquisa é preciso sempre ter em mente sua subjetividade, que
precisa ser “incorporada ao processo de conhecimento desencadeado” (VELHO,
1986, p. 16).

Para o autor, tal desafio ndo significa renunciar ao compromisso com a obtencédo de
um conhecimento mais ou menos objetivo, ao contrario, diante dessa percepg¢do o pesquisador
deve buscar as formas mais adequadas de lidar com o objeto da pesquisa.

Nesse sentido, vale atentar para o fato de que (VELHO, 1981, p. 123) “uma das mais
tradicionais premissas das ciéncias sociais € a necessidade de uma distancia minima, que
garanta ao investigador condi¢des de objetividade em seu trabalho”. Faz-se necessario
estabelecer o distanciamento para que o discurso do pesquisador ndo se confunda com o de
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seus interlocutores. “Transformar o exotico em familiar e o familiar em exotico”, ou seja, em
algum nivel esta se falando em distancia.

Nesse contexto, estar familiarizado néo significa conhecer todos o0s pontos de vista dos
envolvidos, todas as regras praticadas naquele local aparentemente conhecido. O aprendizado
superficial da rotina pode comprometer o conhecimento do pesquisador, por isso a
importancia de se distanciar e relativizar no momento da anélise, para que seja possivel
alcancar a compreensdo em sua totalidade, sem receio de analisar o familiar e assim obter o
desejavel resultado imparcial.

Assim, a orientacdo para a realizacdo desta pesquisa baseada na busca pelo rigor, que,
neste caso, envolve estranhar o familiar e olhar para a realidade com o distanciamento
necessario que favoreca uma leitura que va além do engajamento pessoal, vai de encontro a
afirmagdo de Velho (1981, p. 131): “o processo de estranhar o familiar torna-se possivel
quando somos capazes de confrontar intelectualmente e mesmo emocionalmente diferentes
versoes e interpretacdes existentes a respeito dos fatos, das situagdes”.

A pesquisa em politicas educacionais também apresenta seus parametros de rigor e
qualidade. Mainardes destaca que “ha necessidade de aprofundar as discussdes sobre o
pluralismo metodoldgico e os limites da teorizagdo combinada como fundamento para a
pesquisa do campo da politica educacional” (MAINARDES, 2018, p. 1). Para o autor, “uma
perspectiva epistemologica pluralista ndo é a mera justaposi¢do de teorias, conceitos ou da
contribuicdo de autores”. O autor chama atencdo para as escolhas metodologicas que
envolvem a selecdo consciente e reflexiva de ideias de diferentes autores, teorias ou
perspectivas epistemoldgicas e devem ser justificadas pelos pesquisadores (MAINARDES,
2018, p. 14).

Diante destes apontamentos serdo apresentados alguns pressupostos que guiam a
pesquisa, por reconhecermos que para pesquisar politicas educacionais é necessario
evidenciar alguns conceitos relacionados ao estudo. Iniciaremos de forma breve com os
conceitos de politica publica e politica social, que serdo aprofundados no préximo capitulo,
com acréscimo acerca do conceito de politica educacional.

RelagcOes complexas de interesses estdo presentes na sociedade moderna. Diferentes
ideias, anseios, valores, surgem como geradores de conflitos. Nesse contexto, a politica
aparece como um possivel recurso capaz de administrar essa complexidade, por meio de
decisdes e acles, contribuindo para a sobrevivéncia e para o progresso da sociedade.

Muitas sdo as definicdes encontradas para os termos referenciados. Azevedo (2003, p.
38) conceitua politica pablica como “[...] tudo que um governo faz e deixa de fazer, com
todos os impactos de suas acgdes e de suas omissdes”. Esse ¢ um conceito interessante, pois
leva a reflexdo de que ndo s6 o que é feito, mas também as omissGes de um governo se
constituem como politica publica, sobretudo porque, em alguma medida, refletira nos
interesses da populacéo.

Politica Publica “¢ uma diretriz elaborada para enfrentar um problema publico e possui
dois elementos fundamentais: intencionalidade publica e resposta a um problema publico”
(SECCHI, 2013, p. 1). Esse é também um conceito relevante, pois remete ao pensamento de
que se ha um problema puablico é necessario que ele seja enfrentado de modo a produzir
respostas.

Para Rua (1998, p. 1), que dara suporte a esta pesquisa, politica € um “conjunto de
procedimentos formais e informais que expressam relagcGes de poder e que se destinam a
resolucdo pacifica dos conflitos quanto a bens publicos” e politica publica como sendo “os
outputs”, resultantes da atividade politica (politics), que compreendem o conjunto das
decisdes e acdes relativas a alocacdo imperativa de valores”.
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Como é possivel perceber, o conceito trazido por Rua considera que as decisdes e
acles que constituem a politica publica devam buscar resolver de forma pacifica conflitos
quanto a bens publicos e o resultado dessas a¢des deve proporcionar beneficios a sociedade.

Nesse sentido, as proposi¢cdes da autora dialogam com esta pesquisa, que ao investigar
como foi proposto o monitoramento e a avalicdo da meta 01 do PME de Nova lguacu se
depara com o panorama do atendimento dessa etapa da Educa¢do no municipio e como essa
politica vem sendo desenvolvida. A Meta 01, ao propor a universalizagdo da pré-escola e
atendimento de cinquenta por cento em creches, pode contribuir para melhorias na vida das
pessoas, cooperando para uma sociedade menos desigual.

Nessa perspectiva, a autora acrescenta que a busca pela resolucéo pacifica de conflitos
envolve procedimentos que podem requerer a alocacdo de bens e recursos publicos (RUA,
2009). Essa pode ser realizada adotando-se por critério o setor de atividade ao qual se vincula
a politica publica, desta forma encontramos alguns ramos da politica: sociais, econémicos, de
infraestrutura, dentre outros.

Considerando Santos (2018), os direitos sociais sdo provenientes das demandas ou
necessidades e tiveram reconhecimento formal a partir da Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, de 1948, juntamente com os direitos civis e politicos, cabendo a todos o0s
individuos de uma nacao.

Como vimos, politicas publicas diz respeito ao conjunto de a¢des e decisdes que um
governo toma, ou ndo, para sua populacdo, visando a garantia de algum direito. As politicas
sociais sdo um desmembramento, uma espécie de politica publica, que se caracterizam por
serem aquelas destinadas a prover o exercicio de direitos sociais garantidos na Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil (CF) de 1988, art. 6°, como educacgdo, salde, seguridade
social, habitacdo, seguranca e outros. Sendo assim, € nesse contexto que se insere 0 objeto
desta dissertacao.

Porém, ndo devemos esquecer de que uma decisdo representa apenas uma grande
quantidade de intengdes sobre a solucdo de um problema, expressa na forma de
determinacgdes legais, tais como decretos, resolugdes e outros (SANTOS, 2018, p. 157),
contudo, como nos alerta Rua (1998, p. 12), “nada disso garante que a decisdo se transforme
em acao e que a demanda que deu origem ao processo seja efetivamente atendida”.

O que podera garantir que uma decisdo se transforme em uma acgdo efetiva para a
resolucdo dos pontos de conflito que possam envolver determinada politica publica é aquilo
que politicamente se considera uma boa decisdo, ou seja, quando todos os atores envolvidos
acreditam que ganharam alguma coisa e nenhum foi totalmente prejudicado (RUA, 1998). Tal
compreensdo reforca a prerrogativa da relevancia do monitoramento e avaliagdo das politicas,
0 que falaremos a seguir.

Rua, no Médulo Bésico de Especializagdo em Gestdo Publica Municipal (RUA, 2009,
p.33), apresenta o ciclo de politica (policy cycle), ilustrado por meio da figura abaixo, a partir
de uma abordagem das politicas publicas mediante sua divisdo em etapas sequenciais. Nessa
concepcao, a politica pablica é considerada a resultante de uma série de atividades politicas
que, agrupadas, formam o processo politico.
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Figura 1. Ciclo das Politicas Publicas

Formagdo de Agenda
Ajuste
Definicéo do Problema
Avaliagdo
Anélise do Problema
Monitoramento
Formagdo de Alternativas
Implementacao
Tomada de Decisao:
adogdo da politica

Fonte: (RUA, 2009).

Esta pesquisa se refere a duas etapas especificas: monitoramento e avaliacdo. O
primeiro se caracteriza como um conjunto de procedimentos de apreciagdo dos processos
adotados, enquanto o segundo como um conjunto de procedimentos de julgamento dos
resultados de uma politica, de acordo com critérios que expressam valores. Juntos tendem a
subsidiar decisdes dos gestores da politica quanto aos ajustes necessarios para que 0S
resultados esperados sejam alcangados (RUA, 2009).

Investigar como foi proposto o monitoramento e a avaliacdo de uma politica publica
como o Plano Municipal de Educacdo a partir da Meta 01 — Educacdo Infantil em um
municipio de grande porte* situado na Baixada Fluminense, neste caso, a cidade de Nova
Iguacu/RJ, campo da pesquisa, significa descrever e refletir acerca de como se constréi uma
politica local a partir de determinacdes nacionais.

A concepcdo de politica que nos inspira nasce da proposta de Rua (1997) de que
politicas expressam relacGes de poder, e se desdobra nas proposicdes de Jannuzzi (2016), ao
revelar a magnitude e complexidade dos desafios que envolvem o monitoramento e a
avaliacdo da politica, etapas de investigacdo desta pesquisa.

Tais concepgOes vao de encontro ao que nos alerta Arretche (2001) quando evidencia
que um programa € o resultado de uma combinagdo complexa de decisdes discricionarias de
diversos agentes.

Assim sendo, o conceito de politica empregue neste trabalho é de que as politicas
expressam uma relacdo de poder que se desdobra em uma complexa combinagédo de decisdes
discricionarias de diversos agentes. Neste subitem serdo apresentados 0S pressupostos
metodologicos delineadores da pesquisa.

Esta pesquisa, de abordagem qualitativa (STAKE, 2011), traz como indagacao: quais
desafios e possibilidades sdo trazidos aos municipios pelo PNE no que se refere ao
monitoramento e a avaliacdo da Meta 01 — Educacéo Infantil do PME? Para responder a esta

4 Municipio de grande porte: de acordo com o Estatuto da Cidade é considerado aquele com populagéo superior
a cem mil habitantes. Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2009/10/06/criados-
criterios-de-classificacao-do-espaco-urbano-e-rural#:~:text=%2D%20De%20grande%20porte%2C%20se%20
tiver,superior%20a%20cem%20mil%?20habitantes. Acesso em: 11 mar. 2022.
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questdo, apresenta-se a seguinte hipotese: a discricionariedade pode ser considerada um dos
grandes desafios na implementacgdo da politica, ndo obstante essa possibilidade possa ser vista
como um privilégio. O conceito de discricionariedade sera tratado ao longo do texto.

A hipétese formulada surge a partir de apontamentos encontrados durante a pesquisa
bibliografica, pautada em producgdes disponiveis no portal da Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), na Biblioteca Digital Brasileira de
Teses e DissertacGes (BDTD), nos Anais da 38% Reunido da Associacdo Nacional de Pos-
Graduacao e Pesquisa (ANPEd) e no sitio eletronico Google Académico, compreendendo o
periodo entre 2014 e 2021, ou seja, do ano de publica¢do do atual PNE & atualidade.

Gil (2019) entende que a elaboracdo da pesquisa bibliografica se d& mediante
materiais ja publicados como livros, revistas, jornais, teses, dissertacGes, anais de eventos
cientificos, bem como materiais disponibilizados na internet. Possui a caracteristica de
fornecer fundamentagdo tedrica ao trabalho, bem como a identificagdo atual do conhecimento
referente ao tema.

Brand&o (2010, p. 23), em contrapartida, faz a seguinte consideragdo: “os periodicos
sdo os instrumentos por exceléncia da divulgacdo da pesquisa, em todas as areas cientificas.
Tornam-se, portanto, referéncias fundamentais para o pesquisador”.

Assim, a pesquisa bibliografica realizada aponta para a presenca de consideraveis
desafios na implementacdo do PME, dentre eles a baixa participacdo social. A importancia
dessa premissa, somada a outras, propde uma reflexdo acerca da discricionariedade existente,
ou ndo, nas ac¢des dos agentes publicos que pode ser considerada um fator relevante para o
éxito da implementacéo da politica.

O campo empirico é composto por documentos publicados a partir do monitoramento
e avaliacdo da politica em Nova Iguagu, também os emanados de instancias lineares ou
superiores, como o MEC, somados a entrevista semiestruturada realizada com a gerente da
Educacao Infantil, que também é participante da equipe técnica de monitoramento e avaliacao
do PME e, por fim, a narrativa desta pesquisadora, participante do processo de monitoramento
e avaliacdo de 2017 a 20109.

O desejo em contribuir com o debate relacionado a relevancia das etapas de
monitoramento e avaliacdo do Plano Municipal de Educacdo de Nova lguacu é crescente, pois
€ um tema que atravessa a minha propria historia pessoal, em particular minha trajetoria
profissional. O interesse em pesquisar esse assunto revela de antemdo meu compromisso
social com o tema. Considero que o processo de construcdo do objeto de pesquisa reflete o
fendmeno cunhado por Jung como “sincronicidade”, que permite afirmar que ninguém
escolhe seu tema de pesquisa, mas é escolhido por ele (JUNG,1985).

1.2 O Percurso Metodoldgico

A partir do meu ingresso no mestrado, em 2019, subsidiada pelo consideréavel
arcabougo de informagdes oriundas dos encontros no Grupis e das disciplinas cursadas
propostas pelo Programa de Pds-Graduacdo em Educacdo, Contextos Contemporéneos e
Demandas Populares (PPGEduc), foi iniciado o processo de delimitagdo da pesquisa.
Consideramos relevante compreender em que medida a discricionariedade administrativa, em
especial no campo politico, existente ou ndo, pode afetar o0 monitoramento e a avaliagdo de
politicas publicas e seus consequentes resultados.

Nos procedimentos relacionados a producdo de dados foi utilizado o método
qualitativo, que consiste em buscar significados atribuidos aos fatos, a compreender e a
interpretar as informacdes obtidas a partir da pesquisa. A pesquisa se constituiu em duas
etapas principais: a pesquisa bibliografica, que fundamenta teoricamente o estudo e a pesquisa
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de campo, realizadaa partir da analise de registros documentais, entrevista semiestruturada e
narrativa da pesquisadora.

A segunda etapa que consiste no processo de producdo, sistematizacdo e
categorizacéo, seja dos documentos levantados, entrevistas realizadas ou da propria narrativa,
exige um distanciamento psicoldgico que confronta o que existe de pressuposto de
familiaridade com o que serd construido de conhecimento a partir das perspectivas dos
sujeitos envolvidos na pesquisa. No entanto, é preciso considerar que a interpretagdo dos
dados é composta também pela subjetividade do pesquisador, pois tal interpretacdo esta
fundamentada em nossos valores, experiéncias, ideologias e teorias (VELHO, 1981).

Nesse sentido, apesar de familiarizada com o contexto que envolve a pesquisa, algo
ainda me inquietava na compreensdo da logica das acOes e dos fatos, considerando, assim,
que o “familiar” ndo significa necessariamente conhecido (VELHO, 1981).

Assim, a andlise dos dados se deu a partir da triangulacdo de dados. O conceito de
triangulacdo é proveniente da técnica de navegacdo em que se toma pelo menos trés pontos
diferentes para se determinar a localizacdo de um objeto (ZAPPELLINI, FEUERSCHUTTE,
2015). Como observa Stake apud Zappellini; Feuerschutte (2015, p. 243), o termo é baseado
na técnica de determinacéo da posicdo de um navio no oceano por meio das posigdes de trés
estrelas no céu. Em se tratando de procedimento de pesquisa, o principal desafio do
pesquisador talvez ndo seja localizar-se, mas atribuir significado as suas conclusdes.

Necessario salientar que existem alguns tipos de triangulacdo, mas, de modo geral,
segue-se a classificagdo de Denzin (2005), que distinguiu a triangulacdo em de dados, da
teoria, de investigadores e metodologica, sendo posteriormente ampliada e explicada por
diferentes autores.

Para triangularmos os dados desta pesquisa utilizamos trés importantes fontes:
documental, memoria da pesquisadora, participante da Equipe Técnica de Monitoramento e
Avaliacéo, e entrevista semiestruturada com a gerente do setor de Educacao Infantil da Semed
de Nova lguacu, também participante da referida equipe. A andlise do didlogo obtido a partir
da combinacdo desses diferentes tipos de dados nos permitiu consolidar as conclusfes a
respeito do fendmeno que esta sendo investigado.

Os documentos analisados perpassam o lapso temporal do recorte da pesquisa, ou seja,
de 2015 — ano de publicagdo do PME em vigor no campo da pesquisa — a atualidade. A
memoria da pesquisadora se relaciona diretamente com o periodo de monitoramento e
avaliacdo bienal, ocasido em que foi participante, de marco de 2017 a outubro de 2019. Para
fechar esse triangulo contamos com a entrevista semiestruturada realizada com a atual gerente
do setor de Educacdo Infantil da Semed, participante da Equipe Técnica de Monitoramento e
Avaliacéo desde 2019, que assina um termo de consentimento.

Temos entdo um tridngulo com diferentes dados produzidos em diferentes tempos,
ilustrado na figura a seguir. Nesse sentido, destacamos que os dados elencados a partir da
entrevista se somam aos anteriores de maneira relevante, em especial quando em diélogo com
a memoria da pesquisadora, pois nos permitiu fazer o exercicio de pensarmos em que medida
a entrevista se aproximou ou se afastou dessa memoria, o que serd melhor explicitado durante
a analise apresentada no capitulo 4.
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Figura 2. Tridngulo de dados
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Fonte: elaborado pela autora.

Considerar diferentes fontes de dados produzidos em diferentes tempos proporciona
uma variedade que permite a checagem por parte do pesquisador por, no minimo, trés pontos
de vista. Apoiados em Jannuzzi®, com essa estratégia se busca cercar o objeto de analise e
obter um entendimento mais compreensivo dele.

Foi na busca de encontrar um caminho que priorizasse as questdes que envolvem a
pesquisa e, a0 mesmo tempo, mantivesse o rigor metodol6gico que chegamos a triangulacédo
de dados. Durante essa caminhada, nos deparamos com um consideravel desafio: o de fazer
pesquisa em meio a uma pandemia.

O ano de 2020 foi marcado pela chegada da pandemia imposta pelo novo coronavirus
(covid-19). A partir disso, temos reconhecido que a humanidade, um planeta inteiro, se
encontra em situacdo de grande vulnerabilidade. Atualmente, de acordo com a Organizacao
Mundial de Saude (OMS), o numero de contaminados ultrapassa duzentos e cinquenta
milhdes de pessoas e o nimero de mortos mais de cinco milhdes®. Toda essa situagdo se
tornou mais um desafio para o pesquisador.

Com a necessidade de utilizagdo do distanciamento social como uma das medidas para
conter o avanc¢o da pandemia, os encontros do Grupis e o curso de disciplinas passaram a ser
oferecidos na modalidade remota nos exigindo diversas adaptacdes, mas, a0 mesmo tempo,
proporcionando novos aprendizados a todos.

A partir de entdo a pesquisa priorizou a analise documental de publicacdes disponiveis
em ambientes virtuais, como site do Ministério da Educacdo (MEC), da propria Prefeitura
Municipal de Nova Iguacu, tais como publicagdes no Diario Oficial, relatorios elaborados
pelo municipio campo da pesquisa referentes aos monitoramentos, dentre outros.

Entendendo documento como quaisquer materiais escritos que possam ser usados
como fonte de informac&o, apropriar-se das legislacdes e demais producdes existentes é algo
relevante, pois a analise documental pode se constituir numa técnica valiosa de abordagem de
dados, seja complementando as informagdes obtidas por outras técnicas, seja desvelando
aspectos novos de um tema ou problema.

® Fonte: https://pp.nexojornal.com.br/ponto-de-vista/2021/Triangula%C3%A7%C3%A30-como-
princ%C3%ADpio-estruturador-da-avalia%C3%A7%C3%A30-de-pol%C3%Adticas. Acesso em: 14 nov. 2021.
® Fonte: https://covid19.who.int/. Acesso em: 01 jan. 2022,
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Diante do desafio de fazer pesquisa frente ao cenario da pandemia, optamos por
realizar a entrevista semiestruturada em ambiente remoto com o suporte do aplicativo Google
Meet’, no dia 13 de dezembro de 2021, com o objetivo de compreender os desdobramentos do
processo de realizacdo das etapas de monitoramento e avaliacdo da Meta 01 do PME de Nova
Iguacgu, bem como seus impactos na implementacao da politica.

Sobre a entrevista como instrumento de pesquisa, Minayo (2009, p. 64) destaca que:

Entrevista é acima de tudo uma conversa a dois, ou entre varios interlocutores,
realizada por iniciativa do entrevistador. Ela tem o objetivo de construir informacgdes
pertinentes para um objeto de pesquisa e abordagem pelo entrevistador, de temas
igualmente pertinentes com vistas a este objetivo. As entrevistas podem ser
consideradas conversas com finalidade.

O roteiro da entrevista semiestruturada foi organizado com 21 perguntas divido em
dois grupos. O primeiro foi composto por 7 questdes relacionadas aos aspectos de formacdo e
vinculo da entrevistada com a Prefeitura Municipal de Nova Iguagu, bem como com o cargo
que ocupa na Secretaria Municipal de Educagdo, nos permitindo tracar um perfil da
profissional que esta a frente da articulagdo da meta do PME. Essa é uma questdo importante
para a analise dos achados, pois, em alguma medida, essas caracteristicas ou vinculos podem
orientar e/ou possibilitar, ou ndo, algumas escolhas discricionarias que poderdo impactar a
implementacéo da politica.

A segunda parte do roteiro foi elaborada com 14 perguntas que buscaram conhecer, na
visdo da entrevistada, como se deu o processo de monitoramento e avaliacdo da Meta 01 do
PME, assim como as possibilidades e os desafios encontrados para a sua realizacao.

Duarte (2002, p. 147) entende entrevista semiestrutura como uma técnica de produgéo
de dados que supfe uma conversacdo continuada entre informante e pesquisador e que deve
ser dirigida por este de acordo com seus objetivos. Neste modelo, o pesquisador elabora
perguntas previamente, porém ha liberdade para o acréscimo de outras durante a realizacéo da
entrevista, a depender das respostas dos entrevistados.

A opcdo pela entrevista semiestruturada considerou algumas particularidades, dentre
elas a flexibilidade permitida nesse formato, visando a possibilidade de facilitar a
compreensdo detalhada do processo de monitoramento e avaliagdo da Meta 01 do PME.

Por se tratar de uma investigacdo que pressupde respostas subjetivas, direcionada a(ao)
profissional que podera ter participado da construgdo em mais de um momento, é importante
que o pesquisador tenha liberdade para conduzir as perguntas também a partir das respostas
recebidas e ndo somente se limitar as inicialmente elaboradas. Durante a realizacdo da
entrevista, como propde Queiroz (1991), foi utilizado o recurso de gravacdo como facilitador
de registro dos dados.

Para nos ajudar a pensar e analisar os desafios que se apresentam e as possibilidades
encontradas na realizacdo do monitoramento e da avaliacdo da Meta 01 do PME da cidade de
Nova Iguagu, além dos dados emergidos do campo, buscamos apoio em algumas produgdes
académicas que dialogam conosco sobre essa tematica.

Como apresentado anteriormente, Gil (2019) entende que a elaboragdo da pesquisa
bibliografica se da mediante materiais ja publicados, como livros, revistas, jornais, teses,
dissertacOes, anais de eventos cientificos, bem como diferentes materiais disponibilizados na
internet. Possui a caracteristica de fornecer fundamentacdo teodrica ao trabalho, além da
identificagdo atual do conhecimento referente ao tema.

Paes (2009, p. 19) cita que:

"0 Google Meet é um aplicativo de videoconferéncia do Google disponivel para celular Android e Iphone
(10S). O programa também pode ser usado em computadores pelo site: https://meet.google.com/.
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O conhecimento cientifico seria entdo aquele produzido pela investigagao cientifica,
através de seus métodos. Surge ndo apenas da necessidade de encontrar solucgdes
para problemas de ordem pratica da vida didria, mas do desejo de fornecer
orientacles sistematicas que possam ser testadas, verificadas e criticadas. Nesse
sentido, ele é consequéncia da investigacdo cientifica, que se inicia quando se
descobre que os conhecimentos ou saberes existentes tornam-se insuficientes para
explicar os problemas.

Uma politica carrega ambiguidades, contradicBes, omissdes e apostas. Quando
analisada em confronto com outros textos nos permite encontrar diferentes significados e
perspectivas. Esse dialogo se justifica pela possibilidade de acompanharmos movimentos
dessa mesma politica em outros contextos e como vem sendo interpretado por outros
pesquisadores.

Para chegarmos aos textos, selecionamos trabalhos no catalogo disponivel no portal da
Capes®, na BDTD®, nos Anais da 38° Reunido Nacional da ANPEd?, na Revista Perspectiva
(virtual) da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) e no sitio eletrbnico Google
Académico!!, compreendendo o lapso temporal entre 2014 e 2021. O inicio se justifica por
ser 0 ano de publicacdo do atual PNE, ja o final por ser o ano imediatamente anterior ao
fechamento deste trabalho, ou seja, bem proximo da atualidade.

A escolha dessas fontes se justifica por se tratarem de grandes bibliotecas digitais, com
a funcéo de divulgar as producdes cientificas no pais e disseminar o conhecimento produzido
por professores, estudantes e pesquisadores estimulando o desenvolvimento do ensino e da
pesquisa em Educacdo e os temas a elas relacionados.

Utilizando as ferramentas citadas dentro do recorte temporal estipulado com a
combinacdo dos termos “plano municipal de educacdo”, “monitoramento € avaliacdo” e
“educacao infantil”, encontramos 134 publicagdes, que, apds um novo filtro feito de acordo
com os titulos, resumos e palavras-chave, resultou em 14 trabalhos selecionados por
apresentaram abordagens mais préximas do objetivo desta pesquisa.

Como acréscimo, selecionamos o livro que tem como titulo Expanséo da escolaridade
obrigatoria e politicas de Educagdo Infantil no Estado do Rio de Janeiro (NUNES et al.,
2019) para compor o conjunto de trabalhos elencados para analise, por entendermos a
relevancia de seu contelido para esta discussao.

Tendo como principio identificar a diversidade de questdes que permeiam a Educacéo,
quanto a tematica, foram escolhidas algumas categorias importantes para considerarmos 0s
trabalhos que dialogam com nossas analises.

As mais presentes no campo foram: elaboragdo/adequacdo dos planos (SOUZA, 2015;
SOUZA, 2017; OLIVEIRA, 2017; SABINO, 2019), expansdo da escolaridade obrigatéria —
Educacdo Infantil (SANTOS; BARROS, 2017; RODRIGUES et al., 2019; NUNES et al.,
2019), monitoramento e avaliagdo (MORAES, 2014; DOURADO et al., 2016; SOUZA;
ALCANTARA, 2017), gestdo democratica (SOUSA, 2018; ARAUJO, 2019), estudos sobre
monitoramento e avaliacdo no Brasil (ARANDA et al., 2020), desafios e perspectivas
(SILVA, 2014), participacdo social (FARIAS, 2016).

8A Capes é uma Fundagcéo vinculada ao Ministério da Educacéo de grande abrangéncia e qualificacdo em todo o
pais, voltada para expansao e consolidacdo da pés-graduacao stricto sensu, que permite, entre outras coisas, 0
acesso a divulgacao da producéo cientifica nacional e internacional.

® A BDTD foi concebida e é mantida pelo Instituto Brasileiro de Informag&o em Ciéncia e Tecnologia (Ibict) ,
com apoio da Financiadora de Estudos e Pesquisas (Finep). Contribui para o0 aumento de teses e dissertagdes
brasileiras na internet, significando maior visibilidade para essas producdes.

10 A ANPEd é uma entidade sem fins lucrativos que congrega programas de pds-graduagéo stricto sensu em
educacdo, professores e estudantes vinculados a esses programas e demais pesquisadores da area.

11 Google Académico é uma ferramenta do Google que possibilita a localizacdo de artigos, teses, dissertacdes,
dentre outras publicagdes.
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Dentre os trabalhos trazidos para esta pesquisa, encontramos um nimero maior
dedicado a investigacdo da concretizacdo, ou ndo, da elaboragdo/adequacdo dos Planos
Municipais de Educacao. Os resultados, em geral, tém apontado para o éxito nesse quesito.

Embora em menor nimero, demonstrando néo ter sido o foco das pesquisas, a questdo
relacionada a participacdo social aparece na totalidade dos estudos realizados e tem sido
motivo de preocupacgéo dos pesquisadores, uma vez que, em geral, essa acdo ndo tem ocorrido
de maneira significativa, o que tende a impactar diretamente no resultado final da politica.

Nas pesquisas dedicadas ao monitoramento e avaliacdo o resultado encontrado foi
considerado ndo satisfatorio, seja em virtude da realizacdo em desacordo com o previsto nos
Planos, seja pela néo realizacdo. O processo de monitoramento é definido por Jannuzzi como:

[...] uma atividade regular de acompanhamento de processos-chave previstos na
I6gica de intervencdo de um programa e que permite rapida avaliacdo situacional e
identificacdo de anormalidades na execucdo deste, com o objetivo de subsidiar a

intervencdo oportuna e a correcdo tempestiva para garantir a obtengao dos resultados
e impactos que ele deve provocar (JANNUZZI, 2016, p. 108).

E desejavel que se tenha a compreensdo do relevante carater de intervencdo proposto
pelo monitoramento, de modo que sejam dadas condigdes favoraveis a sua continua execucéo,
visando ao éxito da politica. Com grande relevancia também esta a avaliacdo, pois somada ao
monitoramento se constitui em um mecanismo que permite a analise continua do processo de
implementacao.

Em relacdo ao Plano Municipal de Educacdo, h4 um ndmero consideravel que buscou
investigar a concretizacdo ou ndo da elaboragédo e/ou adequacdo dos Planos, apontando para
um resultado positivo. Porem, essa conclusdo nos leva a questionar: o que poderia ter
contribuido para a motivacdo do atendimento dessa demanda em tempo habil? Em primeiro
lugar, estaria a determinacdo por lei federal com prazo predeterminado revelando, assim, na
maior parte dos casos, que os movimentos realizados em prol dos planos municipais se
tratou de uma resposta ao Plano Nacional e ndo de uma iniciativa voluntaria dos municipios
em elaborar e/ou atualizar um plano educacional que atendesse a necessidade do territério.

Se por um lado essa determinacdo faz com que 0s municipios atentem para a
necessidade de elaboracdo/atualizacdo dos planos territoriais, por outro, evidencia, em alguma
medida, uma ndo priorizacdo do Plano no &mbito municipal, o que pode contribuir para néo
efetivacdo da politica publica.

Em entrevista realizada com representante da equipe técnica de monitoramento e
avaliacdo do PME da Semed de Nova Iguacu no final do ano de 2021, observamos que, assim
como o resultado trazido pelo levantamento bibliogréfico, houve, por parte do municipio, uma
preocupacdo ndo somente com a realizacdo da adequacdo, uma vez que 0 municipio ja possuia
um Plano, mas especialmente com o retorno para instancias superiores acerca da atualizacdo
de dados, em virtude da determinacdo nacional, ou seja, 0 cumprimento de uma lei.

Quando perguntada sobre 0 monitoramento, que trataremos em momento oportuno, de
acordo com a Secretaria 0 ndo retorno de informacdes para instancias superiores — a saber,
MEC — resultaria na suspenséo do repasse de verba:

[...] a gente depende desse levantamento para recebimento de verba para construcéo

de novas creches e de novos prédios. Entdo, a gente s6 tem liberacdo se a gente
responde esses questionamentos (ENTREVISTA Semed, Dezembro/2021).

Uma outra questdo revelada pelos estudos mostra que apesar de grande parte do
territorio nacional ter atendido a legislacdo de ordem federal, ou seja, 0 PNE, no que se refere
a elaboracdo e/ou adequacdo do Plano, a participacdo social ndo se revelou expressiva,
tornando-se uma grande preocupagdo por parte dos pesquisadores. Assim, sendo essa uma
premissa fundamental na elaboracdo/adequacdo do Plano Municipal, que posteriormente é
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publicado em forma de lei, como entender o surgimento de tantos planos com tdo baixa
participacdo? O que poderia ter influenciado nesse resultado?

De acordo com os estudos, o fator tempo. Muitos municipios teriam deixado para o
prazo final apontado no PNE a conducdo desse trabalho, reafirmando a preocupacdo
primordial com o cumprimento da legislagdo em apresentar documentacdo oficial e ndo
exatamente com uma construcédo solida e participacdo democratica do processo.

Para Alvarenga e Mazzoti (2016, p. 182), a aprovacdo de uma lei decorre de intensas
discussdes cujos debatedores buscam influenciar uns aos outros com suas argumentacoes.
Quando aprovados, os documentos devem condensar o0 conjunto das opinides geralmente
aceitas pela maioria. Nota-se aqui a relevancia de uma ampla discussdo por ocasido da
elaboracdo e/ou adequagdo de um Plano Municipal de Educacdo envolvendo diversos
segmentos, dentre eles a propria sociedade civil.

No que se refere ao monitoramento e avaliacdo, temética diretamente relacionada com
esta pesquisa, 0s estudos retratam um resultado néo satisfatorio em virtude da realizacdo em
desacordo com o previsto nos Planos ou até mesmo a sua ndo realizag&o.

Considerando Jannuzzi, que da& apoio a esta pesquisa, afirmamos que a etapa de
monitoramento € algo tdo relevante que se realizada de forma inadequada tende a
comprometer a eficacia da politica, visto que sua realizacao, precisa e continua, permite uma
rpida avaliacdo situacional e identificacdo de anormalidades quando essas ocorrem
(JANNUZZI, 2016, p. 108). De igual modo ¢é a etapa da avaliacdo periddica, diretamente
ligada ao monitoramento. Com isso, entendemos que, em alguma medida, o PME é
construido/adequado, monitorado/avaliado sob uma grande pressdo, o que pode impactar
diretamente no resultado da politica.

1.3 A Discricionariedade Estatal e seus Impactos no Monitoramento e na Avaliacdo das

Politicas

Retomando a ideia da discricionariedade na hipotese de ser um dos grandes desafios
na implementacdo da politica, abordaremos de forma breve estudos que tratam da tematica e
enunciaremos alguns conceitos atribuidos ao termo.

Lotta e Santiago (2018) afirmam que a atuacdo dos burocratas é um elemento
determinante para compreender os resultados das politicas publicas. Partindo dessa premissa,
0s conceitos de discricionariedade e autonomia ganham centralidade, pois permeiam a
implementacao da politica em diferentes etapas, sendo relevante compreender qual o grau de
autonomia dos burocratas e como eles a utilizam.

Lotta et al (2018, p. 784) propdem uma agenda brasileira de estudos no campo da
implementacdo de politicas publicas a luz da analise das lacunas da literatura nacional e das
correntes analiticas internacionais. Para eles, “a fase da implementagao reserva oportunidades
para compreensdo das estruturas, processos e valores das politicas publicas. Dai a
importancia de ampliar os olhares e ndo a tratar como uma mera etapa da execugéo”.

De acordo com os autores, apesar do avanco da agenda de estudos de implementagéo
internacional, no Brasil, ainda ha muito a caminhar para alcancar um corpo robusto de
pesquisas sobre o tema.

Os estudos emergem quando o campo académico volta a atencdo para o desempenho
do Estado e de suas acgdes. Os anos 1960 e 1970 foram marcados pelo refor¢o da pauta da
eficiéncia das politicas publicas e aprimoramento dos mecanismos de governanca e inovacao.
A literatura da época, adjacente as pesquisas em administracdo e gestdo publica, trata a
implementacdo como um dos passos do processo de producéo de politica pablica, tendo como
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principio seguir as regras administrativas e respeitar a ordem hierarquica do processo,
conhecida como abordagem top-down, buscando apontar onde ha falhas ou desvios.

Nessa perspectiva, o controle do processo de implementacédo é valorizado como forma
de manter as politicas publicas 0 mais proximo possivel de suas concepgdes iniciais. Nesse
sentido, a discricionariedade é considerada um “fator desviante”.

Os autores atestam que a mudanca desse foco nos resultados viria a partir do estudo
classico de Pressmam e Wildavsky (1984), que apresentou a complexidade dos processos de
interpretacdo e traducdo das ideias concebidas na etapa da elaboracéo, entendendo que o
processo de implementagédo tem tanta complexidade nos relacionamentos e interagcdes que ndo
faz sentido relacionar a “ag¢do” da politica publica a avaliacdo do cumprimento de seus
objetivos (LOTTA et al., 2018).

Essa perspectiva analitica afasta o foco dos mecanismos de controle e o direciona as
estruturas de poder e de negociacdo de interesse entre os diferentes atores envolvidos na
implementagdo. “E onde se enquadra, por exemplo, a proposta de Lipsky (1980) de analisar a
burocracia de nivel de rua como arena do poder discricionario que determina resultados das
politicas publicas” (LOTTA et al., 2018, p. 785).

Surge entdo a proposta de uma mudanca de foco, ou seja, iniciar a anélise a partir dos
resultados da politica publica e buscar compreender as diferentes interagdes que aconteceram
para que se chegasse aquele ponto, uma vez que 0s agentes implementadores estdo sujeitos a
multiplas pressdes, concepcéo trazida por Hjern e Porter (1981 apud LOTTA et al., 2018, p.
258). Essa abordagem é conhecida como bottom-up.

No comeco dos anos 1980 ha uma polarizagdo sobre o debate entre as abordagens top-
down e bottom-up, refletindo diferengas conceituais e ideoldgicas sobre o papel do Estado e a
necessidade de controle da coisa publica. Embora a polarizagdo do debate tenha se esgotado,
ele trouxe a tona algumas questBes importantes, tais como se deve buscar respostas sobre
como evitar falhas nos processos das politicas publicas ou compreendé-las como parte do
processo, por exemplo.

De acordo com os autores, uma terceira geracdo de estudos sobre implementacéo
surge ainda na década de 1980, buscando sintetizar elementos das duas abordagens e focar na
dialética das relacdes entre ideias e acdo das politicas publicas (LOTTA et al., 2018). Ja no
fim da década, o avan¢o da agenda foi pautado pela contingéncia financeira e necessidade de
maximizar a eficiéncia dos gastos publicos. Com isso, ideias da gestdo privada foram trazidas
para dentro da administracdo publica, como reducgéo do Estado, corte de gastos, privatizacao e
desregulacéo.

O legado deixado foram modelos de implementacdo que envolvem a pressao por
atingir resultados predeterminados e até mesmo ferramentas que acabam modificando a
natureza das politicas publicas, para que elas se conformem com as expectativas de
desempenho. Surge a necessidade de um trabalho interdisciplinar nos estudos de
implementacdo para pensar nas dimensdes de ética, responsabilidade social, accountability.
Nesse momento, ha uma reducdo de pesquisa no campo da administracdo publica e politicas
publicas, e outros campos, como salde, educacéo e direito, se voltam para a tematica.

Os anos 2000 retomam os estudos de implementacdo com uma nova pauta voltada a
compreender, de forma mais profunda e sistematica, os processos de implementacdo e sua
implicacdo em tematicas especificas que ganham espaco nas agendas governamentais
(LOTTA etal., 2018, p. 787).

Os novos trabalhos apresentam alguns pressupostos relevantes, como o fato de que
estudos de implementacdo ndo devem ser vistos como uma fase especifica e pos-formulagéo,
mas como um conjunto de processos decisorios continuos que passam por diversos atores e
organizagdes, como uma cadeia de tomada de decisoes.
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Conclui-se que as decisfes ndo sao tomadas por atores individualmente, mas sim em
processos interativos constantes, entre atores de organizacGes diferentes ou entre burocratas e
usuarios. Nesse sentido, a questdo da discricionariedade se torna central para compreender 0s
processos de implementacdo. Diante desses pressupostos, crescem o0s estudos voltados a
compreender a discricionariedade e os processos de responsabilizacdo dos implementadores
(LOTTA etal., 2018, p. 788).

Mas afinal, em que consiste a discricionariedade? De acordo com Lotta e Santiago
(2018), ndo ha apenas um conceito, mas quatro, em diferentes campos: juridico, econémico,
socioldgico e politico.

O primeiro campo considera a dimensdo legal de autoridade delegada. O
comportamento do burocrata tem uma dimensdo interpretativa, cabendo a ele fazer as
escolhas que considerar mais relevantes. A discricionariedade €, portanto, a liberdade de acdo
administrativa dentro dos limites em lei, ou seja, certa margem de liberdade de decisdo diante
do caso concreto, de tal modo que a autoridade podera optar por uma dentre varias solucées
possiveis.

O segundo campo apontado é o econdmico, em que se considera que 0 agente atua em
nome do principal, considerando que o comportamento dos agentes ndo pode ser totalmente
controlado, ou seja, a discricionariedade aparece no campo do “ndo controle”.

No campo socioldgico, as autoras consideram que a discricionariedade é analisada
considerando os individuos como relativamente autbnomos. A liberdade € usada para realizar
julgamento das situagdes com que o burocrata lida.

O ultimo campo € o politico, em que “as decisdes sdo tomadas em nome de um bem
comum, de valores publicos e accountability. A discricionariedade seria, portanto, um
instrumento de alcance dos ideais da sociedade”. Concluem as autoras que “um servidor
publico tem discricionariedade onde os limites efetivos de seu poder Ihe deixam livres para
fazer escolhas entre linhas possiveis de acao e inagao” (LOTTA; SANTIAGO, 2018, p. 24).

Para esta reflexdo, traremos a abordagem proposta para o campo politico: “as decisdes
discricionarias sdo tomadas em nome de um bem comum, de valores publicos e
accountability. Seria entdo um instrumento de alcance dos ideais da sociedade”.

Quanto a existéncia da discricionariedade administrativa, Maria Sylvia Zanella Di
Pietro'? aponta que esta pode resultar de quatro situacdes, sendo elas: 01) disposicdo expressa
em lei conferindo a Administracdo a possibilidade do seu exercicio; 02) insuficiéncia da lei
em prever todas as situacfes possiveis; 03) previsdo de determinada competéncia pela lei,
sendo ausente a previsdo da conduta a ser adotada; 04) uso pela lei dos chamados conceitos
indeterminados (ex.: bem comum, moralidade publica).

Concernente ao impacto do exercicio da discricionariedade, Lotta e Santiago (2018)
chamam a atencdo para o fato de que este deve ser compreendido observando ndo apenas um
unico ator, mas uma cadeia de atores, reforcando o que encontramos em Arretche (2001)
“existe uma grande distancia entre os objetivos e os desenhos concebidos originalmente pelos
formuladores e suas tradugdes enquanto politica publica”.

Pesquisas apontam que os resultados das politicas publicas sdo decorrentes ndo apenas
daquilo que foi formulado, mas também das decisdes tomadas pelos burocratas de nivel de
rua'® na medida em que exercem a discricionariedade (LOTTA; SANTIAGO, 2018, p. 27).

12 possui Mestrado em Direito do Estado pela Universidade de S&o Paulo (1973) e Doutorado em Direito pela
Universidade de Sao Paulo (1982). Professora Titular aposentada do Curso de Graduagdo em Direito da
Universidade de Sao Paulo. Atualmente é Professora do Programa de Pds-Graduacgdo em Direito da
Universidade de Sao Paulo. Tem experiéncia na area de Direito, com énfase em Direito do Estado, atuando
principalmente nos seguintes temas: Direito Administrativo, Administragdo Publica, Servidor Publico, Contrato
Administrativo e Concessao de Servigo Pablico. Fonte: Plataforma Lattes.

13 S0 os implementadores, aqueles que estabelecem relag@es diretas com os usudarios (BICHIR et al., 2019).
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Ainda de acordo com as autoras, alguns estudos tém se destinado a analisar os
burocratas de médio escaldo, aqueles que fazem a conexdo entre os de alto escaldo e os de
nivel de rua, observando como o exercicio da discricionariedade é central para a compreensao
da criacdo de contextos de implementacao.

Rosa (2017) ressalta que durante décadas houve debates tanto no plano juridico como
no politico na tentativa de excluir a discricionariedade. Todavia restou conhecida a
necessidade desta para um sistema administrativo com mais agilidade e presteza nos servigos
publicos. Para a autora, esse reconhecimento é fruto da modernidade, considerando ser
impossivel ao legislador, mesmo o mais arduo e capacitado, consignar na norma todas as
situacOes do cotidiano detalhadamente.

A consideracdo da autora chancela o posto por Lotta e Santiago (2018) que de igual
forma afirmam que tanto a discricionariedade quanto a autonomia séo vistas como aspectos
relevantes para o exercicio de qualquer profissdo (LOTTA; SANTIAGO, 2018, p. 30).

Essa € uma questdo importante para esta pesquisa, pois seu foco € uma politica que
instituiu o que deve servir de base para que metas nacionais sejam alcangadas. Costa (2020)
nos alerta que a formulagdo das politicas publicas nos governos democraticos acontece nas
plataformas eleitorais, ocasido em que propostas de governo séo produzidas e divulgadas, o
que culmina em mudanca no mundo real.

Souza (2006, p. 26) faz uma sintese do desenho das politicas e seu monitoramento:
“politicas publicas, apés desenhadas e formuladas, desdobram-se em planos, programas,
projetos, bases de dados ou sistema de informacéo e pesquisas. Quando postas em agéo séo
implementadas, ficando dai submetidas a sistemas de acompanhamento e avaliagao”.

A politica que analisamos neste estudo possui uma especificidade nesse sentido. A
proposta do Plano Nacional de Educacdo, Meta 01 — Educacédo Infantil, ao apresentar como
objetivo a universalizacdo da pré-escola, criangas de quatro e cinco anos, até 2016, e 0
atendimento de 50% das criangas em creches, de zero a trés anos, traz para 0s municipios
desafios, pois a partir de um regime de colaboracdo devem tomar decisdes que possam
contribuir para que a nacdo alcance as metas descritas no Plano. Essas decisfes passam pela
discricionariedade dos atos.

A forma de atuacdo e a discricionariedade dos agentes responsaveis pelo
monitoramento e avaliacdo de politicas publicas é relevante para este trabalho. O estudo se
dispde a investigar como foi proposto o monitoramento e a avaliagdo do Plano Municipal de
Educagdo do municipio de Nova Iguacu/RJ a partir da analise da atuacdo da Equipe Técnica
de Monitoramento e Avaliacdo, profissionais que fazem parte de uma parcela especifica da
burocracia estatal denominada burocracia de médio escaldo.

Nos ultimos anos, o campo da Educacédo vem se apropriando de um referencial teorico
ligado ao campo da Ciéncia Politica para investigar a fase de implementacao de politicas e a
acao discricionaria dos burocratas implementadores.

Lima (2019) discute, em seu estudo, o escopo das politicas educacionais e a posic¢ao
ocupada pelos burocratas, concluindo que em alguns casos esta dependerd da hierarquia
assumida em determinado contexto.

Em uma situacdo, o diretor, por exemplo, pode ser considerado um burocrata de nivel
de rua, j& em outra, a depender do conjunto de agentes que compde o0 contexto e de suas
atribuicoes, este mesmo diretor pode ser considerado um burocrata de médio escaldo, ndo
havendo, portanto, uma classificacdo taxativa, tudo dependera das especificidades de suas
funces e tarefas. Porém, isto reafirma o exposto acima por Lotta e Santiago (2018), que nos
apresentam algumas caracteristicas que podem contribuir para a identificacdo do lugar dos
burocratas.

Os burocratas de médio escaldo sdo aqueles que lidam com as categorias extremas da
burocracia, que fazem o elo entre o alto escaldo e os executores das politicas publicas. Os
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burocratas de nivel de rua sdo aqueles que conectam as fases da formulacdo e de
implementacdo, portanto, sdo 0s responsaveis por fazerem com que as politicas
elaboradas pelo alto escaldo sejam colocadas em pratica, assumindo a funcdo de traduzir
decisdes em acdes (CAVALCANTE; LOTTA, 2015, p. 14).

Essa burocracia € composta por gerentes, dirigentes, supervisores e agentes, que
possuem a atribuicdo de operacionalizar por meio da atuacao dos burocratas de nivel de rua as
estratégias que o alto escaldo da burocracia formula (LOTTA,; PIRES; OLIVEIRA, 2015). A
burocracia de médio escaldo promove didlogo entre as necessidades do publico que atende e
as prioridades estabelecidas pelo alto escaldo.

Na tentativa de aproximacdo dos referidos conceitos com esta pesquisa, podemos
entender que os técnicos que compdem a Equipe Técnica de Monitoramento e Avalia¢do do
Plano Municipal de Educacdo ocupam, nesse contexto, a posi¢do de burocratas de médio
escaldo, uma vez que, ao assumirem a responsabilidade de monitorar e avaliar o Plano, devem
promover dialogos constantes com diferentes segmentos que busquem identificar as
necessidades do publico-alvo, ou seja, os estudantes em um conceito mais amplo e, no caso da
meta 01, criancas da Educacdo Infantil, e as prioridades emanadas do alto escaléo, isto &,
daqueles que trabalharam na elaboracdo do Plano Nacional de Educacéo.

Como vimos anteriormente, a discricionariedade estatal € algo presente na atuacéo dos
burocratas, impactando diretamente no resultado da implementacdo da politica. As etapas de
monitoramento e avaliagdo também estdo sujeitas as decisdes discricionarias dos diferentes
agentes que perpassam por essa fase.

Compreender a importancia e o potencial dessa atuacao € algo de extrema relevancia
por parte dos agentes, que deve ser acompanhado pela sociedade civil. Adiante veremos com
maiores detalhes como se deu 0 monitoramento e a avaliacdo, ou ndo, do PME de Nova
Iguacgu e quais os reflexos oriundos dos atos discricionarios dos agentes.

No préximo capitulo abordaremos alguns conceitos relevantes para este trabalho,
tracaremos um breve histérico dos Planos Nacionais de Educacdo, passando pelo Plano
Estadual do Estado do Rio de Janeiro e chegando ao PME de Nova Iguacu como politica
publica. Apresentaremos o contexto politico da pesquisa.

35



2 DESAFIOS E POSSIBILIDADES VISTOS POR DENTRO

2.1 Politica Publica, Social e Educacional.

Os estudos de politica publica como area de conhecimento e disciplina académica
tiveram inicio nos Estados Unidos, em meados do século XX. Esses estudos romperam com a
tradicdo europeia, que até entdo se centrava em teorias explicativas do Estado e de seu
governo, na condicdo de produtor de politicas publicas por exceléncia. O avango se
caracterizou pela énfase dada aos estudos de investigacdo da acdo dos governos (SOUZA,
2006). Nesse contexto, frisamos que é esse movimento de investigacdo que buscamos nesta
dissertacao.

De acordo com Souza (2006), a importancia do campo de conhecimento denominado
politicas publicas, assim como das instituicbes, regras e modelos que regem sua decisdo,
elaboracdo, implementacéo e avaliacdo, apresenta um crescimento consideravel nas ultimas
décadas.

A autora explica que varios fatores contribuiram para dar maior visibilidade a esta
area, como a adocdo de politicas restritivas de gastos, sobretudo nos paises em
desenvolvimento, novas visdes sobre o papel dos governos, dentre outros. Fazem parte desse
conjunto de fatores a crescente demanda por participagdo democratica no &mbito publico e o
desenvolvimento tecnologico, que permitiram fortalecer a transparéncia e o consequente
controle social das agdes do Estado. Com isso, mudancgas sociais tornaram-se ndo somente
desejaveis, mas possiveis.

A constituicdo e consolidacdo dos estudos sobre politicas publicas tem como
pressuposto analiticoa ideia de que, em democracias estaveis, aquilo que o governo faz ou
deixa de fazer é passivel de ser formulado cientificamente e analisado por pesquisadores
independentes (SOUZA, 2006). Essa é uma concep¢do importante, presente também nesta
pesquisa, pois pode contribuir para todas as etapas que a politica percorre, indicando a
necessidade de ajustes em politicas vigentes e/ou a necessidade de outras politicas com vistas
a colaborar para o alcance do objetivo inicialmente proposto.

Ainda de acordo com Souza (2006), o campo de pesquisas sobre politicas publicas
nasce com quatro fundadores, sendo eles: Laswell (1936), Simon (1957), Lindblon (1959;
1979) e Easton (1956). De forma breve, apresentaremos as principais contribuicdes dos
autores.

Responsavel por introduzir a expressdao policy analysis, Laswell (1936) buscou
conciliar conhecimento cientifico-académico com a producdo empirica dos governos e
estabelecer um dialogo entre cientistas sociais, grupos de interesse e governo. Para o autor,
decisdes e analises sobre politica publica implicam responder a algumas questdes, como quem
ganha o qué, por qual motivo e o que faz diferenca, por exemplo.

Simon (1957) apresenta a ideia de racionalidade limitada dos policy makers,
afirmando que os responsaveis por efetivarem politicas publicas teriam suas decisdes
influenciadas por fatores comoconhecimento incompleto ou imperfeito e interesses pessoais
dos decisores, sendo que a forma de reduziressas influéncias seria a burocratizacdo da tomada
de deciséo por meio de um conjunto de regras e incentivos, para controlar o comportamento
dos atores e impedir a busca de maximizacao de interesses proprios.

J& Lindblon (1959) aparece ampliando essa questdo, ao questionar a énfase no
racionalismo dos autores anteriores, propondo a incorporacdo de outras varidveis a
formulacdo e andlise de politicas publicas, como as relacbes de poder e a integracdo das
diferentes fases do processo decisorio.
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O quarto autor entre os pioneiros, Easton (1965), marcou o campo definindo politica
publica comoum sistema, uma relacdo entre formulagdo, resultados e ambiente. De acordo
com ele, as politicas publicas recebem inputs dos partidos, da midia e dos grupos de interesse,
que influenciam os resultados e efeitos da politica.

Nesse contexto, concordamos que ndo ha uma unica definicdo sobre o que seja politica
publica e que diferentes defini¢des foram formuladas conforme o desenvolvimento do campo.
Essas definigdes buscam, de alguma maneira, sintetizar teorias construidas em diferentes
campos.

Souza (2006) nos presenteia com um verdadeiro inventario das mais conhecidas
definigdes que marcaram o campo de estudos de politicas publicas até o ano de 2006. Além
das concepgdes e autores apresentados acima, considerados pela autora os “pais da area de
politica publica”, nos apresenta outros.

Ela aponta que talvez a mais classica definicdo é atribuida a Theodor Lowi, ao dizer
que politica pablica “¢é uma regra formulada por uma autoridade governamental que
expressa uma intencdo de influenciar, alterar, regular o comportamento individual ou coletivo
através do uso de sancles positivas ou negativas” (SOUZA, 2006, p. 28). E, ainda, explica
que, com essa maxima, Lowi quis dizer que cada tipo de politica publica vai encontrar
diferentes formas de apoio e de rejeicdo e que disputas em torno de sua decisdo passam por
arenas'4 diferenciadas.

Nesse percurso historico, Souza apresenta a concepcao de Dye (1984), que sintetiza o
conceito de politica como sendo aquilo que o governo escolhe fazer ou ndo fazer. Somando ao
debate, apresenta o conceito de Peters (1986), que define politica publica como a soma
das atividades dos governos, queagem diretamente ou por delegacdo, e que influenciam a
vida dos cidaddos. Por fim, aparece Mead (1995), conceituando politicas publicas como um
campo dentro do estudo da politica que analisa o governo a luz de grandes questdes publicas.

Explicitando o pensamento de Souza, uma vez formuladas, as politicas publicas se
desdobram em planos, projetos, programas e até mesmo em novas legislagdes. Sendo postas
em acdo, ficam sujeitas a acompanhamentos e avaliacGes envolvendo varios atores e niveis de
decisdo. Ainda que sejam materializadas nos governos, ndo se restringem aos participantes
formais, mas consideram os informais como sendo de grande importancia (SOUZA, 2006).

Os trabalhos de Souza, anteriormente citados, sdo de grande relevancia para 0 campo,
pois sdo considerados os primeiros trabalhos brasileiros com ampla divulgacdo. Apesar de
publicados em periddicos da area da Sociologia, anais de pesquisas em Ciéncias Sociais,
foram apropriados por outros campos como da Educacdo, em que esta pesquisa também esta
vinculada.

Os estudos sobre politica publica séo recentes no Brasil, sendo os ligados as politicas
educacionais, em especial as etapas de monitoramento e avaliacdo, estudo central desta
dissertacdo, ainda mais recentes.

Contribuindo para a base conceitual desta pesquisa, recorremos a Saraiva (2006), que
nos apresenta alguns componentes comuns a todas as politicas, a saber: a) Institucional — a
politica é elaborada ou decidida por autoridade formal legalmente constituida no dmbito da
sua competéncia e é coletivamente vinculante; b) Decisorio — a politica € um conjunto de
sequéncia de decisoes, relativo a escolha de fins e/ou meios, de longo ou curto alcance, numa
situacdo especifica e como resposta aos problemas e necessidades; ¢) Comportamental —
implica acdo ou inagdo, fazer ou ndo fazer nada, mas uma politica €, acima de tudo, um curso
de acdo e ndo apenas uma decisdo singular; d) Causal— sdo os produtos de acdes que tém
efeitos no sistema politico e social.

14 «“Arena: em Ciéncia Politica, este termo é comumente usado como o espago abstrato onde ocorrem disputas
politicas, ideoldgicas e econdmicas entre o0s atores sociais, por analogia com as arenas de lutas romanas”
(CARVALHO et al., 1998b, p.42).
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Ainda nesta aresta, vale ressaltar diferentes formas de se estudar uma politica, que
dependem do ponto de vista em que se situa o analista. As politicas publicas sdo constituidas
por fases ou estagios basicos e, apesar da maior parte dos estudos apresentarem quatro,
Saraiva (2006) apresenta sete fases do processo de politica publica, que traremos para este
trabalho com um carater explicativo.

1. Agenda — inclusdo de determinado pleito na lista de prioridades do poder
publico;

2. Elaboracdo — identificagdo e delimitagdo de um problema atual ou potencial
da comunidade,a determinacdo das possiveis alternativas para sua solucéo ou
satisfacdo, a avaliacdo dos custos e efeitos de cada uma delas e o
estabelecimento de prioridades;

3. Formulagdo — selecdo e especificagdo da alternativa considerada mais
conveniente seguida de declaragdo que explicita a decisdo adotada, definindo
seus objetivos e seu marco juridico, administrativo e financeiro;

4. Implementacdo — planejamento e organizagdo do aparelho administrativo e
dos recursos humanos, financeiros, materiais e tecnolégicos necessarios para
executar uma politica; preparacdo para colocar em pratica a politica publica, a
elaboracdo de todos os planos, programas e projetos que permitirdo executa-la;

5. Execucéo — conjunto de agdes destinado a atingir os objetivos estabelecidos
pela politica. Eo colocar em préatica a sua realizacdo. Inclui os estudos dos
obstaculos que normalmente se opdem a transformacdo de enunciados em
resultados e, especialmente, a anélise da burocracia;

6. Acompanhamento — processo sistematico de supervisdo da execu¢dao de uma
atividade e de seus diversos componentes, que tem como objetivo fornecer as
informagdes necessarias para introduzir eventuais correcdes a fim de assegurar
a consecucdo dos objetivos estabelecidos;

7. Avaliagdo — consiste na mensuragdo ¢ analise, a posteriori, dos desafios
produzidos na sociedade pelas politicas publicas, especialmente no que se
refere as realizacOes obtidas as consequéncias previstas e ndo previstas.

O autor, ao apresentar as fases em ordem sequencial e linear, esclarece que a divisao
por etapas é apenas uma esquematizacdo teorica, ndo sendo necessariamente o0 que ocorre na
pratica. De acordo com Saraiva (2006), nem sempre a sequéncia sugerida é observada, mas as
etapas mencionadas e suas fases constitutivas estdo geralmente presentes.

O esclarecimento feito pelo autor é relevante, pois enfatiza a necessidade de
considerarmos a existéncia de fases ou estagios da politica publica para compreensdo do
processo a partir de um conjunto de ac¢Ges, porem lembrando que, na pratica, essas aces sao
dindmicas, sdo sendo necessariamente lineares.

Este trabalho tem como foco as etapas do monitoramento, na descricdo de Saraiva
identificado como acompanhamento, e avaliagdo da Meta 01 — Educacdo Infantil, do Plano
Municipal de Educacdo de Nova Iguacu, uma politica desenvolvida na esfera municipal que
surge como resposta a outra politica, o Plano Nacional de Educacéo, de ordem federal.

E com base nessas acdes dinamicas citadas por Saraiva (2009) que pretendemos
investigar como essas etapas foram propostas pelo poder publico a partir da adequacdo do
PME feita ao PNE, ocorrida em 2015, quais os desafios e possibilidades encontrados pela
Equipe Técnica de Monitoramento e Avaliagdo do Plano Municipal de Educacdo de Nova
Iguacu/RJ.

Em continuidade ao processo de conceituacdo, abordaremos os conceitos de politica
social e educacional, por acreditarmos que compreender esses conceitos pode nos ajudar no
intento desta dissertacao.
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Como visto no capitulo anterior, de acordo com Rua, a formulacdo e conducdo das
politicas publicas pelo governo “compreende um conjunto de procedimentos destinados a
resolucdo pacifica de conflitos em torno da aloca¢do de bens e recursos publicos”. Essa
alocacdo pode ser realizada adotando-se por critério o “setor de atividade”, no qual se vincula
a politica publica a um setor especifico da sociedade, assim temos politicas sociais,
econdmicas, de infraestrutura, de estado, dentre outras (RUA; ROMANNI, 2013, p. 10).

Souza (2006, p. 25) afirma que o estudo das politicas publicas, em especial das
politicas sociais, do ponto de vista tedrico-conceitual, s&o campos multidisciplinares e o foco
estd nas explicacdes sobre a natureza da politica pablica e os seus processos. Desta forma, 0s
estudos sobre politicas publicas devem procurar evidenciar as inter-relacdes entre Estado,
politica, economia e sociedade.

Para a autora, hd uma distin¢do entre os estudos que tém como objeto as politicas
publicas daqueles que tém como foco as politicas sociais. O primeiro tem por objetivo a
explicacdo da politica analisada e seus processos, concentrando-se na anélise do processo, nos
atores envolvidos e na construcdo de regras, ndo necessariamente o foco estd no contetido
substantivo da politica. Por outro lado, as pesquisas sobre politicas sociais tomam o processo
apenas como um “pano de fundo”, pois se concentram nas consequéncias e tém o problema
que as politicas sociais precisam resolver como foco.

Os estudos sobre politicas sociais tém recebido atencdo académica no Brasil, em geral,
abrangem as areas de politica e gestdo de servigos sociais, como Saude e Educacdo;
problemas sociais, como seguranga publica; estudos relacionados aos grupos minoritarios e
excluidos e desigualdades sociais (SOUZA, 2007).

Politicas Sociais se caracterizam por serem aquelas destinadas a prover o exercicio de
direitos sociais previstos na CF/1988, como educacdo, seguridade social, habitacdo e outros.
A implementacdo dessas politicas é relevante, pois se referem as acBes do Estado que
visam a garantia de beneficios sociais, contribuindo, assim, para a diminuicdo das
desigualdades sociais.

Nos pressupostos de Rua (2009), as demandas que geram as politicas podem ser
novas, recorrentes ou reprimidas. As novas sdo inerentes de novos problemas ou atores
politicos. As recorrentes estdo ligadas a problemas ndo resolvidos ou mal resolvidos,
enquanto as reprimidas sdo as constituidas por “estado de coisas”, aquelas que existem,
prejudicam, geram insatisfacdo, mas ainda ndo fazem parte da agenda governamental.

Essa distingdo é relevante pois permite perceber o caminho feito por uma demanda
apresentada pela sociedade, pois, até que seja considerada prioritaria pelos tomadores de
decisdes e assim faca parte da agenda, podera permanecer por um tempo relativamente longo
no aguardo dessa priorizacdo. Rua nos adverte ainda sobre a possibilidade de, além de ficar
por tempo indeterminado nessa espera, uma demanda pode nunca vir a entrar na agenda, pelo
fato de existirem barreiras culturais e institucionais que ndo permitem sequer o inicio do
debate publico.

Para dar ainda mais luz a essa condi¢do de determinadas demandas, Rua exemplifica
trazendo situagdes tanto em territdrio internacional quanto nacional, como é o caso do direito
da mulher que ndo entra na pauta governamental de diversos paises do Oriente Médio. No
Brasil, questdes como a legalizacao das relagdes entre homossexuais séo recentes.

Quando as demandas se encontram nessa condicdo, Rua explica, recorrendo a
Bachrach e Baratz, que sdo conceituadas como “ndo-decisdo”, que nao se refere a auséncia de
decisdo a respeito de uma questdo incluida na agenda politica e sim a ndo inclusdo por
motivos como a possibilidade de ameacarem fortes interesses e outros. Isso também pode
ocorrer com demandas do campo da politica social.

De acordo com Santos (2018, p. 27) ao pensarmos em politicas publicas devemos
considerar a sociedade em que vivemos, ou seja, “fortemente capitaneada pela chamada
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economia de mercado!®”.Esse tipo de organizacédo separa 0 mundo do trabalho e da producédo
das condicOes necessarias para a existéncia humana, desta forma, aquele que vende a for¢a do
trabalho para produzir ndo tem amplo acessoaos beneficios provenientes do seu esforgo.

Santos ressalta que é sabido que nem todas as necessidades sociais sdo contempladas
satisfatoriamente pelos salarios recebidos, sendo algumas delas a saude, educagéo, assisténcia
social, ndo se resolvendo no &mbito do mercado, mas demandando agdes governamentais.

Assim, o Estado, quando assume a responsabilidade de buscar solucdo dessas
necessidades ou demandas, gera 0s sistemas de protecdo social ou politicas sociais, que
respondem pelas fungdes de “prover protegdo para todos os membros da comunidade
nacional; realizar objetivos ndo econdmicos e diretamente econémicos, como o provimento de
renda minima, promover politicas de sentido redistributivo dos ricos para os pobres”
(SANTOS, 2018, p. 27).

Dentro do campo das politicas publicas, ha ainda as politicas educacionais, que podem
ser entendidas como as a¢fes conduzidas pelo Estado destinadas a garantir os direitos de
educacdo para a sociedade. Elas estdo ligadas as decisdes que o poder publico toma em
relacdo a programas, projetos, fundos, planos, exames e outros. A politica educacional
pertence ao grupo de politicas publicas sociais, por isso esta diretamente relacionada com o
desenvolvimento social.

Como exposto até aqui, politicas publicas podem proporcionar melhoria da qualidade
de vida das pessoas que mais precisam, contribuindo para uma da sociedade menos desigual.
Elas podem concretizar direitos garantidos em lei por meio de programas e de acdes que
busquem condic¢des dignas de vida para cada cidaddo. Nesse contexto, a educacdo se torna
uma das mais relevantes politicas sociais.

Como exemplo, podemos citar algumas iniciativas, como o Plano Nacional de
Educagdo com suas metas em diferentes niveis da educacdo, que se desdobra em Planos
Municipais e que sdo importantes ferramentas de ampliacéo da educacao.

Algumas implementacfes sdo oriundas do PNE, como a criagdo de politicas para
educacdo a distancia, modalidade que facilita, por exemplo, 0 acesso a Educacéo de Jovens e
Adultos que precisam conciliar trabalho e estudo; a educacéo inclusiva voltada para o publico
com deficiéncia, dentre outras.

O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo Baésica (Fundeb) é uma
importante politica educacional social, pois € um dos principais mecanismos de financiamento
da Educagdo Baésica publica do pais.

H4, ainda, outras politicas educacionais sociais que buscam assegurar ndo s6 0 acesso
mas a permanéncia de grupos mais vulneraveis socialmente, como as cotas para negros nas
universidades publicas e o Programa Bolsa Permanéncia (PBP).

A inclusdo das criancas na agenda politica, em especial a partir da EC 59/2009, que
avancou para a meta 01 do PNE, apresentando a meta de universalizacdo da pré-escola com
ingresso das criangas de quatro e cinco anos e a ampliacdo gradual do atendimento em creche,
pode ser considerada uma politica de ampliagdo da educacdo. Politicas educacionais
contribuem diretamente para o desenvolvimento social da nacao.

Desta forma, podemos concluir que a politica de universalizacdo da pré-escola e
acesso de 50% das criancas em idade de creche, constante na Meta 01 — Educacéo Infantil, do

15 Mercado: a expresséo aqui utilizada pertence ao campo da economia — conjunto de agentes econdmicos
(pessoas e empresas) que procuram ou oferecem bens, servigos e capitais.” (CARVALHO et al., 1998a, p. 46)
Pelo “consenso” hegemonico da sociedade, “[...] o mercado € o unico e exclusivo principio estruturador da
sociedade e da politica, que diante de seus imperativos ndo hé nada a fazer a ndo ser a administragdo técnica de
suas exigéncias, que a sociedade deve a ele se ajustar e que os individuos, agora desvencilhados das protecdes
tutelares dos direitos, podem finalmente provar suas energias e capacidades empreendedoras (TELLES, 1999
apud SANTOS, 2018, p. 27).
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Plano Municipal de Educacdo da cidade de Nova Iguacu, analisada nesta dissertacdo, é
uma politica publica, por partir de medidas governamentais, com participacdo do setor
privado, mas, é também uma politica social da espécie educacional, pois busca a inclusdo de
todas as criancas de quatro e cinco anos de idade e daquelas em idade de acesso a creche,
ainda que de forma gradual, ao sistema educacional.

2.2 Breve Historico dos Planos Nacionais de Educacgéo no Brasil e a trajetoria do Plano
Estadual de Educacéo do Rio de Janeiro

Neste topico apresentaremos de forma breve normativas juridicas relevantes que, se
ndo instituiram, ao menos reforcaram a necessidade de um Plano Nacional de Educacdo no
Brasil.

O surgimento da ideia da elaboragdo de um Plano Nacional de Educacéo teve inicio
em meio aoprocesso de reordenacdo politica resultante da revolucdo de 1930, quando um
grupo de intelectuais seuniu para escrever um manifesto rompendo com velhos paradigmas e
buscando algo novo para a educacdo.Em 1932, foi publicado o Manifesto dos Pioneiros da
Educacdo Nova. O esboco contido no Manifesto previa um sistema completo de educagéo,
destinado a atender as necessidades de uma sociedade que ingressava na era da técnica e da
indUstria. Deveria atender toda a populacdo e ndo apenas uma minoria privilegiada,
constituindo um instrumento de libertacdo da ignorancia e da miséria, Sseus encargos
deveriam ser assumidos pelo Estado com a cooperagao de todas as instituigdes sociais.

O Manifesto propunha o ensino obrigatério e gratuito até os 18 anos, custeado pelos
estados da Federacdo e coordenado pelo Ministério da Educacdo, defendia a criagdo de fundos
escolares, sugeria que fossem criadas no pais universidades encarregadas de fazer e transmitir
ciéncia e reivindicava a reconstru¢cdo do sistema educacional em bases que pudessem
contribuir para a interpenetracdo das classes sociais e a formacdo de uma sociedade mais justa
desde 0 “jardim-de-infancia a universidade” (FGV, 2009, s/p).

As propostas foram sintetizadas no documento redigido por Fernando de Azevedo,
advogado mineiro, assinado entre outros por Anisio Teixeira, cientista social baiano; Roquete
Pinto, antropologo, pai da radiodifusdo brasileira, carioca; Lourenco Filho, educador paulista;
Cecilia Meireles, escritora.

A divulgacdo do Manifesto teve grande repercussdo, sobretudo porque significou o
marco inaugural do projeto de renovacdo educacional do pais, deixando nitida e expressiva
tomada de consciéncia da teméatica como um problema nacional.

O despertar dessa consciéncia tem seus efeitos ainda na atualidade. A sociedade esta
em constante mudanca e essas alcancam a educagdo. As mudancas educacionais Sao
decorrentes de transformacBes na sociedade, seja no ambito social ou politico. Vieira,
Ramalho e Vieira (2017) apresentam alguns aspectos relacionados ao historico do surgimento
do Plano Nacional de Educagdo, uma discussdo que teria tido inicio na Era Vargas, um
periodo marcado pela forte identidade nacional que o entdo presidente queria dar ao Brasil,
cuja via principal seria a Educac&o. Por esta razdo, foi criado entdo o Ministério dos Negdcios
da Educacdo e Saude Publica, j& com a intencdo de unificar a educacao brasileira.

Em 1932, se consolidou o Manifesto dos Pioneiros, um documento que se tornou o
marco inaugural do projeto de renovacdo educacional do pais. Dentre outras coisas, propunha
que o Estado organizasse um plano geral de educacéo e defendia a bandeira de uma escola
Unica, publica, laica, obrigatdria e gratuita. Este movimento foi alvo de criticas por parte da
igreja catdlica, que, na ocasido, era forte concorrente do Estado na intencdo de educar a
populagéo.

A busca pela educacédo unificada prosseguiu e, em 1934, a Constituicdo Brasileira foi
modificada, trazendo no artigo 150 uma referéncia direta ao PNE, cabendo a Unido o dever de

41



fixar o Plano Nacional de Educacdo, coordenar e fiscalizar sua execucdo em todo o territdrio
do pais.

E possivel perceber que a partir destas movimentagdes o PNE foi ganhando maior
robustez, mas a sua aplicabilidade néo era algo discutido efetivamente, sendo ainda muito
tedrico, como se o simples fato da sua existéncia legal pudesse sanar todos os problemas.
Aqui é possivel parafrasear Drummond, o poeta: “As leis ndo bastam”.

Entdo, em 1962, surgiu um documento ndo como um projeto de lei, mas como um
conjunto de regras que visava algumas aplicagdes financeiras: “[...] era basicamente um
conjunto de metas quantitativas e qualitativas a serem alcangadas num prazo de oito anos”
(BRASIL, 2000, p. 6).

Nos anos seguintes, pouco se progrediu na dire¢do de uma educacdo critica e
democratica, sobretudo porque, em 1964, teve inicio o periodo da ditadura militar, quando a
educacdo privada teve um aumento peculiar e a educacdo publica foi se desvalorizando
(VIEIRA; RAMALHO; VIEIRA, 2017).

Com a proposta do PNE enfraquecida, sem investimentos financeiros na Educacao,
uma estrutura escolar com objetivos nacionais Unicos ja ndo era um ideal. Dessa maneira,
no decorrer da década de 1980 a ditadura miliar foi perdendo forma, porém, deixando suas
marcas em toda a sociedade, inclusive na Educacéo.

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal, em 1988, a Educagéo ganhou status de
direito social. A Carta Magna, no artigo. 214, apresenta diretrizes para a constru¢do do PNE
tendo como principio a cooperacéo federativa e carater plurianual.

Sobre este aspecto, Cury (2011) cita o relevante entendimento de Moraes (2005) no
que tange a reparticdo de competéncias entre os entes federativos. O principio que os rege
remete ao ambito da aplicabilidade de um interesse nacional, regional ou local. Destaca que
predominancia é diferente de exclusividade, estando os assuntos discriminados basicamente
na Constituicdo Federal:

[...] pelo principio da predominancia do interesse, a Unido caberdo matérias e
questdes de predominancia do interesse geral, a0 passo que aos Estados as matérias

de predominancia de interesse regional e aos municipios concernem 0s assuntos de
interesse local (MORAES, 2005, apud CURY, 2011, p. 792).

Face a articulacdo nos niveis da federacdo, vemos a Educacdo tanto como uma
competéncia privativa da Unido, quanto comum a todos os entes, bem como uma competéncia
concorrente, esta regulamentada nos paragrafos 1° a 4° do Art. 24 da CF/1988. Desta forma, o
PNE como lei nacional estabelece normas gerais, devendo Estados e Municipios,
considerando o principio da cooperacdo entre os entes federativos, procederem com a
complementacéo e integragéo.

Retomando as consideracdes de Vieira, Ramalho e Vieira (2017), os autores chegam
ao ano de 1996, quando o debate sobre a unificacdo de metas e objetivos para a Educacdo
Nacional é retomado por meio da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Ldben
9.394/1996), apresentando a seguinte redacdo em seu Art. 9°: “A Unido incumbir-se-a de: | —
elaborar o Plano Nacional de Educacdo em colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios”.

Em 2001, surge o primeiro Plano Nacional de Educacédo, aprovado pela Lei 10.172,
apresentando em seu caput a definicdo de aplicacdo pelo periodo de 10 anos, ou seja, de 2001
a 2010. Como cita Cury (2011), o texto do plano se compde de uma radiografia de cada nivel,
etapa e modalidade da educacdo nacional, e de suas respectivas diretrizes e metas, contudo,
apesar de aprovado pelo Congresso Nacional, o Presidente da Republica o vetou em seus
aspectos de financiamento, resultando em um plano sem a devida sustentagdo econémico-
financeira, gerando limitagdes de largo espectro quanto a obtencao de suas metas.
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Durante a Conferéncia Nacional da Educacédo Basica (Coneb), organizada em Brasilia,
em 2008, deliberou-se pela realizacdo da Conferéncia Nacional da Educacdo (Conae),
realizada em 2010 sob a organizacdo do Ministério da Educacéo, precedida por Conferéncias
Municipais e Estaduais ocorridas em2009.

Realizada a cada quatro anos, a Conae representa um espaco aberto e articulado entre
poder publico e sociedade, na busca da promoc¢éo do desenvolvimento da educacdo nacional.
Para que a Conferéncia Nacional acontega, se faz necesséria a realizacdo das Conferéncias
Municipais, Estaduais e Distritais.

Em entrevista a revista Educacdo & Sociedade (2010), que abordou o processo de
constituicdo e realizacdo da Conae-2010, o professor Francisco das Chagas Fernandes, na
ocasido secretario executivo adjunto do MEC e coordenador da Conferéncia, destacou que a
ideia da Conferéncia partiu da sociedade civil, uma reivindicacdo antiga do movimento social
para que houvesse instdncias de interlocu¢cdo, no caso Conferéncias Nacionais, se
desdobrando em Estaduais e Municipais. Emerge como um espaco democratico da sociedade,
com o apoio institucional do Poder Publico para que todos possam participar do
desenvolvimento da Educagdo Nacional.

O Brasil é um pais onde a pluralidade e diversidade se fazem muito presentes, como
citou Chagas durante a entrevista, e, de acordo com ele, isso também acontece nas entidades
representativas, o que exigiu uma discussdo com maior atengdo acerca da organizacdo da
Conferéncia, representando um grande desafio.

A Conae 2010 discutiu sobre o seguinte tema: “Construindo um Sistema Nacional
Articulado de Educacdo — Plano Nacional de Educacdo, suas Diretrizes e Estratégias de
Agdo”, ou seja, a Conferéncia serviu de base para o PNE em vigor.

O professor revela que uma das possibilidades encontradas pelos organizadores foi a
realizacdo de acordos, pois, caso colocassem todas as entidades representativas teriam uma
assembleia, entdo foi realizado um trabalho de convencimento para que fossem organizadas
entidades representativas e, em alguns casos, entidades representando um conjunto de
entidades.

Em relacdo ao resultado final, concluiu como positivo, especialmente no que se refere
ao novo PNE. Destaca que a Conferéncia ndo aprovou o Plano, mas aprovou diretrizes e em
alguns casos metas, em outros foi além, aprovando estratégias, mas ndo em todos, em que a
formulacdo das metas, por exemplo, ficou a cargo do Ministério da Educacdo e ndo da
Comissdo Organizadora da Conae-2010. Acredita que houve avangos, embora ainda exista
muito o que se fazer.

De acordo com Cury (2011) o PNE, na ocasido as vias de discussao, apds a aprovagao
da Emenda Constitucional (EC) 59/09, que alterou a redacéo original do Art. 214 da CF/1988,
estabelecendo a exigéncia de um PNE de duracdo decenal, objetivando a articulagdo com o
Sistema Nacional de Educacdo em regime de colaboracdo entre as diferentes esferas
federativas, teria 0 pressuposto de ndo permitir que este se tornasse mais uma carta de
intencdes ou conjunto disperso de prescri¢cBes inviaveis e, como lei propria, reiterasse sua
duracgéo decenal.

Transcorrido o tempo e com a proximidade do fim do PNE vigente, em novembro de
2010, ap6s algumas movimentagdes, dentre elas a realizacdo da Conferéncia Nacional de
Educacao (Conae), o Ministro de Estado da Educacao encaminhou a Presidéncia da Republica
0 Projeto de Lei do PNE 2011-2020.

Para Santos (2018), a Conae-2010 foi um acontecimento impar na histéria das
politicas publicas do setor educacional no Brasil e contou com intensa participacdo da
sociedade, agentes publicos, entidades de classe, estudantes, profissionais da educacéo,
pais/mées ou responsaveis de estudantes interessados na melhoria da qualidade da educacéo
brasileira.
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Em 2014, foi realizada uma nova Conferéncia, que teve o seguinte tema central:
“Plano Nacional de Educacdo na Articulagdo do Sistema Nacional de Educacdo —
Participacdo Popular, Cooperagdo Federativa e Regime de Colaboragdo”. A Conferéncia
reuniu mais de trés mil pessoas e discutiu a implementacdo do PNE, sendo precedida em 2013
por Conferéncias Municipais e Estaduais.

Como destaque, de acordo com o coordenador, Francisco das Chagas Fernandes, o
Plano Nacional de Educacéo estabeleceu que o Sistema Nacional de Educacao (SNE) deve ser
organizado por meio de regulamentagéo.

Na opinido de Sabino (2019, p. 27), o papel exercido pela Conae esteve distante de se
constituir democratico, uma vez que apenas alguns discursos foram tidos como legitimos e
algumas vozes reconhecidas durante o processo de debate na Conferéncia. Isso porque,
conclui a autora, houve muitas fragilidades no decorrer das etapas preparatorias: “Uma € que
muitos dos individuos e entidades possivelmente interessadas ou capacitadas ndo foram
informadas ou convidadas a participar”, apresentando o0 seguinte guestionamento: o que a
Comissdo Organizadora da Conae compreende por participacdo coletiva? O que coloca em
xeque o texto apontado pelo documento final da Conae (2014): “a realizacdo da Conferéncia
constitui-se em espaco de deliberagdo e participagcdo coletiva, envolvendo diferentes
segmentos, setores e profissionais interessados na construcdo de politicas de Estado”
(BRASIL, 2014).

Até a aprovacéo do projeto do PNE ocorreram alguns entraves nas Casas Legislativas,
e 0 documento sofreu diversas alteragdes. Enquanto o PNE aguardava aprovacdo, que levou
quatro anos para ocorrer, as mobilizagdes nacionais seguiam acontecendo. Em 25 de junho de
2014 foi sancionada, pela entdo Presidenta da Republica, Dilma Rousseff, a Lei 13.005/2014,
que aprovou o atual Plano Nacional de Educacao.

Uma vez aprovado o novo PNE para o decénio 2014-2024, esse determinou a
elaboracdo, reelaboracédo ou revisdo do PME por parte dos municipios no periodo de um ano
adequando seus textosas novas exigéncias.

Decorrido mais de 50% (cinquenta por cento) do tempo de vigéncia da Lei,
considerando o atual contexto sociopolitico do pais, ha de se refletir sobre a viabilidade do
seu cumprimento e alcance das metas previstas, face aos desafios e possibilidades trazidos
pelo PNE aos Estados e Municipios.

A 3% Conae, realizada em 2018, apresentou o seguinte tema: “A Consolidacdo do
Sistema Nacional de Educacdo — SNE e o Plano Nacional de Educagdo — PNE:
monitoramento, avaliacdo e proposicdo de politicas para a garantia do direito a educacdo
de qualidade social, publica, gratuita e laica”, ou seja, teve como proposta de discussdo
avaliar o PNE e tirar o SNE do papel.

A Conae tem inicio nos municipios, passa pelas discussdes regionais (micro e
macro), estaduais,e, por fim, em Brasilia. Trata-se de um evento que mobiliza o pais inteiro.

A discussao sobre a criacdo do Sistema, como vimos, é historica, remonta a década de
1930, mas a sua inscricdo legal e definicdo de sua institucionalizacdo é recente, antes pela
Emenda Constitucional 59/2009 e, mais atualmente, por meio do PNE em vigor, Lei
13.005/2014.

Apesar do PNE trazer em seu texto, no Artigo 13, a redacdo que determina que o
poder publico devera, no prazo de dois anos, instituir em lei especifica o Sistema Nacional de
Educagdo, essa demanda caminha de forma morosa nas Casas Legislativas, o que tem
propiciado debates sobre a matéria.

Nesse contexto, o Forum Nacional de Educacdo (FNE), como resultante das
deliberacdes ocorridas durante a Conae-2018, aprovou uma proposta de SNE. Essa proposta
objetivagarantir, a instituicdo do Sistema como responsavel pela articulagdo que em regime de
colaboracéo efetive as diretrizes, metas e estratégias do Plano Nacional de Educacéo.
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Para compreendermos a relevancia dessa prerrogativa constante no PNE, ou seja, a
institucionalizacdo do SNE, destacamos como esta organizado atualmente o sistema
educacional brasileiro.

O Brasil hoje possui 5.570 municipios, 26 estados, o Distrito Federal e a Unido, que
formam os nossos entes federados. Cada um deles tem autonomia para coordenar o seu
sistema de ensino. Em ambito municipal, estdo inseridas diferentes instituicdes de ensino,
como determina o Artigo 18 da Ldben, ndo somente as publicas, regidas por um conjunto de
leis.

Atualmente ndo ha algo estabelecido sobre como esses diferentes niveis de governo
devam interagir, nem mesmo diretrizes mais macro nesse sentido. A institucionalizagdo do
SNE, com previsdona CF/1988 a partir da EC 59/2009 e no PNE, Lei 13.005/2014, pode ser
uma resposta, trazendo a proposta de orientar essa relacdo entre os entes, 0 que exige uma
série de articulaces.

A cooperacéo federativa pressupfe a acéo articulada, planejada e transparente entre 0s
entes. No campo educacional destinam-se ao planejamento, financiamento, execugéo,
monitoramento, fiscalizacéo e avaliacdo do esforco que visa a garantia do direito a educacéo
com qualidade e viabilizagdo de politicaseducacionais concebidas e implementadas de forma
articulada.

O SNE néo se apresenta como um sistema unico, mas como o sistema dos sistemas.
Explicitara asresponsabilidades de cada ente federativo, tanto no ambito financeiro como na
formulacdo, execugdo e monitoramento das politicas publicas, isso fara com que, quando
estiver em vigor, o Sistema Nacional de Educacdo dé mais coesdo e unidade as politicas
educacionais.

E possivel concluirmos que o SNE terd na educacio o papel de lancar diretrizes da
area, coordenar agOes e gerenciar as responsabilidades de cada parte. Sua consolidacéo tende
a contribuir para o fortalecimento da democracia e para a diminuicdo das desigualdades
sociais. Tornar-se uma realidade contara com a articulagdo de cidaddos que se esforcam por
uma educacéo publica, laica e de qualidade.

A quarta edicdo da Conae estd prevista para acontecer em novembro de 2022
trazendo o tema “Inclusdo, equidade e qualidade: compromisso com o futuro da educacgéo
brasileira”. As pautas debatidas perpassardao pelo Novo Plano Nacional de Educacdo 2024-
2034; Sistema Nacional de Educacdo; Base Nacional Comum Curricular, Equidade e
Qualidade na Educacéo, dentre outros?®.

Por oportuno cabe ressaltar que estamos com o segundo PNE publicado em forma de
lei em vigor e a Conae 2010 teve um papel relevante nessa construcdo. Todas as conquistas e
politicas emancipatorias dos ultimos anos sé foram possiveis em razédo das lutas dos grupos e
movimentos sociais que na atualidade vivem sob ameaca de perderem o0s avangos da
consciéncia dos direitos.

O Brasil caminhou com avancos e limites rumo a democracia e ao Estado do bem-
estar social, porém, no atual contexto historico e politico, abordaremos esse assunto adiante,
vivenciamos a retomada de grupos que se contrapdem aos avangos da democracia, do
reconhecimento e respeito a diversidade, dos direitos humanos, da justica social e da
inclusdo. Por isso, 0 processo de construgdo da participagdo social, com seus avangos e
limites, por meio dos Conselhos, Conferéncias Nacionais, Estaduais, Municipais e Distritais,
dentre outros, deve ser reafirmado.

Nesse contexto, cabe destacar que, apos o afastamento da presidenta Dilma Rousseff,
as Conaes articuladas pelo MEC comegaram a ser esvaziadas, especialmente em virtude do

16 Fonte: Undime. Disponivel em: https://undime.org.br/noticia/21-09-2021-18-24-conae-2022-prorrogado-o-
prazo-para-realizacao-das-conferencias-municipais-de-educacao. Acesso: 08 out. 2021.
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surgimento das Conferéncias Nacionais Populares de Educacéo organizadas para discussao da
sociedade civil.

Belo Horizonte, capital de Minas Gerais, ficou conhecida como a capital nacional em
defesa da educacéo publica, gratuita, laica, democratica, inclusiva e de qualidade socialmente
referenciada e também a regulamentacao do setor privado de ensino. Isso porque, em maio de
2018, a capital sediou a primeira Conferéncia Nacional Popular de Educacao (Conape).

Apos a publicacdo do Decreto Executivo no Diario Oficial da Unido, em 26 de abril de
2017, e da Portaria n. 577, de 27 de abril de 2017, que, respectivamente, desconstruiram o
calendario da Conae-2018 e desconfigurou o Férum Nacional de Educacdo (FNE),
estabelecido pela Lei 13.005/2014, o PNE, retirando entidades historicas, como a Associacao
Nacional de Pds-Graduacdo e Pesquisa (ANPEd) e outros representantes da sociedade civil,
diminuindo a participagdo desse segmento no Forum, entidades preocupadas com a defesa e
promocao do direito a educacdo pUblica decidiram se retirar coletivamente do FNE'’.

Com isso, foi criado o Forum Nacional Popular de Educacdo, organizado por
entidades civis como um espacgo de resisténcia e mobilizagdo social em defesa da educacao
publica. A Conape se configurou como uma convocacgdo a retomada da democracia no pais e
das vozes da sociedade civil organizada por meio dos movimentos sociais e de entidades
educacionais, sendo um instrumento importante para mobilizar a sociedade nos estados e
municipios.

A Conape ¢ fruto de luta e resisténcia da sociedade civil em prol da educacdo publica,
que desde entdo vem sofrendo ataques sistematicos. A EC 95/2016 com congelamento de
investimentos publicos por duas décadas e consequente inviabilizacdo do cumprimento das
diretrizes e metas do PNE é apenas uma das decisdes que prejudicam o avango da educacao.

A Conape 2022 tem sua realizacdo prevista para ocorrer entre os dias 10 e 12 de junho
de 2022, em Natal, no Rio Grande do Norte, sob 0 seguinte tema: “Reconstruir o pais: a
retomada do Estado democratico de direito e a defesa da educagdo publica e popular, com
gestdo publica, gratuita, democratica, laica, inclusiva e de qualidade social para todos/as”.
Inspirada no legado do patrono da educacdo brasileira, terd o seguinte lema: “Educagao
publica e popular se constréi com Democracia e Participagdo Social: nenhum direito a menos
e em defesa do legado de Paulo Freire”.

A Conferéncia vem sendo organizada pelas entidades que representam a sociedade
civil e, em alguma medida, tende a provocar o esvaziamento da Conferéncia Nacional de
Educacéo proposta pelo MEC.

No que se refere a trajetoria dos Planos Estaduais de Educacdo do Estado do Rio de
Janeiro vem se configurando como longa, a exemplo do que ocorreu com os Planos Nacionais
de Educacdo no que tange ao processo de discussdo, elaboracao e aprovacao.

Como citamos anteriormente, em 1962 surgiu um documento ndo como um projeto de
lei, mas como um conjunto de regras que visava algumas aplicacBes financeiras: “[...]
era basicamente um conjunto de metas quantitativas e qualitativas a serem alcangadas num
prazo de oito anos” (BRASIL, 2000, p. 6).

A promulgagéo do primeiro Plano Nacional de Educagdo em 2001, para o periodo de
10 anos, trouxe de forma explicita a determinacdo de que os Estados, o Distrito Federal e 0s
Municipios deveriam, com base no PNE, elaborar seus Planos decenais (BRASIL, 2001).
Porém, o fato dessa Lei ndo estabelecer prazos para o cumprimento da determinacdo no
periodo da vigéncia do PNE, apenas onze estados brasileiros aprovaram seus Planos, dentre
eles o Rio de Janeiro (SOUZA; MENEZES, 2016).

Apesar da iniciativa da Secretaria de Estado de Educacdo (Seeduc) em direcdo as
discussbes acerca do Plano Estadual de Educacdo (PEE) ainda em 2001, somente em

17 Fonte: FNPE. Disponivel em: https://fnpe.com.br/conape2018/. Acesso em: 14 mar. 2022.
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setembro de 2009 a minuta foi enviada para a Assembleia Legislativa do Estado do Rio de
Janeiro (Alerj) e o primeiro Plano Estadual de Educacdo do Estado do Rio de Janeiro (PEERJ)
foi aprovado em dezembro do mesmo ano, por meio da Lei Estadual 5.597/2009, ou seja, oito
anos apos, o que é apontado por Valle, Menezes e Vasconcellos (2010, p. 40) como um
“descaso e descontinuidade com a pasta da Educacdo”, possivelmente associado a frequente
substituicdo dos nomes daqueles que estavam a frente da Secretaria Estadual de Educacéo.

Com a proximidade do fim de vigéncia do PNE 2001-2010, novas discuss@es foram
desencadeadas, mas somente em 2014 foi aprovado o novo PNE para o decénio 2014-2024,
determinando que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios procedessem com a
elaboracdo ou adequacéo dos seus Planos ao novo PNE no periodo de um ano.

Naquele momento, o PEERJ encontrava-se em curso. Cabe ressaltar que, apesar do
notdrio atraso no processo de elaboracdo do Plano, ja no final da vigéncia do PNE 2001-2010,
o documento encontrava-se chancelado pela prépria Lei Federal 10.172/01 (PNE 2001-2010),
uma vez que o nacional determinava a elaboragdo, mas néo o prazo para cumprimento.

Como posto, o Rio de Janeiro possuia um Plano em curso que esperava vigorar
até o ano de 2018. Apesar de constar no corpo da Lei a previsdo de avaliacdo bienal do
Plano, até entdo, cinco anos ap6s sua promulgacdo, o Estado ndo havia organizado um
Congresso Estadual de Educacéo, que deveria preceder o processo de avaliacdo, o que so
ocorreu em setembro de 2019. Uma vez feita a adequagdo, o Documento Referéncia do Plano
Estadual de Educacdo do Rio de Janeiro foi encaminhado a Casa Civil para entdo seguir para
a Alerj.

Em maio de 2021, o Ministério Publico do Rio de Janeiro obteve decisdo favoravel em
Acdo Civil Pablica, que obrigou o Estado a atualizar o Plano Estadual de Educacao
adequando-o as metas, diretrizes e estratégias previstas no Plano Nacional de Educacgdo?®. O
acordao da Desembargadora Relatora da 172 Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado
do Rio de Janeiro (TJRJ), Dra. Flavia Romano de Rezende, determinou que o governo, no
prazo maximo de 180 dias, elaborasse o projeto de lei nesse sentido com base nas
recomendacdes do Congresso Estadual de Educacdo (Coed) e enviasse ao Legislativo até o
prazo final de 360 dias.

Um dos trechos do acordao considera que € sabido que tanto a elaboracdo quanto a
adequacgdo do novo Plano sdo um procedimento complexo, porém ndo se trata de demanda
nova para o Estado, visto que ja possui um PEE — Lei Estadual 5.597/2009, ndo aceitando
como justificativa o argumento acerca da dificuldade em contratar empresa para realizar
Congresso Estadual, tampouco a gravidade da crise econémica que assola o Estado.

A necessidade de impetracdo de uma Acdo Civel Publica para o cumprimento da
determinacdo nacional revela a falta de prioridade dispensada ao Plano de Educacdo pelo
Estado. O PNE € o principal instrumento da politica pablica educacional e os planos
plurianuais devem toma-lo como referéncia. Nesse sentido, os planos estaduais devem estar
em sintonia com o PNE, havendo necessidade de um planejamento cuidadoso e bem
elaborado para que os governantes cumpram o dever de assegurar o direito constitucional
a uma educacéo escolar de qualidade nos diferentes niveis e modalidades de ensino. Até entéo
0 que se sabe é que a minuta do Plano Estadual de Educacdo com as propostas emanadas do
I11 Congresso Estadual de Educacéo (Coed) permanece no gabinete civil.

O que se percebe numa escala vertical € um descompasso de tempo no que se refere a
prazos para elaboracdo e promulgacdo dos Planos, iniciando pelo nacional. O fato do primeiro
PNE ndo estipular um prazo para que os demais entes federativos construissem 0s seus,
culminou em muitos Estados e Municipios deixando a atencdo a essa demanda para Gltima
hora, ou seja, somente quando o nacional se encontrava praticamente findando sua vigéncia.

18 Disponivel em: http://www.mprj.mp.br/home/-/detalhe-noticia/visualizar/104903. Acesso em: 05 jan. 2022,
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Como consequéncia, um novo PNE composto por novas metas e estratégias foi
promulgado com Planos Municipais recentes em andamento. Com a determinacdo de
adequacdo por partes dos entes federados, agora no prazo de um ano, Estados e Municipios
precisaram adequar aquilo que praticamente havia acabado de ser construido.

Uma outra observagdo ligada ao tempo esta no fato de que o novo PNE possui
vigéncia até 2024, prazo esperado para o alcance das metas propostas. Porem, uma vez que 0s
Estados e Municipios, respaldados pela Lei 13.005/2014 (PNE), tiveram o periodo de um ano
para se ajustarem as novas diretrizes e muitos esgotaram esse tempo, 0s Planos em curso
vigorardo até 2025, visto serem decenais, como determina o PNE, “ganhando mais um ano no
cumprimento das metas, adotando 0 mesmo movimento do PNE”, como afirmam Santos e
Barros (2017). Considerando a perspectiva da colaboracao federativa para o cumprimento das
metas nacionais, isso poderd ser um fator relevante, somado a outros, na definicdo do
cumprimento ou ndo das metas previstas no PNE dentro do prazo esperado.

Pelos motivos trazidos, concluimos que o Plano Estadual do Estado do Rio de Janeiro
ndo trouxe grande contribuicdo na elaboragdo dos Planos Municipais, em virtude da
morosidade em sua conclusdo. Os municipios, em geral, tomaram como base direta 0 PNE,
sem referéncia do PEE.

2.3 Plano Municipal de Educacdo como Politica Publica e o Plano Municipal de
Educacéo de Nova Iguagu

Como vimos anteriormente, ha muitas defini¢cbes para o conceito de politica publica
na literatura. Como ponto de partida, € importante considerarmos que a politica pablica &,
sobretudo, meritoria. Ela busca apresentar solucdes para direitos anteriormente instituidos.
Trata-se de uma medida de acdo governamental explicitada por meio de uma lei, de um
programa, criada para atender uma demanda coletiva.

Essa demanda coletiva pode ser um direito proveniente da CF/1988, pode buscar
mitigar um problema social, econdmico, ambiental, como, por exemplo, a diminuicdo da
poluicdo, o acolhimento & populacdo em situacdo de rua, e outras questdes que exigem uma
acao decisiva do Estado.

E nesse universo que esta inserido o Plano Municipal de Educacdo, uma politica
publica que tem como objetivo juridico atender a Lei 13.005/2014, o Plano Nacional de
Educacdo, que determina que os municipios brasileiros devem elaborar, reelaborar e/ou
adequar seus planos no prazo de um ano a contar da publicacdo do PNE, observando marcos
legais.

Em sentido mais central, o PME, uma politica publica social do campo educacional, é
um conjunto de reflexdes, de proposic¢des e de agdes, organizado especialmente por metas e
estratégias que respondem a demandas reais da educa¢do no municipio.

Na tentativa de aproximar o PME do conceito empregado neste trabalho, ou seja, de
que a politica publica expressa uma relacdo de poder que se desdobra em uma complexa
combinacdo de decisGes discricionarias de diversos agentes, seguimos apresentando algumas
caracteristicas inerentes a essa politica.

Embora o municipio tenha que investir prioritariamente na Educacdo Infantil e no
Ensino Fundamental, o Plano Municipal de Educacdo abrange todas as etapas e modalidades
das redes Municipal, Estadual, Federal e Privada, tais como, Educagdo Infantil, Ensino
Fundamental, Educagdo Especial, Educacdo de Jovens e Adultos, Ensino Médio, Ensino
Superior, Educacdo do Campo, Educagio Quilombola, Educacdo Indigena. E um caminho
para a construcdo de politicas publicas municipais de Educacéo.
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Nao se trata de um plano de governo limitado a um mandato de prefeito, mas de um
Plano de Estado, com 10 anos de duracdo, instituido por meio de lei municipal, articulado a
uma legislacdo estadual, o Plano Estadual de Educagéo (PEE) e, nacional, o Plano Nacional
de Educacdo (PNE). Nesse contexto, apesar da articulagdo desejavel entre PME e PEE, cabe
ressaltar que o PNE prevé que tais entes federados facam seus Planos, porém, a elaboragdo
municipal ndo depende da estadual.

A iniciativa do processo de construgdo do Plano cabe ao gestor municipal de
Educacdo; nesse sentido, consideremos aqui o Sr. Secretario Municipal de Educacédo, mas este
ndo deve elabora-lo sozinho. Cabe ao gestor, instituir o Forum Municipal de Educacéo (FME)
e garantir a participacdo dos professores, dos estudantes, da comunidade escolar e de outros
segmentos da sociedade que compdem a educagdo no municipio.

O Forum deve possuir carater permanente, com a finalidade de acompanhar a politica
educacional no territério municipal por meio do monitoramento e da avaliacdo do Plano
Municipal e da coordenacdo de Conferéncias Municipais de Educagdo, zelando pela
implementacdo de suas deliberacbes e promovendo as articulagdes necessérias entre 0s
correspondentes Foruns de Educacdo, do Estado e da Unido. Os representantes titulares e seus
respectivos suplentes devem ser nomeados por ato do prefeito.

Para que haja uma representatividade dos diversos segmentos que compdem a
educacdo, é desejavel que na composicdo do Forum haja representante da Secretaria
Municipal de Educacdo, Secretaria Municipal de Fazenda, Comissdo de Educacdo da Camara
de Vereadores, Conselho Municipal de Educagdo, de Instituicbes Federais de Ensino
Superior, de Instituicdes Privadas de Ensino, de entidades sindicais de profissionais da
educacéo, dentre outros.

Essa iniciativa e respeito ao principio da participacdo democratica € relevante para
favorecer o engajamento de todos. Tal mobilizacdo deve passar pela realizacdo de
Conferéncias Municipais, organizadas pelo FME, em que sejam propostos debates sobre o
PME.

Nessa perspectiva, faz-se necessario realizar um bom diagnostico da educacdo e,
assim, tracar a realidade educacional do territorio municipal, esse é o ponto de partida. As
metas e estratégias devem ser elaboradas com observancia do PNE, porém, é importante
respeitar a capacidade orgcamentéaria do municipio, bem como buscar as oportunidades que o
governo estadual oferece.

As metas e estratégias do PME estdo relacionadas com as ferramentas de planejamento
previstas no Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e na Lei
Orcamentéaria Anual (LOA), sdo as trés siglas que definem o orgamento do governo. Embora
0 ensino superior ndo seja de competéncia do municipio, o PME precisa prever como garantir
0 acesso dos estudantes as universidades.

Uma vez aprovado o texto pelo Férum Municipal de Educacdo (FME), ele deve ser
encaminhado a Camara Municipal precedido por uma mensagem do prefeito pontuando a
importancia e os principais conteddos do PME.

Durante a tramitacdo na Cémara é muito importante que o FME se mantenha
mobilizado. Ap0s a aprovacgdo, 0 Forum ganha uma nova misséo, a de manter viva a atencao e
0 engajamento da populacgdo e da comunidade educacional.

Cabe ao Férum a organizacdo de metodologias de monitoramento das acdes e
estratégias e de avaliacdo da implementagdo das metas. Ele deve constituir uma equipe
técnica de acompanhamento e avaliacdo, implantar um banco de dados tanto para a renovacédo
dos diagnosticos, quanto para 0 acompanhamento das estratégias e acoes.

Em observancia ao PNE, a cada dois anos o FME devera realizar uma Conferéncia
Municipal para acompanhar os resultados das a¢des implementadas, verificando se as metas
foram ou serdo alcancadas.
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O Plano Municipal de Educacdo é uma grande conquista da sociedade. Coloca-lo em
prética significa avancar no acesso a vagas, melhorar a qualidade da educacdo, valorizar seus
profissionais. Trata-se de um importante instrumento de enfrentamento as desigualdades que
comprometem a educacéo no Brasil.

Como vimos, ndo se trata de uma tarefa simples, mas absolutamente necessaria e
relevante para a educacao brasileira.

Antes de abordarmos o Plano Municipal de Educacéo da cidade de Nova Iguagu em si
falaremos um pouco sobre o Sistema Educacional da cidade, campo da pesquisa.

O Sistema Municipal de Ensino de Nova Iguacu foi criado através da Lei 3.881, de 05
de novembro de 2008, no primeiro mandato do ex-prefeito Lindbergh Farias (2005-2008).
Porém, anteriormente as escolas ja eram geridas pela Secretaria Municipal de Educacdo. No
mesmo ano foi criado o Plano Municipal de Educacgdo, decénio 2008-2018, por meio da Lei
3.960, de 19 de dezembro de 2008.

Na ocasido a cidade ja contava com um Conselho Municipal de Educacdo, que fora
criado conforme Lei 2.853, de 23 de outubro de 1997, que futuramente sofreu alteragdes pela
Lei 4.828, de 28 de fevereiro de 2019.

Durante o primeiro mandato do ex-prefeito Nelson Bornier (1997-2000), foi instituido
oForum Popular Permanente de Defesa da Educacdo de Nova lguagu, com representantes de
diferentes setores da sociedade civil.

Sabe-se que o Forum esteve, durante algum tempo, com suas atividades inativas,
sendo oficialmente reativado em junho de 2011, tendo como novo coordenador o Sr. Alcy
Mayhoni®®. No referido espaco eletronico a ultima publicacdo referente ao Férum data de
2015, ano da adequacéo do PME.

Recentemente, foi publicado, em 25 de agosto de 2021, o Decreto Municipal n.
12.444, que “Dispde sobre a substitui¢cdo e publica estrutura consolidada dos representantes
do Conselho Municipal de Educacdo de Nova Iguagu — CME/NI”. No referido Decreto ha
representantes tanto do ambito governamental quanto ndo governamental, neste ha um
conjunto de indicaces de representantes da sociedade civil realizadas pelo Férum Popular
Permanente de Defesa da Educacdo de Nova lguacu, o que nos leva a crer que este permanece
em atividade.

O primeiro Plano, criado em 2008, é composto por um conjunto de intencbes
denominadas de objetivos e metas setoriais. Apresenta-se como uma sintese e possibilidade
de viabilizacdo do projeto politico do Sistema Municipal de Educacéo.

Encontrados especialmente nos estudos relacionados ao campo da Administracdo de
Empresas, muitos sdo 0s conceitos atribuidos a objetivos, metas e estratégias. Em dialogo
com a intencdo deste estudo, entendendo objetivo como um fim a atingir (HOLANDA, 2009),
é possivel afirmar que caminhos deverdo ser percorridos para que o alcance desse fim seja
possivel. Para isso, é necessario pensar a¢des que conduzam até ele.

De acordo com Bethem (1981, p. 13), o termo estratégia, com o decorrer dos anos
usado genericamente, no passado foi termo militar onde teve sua origem. Ao longo da
historia, sofreu varias mudancas de significado na tentativa de se chegar a uma definicéo
Unica, tem a simpatia do autor as defini¢cbes que simplificam o conceito por acreditar que
terdo sempre significados diferentes para quem os leem, porém, é na simplificacdo que, as
vezes, se torna possivel encontrar o territério comum.

Considerando um estudo realizado por Mainardes et al. (2014) junto a estudantes dos
cursos de gestdo em universidades portuguesas, estes perceberam as distintas percepcoes
apresentadas pelos alunos sobre o conceito de estratégia, concluindo que “estratégia envolve

19 Informagéo retirada do blog, disponivel em: http://uniaodanon.blogspot.com/2011/06/forum-popular-
permanente-de-defesa-da.html. Acesso em: 11 out. 2021.
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toda a empresa” e “estratégia ¢ o desenvolvimento de planos, politicas e praticas para atingir
os objetivos da empresa”.

Assim sendo, na perspectiva de que estratégia € um conjunto de agdes e iniciativas
pensadas para que se possa alcancar objetivos, ndo o “como fazer” e sim “o que fazer”
(PONCIO, 2016), é possivel considerar que o Plano Municipal de Educacio de Nova Iguagu
2008-2018, ao apresentar um conjunto de Objetivos e Metas, optando por ndo utilizar a
nomenclatura estratégia, possa ter considerado similaridade entre os dois conceitos, a saber,
metas e estratégias.

A descricdo da apresentacdo do Plano informa que o processo foi organizado e
conduzido segundo 0s pressupostos da gestdo democrética, fruto de muitos momentos de
reflexdo e de proposicdes com a presenca de variados segmentos, porém ndo menciona como
se deram esses encontros, tampouco nomeia 0s segmentos participantes do processo.

Nomeados como setores, sdo contempladas no Plano as seguintes etapas e
modalidades de ensino e outros: Educacgéo Infantil, Ensino Fundamental, Educacéo de Jovens
e Adultos, Educacdo Especial, Educacdo do Campo, Educacdo Comunitaria, Profissionais de
Educagéo e Gestdo e FinanciamentoEducacional. Para cada setor ha um conjunto de objetivos
e metas. Ao final, o Plano trata do acompanhamento e avaliagao.

Para Jannuzzi (2016, p. 41), a avaliagdo de programa produz evidéncias sobre
demandas sociais, caracteristicas de publicos-alvo, implementacdo de atividades e seus
resultados e impactos. Nesse sentido, a avalicdo deve ser vista como um mecanismo de
melhoria no processo de tomada de decisdo, a fim de garantir melhores informacgodes, sobre as
quais as decisdes possam ser fundamentadas e para que haja melhor prestacéo de contas sobre
as politicas publicas.

Compreendendo o monitoramento como 0 acompanhamento continuo, pode-se
acrescentar a conceituacao do autor o aprendizado e os sinais emitidos durante o processo de
monitoramento e avaliacdo de uma politica publica, que pode fazer com que o trabalho va
além de uma “prestacdo de contas”.

Para Jannuzzi (2016, p. 106),

[...] monitoramento é uma das estratégias adotadas para avaliagdo continua de
politicas e programas. Na realidade, monitoramento e avaliagdo Sdo processos
analiticos organicamente articulados, que se complementam no tempo com o
propésito de subsidiar o gestor publico com informacfes mais sintéticas e
tempestivas sobre a operacdo do programa.

Ainda de acordo com o autor, os indicadores de monitoramento funcionam como
“termOmetros”, podendo apontar sinais de “normalidade” ou “febre” em pontos criticos do
desenho operacional. Deve orientar técnicos e gestores a tomarem as decisfes cabiveis de
correcdo ou mesmo a desenvolverem ou contratarem pesquisas de avaliagdo, 0 que na
metafora adotada pode significar 0s “exames clinicos” para investigacdo das causas e
persisténcia da “febre”, ou seja, do problema identificado.

Nesse sentido, podemos reconhecer a relevancia das acGes de monitoramento e
avaliacdo da politica publica, entendendo que seu objetivo, muito mais do que a prestacao de
contas, esta relacionado com o aprimoramento das acdes e cuidado para que a politica seja o
mais eficaz possivel atendendo a demanda pela qual foi criada.

O PME de Nova Iguacu 2008-2018 contém no campo destinado ao acompanhamento
e avaliacdo a previsdo de constituicdo de um Férum Permanente do Plano Municipal de
Educacdo de Nova Iguagu por parte da Secretaria Municipal de Educacdo, com a atribuicdo
de acompanhar e avaliar a implementagdo das metas previstas no PME e o alcance dos
objetivos, promovendo estudos e debates sobre o tema.

H4, ainda, a previsdo da realizacdo de conferéncias bienais sob a conducgdo do Forum
para avaliacdo do processo de implementacdo, cabendo a Secretaria Municipal de Educacéo
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prover 0s meios para 0 bom andamento das atividades do Férum, realizacdo das conferéncias
e comunicacdo dos resultados a sociedade.

Apesar de explicita intencdo, ndo ha registro de que o Férum Municipal de Educacéo
de Nova lIguagu tenha sido criado. Essa constatagdo se confirmou por ocasido da entrevista
realizada com a Semed.

[...] Entdo, primeiro eu fui buscar as informacfes de 2015-17, que eu ndo havia
participado para ver se foi instituido & época o Férum Municipal de Educacéo,
porque eu j& sabia que no ano de 2019 no6s nédo instituimos, n6s ndo chegamos a
instituicdo do Forum. Mas, as informacfes que eu levantei com as pessoas que
participaram a época informaram que também nédo chegou a ser instituido o Forum
Municipal de Educacdo ndo, 2015 até 2019 (ENTREVISTA Semed,
Dezembro/2021).

Em 2014, com a promulgacdo da Lei 13.005, que instituiu 0 novo Plano Nacional de
Educacdo, Nova Iguacu, que ja possuia um PME, procedeu com as adequacdes e, de acordo
com a introducéo constante no documento, a articulacdo da referida adequacéo esteve a cargo
da Secretaria Municipal de Educacdo com a assessoria da, hoje extinta, Secretaria de
Avrticulacdo com os Sistemas de Ensino, Sase/MEC.

Toda movimentacdo descrita nos documentos legais demonstra que a Secretaria
Municipal de Educacdo de Nova Iguacu, por meio do trabalho realizado pela Equipe Técnica
de Adequacdo (ETA), buscou atender as orientacdes emanadas do MEC com o apoio da
assessoria proposta pela antiga Sase, dando origem a publicacdo da Lei Municipal 4.504, de
23 de junho de 2015, que aprovou a adequacgdo do PME ao novo Plano Nacional de Educacao
compreendendo o decénio de 2015-2025.

Sancionada a Lei Municipal 4.504, de 23 de junho de 2015, esta passou por dois
momentos de avaliagdo, em cumprimento ao disposto no Plano que determina o
monitoramento continuo e a avaliacdo bienal.

As publicacbes observadas em Diario Oficial apontam para a realizacdo de
miniconferéncias, mais precisamente no ano de 2017, realizadas com o intuito de avaliar o
Plano, organizadas pela Secretaria Municipal de Educacéo

Observa-se a participacdo de segmentos variados, como representantes da Secretaria
Municipal de Educacgédo, do Sindicato Estadual de Profissionais da Educagéo, do Conselho
Municipal de Educacéo, dentre outros, com a articulacdo realizada pela Semed.

Com base nos documentos disponiveis, constatamos que toda a articulagdo
demonstra que aSecretaria Municipal de Educacdo de Nova Iguacu, por meio do trabalho
realizado agora pela EquipeTécnica de Monitoramento e Avaliagdo, mais uma vez buscou
atender as orientagdes emanadas do MECcom o apoio da Sase, buscando seguir 0 passo a
passo descrito nos cadernos de orientagdes. O texto final dessa primeira avaliagdo ocorrida
em 2017 foi aprovado pela Cémara dos Vereadores e publicado em 13 de setembro de
2018, pela Lei Municipal 4.792, de 12 de setembro de 2018, atual reviséo em vigor.

A segunda avaliacdo, prevista para o ano de 2019, apesar de iniciada, ndo teve seus
trabalhos concluidos naquele ano. No ano seguinte, sobretudo em virtude do advento da
pandemia da Covid-19, a rotina da humanidade sofreu drasticas mudancas e muitas acoes
previstas foram adaptadas e/ou adiadas nos mais variados campos.

N&o se vislumbra em 2020 publicacdes em Diario Oficial que fagam mencdo a
realizacdo do trabalho de avalicdo do PME de Nova Iguacu referente ao segundo biénio, ainda
que na modalidade remota, recurso utilizado por algumas instituicbes no intuito de dar
continuidade aos trabalhos, o que, no caso da avaliagdo do Plano, ndo podemos deixar de
considerar que seria um grande desafio.

No ano de 2019, observa-se, por meio de dossié elaborado pela Secretaria Municipal
de Educacdo uma preocupacdo no sentido de articular as agdes propostas pela instituicéo,
considerando as premissas constantes no PME, isso no campo pedagdgico. Esse processo de
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atencdo para a necessidade de dialogo entres as decisdes, as propostas do poder publico e a
busca pelo cumprimento do previsto no Plano Municipal de Educacdo é uma iniciativa
relevante rumo ao cumprimento das metas.

O dossié ao qual nos referimos foi elaborado pela Superintendéncia de Planejamento e
Desenvolvimento Escolar como um consolidado das principais a¢6es desenvolvidas durante
0 ano letivo de 2019. A Superintendéncia de Planejamento e Desenvolvimento Escolar
(SPDE) esté subordinada ao Gabinete da Sra. Secretaria Municipal de Educacdo, possui a
caracteristica de atuar pedagogicamente em parceria com as demais Superintendéncias e
Geréncias das equipes de trabalho na Secretaria Municipal de Educagdo, na busca pela
melhoria da qualidade educacional da Rede de Ensino?.

Na organizacao do dossié, constatamos, além de outros aspectos, que as geréncias, ou
seja, o0s setores especificos da Superintendéncia em questdo, apresentaram de forma resumida
informacdes sobre as principais a¢des desenvolvidas por cada uma durante o ano letivo de
2019, classificado como monitoramento das acdes.

No que se refere ao Plano Municipal de Educagdo, o documento apresenta registros
que podem nos apontar o tratamento que vem sendo dado a essa politica publica. N&o ha no
dossié uma geréncia Unica responsavel pelo PME, o que se observa é que para fazer mencao a
politica foram utilizadas duas estratégias: a primeira consiste na exposi¢ao de imagens que
apresentam de forma breve o que é o PME; a segunda contou com cada geréncia apresentando
acOes, efetivadas, ndo somente planejadas, ao menos no ano de elaboracdo do dossié, que
envolveram a referida politica publica. Tendocomo base a Ultima estratégia traremos para este
trabalho as ac6es mencionadas acrescentadas de algumas consideracodes.

A relagdo das agdes tem inicio sob o titulo “Descri¢cao documentada e principais agdes
dos setorese equipes de trabalho”. E a partir desse momento que as principais agoes
desenvolvidas por cada geréncia/setor sdo compartilhadas.

A primeira geréncia a citar o PME ¢ a Geréncia de Educacéo Infantil, de forma breve,
informando que o setor naquele ano esteve envolvido com o que classificou como “revisao do
Plano Municipal de Educagdo”.

Logo depois, aparece a Geréncia do Ensino Fundamental | e Il. Essa geréncia
apresenta, a partir de preenchimento de formulario proprio, as agdes propostas, onde, dentre
outros, hd& um campo especifico para que seja informada a que meta do PME esta vinculada a
acao desenvolvida.

Esse tipo de organizagdo nos parece a principio, relevante, pois em alguma medida
destaca a necessidade de observancia do PME por ocasido da elaboracdo das acdes a serem
propostas pelos setores. E justamente nos registros dessa geréncia que encontramos a seguinte
acdo: “Revisdo do Plano Municipal de Educacdo da Cidade de Nova Iguagu para o decénio
2015-2025”. Esse momento especifico se refere ao periodo de avaliagcdo bienal do PME.
Apresentaremos a imagem da ficha com o contetdo citado, e, em seguida, teceremos alguns
comentarios.

20 Fonte: Dossié — 2019 / Registros das Principais Agdes do Setor Pedagdgico — STD/Semed/PCNI.
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Figura 3. Monitoramento de AgOes — Dossié STD/Semed 2019

INFORMACOES GERAIS
Gerente: Geréncia/Setor. Ensino Fundamental - Anos Finais
Publico de atuagdo: Equipe técnica da SEMED.
Escolas atendidas: Todas as Unidades publicas e privadas e sociedade civil através das instancias
responsaveis pelo monitoramento e avaliacdo do PME.
DESENVOLVIMENTO/ EXECUCAO

Periodo Maio a dezembro

Revisdo do Plano Municipal de Educagao da Cidade de Nova Iguagu para o
Hyso Decénio 2015-2025
Descricao Monitoramento e Avaliacdo do PME 2015-2025

Realizar o monitoramento das metas e estratégias do Plano Municipal de Educacdo
Objetivo da Cidade de Nova lguacu para o Decénio 2015-2025. Atualizar os dados que

compoem a analise situacional da educacao no Municipio.
Participacao em formacgoes, realizacao de reuniées de estudo, monitoramento e

Estratégias apuracao de dados de maneira a atualizar o Plano Municipal de Educagao da
Cidade de Nova Iguacu.
Inicio e término 29/05 a 05/12/2019
Responsavel Equipe Técnica de Monitoramento e Avaliagdo do PME
I 2 Todas as Unidades publicas e privadas e sociedade civil através das instancias
Es s envolvidas responsaveis pelo monitoramento e avaliagao do PME.
Impacto direto Acompanhar sistematicamente o esforco de implementacdo das metas e

estratégias do PME.
Parceria (Sim/ Nao) | Sim/ SEEDUC /CEFET / UNIG/ Conselho Municipal de Educacao/ SEPE

Fonte: Dossié STD/Semed 2019.

Considerando a organizacdo apresentada, gostariamos de destacar alguns pontos,
iniciando pelo “publico de atuagdo”. Apesar de constar como Equipe Técnica da Semed, os
registros apontam que, além destes, participaram das reunifes o0s representantes de outros
segmentos, como Sindicato dos Professores e outros.

Em seguida, temos 0 campo “escolas atendidas”, onde sdo citadas que todas as
unidades, publicas e privadas, bem como a sociedade civil foram atendidas por meio das
instancias responsaveis pelo monitoramento e avaliagdo do PME. Aqui nos parece ter sido
mencionado o publico diretamente impactado pela acédo do trabalho realizado, entendendo ser
ainda maior, uma vez que o PME abrange outras esferas e niveis de educacdo, como as
federais e as proprias universidades.

O campo nomeado como “a¢ao” afirma se tratar de uma revisdo do PME. Para melhor
compreendermos esse campo, faremos uma associacdo a outro, que trata do objetivo. Nesse,
a informacdo € de que a agdo tem como objetivo realizar o monitoramento das metas e
estratégias atualizando dados que comp8em a analise situacional da educa¢do no municipio.
Compreendendo o monitoramento como uma acdo continua e revisao aqui como forma de
mensurar avangos e entraves, é possivel inferir que se trata do momento da avaliacdo bienal
do PME.

O PME é o principal norteador da educagdo nos municipios, pois acumula a
colaboragcdo de diversos segmentos da sociedade, percorrendo por diferentes governos. O
acompanhamento continuo e a avaliacdo periodica dos avancos das metas por meio das
estratégias propostas com atencdo para a necessidade de possiveis interferéncias, faz-se
extremamente necessario para o alcance do objetivo macro do PME, que é a melhoria da
educacdo municipal. Apesar de muitas vezes citada a expressao “monitoramento”, o controle
acima apresentado é a acdo que nos parece mais proxima de uma organizacdo ampla para
realizacdo do monitoramento, entendendo que muitas vezes a citacdo monitoramento refere-
se, na verdade, a avaliagdo periddica.

Como forma de fortalecer a compreensdo e a distingdo entre alguns termos muito
presentes neste trabalho, apresentamos alguns conceitos relevantes para esta pesquisa.
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De acordo com Silva (2010)?}, do ponto de vista metodolégico as praticas de
acompanhamento apostam em dindmicas de troca e constru¢do compartilhada, reconhecendo
que o curso de uma iniciativa € marcado por incertezas e necessidade de aprendizado. O
acompanhamento com escuta atenta permite a politica ir além do controle e das relages frias.

Esse € um conceito importante para esta pesquisa e nos remete ao periodo em que
ocorreu a primeira avaliagdo bienal, em 2017. Durante os encontros realizados para a
avaliacdo das metas e estratégias do PME e organizacdo das conferéncias para consulta
publica, estes eram precedidos da realizacdo de um acompanhamento em que o articulador da
meta apresentava os achados e todos da mesa compartilhavam seus conhecimentos sobre o
assunto, permitindo, assim, uma troca que enriquecia o saber de quem estava presente.

Quanto ao monitoramento, como citamos anteriormente, temos como conceito o
apresentado por Jannuzzi (2016, p. 106): “monitoramento € uma das estratégias adotadas para
avaliacdo continua de politicas e programas”.

O monitoramento se diferencia qualitativamente do acompanhamento, pois além de
documentar de maneira sistematica o processo de implantagdo do PME, identifica possiveis
desvios na execucdo das atividades propostas, permitindo imediata intervencao e fornecendo
as ferramentas para avaliagéo.

Sendo assim, a avaliacdo possibilita a implantacdo de agdes corretivas para ajustes ou
replanejamento das acGes e, no caso destas politicas, em todas as etapas com a participacéo
social.

Os conceitos acima evidenciam que as etapas de monitoramento e avaliacdo,
permeadas pelo acompanhamento, devem ser dotadas de proatividade, alimentadas por
informacdes do desempenho da politica publica e sistematizadas em suas rotinas de coleta,
devendo existir ainda um dialogo direto entre agentes responsaveis por esse processo e as
instdncias de tomada de decisdo na gestdo, sob risco de subutilizacdo do potencial do
processo.

E sabido que o processo de monitoramento e avaliagio possui a sua complexidade,
porém, como nos desperta Jannuzzi, hd uma necessidade de que ele seja bem construido, de
modo que critérios equivocados ndo levem seus avaliadores a avaliagcBes errdneas
comprometendo a politica. No capitulo 4, aprofundaremos as discussdes acerca do
monitoramento e avalia¢cdo do PME de Nova Iguacu, Meta 01 — Educagéo Infantil.

2.4 O Contexto Politico da Pesquisa
2.4.1 Do impeachment da ex-presidenta Dilma Rousseff ao atual governo — breve histérico

No intuito de melhor compreendermos os desafios que a politica pablica carrega,
faremos uma breve reflexdo acerca do contexto politico atual do pais, fator que ndo pode ser
desconsiderado nesta pesquisa, uma vez que investiga os impactos de uma politica publica
nacional em dmbito municipal, observando quais desafios e possibilidades sua implementacéo
representa para a realidade local.

Politicas publicas procuram proporcionar mais bem-estar, mais desenvolvimento,
maior coesdo e justica social, operando por meio de leis, regulamentacdes, enunciados de
diretrizes prioritarias da agenda de governo (JANNUZZI, 2016, p. 14).

21 Ricardo Silva é doutor em salde publica pela Universidade de Sdo Paulo (USP), psicanalista e consultor em
avaliagdo, estratégia e cultura organizacional.

Fonte: Blog Rogério Silva. Disponivel em: https://rogeriorsilva.medium.com/avalia%C3%A7%C3%A30-
monitoramento-e-acompanhamento-de-projetos-diferen%C3%A7as-e-desafios-55f7126b65f2. Acesso em: 14
mar. 2022.
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Sabemos que nem todas as necessidades sociais sdo satisfatoriamente contempladas
pelos salarios recebidos, como salde, educacao, assisténcia social, dentreoutras, necessitando
de agdes governamentais por demandarem solugdes coletivas. Essas agdes podem aparecer
por meio de diferentes instrumentos, como programas ou politicas publicas (SANTOS,
2018).

O monitoramento e a avaliacdo de politicas publicas € uma atividade muito ampla, que
envolve o contexto politico-social em que surge, bem como ao longo de sua implementacdo,
0s atores que dela participam e um conjunto de fatores diversos que tendem a impactar no
alcance de seu objetivo.

A politica publica investigada nesta dissertacdo corresponde a uma politica social,
que busca a incluséo de todas as criangas de quatro e cinco anos de idade ao sistema
educacional e o avanco da insercdo das criancas em idade de creche.

Ao longo do tempo, na busca pela igualdade, movimentos com vistas a garantia dos
direitos sociais permearam a sociedade sendo reconhecidos formalmente a partir da
Declaragédo Universal dos Direitos Humanos, em 1948, juntamente com os direitos civis e
politicos, devido a todos os individuos de uma nagéo.

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe a esperanga ndo so de reafirmacgdo da garantia
desses direitos, mas da sua concretude. A busca por essas garantias foi necesséria,
permanecendo até a atualidade, pois mais de trinta anos apds a promulgacdo da “Carta
Cidada” essa esperancga se mostra arranhada em decorréncia das tensdes geradas a partir dos
desmontes proporcionados pelas politicas neoliberais que negam tais direitos, apesar da
amplitude impar com a qual legisladores constituintes asseguraram a toda sociedade.

Com o fim da ditadura militar, em 1985, e a promulgacdo da CF/1988, o pais
esperangoso aguardava por governos que se voltassem para as necessidades dos menos
favorecidos. Apesar de discursos carismaticos, presidentes eleitos que estiveram no poder nao
atenderam as principais demandas das classes mais vulneraveis.

Por algumas eleigdes, Luiz Inacio Lula da Silva — o Lula —, do Partido dos
Trabalhadores (PT), tentou se eleger, mas somente em 2003 chegou a Presidéncia da
Republica. Teve inicio entdo uma nova fase de politicas empreendendo um desenvolvimento
historicamente reclamado por diversos setores sociais, contudo, sem um desvencilhamento
das préaticas econdémicas dos governos antecedentes.

Em 2006, Lula venceu para o segundo mandato, ocasido em que se ressalta
significativa melhoria nas condi¢cdes de distribuicdo de renda para as classes menos
favorecidas e a parada no processode privatizacdo de estatais iniciada em governos anteriores
(SANTOS, 2018, p. 32).

Ao longo deste governo ocorreram importantes avangos, como a consolidacdo de
espacos para debates e implementagdes de politicas publicas e programas, dos quais
destacamos o Programa Fome Zero, substituido pelo Bolsa Familia; conferéncias nacionais
em Vérias &reas; criacdo do Programa Universidade para Todos (Prouni); a aprovacdo do
Fundo de Desenvolvimento da Educacdo Basica (Fundeb); lancamento do Programa Minha
Casa, Minha vida, favorecendo o acesso de familias com baixa renda ao programa de
habitacdo, dentre outros.

Em 2010, o PT elegeu a sucessora de Lula, a primeira mulher Presidenta da Republica
no Brasil, Dilma Rousseff, que manteve as politicas criadas pelo antecessor, porém sem
conseguir segurar a mesma coesdo social. Em 2014, a candidata do PT foi reeleita em
segundo turno, numa disputa que levou essa eleicdo a ser considerada a mais acirrada no
Brasil ap6s a redemocratizacéo.

Apesar da vitoria, 2016 marcou o Brasil com mais um episddio de impeachment
presidencial, este como resultado de uma denlncia aceita pela Camara dos Deputados (CD)
no ano anterior, substanciada por dois argumentos: edicdo de decretos de créditos
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suplementares sem autorizagdo do Congresso Nacional e as chamadas “pedaladas fiscais”,
sendo a entdo presidenta acusada de ter cometido crime de responsabilidade fiscal, o que
culminou no processo de impeachment.

Naquele momento, o pais se encontrava dividido entre aqueles que defendiam o
impeachment e os que afirmavam ser um golpe de Estado. Quase seis anos depois ainda
vivenciamos reflexos da experiéncia daquele ano e enfrentamos o desafio de melhor
compreendermos o processo que culminou na destituicdo de Dilma Rousseff.

Com a presidenta destituida do cargo, o governo foi assumido pelo entdo vice-
presidente, Michel Miguel Elias Temer Lulia. Apds treze anos de governos de coalizdo
liderada pelo Partido dos Trabalhadores (PT), o pais estava sob 0 comando de um novo lider e
de uma nova coalizdo, assunto que abordaremos de forma breve adiante.

Durante seu andncio de posse, 0 entdo presidente comprometeu-se a manter 0s
principais programas sociais e a realizar um agressivo ajuste fiscal das contas publicas. Mas
embora tenha se comprometido com essas questdes, ndo foi exatamente o que ele fez.
Acrticulador politico nato e representante da pequena burguesia, logo nos primeiros meses de
governo deixou claro quem eram seus inimigos: os trabalhadores e o subproletariado, pois,
afinal, os cortes nos gastos sociais e nos investimentos atingiram diretamente 0s mais
vulneraveis.

No campo educacional podemos admitir como um dos principais destaques do
governo Dilma Rousseff a sancdo sem veto do PNE 2014-2024, fruto de consideravel
discussédo na sociedade brasileira e no Congresso Nacional.

Pesquisador do campo de politicas publicas, Dourado (2017, p. 176) considerou o
Plano sancionado pela presidenta como “epicentro das politicas de Estado para a educacéo
brasileira”, especialmente pela destinacdo em suas metas de 10% (dez por cento) do produto
interno bruto (PIB) a educacdo, o que significou um grande avanco na busca pela diminuigdo
da desigualdade educacional, diferentemente do ex-presidente Fernando Henrique Cardoso,
que vetou as principais metas relacionadas a financiamento.

Vemos que o financiamento da educacdo é primordial para o alcance das metas
propostas no Plano Nacional. Ao longo dos governos Lula e Dilma muitos avangos no campo
educacional puderam ser registrados, tanto na Educacdo Basica quanto na Superior. Os
investimentos cresceram e atingiram todas as etapas da educagdo publica. Houve um aumento
no numero de jovens no Ensino Médio na idade apropriada, o acesso a educacédo superior foi
ampliado, inclusive com a interiorizagdo das universidades, os profissionais da educacao
ganharam o piso salarial.

Encontros relevantes como as Conferéncias Nacionais da Educagdo, em 2010 e 2014,
em prol da garantia do direito a educacdo publica, laica e de qualidade foram realizados,
sendo decisivos para a formulagdo do Forum Nacional de Educagdo (FNE), para a elaboracéo
do Plano Nacional de Educacdo 2014-2024 e para a definicdo de marcos institucionais do
Sistema Nacional de Educagdo (SNE) (GRACINDO, 2010; CURY, 2009, DOURADO;
OLIVEIRA, 2018 apud AGUIAR, 2019, p. 5).

Porém, com o impeachment de Dilma Rousseff, encerrou-se o ciclo de poder do PT
iniciado em 2003, caracterizado, sobretudo, pela politica de distribuicdo de renda e reducéo da
desigualdade social, ou seja, politicas publicas que iam ao encontro de demandas da sociedade
civil, e retomou-se com o governo de Michel Temer, do Movimento Democratico Brasileiro
(MDB), as linhas mestras do projeto politico neoliberal. As politicas de educacdo foram
duramente atingidas com as reformas conservadoras implementadas pelo governo de Michel
Temer.

Uma das principais medidas realizadas pelo governo de Michel Temer foi a Proposta
de Emenda Constitucional 241 (PEC 241), também chamada de PEC 55 no Senado devido a
organizacéo.
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Aprovada em dezembro de 2016, a PEC 241, popularmente conhecida como “PEC do
teto de gastos”, ap6s sancionada pelo Congresso Nacional, gerou a Emenda Constitucional
95/2016 e estabeleceu um teto de gastos publicos para o Brasil determinando que pelo
periodo de vinte anos, ou seja, até 2036, as despesas federais s6 poderdo aumentar de acordo
com a inflagdo acumulada conforme o indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo, 0
IPCA. ModificacBes poderdo ocorrer apenas a partir do décimo ano de vigéncia. Essa PEC
alcanca todas as esferas da administracdo publica e impacta fortemente politicas educacionais,
sobretudo as decorrentes da aprovacdo do PNE 2014-2024.

A EC 95/2016 ndo permite que haja crescimento nos investimentos e despesas do
governo, desconsidera inclusive a conjectura de crescimento econémico ou demografico nas
préximas duas décadas. Desta forma, para que se possa investir mais em uma area é
necessario fazer um corte proporcional em outras. Tal medida vai de encontro as projecoes do
PNE 2014-2014, além de colocar em risco futuros planos.

A Meta 01, objeto desta pesquisa, que trata da universalizacdo da Educacao Infantil na
etapa da pré-escola, até 2016, e aumento do atendimento em creches de 50% (cinquenta por
cento) até o final do Plano, a erradicacdo do analfabetismo, a valorizagdo dos profissionais do
magistério com equiparacdo dos rendimentos médios dos profissionais com escolaridade
equivalente, assim como outras, dependem de investimento financeiro para serem alcangadas.

A Meta 20 do PNE, que trata sobre o financiamento da Educacéo, traz a seguinte
redacéo:

Ampliar o investimento publico em educacéo publica de forma a atingir, no minimo,
0 patamar de 7% (sete por cento) do Produto Interno Bruto — PIB do pais no 5°
(quinto) ano de vigéncia desta lei e, no minimo, o equivalente a 10% (dez por
cento) do PIB ao final do decénio (BRASIL, 2014).

Considerar o previsto nessa meta € extremamente relevante para que outras sejam
alcancadas. O que percebemos é que a EC 95/2016 acabou por estacionar 0 avanco
educacional do pais. Sem o cumprimento, ainda que parcial, da Meta 20, considerando 0 ano
de vigéncia, o percentual de investimento em educacdo vem se mantendo em 6% (seis por
cento).

Por consequéncia, de acordo com os dados divulgados pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), em julho de 2020, por meio do
documento nomeado como 3° (terceiro) ciclo de monitoramento do PNE, publicado a cada
dois anos, ha uma preocupante realidade a respeito da Educacdo no Brasil, pois, das vinte
metas previstas, apenas uma foi cumprida, que se refere a formacéo de professores do ensino
superior, meta que, na verdade, j& havia sido cumprida em 2018, ou seja, a situagdo revela
uma estagnacao e, quiga, um retrocesso.

A Meta 01 — Educacdo Infantil, que investigamos nesta pesquisa, aparece no relatorio
como “ndo atingida”. De acordo com o Inep, em 2018, ainda faltava incluir cerca de trezentas
e trinta mil criancas na fase da pré-escola, com universalizacdo prevista para 2016. A analise
aponta ainda que o Brasil ndo conseguira chegar sequer a 45% (quarenta e cinco por cento) de
criangas de 0 a 3 anos matriculadas em creches em 2024. Em 2018, ano dos dados mais
recentes, o percentual era de apenas 36% (trinta e seis por cento).

Por certo que a EC 95/2016 é responsavel por grande parte dessa estagnacdo, porém,
somado a isso, € preciso admitirmos que a crise gerada pela pandemia da Covid-19 em 2020
poderd também afetar os proximos ndmeros do Plano. O relatério menciona que “Em que a
pandemia influenciara o proximo periodo é uma incognita”. Nesse sentido, para onde estamos
indo ndo é uma resposta simples de se obter.

A certeza que temos é de que cabe ao Estado, acima de tudo, pensar e planejar a
educacdo numa perspectiva mais abrangente em dire¢do ao futuro, sendo que, para isso, ndo
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pode prescindir da efetividade no cumprimento das metas delineadas (MUNIZ, 2019, p. 138).
Sem uma mudanca rigida na EC 95/2016, esse alcance se torna inviavel. O governo de Temer
durou de agosto de 2016 a janeiro de 2019, quando tomou posse o atual presidente eleito, Jair
Messias Bolsonaro.

Uma disputa ocorrida em um ano com elementos atipicos, como o atentado contra
Bolsonaro? e a prisdo de quem seria seu principal competidor, o ex-presidente Luiz Inacio
Lula da Silva?3, primeiro colocado nas pesquisas de opinido publica, levou ao segundo turno
das eleicdes presidenciais Fernando Haddad (PT) e Jair Messias Bolsonaro (Partido Social
Liberal — PSL, na ocasido), dando a vitdria a este, numa disputa acirrada, com cerca de 55%
(cinquenta e cinco por cento) dos votos validos.

Durante a campanha eleitoral, Bolsonaro apresentou seu plano de governo trazendo
como titulo “O caminho da Prosperidade”. Como ponto de partida, sua proposta defendia um
Brasil livre, sem corrupgédo, sem acordos, imprensa livre e independente. Propunha redugéo na
quantidade de ministérios, reforma administrativa, privatizacdo de estatais, dentre outras
acOes. Além disso, Seguranca, Saude e Educacdo como prioridades.

Na Educacédo, o destaque seria para Educacdo Infantil, Basica e Técnica. Para cada
segmento da sociedade, diferentes promessas de crescimento, porém, desde o inicio do
governo, em 2019, j& se encontra com 0 quinto ministro a frente, as mudancas vao desde a
reducdo no repasse de valores do Programa Pro-Infancia, cerca de 62% (sessenta e dois por
cento) entre 2018 e 2020, aos fortes ataques as universidades publicas.

O atual governo federal tem investido numa ideia de carater privatista que se desenha
em todos osniveis e etapas da Educacdo, consolidando uma ameaca real a educacdo publica.
Sob os discursos midiaticos tendenciosos de que a privatizacdo, a meritocracia e 0
empreendedorismo sdo conceitos que, ao serem implementados na escola pablica, trardo um
ganho para a sociedade como um todo, o governo busca ganhar a aceitacdo da sociedade
(FARIAS; MAGALHAES, 2020).

Essa medida vem sendo duramente criticada por educadores e gestores municipais,
que defendem que haja investimento na estrutura publica, entendendo que as conquistas
historicas, em especial na &rea da Educacdo Infantil, estdo sendo ameacadas, principalmente
no que se refere ao direito a gratuidade do ensino.

Como afirma o professor Renato Janine Ribeiro, ex-Ministro da Educagéo no governo
da ex-presidenta Dilma Rousseff e atual presidente da Sociedade Brasileira para o Progresso
da Ciéncia (SBPC), em entrevista a Assembleia Legislativa de Minas Gerais?*: “A exemplo
do que acontece nos paises desenvolvidos o crescimento econémico se da a partir de
investimento em Educagao”.

Esse foi 0 cenario em que esta pesquisa se desenvolveu. Longe da pretensao de esgotar
as discussoes acerca do tema abordado, mas apenas com o intuito de contribuir com algumas

22 Em 05/09/2018, quando ainda era candidato, o presidente Jair Bolsonaro sofreu um atentado durante um ato
decampanha em Juiz de Fora (MG). Ele seguia carregado nos ombros por apoiadores quando um homem se
aproximou e o feriu com uma faca na barriga. Fonte: https://g1.globo.com/politica/noticia/2019/
01/27/cronologia-atentado-contra-jair- bolsonaro.ghtml. Acesso em: 02 nov. 2021.

23 O ex-presidente Luiz Incio Lula da Silva (PT) se entregou a Policia Federal no dia 07/04/2018 apds ser
condenado por corrup¢do passiva e lavagem de dinheiro, resultado fruto da Operacéo Lava Jato da Policia
Federal, tornando-se inelegivel para a candidatura a presidéncia no referido ano. Lula ficou preso por 580 dias na
Superintendéncia da Policia Federal do Parang, em Curitiba, quando foi solto no dia 08/11/2019. A soltura de
Lula se deu pelo magistrado Luiz Edson Fachin, por entender que a Vara de Curitiba ndo teria competéncia para
julgar o caso e sim o juizo do Distrito Federal, local de exercicio do labor por parte do ex-presidente. Desta
forma, Lula deixou de ser enquadrado pela Lei da Ficha Limpa e podera concorrer a qualquer cargo publico
como um cidaddo comum. Fonte: https://g1.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/lula-se-entrega-a-pf- para-cumprir-
pena-por-corrupcao-e-lavagem-de-dinheiro.ghtml. Acesso em: 02 nov. 2021.

24 Fonte: https://www.youtube.com/watch?v=MiLmIED9Y Kg&t=204s&ab_channel=AssembleiadeMinasGerais.
Acesso em: 05 nov. 2021.
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perspectivas e narrativas que enriquecem o campo do conhecimento, entendemos a relevancia
de considerarmos o0 conjunto de aspectos apontados ao longo deste capitulo no que se refere
aos desafios e possibilidades que, ao ser implementada, a politica carrega por dentro.

No proximo capitulo, apresentaremos o territorio de Nova Iguacu, a politica de
Educacgdo Infantil e a educagdo infantil no territorio iguaguano, possibilitando uma maior
aproximacgdo com o campo da pesquisa.
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3 0 CAMPO DA PESQUISA, A POLITICA DE EDUCACAO INFANTIL E A
EDUCACAO INFANTIL IGUACUANA

3.1 A Cidade de Nova Iguacu

A cidade de Nova Iguacu encontra-se localizada no Sudeste, no Estado do Rio de
Janeiro. Esta situada na regido denominada como Baixada Fluminense, fazendo limite
territorial com os municipios de Duqgue de Caxias, Belford Roxo, Mesquita, Seropédica,
Queimados e Japeri.

No que se refere a composicdo da Baixada Fluminense encontramos no trabalho de
Santos (2018) uma informacdo relevante que nos elucida acerca do territorio onde esta
inserido o campo da pesquisa. O autor nos alerta para o fato de que a BF ndo é uma regido
oficial do Estado do Rio de Janeiro (ERJ). N&o esta contemplada na diviséo territorial por
regibes de governo, organizada pela Fundacdo Centro Estadual de Estatisticas (Ceperj),
Pesquisa e Formacdo de Servidores Publicos do Rio de Janeiro, assim como ndo consta na
divisdo politico-administrativa proposta pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) em mesorregido e microrregides.

Compreende uma regido geografica do Estado do Rio de Janeiro e, segundo alguns
autores?®, possui treze municipios que integram a regido metropolitana do Estado do Rio,
sendo eles: Belford Roxo, Duque de Caxias, Itaguai, Japeri, Magé, Mesquita, Nildpolis, Nova
Iguacu, Paracambi, Queimados, Séo Jodo de Meriti, Seropédica e Guapimirim.

Costa (2020, p. 36) explica que regido metropolitana possui como caracteristica ser
um aglomerado urbano formado por varios municipios com autonomia administrativa, porém
que se integram fisica e funcionalmente e praticamente formam uma mancha urbana
continua.

25 Santos (2018) apresenta em seu trabalho alguns autores que tratam sobre a regido que compde a Baixada
Fluminense (BF) com diferentes entendimentos. Para este trabalho, consideramos o citado pelo autor apoiado em
Farias (2005), Santos e Ramos (2008) e Younes Ibrehim (2012), por entendermos que na contemporaneidade
essa seja a concepg¢do mais utilizada.
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Figura 4. Regido Metropolitana/RJ — Localizacdo da cidade de Nova Iguacu
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A histdria da Baixada Fluminense, em especial de Nova lguagu, € marcada pelas
diferentes funcbes a que serviram a regido. A cidade, com uma populacdo estimada em
825.388 pessoas (IBGE, 2021), possui caracteristicas variadas, pois, se por um lado muitos
iguacuanos deixaram a regido impulsionados, principalmente, pela perspectiva de melhoria de
vida, por outro, o territorio recebeu nas ultimas décadas muitos migrantes, portanto, é uma
cidade que acolheu muitas pessoas e que abriga muitos sonhos.

Neste trabalho, apresentamos um pouco dessa histdria sob a ética do professor Génesis
Pereira Torres?s, um migrante mineiro. A Baixada Fluminense, Baixada da Guanabara e
Recbncavo Guanabarino sdo nomes que receberam a microrregido, hoje consagrada com o
primeiro. A ocupacdo de seu territorio teve inicio a partir da expulséo dos franceses do Rio de
Janeiro, em 1565. Na época, Portugal incentivou a ocupagdo com a doacdo de grandes
sesmarias.

A regido possuia rica bacia hidrografica com os rios Meriti, Sarapuhi, lguagu,
Inhomirim, Macacue afluentes. Sua cobertura vegetal era de floresta tropical rica em madeiras
de lei e que foi retirada para expansédo da cidade do Rio de Janeiro ao longo da Colénia e do
Império. Com fauna e flora riquissimas, era habitada por centenas de aldeias indigenas do
tronco tupi-guarani, chamados de jacutingas, aqueles que usavam na cabeca um cocar com
penas brancas de jacu.

No fim do século XIX, a regido comegou a aparecer como Baixada Fluminense, com o
inicio dos planos de saneamento nos rios e brejos. Muitos encontravam-se assoreados, seus
portos fluviais ja ndo funcionavam e a quantidade de entulho prejudicava o funcionamento do
porto do Rio de Janeiro.

26 Professor e pesquisador formado em Histdria pela Universidade Federal Fluminense (UFF) e em Direito pela
Universidade do Grande Rio (Unigranrio). Com inicio em 2012, durante 165 (cento e sessenta e cinco) domingos
consecutivos, Torres se dedicou a publicar no jornal O Dia, de grande circulagdo impressa no Rio de Janeiro, em
sessdo destinada a Baixada, um pouco da historia da regido. Desse acervo, emergem as contribui¢des do
historiador para esta pesquisa.
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Torres nos conta que proximo aos rios localizavam-se muitas fazendas que abasteciam
0 Rio de Janeiro com suas lavouras, pescado, lenha e madeira. No século XVIII, os caminhos
do ouro, por Xeréme Inhomirim, galgaram a Serra do Mar para atingir Minas Gerais e Goias,
de onde se tirava o metal.

No século XIX, foi construida a Estrada do Comeércio para trazer do Vale do Rio
Paraiba o café até o Rio Iguassu. A localidade se desenvolveu, surgindo a Vila de Iguassu, em
1833. Ela viveu o seu apogeu até a chegada da locomotiva em 1858, que fazia a ligacdo com a
regido produtora de café. Os portos fluviais entraram em decadéncia. Do fim do século XIX
até o fim da Segunda Guerra Mundial, a Baixada viveu o ciclo da laranja, sua terra enxuta e
méo de obra disponivel formada especialmente por migrantes e ex-escravos favorecia o
plantio. Nessa ocasido, Nova Iguagu foi apelidada de “cidade perfume”, devido ao cheiro
exalado pela fruta cultivada na regiéo.

Argentina e Estados Unidos eram os grandes compradores do produto in natura. Com
o fim da Segunda Guerra e a instabilidade internacional, chegou ao fim o cultivo da laranja
em larga escala. Teve inicio entdo o crescimento industrial no Rio de Janeiro atraindo grande
contingente populacional. A Baixada acolheu grande parte dessa massa, tanto de migrantes
quanto de imigrantes.

Figura 5. Laranjais ao longo da Estrada de Madureira, atual Abilio Augusto Tavora

Fonte: site Nova Iguagu online — De olho na Baixada. Disponivel em: https://novaiguassuonline.com.br/vicente-
loureiro-cidade-reinventada/ Acesso em: 09 jan. 2021.

De acordo com Torres, a partir de entdo, a regido historicamente agraria comegou a
mudar o perfil assumindo fei¢des urbanas. Nova Iguacu, antes conhecida como Arraial de
Maxambomba e, posteriormente, elevada ao nivel de vila, Vila de Iguassu, era composta por
alguns distritos que, na medida em que foram crescendo, comecaram a reivindicar
emancipagao.

Figura 6. Via Light, principal via do centro da cidade, a noite, 2020
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Da grande cidade que ocupou quase todo o territorio da Baixada Fluminense sairam os
municipiosde Duque de Caxias e S&o Jodo de Meriti, em 1943. Depois foi a vez de Nilopolis,
em 1947, Paracambi em 1960 e as demais, Belford Roxo, Mesquita, Japeri e Queimados, a
partir da década de 1980. Ainda assim a cidade continua carregando um grande peso politico
e cultural na regido. Cabe ressaltar que em plena regido metropolitana a cidade abriga uma
importante Area de Protecio Ambiental (APA), e uma reserva bioldgica da mata atlantica, a
Reserva Biologica do Tingua.

A Baixada Fluminense apresenta um alto indice populacional e ainda baixo indice de
desenvolvimento humano (IDH), apesar de certo avanco ocorrido nos ultimos anos. Segundo
dados do Censo Demografico, mais de 74% da populacdo estadual reside nos limites
metropolitanos, um total de mais de 11 milhGes de pessoas (IBGE, 2010). Essa densidade
populacional se justifica frente a enorme atracdo que a capital exerceu durante déecadas sob
levas de migrantes que buscaram trabalho e melhores condic¢des de vida na regido, o que nem
sempre se concretizou.

E também um local marcado pela violéncia. O mapa da violéncia 2019 construido
pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea), relata que entre as 10 cidades mais
violentas do estado cinco se encontravam na Regido Metropolitana, sendo Queimados, na
Baixada Fluminense, a cidade com maior taxa e homicidios. De acordo com Costa (2020), o
alto indice de violéncia nesse municipio se relaciona com a presenga e disputa por territério
entre milicia e trafico de drogas, além de outros fatores.

O mapa da violéncia do Ipea-2021 analisa com mais detalhes a questdo dos altos
indices de registros de obitos por Morte Violenta por Causa Indeterminada (MVCI),
ressaltando ndo ser um problema generalizado no pais, mas que afeta sobremaneira a
qualidade dos dados em alguns estados, principalmente no Rio de Janeiro. Enfatiza que o Rio
de Janeiro vive uma situagdo dramatica, em que a taxa de homicidios diminuiu 45,3% em
2019, ao passo que a taxa de MVCI aumentou 237% no mesmo ano. Como citamos no
inicio deste capitulo, é na Baixada Fluminense que esta localizado o campo desta pesquisa.

A regido abriga um territério com grande diversidade e desigualdade econdmica. Nova
Iguacu integra essa regido desempenhando um papel de relevancia em nivel local, seja por sua
densidade demografica, seja por seu aporte econdmico. E um municipio, de acordo com o
IBGE, considerado de grande porte por possuir mais de 500 mil habitantes.

Conforme dados do IBGE Cidades (2020), Nova Iguagu possui extensao territorial
correspondente a 520.581 km? e uma populacdo estimada em 825.388 pessoas (IBGE, 2021).
A densidade demografica da cidade se apresenta em 1.527,60 hab/km2.

No que se refere a dados econdmicos, 0s registros apontam que 12,8% da populagéo
possuia ocupacdo em 2019. O salario médio mensal dos trabalhadores formais era de 2,1
salarios-minimos, ocupando assim a 342 posic¢éo no ranking dos 92 municipios do Estado do
Rio de Janeiro (IBGE, 2019).

Em 2010, ano de realizagdo do ultimo censo demografico, a taxa de escolarizagdo da
populacéo entre 6 e 14 anos era de 96,2%, ocupando a 822 posi¢do no Estado, 0 que apontava
para uma considerdvel lacuna rumo a universalizacdo da educacdo na idade escolar
considerada obrigatdria.

Na ultima década, a cidade de Nova lguacgu, assim como outras do pais, apresentou um
avanco no seu IDH, diminuindo a mortalidade materna e infantil, ampliando a escolarizacéo e
aumentando a expectativa de vida de seus cidaddos (COSTA, 2020). Sendo assim, ainda que
apresente muitos desafios e problemas a serem enfrentados por todos, as politicas das ultimas
décadas que priorizaram a escolarizacdo de criancas e adolescentes no Ensino Fundamental
trouxeram para 0s municipios a atribuicdo de acompanhar eofertar vagas na pré-escola.

A EC 59/2009, e posteriormente a Lei 12.796/2013, que dispde sobre alteragcdes na Lei
de Diretrizes e Base da Educacdo Nacional (Ldben), tratam sobre a obrigatoriedade escolar
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para criancas de quatro anos de idade, com prazo de universalizacdo previsto para 2016. A
busca pela expansdo do atendimento e melhoria da qualidade estd posta na atual politica
publica, o Plano Nacional de Educacdo, cuja materializacdo compete aos municipios por meio
dos seus Planos Municipais de Educacéo.

Apoiada no trabalho de Arruda (2019), que investigou o atendimento publico
educacional as criangas na primeira infancia e constatou a baixa oferta de atendimento, Costa
(2020, p. 36) aponta que as condicdes de trabalho impostas a popula¢do de Nova Iguacu, que
em grande ndmero trabalha na capital, expbe uma maior necessidade de servicos de
atendimento a infancia, visto que os adultos das familias passam longos periodos fora de casa
e, muitas vezes, ndo possuem uma rede de apoio no cuidado com as criangas.

Essa conclusdo também pode ser constatada atualmente a partir dos Planos Nacional e
Municipal de Educacéo, especificamente de Nova Iguagu. Considerando indicadores oficiais?’
podemos observar principalmente a ndo universalizacdo da pré-escola, que contempla as
criancas de quatro e cinco anos, prevista para o ano de 2016. Quanto as criancas de zero a trés
anos, ou seja, aquelas em idade de creche, de acordo com o indicador Nova Iguagu alcangou
21% (vinte um por cento) dos 50% (cinquenta por cento) previstos para alcance até o final do
Plano Municipal, em 2025. Cabe destacar que esses percentuais tém como base o censo do
IBGE realizado em 2010.

No que se refere ao campo educacional, como aponta Santos (2018), apesar de haver
um grande volume de estudos que se debruca sobrea Baixada Fluminense ainda sdo escassos
temas que abordem a temética tendo como recorte o territério de Nova Iguacu. Com a
proposta de tragar um breve panorama histérico da Educacdo em Nova Iguagcu nos apoiaremos
nos trabalhos de Guedes (2012) e Santos (2018).

O trabalho de Guedes (2012) buscou compreender a disseminacdo de escolas publicas
e particulares durante o século XIX no territério hoje conhecido como Nova lguagu. De
acordo com a autora a criacdo de escolas esteve diretamente ligada a aspectos econdmicos,
politicos e sociais.

Em apoio aos achados de Guedes (2012), no que se refere a historia do atendimento as
criancas pequenas em creches e pré-escolas no Brasil, Souza (2017) afirma que, desde o final
do século XIX, este atendimento foi marcado pela desigualdade social e pela precariedade. A
natureza do atendimento oscilava entre as esferas de assisténcia social, da saide coletiva e da
educacdo, isso porque, antes da CF/1988, em geral, as criangas mais pobres e/ou orfas eram
atendidas em creches vinculadas aos 6rgdos de assisténcia social, ja as das classes média e
alta frequentavam a pré-escola.

Santos (2018), apoiado nos pressupostos de Dias (2012), acrescenta que a partir dos
anos 1920 a educagdo ganhou maior relevancia, contribuindo para o progresso da cidade. O
estudo utilizado como apoio investigou o crescimento do nimero de escolas em Nova lguagu
desde o final do século XIX até os anos 1930, revelando que, em 1893, havia uma escola
publica chegando em 1933 com 33 escolas municipais, 05 escolas particulares (trés
subvencionadas pela prefeitura) e 40 escolas isoladas mantidas pelo estado, além do Grupo
Escolar (GE). Nesse contexto, Nova lguacgu ocupava o 4° lugar em um ranking da rede escolar
mantida pelas municipalidades do Estado do Rio de Janeiro.

Santos (2018) destaca que algumas escolas criadas naquele periodo continuam em
funcionamento até os dias atuais, como é o caso do Ginasio Leopoldo, hoje Colégio
Leopoldo, fundado em 1930; o curso Iguacgu, fundado em 1944; o Ginésio Santo Antonio,
atual Instituto de Educacao Santo Antonio (lesa), que, em 1936, ja ofertava o Curso Normal e
em 1938, o Curso Secundério; o Instituto Iguaguano de Ensino, fundado em 1944; o Instituto
Novo Horizonte, atual Colégio Novo Horizonte, fundado em 1964; o Instituto Gongalves

27 PNE em Movimento. Disponivel em: http://simec.mec.gov.br/pde/grafico_pne.php. Acesso em: 08 dez. 2021.
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Dias, atual Colégio Gongalves Dias, fundado em 1966; o Colégio Antdnio Huback, fundado
em 1980, entre outros. No que se refere a escola publica, em 1960, foi fundado o Colégio
Monteiro Lobato, atual Escola Municipal Monteiro Lobato (SANTOS, 2018, p. 86).

Para o autor, a mencdo da educagdo nos anos 1980 ¢ algo relevante e contribuiu
acrescentando o esforco da construcdo de unidades escolares pelo governo Estadual do Rio
de Janeiro na implantacdo dos Centros Integrados de Educacdo Publica (Cieps), sendo a
cidade de Nova lguagu contemplada com varias unidades.

A proposta pedagogica pensada inicialmente para os Cieps, de certa maneira, ndo esta
presente nas unidades hoje existentes. Implantada pelo antrop6logo Darcy Ribeiro, tal ideia
trazia em sua esséncia a nogdo de educagdo popular e comunitaria defendida por Anisio
Teixeira, um dos maiores educadores da historia da educacdo brasileira. Esta tinha como
meta complementar o Ensino Fundamental com atividades diversas, permitindo a préatica da
educacdo em sua plenitude, ou seja, a vivéncia de atividades recreativas,artisticas e esportivas
que levassem a formacéo plena do individuo (SANTOS, 2018 apud SILVA; GOULART,
2011, p. 20).

Considerando a obrigatoriedade da oferta para Educacdo Baésica, que contempla da
Educagdo Infantil (04 anos) ao Ensino Medio, de acordo com o Censo Escolar 2020
atualmente a cidade de Nova Iguacu possui 140 escolas municipais, 84 estaduais, 01 escola
federal e 417 escolas privadas.

3.2 A Politica de Educacéo Infantil

Iniciaremos apresentando de forma breve a historia da Educagdo Infantil em &mbito
nacional, para, em seguida, falarmos sobre esse contexto na cidade de Nova Iguacu.

A politica publica de Educacdo Infantil foi consolidada no pais a partir de um
arcabouco legal construido ao longo dos anos. Na tentativa de compreendermos esse
processo, revisitaremos a histéria da Educacdo no Brasil, em especial da Educagdo Infantil,
com o apoio do trabalho de Santos (2018).

Entendendo que direitos judicialmente reconhecidos sé&o conquistas adquiridas ao
longo dos anos, podemos considerar que com a Educacdo ndo ocorreu de forma diferente.
Santos (2018) nos alerta que no rol de direitos reconhecidos aparecem inicialmente os direitos
fundamentais, como o direito a vida, a liberdade, a igualdade, a propriedade privada e a
seguranga juridica.

Apoiado nos pressupostos de Horta (1998), o autor destaca que mesmo considerando a
importancia da Educacdo, esta foi incorporada com grande atraso ao seleto grupo dos
direitos humanos, fruto de um lento processo. Foi a partir do século XVIII que surgiu a ideia
do ensino como direito de todos os cidaddos e um dever do Estado, mas é somente a partir do
século XIX que a tematica da democratizacdo do ensino e aumento da duragdo da
escolaridade obrigatoria se apresentou com forca maior no mundo, especialmente apds a
Segunda Grande Guerra Mundial e o surgimento da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, de 1948, bem como na Declaragdo da Crianca, de 1959 (SANTOS, 2018, p. 46),
apresentando timido avango, porém ¢ importante lembrar “todas as conquistas se deram em
contexto de muita participagéo e envolvimento de muitas pessoas em todos os periodos [...]”
(SANTOS, 2018, p. 49).

A CF/1988 apresenta, no Capitulo 11, Artigo 6°, os direitos sociais e, ao elenca-los, a
Educacdo aparece no topo. Esses direitos contribuem para a construcdo da sociedade em que
exista um patamar minimo de igualdade, ndo apenas juridica, mas especialmente material e
efetiva. Para isso, € necessaria uma posicao ativa do Estado no que se refere a protecdo de
direitos, criando condicbes concretas de vida digna. Nesse contexto é que aparecem as
mliticas publicas.
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A este respeito, Duarte (2004) nos propde uma reflexdo importante, sobretudo quanto
a educacdo como direito subjetivo:

[...] quando a Constituicdo reconhece, expressamente, um direito social como
um direito publico subjetivo, como o fez com o ensino obrigatorio e gratuito (cf. art.
208, § 1° da CF/1988), quais as consequéncias praticas dai advindas? Ela reconhece
o direito a uma pretensdo individual (uma vaga na escola), ou a realizagdo de
politicas publicas? Esta figura presta-se a esses objetivos indistintamente?
(DUARTE, 2004, p. 115).

Para a autora, o reconhecimento expresso do direito ao ensino obrigatorio e gratuito
como direito publico subjetivo autoriza a possibilidade de exigéncia imediata contra o Poder
Publico, feita de forma individual, uma vez que seja constatada a ocorréncia de ndo garantia
deste direito, e quanto a isso ha consenso. Porém, ao se tratar de um direito social o objeto
ndo é uma prestacdo individualizada e sim algo que se estende aos grupos mais vulneraveis,
especialmente através da implementacdo de politicas publicas. “O ser humano ¢ fonte
inesgotavel de crescimento e expansdo no plano intelectual, fisico, espiritual, moral, criativo e
social” (DUARTE, 2004, p. 115).

Nesse contexto, devemos considerar que o Sistema Educacional deve proporcionar
oportunidades de desenvolvimento nas diferentes dimensdes. O direito publico subjetivo visa
a resguardar interesses individuais quando esses coincidem com o interesse publico.

Santos (2018) nos explica que o atendimento a faixa etaria correspondente a Educacgéo
Infantil surgiu com a criagao dos chamados “jardins de infancia” a partir dos anos 1870. Com
0 processo de industrializagdo o atendimento a crianga pequena passou a Sser uma preocupacao
e adiante, ja no final do século XIX, é possivel perceber a criagdo de “creches” nas industrias
para atenderem as méaes trabalhadoras. Além dessas passaram a ser criadas as ‘“creches
assistencialistas”, ligadas as institui¢des filantrépicas (SANTOS, 2018, p. 50).

J& no século XX o cenério nacional dos movimentos de luta por creches ganha
visibilidade, em meados de 1970, dando inicio a diversas iniciativas governamentais, como o
langcamento do Programa Nacional de Educacéo Pré-escolar (1981), dentre outras (SANTOS,
2018, p. 51).

Com a aprovagdo da CF/1988, surgiram na década seguinte outras leis
regulamentadoras como o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Brasileira (LDB). Faz mencdo a mesma Lei a nomenclatura Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Ldben).

A partir da promulgacdo da Ldben, a Educacdo Infantil foi confirmada como a
primeira etapa da Educacdo Basica, com oferta para creches (criancas até 03 anos) e pré-
escola (4-5anos), sendo dever do municipio ofertd-la. O Ministério da Educacdo (MEC)
apresenta participacao ativa, muitos documentos direcionados a essa etapa sdo publicados,
somado a isso o Conselho Nacional de Educacdo também publica pareceres e resoluctes
voltados para a Educacdo Infantil.

Com a Educacéo Infantil inserida na nova fase legal, esta passou a possuir meta no
Plano Nacional de Educacdo de 2001, como também no atual, aprovado em 2014 pelo
Congresso Nacional, ainda em vigor.

Santos (2018) acrescenta que a novidade dos anos 2000 foi a discussdo do
financiamento da ElI com a aprovagdo da Emenda Constitucional 53/2006. Destaca que,
apesar de toda legislacdo construida, até entdo as creches ndo estavam inseridas. Nunes,
Corsino e Didonet (2011) também esclarecem que uma ampla mobilizacdo de entidades
engajadas pelo direito a Educacdo Infantil no Brasil conseguiu reverter a situacao e inserir as
creches a partir do Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento da Educacdo Basica (Fundeb),
regulamentado posteriormente.
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E no ano de 2009 que surge a obrigatoriedade da Educacdo Infantil. Promulgada a EC
59/2009, dentre outras deliberagdes, ela coloca a educacdo pré-escolar (04 e 05 anos de idade)
como direito subjetivo com universalizagdo prevista até 2016, referendada posteriormente
pela Lei 12.796/2013.

A justificativa para a obrigatoriedade da pré-escola tem como embasamento o
argumento de que esta pode influenciar positivamente no aproveitamento dos alunos nos anos
seguintes de escolaridade, demonstrando a sua relevancia.

Figueiredo (2021), apoiada nos pressupostos de Nascimento (2013), destaca que apos
a aprovacdo da EC 59/2009 ocorreram muitas discussdes e revela que essa politica carrega
ambiguidades, contradi¢cOes, omissdes e apostas que geram embates entre dois grupos em
torno dessa legislagdo devido ao contexto da obrigatoriedade, causando controvérsias entre
pesquisadores e militantes da Educacdo Infantil.

Se por um lado havia os contrarios que colocavam a obrigatoriedade escolar a partir
dos quatro anos de idade como uma forma de antecipar praticas do Ensino Fundamental,
como a leitura e a escrita, entendendo a Educacdo Infantil como uma etapa “preparatoria”
para esse nivel de ensino, por outro estavam os que a defendiam por acreditarem que a
obrigatoriedade garantiria o direito a Educacdo para a populacdo em idade pré-escolar, pois
parte das criancas nessa faixa etaria que se encontrava fora da escola era principalmente
formada pelas camadas mais pobres (FIGUEIREDO, 2021, p. 81).

A autora esclarece que considera a inclusao obrigatoria das criancas de quatro e cinco
anos na Educacdo Basica uma importante conquista para elas e suas familias, reforcando o
que encontra em Fernandes (2016) no que diz respeito ao termo obrigatoriedade, utilizado
como sindnimo de universalizacdo de oferta de matriculas, sendo que na verdade ndo possui
similaridade, pois a exigénciada obrigatoriedade pode ndo se tornar universalizagdo do acesso
a educagdo com qualidade e equidade deoferta (FIGUEIREDO, 2021, p. 82).

A respeito dessa reflexdo podemos mencionar o caso da cidade de Nova lguacu,
campo desta pesquisa, que no intuito de ampliar a oferta de vagas na pré-escola utilizou como
uma das estratégias, talvez a principal, a abertura de turmas de Educacdo Infantil em
instituicOes antes exclusivas de Ensino Fundamental, com o atendimento no quesito tempo
ofertado na maior parte dos espacos de forma parcial e ndo integral:

[...] a grosso modo, a Rede ndo atende em horario integral, ela atende em horario
parcial (ENTREVISTA Semed, Dezembro/2021).

Para Nascimento e Motta (2014), a obrigatoriedade escolar a partir da pré-escola se
relaciona efetivamente com o projeto de universalizacdo e ampliagdo numérica do
atendimento brasileiro, do que com o reconhecimento das criangas como categoria social e
sujeito de direitos. As autoras consideram que a concepg¢éo de infancia que aparenta estar por
tras pode revelar-se como uma armadilha antecipatoria de uma escolarizagcdo que considera
apenas uma das dimensdes da crianca, a de aluno.

Desta forma, a Ldben foi alterada e, de acordo com o Artigo 4°, fica instituida a
Educacdo Basica como obrigatdria e gratuita dos 04 aos 17 anos, organizada em trés etapas:
Pré-Escola, Ensino Fundamental, Ensino Médio.

De acordo com a legislacdo, no caso da Educacao Infantil a obrigatoriedade € na Pré-
Escola, ou seja, 04 e 05 anos de idade, ficando determinado que o poder publico devera zelar
juntos aos pais pela frequéncia, alem de outras atribui¢cGes, como previsto especialmente nos
artigos 6°, 25 e 29 da referida Lei.

Porém, as alteracGes de maiores impactos estdo no artigo 31, que mudaram a redagéo
da Ldben, apresentando a organizacdo da Educacdo Infantil de acordo com as seguintes
regras:
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I - Avaliacdo mediante acompanhamento e registro do desenvolvimento das
criangas, sem o objetivo de promogdo, mesmo para 0 acesso ao Ensino
Fundamental,

Il - Carga horaria minima anual de 800 (oitocentas) horas, distribuida por no minimo
200 (duzentos) dias de trabalho educacional,;

Il - Atendimento a crianca de, no minimo, 04 (quatro) horas diarias para 0 turno
parcial e de 07 (sete) horas para a jornada integral;

IV - Controle de frequéncia pela Instituicdo de Educagdo Pré-Escolar, exigida a
frequéncia minima de 60% (sessenta por cento) do total de horas;

V - Expedicdo de documentacdo que permita atestar os processos de
desenvolvimento e aprendizagem da crianca (BRASIL, 1996).

Como dito anteriormente, apds a publicacdo da Lei, ocorreram muitas discussdes
sobre o assunto. Para Santos (2018), esses debates sdo vistos como privilégio, chegando
inclusive & Conferéncia Nacional de Educacgéo (2010), que serviu de base para elaboracdo do
novo Plano Nacional de Educacdo que, apds tramitacdo no Congresso Nacional, foi publicado
em forma de Lei — 13.005/2014.

O PNE é composto por diretrizes, metas e estratégias, que discorrem sobre 0s
diferentes niveis e modalidades de ensino, visando & garantia do direito a Educagdo Bésica
com qualidade; dizem respeito ao acesso, a universalizacdo da alfabetizacdo e a ampliacéo da
escolaridade e das oportunidades educacionais. No Plano (BRASIL, 2014) a Educagdo
Infantil aparece como a Meta 01.

Meta 01: universalizar, até 2016, a Educacéo Infantil na pré-escola para as criangas
de 04 (quatro) a 05 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de Educacdo Infantil em

creches, de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criangas de
até 03 (trés) anos (BRASIL, 2014, p. 9).

Com a Meta 01 ficou estabelecida a universalizacdo da pré-escola prevista na EC
59/2009, que posteriormente tornou-se objeto da Lei 12.796/2013; é incorporada ao PNE,
porém, mantida a mesma meta da creche prevista no Plano aprovado em 2001. Santos (2018)
nos alerta que, como ndo poderia deixar de ser, o Plano Municipal de Educacdo de Nova
Iguacu, aprovado pela Lei 4.504/2015, também prevé a universalizacdo da pré-escola em
2016.

Segundo Rua (1998), “politica consiste no conjunto de procedimentos formais e
informais que expressam relacdo de poder e que se destinam a resolucdo pacifica dos conflitos
quanto a bens publicos”. Corroborando com a ideia da autora, Ball (2016, p. 22) destaca que
“os textos politicos ndo sdo simplesmente implementados”, mas sdo traduzidos e colocados
em prética e nesse processo ha influéncia do contexto histérico, dos recursos disponiveis e das
pessoas envolvidas, sendo a politica entdo percebida como uma disputa que envolve muitos
fatores e camadas.

De acordo com Santos (2018), foi desta forma que a Politica Publica para Educacéo
Infantil foi consolidada no Brasil e em seus diferentes estudos realizados acerca da Educagéo
Infantil, a andlise revela que no pais ha uma grande distancia entre 0 que € proposto na
legislagdo e o que é encontrado na pratica (SANTOS, 2021).

Para ele, apesar de termos uma miriade de tipos de politicas publicas nos diferentes
territorios brasileiros, o atendimento as criancas pequenas?® ainda representa uma parcela
muito reduzida.

Considerando o entendimento do autor quanto ao baixo atendimento a&s criangas
pequenas, propomos uma reflexdo acerca do texto encontrado na Meta 01 do PNE/PME-NI.

28 Criancas pequenas so as que possuem idade entre 4 anos e 5 anos e 11 meses. Fonte: BNCC. Disponivel em:
http://download.basenacionalcomum.mec.gov.br/.
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A CF/1988 apresenta politicas sociais. A educacional aparece sob uma orientacdo
universalizante, porém, ao analisarmos a redacdo da meta, ndo é exatamente isso que
encontramos.

Entendemos que oposicdes politicas e condigdes econdmicas estejam presentes nessa
arena, por isso, muitas vezes a orientacdo universalista constante na Carta Magna ndo é
seguida e, na pratica, sdo efetivadas politicas residualistas. A exemplo disso temos a Meta 01
do PNE/PME-NI.

Apoiadas em Esping-Andersen, Corsino e Nunes (2010), que conceituam politica
universalista como aquela caracterizada pela integralidade e universalidade das politicas
sociais, voltadas para a garantia do direito de todos os cidad&os, e, politicas residualistas,
aquelas em que o Estado atende a uma parcela da populacdo, os grupos marcados pela
exclusdo ou pobreza e 0 mercado supre servigos para 0s que possam pagar por eles.

A Meta 01, quando propde a universalizacdo da pré-escola, nos remete a ideia da
integralidade, em contrapartida, ao propor que no segmento creche busque-se alcangar a meta
de 50% (cinquenta por cento) de atendimento, vemos gque, mesmo que essa etapa ndo se
caracterize como obrigatdria, a0 menos a principio ndo ha a intencéo de atender a todos, como
preconiza a CF/1988.

Art. 205 - A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho

Art. 208 - O dever do Estado com a educagdo serd efetivado mediante a garantia de

- Inciso I: educacdo basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)
anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo
tiveram acesso na idade propria;

- Inciso 1V: educacéo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos
de idade.

(BRASIL, 1988).

Nesse contexto, no segmento creche se evidencia a politica residualista por ocasido da
efetivacdo da politica educacional, que, como alerta Santos (2018, p. 45), ocorre “quando o
poder publico, pela limitacdo de vagas, acaba por buscar, na intencdo de atender a grupos
sociais especificos, em especial os mais vulneraveis”, corroborando com o entendimento das
autoras inicialmente citadas.

Essa reflexdo é importante, pois ao retomarmos o entendimento de Santos (2018)
quanto ao baixo atendimento as criancas pequenas, ou seja, aquelas entre quatro anos e cinco
anos e onze meses para as quais foi instituida uma politica universalista, nos deparamos com
uma politica residualista para a faixa etaria correspondente a creche, tornando o acesso ao
atendimento ainda mais complexo.

Atualmente, a Educacdo Infantil possui visibilidade na agenda publica e atores
expressivos participam do processo de consolidacdo dessa politica, seja publico, como MEC,
ou da sociedade civil, movimentos e instituicbes (SANTOS, 2018, p. 66).

3.3 Educacéo Infantil de Nova Iguacgu
No que se refere ao atendimento da Educacédo Infantil em Nova Iguacu, de acordo com
a Secretaria Municipal de Educacdo, a Rede Municipal de ensino atende hoje mais de 10.000

(dez mil) criangas e conta com o atendimento deste mesmo quantitativo oferecido pela Rede
Privada, como demonstra o quadro abaixo.
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Quadro 1. Atendimento E.I. em Nova lguagu — 2021

Quantidade de Tino Quantitativo de Quantitativo de total
estabelecimentos P alunos na creche | alunos na pré-escola
3
Creches Municipais 144 144
18 T
Escolas Municipais de
x - 2213
Educacéo Infantil 532 1591
1 OrganizagBes da
Spmedade Civil 800 285 1185
parceiras prestadoras de
servigos educacionais
119 Escolas Municipais com 6683 6769
turmas de Educagéo 86
Infantil
Creches da Rede
Privada
94 10.022
Escolas de Educagdo .
Infantil da rede privada Levantamento
100 realizado no site
Observatorio Crianca

Fonte: Elaborado pela Semed Nova Iguacu — Dez/2021.

Convem destacar que as Organizacdes da Sociedade Civil parceiras da prefeitura
recebem repasse de verbas para o atendimento das criangas. As instituicGes da Rede Publica
estdo distribuidas em 09 (nove) Unidades Regionais Geogréficas, sendo elas: URG | — Centro;
URG Il — Posse; URG |1l — Comendador Soares; URG IV — Cabugu; URG V — KM 32; URG
VI — Austin; URG VII — Vila de Cava; URG VIII — Miguel Couro e URG IX — Tingua.

Atualmente, o setor de Educacédo Infantil da Semed utiliza como apoio na busca por
atualizacao de dados numeéricos o site “Observatorio Crianga”:

[...] o primeiro desafio em relagdo a isso sdo os dados do IBGE, que a gente ndo tem
uma atualizacdo desde o ano de 2010, o que dificulta qualquer Politica Publica
Municipal que n6s pensamos em fazer. Entdo, em virtude disso a gente tem se
pautado, pelo menos assim, no setor de Educacdo Infantil, nds temos nos pautado

pelo Observatério Crianga que ele traz uma projecdo da populagdo iguaguana para
esse periodo (ENTREVISTA Semed, dezembro/2021).

De acordo com a Semed, considerando a projecdo do Observatorio, 0 municipio hoje

teria cerca de 45.000 (quarenta e cinco mil) criangas em idade de creche e em torno de 25.000
(vinte e cinco mil) criangas em idade pre-escolar:

[...] o Observatério Crianca informa que a gente tem cerca de quarenta e cinco mil

criancas de zero a trés criangas no municipio, no ano de 2021 (ENTREVISTA
Semed, dezembro/2021).

[...] entdo, em termos de Infantil, quatro e cinco, se eu ndo me engano, para a pré-
escola relacionam que nos temos cerca de vinte e cinco mil criangas de 4 e 5 anos, se
ndo me engano (ENTREVISTA Semed, dezembro/2021).

Diante dos numeros apresentados pelo Observatério e do quadro acima, podemos
observar que a Rede Municipal sozinha ndo poderia neste momento atender a todas as
criancas em idade de pré-escola, nem mesmo se aproximar do percentual de atendimento
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previsto para creche, ainda que essa etapa da meta esteja em andamento, 0 que caracteriza um
distanciando consideravel dos percentuais propostos pela meta 01 do PME. Porém, como
esclarece a Secretaria, ha algumas questfes a serem consideradas nesse atendimento.

Uma delas esta relacionada ao fato de que a Rede conta com o apoio de outras
instituicBes presentes no territorio na oferta do atendimento, como as Organizagdes da
Sociedade Civil (OSCs) e a propria Rede Privada de Ensino, que representa um numero
significativo. Com isso, atende hoje um pouco mais de 4.000 (quatro mil) criancas em idade
de creche e um pouco mais de 16.000 (dezesseis mil) em idade pré-escolar.

Notemos que, ainda que se utilizando do apoio de outros bracos, Nova Iguagu esta
distante de oferecer as criangas iguacuanas o atendimento previsto no Plano Municipal de
Educagdo em vigor. O nimero de atendimento em idade de creche representa menos de 10%
(dez por cento) da sua totalidade e um pouco mais de 20% (vinte por cento) do que devera
atender até o final do Plano, em 2025, ja que a meta é o atendimento de 50% (cinquenta por
cento) das criancas em idade de creche até o final do Plano.

De igual forma ocorre com as criancas em idade pré-escolar. A meta de atendimento
de 100% (cem por cento) das criancas nessa faixa etaria até o ano de 2016 ainda esta longe de
ser cumprida, apesar do aumento no atendimento nos Gltimos anos. Hoje, sdo cerca de 16.000
(dezesseis mil) criangas atendidas em um universo de 25.000 (vinte e cinco mil).

[...] n6s ampliamos em duas mil vagas a Educacédo Infantil, mas ainda assim a gente
ndo se aproxima da Meta estabelecida pela Meta 1. Entdo o maior dificultador hoje
além dessas questdes do acompanhamento, do monitoramento, € atingir a Meta de
fato com a ampliacdo do nimero necessario de vagas para atender as criangas. Os
50% da creche e 0s 100% da pré-escola (ENTREVISTA Semed, dezembro/2021).

Uma outra questdo esta diretamente ligada ao direito publico subjetivo e a demanda
manifesta. De acordo com a Semed, ainda que o municipio ndo possua 0 quantitativo de
vagas correspondente ao nimero de criangas consideradas pela projecdo, quando hd uma
demanda manifestada por vaga essa é atendida, portanto, ndo ha crianca fora da escola, cujo
responsavel tenha procurado por vaga.

Atender a demanda manifestada € uma acéo importante, porém ndo podemos esquecer
da necessidade de realizacdo da busca ativa, prevista na estratégia 1.14 do PME-NI:

1.14) Promover a busca ativa de criancas em idade correspondente a Educagdo
Infantil, em parceria com 06rgdos puablicos de assisténcia social, salide e protecdo a
infancia, preservando o direito de op¢édo da familia em relagdo as criancas de até trés
anos (Nova lguagu, 2018).

A busca ativa € uma acdo prevista também no PNE. Entendemos que o municipio
possui liberdade para construir suas estratégias para alcance da meta a partir de sua realidade,
pois, uma vez explicita no corpo da Lei, pressupde-se a relevancia de sua realizacdo para que
a meta seja alcangada.

Os numeros que seguem no texto foram apresentados pela Semed com base na
projecdo do site em questdo. Porém, cabe ressaltarmos que Nova Iguacu é o maior municipio
da Baixada Fluminense em extensdo territorial e o segundo em populagcdo. Com isso,
municipios limitrofes menores buscam atendimento de diversas naturezas em Nova lguacu,
inclusive na area da saude, incluindo a maternidade.

Essa informacdo é relevante, pois se entendermos que a fonte consultada para realizar
sua projecdo considera 0s nascidos no municipio esses numeros podem sofrer alteragdes pelo
motivo acima exposto. Por outro lado, também podemos considerar uma natural
movimentacdo da propria populacdo, quando nascidos em outras cidades mudam-se para
Nova lguagu e vice-versa, sendo necessaria uma margem para os calculos. Por ora, vamos
considerar os nimeros apresentados pelo Observatorio, que sdo os utilizados pela Secretaria
de Educacdo para acompanhamento, avaliacdo e planejamento do atendimento.
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Essa grande diferenca entre o total de criancas residentes em Nova lguagu nessas
faixas etéarias e onimero de matriculas na Educacéao Infantil revela o grande desafio colocado
para 0 municipio, que é o degarantir a oferta de vagas para a primeira etapa da Educacéo
Basica, especialmente na obrigatoria.

Podemos facilmente observar que ha um distanciamento consideravel entre a meta e o
numero de criangas efetivamente atendidas pelo municipio. A ndo concretude de algumas
estratégias podem contribuir significativamente para esse resultado. Somada a auséncia do
cumprimento da estratégia 1.14 do Plano esta a 1.16, que versa sobre a Educacdo Infantil em
tempo integral:

1.16) Estimular o acesso a Educacdo Infantil em tempo integral, para todas as
criancas de zero a trés anos, conforme estabelecido nas Diretrizes Curriculares
Nacionais para Educacdo Infantil.

De acordo com a Semed, apesar da relevancia da estratégia para o alcance da meta,
seu cumprimento ainda ndo ocupa um lugar de centralidade.

[...] a grosso modo, a Rede ndo atende em horario integral, ela atende em horario
parcial. Entdo se a gente levar em consideragdo o horario parcial, ao invés de
seiscentas criangas, eu vou ter mais mil e duzentas criangas atendidas com a
inauguracdo dessas seis creches (ENTREVISTA Semed, dezembro/2021).

Considerar essa questdo é urgente, pois ndo se pode pensar apenas em aumentar o
numero de alunos atendidos, mas, principalmente, no tipo de atendimento que esta sendo
ofertado. Matricular uma crianga em idade de creche em tempo parcial pode representar para
uma mée algo de extrema complexidade, especialmente pelo fato de muitas mulheres
trabalharem fora de suas casas durante todo o dia e a creche em tempo integral, como prevé a
legislacdo, significar um importante fator nessa rede de apoio.

Pela oferta aquém da necessidade é possivel que muitas responsaveis busquem apoio
em vizinhos e/ou familiares, com quem possam deixar as criangas em tempo integral, porém,
vé-se nesse fato e similares as criangas tendo seu direito de acesso a creche em tempo integral
negado, o que representa um grande prejuizo pedagdgico e de desenvolvimento para essa
faixa etéria.

Sem contar que apesar de haver uma expectativa por parte do poder publico em
aumentar o numero de atendimentos isso podera ndo ocorrer, tendo em vista a baixa procura
em virtude da menor oferta de tempo. Com isso, temos, mais uma vez, um entrave na busca
pelo alcance da meta.

Quanto a organizacdo da Secretaria Municipal de Educacéo, esta obedece a seguinte
hierarquia estrutural: Prefeito, Secretaria de Educagdo, Gestdo Financeira e Gestdo
Pedagogica, Superintendéncias e Geréncias. As geréncias estdo assim organizadas: Ensino
Fundamental Anos Iniciais e Anos Finais, Educacgéo Infantil, Educacdo Especial, Superviséo
Escolar, Educacdo do Campo, Educacéo de Jovens e Adultos e Projetos Pedagdgicos.

A iniciativa da Secretaria quanto a existéncia de uma geréncia exclusiva para a
Educacdo Infantil pode ser traduzida no seu compromisso com a etapa em questdo, dando a
ela maior visibilidade, como destaca Costa: “uma conquista das tltimas décadas” (COSTA,
2020, p. 104).

No proximo capitulo, falaremos sobre o monitoramento e as avaliagdes bienais do
Plano Municipal de Nova Iguacu, apresentando resultados e discussdes.
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4 MONITORAMENTO E AVALIACAO DO PME DE NOVA IGUACU

4.1 Meta 01 — Educacéo Infantil: Resultados e Discussdes

Ao longo deste trabalho buscamos conhecer o campo da pesquisa e compreendermos
em alguma medida quais os impactos que uma politica nacional pode gerar em ambito
municipal. Como ela é desenhada, organizada e implementada no territério ao qual se destina.
Quais os desafios e possibilidades percebidos ao longo de sua implementacdo. Encontrar o
caminho para essa descoberta ndo foi uma tarefa facil.

Inicialmente, a proposta era a observagdo participante, uma vez que o objetivo da
pesquisa estava pautado em identificar os desafios e possibilidades trazidos pelo PNE ao
PME de Nova lguagu, a partir do trabalho das equipes Técnica e Coordenadora de
Monitoramento e Avaliacdo do PME, considerando a Meta 01 — Educacéo Infantil. Porém, na
caminhada, fomos surpreendidos pela pandemia da Covid-19, que colocou a humanidade, um
planeta inteiro, em situacdo de grande vulnerabilidade. A severidade da doenga nos imp0s
demandas inesperadas, dentre elas, o distanciamento social.

O mundo precisou se reorganizar. OrientacGes e determinacdes de ordem mundial,
nacional, estadual e também municipal foram criadas a fim de, por um lado, com intencédo
prioritaria, conter a propagacdo do virus; por outro, adequar condicdes de oferta e acesso a
alguns servigos considerados essenciais.

No dia 13 de margo de 2020, o governo do Estado do Rio de Janeiro publicou o
Decreto n. 46.970, determinando o isolamento social e o fechamento de varios
estabelecimentos, incluindo as Instituicdes de Educacdo. A medida se estendeu més a més por
meio de novos decretos. A partir das publicacbes estaduais, decretos municipais também
foram publicados, prorrogando e adaptando a forma de prestacdo de alguns servigos. Estava
posto um grande desafio para esta pesquisa: encontrar técnicas e instrumentos que se
adequassem ao tema e aos objetivos, sem perder o rigor metodoldgico.

Diante da impossibilidade de estar com as equipes responsaveis pelo monitoramento e
avaliacdo do PME em uma observacdo participante, foi preciso eleger outros caminhos que
pudessem apontar os sentidos do trabalho dessas equipes nas etapas de implementacédo
investigadas nesta pesquisa.

Nesta busca, nos deparamos com alguns trabalhos que fizeram parte da reviséo
bibliografica em que os autores optaram pela entrevista semiestruturada como instrumento
metodoldgico, que somada a andlise documental e a narrativa da autora desta dissertacéo,
participante da ETA no periodo de 2017 a 2019, formam o tridngulo que nos apoiou na
resposta a hipdtese apresentada por esta pesquisa. Como forma de adaptacéo a entrevista foi
realizada virtualmente, como ja mencionado com maiores detalhes no capitulo 1.

Assim, neste capitulo, apresentaremos os dados produzidos a partir da analise dos
instrumentos acima, por meio da triangulacéo de dados proposta por Jannuzzi:

Triangulacdo € um termo usado na pesquisa social empirica para designar o
procedimento metodolégico de empregar diferentes técnicas de coleta de dados ou
depoimentos ou de entrevistar diferentes tipos de sujeitos em levantamentos
empiricos sobre uma questdo de interesse. Com ftais estratégias busca-se “cercar” o
objeto de analise e obter um entendimento mais compreensivo do mesmo, pelo
potencial investigativo de cada técnica de coleta e pelas diferentes percepgdes
aportadas pelo “lugar de fala” de cada sujeito (JANNUZZI, 2021, s/p).

Como vimos no capitulo 1, onde abordamos o delinear da pesquisa, Denzi (2005)
identificou quatro tipos de triangulacdo: de dados, do investigador, da teoria e metodoldgica.
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A triangulacdo de dados, abordada nesta pesquisa, significa coletar dados em
diferentes periodos e de fontes distintas na busca pela obtencdo de uma descri¢do mais rica e
detalhada dos fenémenos.

Nessa perspectiva, a triangulacdo de dados pode combinar diferentes fontes de dados
qualitativos e quantitativos, como entrevistas, questionarios, observacdo e notas de campo,
documentos e outras. A triangulacgdo significa olhar para a mesma questéo de pesquisa a partir
de mais de uma fonte de dados.

Corroborando com Jannuzzi, Azevedo, Oliveira, Gonzalez e Abdalla (2013), apoiados
em Denzi e Lincoln (2000), afirmaram que, em Ciéncias Sociais, a

[...] triangulacdo ndo é uma ferramenta ou uma estratégia de validacdo, € uma
alternativa a validacdo. A combinacdo de diferentes perspectivas metodoldgicas,
diversos materiais empiricos e a participacdo de varios investigadores num sé estudo
deve ser vista como uma estratégia para acrescentar rigor, amplitude, complexidade,
rigueza e profundidade a qualquer investigacdo (AZEVEDO; OLIVEIRA,;
GONZALEZ; ABDALLA, 2013, p. 04).

Para esta analise, consideramos elementos qualitativos, cujo objetivo foi identificar
como se deu 0 monitoramento e a avaliacdo da Meta 01 do PME de Nova lguagu; quais 0s
desafios e as possibilidades encontradas a partir das perspectivas da Equipe Técnica de
Monitoramento e Avaliacdo. De acordo com Minayo,

A pesquisa qualitativa responde a questdes particulares. Ela se preocupa, nas
ciéncias sociais, com um nivel de realidade que ndo pode ser quantificada, ou seja,
ela trabalha com o universo de significados, motivos, aspiracdes, crencas, valores e
atitudes, o que corresponde a um espago mais profundo das relagdes, dos processos
e dos fendmenos que ndo podem ser reduzidos & operacionalizacdo de varidveis
(MINAYO, 2001, p. 21-22).

Compbs o acervo de documentos analisados aqueles emanados da esfera federal, como
a Lei 13.005/2014, que instituiu o novo Plano Nacional de Educagdo; os cadernos de
orientacdo elaborados pelo MEC que fazem parte do conjunto de documentos do “PNE em
Movimento”, dentre Outros.

Na esfera municipal, a Lei 4.504/2015, o PME adequado, Lei 4.792/2018, que aprovou
a revisdo do PME Nova Iguacu (2015-2025); o dossié da Superintendéncia Pedagodgica da
Secretaria Municipal de Educacdo, ano 2019, e outros; realizacdo de entrevista (MINAYO,
2009) com a gerente do setor de Educagdo Infantil da Semed, que também € integrante da
Equipe Técnica de Monitoramento e Avaliacao (Etma) desde 2019, e, a narrativa desta autora,
participante da Etma entre 2017 e 2019, por reconhecermos a importancia da experiéncia
como instrumento enriquecedor do conhecimento coletivo.

Na pesquisa documental, utilizamos bases normativas e documentos oficiais nacionais
e municipais, buscando compreender de forma breve a politica de adequacao do Plano, sem a
intengdo de realizar uma anélise de discursos, mas aprendermos nas normas e nos documentos
que permeiam o PME de Nova lguacu orientacbes e diretrizes que contribuam para a
construgdo de novas lentes para interpretacdo do que dizem e também captarmos, em alguma
medida, o que ndo dizem.

Iniciaremos apresentando alguns destaques encontrados no PNE no que se refere a
elaboracdo/adequacdo dos planos e como a adequacdo do PME de Nova Iguacu se relaciona
com a normativa.

Como exposto nos capitulos anteriores, o Plano determina diretrizes, metas e
estratégias para a politica educacional no periodo de 2014 a 2024. Esta organizado em duas
partes: o corpo da lei, que traz questdes gerais sobre o Plano, e 0 anexo, com as metas e suas
respectivas estratégias.
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No Plano, hd metas estruturantes para a garantia do direito a Educacdo Basica com
qualidade, que dizem respeito ao acesso, a universalizacdo da alfabetizacdo e a ampliacdo da
escolaridade e das oportunidades educacionais. A Meta 01 esta inserida neste rol.

Um segundo grupo de metas diz respeito especificamente a reducéo das desigualdades
e avalorizacdo da diversidade, caminhos imprescindiveis para a equidade.

Um terceiro bloco de metas trata da valorizacdo dos profissionais da educacéo,
considerada importante estratégia para que as metas anteriores sejam atingidas.

Um quarto grupo de metas refere-se ao ensino superior, que, em geral, € de
responsabilidade dos governos federal e estaduais.

Uma das questdes diretamente ligada ao alcance das metas pelo pais é o
financiamento. A previsédo constitucional de vinculagdo de um percentual do PIB para
execucdo dos Planos de Educacdo representa um avanco, mas o desafio de vincular os
recursos a um padrdo nacional de qualidade ainda esta presente. Somado a isso aparece a
Emenda Constitucional n. 95, aprovada em dezembro de 2016, que instituiu um novo regime
fiscal. A EC 95 teve origem na PEC 95/2016, conhecida como PEC do teto dos gastos
publicos.

Aurt. 106 - Fica instituido o Novo Regime Fiscal em ambito dos Orgcamentos Fiscal e
da Seguridade Social da Unido, que vigorara por vinte exercicios financeiros, nos

termos dos arts 107 a 114 deste Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias
(BRASIL, 2016).

Sabino (2019) ja sinaliza em seu trabalho que

A aprovagdo dessa Emenda Constitucional coloca em questionamento a efetivacéo
do PNE, que mesmo em meio a disputas de interesses que ocorreram aolongo de sua
tramitacdo, é uma grande vitoria para a sociedade, uma vez que, sua redacao planeja
0s caminhos que se deve percorrer para que possamos garantir o direito de todos.
Contudo, esse novo texto politico ameaga, de modo atroz, o alcance de uma
educacdo de qualidade.

O Plano Nacional de Educagdo podera se tornar uma carta de intengdes, se essa
Emenda Constitucional ndo for revogada nos proximos governos. [..] Nao
precisamos de uma Emenda Constitucional que congele os gastos para a Educacéo,
inviabilizando por mais duas décadas o direito a educacdo de qualidade (SABINO,
2019, p. 35).

O PNE em vigor, quando publicado, trouxe em seu Artigo 8° a seguinte redagéo:

Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo elaborar seus
correspondentes planos de educacéo, ou adequar os planos j& aprovados em lei, em
consonancia com as diretrizes, metas e estratégias previstas neste PNE, no prazo
de 1 (um) ano contado da publicagio desta lei (BRASIL, 2014).

Assim, o PNE estipulou o prazo de um ano para que 0s municipios procedessem com a
elaboracdo ou adequacdo dos seus planos. Diante dessa possibilidade, a cidade de Nova
Iguacu, gque ja possuia um Plano Municipal de Educacéo, realizou a adequacdo mencionada
no PNE, publicada em forma de Lei 4.504, em 24 de junho de 2015, ou seja, ja no apagar das
luzes do prazo limite estipulado pela Lei Federal.

Essa é uma informacdo relevante, pois se considerarmos que o alcance das metas do
PNE esta diretamente ligado ao cumprimento dos PMEs, na pratica, isso significa um ano a
menos de contribuicédo por parte do ente federativo menor, uma vez que publicando em 2015
0 PME vigorara até 2025, justamente por se tratar de um plano decenal, quando ja tera
findado a vigéncia do atual PNE.

Contudo, essa ndo € uma particularidade de Nova Iguacu. Os estudos de Souza (2015)
dialogam diretamente com essa questdo encontrada no campo da pesquisa. O autor estudou a
implementacao dos Planos no Estado do Tocantins (TO). Do total de 139 (cento e trinta e
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nove) municipios, ele teve acesso aos planos de 111 (cento e onze), ficando de fora 27
(vinte e sete). Desse total, apenas um ndo havia encerrado o processo de elaboracédo de
seu PME, sendo que aos demais 0 autor ndo conseguiu acesso.

Ap0s analisar cerca de 80% (oitenta por cento) dos Planos de Educacdo do Estado do
Tocantins, Sousa concluiu que se aproximar do prazo maximo permitido pela Lei Federal para
elaboracdo/adequacdo dos Planos foi uma caracteristica encontrada na maioria das
publicacdes elaboradas pelos municipios (SOUSA, 2015, p. 141).

Com o objetivo de prestar assisténcia técnica as Comissdes Coordenadoras e as
Equipes Técnicas responsaveis, 0 MEC estruturou, ao longo do ano de 2014, uma Rede de
Assisténcia Técnica, composta por avaliadores educacionais, supervisores e coordenadores
estaduais, para auxiliar Estados e Municipios no Monitoramento e Avaliacdo dos Planos
Estaduais, Distrital e Municipais de Educacao, apoiada nos cadernos de orientacdes.

Essa Rede foi fruto de uma parceria com o Conselho Nacional de Secretarios de
Educagéo (Consed) e com a Unido Nacional de Dirigentes Municipais de Educagdo (Undime).
Nesta primeira fase, o principal objetivo da Rede de Assisténcia Técnica era fomentar a
construcdo dos planos e garantir que as metas fossem elaboradas em consonancia com o
documento nacional.

Nesse processo, foi elaborado um conjunto com quatro cadernos com o intuito de
contribuir com Estados e Municipios na elaboracdo dos Planos Estaduais e Municipais de
Educacdo, sendo eles: Construindo as metas do seu municipio (BRASIL, 2014); alinhando os
Planos de Educacdo (BRASIL, 2014); conhecendo as 20 metas do Plano Nacional de
Educacdo (BRASIL, 2014) e Plano Municipal de Educacdo: Caderno de Orientacfes
(BRASIL, 2014). Essa reunido de documentos norteadores, somada a criagdo da Sase, deixa
clara a intencdo de uma coordenacéo da politica nacional de educacéo em territorios estaduais
e municipais.

Por ocasido da entrevista com a Semed, buscamos saber sobre a adesdo da cidade de
Nova Iguacu aos servicos prestados pela Sase, sua concretude, bem como compreendermos a
relevancia de uma assisténcia para o trabalho das duas equipes, técnica e coordenadora.

Entdo, no ano de 2015 e 2017 houve sim uma assessoria mais direta no &mbito do
Governo Federal, com a representacdo da Sase, mas em 2019 o apoio ndo foi
explicito. NOs recebemos um apoio da Seeduc. Entdo a gente ndo tem como
informar precisamente se esse apoio ndo aconteceu ou se ele ndo foi direto com o
Municipio. Se ele se fez pela Seeduc, se eles contataram a Seeduc e a Seeduc nos
orientou. Porque esse acompanhamento no ano de 2019 ele aconteceu por parte da
Seeduc, t4? (ENTREVISTA, Semed — Dezembro/2021).

Esse acompanhamento, essa articulagdo por parte do Sase para a gente ele é
fundamental, porque o trabalho deles além de orientar, ele transmite a seriedade do
trabalho, né? Ele traz uma seriedade, porque a gente trabalha dentro das normas,
dentro dos prazos. A gente se compromete de fato com a legislacao de algo que esta
aléem do Municipio. A gente presta conta por algo que est4 além do municipio. Se
esse apoio ndo acontece, se essas orientacdes ndo acontecem, € somente um
Municipio monitorando as proprias metas e tragando as proprias estratégias. Entdo,é
um trabalho que acontece dentro do municipio. E como se a gente ndo tivesse
prestando conta a instancias superiores. Entdo essa assisténcia técnica ela €
fundamental para orientar a gente no sentido do que devemos cumprir, em que
prazos cumprir e para a gente prestar conta mesmo do trabalho que a gente vem
realizando no municipio (ENTREVISTA, Semed — Dezembro/2021).

Vemos que, para a representante da Etma/Educacdo Infantil, a assisténcia da Sase
possui um lugar importante no desenvolvimento do trabalho das equipes. Nota-se que, para
além da orientacdo, a entrevistada destaca que a presenca da Sase nesse processo transmite
seriedade e auxilia no cumprimento dos prazos, ressaltando a necessidade de uma prestacao
de contas a instancia superior.
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A declaracdo da entrevistada, ao dizer que “A gente presta conta por algo que esta
além do municipio. Se esse apoio ndo acontece, se essas orientacbes ndao acontecem, é
somente um municipio monitorando as proprias metas e tragando as proprias estratégias”, nos
parece uma ideia de que estar totalmente em consonancia com a Lei Federal, cumprindo os
prazos e dando esse retorno ao seu representante, valida em alguma medida o trabalho
realizado pelo municipio.

Nesse contexto, 0 PME pode se configurar como uma resposta ao PNE, em que ha
metas e prazos a serem cumpridos e 0 municipio precisa estar atento a todas essas orientacoes
para 0 seu cumprimento.

Entendemos que apesar do PNE nortear a elaboragcdo dos Planos Educacionais no
territorio, estes precisam ter vida, serem discutidos e elaborados a partir de demandas reais da
sociedade como forma de trazer respostas e contribuir para o processo de constru¢do de uma
educacdo de qualidade no municipio, sendo este o real sentido do Plano.

S&80 necessarios cuidados para que o cumprimento de uma determinacdo legal em
tempo habil, em especial aquilo que é burocratico, administrativo, ndo se sobreponha ao
objetivo principal do Plano, que é tracar metas e estratégias passiveis de serem alcancadas e
que contribuam para a melhoria da educacdo no territorio.

Revisitando minha memoria, lembro-me de que em um dos encontros com a equipe de
orientadores da Rede Sase alguns esclarecimentos foram feitos, dentre eles o de que as metas
ndo poderiam ser totalmente alteradas e, caso fossem, essa mudanca alcancaria apenas 0S
percentuais em que coubessem e que poderiam ser aumentados, diminuidos ndo, de modo que
pudessem contribuir de forma efetiva para o alcance das ja estipuladas metas nacionais.
Apenas as estratégias poderiam ser pensadas a partir do territério.

Quando nos deparamos com essa orientagdo pensamos que, apesar da proposta das
discussdes, da participagdo social, da busca pela identificacdo das necessidades do territério,
alguns itens precisam aparecer nos PMEs exatamente como estdo no PNE, levando-nos a
acreditar que se trata apenas de um “copia e cola” das metas. Foi o que aconteceu com o PME
de Nova lIguacgu. Ao analisarmos os Planos, observamos que dentre as 20 (vinte) metas, 18
(dezoito) sdo idénticas ao PNE, diferindo apenas quanto as estratégias para o alcance dessas
metas.

Em um primeiro momento, seria natural pensarmos que as metas precisariam ser
idénticas, ja que todos caminham em direcdo ao mesmo alvo, porém, ao ampliarmos a nossa
reflexdo acerca do Plano constatamos que ndo é o fato de estar posto de forma idéntica a ele
que garantira o seu alcance. Talvez pequenas alteragcdes tendem a favorecer para a efetivacao,
levando em conta as particularidades de cada municipio e impactando positivamente no
resultado nacional. Vejamos o caso da Meta 01.

A Meta 01 — Educacdo Infantil propde a universalizacao até 2016 para pré-escola (04 e
05 anos) e 50% (cinquenta por cento) do atendimento em idade de creche até o final do Plano,
2024 para 0 PNE e 2025 para o PME de Nova lguagu.

Ao adequar o Plano, percebemos que a redacdo da meta no PME é idéntica ao PNE.
Como vimos no capitulo 3, considerando as estimativas postas pelo Observatdrio Crianga, que
é a fonte utilizada pela Semed como referéncia atual, concordamos que apesar do municipio
possuir um pouco mais de 03 (trés) anos para atingir o percentual proposto para etapa da
creche, o desafio ainda é grande.

Se considerarmos que a estipulacdo para o alcance de um percentual menor para o
periodo proposto pelo Plano ndo necessariamente significaria o ndo alcance da meta nacional,
é possivel que a meta municipal estivesse mais proxima de ser alcangada e contribuiria para o
atendimento de um numero significativo de criancas em creches, impactando positivamente
no alcance da meta nacional.
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Essa consideracdo tem como base pensar que a0 mesmo tempo que um municipio teria
a liberdade para baixar o percentual de seu territério, outro poderia aumenta-lo, como ja
preveem as orientagdes, sabendo-se que o numero de criancas em idade de creche é diferente
de um municipio para outro. Aquele que pode mais contribui mais, 0 que pode menos
contribui menos, desta forma todos contribuem para o alcance da meta nacional.

Reconhecemos a importancia de uma assessoria do MEC no processo de
implementacdo de uma politica como o Plano de Educagdo, porém pensarmos sobre essas
questdes nos parece relevante, pois, nesse contexto, compreendemos haver um limite no
processo de elaboracdo/adequacdo. Esse limite deve ser pensado sob a ética de até que ponto
pode de fato contribuir para o desenho da politica e a partir de que momento pode configurar
um controle excessivo na tentativa de ndo desvirtuar uma politica e, com isso, acabarmos
perdendo a dimensao da politica que se constroi também no didlogo com a localidade.

No processo de constru¢do/adequagdo/monitoramento e avaligédo do Plano, entendendo
a politica a partir de uma perspectiva criadora, cada ator deixa de ser um mero executor e
passa a ser também um criador da politica quando traz formulagdes, apropriac6es, adaptacdes
outras que ndo haviam sido pensadas por aqueles que estdo na alta burocracia.

Nesse sentido, cabe destacar a discricionariedade da admistracdo publica, ou seja, a
liberdade de escolha a que o agente pode recorrer. E na construcdo desses processos que essa
acdo se mostra tdo necessaria, pois seu uso ou ndo trara impactos para a implementacéo da
politica.

A exemplo disso, podemos citar a Meta 01 do PME da cidade de Macaé, Lei
4.106/2015, de 23 de junho de 2015:

Meta 1: universalizar, até 2016, a educagdo infantil na pré-escola para as criancas de
4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educacdo infantil em
crecher de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criangas até 3
(trés) anos até o 4° ano da vigéncia deste PME (MACAE, 2015).

Como podemos constatar, a cidade de Macaé ousou em alterar a meta 01 de seu Plano.
Na primeira parte, que trata da universalizacdo da pré-escola, os textos se convergem. Ja na
etapa correspondente a creche, o PNE prevé o atendimento de 50% (cinguenta por cento) das
criancas até o final do Plano, em 2024, enquanto a cidade de Macaé apostou no atendimento
do mesmo percentual até o quarto ano de vigéncia de seu Plano, ou seja, 2019.

Outro exemplo é a Meta 01 do PME da cidade de Trés Rios:

Meta 1: manter a universalizagdo da educacdo infantil na pré-escola para as criangas
de quatro e cinco anos de idade e ampliar a oferta de educacgdo infantil em creches
para criangas de até trés anos, de forma a atender cinquenta por cento da demanda
no prazo de trés anos e universalizar a oferta em até oito anos de vigéncia deste
Plano (TRES RIOS, 2015).

N&o pretendemos aqui discutir os alcances previstos nos prazos estipulados ou néo,
mas sim destacarmos as alteragdes realizadas por alguns municipios na redagdo da meta. Nos
exemplos trazidos encontramos as modificacdes seguindo exatamente a orientacdo da
assessoria, ou seja, as mudancas realizadas podem contribuir para mais, neste caso,
aumentando os percentuais e/ou diminuindo os prazos. Destacamos que esta pesquisa nao tem
como objetivo analisar e/ou comparar o texto da meta 01 em diferentes Planos do Estado,
apenas apresentamos os fragmentos acima no intuito de darmos visibilidade as colocacGes
realizadas no texto.

Ainda considerando a assisténcia prestada pelo MEC por meio da Sase, de acordo com
a gerente da Educacéo Infantil, Nova Iguagu recebeu essa assisténcia diretamente por parte da
Secretaria no ano de 2015, por ocasido da adequacdo do Plano, e depois em 2017 quando
ocorreu a primeira avaliagdo. Em 2019, esse apoio j& ndo ocorreu diretamente pela Sase, mas
por meio da Seeduc.
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Cabe lembrar que, com a posse do atual Presidente da Republica, ocorreram muitas
mudangas no ambito da Educacdo, uma delas foi a extingdo da Sase em janeiro de 2019 por
meio do Decreto 9.465, publicado no dia 02 de janeiro de 2019 no Diario Oficial da Unido
(DOU).

A Sase era o principal 6rgdo responsavel por prestar assisténcia técnica e dar apoio aos
municipios no processo de monitoramento e avaliagdo dos Planos de Educagéo. Pelo
registrado no Decreto, as competéncias da Sase foram alocadas na Secretaria de Educagéo
Basica (SEB), ficando, portanto, a cargo dela a responsabilidade de monitorar o Plano
Nacional de Educacéo e articular o Sistema Nacional de Educacao.

Como aponta o portal De Olho nos Planos, alem do suporte técnico, a Sase era
responsavel pela manutengdo do portal Planejando a Proxima Década/PNE em Movimento.
Encontram-se disponiveis na plataforma documentos orientadores, mapa da situacdo dos
planos nos estados e municipios, com possibilidade de download dos planos, contatos dos
coordenadores estaduais da Rede e também noticias sobre a tematica dos planos. Contudo,
apesar de o portal seguir no ar ndo ha noticias relativas ao ano de 2019.

Considerando a necessidade da cooperacéo federativa, como prevé a CF/1988 e 0 PNE
em vigor, é relevante que o acompanhamento de uma politica de Estado, cuja duracéo
ultrapassa o tempo de um governo, ndo esteja restrito as equipes gestoras da administracéo
publica, mas que seja feito em constante didlogo com toda a sociedade. A extingdo da Sase
podera contribuir para o retrocesso dessa conquista.

Vamos falar um pouco sobre o monitoramento do Plano Municipal de Educacéo da
cidade de Nova Iguacu. Como nos orienta Jannuzzi, 0 processo de monitoramento consiste em
uma

[...] atividade regular de acompanhamento de processos-chave previstos na Idgica de
intervencdo de um programa e que permite rapida avaliacdo situacional e
identificacdo de anormalidades na execucdo deste, com o objetivo de subsidiar a
intervencgdo oportuna e corregdo tempestiva para garantir a obtencdo dos resultadose
impactos que ele deve provocar (JANNUZZI, 2016, p. 108).

O conceito apresentado pelo autor, que orienta este trabalho, revela a importancia
desta etapa no ciclo de implementacdo da politica, um instrumento de grande potencial para o
alcance dos resultados. Monitorar significa acompanhar regularmente, sem perder de vista 0
objetivo final. Essa etapa estd diretamente ligada a avaliacdo. Na busca por identificar o
cumprimento desta etapa no que se refere a Meta 01, como esta vem ocorrendo no campo da
pesquisa, quais os principais desafios e possibilidades encontrados pela ETA, nos deparamos
com a seguinte resposta:

Inicialmente tém as reunides bienais que a Comissdo... ela convida os entes da
sociedade civil, dos Conselhos, das instituicdes que representam a Educacdo em
Nova Iguacu. Tem esse acompanhamento bienal [...] (ENTREVISTA, Semed —
Dezembro/2021).

De acordo com documentos do MEC, a Equipe Técnica é composta por profissionais
da Secretaria Municipal de Educacéo, integrantes do Conselho Municipal de Educacédo, de
outras Secretarias municipais ou, ainda, de outras Instituicbes. Tem sob a sua
responsabilidade a organizacdo das informagdes sobre o resultado dos indicadores de cada
uma das metas do PME. Os profissionais devem ter conhecimento técnico suficiente para
trabalhar com as metas e indicadores e subsidiar a Comissdo Coordenadora em todo o
processo de monitoramento e avaliagdo do Plano Municipal de Educacéo.

Acerca da selecdo dos profissionais para composicdo da equipe, esta ocorre da
seguinte forma:

Assim, vou falar como eu fui convidada, né? [...], “temos aqui o Plano Municipal de
Educacéo, vocé trabalha com uma das Metas que é a alfabetizagdo, a gente acha que
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vocé tem condicOes de participar da equipe de monitoramento. O trabalho é esse,
esse e esse. Estamos te convidando para participar.” E ai a gente aceita ou ndo. Tem
gente que declina e ndo aceita (ENTREVISTA, Semed — Dezembro/2021).

Sobre uma possivel contrapartida para aqueles que se dispdem a acompanhar uma
meta com suas estratégias, se responsabilizam por articularem a avaliacdo representando a
meta frente as conferéncias e outras situacdes, bem como a quantidade de representante por
meta:

Nenhuma contrapartida. A contrapartida é o aprendizado de entrar no PME e
entender como isso funciona e como essas coisas se desenrolam dentro do municipio
(ENTREVISTA, Semed — Dezembro/2021).

Olha, é um para cada Meta. Isso é o minimo, ta? Isso foi no ano de 2019 foi uma
para cada meta. Nos anos anteriores eu ndo levantei essa informacdo
(ENTREVISTA, Semed — Dezembro/2021).

Sobre a existéncia de um setor especifico que acompanhe a implementacdo dessa
politica publica na Secretaria de Educacdo, constatamos que atualmente ndo ha. O
acompanhamento de cada meta é feito diretamente pelas geréncias afins que, por meio de
representantes, formam a equipe técnica.

[...] nés ndo temos um setor que cuida do Plano Municipal de Educacdo ndo, mas
temos a equipe. Ndo é um setor especifico, mas é uma equipe que acompanha, a
equipe que faz parte da equipe de monitoramento e avaliagcdo e por sermos técnicos
da secretaria nés acompanhamos 0 movimento, mediamos 0s contatos e apoiamos na
direcdo e nos direcionamentos dos grupos de trabalho. Entdo ndo existe o setor, mas

a equipe ela é espalhada pela secretaria em pessoas que fazem parte dentro do grupo
de monitoramento (ENTREVISTA, Semed —Dezembro/2021).

A diversificacdo de pessoas na composicdo das equipes pode ser vista como algo
positivo, uma vez que o Plano Municipal de Nova Iguacu é composto por vinte metas e por
um conjunto de 265 (duzentas e sessenta e cinco) estratégias, com particularidades distintas e
necessidade de conhecimento técnico dos diferentes segmentos. Porém, apesar da relevancia,
é possivel percebermos que, muitas vezes, falta clarezaacerca das etapas propostas. Em alguns
momentos a etapa de avaliacdo é facilmente confundida com a do monitoramento.

O trabalho de Sousa (2018), que compde a revisdo bibliogréafica, nos traz informacées
importantes apresentadas pelas comisses atuantes quanto as dificuldades e possibilidades
encontradas durante o processo de construcdo do PME de Joca Claudino — PB. Essas
comissBes apontam a fragilidade da participacdo social e a dificuldade do dominio técnico por
parte da equipe como sendo um dificultador no processo de implementacdo da politica
(SOUSA, 2018, p. 118).

Refletir sobre o processo de formacdo das equipes € importante para que Se possa
pensar sobre o formato do Plano que se deseja para o municipio. Os achados da autora
dialogam com esta pesquisa, pois, neste sentido, convergem.

Como vimos durante a entrevista dentre 0s aspectos que justificam o assessoramento
por parte do MEC esta a orientacdo sobre o que se deve fazer e como fazer. Esse
assessoramento é importante, dentre outros aspectos j& mencionados no decorrer do texto,
especialmente em virtude da comum inexperiéncia apresentada pelos técnicos que iniciam na
equipe.

Apesar dos técnicos da Secretaria serem, em sua maioria, professores efetivos,
conhecedores das legislacdes, atribuicbes e outros aspectos que norteiam suas préaticas, ao
ingressarem em uma das geréncias da Instituicdo contribuem com seus conhecimentos e
também aprendem com o trabalho no dia a dia.

Dominam o assunto ao qual estdo vinculados, no entanto, atuar como técnico de uma
equipe de monitoramento e avaliacdo do PME é quase sempre uma novidade para quem
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ingressa. O conhecimento acumulado acerca do assunto que envolve a meta estd sob o
dominio do profissional, mas a compreensdo de como se da o processo de monitoramento e
avaliacdo, qual a dimensdo dessa politica, seus impactos na sociedade e a contribuicdo deste
profissional nesse processo quase sempre € descoberto durante a caminhada.
Nessa perspectiva investigada, ou seja, como se da a formacdo da equipe técnica,
Sousa (2018), como citamos anteriormente, se deparou com a auséncia de dominio técnico.
Em sua pesquisa, a autora cita esse achado como uma das fragilidades no processo de
monitoramento e avaliacdo. A falta de capacidade técnica ndo é uma realidade constatada na
equipe de Nova lguacgu, até porque é possivel observarmos por meio das publicacdes oficiais
que, em sua maioria, a equipe nomeada vem se mantendo, o que ficou confirmado durante a
entrevista, pressupondo que o conhecimento acerca da politica investigada vem sendo
aprimorado.
[...] Entdo assim, existe uma certa regularidade na equipe que fica, os nomes se
repetem nas equipes, mas ndo vejo tanta mudanca assim ndo. No caso da Educacéo

Infantil foi um setor inteiro que se modificou (ENTREVISTA, Semed -
Dezembro/2021).

Porém, o que observamos é a necessidade constante de formacéo de aperfeicoamento,
um assessoramento externo, no caso oferecido por meio da Sase, para continuidade e/ou
inducdo do processo.

Esse acompanhamento, essa articulagdo por parte do Sase para a gente ele é
fundamental, porque o trabalho deles além de orientar [...] Ele traz uma seriedade,
porque a gente trabalha dentro das normas, dentro dos prazos. [...] Entdo essa
assisténcia técnica ela é fundamental para orientar a gente no sentido do que
devemos cumprir, em que prazos cumprir e para a gente prestar conta mesmo do
trabalho que a gente vem realizando no Municipio. (ENTREVISTA, Semed —
Dezembro/2021).

Como mencionado pela entrevistada, a contrapartida nesse engajamento é o
conhecimento, o crescimento pessoal e profissional. E a oportunidade de conhecer a politica e
seus desdobramentos por dentro. Porém, ndo podemos esquecer de que este profissional, em
geral, ndo atua na geréncia que compde apenas na articulagdo do PME, o que ja configuraria
um trabalho volumoso, ele se apropria de todos os assuntos que permeiam a geréncia, por
vezes grandes e imediatas demandas, e também na articulacdo do PME em sua meta, uma
politica publica de grande relevancia e impacto social.

Avancando na producdo dos dados da pesquisa empirica, chegamos ao caderno de
campo desta pesquisadora enquanto participante da Etma em 2017. Revisitando o0s registros,
estes apontam para uma organizagdo de encontros semanais durante alguns meses, tendo
como finalidade a discussdo das metas e estratégias, seus avangos ou ndo. Essas discussdes
culminaram em levantamentos realizados nas escolas com devolutiva para a equipe e escutas
de outros segmentos que participavam dos encontros semanais, como o Conselho Municipal
de Educacdo, Sindicato do Professores e outros.

Os achados a partir desses levantamentos foram sistematizados e levados para consulta
publica, por meio de Miniconferéncias e Conferéncia Final. Tais encontros se deram em
virtude da proximidade do periodo da primeira avaliacdo bienal. A Portaria n. 132, de 18 de
outubro de 2017, publicada em 20 de outubro de 2017, definiu o regimento interno para
realizacao:
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Figura 7. Fragmento do Regimento Interno da Miniconferéncia Regional de Avaliacdo PME
2017

CAPITULO IV - DA PROGRAMAGAO
ARTIGO 8° - As Mini Conferéncias Regionais serao orga-
nizadas com a seguinte dinamica:

MINI CONFERENCIA REGIONAL |

§1° - Da participacao, publico alvo.

I - URGS: LIV, V, VIl e VIIIl Redes Publicas, Privadas,
Universidades e Sociedade Civil

Il — Local: UFRRJ — Av. Governador Roberto Silveira -
Moqueta, Nova Iguacu - RJ, 26020-740

Il — Data: 23/10/17

IV - Credenciamento / Acolhida - 7h30min as 8h

V - Solenidade Abertura - 8h as 8h30min.

VI - Palestra: “Aimportancia do Monitoramento e Avaliacao
do Plano Municipal de Educacdo.” —8h30min as 9h10min
VIl — Apresentacdo e aprovacao do Regimento Interno —
9h30min as 10h

VIII - Organizacdo dos inscritos em grupos de trabalho
para discussao das notas técnicas, com vistas ao enca-
minhamento de propostas - 10h as 12h

IX — Indicacdo de 03 (trés) delegados por meta para re-
presentacdo na Conferéncia Final.

Fonte: Diério Oficial da cidade de Nova Iguagu — Portaria n°® 132. Disponivel em:
http://www.novaiguacu.rj.gov.br/diario-oficial/?data=2017-10-20.

O fragmento acima é apenas uma pequena parte do regimento publicado em diario
oficial. Apos essa etapa, outras sistematizacfes e encaminhamentos ao MEC ocorreram, mas
até a chegada desse momento os encontros da Etma que o precederam foram fundamentais.

Corroborando com o0s registros apontados, temos em Santos (2018): “[...] as
miniconferéncias e a conferéncia final aconteceram conforme previstas, com informagdes
trazidas das mais de 25 (vinte e cinco) reunibes de monitoramento, com inclusdo do
Ministério Publico e da opinido das escolas da rede, com bastante representatividade, com
participacao do governo, da sociedade civil, dos sindicatos e das universidades” (SANTOS,
2018, p. 69).

A partir dos documentos analisados, das informacOes recebidas por ocasido da
entrevista com a geréncia da Educacdo Infantil da Semed, que, como citamos, € também parte
da Equipe Técnica, das contribuicdes desta pesquisadora enquanto participante da Etma, por
meio dos registros constantes em caderno de campo, 0 que vemos € que 0 municipio vem se
organizando ainda de maneira muito timida no sentido de realizar o monitoramento continuo
do Plano Municipal de Educagdo com suas metas e estratégias.

Como citamos no capitulo 2, em 2019, a Secretaria iniciou um processo de priorizacao
do planejamento das geréncias considerando metas e estratégias do PME, conforme verificado
no dossié elaborado pela Superintendéncia de Gestdo Pedagdgica.

Essa organizacgdo nos revela uma preocupagéo na construcdo de um alinhamento entre
as acOes dos setores e as metas constantes no PME, contudo, o caminhar ainda se da em
passos muito lentos e o didlogo necessario entre os diversos setores da Secretaria requer
maior atencao.

A exemplo disso, podemos citar a estratégia 1.19 da meta 01do PME de Nova lguacu,
Lei 4.792, de 12 de setembro de 2018 (revisdo aprovada), que apresenta o seguinte texto:

1.19) Garantir critérios de atendimento na Educacdo Infantil, no que se refere ao
ndmero de criangas por educados e deste com as dimensdes do espaco fisico, de
acordo com legislagdo especifica, a saber: Parecer CNE/CEB 22/1998 (Conselho
Nacional de Educacdo), com atendimento maximo de seis a oito criancas de zero a
dois anos, quinze criangas de trés anos e vinte criangas de quatro a cinco anos por
educador. Em consonancia ainda com as diretrizes do CME (Conselho Municipal
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de Educagdo) e com os parametros basicos de infraestrutura para Instituicdes de
Educacéo Infantil (Nova Iguacu, 2018).

Trata-se de uma estratégia importante, pois limita 0 nimero de criangas por turma na
Educacdo Infantil respeitando o espaco fisico, 0 que podera contribuir para a qualidade da
educacdo. Porém, se compararmos a Ultima Portaria de Matriculas Semed publicada, n. 156, de
07 de dezembro de 2021, com essa estratégia, veremos que ha divergéncia entre as publicaces
que direcionam 0 mesmo atendimento.

Figura 8. Fragmento Portaria de Matricula Semed/2021

Art. 18 — O nimero de alunos por classe, respeitando o espaco fisico da sala de
aula, atendera os seguintes limites:

Etapa/Modalidade de Ensino | Capacidade das Classes

1. Unidades Minimo de 20 (vinte) e maximo de 25
Escolares e Escola Municipal | (vinte e cinco) alunos

de Educagao Infantil (EMEI)

1.1) Educacao
Infantil: Infantil 3 / Infantil 4 /
Infantil 5

Fonte: Portaria de Matricula Semed n° 156,. Disponivel em: http://www.novaiguacu.rj.gov.br/wp/wp-
content/uploads/2021/12/diariooficial_07_12 2021 _16389270173.pdf

Entendemos que essa divergéncia pode estar relacionada a dois fatores: o primeiro
seria 0 alinhamento das agdes entre as geréncias da Secretaria e 0 PME, um processo ainda
em construcdo, potencializada pela auséncia de um setor especifico pela articulacdo da
demanda; o segundo estaria relacionado ao fato da impossibilidade de o municipio atender
atualmente a demanda com um numero reduzido de criancas mediante a quantidade de
espagos existentes para oferta.

Toda a movimentacdo relatada no ano de 2017, confirmada por publicacdes oficiais e
pesquisa cientifica se deu especialmente em virtude da avalia¢do bienal. Durante o perido que
antecede a avaliacdo, as acOes relacionadas ao monitoramento existem, porém, sdo ainda
muito timidas, como citamos no decorrer deste texto.

E nessa perspectiva que destacamos a importancia da relagdo discricionariedade/
monitoramento/avaliacdo. Uma vez que a administracdo publica possui liberdade de escolha
para organizar e buscar a melhor estratégia para o cumprimento dessa etapa, faz-se necessario
pensar caminhos que favorecam a continuidade do monitoramento das metas e estratégias de
forma constante e célebre, inclusive envolvendo outras vozes, assim como ocorre as vias da
avaliacdo bienal.

Essa ndo é uma tarefa facil, trata-se de um grande desafio posto, especialmente para
um municipio de grande porte como Nova Iguagu, mas, por outro lado, também por essa
razdo, essa constancia no acompanhamento de forma macro torna-se uma necessidade
urgente, de modo que possiveis ajustes, sejam grandes ou pequenos, possam ser realizados em
tempo habil ndo comprometendo assim a implementagéo da politica.

Essas sdo questdes relevantes para serem pensadas no processo de implementacdo das
estratégias para o alcance das metas. Como dito, 0 monitoramento continuo é um excelente
instrumento na percepcdo de algumas lacunas e favorece a intervengdo imediata, além de
fortalecer o processo de implementacg&o da politica.

84



4.2 Avaliacéo bienal de 2017

A avaliacdo se refere a uma das etapas de implementacdo da politica pablica. Sua
realizacdo é fundamental para sabermos onde estamos e definirmos melhor o caminho a
sequir.

Jannuzzi (2016) nos alerta que programas publicos ndo séo projetos sociais e avalia-
los implica entendé-los em contextos sociopoliticos e disciplinares mais amplos do que
aqueles subentendidos em alguns manuais da area. Monitorar e avaliar ndo séo atividades
puramente técnicas, mas tecnopoliticas.

Os instrumentos de monitoramento e avaliacdo sdo poderosas ferramentas para
orientacdo, esclarecimento, convencimento e alinhamento dos multiplos atores que gerenciam
as politicas e programas pelo pais (JANNUZZI, 2016, p. 11).

A adequacédo do Plano Municipal de Educagéo de Nova lguagu ocorreu no ano de
2015 e foi publicada na Lei 4.504/2015. O Artigo 5°, paragrafo Gnico, previu a primeira
avaliacdo para 0 ano de 2017 e as proximas avaliaces periodicas a serem realizadas a cada
dois anos até a conclusdo do decénio. Documentos oficiais publicados atestam sua realizacéo,
seu texto final foi publicado em Diario Oficial em setembro de 2018.

A revisdo aprovada, Lei 4.792/2018, em consonancia com o texto original prevé em
seu Artigo 5°, paragrafo 2°, que as avaliagOes periodicas ocorrerdo a cada dois anos até a
concluséo do decénio, cabendo ao Poder Legislativo Municipal aprovar as medidas legais
decorrentes, com vistas a corre¢do de inconsisténcia (NOVA IGUACU, 2018).

No que se refere a Meta 01 a revisao apresentou algumas mudancas. A adequacdo em
2015 apresentou um conjunto de 27 (vinte e sete) estratégias para meta, enquanto a revisao
aprovada em 2018 traz no seu texto 19 (dezenove) estratégias.

A fim de nos apropriarmos acerca de possiveis alteracGes, esta pesquisa buscou
realizar uma comparacao entre as duas publicacdes, verificando o texto de cada estratégia, que
apresentaremos abaixo em forma de quadro comparativo.
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Quadro 2. Comparacdo das Estratégias — Leis 4.504/2015 e 4.792/2018

Adequacéo Lei Revisdo Lei Adequacéo Lei Revisdo Lei
4.504/2015 4.792/2018 4.504/2015 4.792/2018
Estratégia Situacdo Estratégia Situacdo
1.1e1.3 Textos mantidos 1.15 Retirada
1.2 Acrescida o texto
dalb 1.16 Equivale a 1.11
1.4 Equivale a 1.6, 1.17 Equivale a1.12
acrescida do texto
dal.8
1.5 Acrescidaa 1.2 1.18 Assunto
contemplado na
estratégia 1.4
1.6 Equivalea 1.4 1.19 Equivalea 1.13
Equivale a 1.5 -
1.7 tempo para 1.20 Equivale a 1.14
cumprimento foi
reduzido para dois
anos.
Equivale a 1.15 -
Equivale a 1.6, texto adaptado,
1.8 acrescido o texto 1.21 ndo apenas prevé
dal4d a identificacéo,
mas a publicacdo
da demanda
manifesta.
1.9 Equivale a 1.7,
acrescida dos 1.22 Equivale a 1.16
textos das 1.10 e
1.12
1.10 Equivale a 1.7, Equivale a 1.8
acrescida dos 1.23 acrescida do texto
textosdas 1.9 e dal.11
1.12
1.11 Equivale a 1.8 1.24 Equivale a 1.17
acrescida do texto
da 1.23
Equivale a 1.7,
1.12 acrescida dos 1.25 Equivale a1.18
textos das 1.9 e
1.10
1.13 Equivale 1.9 Equivale 2 1.19
1.26 acrescida do texto
1.14 Equivale a 1.10 da 1.27, com
adaptacdes: segue
Parecer do CNE +
CME.

Fonte: elaborado pela autora.
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O levantamento realizado acerca das duas publicacbes nos revela que, apesar da
reducdo na quantidade de estratégias, 0 que na pratica ocorreu, em sua maior parte, foi a
jungdo de algumas pelo didlogo estabelecido entre elas, bem como a mudanaca de posi¢éo
numérica de outras em razdo do movimento anteriormente realizado. Apenas uma estratégia
foi retirada, a 1.15. Esta, na lei da adequac&o, dialogava com a estratégia 1.11, que versa sobre
0 estimulo a articulacdo entre a academia e 0 municipio, no sentido de incorporar a proposta
pedagogica 0s avancos apresentados nas pesquisas. Entendemos que, em alguma medida, a
estratéegia 1.15, ainda que ndo apresente texto idéntico, esteja contemplada no novo texto
apresentado na estratégia 1.16.

No intuito de nos apropriarmos por diferentes lentes para sabermos como vem
ocorrendo a avaliagdo periodica, analisamos documentos oficiais, trouxemos alguns
apontamentos verificados durante a entrevista realizada com a Semed, somados a registros
pessoais da autora enquanto participante da Etma. Iniciaremos apresentando um trecho da
entrevista como resposta as articulagdes realizadas por ocasido da avaliagdo em 2017.

[...] Vamos l&: para esse questionamento eu fui em busca das informagdes no
material deixado pela equipe anterior no setor e eu encontrei de fato... assim, porque
muito culpa minha de ndo conseguir ampliar essa discussdo com outras pessoas que
participaram. Eu fui direto nos documentos. Entéo as informagdes queeu tenho séo
as informagdes que foram publicadas no Diério Oficial & época, t&? E no Diério
Oficial diz que o encontro ocorreu da seguinte forma: foram trés miniconferéncias
em diferentes locais de Nova lguacu, em diferentes locais da cidade, onde nessas
trés miniconferéncias aconteciam uma formacéo a respeito do Plano Municipal de
Educacdo. Do Plano Nacional e do Plano Municipal. E nessas conferéncias
aconteciam as criagcBes dos grupos de trabalho referentes a cada Meta. Essas
reunibes aconteciam em diferentes espacos, 0s participantes eram integrantes da
Secretaria Municipal, dos Conselhos Municipais de representantes das redes
privadas, rede Estadual e Federal, da sociedade civil e do sindicato dos professores.
N&o vem especificamente quem s8o esses atores, essas pessoas que representaram
cada um desses segmentos, mas eu consigo saber quem foram as entidades
representadas (ENTREVISTA, Semed — Dezembro/2021).

Como citamos no decorrer do texto, atualmente a Semed conta com 0 movimento que
ocorre dentro de cada geréncia por representantes da Etma para realizacdo da avaliacao
periddica. Considerando essa realidade, a medida que ha necessidade de levantar alguma
informagdo a respeito do PME, as geréncias sao consultadas individualmente a depender da
meta sobre a qual se buscam informacdes.

Ocorre que, apesar da composicdo da Etma vir mantendo uma certa constancia nas
ultimas publicacdes, como nos afirma Costa (2020), durante o periodo de desenvolvimento de
sua pesquisa em Nova lguacu, compreendido entre 2017-2020, houve constantes trocas de
cargos no médio escaldo da Secretaria. Considerarmos esse fato é algo relevante, pois 0s
atravessamentos politicos presentes alcancam em alguma medida a implementacdo das
politicas publicas em andamento.

A medida que ha movimentag&o nos cargos de médio escaldo, por vezes, as geréncias
e suas equipes também sdo alcancadas com o mesmo principio. Entendemos a possibilidade
de mudangas como algo positivo, mas 0 que chama a atencdo nesse caso foram as muitas
trocas ocorridas em um curto espaco de tempo.

[...] a organizacéo da Semed obedece aos critérios do executivo municipal eleito. A
cada nova gestdo é colocada uma nova equipe na Secretaria de Educacdo e, mesmo
dentro da mesma gestdo, geralmente ha grande rotatividade das pessoas que
ocupam as diferentes pastas. Ndo ha um critério fixo para a escolha do Secretario de
Educagéo, cabe somente ao executivo a designagdo (COSTA, 2020, p. 104).

Para cada ano de governo, do periodo deste estudo, houve uma troca de Secretario
de Educacdo e, como efeito cascata, houve mudancas na Superintendéncia,
Geréncias e demais cargos. Em 2018 o secretdrio ndo pertencia ao quadro de
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servidores da Semed, jA em 2019 a secretaria de educacdo era uma professora
concursada da rede municipal. Quando muda o secretario ha em seguida mudangas
na secretaria com uma reestruturacdo e acomodacao de novos membros. A geréncia
de Educacdo Infantil mudou pelo menos trés vezes durante este estudo. Em 2018,
quando iniciamos o acompanhamento desta pesquisa, a equipe de reformulacéo
curricular era composta por seis membros, porém, tal quantitativo ndo permaneceu
igual e as pessoas também ndo permaneceram as mesmas com a entrada doano de
2019 (COSTA, 2020, p. 105).

Em razdo desse contexto € que a entrevistada compartilha que buscou as informacgoes
sobre a avaliacdo no préprio setor, pautando-se nos documentos oficiais publicados existentes
nos arquivos. As informacdes trazidas possuem como base as publica¢es em Diario Oficial,
como a realizacdo das miniconferéncias. Como informado pela entrevistada e constatado
acima no fragmento reproduzido?, essas informacdes mencionam a quem se dirige o trabalho,
datas, horarios, locais de realizacdo e o formato do trabalho, por exemplo, divisdo por grupos
de estudos. Podemos considerar que a realizacdo das miniconferéncias ¢ uma etapa “meio” do
processo, pois ha algumas acdes relevantes que as precedem e ap6s suas realizacdes ainda ha
muito trabalho a ser feito.

Para um melhor entendimento, basta considerarmos que 0s encontros da Etma para
discusséo foram iniciados em marco de 2017, enquanto a realizagdo das miniconferéncias data
de outubro do mesmo ano.

Entendemos o fato de a Etma ser composta por essa diversidade de profissionais de
diferentes geréncias em dialogo com as metas ser algo muito positivo. Porém, como posto,
atualmente ndo ha um setor ou uma geréncia que articule sua conducdo alinhando o trabalho
entre os diversos setores da Secretaria, ndo somente no pedagdgico; um setor que mantenha
sob sua guarda documentos internos que atestem seu processo de construcao, oriente novas
acOes e até mesmo conte a historia dessa politica publica no territorio.

Acreditamos que essa auséncia possa, em alguma medida, impactar na implementacao
da politica publica, tanto em razdo das trocas de gestdo/geréncias/equipes ocorridas durante
um determinado governo, quanto em virtude de transi¢cdes de governos.

Como exemplo podemos citar o proprio setor de Educacdo Infantil do campo da
pesquisa, que, entre o periodo de 2017 a 2020, teve quatro gerentes. No que se refere a
narracdo de como se deu a avaliagdo, como foi organizada, quais os desdobramentos,
principais discussOes, vistas por dentro, pouca foi a contribuicdo da entrevistada, que se
limitou a fornecer informacOes de carater geral, de conhecimento publico, ou seja, as
publicadas em Diario Oficial.

Entendemos que essa condicdo esteja diretamente relacionada com as trocas
constantes de geréncias ocorridas, ndo tendo a atual acompanhado o processo de
monitoramento e avaliagdo da meta investigada e suas particularidades, mas, principalmente
por ndo haver um setor responsavel por essa articulagdo, que de forma legitima pudesse
fornecer as informagdes registradas em documentos internos da Semed, como organizacdo da
agenda de trabalho, instancias convidadas que participaram e quais ndo participaram das
discussdes, nimero de encontros, principais discussdes e analises, experiéncias oriundas desse
processo e outras. Ndo podemos esquecer de que o PME é uma politica de continuidade, que
ultrapassa governos. Nesse sentido, ndo somente as geréncias, mas as proprias equipes,
técnica e coordenadora, precisam ser informadas.

Dessa maneira, apoiada nos pressupostos de Bosi encontrados em Soares (2018),
entendendo a importancia da memaria como fungéo social, compartilho de forma breve como
se deu o processo de avaliagdo do PME em 2017. Como apoio langarei mao de registros
encontrados em meu caderno de campo da época enquanto participante da Etma.

29 A publicagdo na integra pode ser conferida por meio da Portaria publicada em DOU mencionada no texto.
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A memoria como fung¢do social é descrita como o vinculo com outra época, com a
consciéncia de ter vivenciado tantos desafios e conquistas [...] isto gera um
sentimento de pertencimento (SOARES, 2018, p. 51).

No dia 22 de marco de 2017 foi publicada em Diéario Oficial a Portaria n. 037 que
designou os membros integrantes da Equipe Técnica de Monitoramento e Avalia¢do do Plano
Municipal de Educacdo de Nova Iguacu, 2015-2025. Neste mesmo dia a equipe se reuniu com
representantes da Sase/MEC na cidade de Duque de Caxias para o primeiro encontro do ano
entre a assisténcia e as equipes dos municipios da Baixada Fluminense. Ano da primeira
avaliacdo do Plano. Estava posto que seria um ano de muita apropriagdo. Com uma equipe
composta por muitos profissionais que ainda ndo haviam tido contato com a engrenagem da
avaliacdo, um grande engajamento pessoal e profissional seria requerido.

Ap0s dois dias de formacdo com a Sase, iniciaram-se, semanalmente, 0s encontros
entre os integrantes da equipe para divisdo do trabalho, levantamentos de informacdes,
discussoes, apropriacdes e andlise situacional das metas. Cada semana se discutia sobre uma
meta e se organizava o trabalho da semana seguinte. Esses encontros eram realizados na
maior parte do tempo em dia comum dos participantes na Semed, ou da maioria, porém
estrategicamente fora da Instituicdo. Como 0s integrantes se debrugavam também em outras
demandas dos setores aos quais pertenciam, essa era uma forma de, naquele dia, o trabalho ser
totalmente reservado as demandas do PME.

Os encontros ocorreram de forma continua até dezembro daquele ano. Para
participagdo destes foram convidadas diversas instancias, pablicas e privadas, ligadas tanto a
educacdo bésica quanto superior e outras; Conselho Municipal de Educacdo, representantes
do Sindicado de Professores, entendendo que o Plano Municipal de Educacdo pertence ao
territorio e precisa ser construido por varias maos.

No decorrer do tempo, muitas a¢cdes foram realizadas além das inicialmente citadas.
Consultas as Unidades Escolares, entre tantas outras; as miniconferéncias e a conferéncia final
realizadas em outubro de 2017 foram organizadas durante esses encontros.

Apo0s a realizacdo das conferéncias, os resultados das discussdes produzidas a partir
das consultas publicas seguiram para os encontros, a fim de serem sistematizadas em forma
de documentos oficiais encaminhados ao MEC, ao Legislativo para aprovacdo e, apos,
publicados no diario oficial do municipio em forma de lei. Com eles todos os documentos
gerados, como lista de presenca, atas, fotos e outros. S0 muitos 0s passos e as acfes que
envolvem o processo de avaliagdo. Nesse caminho esbarramos com grandes desafios, mas
também possibilidades, conquistas. Quanto aprendizado! Ao final temos um ganho social,
profissional, pessoal.

Tudo isso ficou registrado ndo somente na memoria de cada participante, mas também
em forma de memoria de reunido®°. Todo trabalho ao final era registrado pela secretéria do
grupo. Na ocasido havia na Secretaria um setor com uma equipe responsavel pela articulacdo
de algumas demandas especificas, dentre elas o PME. A equipe técnica era formada por
representantes das geréncias, por metas afins, exatamente como ocorre hoje, mas existia um
setor com uma equipe responsavel pela articulacéo.

4.3 Os desafios da continuidade: sobre as avaliagdes de 2019 e 2021

Em 2019, ano da segunda avaliacdo periodica, o setor anteriormente mencionado
deixou de existir. Essa foi uma das mudangas ocorridas na Secretaria em meio as trocas de
cargos citados.

Jannuzzi (2016) nos faz o seguinte alerta:

30 Memdria de Reunido: documento que visa a registrar os assuntos tratados em uma reunido. Assemelha-se a
Ata, porém em uma versdo mais resumida.
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Politicas e Programas publicos requerem objetivos factiveis, instancias afinadasde
governanca e equipes técnicas bem-formadas e informadas para sucesso da
implantacdo de seus processos de trabalho e efetividade de seus resultados
(JANNUZZI, 2016, p. 13).

Como nos adverte Jannuzzi, além de bem formada, a equipe técnica precisa ser
informada para que alcance a efetividade de seus resultados. Nesse sentido, 0s registros
referentes ao processo de construcdo do PME configuram uma importante ferramenta de
informacdo, especialmente se considerarmos que ha sempre pessoas novas ingressando na
equipe.

Naquela ocasido, sem as orientagcdes oriundas da Sase e sem um setor especifico para
articulacdo da demanda, foi preciso uma reorganizacdo. Uma nova profissional foi designada
para articular o trabalho, porém sua atuacéo direta se relacionava com determinada geréncia,
ou seja, além de contribuir na solucdo das demandas diarias de seu setor caberia a ela o estudo
de uma meta especifica e a articulacdo da avaliagdo do PME envolvendo todas as metas. Os
registros oficiais sobre a movimentacdo envolvendo o PME passaram entdo a ficar sob a
guarda da geréncia de atuacao da nova articuladora do Plano.

[...] ela coordenava e organizava esses encontros, disparava os oficios. [...Jeu me
lembro muito da [...] organizando assim as equipes, entrando em contato com o
pessoal, organizando as reunides, as formacbes [...] (ENTREVISTA, Semed —
Dezembro/2021).

Minha participacdo se deu até outubro daquele ano. De acordo com a entrevistada
houve continuidade no trabalho da equipe, porém as conferéncias comumente realizadas néo
ocorreram e no ano seguinte fomos surpreendidos pela pandemia da Covid-19. Um dos
fatores que contribuiram para a ndo finalizagdo do trabalho foi justamente a auséncia da
assessoria com direcionamentos de ordem federal, que geralmente indicava datas e prazos.
Sem orientacOes oficiais, 0 municipio seguiu caminhandoa fim de produzir dados atualizados
que ficaram armazenados cada qual em sua geréncia, como afirma a entrevistada:

[...] no ano de 2019 com essa orientacdo passada diretamente pela Seeduc, ndo
existia um calendério oficial estabelecido. Entdo, n6és fomos meio que trabalhando
em ambito Municipal, porque... levantando 0s nossos encontros, as nossas
formacgdes, as nossas reunides informalmente dentro do municipio, para que quando
essa necessidade de apresentar as avaliagdes, esse monitoramento, a coisa ja
estivesse organizada. Mas em 2019 a maior dificuldade foi essa, essa dificuldade
dessa organizacdo, desse calendario, dessa orientacdo propriamente dita, porque a
Seeduc estava disponivel, fez algumas formagdes, mas ndo consolidou esse
movimento no final, ndo concretizou a finalizacdo desse monitoramento de 2019
(ENTREVISTA, Semed — Dezembro/2021).

Na acdo de dar continuidade a produgdo de dados inerentes ao processo de
monitoramento, mas, em especial, da avaliacdo, entendemos que a discricionariedade tenha
sido utilizada de forma positiva, pois apesar da auséncia da Sase na articulagcdo do processo, 0
municipio optou por ndo estagnar. Porém, acreditamos que, sem a inducdo da Sase, algumas
acOes ficaram prejudicadas, como a realizacdo das chamadas miniconferéncias, que, ao serem
adiadas para 0 ano seguinte, acabaram ndo acontecendo, motivo agravado pela chegada da
pandemia da covid-19.

Em 2020, com a chegada da pandemia, surgiram novas demandas.

De fato, nem essa etapa de levar para a comunidade nas miniconferéncias e nem a
avaliacdo final foi publicada, porque ela de fato ndo aconteceu. Talvez... Eu ndo
sei se com a entrada da Covid e a emergéncia que esse tempo traz, esse movimento
ndo aconteceu, ele ndo se efetivou (ENTREVISTA, Semed — Dezembro/2021).

A terceira avaliacdo estava prevista para 2021. Recentemente o MEC se organizou
para acompanhar o monitoramento e a avaliagdo dos Planos subnacionais através da
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plataforma +PNE. Instituida através da Portaria n. 41, de 25 de janeiro de 2021, a plataforma
é um ambiente virtual para monitoramento e avaliacdo dos Planos de Educacdo dos Estados,
dos Municipios e do Distrito Federal.

Figura 9. Portaria n. 41, de 25 de janeiro de 2021

DIARIO OFICIAL DA UNIAO

Publicado em: 26/01/2021 | Edicao: 17 | Secdo: 1| Pagina: 49

Orgéo: Ministério da Educaciio/Gabinete do Ministro
PORTARIA N° 41, DE 25 DE JANEIRO DE 2021

Institui a Plataforma +PNE e dispée sobre as acdes de
monitoramento e avaliagdo dos Planos de Educagédc dos
estados, dos municipios e do Distrito Federal.

O MINISTRO DE ESTADO DA EDUCAGAO, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 87, inciso
I, paragrafo unico, da Constituicdo Federal, e considerando o disposto na Lei n® 13.005, de 25 de junho
de 2014, e no art. 8° da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, resolve:

CAPITULO |
DA INSTITUIGAO DA PLATAFORMA +PNE

Art. 1° Fica instituida a Plataforma +PNE, ambiente virtual para monitoramento e avaliagéo dos
Planos de Educagéo dos estados, dos municipios e do Distrito Federal.

Fonte: Diéario Oficial da Unido — Imprensa Nacional. Disponivel em https://www.in.gov.br/en/web/dou/-
[portaria-n-41-de-25-de-janeiro-de-2021-300742723 Acesso em 15.12.2021

De acordo com o MEC, a proposta da plataforma é dar continuidade ao trabalho de
monitoramento e avaliagdo dos planos subnacionais, antes realizado pela extinta Sase. A
coordenacao da acdo se da pelo trio MEC-Consed-Undime.

A conducdo sugere que cada Secretaria selecione um articulador para lancamento das
informacbes na plataforma, preferencialmente um profissional familiarizado com o
monitoramento e avaliacdo do Plano®, pois esse profissional tracara um didlogo com todos os
demais atores ligados a cada meta, ou seja, a articulagdo se da com varias areas da Secretaria.
Essas informacBes devem ser validadas pelo dirigente. A plataforma +PNE esta diretamente
vinculada ao Plano de Agdes Articuladas (PAR), sendo o preenchimento um condicionamento
para a elaboracdo do PAR.

O novo ciclo do PAR foi estruturado em consonéncia com o Plano Nacional de
Educacdo (PNE), principal ponto de convergéncia das politicas publicas
educacionais para 0s proximos dez anos. Suas diretrizes, metas e estratégias
canalizam os esforcos de estados, municipios e da sociedade civil para consolidar
um sistema educacional capaz de garantir o direito & educagdo em sua totalidade
(FNDE/PAR®?),

Como vimos anteriormente, apesar da extin¢cdo da Sase em 2019, ano da segunda
avaliacdo do PME, Nova Iguagu continuou se organizando para dar continuidade as acGes
que pudessem contribuir para a realizacdo desse trabalho, contando com o apoio dos
profissionais da Seeduc. 1sso gerou um acumulo de informacg6es e, de acordo com a Semed,
com a chegada da plataforma +PNE, as informac®es acumuladas foram disponibilizadas.

[...] no Gltimo ano, no ano de 2021, por exemplo, eu vou dizer uma estratégia que
para a gente é novidade, foi criada a Plataforma PME+%, onde nds estamos
monitorando on-line. Foi feito como se fosse, ndo é um Forms, ta&? E uma
plataforma oficial, onde nds vamos respondendo questionarios e alimentando
aquelas informacdes nos dados atualizados do Municipio. Entdo no ultimo ano, de

31 Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=pLy7CdRBLc8&t=7s&ab_channel=Conviva
Educa%C3%A7%C3%A30. Acesso em: 21 fev. 2022.

32 Disponivel em: https://www.fnde.gov.br/index.php/programas/par/sobre-o-plano-ou-programa/preguntas-
frequentes-2. Acesso em: 21 fev. 2022.

33 Trata-se da plataforma +PNE.
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2019 para c4, o que foi feito foi alimentar essas planilhas de acordo com o que se
pede nessa plataforma (ENTREVISTA, Semed — Dezembro/2021).

Mas assim, 0 que a gente encara? Por conta de a adesdo dessa equipe de
monitoramento ser de acordo com o seu trabalho, por exemplo, a minha provavel
meta no prdximo monitoramento vai ser a Meta nimero 1, é a Meta que eu trabalho
diretamente, entdo eu mesma vou fazendo o monitoramento se € possivel alcancar as
estratégias que a gente tracou para a Meta. A equipe vai se debrucando a respeito
dessas metas, ta? Entdo, tem sido esse 0 movimento (ENTREVISTA, Semed —
Dezembro/2021).

Diante desse breve panorama acerca do resultado encontrado sobre como ocorreram 0
monitoramento e as avaliacOes periddicas do Plano Municipal de Educacéo da cidade de Nova
Iguagu, retornamos a nossa questdo central: quais os desafios e possibilidades encontrados
pela Etma na realizacdo do monitoramento e avalicdo da Meta 01 — Educacdo Infantil? De
acordo com a Semed, possiveis desafios:

[...] nos altimos dois anos em especifico a Covid, no distanciamento, foi a principal
dificuldade, mas essa dificuldade ela ndo comegou com a Covid. Ela comegou no
ano de 2019 com essa orientacdo passada diretamente pela Seeduc, ndo existia um
calendario oficial estabelecido. Entdo, nés fomos meio que trabalhando em ambito
Municipal, porque... levantando 0s nossos encontros, as nossas formagdes, as
nossas reunides informalmente dentro do Municipio, para que quando essa
necessidade de apresentar as avaliagcBes, esse monitoramento, a coisa ja estivesse
organizada (ENTREVISTA, Semed — Dezembro/2021).

[...] o maior dificultador hoje além dessas questes do acompanhamento, do
monitoramento, é atingir a Meta de fato com a ampliagdo do nimero necessario de
vagas para atender as criangas. Os 50% da creche e os 100% da pré-escola
(ENTREVISTA, Semed — Dezembro/2021).

[...] a auséncia de diferentes instancias de representantes do municipio é um desafio,
é um dificultador, porque quando a gente pensa no Plano Municipal de Educacao
ndo é do Municipio em termos de Secretaria Municipal de Educacéo, mas da cidade
(ENTREVISTA, Semed — Dezembro/2021).

[...] falta, talvez, um pouco de didlogo da Comissdo para a gente poder sentar e
retomar esse movimento de avaliagdo, visto que o ano de 2021 seria um ano de
monitoramento, né, dessa avaliacdo (ENTREVISTA, Semed — Dezembro/2021).

Algumas possibilidades apontadas:

[...] a possibilidade de parceria com esses entes que estdo fora da Secretaria, né. A
possibilidade em outros anos foram aliancas fundamentais foram tragadas nessa
época de monitoramento. Em 2019 percebo que as coisas ficaram um pouco no
papel, talvez por conta da pandemia, mas é um momento privilegiado onde a gente
pode sentar e pensar a educacgdo da cidade juntos. Entdo eu acho que € um momento
potencial, onde cada um dos entes pode dizer assim: “O que que nés podemos fazer
juntos em prol das metas, em prol da educacdo da cidade?” (ENTREVISTA, Semed
— Dezembro/2021).

A gente tem no ultimo ano de 2020-21 aproximagao em relacdo a Meta 1 com a
Rural®4, né, nesses nossos bate-papos, nas nNossas Conversas € eu encaro como um
facilitador, uma possibilidade, independente de monitoramento ou ndo estar junto
com a faculdade, com a Rural, pensando em algumas possibilidades para a educagdo
infantil, ou vendo e revendo as nossas praticas, as nossas organizagdes, tem sido um
potencial, um fator potencial de atingir as estratégias tracadas para a Meta 1
(ENTREVISTA, Semed — Dezembro/2021).

34 Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ). A Universidade cumpre em suas pesquisas o papel
social de olhar para as politicas.
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Sendo assim, optamos por apresentar algumas consideracdes da entrevistada para
refletirmos acerca de possiveis entraves e avangcos no processo de monitoramento e avaliagdo
do PME. Como citamos em momento anterior, nota-se que, em alguns momentos, ndo nos
parece haver muita clareza quanto as acgdes especificas de cada etapa, que, apesar de se
complementarem, sdo distintas.

Diante dos levantamentos realizados e das informaces trazidas a partir da entrevista
com a Semed, ficou evidenciada uma agdo Unica e ainda muito lenta na etapa do
monitoramento, estando a atengdo maior centrada nas avaliacdes periodicas. Por tratar-se de
acompanhamento continuo, o monitoramento exerce um papel importante no processo de
implementacdo da politica.

Lembramos aqui que como apresentamos no capitulo 2, durante o ano de 2019, a
equipe responsavel pela lideranca do setor pedagdgico preocupou-se em criar estratégias que,
em alguma medida, pudessem contribuir para que ao elaborarem seus planos de agdo cada
geréncia levasse em consideracdo as estratégias propostas pelo PME para o alcance da meta
relacionada a sua geréncia.

Cabe destacar que, dentre as trés profissionais responsaveis pelo setor pedagdgico na
ocasido, duas haviam participado da Etma em 2017. Essa é uma informacéo relevante, pois
como compartilhou a entrevistada anteriormente, ao aceitar o convite para participar da Etma,
os envolvidos tém como ganho principal o conhecimento, a descoberta de como funciona essa
politica por dentro, sendo esta a contrapartida oferecida.

Sendo assim, ndo hd como sair da equipe da mesma forma que entrou. H& um
acréscimo na bagagem pessoal e profissional consideravel, que produz reflexos nas acdes que
permeiam o trabalho dessas pessoas a partir dali. Isso péde ser facilmente constatado na
organizacgdo interna do pedagdgico em 2019, o que pode ser confirmado através do dossié
elaborado pelo setor ao final daquele ano.

Avancando na reflexdo proposta nos deparamos com a seguinte indagacdo: como
realizar uma boa avaliagdo sem a existéncia consolidada da etapa que ndo somente a precede,
mas que acontece de forma paralela, ou seja, 0 monitoramento continuo? Nao pretendemos
aqui colocar em xeque as avaliacdes realizadas pela equipe até entdo, pois 0 processo de
realizacdo é legitimo, mas podemos refletir acerca do desenvolvimento de um trabalho de
grande relevancia que, apesar das especificidades que envolvem a sua realizagdo no campo da
pesquisa, algo que tentamos captar e descrever ao longo deste trabalho, revela um
compromisso de realizacdo por parte do municipio e de seus agentes.

Dentre os desafios mencionados, um apontamento recorrente por parte da entrevistada
foi a pandemia, mas nos chama a atencdo o reconhecimento de que hd uma condicéo anterior:
a auséncia de uma assessoria, que pode ter sido potencializada com a emergéncia
epidemioldgica.

Outro fator importante trazido pela entrevistada esta relacionado a participagédo social,
ao citar que a auséncia de algumas instancias dificulta as discussdes, uma vez que o Plano é
do territdrio e, por isso, precisa ser pensado por todos.

Essa é uma questdo ja considerada nesta pesquisa por ocasido da reviséo bibliogréfica.
Os trabalhos, ainda que ndo tivessem esse objetivo, evidenciaram que um dos pontos
positivos na implementacdo dessa politica é o fato dos municipios separarem um momento
exclusivo para essa discussdo, com abertura de espaco para a participacdo social. Porém,
apesar desse avanco, um grande desafio é estimular essa participag&o.

Os autores consideraram que a participacdo da sociedade na construcdo dessa politica
ainda é muito fragilizada, ndo significativa. Apesar da representatividade ter ocorrido em
alguns municipios ndo se vislumbrou um engajamento consideravel. De acordo com a
entrevistada esse € um desafio encontradotambém em Nova Iguagu, potencializado quando se
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considera ndo somente a sociedade civil, mas instancias responsaveis pelo processo
educacional no territdrio.

Vemos que se nos Ultimos anos esse fator apontou para um dificultador, em momento
anterior pdde ser considerado pela entrevistada como um facilitador. A aproximagdo com a
universidade envolvendo discussGes contemporaneas, propondo reflexbes € visto pelo
municipio como um ganho.

Sobre a Meta 01, quando perguntada como 0 municipio vem se organizando para
avancar em diregdo ao cumprimento da meta a entrevistada respondeu:

Entdo, se a gente levar em consideracdo o Censo de 2010 e fazendo um panorama
com o Observatorio Crianca e essa projecdo atual, eu diria que nds estamos no
mesmo percentual, ndo houve tantas mudancas, visto que nos Gltimos dois anos a
rede privada teve uma queda de matriculas e a rede puablica um aumento
(ENTREVISTA, Semed — Dezembro/2021).

[...] a gente tem algumas coisas que estdo para acontecer, como a inauguracdo de
seis creches construidas com recursos do Pré-Infancia e essas seis creches ddo em
média seiscentas criancas a mais, em horéario integral, mas como o horério integral
ainda ndo é uma unanimidade na rede, né, eu posso dizer assim que a gente tem as
trés creches atendendo em horério integral e algumas Emeis como, por exemplo, a
Emei Terra de Marambaia que ela tem toda uma caracteristica de escola decampo,
mas ela nao é oficialmente uma escola de campo. Essas escolas atendem em horario
integral, ta? Mas a grosso modo a rede ndo atende em horario integral, ela atende em
horario parcial. Entao se a gente levar em consideragéo o horario parcial, ao invés de
seiscentas criancas, eu vou ter mais mil e duzentas criangas atendidas com a
inauguracdo dessas seis creches. Também tem algumas obras em unidades
escolares, inauguracdo de unidades escolares como a Maira Rui Fabri que
inaugura em Comendador Soares, no Cacuia, por exemplo, que tém turmas de
educacdo infantil. Teve recentemente a inauguracdo da Erick da Cruz Laia e da
que a gente chamava de Escola Municipal Corumbd, que eu ndo vou lembrar do
nome dela agora. Teve ampliacdo de algumas escolas com criacdo de turmas de
educacdo infantil como o Janir Clementino que nunca teve turma de educacdo
infantil e esse ano de 2020 e 21 tem uma primeira turma de educagdo infantil,
infantil cinco. Existe uma obra acontecendo na Padre Augustinho Preto, que é um
complexo de educacéo infantil, onde como se fosse uma Emei que vai ser vinculada
a essa escola. Entdo as estratégias no momento sdo essas: criagdo de turmas em
escolas municipais de educacdo infantil, inauguracéo de seis creches e inauguracdo
de novos espacos para a criacdo dessas turmas (ENTREVISTA, Semed -
Dezembro/2021).

O reconhecimento da Educacdo Infantil como primeira etapa da Educacdo Basica e
seu atendimento definido em creche e pré-escola teve inicio com a Ldben de 1996, porém, foi
somente ap6s a Emenda Constitucional n. 59/2009 e a promulgacdo da Lei 12.796/2013 que
foi afirmada a obrigatoriedade da matricula das criangcas em pré-escolas. Esse marco na
Educacdo Infantil democratizou o acesso de criangas a partir dos quatro anos de idade a
escola, além de tornar-se uma exigéncia para o Poder Publico, na oferta, e para a familia, na
matricula.

A partir da leitura do campo emergiram algumas categorias que nos ajudam na
compreensdo do objeto investigado, sendo elas: ‘“formagdo da equipe técnica”,
“monitoramento como agao continua”, “avaliagdo periddica”.

Iniciaremos pela formacdo da equipe técnica. Como vimos no decorrer do texto, essa
formagdo ndo se d& por adesdo, mas sim por convite, podendo ser aceito ou ndo. A
contrapartida é a possibilidade de fortalecimento do conhecimento, permitindo ao profissional
compreender com maior proximidade como essa politica educacional é implementada na
pratica.

Por certo que essa é uma grande oportunidade de aprimoramento, mas somado a ela
vem também as grandes responsabilidades. Um aceite significa um debrucar pessoal muito
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grande e, por vezes, solitario, ja que esse profissional se tornara o articulador da tematica ndo
somente na Etma, mas também na sua geréncia de trabalho.

Considerando que aqueles que aceitam em grande parte ndo sao familiarizados com a
implementacdo da politica, em especial com as etapas investigadas, que esse ndo é o unico
assunto sob sua responsabilidade na geréncia em que atua, sem contar as demandas
inesperadas que surgem exigindo muitas vezes a realizacéo de forca-tarefa em prol da solucéo
de uma questdo maior, podemos inferir que para muitos as pesquisas sobre o assunto, o
levantamento dos dados necessarios ao monitoramento e avaliagcdo, essa apropriacao, se da
em momentos fora do espaco de trabalho.

Como participante da Etma vivenciei essa experiéncia. De fato, tem como resultado
um acréscimo na bagagem profissional, pessoal e por que ndo académica, pois as inquietagdes
oriundas desse processo me conduziram até o mestrado.

Porém, precisamos considerar que 0 monitoramento e avalia¢do da politica publica em
questdo necessita de conhecimento técnico e de um olhar ndo somente ideoldgico, mas de
efetividade. Essa qualificacdo se d& ao longo do tempo e com estudos constantes e
contemporaneos, especialmente sobre a implementacédo de politicas publicas nessas etapas.

Nessa perspectiva, no que se refere a categoria analisada, entendemos a relevancia da
formacdo de uma equipe a quem seja dada condicOes desse debrucar especifico, sem
preocupacles outras, pois o trabalho que é feito precisa ser devolvido a sociedade de maneira
cada vez melhor. Com isso, quando hd uma melhora na capacidade de monitoramento e
avaliacdo da politica, as chances de se identificar possiveis anormalidades no processo, a
necessidade de redesenho, se a politica esta gerando os resultados para os quais foi desenhada
e eventualmente até outros, sdo passiveis de serem identificadas de maneira breve e em tempo
habil para possiveis intervencao, sendo importantes para o éxito da implementacéo.

A segunda categoria que apresentamos versa sobre 0 monitoramento como acgao
continua. E o monitoramento que permite, como citamos anteriormente, a rapida avaliacéo
situacional com o objetivo de subsidiar a intervencdo oportuna (JANNUZZI, 2016). Sem ele
a garantia da obtencéo dos resultados pode ficar comprometida.

Como constatamos no decorrer da pesquisa, essa ainda é uma acdo que requer maior
centralidade no PME-NI. Etapa por vezes confundida com a avaliagdo periddica, desempenha
um papel fundamental no processo de implementacéo.

Como nos alerta Jannuzzi (2016, p. 109), algumas perguntas basicas podem nortear
esse trabalho, como: “os recursos financeiros e humanos estdo devidamente alocados?”’; “os
processos intermediarios de contratacdo de servicos e adesdo de agentes envolvidos na
operacdo dos programas estdo ocorrendo no tempo e amplitude necessarios?”; “os produtos,
servigos e beneficios estdo chegando ao publico-alvo desejado e a sociedade em geral?”. Para
0 autor, metaforicamente falando, monitorar é acompanhar e analisar periodicamente a
“temperatura nos termometros”.

A pesquisa revela que por acontecer de maneira ainda muito timida, o monitoramento
tem dado um retorno maior ja as vias da avaliacdo bienal. Essa é uma questdo que requer
maior reflexdo, pois tende a diminuir a possibilidade de orientacdo e/ou reorientacdo do
processo de forma rapida, inviabilizando oportunas corre¢des tempestivas.

N&o podemos esquecer de que no caso do campo pesquisado essa questdo esta
diretamente relacionada com a categoria anteriormente apresentada. Uma vez que a equipe
responsavel por esse processo € também por tantas outras demandas, monitorar regularmente
0 Plano Municipal de Educacéo torna-se um grande desafio.

Vinculada & acdo de monitorar esta a de avaliar. Nesse quesito vimos que contando
com a articulacdo da Sase/MEC, de maneira bem-organizada e respeitando os prazos, Nova
Iguacu realizou a primeira avaliagdo bienal no ano de 2017. J4 em 2019, ano da segunda
avaliacdo, com a extingdo da Rede Sase no novo governo, sem uma direcdo emanada do
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MEC, o processo de avaliacdo, apesar de iniciado, ndo concluiu todas as etapas. Em virtude
da chegada da pandemia, no inicio de 2020, com a qual convivemos até o presente momento,
esse compromisso foi perdendo ainda mais espaco.

Com isso, a terceira avaliacdo periodica prevista para 2021 com a movimentacdo
anteriormente utilizada, ou seja, com encontros continuos da equipe técnica, realizacdo das
miniconferéncias, dentre outras acdes envolvendo a participacdo da sociedade nao foi
realizada, enfraquecendo o processo. Como vimos anteriormente, em janeiro de 2021 o MEC
instituiu a plataforma +PNE para registro das acdes ligadas ao monitoramento e avaliacao das
metas, a ser preenchida pelos Municipios, Estados e Distrito Federal.

Sendo assim, pelos motivos expostos no decorrer deste trabalho, podemos concluir
que a avaliagdo do PME-NI foi fortemente prejudicada nos ultimos anos. Podemos inferir que
esta ndo seja uma particularidade do municipio, uma vez que 0s principais motivos versam
sobre a auséncia da assessoria técnica por parte da Rede Sase, como vimos extinta no atual
governo, e a chegada da pandemia.

A Meta 01 do PME trata da universalizagdo da pré-escola, prevista para o ano de
2016, e do atendimento de 50% (cinquenta por cento) para criangas em idade de creche até o
final do Plano, em 2025.

De acordo com o Observatorio Crianga, considerando a populagdo estimada para o
ano de 2019 na faixa etaria de atendimento em creche, o percentual de matriculas no
municipio era de 6,7%; em 2020, na faixa etaria da pré-escola o percentual de matriculas
correspondeu a 66,3%.

Em razdo do impacto social da politica publica investigada, entendemos ser de
grande relevancia a reflexdo acerca das etapas de monitoramento continuo e avaliacdo
periddica do conjunto de estratégias que visam ao alcance da meta proposta pelo Plano.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

As leis ndo bastam. Os lirios ndo nascem das leis.
Carlos Drummond de Andrade, A Rosa do Povo, 1945.

Inicio as consideracdes finais desta pesquisa reafirmando o pensamento de Drummond
e compartilhando a inquietude que hd em mim sobre o quanto ainda é preciso percorrer.

As certezas existentes no inicio da pesquisa eram parte da minha caminhada enquanto
profissionalda Educacdo, em especial da Equipe Técnica de Monitoramento e Avaliagdo do
Plano Municipal de Educacao de Nova Iguacu.

Para fazer o exercicio de pesquisadora foi necessario desconstruir varias certezas e
vislumbrar com outros olhos, e de outro lugar, aquilo que observava no meu campo de
atuacao.

Saliento a percepcdo do quanto minhas relacdes profissionais e pessoais se
ressignificaram diante das descobertas que as leituras e o0s estudos propostos para
compreender o tema central desta investigacdo puderam proporcionar.

Durante a pesquisa, vi-me, em varios momentos, desafiada a escolher caminhos,
muitas vezes desconhecidos, tanto nas leituras tedricas quanto acerca da reflexdo da minha
pratica.

Compreendo as consideracfes apresentadas neste estudo como parciais e provisorias,
por acreditar ndo ser possivel em uma Unica pesquisa esgotar as discussdes que versem sobre
as etapas de monitoramento e avaliacdo de politicas publicas, em especial da Educacdo
Infantil.

Este sentimento de parcialidade ndo se relaciona a um sentimento de fracasso, mas ao
de que este estudo podera contribuir com algumas perspectivas e narrativas que enriquecem o
campo do conhecimento para novas possibilidades de analises em outros estudos sobre o
tema.

Considero relevante apontar que algumas limitagbes impostas pelo contexto da
pandemia, sobretudo de carater metodolégico, constituiram grandes desafios para obtencédo de
outros dados que seriam importantes para maior exploracao do objeto da pesquisa.

Para realizar esta pesquisa, que teve como objetivo investigar como foi proposto o
monitoramentoe a avaliacdo do Plano Municipal de Educacdo — Meta 01, Educacéo Infantil,
desafios e possibilidades encontrados em Nova Iguacu, sentimos a necessidade de nos
apropriarmos das producdes existentes até aqui que versassem sobre a tematica. Para isso, nos
aproximamos das contribuicdes das pesquisas decorrentes dos estudos sobre a tematica
publicados especialmente a partir da promulgacdo da Lei 13.005/2014, o Plano Nacional de
Educacéo.

O reconhecimento da Educacdo Infantil como primeira etapa da Educacdo Basica e
seu atendimento definido em creche e pré-escola teve inicio com a Ldben de 1996, porém foi
somente apés a Emenda Constitucional n. 59/2009 e a promulgacdo da Lei 12.796/2013
que foi afirmada a obrigatoriedade da matricula das criangas em pré-escolas. Esse marco na
Educacdo Infantil democratizou 0 acesso de criangcas a partir dos quatro anos de idade,
ganhando destaque como a primeira Meta do Plano Nacional de Educacéo:

Universalizar, até 2016, a Educacdo Infantil na pré-escola para as criangas de 04
(quatro) e 05 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de Educacdo Infantil em

creches de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criangas de
até 03 (trés) anos até o final da vigéncia deste PNE (BRASIL, 2014).
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Essa meta é também a numero 01 do Plano Municipal de Educacdo de Nova Iguacu,
Lei 4.504/2015. Na busca por alcanca-la, o Plano possui atualmente um conjunto de 19
(dezenove) estratégias, que precisam ser continuamente monitoradas, realizando assim uma
rapida avaliagdo situacional que permita identificar possiveis anormalidades na execucéo da
politica subsidiando intervencdo oportuna, visando a garantir a obtencdo dos resultados e
impactos que ele deve provocar (JANNUZZI, 2016, p. 108). As metas e estratégias devem ser
periodicamente avaliadas.

Ao longo deste estudo, buscamos compreender quais os principais desafios e as
possibilidades encontradas pela Etma concernentes ao monitoramento e avaliagdo da Meta 01
— Educacao Infantil do PME.

O trabalho foi organizado em quatro capitulos que buscaram fundamentar
teoricamente a pesquisa, descrever os processos de investigacdo, apresentar e discutir 0s
dados coletados com os referenciais bibliograficos.

No primeiro capitulo, intitulado “Descobrindo caminhos”, apresentamos o delinear da
pesquisa citando o0s procedimentos tedrico-metodoldgicos que a fundamentaram,
caracterizamos seus interlocutores, o percurso metodoldgico e o processo de producdo de
dados. Enunciamos conceitos que perpassam este estudo e expomos as tendéncias
apresentadas por relevantes publicacfes sobre o tema até 0 momento.

No segundo, denominado “Desafios e possibilidades vistos por dentro”, aprofundamos
conceitos relevantes para este trabalho como politica publica, social e educacional.
Apresentamos um breve histdrico dos Planos Nacionais de Educagdo no Brasil, explicitamos
informacdes sobre o Plano Estadual de Educacdo do Estado do Rio de Janeiro e citamos 0
Plano Municipal de Educacdo como politica publica.

De forma breve, discorremos sobre a construcdo e posterior adequacdo do Plano
Municipal de Educacdo da cidade de Nova lguagu, destacando a relevancia das etapas de
monitoramento e avaliacdo durante o processo de implementacdo da politica, além de
situarmos o leitor a respeito do contexto politico-social em que a pesquisa se desenvolveu.

No terceiro capitulo, apresentamos o territorio de Nova Iguacu possibilitando uma
maior aproximagdo com o campo da pesquisa. A cidade € caracterizada em seus aspectos
historico, socioecondmico, geografico e populacional. Trazemos de forma suscinta o histérico
da Educacdo, em especial da Educacédo Infantil ofertada pela rede de ensino.

O quarto capitulo apresentou os achados da pesquisa em didlogo com referenciais
tedricos.

Cientes da complexidade que envolve as a¢Ges de monitorar e avaliar uma politica
publica, trazemos as conclusdes mais relevantes encontradas com a pesquisa em Nova lguagu.

Refletir sobre a realizacdo e a qualidade do monitoramento e da avaliacdo é uma
atividade necessaria ao conjunto de avaliadores no sentido de examinarem suas préaticas em
varios aspectos, atributos e fazer disso um exercicio de qualificacdo daquilo que esta sendo
feito.

Ha uma expectativa de que exercendo uma funcdo que entrega um servico, que
produz um cuidado para a sociedade, os profissionais sempre se atenham a qualidade do que
estdo realizando.

Sobre isso, acreditamos ser uma premissa existente, especialmente quando
percebemos durante a entrevista uma preocupacdo da representante da Etma com a
necessidade do retorno da regularidade dos encontros, o estabelecimento de didlogos entre o0s
componentes da equipe e, especialmente, a formacao técnica.

Pensar sobre o sentido e os efeitos da pratica no processo de monitoramento e
avaliacdo de politica publica sobre a vida das pessoas sao questdes importantes no exercicio
da funcéo de avaliador. Contudo, ndo podemos esquecer do lugar de fala desses profissionais
que no contexto investigado sdo responsaveis ndo somente por acompanhar e avaliar uma
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politica publica de tamanha relevancia como o Plano Municipal de Educacdo, que requer
atencdo e intervencdo continua e ndo somente por ocasido das avaliacBes bienais, mas
também administraram demandas diarias das geréncias das quais fazem parte, encontrando-se
assim diante de um grande desafio.

A discricionariedade existente no ambito da adminstracdo publica permite aos seus
agentes escolherem os caminhos mais adequados para a realizagdo do monitoramento e
avaliacdo. No campo investigado essa premissa foi observada especialmente por ocasido da
extin¢do da Rede Sase/MEC, quando o municipio ainda que sem apoio da esfera federal optou
por dar continuidade ao processo de producdo de dados para realizacdo da avaliagdo bienal,
apesar de ndo ter concluido o processo, que adiante foi ainda mais prejudicado pela chegada
da pandemia da covid-19.

Além do exposto, a pesquisa aponta a busca por parcerias de diferentes instancias e
representatividade da sociedade para discussdo e construcdo da politica investigada como uma
das possibilidades oriundas da implementacdo do PME. Essa possibilidade € vista como um
ganho.

Outro aspecto positivo € a formacdo da equipe técnica que, apesar de ndo ter como
principio a adesdo voluntaria, visto que os técnicos sdo agregados a equipe a partir de convites
individuais havendo a necessidade de ao menos um representante por geréncia, ter essa
pluralidade de profissionais por metas afins enriquece a discussao.

Como principais desafios encontrados durante a pesquisa destacamos a regularidade
do monitoramento das estratégias do PME, muitas vezes confundido ou interpretado como
acao Unica vinculada a avaliacdo bienal, e a auséncia de uma geréncia responsavel pela
articulacdo e pela guarda dos documentos e registros produzidos ao longo da execucdo da
politica no municipio.

Durante a entrevista realizada com a Secretaria de Educacdo, quando perguntada
acerca dessas questdes, a gerente da Educacdo Infantil, que também é participante da Etma
desde 2019, buscou esclarecer que apesar de atualmente ndo existir um setor especifico, a
equipe técnica encontra-se espalhada pelas geréncias da Secretaria e que a impossibilidade de
relatar e apresentar documentos que atestassem e contassem como se deu 0 processo desde a
primeira avaliacdo, acreditava ser algo relacionado a uma falta dela propria, uma vez que
tinha conhecimento de quais seriam as pessoas envolvidas no processo.

[...] Entdo, eu acredito que sim e que a equipe de monitoramento tenha sentado antes
para delinear todo o planejamento de como isso aconteceria, mas como eu ndo fui
participante, eu ndo consegui contactar. E ai eu falo que a falha foi minha, porque eu
sei quem eram as pessoas que estavam, mas eu nao consegui acesso a elas. Entdo
eu infelizmente tenho a falta desse dado para vocé [...] (ENTREVISTA, Semed —
Dezembro/2021).

Ao triangularmos os dados produzidos, foi necessario pensarmos em que medida
documentos, memoria e entrevista se aproximam ou se afastam uns dos outros. Nesse sentido,
vislumbramos um importante didlogo entre as fontes.

A exemplo, citaremos o processo de formacao da equipe. No relato desta pesquisadora
enquanto participante da Etma, vimos que sua chegada a equipe foi por meio de um convite.
Durante a entrevista, ao relatar como chegou a equipe, a entrevistada reforca essa premissa,
trazendo a ideia de que a equipe nédo se constitui por adeséo, mas por convite.

Outro exemplo é o processo de avaliacdo bienal. Enquanto participante da Etma esta
pesquisadora relata alguns desdobramentos, como a realizagdo de reunides periddicas
registradas em memoria de reunides. Essa préatica foi confirmada pela entrevistada no periodo
referente a sua participacdo, ou seja, ha uma convergéncia entre as fontes: memoria,
documento e entrevista.
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Um terceiro achado se refere a realizacdo de miniconferéncias para consulta publica,
citadas pela pesquisadora enquanto participante da equipe de monitoramento e avaliagdo. Esta
informagdo pode ser confirmada por meio do Regimento Interno das miniconferéncias
publicado no Diério Oficial da cidade.

Entendemos que o procedimento da triangulacdo foi de grande relevéncia para
chegarmos aos achados da pesquisa.

Destacamos que a implementacdo da politica é algo vivo, em constante movimento,
inclusive a formacdo da equipe técnica também passa por movimentos, como vimos no
decorrer do texto. Considerando, especialmente, que investigamos uma politica publica de
ordem federal que se constréi em a&mbito municipal em um territério como Nova Iguacu, ou
seja, 0 maior da Baixada Fluminense em extensdo e o segundo em populagdo com quase um
milhdo de habitantes, entendemos nédo ser razoavel que dados referentes a essa construcéo
estejam simplesmente espalhados por uma Secretaria.

Precisamos considerar a importancia dessa politica social, educacional e seu impacto
na vida, na historia, nas oportunidades oriundas de sua execucdo, ou ndo, para sociedade
iguaguana. Monitorar e avaliar o PME, tendo acesso a dados construidos ao longo do tempo, é
algo extremamente relevante para as necessarias intervengdes que conduzam as agdes em
direcdo ao alcance das metas.

Como posto durante este estudo, em larga medida o que se observa é que, apesar dos
avancos e do engajamento da equipe técnica, 0 monitoramento e a avaliacdo ainda néo
assumem centralidade no Plano, tornando-se evidente que sdo considerados instrumentos
técnicos, de carater normativo e gerencialista, desvestido do sentido politico que conduz essas
acdes ao longo dos ciclos da politica de planejamento da educagéo.

Outro desafio muito citado pela entrevistada refere-se a falta de assessoria nos ultimos
anos. Nesse sentido, entendemos a relevancia da formagdo técnica, porém agregada a um
conceito mais amplo, como nos alerta Jannuzzi (2016, p. 11), monitoramento e avaliacdo nao
sdo fungdes puramente técnicas, mas técnopoliticas.

Quando perguntada sobre como o municipio vem se organizando para o alcance da
Meta 01 — Educacgdo Infantil, a entrevistada respondeu: “criacdo de turmas em escolas ja
existentes de Educacdo Infantil; inauguracdo de seis creches com recursos do Pro-Infancia;
inauguracdo de novas Unidades Escolares com turmas de Educagdo Infantil” (ENTREVISTA
Semed, Dezembro/2021). Nesse sentido, as etapas de monitoramento e avaliacdo tém muito a
contribuir e ndo devem ser confundidas, pois, apesar de caminharem juntas, contribuem
distintamente para o sucesso da politica.

Por fim, retomamos nossa hipotese de que “a discricionariedade pode ser considerada
um dos grandes desafios na implementacéo da politica, ndo obstante essa possibilidade possa
ser vista como um privilégio”. Como foi visto no decorrer desta dissertagdo, a hipdtese foi
confirmada.

Entendemos que a discricionariedade existente nos atos da administracdo publica, ou
seja, esse poder decisério, é necessaria para que haja liberdade na tomada de decisbes em
nome de um bem comum, assumindo o lugar de instrumento de alcance dos ideais da
sociedade, como nos alertam Lotta e Santiago (2018, p. 24), porém, reconhecendo que ha
limite nesse poder e estdo ligados aos principios da Legalidade, Impessoalidade, Moralidade,
Publicidade e Eficiéncia, como esclarecem Ridolphi e Rangel (2018). Essa possibilidade pode
ser considerada um privilégio.

De maneira contraditéria, se caracteriza também como um grande desafio na
implementacdo da politica, tanto pela sua ndo utilizacdo quando necesséaria em prol de um
bem comum, quanto pela sua ma aplicacao.

Nem todas as condutas dos agentes administrativos sdo possiveis de ser determinadas
em lei, sendo a discricionariedade a liberdade de acdo administrativa, dentro dos limites
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permitidos em lei, ou seja, a lei deixa certa margem de liberdade de decisédo diante do caso
concreto, de tal modo que a autoridade podera optar por uma dentre varias solucBes possiveis.
Fazer uso desse principio na execucdo da politica publica é algo extremamente importante,
especialmente para a garantia de sua execugao.

Entendemos que os Planos de Educagcdo sdo frutos de conquistas, tanto na
promulgacéo das leis quanto na sua efetivacdo. Nesse contexto, as etapas de monitoramento e
avaliacdo se destacam como poderosos instrumentos na conducdo adequada de sua
implementacéo.

Neste estudo, optamos por compreender as limitagdes e potencialidades da Equipe
Técnica de Monitoramento e Avaliacdo, das quais destacamos 0 engajamento dos
profissionais em se apropriarem da politica em seus meandros na busca pela entrega de um
servigo com qualidade.

Apresentadas essas questdes, podemos dizer que a pesquisa demonstrou a realidade de
um processo vivenciado por dentro da politica, sob as perspectivas dos sujeitos que
diretamente atuam nessa frente de trabalho.

Destacamos que os desafios em relacdo ao monitoramento e avaliagdo do Plano
Municipal de Educacdo de Nova Iguagu estdo postos e ndo ha respostas simples e absolutas.
Precisamos refletir, dialogar e pensar formas de sanar as inquietagdes.

Nessa direcdo, esta dissertacdo pode ser ampliada a partir da investigacdo dos
impactos da realizacdo do monitoramento e avaliagdo da Meta 01 — Educacao Infantil, do
Plano Municipal de Educagéo da cidade de Nova lguagu considerando as perspectivas da
comunidade escolar.

Finalizamos desejando que na poesia de Drummond “As leis ndo bastam. Os lirios
ndo nascem das leis”, possamos refletir e encontrar caminhos que nos levem a colher os lirios,
que apesar de ndo nascerem das leis, estdo, em alguma medida, ligados a elas.
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APENDICES
Apéndice A — Roteiro para Entrevista Semiestruturada

PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUACAO
Instituto de Educacao e Instituto Multidisciplinar
Programa de Pds-Graduacdo em Educagdo, Contextos
Contemporaneos e Demandas Populares (PPGEDUC)

01 — Atualmente a Secretaria Municipal de Educacdo possui um setor responsavel pela articulacdo do Plano
Municipal de Educagao?

02 — Atualmente estd em atividade uma equipe com a finalidade de monitorar e avaliar o PME? Como sio
selecionados seus membros?

03 — O Plano Municipal de Educagao em vigor prevé a criacao do Forum Municipal de Educagao, uma das instancias
responsaveis pelo monitoramento continuo e avaliacao periédica do PME. Essa instancia foi criada pelo municipio?

04 — A respeito do Forum Popular Permanente em defesa da Educagdo: qual a relagdo entre esse Forum e o Forum
Municipal de Educacdo?

05 —No site do MEC — PNE em Movimento consta a informacao de que a cidade de Nova Iguacu assinou o termo de
adesdo a assisténcia técnica (SASE) oferecida pelo Ministério da Educagao. Houve a assisténcia técnica por parte do
governo federal? Qual a relevancia de uma assisténcia para o desenvolvimento do trabalho das equipes técnicas e
coordenadoras?

06 — Considerando o Plano Municipal de Educacdo em vigor (2015-2025), em consonancia com o Plano Nacional de
Educagdo (PNE), este possui duracao de 10 anos. Prevé o monitoramento continuo das metas e estratégias, bem
como avaliacdo bienal. Como a Secretaria Municipal de Educacdo vem se organizando ao longo do tempo para
realizar o monitoramento da Meta 01?

07 — Quais tém sido os principais desafios encontrados pela equipe para monitorar PME e/ou a Meta 01,
especificamente?

08 — No que tange a avaliagdo periddica documentos oficiais publicados atestam que a primeira avaliagao, prevista
para 2017, foi realizada e seu texto final publicado em setembro de 2018. Vocé sabe como se deu o processo de
organizacdo (quantidade de encontros, discussdes, participantes, dentre outras informagdes)?

09 — A segunda avaliacdo, prevista para 2019, até o momento nao teve seu resultado final oficialmente publicado. O
processo de avaliacdo foi iniciado ?Em caso afirmativo,como ocorreu e em qual etapa se encontra?

10 — De acordo com a periodicidade prevista no Plano a terceira avaliacdo ocorreria no vigente ano, 2021.
Considerando o momento atipico em virtude da pandemia ocasionada pela COVID-19, como a Secretaria Municipal
de Educagao esta se organizando para avaliar o PME?

11 — Por ocasidao das avaliacoes bienais realizadas até o momento, quais instancias foram convidadas? quais
efetivamente participaram?

12 - Quais os principais desafios e possibilidades encontradas pela equipe por ocasido da avaliagdo bienal do PME?

13 —Emrelagdo a Meta 01 — Educacao Infantil, o PME, em consonancia com o PNE, prevé a universalizacao da pré-
escola até 2016 e o atendimento de cinquenta por cento das criancas em creches até o final do Plano, 2025.
Considerando a tltima analise situacional publicada (2018), em relacdo a pré-escola o municipio alcangou o
percentual de 78,8, enquanto de creche 21,1, tendo como base o censo populacional de 2010. Como o municipio vem
se organizando para o avanco no cumprimento da meta?

14 — Como esta organizado o atendimento da Educagao Infantil no municipio (quantidade e tipo de estabelecimento;
quantas crian¢as matriculadas em creche e pré-escola por regido; quantas instituicdes da sociedade civil fazem
parceria com a prefeitura atualmente e quantas criangas atendem por etapa — creche/pré-escola; ha professor
concursado/contratado especificiamente para essa etapa, dentre outras)?

Cabe salientar que as entrevistas nao ficarao restritas ao roteiro. Outras perguntas
poderdo surgir & medida que pontos importantes para o esclarecimento das questdes

investigadas sejam identificados.
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Apéndice B — Questionario para Caracterizacdo dos Sujeitos Participantes da Pesquisa

Q&N‘ RUR"‘( . . . .
& 2 Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
& % PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUACAO
% )’;'J‘ Instituto de Educagao e Instituto Multidisciplinar
“%/4/ § Programa de Pos-Graduagdao em Educagao, Contextos
7 urrry © Contemporaneos e Demandas Populares (PPGEDUC)

QUESTIONARIO PARA CARACTERIZACAO DOS SUJEITOS PARTICIPANTES DA PESQUISA

Prezado (a) participante,

Com a finalidade de delinear o perfil dos profissionais participantes da pesquisa intitulada
EDUCACAO INFANTIL NO PLANO MUNICIPAL DE EDUCAGCAO: DESAFIOS E POSSIBILIDADES
EM NOVA IGUACU/RJ, solicitamos sua participacdo nessa etapa da pesquisa, que consiste em
responder as questdes deste questionario e autorizar a utilizacdo das respostas em estudos sobre as
narrativas de profissionais da Equipe Técnica de Monitoramento e Avaliacdo do Plano Municipal de
Educacéo de Nova Iguacu/RJ (ETA). Desde ja agradecemos e ressaltamos que sua identidade sera
preservada.

1. TIPO DE PARTICIPAGAO NA PESQUISA:

( ) Técnico(a) da ETA () Coordenador(a) da Educacéo Infantil (SEMED) ( ) Ambos

2. PARTICIPAGCAO NA ETA: 3. TIPO DE \!iNCULO COM A REDE (ATUAL E/OU DURANTE A
COMPOSICAO DA ETA):

()2015- Adequacéo do Plano; () Efetivo

()2017- 12 Avaliacéo; () Temporéario/Comissionado

()2019 — 22 Avaliacéo. ( ) Outro - Qual?
Obs:

5. OUTRO TRABALHO? () Sim ( ) N&o

4. ESCOLARIDADE / FORMACAO: Qual?

Se na area educacional, informe a

a) Ensino Médio modalidade:

() publica ( ) privada
Cursou Magistério/Normal: ( ) sim ( ) ndo

Caso negativo indicar a formacdo escolar: Educacaqinintl (B a3 angs)

()
() Educacéo infantil (4 e 5)

( ) Ensino fundamental (1° ao 5° ano)
( ) Ensino fundamental (6° ao 9° ano)
()
()

b) Ensino Superior: ( ) publica ( )privada
Modalidade: ( ) presencial ( ) a distéancia
Indicar graduacéo:

Ensino Médio
Outra. Qual?

6. FILIACOES:

c) Pés-graduacao lato sensu: () publica ( ) privada

: ’ Movimento social: (
Indicar curso(s):

)
Movimento sindical: (
Partido politico: ( ) N

d) Pos-graduacao stricto sensu:
7. OBSERVACOES QUE JULGAR

Mestrado: ( ) publica ( ) privada NECESSARIO ACRESCENTAR:
( )néocursou ( )cursando
Area:

Doutorado: ( ) publica ( ) privada
( )n&ocursou ( )cursando
Area:
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ANEXOS
Anexo A — Carta Convite

&6*“ e % Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
& % PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUACAO
3 ? Instituto de Educagao e Instituto Multidisciplinar
\%;/ \é’ Programa de Pds-Graduagao em Educagao, Contextos
& UFRRJ S Contemporaneos e Demandas Populares (PPGEDUC)

CARTA CONVITE

Caro(a) participante,

Gostaria de convida-lo (a) para participar como colaborador (a) da Pesquisa Educac¢io Infantil no
Plano Municipal de Educacao: desafios e possibilidades em Nova Iguagu/RJ, que estou desenvolvendo
como requisito para obtengao do titulo de Mestre em Educagao pela Universidade Federal Rural do Rio de
Janeiro. Este trabalho esta sendo orientado pela Prof?. Dr.* Anelise Monteiro do Nascimento, junto ao
Programa de Pos-Graduagao em Educagao, Contextos Contemporaneos e Demandas Populares
(PPGEDUC).

Considerando que na palavra do outro e por meio dela nos aproximamos dos diferentes sentidos que
podem ser atribuidos aos encontros vivenciados no cotidiano e na interagao entre os pares, este estudo tem
como objeto identificar através das narrativas dos participantes da Equipe Técnica de Monitoramento e
Avaliagao do Plano Municipal de Educagdo de Nova Iguacw/RJ, indicativos que possam nos levar a
compreender quais os desafios e possibilidades sao trazidos pelo Plano Nacional de Educagdo aos
municipios no que se refere a0 monitoramento e avaliagdo dessa politica piiblica, em especial a Meta 01 —
Educagao Infantil.

Sua participagdo nesta pesquisa consiste em: (a) responder uma ficha que caracterize o sujeito
participante deste estudo; (b) disponibilidade para uma entrevista narrativa oral, com comunica¢io
prévia do roteiro, que sera gravada durante sua realiza¢do. As entrevistas terdo a duragao maxima de
quarenta minutos. As narrativas obtidas serdo tratadas de forma anonima e confidencial.

Os participantes da pesquisa compreendem técnicos da Equipe Técnica de Monitoramento e
Avaliacao do Plano Municipal de Educagao de Nova Iguagcu/RJ (2015-2025), a realizar-se no dia 13 de
dezembro de 2021.

No aguardo do retorno.

Cordialmente,

tevanch & Mhocich

Fernanda de Almeida
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Anexo B — Termo de Consentimento Livre e Esclarecido
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_ Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro _
PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUACAO
Instituto de Educacdo e Instituto Multidisciplinar
Programa de Pés-Graduagiio em Educagiio, Contextos
Contemporineos e Demandas Populares (PPGEDUC)

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE

Rio de Janeiro (UFRRYJ).

Para o desenvolvimento da pesquisa serdo implementadas estratégias de
investigagdo a partir dos seguintes instrumentos: (a) aplicacio de fichas de
caracterizagio com os sujeitos participantes deste estudo; (b) entrevistas
narrativas orais semiestruturadas, com comunicagiio prévia do roteiro, que serdo
gravadas durante sua realizacfio para que posteriormente se realize transcrigdes e
andlise das narrativas dos sujeitos participantes do estudo. Também serdo usados
documentos com publicagdes oficiais das diferentes esferas acerca da tematica, registros
oficiais realizados pela Secretaria Municipal de Educagdo, fotos, assim como quaisquer

outros documentos que os profissionais queiram compartilhar e estejam de acordo com

o objetivo desta pesquisa.

Todas as informagdes coletadas serdo apresentadas apenas para fins académicos
e cientificos da area. Apods ser esclarecido (a) sobre as informagdes, havendo interesse

em participar do estudo solicitamos que assine ao final deste documento. Em caso de

recusa ndo havera penalizagdo.
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politica piiblica, tendo como recorte a Meta 01 — Educagéo Infantil.

Vocé estid sendo convidado (a) para participar, como voluntario, em uma
pesquisa vinculada ao Programa de Pés-Graduagio em Educagdo, Contextos
Contemporaneos e Demandas Populares (PPGEDUC) da Universidade Federal Rural do

Considerando que na palavra do outro e por meio dela nos aproximamos dos
diferentes sentidos que podem ser atribuidos aos encontros vivenciados no cotidiano e
na interagdo entre os pares, este estudo tem como objeto identificar através das
narrativas dos participantes da Equipe Técnica de Monitoramento e Avaliagéo do Plano
Municipal de Educagdo de Nova Iguagu/RJ, indicativos que possam nos levar a
compreender quais os desafios e possibilidades sio trazidos pelo Plano Nacional de

Educagdo aos municipios no que tange ao monitoramento e avaliagdo da referida
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INFORMACOES SOBRE A PESOUISA:

Titulo da DissertaSao: Educagdo Infantil no Plano Municipal de Educagdo: desafios e
possibilidades em Nova Iguacu/R].

Pesquisadores Responsaveis: Prof®. Dr® Anelise Monteiro do Nascimento
(Onientadora — UFRRJ) e Fernanda de Almeida (Mestranda — UFRRIJ). Telefones p/
contato da UFRRJ: (21) 3783-3982/ (21) 2681-4899.

CONSENTIMENTO DE PARTICIPACAO DA PESSO4 COMO SUJEITO:

Eu, abaixo assinado, concordo em participar do estudo descrito acima como sujeito. Fui
devidamente informado (a) e esclarecido (a) pelas pesquisadoras sobre a pesquisa e os
procedimentos nela envolvidos, Foi-me garantido que posso retirar meu consentimento

a qualquer momento, sem que isso me impute qualquer penalidade.

Nova Iguacu, 20 de dezembro de 2011.

Assinatura:

Presenciei a solicitagdo de consentimento, esclarecimentos sobre a pesquisa e aceite do

sujeito em participar.

Testemunha (ndo ligada 2 equipe de pesquisadores):

Nome:

Assinatura:
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