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“A realidade esta definida com palavras. Portanto, quem controla as palavras controla a
realidade”

"E preciso atrair violentamente a atencio para o presente do modo como ele é, se se
quer transforma-lo. Pessimismo da inteligéncia, otimismo da vontade.”

(Antbnio Gramsci)
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RESUMO

Esta pesquisa se propde a identificar e analisar 0 pensamento pedagogico da burguesia
industrial brasileira, a partir das propostas da Confederacdo Nacional da Industria
(CNI), no decorrer dos anos do governo do presidente Luis Inacio Lula da Silva, do
Partido dos Trabalhadores. Isto posto, considerando sua capacidade de transformar
interesses privados em politicas publicas, dando importancia para sua atuacao frente as
educacionais. Desta forma, foi feita a investigacdo das principais caracteristicas do
projeto de educacgdo basica influenciada pelas politicas formuladas pelo empresariado
industrial brasileiro, reunido na Confederacdo Nacional da Industria — CNI, nos anos
2000. Parte-se do pressuposto de que o empresariado industrial brasileiro tem papel
mediador e preponderante na proposicdo e pratica das politicas publicas de educacéo,
sendo expressao de parte da luta ideoldgica pela hegemonia no que tange ao projeto
educativo como parte das lutas de classes. Propomo-nos a dialogar com um conjunto de
pesquisas produzidas, a partir de outro recorte temporal e que compreendem a CNI
como um Partido da fracdo industrial da classe dominante. Assim sendo, foram
analisados os principais documentos da CNI no periodo assinalado, com o objetivo de
buscar respostas que identifiquem a intensa participacdo da burguesia no ambito
nacional da educacdo e seus posicionamentos, em especial, por meio da analise das
relacdes da entidade com outras organizagdes, como 0 Movimento Brasil Competitivo e
Movimento Todos Pela Educacdo. Também se englobam pesquisas das atas do
Conselho Econdomico e Social e junto aos documentos oriundos do Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE), no periodo de recorte desta pesquisa. O material
produzido pela CNI tem sido desenvolvido a luz de pesquisa qualitativa, com base em
analise documental, a partir do referencial tedrico marxista e gramsciano. Entendemos
que a atuacdo da instituicdo junto a formacdo para o trabalho se insere no projeto de
hegemonia do partido dos industriais e se expressa nas politicas de conformacéo social e
formacdo para o trabalho simples. Neste sentido, esta dissertacdo se insere num
conjunto amplo de trabalhos desenvolvidos pelo Laboratério de Investigagdo em
Estado, Poder e Educagdo (LIEPE) acerca da classe dominante e sua atuagdo na
educacéo.

Palavras-chave: Confederacdo Nacional da Industria — Hegemonia — Educacédo
Profissional
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ABSTRACT

It proposes to identify and analyze the pedagogical thinking of the industrial
bourgeoisie, based on the proposals of the National Confederation of Industry (CNI),
during the Brazilian years of the Luis Inacio Lula da Silva government, of the Workers'
Party. That said, considering its ability to transform private interests into public policies,
giving importance to its performance vis-a-vis institutions. In this way, an investigation
was made of the main characteristics of the basic education project through the policies
formulated by the industrial business community, gathered in the National
Confederation of Industry - CNI, in the 2000s. mediator and preponderant in the
proposition and practice of public education policies, being an expression part of the
ideological struggle for hegemony regarding the educational project as part of class
struggles. We propose a dialogue with a set of researches of temporal attention, from
another time frame and that starts the CNI a Party of the dominant industrial
classification. Therefore, the main documents of the CNI in the above mentioned were
searched, with the objective of identifying the intense participation of education and its
positions, in particular, through the entity with other organizations, such as the
Movimento Brasil Competitivo and Movimento Todos pela Educacdo. Research from
the minutes of the Economic and Social Council and documents from the Education
Development Plan (PDE) in the period covered by this research are also included. The
material produced by the CNI was developed in the light of qualitative research, based
on document analysis, a Marxist theoretical framework and grammar. We understand
that the institution's action in training or work is part of the hegemony project of the
industrialists' party and is expressed in the policies of social conformation and training
for simple work. In this sense, this dissertation is part of a broad set of works developed
by the Laboratory of Investigation in Power and Education (LIEP) about the ruling class
and its role in education.

Keywords: National Confederation of Industry — Hegemony — Professional Education



ADEs
APH
BID
BM
BNDES
CDES
CEPAL
CIB
CLT
CNI
FIEMG
FMI
IDEB
IDH
IEL
INEP
LDB
MBC
MEC
OCDE
oIT
OMS
0SCIP
PAC
PDE
PLANFOR
PNE
PT

Reduca

SAIN
SENAI
SESI
TPE
UFRRJ

UNESCO
UNICEF

LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

Arranjos de desenvolvimento da educagéao

Aparelho Privados de Hegemonia

Banco Interamericano de Desenvolvimento

Banco Mundial

Banco Nacional do Desenvolvimento

Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social
Comisséo Econémica para a América Latina e o Caribe
Centro Industrial do Brasil

Consolidagdo das Leis Trabalhistas

Confederacdo Nacional da Industria

Federacdo das Industrias de Minas Gerais

Fundo Monetario Internacional

indice de Desenvolvimento da Educagio Bésica

indice de Desenvolvimento Humano

Instituto Euvaldo Lodi

Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Anisio Teixeira
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
Movimento Brasil Competitivo

Ministério da Educacdo e Cultura

Organizacéo para a Cooperagéo e Desenvolvimento Econémico
Organizacdo Internacional do Trabalho

Organizagdo Mundial da Saude

Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico
Programa de Aceleragéo do Crescimento

Plano de Desenvolvimento da Escola

Plano Nacional de Qualificacdo do Trabalhador

Plano Nacional de Educacéo

Partido dos Trabalhadores

Rede Latino-americana de Organizagdes da Sociedade Civil
para a educacao

Sociedade Auxiliadora da Industria Nacional

Servico Nacional de Aprendizagem dos Industriais
Servigo Social da Industria

Movimento Todos pela Educacgéo

Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
Organizacdo das Nag6es Unidas para Educacdo, a Ciéncia e a
Cultura

Fundo das Nagdes Unidas para Infancia



LISTA DE QUADROS E TABELAS

Quadro 1 - Organograma Institucional CNI...........c.ccceeiiiiiiieiice e 60
Quadro 2 - Presidentes da CN........occvoiiiiiiiiiice et re e 61
Quadro 3 - Corpo diretor da CNI (2022). ......ccveieiieceeie e 67
Quadro 4 - Organograma Técnico AdMINIStratiVo...........cccevveveiiieieere e 70

Quadro 5 - Composic¢édo Grupo de Trabalho em Educacdo e Tecnologia da CNI.......... 72



SUMARIO

LN EI0] 5161070 IR 11

CAPITULO 1 - DESENVOLVIMENTO DESIGUAL E COMBINADO,
CAPITALISMO DEPENDENTE E A REVOLUCAO BURGUESA NO BRASIL

1.1 A ordem burguesa em transformagao ...........cccocervririniieieiee e 25

1.2 A crise do neoliberalismo e a saida conservadora social liberal: a segunda fase da

FECOMPOSICAD DUFGQUESA.......ccvieiiiiieieeie et e re e nre e 36
CAPITULO 2 - O PARTIDO DA BURGUESIA INDUSTRIAL NO BRASIL.......46

21 Formacéo da Confederacdo Nacional da Industria e organizagdo da burguesia

INAUSEFIAL NO BIaSil......oouiiiiiiiiieie et 46
22 A Confederacdo Nacional da Industria e a nova pedagogia da hegemonia.......... 53
2.3 Os intelectuais 0rganicos da CNI.........cccceiiiiiiiiiiiiieeee e 59

CAPITULO 3 - O PENSAMENTO PEDAGOGICO DA BURGUESIA
INDUSTRIAL BRASILEIRA ... 79

31 O pensamento da CNI atraves do Conselho de Desenvolvimento Econémico e

SOCIAD ..t 80
LI O CDES ...t 80
32 O projeto de desenvolvimento de trabalho e educagdo: 0 PDE.............ccccceevnee. 90
CONCLUSAO ...ttt 98
ANEXOS ettt e e 99

BIBLIOGRAFIA ..o e 100



11

INTRODUCAO

Um grande numero de organizacfes atua de maneira intensa na educacéo,
interferindo no desenvolvimento e aplicacdo de algumas politicas publicas. Essas
instituicOes tém sido responsaveis por difundir projetos e acdes dirigidas a educacdo
brasileira, evidenciando determinada concepc¢do de mundo e projeto formativo para a
classe trabalhadora.

A pesquisa que resulta nesta dissertacdo foi realizada a partir do levantamento de
documentos relativos a Confederacdo Nacional da Industria (CNI) - atas, entrevistas,
projetos, pesquisas, noticias, publicacbes da prdpria instituicdo —, de modo a depreender
a atuacdo cotidiana dessa organizacdo, compreendendo que ela ndo atua apenas na
sociedade civil, mas também estende sua acdo junto aos organismos estatais
(Ministérios, comiss@es, conselhos, secretarias etc.), no decorrer do periodo entre 2003
e 2010%.

Para a elaboracdo da pesquisa, foi realizado um levantamento bibliografico no
catalogo de dissertacdes e teses da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (CAPES), examinando como palavra-chave “Confederacdo Nacional da
Industria”. Assim sendo, foram encontrados inimeros trabalhos em nivel de mestrado e
doutorado, nas areas de: ciéncias humanas, da saude e sociais aplicadas. Este conjunto
de pesquisas procura analisar 0s novos atores sociais, identificar os discursos e mapear
as acdes da CNI durante o periodo de governo do Partido dos Trabalhadores (PT). Por
meio deste mapeamento, identificamos o trabalho de Rodrigues (1998) e Melo (2010)
como trabalhos fundamentais que analisaram a atuagéo da CNI e que, a partir do mesmo
referencial tedrico, tornaram-se importantes interlocutores. Evidenciamos, portanto, a
importancia académica da presente pesquisa em contribuir como material sobre a

atuacdo da CNI nas formulagdes de politicas no ambito da educacao.

1 No decorrer da pesquisa foi necessario realizar um recorte temporal para a investigacdo que privilegiou,
considerando todos o0s aspectos que permearam a conjuntura de realizagdo do trabalho. Nesse sentido, a
pesquisa privilegiou o periodo do governo do presidente Luis Indcio Lula da Silva (2003-2010),
ressaltando as articulagdes produzidas pela Confederagdo Nacional da Industria, destacadamente no
interior do Conselho de Desenvolvimento Econémico Social e no Todos Pela Educagdo e seus
desdobramentos sobre uma determinada politica educacional: Plano de Desenvolvimento da Educagédo.
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Neste trabalho de dissertacdo foi utilizada a definicdo do conceito de Estado
Integral, compreendendo-o tal como Gramsci (2000), em seu sentido ampliado, visto
que o Estado ndo ¢ um “ser que paira”, uma espécie de “estado-sujeito”, ou uma
entidade dotada de vontade propria e, portanto, descolada de seu entorno, que exerce
forca sobre os homens em sociedade. Na concepcdo de Estado, segundo a formulacéo
aqui referenciada, o Estado nada teria de “natural”, sendo socialmente explicével, dentro
de uma perspectiva estritamente historica. Pode definir-se na relacdo social, na disputa
pelo poder ou pela manutencéo deste.

A teoria do Estado Integral foi apropriada nessa investigacdo como uma
importante ferramenta metodoldgica, tal como expde Mendonga (2014). O Estado, em
Gramsci, na sua acepcdao ampla, integral e organica, é entendido como uma unidade
formada pela sociedade politica e civil, resultando no que Gramsci denomina de
“Estado Integral” ou “Estado Ampliado”, como nomearam alguns estudiosos de sua
obra, como, por exemplo, Cristine Buci-Gluksmann (1980). Portanto, resulta numa
relacdo em que pares dialéticos formam uma unidade e foi, a partir desse ponto, que a
observacdo origindria nesta dissertacdo buscou compreender a atuacdo de uma
importante organizacao da fracdo industrial no Brasil.

O conceito de Estado Integral permite verificar a estreita correlacdo existente
entre as formas de organizacdo das vontades (singulares e, sobretudo, coletivas), a acdo
e a prépria consciéncia (sociedade civil) e as instituicBes especificas do Estado em sua
acepc¢do restrita (sociedade politica). Podemos entendé-lo a partir de dois conceitos-
chave: sociedade politica e civil. O primeiro termo é bastante citado na obra de
Gramsci, referindo-se ao Estado em seu sentido restrito — ou seja, os aparelhos
governamentais responsaveis pela administracdo, organizacdo dos grupos em confronto,
bem como do exercicio da coercdo sobre aqueles que ndo consentem, atraves do uso da

forga, também podendo ser chamado de “Estado politico”.

Assim sendo, compreende-se a sociedade civil como arena dos conflitos de classe,
mostrando-se como espaco de correlagbes de forgas especificas que originam o
surgimento e organizacdo das entidades estudadas (MENDONCA, 2014). Procuro,
assim, identificar quais sdo as forcas sociais em confronto que eles representam. E da
correlacdo de forcas estabelecidas entre esses atores coletivos e os respectivos aparelhos

privados de hegemonia por eles representados que se pode partir para o estudo
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minucioso nao apenas de suas a¢des coletivas, mas também de suas campanhas conflito
social e, especialmente, na implementacgdo de certas politicas publicas.

A nogéo de sociedade civil implica no conjunto dos organismos chamados de
“privados” ou “aparelhos privados de hegemonia” (APHs), no sentido da adesdo
voluntaria de seus membros. Entende-se a atuacdo desses organismos enquanto a
expressao no sentido de “hegemonia politica e cultural de um grupo social sobre toda a
sociedade, como conteudo ético do Estado” (GRAMSCI, 2000, p. 225). Nisso, o Estado
tem e pede consenso, mas também “educa” esta aprovacdo através das associagdes

politicas e sindicais, que, porém, sao organismos privados.

Para tanto, a sociedade civil, no sentido gramsciano &, portanto, a esfera da
atividade politica por exceléncia, enquanto lugar no qual aparecem em cena as
organizagfes assim denominadas privadas (sindicatos, partidos, organizacfes de todo
tipo), que tém como objetivo a transformacdo do modo de pensar dos homens. A
sociedade civil é a arena da luta de classes, dimenséo estatal em que as classes sociais,
organizadas em seus Aparelhos Privados de Hegemonia e pela atuacdo de seus
intelectuais organicos, articulam-se, formulam e/ou sistematizam uma dada concepcéo
de mundo, difundem ideologias com a pretensdo de impregna-las no senso comum.
Dentre esses aparelhos, Gramsci destaca: igrejas, associacdes, sindicatos, escolas,
partidos e imprensa; a sua principal funcdo € a conquista da hegemonia, ou seja, a
direcdo politica, primeiro entre a sua propria classe social e, em Gltima instancia, a
conquista do consenso das grandes massas pouco organizadas, de modo a obter sua
adesdo aos projetos articulados pelos grupos dominantes.

Infere-se que Estado Integral é resultado das diferentes formas de organizacéo e
forcas presentes em sociedade. Assim, Gramsci aponta que a unidade entre Estado e
sociedade civil ¢ sempre “organica” e que tal distingdo tem um cunho tdo somente
“didatico”. Assim, o conceito de Estado Ampliado permite aos pesquisadores irem além
do conceito, da teoria, e permite que seja usado como ferramenta metodoldgica para as

pesquisas.

Para que a adeséo das grandes massas aos projetos dominantes aconteca, a figura
do intelectual orgénico é fundamental. Gramsci se afastou de qualquer definicdo
aprioristica dos intelectuais, tendo analisado o papel que desempenham no curso da

historia, a partir da fungéo social que realizam como organizadores das vontades e da



14

acéo coletiva de uma determinada classe social ou de uma determinada fragdo de classe.
Essas fungOes séo precisamente organizativas e conectivas. Por isso, 0s intelectuais sao
representantes do grupo dominante para o exercicio das funcdes mais organicas com o
objetivo de consolidar a hegemonia social, atuando como agentes da vontade coletiva
materializada nas entidades da sociedade civil.

Segundo Gramsci, todo grupo social, buscando manter a funcdo de hegemonia,
concebe um conjunto de intelectuais responsaveis por produzir a uniformidade do
grupo, formar a consciéncia dos seus membros e sistematizar as agendas e estratégias
dessa mesma organizagao. Desta maneira, torna-se substancial que o grupo ou fragéo de
classe, organizado através dos aparelhos de hegemonia, atue no sentido de inserir alguns

de seus representantes — ou intelectuais — junto ao Estado restrito. Sendo assim:

Os intelectuais sdo “prepostos” do grupo dominante para o exercicio das
funcbes subalternas da hegemonia social e do governo politico, isto é: 1) do
consenso espontaneo dado pelas grandes massas da populagdo a orientagdo
impressa pelo grupo fundamental a vida social, consenso que nasce
“historicamente” do prestigio (e, portanto, da confianga) obtido pelo grupo
dominante por causa da sua posicdo e de sua fun¢do no mundo da producéo; 2)
do aparelho de coergdo estatal que assegura “legalmente” a disciplina do grupo
que ndo “consente”, nem ativa nem passivamente, mas que ¢ constituido para
toda sociedade na previsdo de momentos de crise no comando e na diregdo, nos
quais desaparece 0 consenso espontaneo (GRAMSCI, 2011, p.208).

Nesta pesquisa, a teoria gramsciana sobre Estado se converte em método.
Tomamos como objeto as mudangas nos processos formativos da classe trabalhadora,
por meio da analise da atuacdo de um organismo da Sociedade Civil que desempenha,
desde sua fundacdo, como Partido, em sentido ampliado como propds o préprio
Gramsci. Este aparelho consegue conformar politicas educacionais que, no sentido do
Estado Integral, resultam de disputas travadas em seu interior e seus objetivos e
interesses. O problema desta pesquisa é investigar quais as alteracfes qualitativas neste
papel diante da conjuntura de conciliacdo de classes produzido no periodo que se
circunscreve este trabalho.

Os estudos que resultaram nesta dissertagdo tiveram como ponto de partida a
analise da atuacdo de uma dessas organizagOes na sociedade civil, a Confederagéo

Nacional da Inddstria (CNI), investigando suas estratégias, atuacdo de seus intelectuais,
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seus projetos e sua articulacdo para compreender as politicas que emergem das agéncias
do Estado restrito ou sociedade politica.

Apresentamos como objeto de estudo a Confederacdo Nacional da Industria
(CNI) e, como objetivo geral do trabalho, identificar e analisar o pensamento
pedagogico da burguesia industrial brasileira a partir das propostas da CNI no periodo
dos dois primeiros mandatos do Partido dos Trabalhadores, entre 2003 e 2010. Desta
maneira, foram definidos os seguintes objetivos especificos: 1) analisar 0 pensamento
da CNI através das propostas politicas aprovadas para a area da educacéo; 2) Identificar
os intelectuais organicos e compreender as articulacbes produzidas; 3) Compreender
como o pensamento da CNI influenciou a formulacédo do Plano de Desenvolvimento da
Educacdo (PDE) no mesmo periodo.

A CNI é uma instituicdo criada no ano de 1938, pelos industriais Euvaldo Lodi,
Horéacio Lafer e Vicente Galiez, através da fusdo de varias entidades que representavam
os sindicatos patronais. E responsavel pela organizacdo do setor industrial brasileiro e
coordena atualmente um sistema formado por vinte e sete federacdes de industriais nos
estados e no Distrito Federal e as filiagdes dos sindicatos patronais. Desde a década de
1940, elabora e atua sob a formacdo de méo de obra para a indUstria brasileira por meio
de um complexo pedagdgico formado pela triade: Servigco Nacional de Aprendizagem
Industrial (SENAI), o Servico Social da Industria (SESI) e o Instituto Euvaldo Lodi
(IEL).

Sustentamos a hipdtese de que a CNI encaminha o conjunto de propostas
politicas educacionais por meio de seus intelectuais, responsaveis por sua
implementacdo no ambito politico, enquanto na sociedade civil atua difundindo esses
projetos, travestindo-os de interesse publico. Essa atividade foi investigada em
dimensbes distintas do Estado Integral: 1) na sociedade civil, destacadamente no
movimento Todos Pela Educacdo (TPE), organizacdo presidida por um importante e
fundamental intelectual orgénico da fragdo industrial brasileira: Jorge Gerdau
Joahannpeter; 2) no Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social (CDES),
instituicdo que reune governo e organizaches representativas dos interesses

corporativos.

A CNI se constituiu como parte fundamental na organizacdo dos interesses

industriais, atuando sob diversas arenas e dimens@es da organizagdo burguesa no pais,
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desempenhando papel significativo na elaboragdo das estratégias de dominacao.
Durante o periodo marcado pelo desenvolvimentismo, foi 6rgéo ativo representante dos
interesses da fracdo industrial, obtendo, inclusive, garantias de representacdo legal numa
ordem sindical corporativa, erguida junto a Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT),
em 1943. Sob a justificativa de “ajudar o Brasil a superar os problemas decorrentes da
Segunda Guerra Mundial” (Disponivel no site da institui¢do, acesso em ago/2018), a
CNI incidiu sobre o planejamento das atividades produtivas e mudancas na estrutura do
trabalho e o parque manufatureiro. Sua coordenacdo geral é composta por intelectuais
que estdo presentes em diferentes instituicdes e fracbes tanto na sociedade civil quanto
na sociedade politica.

Como salienta Bianchi (2010, p. 194), o desenvolvimento e posterior
implantacdo do neoliberalismo no Brasil ndo teria se dado sem que houvesse a
participacdo da burguesia industrial, incluindo a CNI. Devido a esse fato, procuramos
compreender seus posicionamentos e acdes em relacdo ao neoliberalismo. Com o
processo de redemocratizacdo, a CNI desempenhou um papel mais atuante na
representacdo dos interesses da burguesia industrial. Isso se deu através do
aprimoramento do corpo técnico da entidade e teve como sua principal manifestacéo a
publicacdo, desde os anos 1990, de grande quantidade de documentos e estudos, atraves

dos quais € possivel identificar visdes a respeito de temas de interesse dos industriais.

No periodo da ditadura empresarial-militar, a CNI, bem como as demais
representacdes do grande capital, apoiou o projeto de desenvolvimento associado e
dependente. Nesse periodo, conforme aponta Dreifuss (1986), as fracdes burguesas,
incluindo os industriais representados na CNI, ndo apenas apoiaram o golpe em 1964
como compuseram individual e coletivamente ligados ao regime e ao projeto
associado e dependente ao grande capital multinacional, participando, inclusive em

agéncias do estado restrito.

A partir periodo da redemocratizacdo, o foco da atuacdo da CNI passou a ser a

reforma? do Estado brasileiro, tanto na difuséo de organizaces de novo tipo® na

2 O termo reforma foi incorporado aqui no texto a partir da utilizacdo da propria CNI. No decorrer dos
capitulos o conceito utilizado para compreender este processo historico foi de “contrarreforma”, realizado
a partir das leituras da obra do comunista italiano Anténio Gramsci (2000, 2002) e das reflexdes
produzidas por Carlos Nelson Coutinho (2010).

3 A expressdo “novo tipo” se deve ao fato destas organizagdes que nascem nos anos 1990 e 2000
cumprirem um papel distinto daquelas, como por exemplo a prépria CNI na época em que foi criada, e
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sociedade civil, em que a maior expressao ¢ o Movimento Brasil Competitivo (MCB),
como na defesa da reconfiguracdo da utilizacdo do fundo publico pelas agéncias da
sociedade politica. O seu discurso a esta altura passou a priorizar: a competitividade do
produto brasileiro, a inser¢do das empresas no mercado internacional e a reducdo do
Custo Brasil®. Hoje, defende reformas institucionais sob a justificativa de que a
economia brasileira crescerd. A confederagdo expressa a missao de “Defender e
representar a industria na promocdo de um ambiente favoravel aos negocios, a
competitividade e ao desenvolvimento sustentavel do Brasil” (Disponivel no site

oficial), fazendo-o através de um projeto de conformacéo educacional:

De modo geral, o resultado desse complexo processo pode ser verificado na
ampliagdo quantitativa dos anos de escolaridade bésica, na reorganizagéo dos
sistemas educacionais, no incentivo do estabelecimento de novas relagdes
entre escolas publicas e os interesses privados, em alteragdes no trabalho
educativo realizado pelos professores, na definicdo de meios para elevar o
desempenho dos estudantes, passando por varios mecanismos, entre eles a
revisdo curricular e controle das escolas por meio da avaliagdo externa em
larga escala (NEVES, 2015, p. 32).

Esta pesquisa também dialoga com a obra “O moderno principe industrial: o
pensamento pedagdgico da Conferéncia Nacional da Industria”, escrita por Rodrigues
(1998). O livro investiga os reflexos do pensamento pedagdgico da classe industrial por
ela representada, mas com recorte distinto da proposta desta pesquisa. O trabalho
produzido pelo autor estende sua investigacao até os anos 1990, enquanto esta pesquisa
pretende focar a atuacdo da CNI no contexto histérico de coalizacdo reformista
consagrada nos anos dos dois primeiros governos do Partido dos Trabalhadores, entre
2003 e 2010. Assim, propomo-nos a complementar a pesquisa em outro contorno
temporal, tomando a confederacao analisada aqui como um “Partido Ideoldgico” que
coordena diversos Aparelhos Privados de Hegemonia, incluindo o mais relevante deles,
0 Movimento Brasil Competitivo.

Nesse sentido, os primeiros passos da pesquisa foram realizados por meio da
investigacdo dos membros da CNI: 1) Identificamos seus intelectuais organicos,

projetos e estratégias; 2) O estudo buscou, ainda, salientar a existéncia de disputas em

assumirem um lugar distinto no interior do Estado, sem qualquer vinculo com a estrutura sindical
corporativa.

4 O termo que descreve o conjunto de dificuldades estruturais, burocraticas e econdmicas que encarecem
e comprometem novos investimentos pelas empresas e pioram o ambiente de neg6cios no pais
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torno de seus projetos; 3) Foi realizado levantamento de documentos acerca da CNI e
organizag0es relacionadas, como 0 MBC e 0 TPE - atas, entrevistas, projetos, pesquisas,
noticias, publicacbes da propria instituicdo — de modo a depreender a atuacdo cotidiana
desses agentes, compreendendo que eles ndo atuam apenas na sociedade civil e também
estendem sua agdo junto aos organismos estatais (Ministérios, comissdes, conselhos,
secretarias, etc.) no decorrer do periodo entre 2003 e 2010.

Esta pesquisa busca verificar quais séo as alteragdes no projeto de hegemonia do
Partido dos industriais no Brasil, diante da conciliagdo de classes que se verifica no
periodo e quais sdo os desdobramentos destas alteragdes em seu projeto pedagdgico de
formacédo dos trabalhadores. O objetivo geral desta dissertacdo €, portanto, identificar e
analisar o pensamento pedagdgico da burguesia industrial brasileira a partir das
propostas da CNI no periodo dos dois primeiros mandatos do Partido dos
Trabalhadores, entre 2003 e 2010. A pesquisa devera investigar ainda o0s
desdobramentos junto as politicas de formacdo dos trabalhadores (Plano Nacional de
Qualificacdo e Plano Nacional de Desenvolvimento da Educacdo), identificar as
politicas educacionais formuladas e influenciadas pela CNI no mesmo periodo,
identificar e analisar a atuacdo dos intelectuais ligados a CNI juntos as agéncias da
sociedade politica, em especial no Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social.

As andlises produzidas no decorrer da investigacdo sobre a natureza histérica da
CNI e as mudancas ocorridas em seu papel de organizador da vontade coletiva dos
dominantes e, em especial, da fracdo industrial nos obrigou a situar o objeto diante da
crise que se desdobrou numa recomposicdo burguesa nos anos 1980, 1990 e 2000. A
pesquisa parte da crise do capital ocorrida na década de 1970, que levou a burguesia a
realizar movimentos capazes de recompor suas taxas de lucratividade e acumulagéo, por
um lado, e reorganizar toda a complexa trama estatal, tanto na sociedade civil quanto na
politica. O modelo de desenvolvimento fordista, que caracterizou a expansdo do sistema
capitalista, desde o fim do século XIX e por todo o século XX, entrou em crise neste
periodo. Diversos autores de matriz teorica filiada ao materialismo historico vém
analisando esta adversidade como uma “crise estrutural do capital” (MESZAROS,
2009; HARVEY, 2011). Essa conjuntura exige da burguesia a realizacdo de um
movimento que, por um lado, produziu mudancgas no trabalho produtivo com a insergéo
de novos modelos de gestdo como o toyotismo e, por outro lado, alteragdes nas relagdes

entre as classes sociais que resultou numa ampla transformacéo.
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O movimento de recomposi¢do da burguesia, a partir da década de 1970, sera
compreendido a partir do conceito de Estado Ampliado (GRAMSCI, 2000). A
Sociedade Civil é a esfera do Estado Ampliado onde as classes sociais difundem os
organismos responsaveis por difundir sua visdo de mundo. Na contrarreforma gerencial,
segundo Lamosa & Macedo (2015), diversos organismos (Banco Mundial, UNESCO,
CEPAL, Fundo Monetério Internacional) difundiram a agenda e em cada pais foram
implementados a partir de planos educacionais ao longo de toda a década de 1990. Sob
outra perspectiva, uma contrarreforma “gerencial” do Estado se traduziu em um
processo de incorporacdo na administracdo publica dos mecanismos de gestdo do
trabalho das empresas privadas.

O conceito empregado para a analise desse periodo e seus processos politicos,
segundo Lamosa (2015), é o de contrarreforma, uma alternativa ao conceito tedrico de
revolucdo passiva de Gramsci que ilustra a relacdo restauracdo/renovacdo em seu
movimento contraditorio. De acordo com o autor, ambos o0s processos historicos,
revolucdo passiva e contrarreforma sdo  determinados pela  unidade
restauracdo/renovacdo. Entretanto, enquanto na revolucdo passiva se destaca a
renovacgéo sobre a restauracdo, na contrarreforma a restauracao se sobrepde aos aspectos

relativos a renovacao.

Assim sendo, essas as organizagdes foram responsaveis pela difusdo de ideais na
educacdo brasileira. Neste sentido estas organizacfes atuaram no interior do Estado
como Aparelhos Privados de Hegemonia e Partidos Ideoldgicos. Segundo Gramsci
(2011), os Aparelhos Privados de Hegemonia atuam como intelectuais coletivos
responsaveis por formular a concep¢do de mundo da sua classe, sistematizar e difundir
seus interesses privados, escamoteados de interesses publicos. Ainda segundo Gramsci:

A forma Partido nasce como fruto da afirmagéo do Estado moderno, depois
da necessidade de abolir algumas “autonomias das classes subalternas” (Q 3,
18, 303), para dar espaco ao novo sujeito politico-estatal. A politica moderna
“extingue o Estado federacdo de classes, mas certas formas de vida interna

das classes subalternas renascem como partido, sindicato, associacdo de
cultura” (idem).

Neste sentido, com o crescimento dos partidos e sua adesdo a vida particular dos
individuos desta propria massa acarreta uma ‘“coparticipacao ativa e consciente”, a uma

“co-passionalidade” que Gramsci sintetiza na expressao “filologia viva” (idem).
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(Dicionério gramsciano, Guido Liguori e Pasquale VVoza org, p. 1192) A atuacdo destas
organizacles € 0 que caracteriza a sociedade civil como a arenas de disputas travadas
pelas classes sociais na disputa pela hegemonia que, segundo Gramsci (2000), é forma
fundamental de exercicio da dominacdo por meio do consentimento, seja ele passivo ou

ativo das classes sociais e suas fragdes.>

A sociedade politica € compreendida por Gramsci como o proprio Estado, em
seu sentido estrito, sendo o conjunto das agéncias, instrumentos e mecanismos, através
dos quais a classe dominante detém o monopélio legal da repressao e da violéncia e que
se identifica com os aparelhos coercitivos ou repressivos de Estado, controlados pelas
burocracias. Em contrapartida a civil seria outra e nova dimensé&o estatal, forjada a partir
das organizacgdes responsaveis pela elaboracao e difusdo de politicas que objetivam por
um lado dar coesdo a sua prépria classe social e, por outro lado, incidir sobre o senso
comum das grandes massas, produzindo uma vontade pseudo “universal” que
escamoteie os interesses privados. Os aparelhos privados de hegemonia funcionam
como organizagdes das classes que disputam, na sociedade civil, a correlacdo de forgas
que define e redefine as politicas publicas. Logo, os aparelhos privados de hegemonia
da burguesia agem como difusores da ideologia dominante e atuam no sentido da
manutencéo e conservagdo do poder. Segundo Gramsci (2011), as classes sociais:

[...] nascendo no terreno originario de uma funcdo essencial no
mundo da producdo econdmica, cria para Si, a0 mesmo tempo,
organicamente, uma ou mais camadas de intelectuais que lhe ddo
homogeneidade e consciéncia da propria funcdo, ndo somente no

campo econdmico, mas no também no social e politico. (GRAMSCI,
2011, p. 203).

Interessa a esta dissertacdo analisar o papel que cumpre a CNI, entendida como
partido ampliado da burguesia industrial, no interior do Estado no Brasil, tendo como
recorte historico do objeto a atuacdo deste organismo entre 2003 e 2010. A
contrarreforma do Estado no Brasil, iniciada nos anos 1990, teve continuidade nos

governos de conciliagdo de classe do Partido dos Trabalhadores (PT), encontrando o

5 E importante destacar que, segundo Gramsci (2011), o “Estado Integral” é hegemonia encouracada de
coercdo, ou seja, embora os Aparelhos Privados de Hegemonia e partidos da classe dominante
desenvolvam formas hegemonicas de exercicios de poder, a classe dominante mantém e certas épocas
histéricas ampliam as estruturas e aparelhos coercitivos.
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suporte necessario nos intelectuais organicos da fracdo da classe burguesa. Nessa
conjuntura, diversos aparelhos privados de hegemonia da burguesia, se fortaleceram,
especialmente, depois da criacdo do Movimento Brasil Competitivo, em 2001, que,
segundo seus organizadores, atua na “digitalizagdo da economia como eixo fundamental
para a melhoria dos servigos publicos” investindo na pressuposta competitividade entre

setor publico e setor privado. (Site da instituicao).

No decorrer do primeiro ano foram identificados os seguintes documentos da
CNI que estdo sendo analisados: 1) CNI - Relatérios Anuais Portal da Industria,
Relatorios Anuais (2006 a 2016); 2) Educacdo béasica e formacdo profissional: uma
visdo dos empresarios. Rio de Janeiro: CNI/SENAI, 1993; 3) Educacdo para 0 mundo
do trabalho: Documento Conceitual. Brasilia: CNI, 2013; 4) Emprego na industria:
evolucdo recente e uma agenda de mudancas. Rio de Janeiro: CNI, 1997; 5) Mapa
estratégico da industria: 2007-2015. Brasilia, DF: CNI, 2005; 6) Educacdo para a nova
indUstria: uma acdo para o desenvolvimento sustentavel do Brasil. Brasilia, DF: CNI,
2007; 7) A inddstria e o Brasil: uma agenda para crescer mais e melhor. Brasilia, DF:
CNI, 2010% 8) Educacdo para a nova inddstria: uma acdo para o desenvolvimento
sustentavel do Brasil (2007). Este material produzido pela CNI tem se mostrado deveras
elucidativo a luz de uma anélise critica com base no referencial tedrico escolhido tendo
por finalidade compreender como a entidade se insere na contrarreforma da educacéo e
a formacdo para o trabalho através do novo papel do Estado. Entendemos que a analise
desses documentos vinculados ao projeto de formacdo da CNI para o trabalho é
fundamental para compreender as estratégias de recomposi¢do burguesa, as politicas de
conformacéo social e a proposta de formacédo para o trabalho simples num contexto de
reconfiguracdo das relacdes no mundo do trabalho com a radicalizacdo da exploracédo
por meio de formas novas de superexploracdo. O desafio politico proposto € produzir
conhecimento tedrico sobre as formas utilizadas pelos dominantes para manter e
ampliar o seu dominio na contemporaneidade. Propomo-nos a buscar respostas que
identifiguem a intensa participacdo da burguesia no ambito nacional e internacional da

educacéo e seus posicionamentos.

A dissertagdo que estd sendo produzida esta estruturada em trés capitulos
divididos em dois tdpicos. No Capitulo 1, é trazida a analise acerca da base historica
de tais reformas, sendo a Crise Estrutural do Capital (MESZARQS, 2009) e a
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recomposicdo burguesa seu estopim. Ele traz reflexdes acerca da formacdo do
capitalismo e os processos histéricos de expansdo desigual combinados entre centro-
periferia, tanto na relacdo entre as economias nacionais quanto no interior destas
proprias economias. Este processo é o que embasa a formacdo da CNI e sua posterior

atuacdo na educacéo brasileira.

Ja no capitulo 2, trata-se da historicidade da Confederacdo Nacional da
IndUstria e suas acOes através dos anos. Ele tem por objetivo tratar da formacéo
histérica da CNI onde, totalmente na contramao de uma formacdo “desinteressada”,
desde os anos de 1940, a Confederacdo comecou a construcdo de um complexo
organismo composto por entidades que objetivam a formacdo de méo de obra

industrial.

No terceiro e Gltimo capitulo, estabelece-se a relacdo da influéncia da CNI e
seu pensamento politico pedagdgico na formulacdo das politicas educacionais.
Proponho-me a compreender a atuacdo da CNI no interior do Estado brasileiro, por
meio de pesquisa documental do Conselho Nacional de Desenvolvimento Econémico
e Social durante os anos de governo do Partido dos Trabalhadores e nos documentos
oriundos das politicas educacionais demandadas do Ministério da Educa¢do no mesmo
periodo.

Espera-se, assim, demonstrar a maneira como a CNI intervém nas politicas e
acOes do cenario da educacgdo brasileira por meio de intensa articulagdo nacional com
outros agentes da classe dominante, tendo por objetivo manter essa hegemonia e, por

fim, a propria dominacdo de classe no pais.
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CAPITULO 1

DESENVOLVIMENTO DESIGUAL E COMBINADO, CAPITALISMO
DEPENDENTE E A REVOLUCAO BURGUESA NO BRASIL

Este capitulo introduz o trabalho de investigacdo considerando a formacéo do
capitalismo e os processos histdricos de expansdo desigual e combinada tanto na relagéo
entre as economias nacionais quanto no interior destas proprias economias. Esse
processo historico se caracteriza pela combinacdo entre arcaico-moderno e consenso-
coer¢do num movimento continuo que articula elementos de renovagdo com um intenso
trabalho de restauracdo caracterizado por uma contrarrevolugdo permanente que garante
a autocracia como forma do poder politico no capitalismo dependente.

Compreende-se que realizacdo do capitalismo dependente (FERNANDES,
1973) se efetiva na combinagdo entre o moderno e 0 arcaico num movimento de
transformacé&o/conservagéo que caracteriza o desenvolvimento econdmico e social do
capitalismo no Brasil. No mesmo sentido, verifica-se, na revolugdo burguesa brasileira,
a inexisténcia da incorporacdo de elementos ativos nacional-populares, traco
caracteristico na formacdo das autocracias burguesas. Essa substancia é fundamental
para a compreensdo sobre uma caracteristica particular que difere o processo de
ampliacdo do Estado no capitalismo dependente daquele que resultou das revolugoes de
tipo jacobino na Europa: por aqui essa ampliacdo, segundo Fontes (2010), ocorreu de
forma seletiva. Essa caracterizacdo nos obrigou, no curso da investigacéo, a ter atencéo
com a mediacdo necessaria para compreender as particularidades do objeto em quest&o.

Partimos da introducdo & andlise acerca da Crise Estrutural do Capital
(MESZAROS, 2009) e sua consequente, por entender que essa € base histérica por meio
da qual se desenvolveram as reformas educacionais e politicas operadas desde os anos
1990. Investigou-se o histérico da crise desencadeada a partir de 1970 e a ja
mencionada recomposicao realizada nas décadas seguintes num intenso movimento de
articulacdo que objetivou definir novos padrdes de producéo e reproducdo do capital,
ampliando, assim, as margens de expropriacdo do fundo publico por meio de uma
miriade de formas de privatizacdo. Configura-se por um sombrio ataque aos direitos
humanos e trabalhistas, correlatos a catastrofica destruicdo ambiental sem qualquer
precedente, em articulagdes que, segundo Mészaros (2009), ndo sdo capazes de reverter
0 curso da crise do capital.
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E importante ressaltar que a crise analisada possui uma caracteristica que
Gramsci denominou como “orgénica”, uma vez que ela ndo se resume a realizagdo do
“valor” nem a uma simples crise politica. Ao contrario, ela € a propria combinacao de
estagnacdo econdmica associada a capacidade de producdo e reproducdo do Capital,
com a dimensdo politica ligada a prépria sociabilidade burguesa, estabelecendo relacéo
entre/dos: 1) os empresarios; 2) os empresarios e os trabalhadores; 3) empresarios no
interior das agéncias do Estado restrito. O carater estrutural, ressaltado por Mészaros
(2009), por meio de formulacGes fatalistas, pode medir-se pelo proprio acirramento das
contradigBes sociais, econdmicas, culturais, ambientais e sanitarias experimentadas pelo
conjunto da classe trabalhadora nas Gltimas décadas. O fato da burguesia se movimentar
no sentido da construcdo de um novo bloco histérico (neoliberal, flexivel etc.) ndo tem
sido suficiente para retomar padrdes de hegemonia vivenciados por décadas no século
XX e, pelo visto, os tais nem serdo mais possiveis.

Nesse sistema de recomposicdo o Estado assume novo papel a partir do projeto
neoliberal. Entdo, o processo resultou na elaboracdo de um conjunto de transformacdes
que permeiam tanto as relagdes de producdo quanto as esferas superestruturais, seja na
sociedade civil ou politica; por conta disso, € importante compreender as bases da
contrarreforma® do Estado que se materializava. Assim, o capitulo tem o papel de
introduzir os fundamentos histéricos e tedricos que deram base para a formulacdo dos
novos modelos de gestdo do trabalho.

Analisamos também a ascensdo e a implantacdo do neoliberalismo tanto no
primeiro ciclo da recomposicdo burguesa quanto no segundo ciclo, quando a saida
conservadora para a crise do neoliberalismo foi apresentada a partir do social-
liberalismo, expressdo de uma “social-democracia sob nova direcdo”. Como referéncia
para o didlogo, trazemos um importante conjunto de trabalhos que utilizamos como
referéncias — Anderson (1995) e Castelo (2013) — e buscamos identificar as
caracteristicas do modelo neoliberal, as modificacdes produzidas nas funcdes sociais do
Estado e do fundo publico, além das caracteristicas da recomposic¢éo burguesa mediante
a implementacao do social-liberalismo a partir de 1990. No primeiro topico tratamos

6 Concordamos e utilizamos aqui as referéncias produzidas por Carlos Nelson Coutinho (2010), quando
este contrapde o conceito de contrarreforma ao conceito de reforma, adotando o primeiro como categoria
para analise do neoliberalismo enquanto fendmeno politico caracterizado pela retirada de direitos, ataque
frontal ao fundo publico e pela “Hegemonia da pequena politica”, em que as alternativas ao que esta
posto se encerram em escolas sobre quem pode e tem a receita para gerir o modo dominante. Qualquer
outra opgdo deve, portanto, ser solapada, desqualificada etc.
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das transformacdes ocorridas no interior da classe burguesa, devido aos novos modelos
de acumulagéo, enquanto no segundo situamos o Brasil no contexto do capitalismo e
seu desenvolvimento desigual e dependente, com politicas e formas de organizacao

proprias da sua posicéo na periferia do capitalismo.
1.1 A ordem burguesa em transformacéo

Para que seja possivel dissertar acerca dos novos modelos acumulagdo da nova
ordem burguesa, faz-se necessario compreender o contexto histérico em que esse
processo se insere. Hobsbawm (1997), em “A era dos extremos”, apresentou um método
do qual trata a histéria de maneira particular, através dos processos que movem a
sociedade nos ambitos politico, econémico, social e cultural e que servem de marco
para épocas histéricas. Neste sentido, segundo Castelo (2013), Hobsbawm elenca os
grandes marcos da historia de acordo com o desenrolar contraditorio das lutas de
classes, tido como grande motor da humanidade. Valendo-nos do mesmo método,
consideramos nosso objeto de pesquisa, a pedagogia da CNI no periodo dos governos
do PT, no bojo da crise estrutural do capital e nas mudancas do bloco histérico. A
combinacdo fordismo/keynesianismo formou um novo bloco historico em que estrutura
e superestrutura se completam em uma unidade dialética. Para Gramsci,

A estrutura e as superestruturas formam um ‘bloco histoérico’, isto €, o
conjunto complexo e contraditério das superestruturas é o reflexo do

conjunto das relagBes sociais de producdo (COUTINHO, 2004 p.
250).

As décadas de 1970 e 1980 foram caracterizadas pelo movimento dirigido pela
burguesia para a transi¢do entre o bloco histdrico fordista-keynesiano, caracteristico do
periodo de expansdo do Capital no pds-Segunda Guerra Mundial e no neoliberal. Por
isso, trabalhamos com a defini¢do de ser esta uma época de crise organica do modo de
producdo capitalista (CASTELO, 2013). Ha, sobre a historiografia deste periodo e
mesmo dentro do proprio campo marxista, diferentes compreensdes sobre as razdes
ontoldgicas desta crise. Por isso, tem importante formulacdo de que esta é oriunda de
uma ruptura realizada nos marcos do séciometabolismo do sistema capitalista, como o
fordismo, quando as taxas de lucratividade decresceram ao longo dos anos frente a

busca do aumento do padréo de acumulacdo (MESZAROS, 2009). Entretanto, existem
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outras formulagdes produzidas por Harvey’ (2013) que defendem que esta foi uma
estagnacdo de sobre acumulacdo em que as formas de valorizacdo do capital de
reduziam frente as limitacBes de expansdo indefinida surgidas com o proprio

desenvolvimento do capitalismo na periferia.

O momento historico apds a revolucdo industrial e suas relagdes dentro do
capitalismo, no decorrer século XVIII, se configuram como a divisdo entre o0s
proprietarios dos meios de producdo e a classe trabalhadora, ou proletéaria, que utiliza
sua forca de trabalho em troca de remuneracdo. O capitalismo, em sua primeira fase —
livre concorrencial — se expressa na forma de pequenas inddstrias localizadas de
maneira esparsa, distante umas das outras criando pequenos centros industriais onde a
producéo era feita em um s6 local. Os trabalhadores participavam de todo o processo e
estas industrias ndo possuiam a capacidade de articular-se entre si e criar uma rede de

mercado.

Em contraponto a isso, capitalismo monopolista, formado somente nas Gltimas
décadas do século XIX, configura uma fase superior deste modo de producgdo. Atraves
da modernizacdo dos meios produtivos, como a possibilidade de utilizacdo da
eletricidade, novos materiais como petréleo, aco e outros, ocorrem alteracdes
substanciais nas formas de organizacdo corporativa com surgimento de estratégias de
fusdo, formacdo de trustes e organizacdo do controle sobre o trabalho fabril. Além disso,
um novo fator se insere na dindmica industrial: além do capital das inddstrias, passa a
ser investido também o dos bancos, numa simbiose nova que da origem as primeiras

formas de capital financeiro.

Nesse sentido, as industrias passaram a funcionar no modelo de producédo

denominado fordismo® onde ocorreu a expansdo industrial do capitalismo®. Instituido

7 Neste trabalho, entendo as tensdes presentes entre as formulagGes dos dois autores, entretanto, ndo é o
objetivo deste trabalho esmiucar suas diferencas e particularidades, deixando para outros estudos. estudos.

8E fundamental destacar que esse processo ndo ocorreu de forma linear e nem com qualquer traco de
homogeneidade. Ao contrario, a expansdao do fordismo no mundo ocorreu produzindo contradicdes,
algumas das quais enfrentadas pelas fragGes burguesas com ditaduras, fascistas ou ndo, que impuseram
“pelo alto” a incorporacdo das economias nacionais ao mercado mundial que se forjava. Na mesma
condicdo contraditéria é fundamental também ressaltar que a expansdo do fordismo combinou com a
manutencdo de outras formas anteriores de produgéo.

9 Também compreendo que a expansdo nao ocorreu de forma constante pelo mundo, mas de forma
desigual combinando formas anteriores de producdo com as formas mais modernas desenvolvidas a partir
do fordismo
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originalmente por Henry Ford em suas fabricas, o fordismo se configura em um novo
modelo fabril de producdo em massa, através da reorganizacdo dos processos de
producdo. Este padrdo baseava-se numa linha de montagem em que os funcionarios
eram responsaveis por produzir partes especificas do produto final sem que precisassem
sair de suas estacGes ou postos submetidos a um rigido controle. O trabalhador é
responsavel por apenas uma tarefa, de acordo com a sua engenharia de producao,
exigindo menor grau de treinamento e capaz de produzir mais num periodo menor de
tempo. Ao delegar funcbes especificas a cada um dos trabalhadores, este modelo
possibilitava a reducdo de custos, diminuicdo do tempo de producéo, fabricagdo em
larga escala e consequente queda no preco do produto final.*®

Também se tornou um padrdo para a expansdo do modo de producdo capitalista
a partir dos anos 1930 e, sobretudo, a partir do fim da Segunda Guerra Mundial. Devido
a producdo exasperada e a queda nos precos, os funcionarios eram capazes de consumir
parte da producdo’l. Entretanto, o consumo real era diferente da producéo larga escala,
0 que trouxe prejuizo aos produtores. Ja no fim da década de 1920 ocorre um aumento

do capital especulativo e um indicio de crise no sistema econdémico.

Em vista disso, a Grande Depressao ou Crise de 1929, com a queda da bolsa de
valores de Nova lorque neste mesmo ano, imp0s uma conjuntura de transformacdes
politicas e econdmicas que derrubaram resquicios da ordem “livre concorrencial” e
fortaleceram nos anos seguintes 0 processo de expansao monopolista do capitalismo.
Explicitam-se, entdo, os limites do liberalismo econémico, quando a confianca na
demanda ndo se concretizou, devido a oferta exagerada. A crenca liberal de que o
mercado se autorregula e que a oferta cria sua propria demanda ndo foi atestada. Desta
maneira, no século XX, uma grande quantidade de politicas assistencialistas, de
seguridade social, como a tentativa de contencdo da grande depressdo e da ameaca do
socialismo, que nédo havia sofrido consequéncias da crise por ndo participar da mesma
rede, foram mobilizadas por governos dirigidos pela social-democracia. John Maynard

Keynes, um importante economista britanico, tornou-se importante referéncia a partir de

10E importante ressaltar também que as condigbes que Henry Ford tinha para concorrer eram bem
desiguais e possibilitou a FORD experimentar condi¢cGes muito vantajosas.
11 Ressalto que compreendo que esse processo hdo se ampliava para todo o conjunto da classe
trabalhadora. Nem mesmo para 0s paises de economia central do capitalismo onde uma massa de
trabalhadoras era formada por imigrantes, negros, mulheres e trabalhadores periféricos dos paises
europeus e dos EUA que permaneceram enfrentando condicGes desiguais.)
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suas propostas no sentido de maior intervencdo estatal e utilizagdo do fundo publico
para desenvolvimento da economia que se contrapunha as elaboracgdes realizadas por
economistas liberais, dos quais se destacavam Friedrich Hayek, e por economistas
marxistas, defensores da planificacdo da economia. O economista defendia um conjunto
de ideias que propunham a intervencdo estatal na vida econémica com o objetivo de
conduzir a um regime de pleno emprego. Suas teorias influenciaram de enorme maneira
a renovacdo das teorias classicas e na reformulacdo da politica de livre mercado.
Acreditava que a economia seguiria 0 caminho do pleno emprego, sendo o desemprego
uma situacao temporaria que desapareceria gracas as forcas do mercado.

O objetivo do keynesianismo, expressao ideoldgica e politica da transformacéo
das propostas realizadas por Keynes em programas de governos social-democratas, era
manter o crescimento da demanda equivalente ao aumento da capacidade produtiva da
economia, de forma suficiente para garantir o pleno emprego. Uma nova teoria
econémica baseada nestes pressupostos surge a partir de entdo: o Welfare State ou
“Estado de bem-estar social” passou a ser a miragem de um projeto de desenvolvimento
que deveria expor a superioridade do modo de producdo capitalista frente as tensdes
mobilizadas no plano da “grande politica”. Este modelo defendia maior participagdo dos
fundos puablicos na direcdo da expansdo capitalista, podendo assegurar alguns itens a
populacdo, fazendo a manutencdo do modelo capitalista para que continuasse viavel e
tornando-se uma alternativa frente a expansdo mundial do socialismo naquela
conjuntura.

Os servicos que seriam disponibilizados pelo Estado restrito aumentaram a
demanda na admissdo de novos funcionarios que, além de aumentarem o0s investimentos
publicos, ampliaram enormemente o corpo da burocracia estatal e foi responsavel pela
criacdo da maior rede de seguridade social'? fora dos paises do bloco socialista. E
importante ressaltar que este formato adotado, apesar de assegurar direitos a classe
trabalhadora, tinha por objetivo manter a expansdo do capital, assegurar a propriedade
privada e, em Gltima instancia, defender a manutencdo do dominio burgués. A crise
deste sistema foi justificada pelo tamanho do Welfare State. Ou seja, 0 mesmo sistema
que proporcionou 0s lucros e a estabilidade apos a crise de 1930 passou a ser

apresentado como o responsavel pela estagnacdo nos anos 1970. Em seu trabalho,

12Destaca-se aqui que essa rede nunca chegou a ter um carater universal, nem mesmo na Europa
Ocidental, onde massas de trabalhadoras e trabalhadores permaneceram excluidos desses direitos sociais.
Destacam-se nesse caso os imigrantes e mulheres.
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Gurgel (2003) compreende que este processo critico se formou em conjunto com

maltiplos fatores.

Mas juntos, os gastos desproporcionais, 0 empreguismo, a auséncia de
controle e limites, as compras superfaturadas e aluguéis superfaturados, a
corrupgdo, a crescente sonegacdo fiscal e o desvio orgamentario, isto tudo
reunido solapou a capacidade de investimento do Estado (Idem, p.109).

Parte do esgotamento do modelo foi gerada pela corrupcdo do sistema, por
compras superfaturadas, e, nesse sentido, faltou qualquer critério de objetividade
cientifica aos intelectuais burgueses. Outro ponto levantado por Gurgel (2003) é o
aumento das aposentadorias e do seguro-desemprego. Entéo, o discurso keynesiano, que
justificava a extensdo das funcdes estatais pelo consumo que elas gerariam, ndo se
revelou suficiente nos anos 1970. Pelo contrario, o que se verificou com a ampliacéo e
aprofundamento da crise foi o aumento do desemprego. O autor identifica que esse
modelo foi criticado por todos, desde a classe trabalhadora, que exigia melhores
condicdes de vida, até os setores conservadores:

Os conservadores acusam o Welfare State pelo que eles mesmos, os
conservadores, fizeram com o Welfare State: o assalto do fundo publico
seguido de seu abandono, pela via de sonegacdo e combate aberto pelo que
eles chamam de custos sociais. Os reformistas de esquerda acusam o Welfare
State de fazer o que na verdade deixaram de fazer: ser instrumento de
cooptacdo das camadas mais pobres e dependentes. Na verdade, essas
camadas populares, na altura dos anos de 1980, tinham mais criticas ao
Estado pela mé& assisténcia a sadde, pela educacgdo precéria, pelo transporte

publico defeituoso e humilhante, pela habitacdio “popular” cara e
intranquilizadora (Idem, p.111).

Essas razbes foram utilizadas pelos neoliberais para justificar a crise. Em sua
andalise, Castelo (2013) salienta que ela comegou como hegeménica. Por conta disso, a
melhoria nas condigdes de vida da classe trabalhadora, caracteristica das politicas
keynesianas, sobretudo nos paises da Europa Ocidental, esteve longe de ser
universalizada. Ao contrario, a realizacdo de tais politicas nunca foi homogénea e, em
algumas regides, como a América Latina, 0s processos de desenvolvimento sdo mais
proximos a de um “Estado de mal-estar social”. E caracterizado por um capitalismo

dependente, pela superexploragéo do trabalho, por ditaduras e pela manutencdo das
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formas autocraticas que garantem a dominacdo burguesa em sua relacdo capital-
imperialista (FONTES, 2010).

Esse movimento de crise, entretanto, se inicia ainda no centro do capitalismo e
pode ser identificado nas rebelides de 1968, realizadas em diversos lugares, e que
tiveram em Paris 0 centro da sua insurrei¢do, que logo se propagou. Segundo Castelo
(2013), era francamente heterogéneo, ja que reuniu “anarquistas, trotskistas, maoistas,
utopicos, romantico-revolucionarios e um sem-numero de organizagdo independentes”
(CASTELO, 2013. p.152).

Este bloco histérico fordista keyneisiano se mantém sem modificacdes até a
década de 1970. A ideia de um modelo econdmico que coadunasse o consumo de
massa, altas taxas de lucratividade pertencentes ao sistema fordista e a expansdo da
massa salarial com pleno emprego do Estado de bem-estar social se materializa neste
periodo caracterizando o novo bloco histérico fordista keynesiano, num periodo de
expansdo do capitalismo para regides periféricas. E um momento em que a estrutura
fabril se insere na periferia do capitalismo por meio da associacdo entre capitais
estrangeiros, nacionais e estatais. Uma expressdo disto é, por exemplo, a expansao da
inddstria automobilistica na América Latina, incluindo o Brasil, durante os anos 1950 e
1960, quando a expansdo desta foi justificada pela meta de integrar o pais durante
especialmente o governo de Juscelino Kubitschek (1956-1961), franqueada, inclusive,
pelas organizacbes empresariais nacionais, como a CNI. E importante anotar que no
houve, na margem capitalista, um “Estado de bem-estar social”. Pelo contrario, a
expansdo do modo de producdo capitalista e da sociabilidade burguesa foi construida
por base por meio do financiamento de ditaduras e as formas profundas e perversas de
perseguicao as lutas sociais.

Neste sentido, o fordismo tem seu correspondente superestrutural na formacéo
do Estado de Bem-Estar Social baseado nas formulaces keyneisianistas. O programa
socialdemocrata institui uma ordem social na busca pelo pleno emprego, aumento da
massa salarial e poder de consumo em massa. O modelo ndo foi difundido
universalmente, tendo inicio na Inglaterra e mantendo-se nos paises centrais do sistema
capitalista, apenas se expandido para algumas economias da periferia do capitalismo,
incluindo o Brasil, sobretudo a partir dos anos 1950, com uma enorme injecdo de

financiamento internacional. Neste periodo de expansdo capitalista, no chamado “Ciclo
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de Ouro™®3, as propostas de intervencio estatal na economia se intensificam, incluindo,

destacadamente, a relagéo capital-trabalho:

Um capitalismo privado de sua crenca na otimizacédo de livres
mercados, e reformado por uma espécie de casamento nao
oficial ou ligagdo permanente com a moderada
socialdemocracia de movimentos trabalhistas néo
comunistas, era a segunda, e, ap6s a Segunda Guerra
Mundial, mostrou-se a op¢do mais efetiva (HOBSBAWN,
2003, p.111).

No entanto, no decorrer dos anos 1970, a burguesia se defrontou com aquilo que
Gramsci (Caderno do carcere, vol. 4) denominou como “crise organica”. Segundo
Gramsci, a crise organica é caracterizada por uma dupla dimensdo: estrutural e
superestrutural. A crise alcanca, portanto, a totalidade do bloco histérico formado no
decorrer do século XX e é tida como estrutural pelo fato de o fordismo, enquanto
modelo de organizacdo de producdo apresentar-se insuficiente meio de manter a
combinacdo de dar continuidade as transformacdes tecnoldgicas e as novas demandas
produzidas pela expansdo do capitalismo. Em paralelo, integra a superestrutura, uma
vez que o projeto socialdemocrata de conciliacdo de classe através do suposto equilibrio
entre a expansdo do capital e ampliacdo da massa salarial ndo pode sustentar o padréo
de acumulacdo de lucros. A partir de entdo, a burguesia iniciou o processo de
recomposicdo dado através da formacdo de um novo bloco histérico sob a ideologia
neoliberal.

Findado o referido “ciclo de ouro” do capitalismo, o “Estado de bem-estar
social” é apontado, pelos intelectuais reunidos, desde 1938, por ocasido do Coloquio
Walter Lippman (DARDOT; LAVAL, 2016), quando liberais de vérias nacionalidades
se reuniram em Paris para debater as necessarias reformulagdes no liberalismo frente as
profundas alteracGes produzidas com a emergéncia das superestruturas formadas pelo

capitalismo em sua fase monopolista. Em 1944, parte destes, liderados pelo economista

13Ressalto sobre essa formulagdo sobre a “Era de Ouro”, analisada por Hobsbawm, que o periodo foi
marcado pela expansdo de formas extremamente violentas de imposi¢do e expansao do capitalismo no
mundo. Na América Latina as ditaduras foram fundamentais nessa expansao, assim como a resisténcias
das grandes poténcias em relagdo aos processos de descolonizagio na Africa e na Asia revelam que a “Era
de Ouro” ndo deixou também de ser um periodo marcado pelo sangue dos expropriados, dentro e fora da
Europa, e por um “Estado de mau estar social” que precisa ser destacado para a compreensdo das
contradi¢cBes que foram ensejadas pela expansdo do Capital no decorrer das décadas de 1950, 1960 e
1970.



32

austriaco Hayek, fundaram a Sociedade de Mont Pelerin e deram continuidade ao
trabalho de formar uma ala do liberalismo que culparia a traicdo socialdemocrata pelos
males fundadores da crise dos anos 19704, Tendo base ideias de intelectuais liberais,
alguns da época se unem com o intuito de derrubar o Welfare State e os ideais
socialdemocratas. Sendo assim, propdem o impedimento da ampliagdo da atuacéo
estatal e, desta maneira, a recomposic¢do burguesa tendo por ideal a recomposi¢do dos
usos do fundo publico. Nesta reconfiguragdo, comportam-se como “intelectuais
organicos”, dando unidade e consciéncia de classe aos seus no movimento histdrico de
reorganizacao do bloco histérico.

Para Gramsci, cada grupo social possui seus intelectuais organicos especificos,
pois sdo necessarios individuos que se mantenham ligados a sua classe originaria,
atuando organicamente na formulagdo, sistematizacdo e difusdo de suas proprias

ideologias. Cada grupo social:

[...] nascendo no terreno originario de uma fungéo essencial no mundo
da producédo econémica, cria para si, a0 mesmo tempo, organicamente,
uma ou mais camadas de intelectuais que lhe ddo homogeneidade e
consciéncia da propria fungdo, ndo somente no campo econdmico,
mas no também no social e politico (COUTINHO, 2011, p. 203).

Ja na década de 1940, os intelectuais liberais organizados na “Sociedade de
Mont Pelerin” passaram a organizadamente difundir o “programa neoliberal” como
reagdo ao “Estado intervencionista e de bem-estar”. O texto escrito por Friedrich Hayek
em 1944, intitulado como “O caminho da serviddo”, € um bom exemplo disto. O liberal
austriaco lutava “contra qualquer limitagdo dos mecanismos de mercado por parte do
Estado, denunciadas como uma ameacga letal a liberdade economica e politica”
(ANDERSON, 1995). Estas limitacdes denunciadas pelo autor repousavam, sobretudo,
nas regulacdes da relacdo capital trabalho que, segundo o autor, traria o desastre da
serviddo moderna.

Haeyk ainda critica o processo de intervencdo estatal que implicava em

assegurar diversos direitos aos trabalhadores na constituicdo de uma rede de seguridade

14 Aqui é importante notar que a Sociedade de Mont Pelerin se constituiu numa parte daqueles
intelectuais que organizam o coléquio de 1938. Ha, contudo, outra ala de intelectuais denominados de
“Ordoliberalismo”, que se reorganiza €, destacadamente na Alemanha, passa a definir um programa de
reorganizacéo estatal.
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social, indo no sentido contrério ao ideério da explora¢do no processo capital-trabalho
do modelo das sociedades capitalistas. A partir deste pressuposto, alguns intelectuais
que eram favoraveis as ideias de Friedrich Hayek se uniram numa espécie de sociedade

para combater o Keynesianismo. Para o autor,

[...] a defesa de uma politica que a longo termo seja inconciliavel com
a preservacdo da sociedade livre ja ndo é assunto a ser decidido por
um partido. Essa mistura de ideais contraditérios e com frequéncia
inconsistentes que, sob o rétulo de estado previdenciario, em grande
parte substituiu o socialismo como objetivo dos reformadores, precisa
ser analisada com discernimento, se ndo quisermos que  Seus
resultados sejam semelhantes aos do socialismo extremado (HAYEK,
1999 p. 16).

Quando, em 1947, as bases do “Estado de bem-estar” na Europa do pds-guerra
se consolidaram, Hayek convocou diversos economistas liberais que corroboravam sua
orientacdo ideoldgica, em que foi fundada a Sociedade de Mont Pelerin, cujo proposito
era combater o keynesianismo e o solidarismo reinantes, além de preparar as bases de
outro tipo de capitalismo, duro e livre de regras para o futuro. Entretanto, essas
doutrinas ndo tiveram sucesso devido a condi¢do favoravel do capitalismo até entéo
(ANDERSON, 1995). Elas eram “ideologias arbitrarias” (GRAMSCI, 2011), ou seja,
ndo possuiam organicidade ao processo de construcdo da propria classe dominante
naquele contexto historico.

Estas ideias somente deixam de caracterizar uma “ideologia arbitraria” tornando-
se “organica” na crise estrutural do bloco historico fordista/keynesiano com a chegada
da grande crise do modelo econémico do pds-guerra. Hayek e seus companheiros
afirmavam que a crise havia se dado pelo excessivo e nefasto poder dos sindicatos e do
movimento operario que haviam corroido as bases de acumulagéo capitalista com suas
reivindicacdes sobre salarios e a pressdo para 0 aumento cada vez maior dos gastos
sociais. A alternativa seria, entdo, um Estado forte economicamente e, de certa forma,
omisso socialmente, caracterizado pela capacidade de romper sindicatos, mais parco em
gastos sociais e focalizado em intervencbes econémicas que se desdobrem em direitos
sociais e limites a livre exploracdo do capital.

Assim sendo, na ideologia neoliberal se faz presente a intransigéncia ao
comunismo. Isso fortaleceu o poder de atracdo do neoliberalismo para além da crise

econdmica do periodo e foi predominante na Europa e na América do Norte. Como
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medidas praticas produzidas por governos que aderiram ao programa neoliberal, a
exemplo da ditadura chilena de Pinochet ou na Inglaterra durante os anos do governo
Tatcher, é possivel citar: contracdo da emissdo monetaria; elevacdo das taxas de juros;
baixa dos impostos em rendimentos altos; diminuicdo do controle dos fluxos
financeiros; criagdo de niveis de desemprego massivos; nova legislacdo anti-sindical e
corte de gastos sociais. Ainda que com caracteristicas direitistas e reacionarias, 0
neoliberalismo foi adotado como programa por governos eleitos por partidos social-
democratas, historicamente aliangados com movimentos operarios ou populares, como
na Franca, Espanha, Portugal, Itdlia e Grécia, o que demonstra a hegemonia do
neoliberalismo como ideologia.

O programa neoliberal se instala no mundo capitalista de maneiras diferentes,
tendo seu inicio precoce no Chile, apds o golpe militar do general Augusto Jose Ramon
Pinochet. Depois da vitoria do golpe contra o entdo presidente Salvador Allende, o pais
adota politicas implantadas de cunho neoliberal implantadas pelo ditador. As propostas
faziam parte do programa de campanha do candidato da direita derrotado por Allende
com o auxilio de um grupo de economistas chamados pela imprensa internacional da
época de "os Chicago Boys", provenientes da Universidade de Chicago. Medidas como
a privatizacdo da previdéncia social, controle de gastos e privatizacbes foram
instauradas.

Sob a orientacdo destes preceitos, ja na década de 1980, os governos dirigidos
pelos partidos republicanos e conservadores, respectivamente nos Estados Unidos e na
Inglaterra, assumiram politicas que refletem o ideério neoliberal atraveés dos governos
do presidente Ronald Reagan e da primeira-ministra Margaret Tatcher. O
neoliberalismo é uma teoria que orientou a primeira fase da recomposi¢éo burguesa pos-
crise dos anos 70, incluindo as primeiras experiéncias de contrarreforma® do Estado
(Inglaterra, EUA, Chile e outros) até a sua crise entre 0s anos 1980 e 1990 se pde como
a primeira fase do movimento de recomposigéo burguesa.

No ano de 1989, aconteceu o Consenso de Washington, que se pds como um
receituario das premissas neoliberais na América Latina. Atuou como uma
recomendacdo que visava a embasar e difundir conduta econémica neoliberal sob a

justificativa de combater as crises e misérias dos paises subdesenvolvidos, sobretudo os

15 Utilizamos aqui o conceito de contrarreforma distinguindo-se do conceito de reforma, tal como prop6s
Carlos Nelson Coutinho no artigo “Hegemonia da Pequena Politica” (2010).
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da América Latina. Algumas das recomendacfes foram: reforma fiscal, abertura
comercial, politica de privatizagdes e reducdo fiscal do Estado, medidas j& adotadas nos
EUA e Inglaterra por Reagan e Tatcher.

Num panorama de avaliacdo efetiva da hegemonia neoliberal do mundo
capitalista avancado, através de algumas prioridades deste, percebe-se que obtém éxito
no que diz respeito a deter a inflagdo dos anos 1970, na utilizacdo da deflacdo para
recuperacdo dos lucros e no crescimento nas taxas de desemprego. Ainda assim, ndo
obteve resultado satisfatorio para a reanimagdo do capitalismo avancado mundial.
Essencialmente, afirma Anderson (1995, p. 6-7), a desregulamentacdo financeira, que
foi um elemento tdo importante do programa neoliberal, “criou condigdes muito mais
propicias para a inversdo especulativa do que produtiva. [...] O peso de operacdes
puramente parasitarias teve incremento vertiginoso e o peso do Estado de bem-estar ndo
diminuiu muito”.

Ainda assim, com uma nova profunda recessdo do capitalismo, em 1991, ao
contrério do que se esperava, ndo ocorreu uma forte reacdo contra o neoliberalismo que
demonstrou ainda mais forca. Este fato pode ser explicado pela vitdria do
neoliberalismo em outra &rea, ou seja, a queda do comunismo da Europa oriental,
representante de todo o ideario populista. Anderson destaca:

O dinamismo continuado do neoliberalismo como forca ideolégica em
escala mundial esta sustentado, em grande parte, hoje, por este “efeito
de demonstragdo” do mundo pds-soviético. Os neoliberais podem se

gabar de uma transformagdo socioecondmica gigantesca, que Vvai
perdurar por décadas (ANDERSON, 1995, p.9).

Quando a ideologia neoliberal acabou por difundir-se drasticamente, Anderson declara:

Economicamente, o neoliberalismo fracassou, ndo conseguindo
nenhuma revitalizacdo basica do capitalismo avancado. Socialmente,
ao contrario, o neoliberalismo conseguiu muitos dos seus objetivos,
criando sociedades marcadamente mais desiguais, embora ndo tdo
desestatizadas como queria. Politica e ideologicamente, todavia, 0
neoliberalismo alcangou éxito num grau com o qual seus fundadores
provavelmente jamais sonharam, disseminando a simples ideia de que
ndo ha alternativas para os seus principios, que todos, seja
confessando ou negando, tém de adaptar-se a suas normas (ldem,
p.12).
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Desta maneira, 0 fim da referida “Era de ouro” do capitalismo propicia campo
favordvel de disputa por um novo modelo econdmico. Posteriormente, o Fundo
Monetario Internacional (FMI) adotou estas medidas recomendacdo aos paises
emergentes, durante a década de 1990, como meios para acelerar seu desenvolvimento
econdmico e como exigéncias para fornecer ajuda quanto as crises. Este movimento
acarretou uma contrarreforma do aparelho do Estado, segundo postulados econdmicos
capitalistas sob a logica neoliberal, com a vitdria de forcas politicas destas tendéncias
em diferentes paises, incluindo mudancas nas praticas formativas. A experiéncia é
neoliberal impulsionada por exigéncias dos organismos internacionais como: o Banco
Mundial (BM), o Banco Interamericano de desenvolvimento (BIRD) e a Organizacéo
das NacGes Unidas para a Educacédo, Ciéncia e Cultura (Unesco) sob a justificativa de
auxilio aos paises periféricos, empenhando a funcdo de administrar as transacdes de
crédito internacionais assegurando que 0s paises capitalistas, principalmente aqueles
pertencentes a Ameérica Latina, entre outras acGes. Entre eles, o BM, em especial,
instaura uma série de regras para que estes paises adotem e empreendam reformas
estruturais e a abertura de suas economias, adequando-se e atendendo aos requisitos do

capital globalizado.

1.2 A crise do neoliberalismo e a saida conservadora social liberal: a

segunda fase da recomposicdo burguesa.

Utilizando uma analise através da ferramenta do conceito de Estado Ampliado, é
possivel perceber a representacdo dos interesses das classes dominantes no pais e sua
busca pelo consenso/hegemonia. A hegemonia, segundo Gramsci (2007), é o exercicio
de producdo do poder, realizado por organizaces que cumprem o papel de produzir
estratégias de conformacdo, convencimento, uma espécie de pedagogia, difundindo-as
em determinados grupos a partir de uma dada sociabilidade.

De acordo com a analise realizada por Castelo (2013), a crise estrutural iniciada
nos anos 1970 se materializa inicialmente como uma crise de hegemonia, estabelecida
ainda no fim da década de 1960, e se torna estrutural devido a sua dimenséo econémica,
sobretudo a partir dos anos 1970. Em resposta a este processo, foi desenvolvido e
implementado um novo padréo de desenvolvimento de trabalho, num amplo movimento

de recomposicgéo burguesa. Entretanto, esta substituicdo do modelo de producdo e
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reproducdo das condi¢cdes de dominagdo ocorreu sem uma andlise critica das causas
estruturais que desencadearam a crise, j& que isto levaria ao questionamento do proprio
sistema de capital. Esse, aponta Istvan Mészaros (2011), é o limite da propria
recomposicao burguesa.

Mészaros (2011) identifica que esta crise se torna estrutural a partir dos anos
1970, evidenciando que as rebelides produzidas em 1968 e a reestruturacdo do modelo
de producéo séo apenas os fendmenos deste processo critico. A novidade apresentada a
partir dessa década é a caracterizagcdo de uma crise de longa duracdo. A Burguesia
busca, entdo, conformar seu pensamento para a sociedade. A reacdo da classe produziu
modificacbes nos ambitos do modelo de desenvolvimento econémico e das politicas
sociais, com o objetivo de eliminar qualquer carater universalista do direito publico.

A justificativa burguesa para a crise estrutural dos anos de 1970 atribuiu ao
modelo de producdo fordista keynesiano as razGes para a queda dos indices de
produtividade e investimento. Em resposta a ela, foi implementado o modelo de estado
neoliberal, sobretudo a partir dos anos 1980. Mészaros (2011) identifica que, a partir da
recomposicdo burguesa neoliberal, foi aberto um periodo em que a transformacdo das
forgas produtivas em destrutivas e se acirrou enormemente. Sua andlise prossegue
enfatizando o caréater destrutivo desta nova fase de crise, que ndo se limita ao setor
econdmico, mas abrange “a vida social, econdmica e politica” (MESZAROS, 2011,
p.17).

A partir desta caracterizacdo, compreendemos que a ofensiva burguesa, visando
recuperar suas bases lucrativas, gera o encaminhamento das perdas a classe
trabalhadora, a partir do aprofundamento das mais variadas formas de extracdo de valor,
num movimento que intensifica o sobretrabalho e as formas de exploragdo. Como
desdobramento da crise estrutural do capital, e com o intuito de retomar a taxa de lucro,
a classe burguesa produziu modificacGes nas formas de desenvolvimento do trabalho,
por meio da substituicdo do sistema fordista de producdo pelo de producdo flexivel,
denominado toyotismo e a politica neoliberal. No eixo da producéo, ocorre a introdugéo
de maquinas que demandam uma nova composi¢cdo de trabalhadores, polivalentes,
capazes de realizar diversas tarefas durante a jornada.

No ambiente de trabalho, sdo difundidas novas retoricas, como medida de
convencimento do trabalhador, atrelando-se os salarios a produtividade, o que da

origem a politica de bonificacdo. Dessa maneira, o trabalhador passa a regular o seu
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préprio trabalho e o da equipe em que esta inserido. Segundo Gurgel (2003), esse
formato dissemina a l6gica de gestdo participativa e do sindicalismo de empresa, que
retira a capacidade de luta dos trabalhadores pela melhoria das condicGes trabalhistas e

salariais.

No neoliberalismo, verifica-se uma brutal regressdo nas configuracdes no
mundo do trabalho com o ressurgimento de processos de trabalho artesanais,
familiares, informais, autdnomos do “mercado negro” (que envolve o trafico
de pessoas), muitos deles baseados em forca de trabalho infantil, escrava e
feminina e dos imigrantes ilegais. Nas cadeias produtivas — diretas e indiretas
— das transnacionais se constata a presenca de processos de trabalhos pré-
capitalistas, com niveis absurdos de exploragdo da forca de trabalho, que nao
encontraram qualquer tipo de prote¢do social ou de direitos trabalhistas,
resultando do empobrecimento fisico, social e psiquico dos trabalhadores,
enquanto individuos e classe (CASTELO, 2013 p.178).

A burguesia tem ampliado sua capacidade de obtencdo de lucros, no contexto da
recomposicdo neoliberal, por meio do aumento da exploracdo da forca de trabalho e
pela expropriacdo do fundo publico, seja pela privatizacdo das empresas estatais, seja
pela transformacado de direitos publicos em servigos “publicos ndo estatais”, que devem
ser ofertados por organizacOes sociais, fundacdes e empresas. Castelo (2013) identifica
ainda que, diante dessa recomposicao, a burguesia radicaliza a divisao social do trabalho
no mundo, ampliando ainda mais a relacdo desigual e combinada do desenvolvimento
do capitalismo.

Segundo Anderson (1995), o Estado dentro da concepcéo neoliberal deveria ser
forte para conter o0 movimento sindical e capaz de permitir o desenvolvimento do livre
mercado. Ao realizar o balango da implementacdo do neoliberalismo, o autor salienta
que a primeira experiéncia do modelo aconteceu no Chile, por meio de um golpe
proferido por Augusto Pinochet. Em seu texto, o historiador destaca que esta primeira
experiéncia do neoliberalismo chileno produziu um conjunto de reformas que foi capaz
de produzir o crescimento econdmico, mas que gera “desregulamentagdo, desemprego
massivo, repressdo sindical, redistribuicdo de renda em favor dos mais ricos e
privatizagdo dos bens publicos” (ANDERSON. 1995.p.9). Castelo (2013) destaca que
essa experiéncia ndo conseguiu implementar por completo o receituario neoliberal,
ainda que tenha produzido imenso processo de privatizagcdo, uma vez que manteve a

mineracdo do cobre como nacional.
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A partir da crise estrutural com a queda do bloco histérico fordista keynesiano,
as ideias neoliberais sdo utilizadas para salvar da crise desenvolvida, sendo também
utilizada como plataforma de governo. Segundo o balanco realizado por Anderson
(1995), a partir de 1980 ocorre o crescimento do neoliberalismo enquanto plataforma
politica, implementada por vitoria eleitoral. O primeiro governo identificado pelo autor
foi implementado em 1979 por Margaret Thatcher. Castelo (2013) aponta que, apesar
do intenso processo de privatizacao realizado por este governo, ele ndo conseguiu retirar
por completo as politicas promovidas pelo Welfare State, j& que a area da saude
permanece publica.

A partir dos anos 1990, as consequéncias da adogéo deste modelo — que, como
evidenciamos, produziu maior flexibilizacdo e retirada de direitos conquistados —
comecaram a ser perceptiveis para a classe trabalhadora, com a degradacéo das relagdes
de trabalho. Castelo (2013) propOe a existéncia do desgaste nas relacdes trabalhistas
tanto nos paises centrais como periféricos. A hipdtese do autor é de que a evidéncia na
piora das condicGes de trabalho, a crise financeira e a luta da classe trabalhadora
desencadearam a reacdo burguesa, que introduziu no sistema neoliberal pequenas
politicas de alivio & pobreza, com o objetivo de manter a hegemonia de classe.

A politica neoliberal ¢ denominada por Castelo (2013) como “o receituario
ideal”; a partir deste modelo, foram feitas pequenas concessdes aos mais pobres, € se
intensificou a pauta em defesa do meio ambiente. Como a implantacdo parcial do
neoliberalismo foi o argumento utilizado para justificar a crise, 0 autor pontua que o
social liberalismo pretende implementar um neoliberalismo completo, com politicas de
atendimento focalizado, com o objetivo de camuflar a degradacdo da classe
trabalhadora.

Ao analisar os dois modelos, Castelo (2003) identifica uma modificacdo
importante: no modelo neoliberal, a desigualdade é vista como algo natural do livre
mercado, e a concentracdo de renda estimularia o investimento, que resultaria na
producdo de emprego. J& na ideologia do social liberalismo, o desemprego € algo que
deve ser resolvido — de acordo com Giddens (1999), por meio de uma parceria com 0
setor privado. Para isso, deve-se desenvolver uma cultura civica.

Em todos os paises em que o neoliberalismo foi adotado como programa de
governo séo expressas politicas de estabilizagdo monetéaria as custas de juros elevados,

desemprego e barateamento da forga de trabalho s&o expressas politicas. Forma-se a
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figura de um Estado estrito forte no controle econdmico em sua fungédo de desestruturar
organismos defensores de questdes relativas a classe trabalhadora e menor em gastos
sociais e intervencdo econdmica. O desemprego estrutural da forca de trabalho
(HARVEY, 1992) torna-se motor do modelo vigente e uma das forcas motrizes da
recomposicao burguesa.

Na década de 1990, comegam a surgir criticas a reforma neoliberal, verifica-se a
emergéncia de um conjunto de propostas em alternativas conservadoras e uma delas é o
social-liberalismo em suas mais diversas correntes: Terceira Via, Sociedade do
Conhecimento, P6s-Neoliberalismo e outros. Outra formulagdo, nesse sentido, € feita
por Neves (2016), que caracteriza a emergéncia do social-liberalismo como uma fase
“neoliberal de Terceira Via”.

O grande percussor deste modelo é o ex primeiro-ministro Tony Blair
assessorado pelo intelectual Anthony Giddens, na Inglaterra, e se manifesta também
através do presidente Bill Clinton, nos EUA. O modelo propunha-se como alternativa ao
neoliberalismo atraves da proposta de superar a intervencdo estatal e o Estado de bem-
estar social. Giddens, em seu livro intitulado “A Terceira Via”, expde consideragdes
sobre o futuro dos principios politicos social-democraticos, afirmando que “o
socialismo estd morto”, isto é, que ¢ um modelo sem nenhuma aplicacdo préatica
possivel nos tempos atuais.

Para Giddens, a terceira via configura a tentativa de conciliar a social-
democracia com o neoliberalismo, representando, assim, uma politica sem inimigos.
Segundo o autor, é possivel identificar esta ideologia nos governos de Bill Clinton, nos
Estados Unidos, e Tony Blair, na Grd-Bretanha (GIDDENS, 2007, p.18).

Desta maneira, o0 autor sugere a perspectiva neoliberal como nova dentro das
crises do capitalismo. Para ele, as discussdes devem ir além dos debates entre
conservadores e progressistas, em que haja um meio termo, descrevendo, entdo, o
projeto neoliberal de Terceira via:

Vou supor que “terceira via” se refere a uma estrutura de pensamento
e de pratica politica que visa adaptar a socialdemocracia a um mundo
que se transformou fundamentalmente ao longo das duas ou trés
Ultimas décadas. E uma terceira via no sentido de que é uma tentativa

de transcender tanto a socialdemocracia do velho estilo quanto o
neoliberalismo (GIDDENS, 1999. p. 75).
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Nesse sentido, passam a ser implantadas novas formas de atuacdo do Estado,
principalmente através da colaboragdo e responsabilizacdo de agentes exteriores a ele. O
Estado amplia sua atuacdo e transfere responsabilidades para setores da sociedade civil,
principalmente através de parcerias publico-privadas e com outros organismos da
sociedade civil. Difunde-se um discurso de que o bom funcionamento das politicas
dependia de todos os cidaddos e que eles poderiam intervir na dindmica destas
responsabilizando-se.

No Brasil, a reforma gerencial € implantada a partir da década de 1990, através
do Ministério de Administracdo e Reforma do Estado sob a tutela do, entdo, ministro
Bresser Pereira. S&o instituidas mudangas tendo como base os modelos de gestdo
“gerencial” da iniciativa privada sob a justificativa de melhora na eficiéncia de
administracdo dos processos. Entdo, os sistemas de administracdo publica sofreram, a
partir deste periodo, profundas transformacfes. Na sociedade politica, implica na
introducdo do modelo gerencial de gestdo na administracdo publica, inserindo metas,
avaliacOes externas e bonificacdes que alteram o padrdo de regulacdo do trabalho no
servigco publico (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2011). Seguindo o modelo
implantado no governo Tatcher, depreciou valores relacionados as politicas e que
favoreciam a populagdo, gerando, entdo, uma contrarreforma, alterando educacionais,
culturais e sociais. (SHIROMA, 2011).

O conceito de contrarreforma aqui utilizado remete aos estudos de Carlos Nelson
Coutinho, que afirma que “Gramsci apresenta um dos tragos definidores desta ultima
como sendo proprio de todas as restauragdes: “A Contrarreforma, [...] de resto, como
todas as restauracdes nao foi um bloco homogéneo, mas uma combinacdo substancial,
se ndo, formal, entre o velho ¢ o novo’.” (COUTINHO, p.34, 2010), diferentemente do
caso de revolucdo passiva. Onde, destaca, ndo € momento preponderante do novo, mas
do velho.

Melo et al. (2015) comentam que, nessa conjuntura, a educacao basica assume
um papel de extrema importancia no projeto politico hegemdnico da burguesia. Por
isso, segundo os autores, a qualidade da aprendizagem passou ser um quesito
estratégico para qualificagdo técnica da forca de trabalho, na forma de aumentar o
padrdo de competitividade internacional do pais. Assim, ocorre redefinicdo da politica

educacional no lugar de uma educagéo para coesao social, a partir novas determinacoes
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econdmicas, politicas e culturais, cuja énfase recai na relacdo entre educagdo e
produtividade, ou melhor, de “Educagdo para Todos” para “Todos pela educagao”.

A contrarreforma da educacdo no Brasil se aprofundou sobretudo a partir da
promulgacédo da Lei 9.394/96 que trouxe 0 modelo gerencialista e se consolidou a partir
da contrarreforma do Estado de 1995. Neste sentido, a educacéo e o trabalho docente
sofreram mudancas no sentido de reorganizacdo nas estratégias educacionais tendo
como referéncia o modelo gerencial de controle de resultados e racionalizacdo dos
recursos humanos e materiais.

Teve continuidade nos governos Lula da Silva e Dilma Rousseff, encontrando o
suporte necessario nos intelectuais organicos da fracdo da classe burguesa. Nessa
conjuntura, diversos aparelhos privados de hegemonia da burguesia se fortaleceram,
especialmente depois da criagdo do Movimento Brasil Competitivo (MBC) em 2001,
pelo grande magnata do aco Jorge Gerdau, Johan Peter. O MBC é uma Organizacao da
Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP)!, financiada pelo setor publico e privado
gue vem atuando como um grande agente mobilizador em diversos segmentos e setores
(salde, educacdo e seguranca) na busca pela exceléncia em gestdo e melhoria na
competitividade e na produtividade através da sistematizacdo e difusdo do novo modelo
gerencial de gestdo do trabalho nas instituicdes publicas, inclusive, nos sistemas de
ensino.

Nisso, a contrarreforma poderia ter sido realizada anos antes, ainda no governo
de Fernando Collor (1990 — 1992). que teve inicio apés a vitdria nas eleicdes de 1989
com substancial apoio do empresariado contra a candidatura de Luiz Inécio Lula da
Silva (que expressava a promessa de um governo de unidade popular). A vitoria do
candidato representou a derrota de um projeto de transicdo democratica que realizasse
as conquistas sociais reivindicada por movimentos sociais organizados na cidade e no
campo com estreita relacdo com o PT. A despeito da crise que produziu o processo de

impeachment o governo Collor, foi sucedido pela presidéncia assumida pelo vice-

16 As Oscips sdo entidades privadas que atuam sobre o pressuposto da “promocdo de agdes de interesse
social como: promocdo da defesa; cultura e conservacdo do patrimdnio artistico e histérico; educacéo;
salide, seguranca alimentar e nutricional; conservar e preservar 0 meio ambiente; trabalhos voluntérios;
combate a pobreza e defesa de um desenvolvimento sustentavel, entre outros.” Longo, Luci. Pacheco,
Vicente. Goulart, Erica (2014). A que regulamenta as Oscips é a Lei 9.790/1999, regulamentada pelo
Decreto 3.100/1999. Uma ONG ndo é, necessariamente, uma OSCIP: a grande diferenca entre eles esta
no fato de a primeira nao ser reconhecida oficialmente pelo ordenamento juridico brasileiro. Desse modo,
podemos afirmar que toda OSCIP é uma ONG, contudo, nem toda ONG pode ser considerada
uma OSCIP.
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presidente Itamar Franco (1992-1994), dando continuidade ao programa de reformas e
as privatizagGes em curso.

Entretanto, a partir do governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), a
recomposicdo burguesa no Brasil atingiu seu maior desenvolvimento. O entéo
presidente implantou politicas de estilo modernizado e intervencionista, com ajuste da
economia brasileira as exigéncias de reestruturacdo global. De um lado, na sociedade
civil, verifica-se a difusdo de um enorme conjunto de organizacdes que se empenham na
organizacdo e difusdo de interesses privados escamoteados de publicos, o0 que acarreta
uma grande reforma da administragdo publica do pais. O Brasil insere-se no contexto da
Reforma Gerencial de maneira retardada atraves do MARE (1995) sob a presidéncia de
Fernando Henrique Cardoso e se aproxima das contrarreformas que ja ocorriam desde
1980 nos paises membros da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE). Esta seria uma condi¢do para o processo de modernizacdo da

administracdo publica e insercdo do pais na “globalizacao”.

Neste contexto, ocorreu a implantacdo do projeto neoliberal pelo mundo atraves
do consenso, liderado pelos aparelhos privados da burguesia, assim como pela coer¢édo
aos campos de oposicdo da classe trabalhadora. Uma das bases fundantes dessa
ideologia foi o0 ataque aos direitos trabalhistas e as lutas sindicais, com o claro objetivo
de reduzir as resisténcias ao processo de materializacdo do neoliberalismo. (SPADETTI,
p.67-68, 2018).

Os diversos documentos que foram criados pelo empresariado brasileiro durante
este periodo, com base em tais preceitos, continham como principal preocupacdo a
incapacidade do Estado no desenvolvimento da educacdo brasileira, no que tange a sua
aproximacdo com o sistema produtivo. A justificativa das reformas passava pelo plano
das ideias de que o Estado seria um 6rgdo que precisaria ser mais eficiente e menos
burocrético, atraves da administracdo por resultados, ideias compartilhadas dos modelos
de iniciativa privada. De acordo com Bresser Pereira (1995), o “Estado” deveria ter sua
extensdo redimensionada e, a partir de uma “reforma gerencial”, uma nova dimensao
que surgiria entre o “mercado” e o “Estado”, denominada como “publico ndo estatal”.

Tais documentos deixavam claro que os empresarios entendiam a necessidade de
se investir na construcdo de uma nova pedagogia da hegemonia, que estivesse alinhada

com as novas exigéncias impostas pelas medidas neoliberais. As organizac¢6es publicas
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ndo estatais atuariam como Organizagdes Sociais (OS) e passariam a ser responsaveis
por uma série de direitos que no decorrer dos anos 1990 foram categorizados pelos
organismos internacionais, como servicos de: educacdo, cultura, salde e outros no
sentido de conformar os objetivos do empresariado.

O projeto das “reformas” neoliberais vé suas limitagcdes, no fim da década de
1980, com expressivo apelo dos movimentos antiglobalizacdo. Alterac6es na direcdo do
movimento de recomposicdo burguesa foram provocadas pela emergéncia do “Social-
Liberalismo” como um projeto politico de reacdo as impossibilidades e efeitos
negativos do projeto neoliberal. Como segunda fase dessa recomposicdo, orientada
pelas teses “sociais-liberais”, passa-se a difundir uma nova pedagogia politica através da
direcdo intelectual e moral tanto da classe dominante, quanto da classe trabalhadora.
(SPADETTI, p.72, 2018).

Desta maneira, trabalhamos com a defini¢do de “social-liberalismo”, tratada por
Castelo (2013) e Bianchi e Braga (2003), por entendermos que a teses sociais-liberais se
inserem num “amplo movimento em escala internacional de incorporagdo de premissas
do neoliberalismo por tradicionais partidos de orientacdo trabalhista e socialdemocrata”
(BIANCHI; BRAGA, 2003, p. 207).

O bloco ideologico “social-liberal” condensa fundamentos e a¢des que Castelo
(2013) destaca como: a desideologizacédo dos discursos e praticas politicas; a énfase no
mercado como sistema social de distribuicdo de riquezas; a ressignificacdo dos
conceitos de ética e responsabilidade pelo capitalismo; e a atuacdo assistencialista do
Estado no que cerne as “questdes sociais”.

Segundo sua l6gica da Terceira Via, o Estado funciona como regulador,
incentivando o setor privado por meio da diminui¢do de impostos. Esse processo ocorre
através do incentivo a sociedade do conhecimento, da maior qualificacdo da méo de
obra e do desenvolvimento da cultura civica, capazes de melhorar as condi¢Ges de vida
locais. Castelo (2013) aponta que este modelo foi adotado tanto pela esquerda gquanto
pela direita. De acordo com o autor, é possivel identificar o transformismo politico de
liderancas da esquerda a esse projeto — como exemplo disso, ele destaca as politicas
implementadas pelo PT. Nesta variante, sdo feitas pequenas criticas ao modelo

neoliberal. Castelo (2013) ressalta trés:
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Em suma, os intelectuais do social-liberalismo tentam diferenciar das
vertentes do que chamei de receituario-ideal a partir de trés modos de
questionamento: 1) tecendo criticas contra o liberalismo extremado da
globalizacdo, que, sem maiores critérios, teria desregulamentado mercados
comerciais e financeiros dos paises frageis do ponto de vista econémico e
institucional, o que acabou por aumentar drasticamente a taxa de desemprego
e, consequentemente, a tensdo social; 2) discordando da tese do Estado
minimo, afirmando que a nova configuracdo global do capitalismo exigiria
Estado agil e eficiente, capaz de fazer intervengdes pontuais nas falhas de
mercado e nas expressdes mais agudas da “questdo social”; e 3) dando
destaque a participacdo dos aparelhos privados da sociedade civil, em
comunhao estreita com Estado, na formulagdo e implementagdo de politicas
publicas, em especial de alivio a pobreza via transferéncia de renda e
empoderamento dos individuos (CASTELO, 2013, p .264-265).

Apesar dessas pequenas desaprovacdes ao modelo neoliberal, sdo adotados 0s
mesmos principios. Castelo (2013), analisando ambos os projetos, conclui que se trata
de um tnico projeto “reformista-restaurador” (CASTELO, 2013, p. 274), cujo objetivo
é manter as taxas de lucros proporcionadas pela superexploracdo do trabalho,

sinalizando como diferenca os protagonistas.
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CAPITULO 2

O PARTIDO DA BURGUESIA INDUSTRIAL NO BRASIL

Neste capitulo, trataremos da formacdo histérica da CNI onde, totalmente na
contramdo a uma formagao “desinteressada”, desde os anos de 1940, a Confederagao
comecou a construcdo de um complexo organismo composto por entidades que
objetivam a formacdo de mao de obra industrial. A CNI, cujos intelectuais organicos
tém como principal responsabilidade a fungdo organizativa, atua de maneira que estes
ndo o fazem apenas na sociedade civil, mas também se inserem no interior das agéncias
da sociedade politica na intencdo de obter a direcdo das politicas publicas que Ihes
interessam.

Nesse sentido, Mendonca (2014) propde o uso da categoria de Estado Integral
como uma ferramenta metodologica aqueles que em suas investigacdes buscam analisar
as formas de atuacdo da burguesia no interior do aparelho estatal. A partir de entdo, é
possivel investigar de que maneira os intelectuais organicos industriais, organizados na
Confederacdo Nacional da Industria (CNI), atuaram no interior do Estado restrito em
busca de consolidar a hegemonia da visdo de mundo da burguesia industrial
(RODRIGUES, 1998, p. 43-4) através das politicas de formacdo profissional, visando
compreender as manifestacGes desse processo para o campo educacional. Assim sendo,
busca-se compreender a CNI como o0 moderno principe industrial, ou seja, como a mais

importante fracdo do partido ideoldgico da burguesia brasileira.

21 Formacdo da Confederacdo Nacional da Industria e organizagdo da

burguesia industrial no Brasil

A Confederagdo Nacional da Industria € uma instituigdo criada no ano de 193,
pelos industriais Euvaldo Lodi, Horacio Lafer e Vicente Galiez. Por meio da fusdo de
varias entidades, representavam os sindicatos patronais, dentre elas a Sociedade
Auxiliadora da Industria e o Centro Industrial de Fiacdo e Tecelagem do Rio de Janeiro,
a chamada de Centro Industrial do Brasil (CIB). E responséavel pela organizagio do

setor industrial brasileiro e coordena um sistema formado por 27 federagdes
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de industria dos estados e do Distrito Federal e as filiagdes dos sindicatos patronais.
ACNI sucedeu a CIB o primeiro 6rgao de representacdo do setor produtivo nacional e
que estimulou a criagéo de varias FederacGes Industriais por todo Brasil. Para Rodrigues
(1998, p. 07) a CNI ¢ o “[...] mais importante 6rgao de representacdo da burguesia
industrial brasileira[...]”. Ao longo de sua historia, constituiu-se 0 maior 6rgdo de
representacdo da burguesia industrial brasileira, saindo do timido Centro Industrial do
Brasil (CIB), fundado em 1904, para a imponente Confederacdo que representa 27
federacgdes, cobrindo todo o territorio nacional.

A CNI, como maior 6rgdo de representacdo da burguesia industrial brasileira,
tem por objetivo a busca da hegemonia do pensamento desta classe sobre toda a
sociedade brasileira, e, inclusive, a hegemonia em termos de projeto educacional, tema a
qual nos debrugaremos. Segundo MELO (2010), “a luta pela hegemonia pela burguesia
industrial significa uma luta, em termos de superestrutura, para atingir o fim dltimo da
classe burguesa desde sua constituicdo, ou seja, a manutencao e o desenvolvimento da
acumulagao capitalista”.

A partir da década de 1940, a CNI se empenhou na formagdo de méo de obra
para a industria brasileira. Esta € a instituicdo que administra, desde entdo, o Servico
Nacional de Aprendizagem Industrial (SENALI), criado no ano de 1942; o Servigo Social
da Industria (SESI), organizado em 1946, e o Instituto Euvaldo Lodi (IEL), surgido em
1969. Assim, afirma Rodrigues, (1997), “a burguesia industrial passa a dar atengdo
“molecular” nos departamentos educacionais” das instituicdes de formagdo brasileiras.
Um dos fundadores da CNI, Euvaldo Lodi, ocupou a presidéncia da CEPAL (Comissao
Econdmica para América Latina e o Caribe) em Santiago no Chile, realizada em 1948,
trazendo para o pais tais metas expressas no encontro e das instituicdes a ela vinculadas.
A principal meta da CEPAL era consolidagédo de leis pela colaboracdo entre estados e
governo federal em busca do desenvolvimento do pais.

Algumas das organizacdes que antecederam a CNI deram impulso para que se
consolidasse como é hoje foram a Sociedade Auxiliadora da Inddstria Nacional (1820),
Centro Industrial do Brasil (1904) e Confederagdo Industrial do Brasil (1933). A
proposta de educagdo industrial ndo era consenso, mas caminhava nesta direcdo. Ja
havia indicios da implementacdo do ideério industrial e desenvolvimentista nao
associados a oligarquia cafeeira, se defendia a necessidade de o Estado ampliar o apoio
a producéo nacional (RODRIGUES, 1998). O desenvolvimento industrialista foi
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continuado por Getulio Vargas durante os quinze anos de presidéncia, entre 1930 e
1945, apesar do governo heterogéneo. Segundo Boris Fausto (1995), com o presidente
teria sido formada uma nova forma de organizacéo estatal que se op6s ao antigo Estado
oligarquico em pelo menos trés aspectos: 1) Atuacdo econémica voltada gradativamente
para os objetivos de promover a industrializacdo; 2) A atuagédo social, tendente a dar
algum tipo de protecdo aos trabalhadores urbanos; 3) O papel central atribuido as forcas
armadas sobretudo como garantidor da ordem interna.

Nas trés fases do desenvolvimento da CNI (RODRIGUES, 1998), foi justamente
a direcdo politico cultural da sociedade que a entidade buscou consolidar nos discursos
de seus primeiros presidentes, 0s quais eram 0s responsaveis, até a década de 1970, pela

medicdo entre 0s anseios da entidade e a sua veiculacdo para a sociedade e 0s governos.
De maneira geral, de acordo ainda com o pesquisador (1998, p.20), a transformacéo
ocasionada pela mudancga de regime apos 1930 “soprou 0 moderno espirito burgués-
industrial no corpo social, ainda agrario, via a¢des de um Estado estruturante, inclusive
forcando a sindicalizacdo e organizacdo da classe trabalhadora através da criagdo do
Ministério do Trabalho, Industria e Comércio afastando-o da influéncia do PCB e
aproximando-o do estado.” Foi no periodo do Estado Novo (1937- 1945), depois do
golpe de Getulio Vargas, em 1937, que foi possivel enxergar a vitoria da unido entre a
burocracia civil e militar e a burguesia industrial nacional, tendo como objetivo a
industrializacdo do pais. Neste sentido, a CNI vé campo fértil para seu ideario

durante a Era Vargas, sob uma conjuntura de “modernizagdo conservadora”.

Em 12 de agosto de 1938, com o reconhecimento do governo federal de um
nimero minimo de quatro federac@es regionais (Federacdo dos Sindicatos Industriais do
Distrito Federal — hoje municipio do Rio de Janeiro, Federacdo das Industrias Paulistas,
Federacdo das Industrias de Minas Gerais e a Federacdo das Industrias do Rio Grande
do Sul), a CIB encerrou suas atividades, dando lugar a CNI. Cunha (1982) discute que
as medidas adotadas no periodo da ditadura do Estado Novo, voltadas para a formacéao
da forca de trabalho industrial, representam as mais duradouras agbes de politica

educacional:

Em 1938 foi enviada a CNI a primeira proposta relativa a
aprendizagem industrial de adolescentes trabalhadores
elaborado pelo ministério da educagdo. O anteprojeto previa
criagdo de escolas destinadas aos filhos dos operarios
industriais sindicalizados. Estas seriam mantidas com
recursos do imposto sindical e administradas em conjunto
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pelos sindicatos de trabalhadores e pelos Ministérios da
Educagdo e do Trabalho” (RODRIGUES, 1998, p.25).

Entretanto, nesse momento, a CNI foi contréria, passivamente. Apds disputas no
interior do Estado e esforcos legislativos - os decretos: n° 1238/19397 e o
n°6.029/1940% - por fim, em 1942, o Presidente Getllio Vargas criou o Servico
Nacional de Aprendizagem dos Industriarios (SENAI), que teria por finalidade
“organizar ¢ administrar em todo pais, escolas de aprendizagem para industridrios” e,
também, “ensino de continuagdo e aperfeicoamento e especializacdo, para trabalhadores
industriarios ndo sujeitos a aprendizagem” (RODRIGUES, 1998, p. 261). Em novembro
do mesmo ano altera-se a nomenclatura de Industriarios para Industrial através do
decreto-lei n°4.936, mudanca cujos objetivos ndo séo totalmente esclarecidos.

De acordo com Cunha (1982), Getulio Vargas teria coagido os industriais a
assumirem a direcdo e o custeio do Servico Nacional de Aprendizagem mediante
ameaca de entrega-lo aos sindicatos operarios. Ja Roberto C. Simonsen (1973), Celso
Suckow da Fonseca (1986) e a propria CNI registram o “inegavel desejo” das classes
patronais de cooperarem com a formacéo da classe proletaria. A partir destas disputas, a
direcéo foi entregue a CNI e foi empreendido o Ensino Industrial em larga escala.

Esse sistema paralelo de aprendizagem profissional que comeca a ser organizado
ainda no periodo do Estado Novo se incorpora ao esbo¢o de sistema educacional
elaborado pela legislacdo produzida a partir da LDB-1961. N&o se integrava ao sistema
de ensino propedéutico e, portanto, limitava aqueles que ingressavam a formagéo para o
trabalho manual. E a partir desse momento que a CNI passou a ser fundamentalmente a
protagonista da formacéo profissional no pais. Nas décadas seguintes esse protagonismo
se acentuou ainda mais com a formagéo do seu complexo educacional, formado por um
conjunto de organizagdes.

O conjunto dessas entidades configura o que Rodrigues (1998) denomina de
triade pedagdgica do aparelho CNI, através da qual é possivel capturar o movimento, ou

seja, a génese, a logica interna e as contradi¢des do pensamento pedagogico dos

17O decreto-lei obrigava as empresas a criarem cursos de aperfeicoamento profissional para adultos e
adolescentes atribuindo ao Ministério da Educacdo o controle do novo sistema de formacdo da forca de
trabalho industrial.

18 Regulamentava a aprendizagem industrial dando a responsabilidade para o Ministério do Trabalho.
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industriais. O SENAI atua na formacdo de profissionais para 28 areas da industria
brasileira, desde a iniciagdo profissional até a graduacdo e pds-graduacdo tecnoldgica. O
SESI atende industrias e trabalhadores no que diz respeito ao servico de salde,
educacdo e entretenimento dos trabalhadores associados. Enquanto o IEL atua no
atendimento a empresas através de solugdes em gestdo, formacéo e outros.

Em 78 anos de existéncia, a CNI possui 587 Unidades Fixas e 457 Unidades
Moveis em todo Brasil, sua maioria na regido Sudeste. Delas, 6 Faculdades de
Tecnologia, 34 Institutos SENAI de Tecnologia, 16 Institutos SENA de Inovacdo, 474
Centros de Formacdo Profissional e 57 Centros de Atuacdo Conjunta, segundo seu
portal da transparéncia (Acesso em mai/20), (Ver Tabela disponivel no Anexo 1). As
Unidades Mdveis vao as instalacBes de empresas industriais que contratam 0s cursos, e
comunidades em pontos mais distantes do pais, em que ndo ha escolas fixas do SENAI.
Nelas, as areas de atuacdo compreendidas sdo a Iniciacdo profissional'®, Qualificacdo
Profissional 2°, Aperfeicoamento Profissional/ Especializacdo Profissional.?!

Os recursos que financiam as atividades do Servigco Social de
Aprendizagem Industrial (SENAI) e do Servico Social da
Industria (SESI) vém da contribuicdo compulsoria incidente
sobre a folha das empresas contribuintes. As empresas recolhem
ao SESI 1,5% e 1% ao SENAI sobre o montante da folha de
pagamento desses estabelecimentos. Sdo contribuintes empresas
do setor industrial, transporte ferroviario e dutoviario e as de
comunicacgdes (exceto radio e TV) (Disponivel no Portal da
Industria, acesso em mai/20).

19 A Iniciagdo Profissional visa despertar o interesse pelo trabalho e preparar para o desempenho de
funcbes basicas e de baixa complexidade de uma ou mais profissdes. Sao cursos destinados a jovens e
adultos, independente de escolaridade. tem duracéo varidvel. Disponivel em
<https://senaiac.org.br/index.php/educacao/iniciacao-profissional.html>

20 A Qualificacdo Profissional Basica € o processo de formagéo e desenvolvimento de competéncias de
um determinado perfil profissional definido no mercado de trabalho. Os cursos de qualificagdo preparam
o individuo para o exercicio de uma ocupagdo, tendo uma carga horaria minima de 160 horas, com aulas
diérias entre trés a oito horas, nos trés turnos. Os cursos de qualificacdo a distancia serdo ofertados com
carga horaria minima de 160 horas, com momentos presenciais de 20% da carga horaria do curso. Na
conclusdo de curso é conferido certificado de qualificagdo profissional. Disponivel em <
https://senaiac.org.br/index.php/educacao/qualificacao-profissional .html>.

2L O Aperfeicoamento e especializacdo sdo cursos que visam a atualizagdo, ampliagdo ou
complementacdo de competéncias profissionais adquiridas por meio de formacdo profissional ou no
trabalho. N&o caracteriza uma nova profissdo e atende, sobretudo, as necessidades decorrentes de
inovagdes tecnoldgicas e de novos processos de producio e de gestdo. E uma modalidade de ensino para
que profissionais que tenham habilidades especificas possam possuir outras habilidades somadas como
formacéo de atualizacdo. Disponivel em
<http://www.ap.senai.br/educacao/modalidades/aperfeicoamento-
profissional.html#:~:text=Cursos%20que%20visam%?20a%?20atualiza%C3%A7%C3%A30,de%20produ
%C3%AT7%C3%A30%20e%20de%20gest%C3%A30>.
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O SENAI, atualmente, esta presente em mais de 2 mil municipios brasileiros e
oferece cursos em todos os niveis da educagdo profissional e tecnolégica. Também se
encontra em iniciativas de desenvolvimento da educacédo profissional em outros paises,
contribuindo para a criacdo e manutencdo de centros de formacdo em Angola, Cabo
Verde, Guatemala, Jamaica, Paraguai, Peru, Guiné Bissau, Sd0 Tomé e Principe, Timor
Leste e Haiti.

Com a publicacdo da Lei 12.513, de 26 de outubro de 2011, o SENAI passou a
integrar o sistema federal de ensino, com autonomia para a criacdo e oferta de cursos e
programas de educacdo profissional e tecnoldgica, mediante autorizacdo dos seus
respectivos Conselhos Regionais. O “SENAI AUTONOMIA” ¢ um site nacional
destinado a publicacdo dos atos dos Conselhos Regionais do SENAI de autorizagdo de
funcionamento de cursos e programas de educacdo profissional e tecnoldgica. E
possivel compreender que, até o presente momento, os 6rgdos administrados pela CNI
oferecem servigos que extrapolam a missdo inicial de formagdo profissional para os
“menores pobres” e integra a estratégia, deflagrada em 1993, de ampliagdo das
atividades da Entidade, considerando a relacdo trabalho e educacdo enquanto uma

totalidade concreta.

A luta pela industrializacdo foi um processo que, para os industriais, ultrapassou
os limites das questfes econémicas. A superacdo da economia primario exportadora e a
consolidacdo de um pais industrial necessitava de uma transmutacao social que, com
base na estrutura econdbmica, demandava alteragfes na superestrutura, ou seja, em todo
0 bloco histérico. Os discursos propalados pela CNI, ao longo da sua histdria,
explicitam a educacdo enquanto um fator fundamental de desenvolvimento do setor
industrial e, portanto, buscaram sempre adequa-la as suas necessidades e interesses
produtivos seja sob a logica da educacdo-mercadoria ou da mercadoria-educagédo
(RODRIGUES, 2007). A burguesia industrial tem participado de forma organica do
cendrio politico nacional, com o interesse primordial de adequar a economia nacional
aos seus objetivos de desenvolvimento com desdobramentos importantes nas politicas

educacionais.
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Essa visdo educacional corresponde ao que Gramsci chamou de “educacdo
interessada”, ou seja, aquela que tem funcdo de formar homens e mulheres de forma
imediatamente ao mercado de trabalho, de acordo com as necessidades materiais das
classes dominantes. Atribuindo a educacdo o papel de formacdo profissional de
trabalhadores para a industria, esse setor buscou adequar a educacdo a seu projeto
particular.

Deste modo, a presenca da burguesia industrial na luta pela hegemonia
educacional, podemos investiga-la através da analise de seus aparelhos imediatos e
privados de formacdo humana — SENAI, SESI e IEL. Assim, no que diz respeito a
formacédo profissional, destacamos a criacdo do Servico Nacional de Aprendizagem dos
Industriarios, mais tarde Servi¢o Nacional de Aprendizagem dos Industriais (SENALI).

Assim, os beneficios trazidos por essa nova forma de associacao entre o Estado e
as empresas atua a fim de formar pessoal qualificado para elas. Segundo Cunha, “O
Estado era util as empresas como fornecedor de recursos e garantidor das regras do
jogo.” (CUNHA, 2000, p. 98). Ainda segundo o autor: “Nas escolas de aprendizes e
artifices, mantidas totalmente pelo Estado para a formacdo de operarios para as
empresas era dificil para aqueles perceber as diversificadas demandas destas. As
empresas, por sua vez, tinham dificuldades de influir sobre o ensino devido a
interveniéncia da burocracia educacional e dos padrbes curriculares rigidos, quase
uniformes.” (Idem).

Os empresarios ingressaram no ambito profissional sob o pressuposto
modernizacao-qualificacdo profissional com a defesa de um modelo de formacdo
profissional mais moderno. Cabe buscar respostas que identifiguem os motivos dessa
intensa participacdo da burguesia nos debates educacionais e nas ag¢fes educativas e
compreender as posicdes dos intelectuais organicos da burguesia “ultrapassando a
superficie do discurso das propostas empresariais para a educacdo da  classe
trabalhadora brasileira.” (RODRIGUES, 1998, p. 5):

As classes dominantes precisam estabelecer uma visdo hegemonica
sobre as causas da crise, para, em seguida, proporem alternativas para
a sua superacdo, sem que com isso rompam as relacGes estruturais de
producdo-acumulagdo da mais valia. Ou seja, é preciso construir um
discurso cientifico, politico e filos6fico que dé conta do passado e que
convenca as classes sociais a serem participes na construgdo de um
novo estado do capitalismo.
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Para Cunha (2000, p. 98),

O Estado era Util as empresas como fornecedor de recursos e
garantidor das regras do jogo. Nas escolas de aprendizes e artifices,
mantidas totalmente pelo Estado para a formacgdo de operarios para as
empresas era dificil para aqueles perceber as diversificadas demandas
destas. As empresas, por sua vez, tinham dificuldades de influir sobre
0 ensino devido a interveniéncia da burocracia educacional e dos
padrdes curriculares rigidos, quase uniformes.

Desta maneira, sustenta-se a hipdtese de que a burguesia industrial brasileira,
atraves de sua representacdo pela de seu principal aparelho privado de hegemonia, a
Confederacdo Nacional da Industria (CNI), atua de modo a interferir e direcionar
diversas politicas publicas educacionais.

Segundo (MELO, 2010), “trata-se, em cada uma das fases da CNI, da
formulacdo de um projeto de sociedade, cujo fundamento é justamente a infraestrutura
econdmica, que determina em ultima andlise a totalidade da sociedade.” A CNI
representa e apresenta um projeto educacional, especialmente vinculado com a
necessidade da burguesia industrial em formar trabalhadores para a indistria. E a
formacdo para a industria e a sua relagdo dialética com as demandas produtivas e

técnicas que, aqui, nos propomos a analisar.

22 A Confederacdo Nacional da Industria e a nova pedagogia da hegemonia

No inicio dos anos 2000, o corpo dos industriais brasileiros faz um movimento
dentro da Sociedade Civil com o objetivo de ampliacdo da sua atuacdo além da
demarcacéo legal/sindical, amplificando sua capacidade de representacdo no interior do
Estado Ampliado. Importante a ser destacado, nesse sentido, € a criagdo do Movimento
Brasil Competitivo (MBC) em ambito geral, e 0 movimento Todos pela educagdo (TPE)
que se constituiu no mais importante movimento de articulagdo empresarial no campo
educacional no periodo?.

O inicio do governo do Partido dos Trabalhadores - em 2003 — com a vitéria de

Luiz Inécio “Lula” da Silva, foi marcado por uma transicdo em que se mantiveram os

220 papel da CNI no interior do Movimentos Todos pela Educagéo sera examinado de maneira mais
detalhada no Capitulo 3.
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compromissos internacionais. Em relagdo as mudancas, podemos destacar o enfoque da
politica externa e a proposta de implementacdo de uma politica industrial afirmativa,
com dialogo com o setor empresarial. Outra mudanca que se destaca no governo Lula
foi a forte preocupacdo em construir canais de didlogo com o setor produtivo e uma
politica industrial ativa, 0 que acontecia de maneira mais fraca nos governos FHC.
Diniz e Boshi (2007) destacam que a escolha do governo do Partido dos Trabalhadores
(PT) de ter José Alencar (senador e empresario de destaque do setor téxtil) como vice-
presidente e a indicacdo de outros empresarios para a equipe ministerial revelam a
tentativa de aproximagdo com o empresariado (SILVA, 2011, p. 31).

Dessa maneira, a vitoria do Partido dos Trabalhadores (PT) nas elei¢Ges
presidenciais de 2002 possibilitou um aprofundamento do social-liberalismo. Através da
combinacdo da manutencdo do cerne da politica econémica neoliberal e a ampliacdo das
politicas sociais compensatdrias e focalizadas, o PT buscava a construcdo de um projeto
de conciliacdo de classe. Segundo Silva e Lamosa (2021), o PT j& ndo representava 0s
anseios de setores da classe trabalhadora por uma educacéo publica emancipadora, mas
uma expansdo da atuacdo das organizagdes empresariais na educacao basica.

Esse processo de incorporacdo do ideario neoliberal permitiu a adaptacdo de
politicas advindas de interesses distintos e criacdo de consensos para implementar uma
politica industrial ativa. E importante observar que o empresariado apoiava o
direcionamento do governo na busca de uma politica industrial ativa, o estimulo ao
comércio exterior e a ampliacdo dos canais de dialogo com o setor. No documento da
CNI (1993), ao apresentar uma proposta de politica para a educacdo, o empresariado
assume papel ativo no processo de reformulacdo da politica educacional e ndo somente

de propositor de reformas.

Os empresérios brasileiros reunidos na Confederagdo Nacional da
Indastria (CNI), incentivou propostas educacionais para 0 pais,
investindo sobre 0s governos para que essas propostas transformem-se
em politicas publicas de Estado Essas consideracfes deixam claro que
a compreensdo das politicas educacionais implementadas nos ultimos
anos pelo governo brasileiro requer a analise de como o empresariado
tem interferido na confeccédo dessas politicas. A questdo levantada de
um ponto de vista critico € a reducdo da educacdo a formagdo de
capital humano, o que é um projeto unidimensional de formacédo para
o trabalho abstrato, e ndo um projeto emancipatério de educagdo (DE
MELDO, p.31, 2012).
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Nesse periodo duas iniciativas estdo inseridas dentro daquilo que Neves (2005)
denominou como “nova pedagogia da hegemonia”: a formacdo do Movimento Brasil
Competitivo (MBC) e do Movimento Todos Pela Educacéo (TPE). Ambas as iniciativas
cumpriram a funcdo de produzir uma unidade no interior da classe dominante a partir de
um projeto classista de atuagéo no interior do Estado tanto na sociedade civil, em que se
verificou a reunido de um conjunto extenso de organizac¢des, quanto na politica, no qual

passaram a atuar com coesdo em agéncias do estado restrito.

A historia da hegemonia burguesa no Brasil se constitui por meio da construcéo,
na sociedade civil, de uma diversificada rede de organismos de convencimento inseridos
na sociedade e com a atragdo de sujeitos individuais e coletivos a este projeto. Neves
(2005, p. 86) afirma que:

Tanto o bloco de forgas que veio se agregando historicamente em
torno ao projeto de sociedade quanto ao bloco de forgas que se agrega
em torno das ideias, ideais e praticas do proletariado foram-se
constituindo em sujeitos politicos coletivos que passaram a disputar a

hegemonia politica e cultural, intelectual e moral da sociedade
brasileira na aparelhagem estatal e na sociedade civil.

Sendo assim, essas duas iniciativas trabalham juntas em prol do projeto de
conciliacdo e conformacdo dos seus ideais junto a classe trabalhadora. Ocorre um
processo de impulsionamento do progresso tecnoldgico através de seus aparelhos, na
construcdo de uma nova pedagogia da hegemonia (2005). Dessa forma, como um
projeto politico mundial, a “Terceira Via” apresenta um conjunto de interpretagdes
alinhadas com a reestruturacdo do projeto burgués de sociedade, ao formular e difundir
conceitos tanto intelectuais, quanto morais voltados para o desenvolvimento da nova
pedagogia da hegemonia (NEVES, 2005). Nesse contexto, as formulacdes feitas por
estes dois movimentos se materializam como termos para a criagdo de uma identidade
ideologica, de um determinado senso comum. Neves (2005) salienta que, para Gramsci,
“o modo como o capitalismo vem ganhando a disputa hegemonica nas sociedades
urbano-industriais contemporaneas se da através do consenso ou da adesdo espontanea”
(NEVES, 2005, p. 26) a concepg¢do de mundo da classe dominante.

O TPE atua de forma mais incisiva na definicdo de leis e nas regulamentacdes

para a educacdo basica. J& o MBC tem trabalha de maneira mais geral e, na area da
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educacdo, incide na reconfiguracdo das redes publicas de ensino por meio de mudancas
na estrutura da gestdo e do processo pedagdgico das escolas publicas. Foi criado em
2006 com o objetivo de organizar mdltiplas organizacdes e empresas atuantes na
educacdo, influenciando nas politicas publicas para Educacéo Basica, em nivel nacional,
a partir da bandeira do direito da qualidade da educacdo (MARTINS, 2016). Em 2007,
chegou a definir a politica educacional do governo Lula da Silva: o Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE), fato que trataremos mais a frente no capitulo 3.
Depois, alcancou a esfera do Estado através do Plano Nacional de Educacdo (PNE-Lei
N° 13.005/14) (LEHER, 2018).

J& 0 MBC foi criado em 2001 por setores industriais, liderados pelo empresario
Jorge Gerdau Johannpeter (Grupo Gerdau), sendo, ainda nesse mesmo ano, reconhecido
pelo Governo Federal como Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico
(OSCIP). Nos seus relatorios de atividades se apresenta como um “agente importante de
articulacdo e mobilizacdo da sociedade civil organizada [...] da esfera publica e privada
[...] para o aumento da competitividade no Brasil” (MOVIMENTO BRASIL
COMPETITIVO, 2009; SILVA; LAMOSA, 2021).

Esse Movimento retne entre seus associados, além da propria CNI, os grupos
Microsoft, Globo, Itau e outros. O MBC, com a parceria do governo federal, lanca, em
2019, o Programa de Melhoria Continua da Competitividade, com o intuito de
dimensionar o Custo Brasil e tomar medidas para diminui-lo. Além disso, ele ¢ mantido
por grandes empresas e instituicdbes com forte presenca de grupos econdmicos
tecnoldgicos transnacionais, tais como: Amazon, Facebook, Google, Intel, Microsoft e
Huawei. Segundo Silva e Lamosa (2021), o Movimento também incorporou
organizagfes da sociedade civil, entidades patronais corporativas, sindicatos
representantes da classe trabalhadora e representantes do aparelho institucional do
Estado. O Movimento possui articulacdes com 0s organismos internacionais, entre eles,
0 Férum Econdmico Mundial (FEM), Banco Mundial (BM) e Agéncia para o
Desenvolvimento Internacional do Estados Unidos (USAID).

Jorge Gerdau, presidente do conselho superior do MBC, foi um dos principais
articuladores da criacdo do TPE. Este ultimo elaborou diversos Seminarios de Educacéao
como meios de difusdo da hegemonia da classe dominante e da formacéo de intelectuais
organicos para difundir a pedagogia do capital. No ano de 2004, j& sob o primeiro

governo Lula, o MBC promoveu o | Seminério Internacional de Educacdo Brasil
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Competitivo, que reuniu mais de 700 educadores e representante das principais
organizagdes publicas e privadas para debater propostas para “melhoria na gestdo da
educacdo brasileira”.

A proposicdo das discussdes do Seminario colocava a educacdo como um fator
para 0 desenvolvimento econdmico. Assim, o MBC, através dos seminarios, deu
continuidade na inser¢do do debate educacional na agenda empresarial, com a finalidade
de criar um grande “consenso nacional” sobre o problema educacional brasileiro, como
pode ser observado na fala do seu Conselheiro Jorge Gerdau. Segundo Silva e Lamosa
(2021):

O MBC representa o fortalecimento de uma atuagdo empresarial
organizada que articula empresas, industrias, associagdes patronais e
bancos, visando a reconfiguragdo das estruturas do Estado brasileiro.
Na educacéo, a atuacdo do MBC ocorreu no sentido de reconfigurar as
redes publicas de ensino a partir da insercéo da gestdo empresarial nas
escolas, sob a justificativa de que as escolas publicas encontravam-se
em crise de eficiéncia, de eficacia e de produtividade.

Durante este periodo, o empresariado, entendido aqui em sua organizacdo, tanto
em seu partido ideoldgico industrial quanto em seus Aparelhos Privados de Hegemonia
empresariais (APHs), manifestam intensa participacdo na formulacdo e difusdo das
politicas educacionais. O avanco dos APHs empresariais na educacdo se renova e se
fortalece. Este movimento se da sob o pressuposto de fracasso da educacdo endossado
pelos organismos e institui¢cbes internacionais, como o BM, por exemplo. Deveriam
atuar no sentido de conduzir as “reformas”, entdo os empresarios € as suas organizagoes
deveriam operar a superacdo da crise educacional pelo fato do Estado, dos trabalhadores
da educacdo e dos sindicatos serem apontados como 0s principais culpados por tal
fracasso.

Silva e Lamosa (2021) destacam que, no ano de 1995, no inicio do governo do
Presidente Fernando Henrique Cardoso, o Programa de Apoio a capacitagdo tecnologica
da Indastria (Pacti) e o Programa Brasileiro de Qualidade e Produtividade (PBQP)
organizou 0 documento “Questdes criticas da educag¢ao” (BRASIL, 1995), escrito pelos
pesquisadores Claudio Salm e Azuete Fogaca. Nele consta nove prioridades para
adequar a educacdo as “atuais necessidades da realidade brasileira”, das quais

destacamos a “Educag¢ao basica”, a “Participagdo empresarial” e a “Gestao



58

educacional”. Tornou-se referéncia como um conjunto de estudos realizados por APHs
do empresariado industrial como IHL, dentre eles a CNI.

Com base nos documentos produzidos pela CNI e outros APHs do setor
industrial, os autores mostram as principais questdes apontadas pelos empreséarios em
relacdo a educacdo. Entre elas, a necessidade de rever a relacdo entre escola e trabalho.
Além desta necessidade, o papel dos empresarios na elevacao do nivel de escolaridade
dos trabalhadores através de uma formacdo de novo tipo. A proposta da CNI,
reproduzida pelos autores, consistia em uma educacdo geral e completa para que
aqueles que ainda estdo no mercado de trabalho possam assimilar diversas habilidades e
competéncias exigidas pela empresa e um sistema para formar os possiveis excluidos
que necessitam de urgéncia em desenvolver novas habilidades. Também se propde a
universalizagdo a educacdo basica, o0 combate a evasdo escolar e a revisdo curricular
(CNI, 1993 apud BRASIL, 1995). Diante disso, 0s autores tracam estratégias da
participacdo empresarial na educacao:

[...] a investir mais em Educacdo e treinamento, especialmente dos
segmentos menos qualificados; b. participar diretamente no esforco de
melhoria do ensino publico de 1° e 2° Graus, através de convénios de
cooperagdo com as Secretarias de Educacdo, para a manutencdo das
escolas existentes nas comunidades onde se localizam as empresas; c.
incentivar as novas modalidades de cooperacdo entre o setor produtivo
e as Universidades, incluindo um maior apoio as pesquisas que se
dedicam a busca de métodos e técnicas pedagdgicas mais adequados a
clientela da escola basica; d. efetivar a abertura de oportunidades
educacionais nos espacos fabris (escolas anexas as fabricas) e criagao
de facilidades para que seus empregados menos escolarizados possam
completar sua Educagdo bésica, vencendo as resisténcias e 0s
problemas que levam a fracassar as iniciativas de ensino supletivo
extra-empresa, pelo esforgo adicional que exigem do trabalhador; e. a
gestdo dos programas empresariais de formacgdo profissional deve
contar com a participagdo de representantes dos trabalhadores. f.
maior participagdo nos debates sobre a reforma do ensino (LDB) e as

reestruturagdes curriculares que se fazem necessérias. (BRASIL,
1995, p. 41-42, apud SILVA E LAMOSA, 2021).

E possivel com depreender que alguns dos objetivos sdo reforcados como o
reconhecimento da centralidade da educacao no cenario econdmico da década de 1990 e
o reconhecimento da ineficacia das politicas adotadas ate entdo, por isso exigia-se mais
participagdo do empresariado e de seus APHs na formulacdo e na operacionalizacdo das
politicas educacionais. Assim, é possivel compreender que o MBC é um APH

empresarial com atuacdo na educacéo basica. Silva e Lamosa (2021) ressaltam que as
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propostas e acOes desse APH conciliam as recomendacfes dos Organismos
Internacionais, em especial o Banco Mundial e se articulam a formacgdo de uma frente
formada a partir da organizacdo junto de diversas organizacGes empresariais que, para
além de difundir a agenda dominante internacional, articula interesses e consolida um
movimento de formacéo da hegemonia empresarial sobre a educacéo brasileira.

Desta maneira, buscamos compreender o papel da CNI nesta Nova Pedagogia da
Hegemonia (NEVES, 2005) no Brasil atraves da atuacao dos seus principais intelectuais

organicos.

23 Intelectuais organicos da CNI

Toda organizacdo da classe dominante precisa criar seus proprios intelectuais
porque sdo os organizadores capazes de pensar e difundir uma concepgdo de mundo,
organizar pessoas. A CNI no decorrer da sua historia produziu seus intelectuais que
tiveram destacada importancia no periodo. Assim, para que seja possivel compreender
as suas a¢des no interior do Estado Ampliado, é necessaria a identificacdo de seus atores

individuais materializados no que Gramsci caracteriza como Intelectual Organico.

Os intelectuais organicos sao fundamentais na legitimacdo dos projetos de
sociedade. Segundo Gramsci, os intelectuais organicos sdo definidos pela sua funcédo
essencial na capacidade de construir o consenso na sociedade, sobretudo sdo “gerados
diretamente por uma classe e servem para lhe dar consciéncia e promover sua
hegemonia” (GRAMSCI, 2011b, p.30). Sdo aqueles que atuam sob a responsabilidade
de incentivar o avan¢o ideoldgico e cultural da burguesia através da elaboracéo,

sistematizacdo e difusdo de uma dada concep¢do de mundo.

Gramsci evidencia que no “processo historico de formacdo das categorias
intelectuais”, todo grupo social, “ao nascer na base originaria de uma funcao essencial
no mundo da producdo econdémica, cria, a0 mesmo tempo, organicamente, uma ou mais
camadas de intelectuais que lhe conferem homogeneidade e consciéncia da propria
funcdo no campo econdmico”, de modo que “o empresario capitalista cria, junto
consigo, o economista, o cientista da economia politica” (Q 4, 49, 474-5). Neste sentido,
os intelectuais exercem algumas diferentes fungdes no processo de construgdo da
hegemonia. TUAO (2018, p. 21) destaca que:



60

O trabalho dos intelectuais organicos é materializado a partir de trés
movimentos que se conectam: a transformacdo das teorias produzidas
por teéricos de renome nos fundamentos que ddo base ao projeto
politico-ideol6gico hegemobnico, retirando de tais teorias 0s
fundamentos capazes de ordenar a realidade; a aplicacdo dessas teorias
na preparacdo dos novos intelectuais organicos que serdo responsaveis
por difundi-las organizando a politica e a cultura; e por fim, confere
um carater mais simplista a mensagem ideol6gica implicita em tais
teorias para que um novo senso comum possa ser produzido através
dos intelectuais orgénicos difusores.

Os intelectuais da CNI se encontram organizados em diferentes frentes. A
principal delas é composta pela Equipe Institucional e Equipe Técnica, como podemos
ver abaixo, segundo o0s organogramas disponiveis no Portal da Inddstria.

Organograma Institucional CNI
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Fonte: Portal da Industria. Disponivel em:

<https://www.portaldaindustria.com.br/cni/institucional/estrutura-institucional/>. Acesso em mar/2020
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A Diretoria ¢ eleita pelo Conselho de Representantes?, através do sistema de

chapas em que constam 0s nomes dos candidatos a todos os cargos e assume um

mandato de 4 anos. Essa equipe é responsavel por avaliar as propostas do presidente

para estruturacdo e organizagédo dos servicos.

Desde a sua fundacéo, nestes 84 anos, a CNI teve 14 presidentes, iniciando com

0 préprio Euvaldo Lodi, exercendo as seguintes fungdes:

Presidentes CNI

NO

Nome

ATUACAO NO MUNDO
CORPORATIVO,
MOVIMENTOS, PARTIDOS, OS

CARGOS
PUBLICOS

Euvaldo

Lodi®

Periodo FORMACAO
Formado pela
1938 — 1954 Escola de M!nas
e Metalurgia,
em 1920.

Primeiro presidente da CNI, a qual
ajudou a organizar. Fundou
também o SENAI (1942) e

0 SESI (1946). Integrou o
Conselho Econdmico e Social das
Nac0Oes Unidas, assim como a
presidéncia da Comissao

Econdmica para a América Latina

(CEPAL) e da Federacéo das
Industrias do Estado do Rio de
Janeiro (FIERJ). Presidiu a CNI
até 1954

Foi Deputado
Federal do Estado
de Minas Gerais

nos periodos de

1934 até 1937,

1947 até 1951,

1951 até 1955 e

1955 até 1956

230 conselho de representantes da CNI é formado por dois delegados de cada uma das 27 Federagdes de
Indstrias filiadas. O Conselho elege a diretoria e traca a politica geral e as diretrizes estratégicas da CNI.
(Disponivel em: < https://www.portaldaindustria.com.br/cni/institucional/conselhos-de-representantes/>).
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Fonte:

Site

da Federacdo das

Industrias

do Estado do Maranhdo.

<https://www.fiema.org.br/pagina/20/quem-foi-euvaldo-lodi>.

Disponivel

em:
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Diretor-presidente da Companhia
Salvador de Seguros a partir de
1938. Secretario da Confederacao
Nacional da Indudstria (CNI) a
partir de novembro de 1952. Em
1954 foi eleito presidente da CNI,
em substituicdo a Euvaldo Lodi.
Em 1972 integrou a comisséo
organizadora da 111 Conferéncia
Nacional das Classes Produtoras
(111 Conclap), conclave realizado
em margo do mesmo ano reunindo
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Foi Federal pela
Bahia a partir do
ano de 1950, na
legenda da Alianca
Democrética. Foi
vice-lider do PR
na Camara em
fevereiro de 1953.
Reeleito deputado
federal em outubro
de 1954, na gora
na legenda da

Formado pela mais de 1.500 empresarios, Alianca
Augusto . . .
dos 1954 — 1956 Facul_dgde de diretores e ex,ecutlvos de todog 0s Regu_bllcana
Medicinada | estados do pais. Como empresario, | Crista, integrada
Santos® : > do pal 0 emp : , integ
Bahia. foi também presidente do pelo PR e o PDC.
Sindicato da Industria de Fiacdo e Durante essa
Tecelagem e da Federacédo das legislatura
Industrias do Estado da Bahia, integrou a
membro do conselho nacional do Comisséo de
Servico Social da Industria (Sesi), Economia da
presidente do conselho regional do | Camara, como
Sesi da Bahia e do conselho membro efetivo, e
regional do SENAI da Bahia, além | a Comisséo da
de diretor da Companhia Empdrio Bacia do Sao
Industrial do Norte, da Urbania Francisco, como
Companhia Nacional de Seguros e | suplente. Mandato
da Urbania Capitalizacdo. até 1959.
% Fonte: Site da Fundacéo Getulio Vargas. Disponivel em <

http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/augusto-viena-ribeiro-dos-santos>.



http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/augusto-viena-ribeiro-dos-santos
http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/augusto-viena-ribeiro-dos-santos

63

Presidiu o Sindicato da Industria
de Ladrilhos Hidraulicos e
Produtores de Cimento de Belo
Horizonte e o Sindicato da
Industria de Marmores e Granitos,
antes de assumir a presidéncia
da Federacéo das Industrias do
Estado de Minas Gerais (FIEMG),
por dois mandatos consecutivos.
Patrocinou a formacdo do Férum
Econdmico de Belo Horizonte,
onde politicos e empresarios
debateram sobre a economia
nacional. A partir dai, ocorreu a
criagdo da Usiminas, empresa
siderurgica de grande porte
organizada com o apoio do
governador José Francisco Bias
Fortes e do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico
(BNDE), contando com capitais
japoneses, da Companhia Vale do
Rio Doce, dos governos estadual e
federal, e de diversos empresarios
privados.

Formado no
Lidio Curso Comercial,
Lunardi®® 1956 — 1961 em Belo
Horizonte.

12 e 28
Juntas
Govername
ntais®’

1961 — 1962 - - -

%Fonte: idem. Disponivel em: <http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/lunardi-
lidio>.

27A Primeira Junta Governamental foi a Junta Militar Brasileira de 1961, um governo militar composto
pelos trés ministros militares Odilio Denys, marechal do exército; Gabriel Griin Moss, brigadeiro-do-ar da
aeronautica e Silvio de Azevedo Heck, almirante da marinha. Foi a primeira junta governativa. A Junta
Governativa Provisoria de 1969, também conhecida como Segunda Junta Militar, foi um triunvirato
governamental que governou o Brasil de agosto de 1969 outubro de 1969. Foi composta pelos trés
ministros militares: o Almirante Augusto Rademaker, ministro da Marinha; o General Aurélio de Lira
Tavares, ministro do Exército; e o Brigadeiro Marcio de Sousa Melo, ministro da Aerondutica.
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Haroldo Correia Cavalcanti
assumiu a presidéncia da
Confederagédo Nacional da
Industria (CNI) em novembro de
1962, para substituir Domicio
Haroldo Veloso da Silveira. Exerceu o
5| Correia 1962 — 1964 L .
. cargo ate abril de 1964, quando,
Cavalcanti ; . o .
ap0s 0 movimento politico-militar
que derrubou Jodo Goulart da
presidéncia da Republica, foi
substituido por uma junta
governativa.
32 Junta
6| Govername | 1964 — 1964 - - -
ntal?®
Foi ministro da
Integrou a Comissdo Militar de Viacao e Obras
Estudos Metallrgicos e Publicas no ano de
posteriormente a Comisséo 1946, seguindo no
| Nacional de Siderurgia, ligada ao cargo até sua
ngressou em L O A
Ministério da Guerra. Foi diretor eleicdo como
1918 na Escola | .. . hia Siderdrai
Militar do técnico da Compan ia Siderurgica governador do
Nacional, presidente da ACESITA | estado do Rio de
Realengo : . .
(posterior ArcelorMittal Inox Janeiro, em agosto
(predecessora da ) )
Edmundo A Brasil), sendo sido nomeado daquele ano,
Academia Militar . !
de Macedo presidente da CSN entre 1954 apoiado pelos
7 1964 — 1968 das Agulhas L . : :
Soares e 1955. Foi ainda presidente do maiores partidos
Y Negras). . . .
Silva conselho consultivo da Companhia na epoca.
Formado em S . A
. Siderdrgica Paulista (Cosipa). | Governou o estado
Engenharia na . A i .
Franca e tendo se Ocupou a vice-presidéncia da do Rio de Janeiro
i~ Mercedes Benz, sendo em 1964 | de 1947 a 1951.
especializado em lei id da Eederacio d
metalurgia e EI'EO presidente da Federagéo das | Durante o governo
' Industrias do Estado de S&o Paulo | de Costa e Silva
(FIESP), e assumindo, logo apds, a | exerceu o cargo de
presidéncia da Confederacéo ministro da
Nacional da Industria (CNI). IndUstria e
Comércio,

28Junta governativa composta de Hiaty Leal, Orlando Laviero Ferraiuolo e Eurico Amado

29

Fonte:

Site da FGV. Disponivel

em:

biografico/edmundo-de-macedo-soares-e-silva>.

<http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-
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Thomas
Pompeu de
8| Souza
Brasil
Netto3®

1968 — 1977

Formado em
Engenharia.

Segundo presidente da Federagéo
das Industrias do Estado do
Ceara (FIEC) de 1964 a 1967,
presidente dos Conselhos
Regionais do SESI/CE
e SENAI/CE e diretor regional
do SESI no periodo
de 1964 a 1971. Foi o principal
organizador e presidente do
Sindicato da Industria de Fiacdo e
Tecelagem do Ceard até 1962 e
presidente da Associacao
Comercial de 1955 a 1956. Em 14
de Outubro de 1968 assumiu a
presidéncia da Confederagéo
Nacional da Industria (CNI)
ficando até 1977.
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Domicio
9| Velloso da
Silveira

1977 — 1980

Frequentou
a Escola
Politécnica na
capital federal.

Presidente da Associagédo
Comercial de Campina Grande em
1948.

Albano

10 Franco®!

1980 — 1994

Graduado
em Direito pela
Universidade
Federal de
Sergipe

Atuou nas empresas da familia,
entre as quais a Refrescos
Guararapes (detentora da franquia
da Coca-Cola, na época), da FM
Sergipe, TV Sergipe (afiliada
da Rede Globo no estado).
Presidente da Federagdo das
IndUstrias do Estado de
Sergipe (1971-1977), foi diretor
da Confederagdo Nacional da
Industria (1977-1980) e presidente
da referida entidade (1980-1994).
Fundou em julho de 1949 a
Federacdo das Industrias do Estado
da Paraiba na qual foi primeiro
presidente. Foi eleito pela segunda
vez em setembro 1977 presidente
da Confederagdo Nacional da
Industria.

Governador de
Sergipe nos
periodos de 1995 a
2003. Também foi
eleito Senador por
Sergipe no periodo
de 1983 a 1994,
Deputado federal
por Sergipe de
2007 a2011e
Deputado estadual
de Sergipe do
periodo de 1967 a
1971

%0 Fonte: Site da FGV. Disponivel em: < http://www.sfiec.org.br/documentacao/hpre/tpsbn_t.ntm>.
31 Fonte: Idem. Disponivel em: < http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/albano-
do-prado-pimentel-franco>.
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Acionista majoritario da holding
Springer S.A presidente da
Confederagdo Nacional da
Formado no Industria — CNI, diretor do
Departamento Nacional do SESI,
curso de . .
o presidente do Presidente
contabilidade e «
chegou a da !:ed_eragao e Centro da~s
inaressar no Industrias do Estado de Séo
11 | Mario 1094 1095 gurso o Paulo (1986-1992) e ]
Amato® . da Confederagdo Nacional da
economia da o :
Faculdade Industrla.Con_seIho Nacional do
SENAI e presidente de Conselho
Armando : .
Alvares Superl_or do Instituto Euval_do
Penteado Lodi. De 1953 a 1989, foi
' presidente do Sindicato da
Industria de Artefatos de Papel,
Papeldo e Cortica do Estado de
Séo Paulo.
Formado
em e(r;i%(ei?harla Senador pelo Rio
S Grande do Norte
na Universidade .
) do periodo de
Federal do Rio
Grande do Norte . « ) 1995 .
Fernando e nos-aradua do’ Assumiu a Federacao das até 2007. Foi
12 1995 — 2002 pos-g . Industrias do estado e presidente também 1.°
Bezerra em Engenharia .
o da CNI. Ministro da
Econdmica e Integracio
Administracdo de ional |
Negécios pela Nac_lona do Brasi
de julho de 1999
Utah State -
L até junho de 2001
University —
USA
Formado em Foi 34.° Ministro
administracao pel do
a Fundacao Desenvolvimento,
Getulio Vargas, e Industria e
em 1988, Comeércio Exterior
em direito pela U do Brasil de 2015
13 Armando 2002 — 2010 niversidade Presidente do Conselho Nacional | a 2016. Senador
Monteiro Federal de Deliberativo do SEBRAE por Pernambuco
Pernambuco (UF de 2011 a 2019.
PE). FONTE Foi também
http://www.fgv.b Deputado federal
r/cpdoc/acervo/di por Pernambuco
cionarios/verbete de fevereiro de
- 1999
%2 Fonte: Site da FGV. Disponivel em <http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-

biografico/amato-mario>.
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a-fernando
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a 2011.

14

Robson 20102014/
Bragade |2014-2018/
Andrade 2018-2022

Engenharia
Mecanico pela
Universidade

Presidiu a Federacdo das Inddstrias
do Estado de Minas Gerais
(FIEMG) por dois mandatos
consecutivos, de 2002 a 2010,
quando foi eleito presidente da
Confederacdo Nacional da
IndUstria (CNI). Foi reeleito em
2014, para 0 mandato 2014/2018, e
em 2018, para o periodo

Federal de Minas | 2018/2022. E, também, presidente

Gerais (UFMG).

do Conselho Nacional do Servico
Nacional de Aprendizagem
Industrial (SENAI) e do Conselho
Superior do Instituto Euvaldo Lodi
(IEL), e diretor do Departamento
Nacional do Servigo Social da
Industria (SESI).

Fonte: Elaboracéo prépria com base nas referéncias supracitadas

E possivel notar que, desde Euvaldo Lodi, grande parte dos presidentes da CNI

transita nas duas dimensdes do Estado Ampliado, ocupando cargos de grande

influéncia, ajudando a disseminar seus interesses politicos. Atualmente o corpo diretor é

composto por 38 pessoas, segundo tabela abaixo:

Cargo

Nome

Presidente

Robson Braga de Andrade

Vice-presidente executivo

Paulo Antonio Skaf

Vice-presidente executivo

Antonio Carlos da Silva

Vice-presidente executivo

Francisco de Assis Benevides Gadelha

Vice-presidente executivo

Paulo Afonso Ferreira

Vice-presidente executivo

Glauco José Corte

Vice-presidentes

Sergio Marcolino Longen

Eduardo Eugenio Gouvéa Vieira

Antonio Ricardo Alvarez Alban




Gilberto Porcello Petry

Olavo Machado Junior

Jandir José Milan

Eduardo Prado de Oliveira

José Conrado Azevedo Santos

Jorge Alberto Vieira Studart Gomes

Edson Luiz Campagnolo

Leonardo Souza Rogerio de Castro

Edilson Baldez das Neves

1° diretor financeiro

Jorge Wicks Corte Real

20 diretor financeiro

José Carlos Lyra de Andrade

3% diretor financeiro

Alexandre Herculano Coelho de Souza
Furlan

1° diretor secretério

Amaro Sales de Araujo

20 diretor secretario

Antonio José de Moraes Souza Filho

3° diretor secretério

Marcelo Thomé da Silva de Almeida

Diretores

Roberto Magno Martins Pires

Ricardo Essinger

Marcos Guerra

Carlos Mariani Bittencourt

Pedro Alves de Oliveira

José Adriano Ribeiro da Silva

Jamal Jorge Bittar

Roberto Cavalcanti Ribeiro

Gustavo Pinto Coelho de Oliveira

Julio Augusto Miranda Filho

José Henrigue Nunes Barreto

Nelson Azevedo dos Santos

Flavio José Cavalcanti de Azevedo

Fernando Cirino Gurgel
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Fonte: Portal da IndudstriaDisponivel em:
<https://www.portaldaindustria.com.br/cni/institucional/estrutura-institucional/>. Acesso em mar/2020

O atual presidente, Robson Braga de Andrade, nascido em Sdo Jodo del Rey

(MG) em 1948, e graduado em Engenharia Mecénica pela Universidade Federal de

Minas Gerais (UFMG), com especializacdo em Gestdo Estratégica para Dirigentes

Empresariais pela Fundacdo Dom Cabral e pelo The Business School for the World

(INSEAD), na Franga.®® Presidiu a Federagdo das IndUstrias do Estado de Minas Gerais

(FIEMG) por dois mandatos consecutivos, de 2002 a 2010, quando foi eleito presidente

da Confederacdo Nacional da Industria (CNI). Foi reeleito em 2014 para 0 mandato

33 Disponivel em: <https://www.portaldaindustria.com.br/cni/institucional/presidencia/>
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2014/2018, e em 2018, referente ao periodo 2018/2022. E, também, presidente do
Conselho Nacional do Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI) e do
Conselho Superior do Instituto Euvaldo Lodi (IEL), além de diretor do Departamento
Nacional do Servico Social da Industria (SESI).

Robson Andrade lidera 0 Movimento Empresarial pela Inovagdo (MEI)%,
iniciativa da CNI que relne cerca de 300 lideres empresariais®. Essa organizagio
produziu mais de 70 estudos para apoiar politicas publicas de Ciéncia Tecnologia e
Inovagdo. Também é membro do Férum Nacional da Industria (FNI), integrado por
cerca de 70 associagdes setoriais. E, ainda, membro do Conselho Superior do Centro de
Altos Estudos em Controle e Administracdo Publica (CECAP), do Tribunal de Contas
da Unido (TCU).

De 2015 a 2018, presidiu o Conselho Deliberativo do Servigco Brasileiro de
Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE). Foi membro do Conselho de
Desenvolvimento Econémico e Social da Presidéncia da Republica (CDES) entre 2010
e 2018, e do Conselho Superior da Associacdo Brasileira da Industria Elétrica e
Eletrénica (Abinee), de 2001 a 2004. Como empresario, Robson Andrade preside o
Grupo ORTENG, conglomerado brasileiro fornecedor de equipamentos elétricos e
eletromecanicos e de sistemas de energia e automacao, com atendimento aos mercados

nacional e internacional.

34Segundo a CNI, “as industrias brasileiras precisam de politicas publicas que atendam exatamente suas
necessidades. Com o engajamento de lideres empresariais, a MEI une for¢as em uma acdo jamais vista,
que tem o objetivo de mover a agenda de inovacao para que ela seja adequada a realidade empresarial. A
MEI é um movimento que visa estimular a estratégia inovadora das empresas brasileiras e ampliar a
efetividade das politicas de apoio a inovagdo por meio da interlocucdo construtiva e duradoura entre a
iniciativa privada, academia e o setor piblico.” Disponivel em:
<https://www.portaldaindustria.com.br/cni/canais/mei/o-que-e-a-mei>.

35 Até o fechamento dessa dissertacdo, ndo foi possivel concluir o levantamento destes membros e suas
relagbes na sociedade civil devido a escassez de material e por ndo ser o objeto desta pesquisa esgotar
este questionamento. Entretanto, entre os membros destaco a participacdo do Presidente da Frente
Parlamentar Mista de Ciéncia, Tecnologia, Pesquisa e Inovagdo no Brasil, Senador lzalci Lucas, que
destaca o PLP 135/2020, de sua autoria, que veda a limitacdo de empenho e movimentacéo financeira das
despesas relativas a inovagédo e ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico custeadas, dentre outros, pelo
Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico — FNDCT e do Presidente de Coordenagéo
de Aperfeicoamento de Pessoal da CAPES, Anderson Ribeiro Corréa, dentre outros.


http://www.portaldaindustria.com.br/cni/canais/mei/o-que-e-a-mei
http://www.portaldaindustria.com.br/cni/canais/mei/o-que-e-a-mei
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Em relacdo ao corpo técnico administrativo, esta organizado da seguinte maneira:

Organograma Técnico Administrativo

' \
Conselho de
Representantes
K. )
s N
Diretoria CNI
‘/ X /
Compliance e
Integridade
\ g - N
B B/
Presidéncia
D
'3 N
Gabinete da
Presidéncia
ke )
N7 N N N (
. . . " . . . " i . . Diretoria de
Diretoria de Servigos Diretoria de G etaria Jiiica Diretoria de Relagoes Diretoria de Educagédo & ; e
Corporativos Comunicagdo Institucionais e Tecnologia e v"_nen 2
) ) Industrial
ST » ARG TN . A
N\
iado | Superi {éncia do
SESI IEL
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s f
Diretoria Geral ‘ Diretoria de

A eraian

Fonte: Portal da Industria. Disponivel

em:<https://www.portaldaindustria.com.br/cni/institucional/estrutura-tecnico-administrativa/>. Acessoem

mar/2020

A equipe de Educacdo e Tecnologia € dirigida por Rafael Luchesi e funciona

com outras 6 subdiretorias®®. Devido ao escopo da pesquisa, destacamos a Diretoria

Adjunta De Educacgéo e Tecnologia que coordena, articula e promove a interacdo das

acOes do SENAI, SESI e IEL, além de acompanhar suas atividades.

36 Disponivel em: <http://www.portaldaindustria.com.br/cni/institucional/2015/05/1,2505/diretoria-de-
educacao-e-tecnologia.html>.
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Além dela estd presente uma equipe de gestdo estratégica que é responsavel por
coordenar e monitorar 0s processos de planejamento, orcamento e gestao estratégica das
entidades nacionais do SESI, SENAI e IEL. J& a equipe de Estudos e prospectiva é
responsavel por elaborar estudos e pesquisas de prospectiva e tendéncia, estruturar e
disponibilizar bases de dados secundarios, com vista a subsidiar a formatagcdo de
produtos do SESI, SENAI e IEL. A diretoria de RelagGes internacionais propde
politicas e estratégias de cooperacdo técnica e prestacdo de servicos de ambito
internacional e coordena os respectivos processos.

E responsavel por articular acordos, convénios, contratos e projetos
internacionais de interesse do SESI, SENAI e IEL. A Unidade de Relagbes com o
Mercado é responsavel por propor e disseminar politicas, diretrizes e procedimentos de
mercado para relacionamento e atendimento a inddstria; prospectar oportunidades de
negocios e coordenar o atendimento aos clientes de base nacional; fortalecer e
consolidar as unidades de mercado dos regionais nas dimensfes de estratégia, pessoas,
processos e tecnologias. E, por fim, a Universidade corporativa tem por atribuicdes
promover a qualificacdo dos profissionais do SESI e SENAI com foco no
desenvolvimento das competéncias necessarias ao alcance dos desafios estratégicos e
propor a racionalizacdo das acles ja existentes de educagdo corporativa para
profissionais dos sistemas SESI e SENAI.

Rafael Lucchesi atua na CNI desde 2011%" e ocupa as posicdes de diretor de
Educacgdo e Tecnologia da CNI, diretor-geral do SENAI e diretor-superintendente do
SESI. Economista, formado pela Universidade Federal da Bahia (UFBA), é também
integrante do Conselho Nacional de Educacdo desde maio de 2016. Foi diretor de
Operacbes da CNI (2007-2010), secretario de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo do
Governo do Estado da Bahia (2003 — 2006), quando foi presidente do Conselho
Nacional de Secretarios Estaduais para Assuntos de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo
(CONSECTI). Nesse periodo foi membro do Conselho Nacional de Ciéncia e

Tecnologia - CCT.

Além dele, fazem parte:

37 Disponivel em: <https://imprensa.portaldaindustria.com.br/fontes/rafael-lucchesi/>.
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Nome

Cargo

Atuacao

Monica Messenberg

Diretora de Relac6es
Institucionais

Diretora de Relagdes Institucionais da CNI, coordena a atuagao das
geréncias de Assuntos Legislativo, Relacdes com o Poder Executivo,
Relac6es do Trabalho e Meio Ambiente e Sustentabilidade. Bacharel
em ciéncias econémicas e mestre em economia internacional pela
Universidade de Brasilia (UnB), construiu carreira no setor pablico,
com experiéncia nas areas de planejamento e controle,
desenvolvimento e implantagéo de programas de governo. No
Ministério da Educacao, ocupou a secretaria-executiva do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE)

Cassio Augusto
Borges

Diretor Adjunto
Juridico

Diretor Adjunto Juridico da CNI. Foi representante da CNI na
Céamara Técnica de Assuntos Juridicos e na Camara Especial
Recursal, ambas do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(Conama), bem como no Conselho de Transparéncia Publica e
Combate a Corrupcéo da Controladoria-Geral da Uni&o (CGU). E
advogado desde 1996 e mestre em Teoria do Estado e Direito
Constitucional pela Pontificia Universidade Catolica do Rio de
Janeiro (PUC-RI0).)

Gustavo Leal

Diretor de Operacdes
do SENAI

Diretor de Operagdes do SENAI Nacional, coordena as atividades de
educacdo profissional, inovacdo organizacional e tecnoldgica,
disseminacédo de conhecimentos, informacdes e aplicagoes,
intercAmbio de experiéncias, torneios de formacéo profissional,
acordos com empresas, estudos, pesquisas e projetos, cooperacao
nacional e internacional. E graduado em Engenharia Quimica pela
Universidade Federal da Bahia e p6s-graduado em Engenharia de
Processamento Petroquimico pela UFBA/PETROBRAS, com
Especializagdo em Cinética e Catalise e em Gestdo da Qualidade
(UFBA). Esta no SENAI ha 20 anos. Foi diretor regional do SENAI
da Bahia e diretor do Centro Integrado de Manufatura e Tecnologia
(Cimatec). Antes disso, foi engenheiro quimico da Dow Brasil,
empresa multinacional americana do ramo quimico

Paulo Mol

Diretor de Operagoes
do SESI

Diretor de OperacGes do Servico Social da Industria (SESI).
Economista, € mestre em Economia pela Universidade Federal de
Minas Gerais (UFMG) e especialista em politicas publicas e gestdo
governamental. Foi analista econdmico do Ministério da Fazenda
entre 1998 e 2004.




Gianna Sagazio

Diretora de Inovagéo
da CNI
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Diretora de Inovagéo da CNI e coordenadora executiva

da Mobilizacdo Empresarial pela Inovacdo (MEI), Gianna Sagazio é
responsavel pelos temas de politicas para inovagdo e gestdo da
inovacdo. E membro do Conselho Diretor do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT); membro
Conselho Consultivo da Financiadora de Inovacao e Pesquisa
(FINEP); membro do Conselho de Administracdo do Centro de
Gestao e Estudos Estratégicos (CGEE); membro do Comité Gestor
da Sala de Inovacéo, do Ministério da Economia (ME); membro da
Comissao Nacional de Cordenacédo do Projeto Dialogos pelo Brasil
da Academia Brasileira de Ciéncias (ABC); Membro do Conselho
Técnico Consultivo do Inova do SINDIPECAS; membro do
Conselho Consultivo do ENRICH no Brasil, Rede Europeia de
Centros e Polos de Pesquisa e Inovagdo, com hubs na China, EUA,
Africa do Sul e India; e membro do Conselho Consultivo do Instituto
Portulans. Antes, passou pelo Banco Nacional de Desenvolvimento
(BNDES), Nagdes Unidas e Fundagdo Dom Cabral. Possui Mestrado
em Desenvolvimento Econdmico pela Universidade Catolica de
Brasilia, certificada pela Wharton School University of Pennsylvania
em Estratégia e Inovacao.

Alexandre Furlan

Presidente do

Conselho de

Relagdes do
Trabalho

Membro da Diretoria da CNI, desde novembro de 2010 preside o
Conselho de RelacGes do Trabalho da confederacdo. H& mais de
duas décadas atua como representante do setor privado na area
trabalhista. E o atual vice-presidente da Organizacdo Internacional
dos Empregadores (OIE) para a América Latina — formada por 143
paises — e representante da CNI na Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT), ambas com sede em Genebra, na Suica. Formado
em Direito e Administracdo de Empresas, & empresario

Renato da Fonseca

Superintendente de
Desenvolvimento
Industrial

Superintendente de Desenvolvimento Industrial da CNI. Ph.D. em
economia pela Universidade da Califérnia de Berkeley, é
responsavel pelas pesquisas e indicadores da CNI e por estudos na
area de competitividade. Um dos coordenadores do Mapa
Estratégico da Industria e dos documentos e propostas para as
eleicdes de 2014. Autor de diversos estudos sobre comércio exterior,
inovacéo, produtividade e competitividade. Ex-professor da PUC-
Rio e do Mestrado em economia empresarial da UCAM -
Universidade de Candido Mendes.)




Jefferson Gomes

Superintendente de
Inovacéo e
Tecnologia do
SENAI Nacional
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Dr. Engenheiro Mecanico, formado e pos-graduado pela
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), em cooperacao
com a RWTH-Aachen — Alemanha. E professor do Instituto
Tecnoldgico da Aeronautica (ITA) desde 2004, e Diretor da
Fraunhofer Project Center FPC@ITA. Foi Gerente Executivo da
Unidade de Inovacdo e Tecnologia - UNITEC (2011- 2014), Diretor
Regional e Diretor de Inovagdo do SENAI Santa Catarina (2015 -
2018), Diretor Presidente do Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas —
IPT (2019 — 2021). E pesquisador principal FAPESP da Plataforma
IAsmin, um dos seis Centros de Inovagdo em Inteligéncia Artificial
do Pais, e também Coordenador Técnico da Linha 4 do Programa
Rota 2030.

Davi Bomtempo

Gerente executivo de
meio ambiente e
sustentabilidade

Gerente-executivo de Meio Ambiente e Sustentabilidade da CNI,
onde atua desde 2005. Foi assessor da Diretoria de Relagdes
Institucionais, que trata de temas relacionados ao Legislativo,
Executivo, relagdes trabalhistas, infraestrutura e meio ambiente e
sustentabilidade. E economista, com especializa¢do em
Administracdo Publica pela Escola Brasileira de Administragdo
Publica e de Empresas, da Fundacdo Getulio Vargas (EBAPE/FGV-
RJ).

Sylvia Lorena

Gerente-executiva de
Relagbes do
Trabalho e

secretaria-executiva

do Conselho de
Relagdes do
Trabalho

Gerente-executiva de Relagbes do Trabalho e secretéria-executiva do
Conselho de Relagdes do Trabalho da CNI, que relne representantes
da inddstria para acompanhar politicas publicas no tema. Advogada
especializada em relagdes de trabalho, tem pds-graduacdo em Direito
e Processo do Trabalho pela Universidade Mackenzie/SP e em
Direito Previdenciario pelo Centro Universitario de Brasilia
(UniCeub). Membro do Conselho de Administracdo da Organizagédo
Internacional do Trabalho (OIT) no triénio de 2014 a 2017.

Felipe Morgado

Gerente-executivo de
Educacao
Profissional e
Tecnologica

Gerente-executivo de Educacdo Profissional e Tecnolégica do
SENAI Nacional, é administrador, formado pela Universidade
Catdlica de Brasilia, com MBA em Controladoria e Finangas e Pos-
Graduacao em Gestao de Projetos pela FGV. Anteriormente foi
Gerente de Planejamento do SENAI (2008-2011) e Gerente Sénior
de Planejamento e Orgamento do Programa Alfabetizacdo Solidaria
(1998-2005). Possui mais de 20 anos de experiéncia nas areas de
educacéo, planejamento, orgamento e gestdo, atuando em empresas
do terceiro setor, instituicfes de ensino superior e na gestéo e
implantacdo de grandes programas federais, como o Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego - Pronatec.
Membro dos Forum Nacional de Educacéo e do Forum Nacional de
Aprendizagem, também foi responsavel pela implantacdo do
primeiro Sistema de Avaliacdo de Desempenho de Estudantes de
Educacédo Profissional e Tecnoldgica do SENAI.




Wagner Cardoso

Gerente-executivo de
Infraestrutura
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(Gerente-executivo de Infraestrutura da Confederagdo Nacional da
Industria (CNI), ocupa o posto de secretario-executivo do Conselho
Tematico de Infraestrutura (Coinfra) da CNI, colegiado que retne
representantes do setor no acompanhamento das politicas publicas e
demandas da industria nesse tema. Formado em economia pela
Faculdade de Ciéncias Politicas e Econémicas do Rio de Janeiro,
possui mestrado em Engenharia dos Transportes pela COPPE/UFRJ
e pos-graduacao em economia do transporte maritimo, além de
cursos nas areas de portos e transporte de carga.)

Pablo Silva Cesério

Gerente-executivo
de Relacionamento
com o Poder
Executivo

Gerente-executivo de Relacionamento com o Poder Executivo da
CNI. E graduado em Ciéncia Politica e Relagbes Internacionais pela
Universidade de Brasilia (UnB) e doutor em Politica Internacional
Comparada pela UnB. Pés-doutorando em Grupos de Interesse e
Democracia pela Universidade de Séo Paulo (USP). Foi analista
Sénior de Politicas e Industrias da Unidade de Comércio Exterior da
CNL)

Marcio Guerra

Gerente-executivo de
Estudos e
Prospectiva do
SENAI

E gerente-executivo de Estudos e Prospectiva do SENAL.
Economista, com MBA em Financas e mestrado em Economia do
Trabalho pela Universidade Cat6lica de Brasilia, atuou como
docente nos cursos de graduacéo e pos-graduacdo, também como
consultor das Nagdes Unidas no campo da Educagdo. No Sistema
Industria desde 2004, exerceu cargo de gerente de Estudos e
Prospectiva, coordenou estudos e pesquisas no campo da
prospectiva, mercado de trabalho, tecnologia, educacéo e saude.

Marcos Borges

Gerente-executivo de
Assuntos
Legislativos

Gerente-executivo de Assuntos Legislativos da CNI, é formado em
Administracdo. Trabalhou na Confederacdo Nacional das
Instituicdes Financeiras (CNF), na area de relacdes governamentais,
onde comandava a atuacao de defesa de interesses da entidade no
Legislativo, no Executivo e no Judiciario. Ingressou na CNI em 2014
para coordenar o acompanhando de projetos de interesse da industria
na Camara dos Deputados e no Senado Federal.

Katyana Aragdo

Gerente de Saude e
Seguranga na
Industria

Gerente de Saude e Seguranca na Industria do Servigo Social da
Industria (SESI). Graduada em Engenharia Quimica pela
Universidade Federal do Ceard, € especialista em Sistemas de Gestao
de Seguranca e Saude no Trabalho, em Sistema de Gestdo Ambiental
e em Gerenciamento de Residuos Solidos Industriais pela Ryerson
University (Canada). Também é especialista em Engenharia de
Seguranca no Trabalho pela Unigranrio e pos-graduada em Gestéo
de Seguranca e Satde na Empresa pelo Centro Internacional de
Formacdo da Organizacao Internacional do Trabalho (CIF/OIT), em
Turin-Italia




Samantha Cunha

Gerente de Politica
Industrial
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Gerente de Politica Industrial da CNI. Samantha € graduada em
Economia pela Universidade Federal de Uberlandia (2005), mestre
em Economia pela Universidade Federal de Uberlandia (2008) e
doutora em Teoria Econémica pela Universidade Estadual de
Campinas (2014). Foi aluna visitante da Université Paris Dauphine,
Franca (2012). Pesquisadora do Nucleo de Economia Industrial e da
Tecnologia do Instituto de Economia da Unicamp entre 2009 e 2013.
Desde 2014, e economista na Confederacdo Nacional da Industria.
Atualmente, € Gerente de Politica Industrial nessa instituicdo. Tem
experiéncia na area de Economia Aplicada, com énfase em
Economia Internacional e Economia Industrial

Sarah Saldanha

Gerente de
Internacionalizacédo

Gerente de Servicos de Internacionalizagéo da CNI, tem 18 anos de
experiéncia em comércio exterior. Graduada em Ciéncias Sociais e
pos-graduada em Comeércio Exterior, possui MBA em Negdcios
Internacionais. Antes da CNI, foi gerente do Centro Internacional de
Negdcios da Federacdo das Industrias do Ceara (FIEC).

Fabrizio Panzini

Gerente de Politicas
de Integracdo
Internacional

Gerente de Politicas de Integracdo Internacional da CNI, foi
coordenador de Analise Econdmica do Comércio Exterior da
Federacdo das Industrias do Estado de S&o Paulo (FIESP). Na CNI,
atuou também como especialista em negociacGes internacionais,
quando secretariou 0 Férum das Empresas Transnacionais (FET) e a
Coalizao Empresarial Brasileira (CEB). E bacharel em Relaces
Internacionais, especialista em Economia de Negécios pela FGV-SP
e mestre em Economia Politica pela PUC-SP. Recebeu treinamento
em comércio internacional na Representacdo Diplomatica do Brasil
em Genebra.

Constanza Negri
Biasutti

Gerente de Comércio
Exterior

Gerente de Comércio Exterior da CNI, foi vice-diretora e chefe de
Politica Comercial do Departamento de Assuntos Internacionais da
Eurochambres em Bruxelas. Atuou como assessora sénior do
Observatorio U.E- América Latina e na Catedra Internacional OMC
de Integracdo Regional da Universidade de Barcelona. E mestre em
Relacbes Internacionais pela Universidade de Bolonha, possui
Diploma Avancado em Estudos Europeus pelo Colégio Europeu de
Parma e pos-graduacdo em Rela¢des Econémicas Internacionais-
Integracdo Regional pela Universidade de Barcelona.

Matheus de Castro

Especialista em
Politicas e Industria

Especialista em Politicas e Industria da Geréncia-Executiva de
Infraestrutura da CNI. Bacharel em Economia; mestre em Gestao
Econdmica do Meio Ambiente; e doutorando em Economia. Todos
0s cursos na Universidade de Brasilia (UnB). Ingressou na CNI em
2010

Fonte: Portal da IndUstria. Disponivel em: <https://imprensa.portaldaindustria.com.br/fontes/>. Acesso

em mar/2020
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Desta maneira, podemos perceber grande parte dos intelectuais que compde o
corpo da CNI, especialmente na diretoria de educacéo e tecnologia, trazem influéncias e
pressupostos internacionais de gerenciamento e se inserem nas mais diversas maneiras
no seio da Sociedade Civil. Servem como ponte para 0s interesses da burguesia
industrial e a formulacdo de pesquisas e influéncia em politicas publicas através dos

Conselhos e Diretorias da CNI.

Todas as a¢des discutidas por eles no &mbito da CNI sdo organizadas através de
10 Conselhos Tematicos®:

1. Conselho de Assuntos Legislativos (CAL). O CAL tem como objetivo assessorar a
Diretoria da CNI por meio da analise do processo legislativo. E ele quem faz o
acompanhamento da elaboracdo de projetos de lei, coordenacdo de posicoes politicas da
industria e analise do processo politico. Algumas das atribuices importantes dos
membros desse conselho sdo articular apoio politico e projetos de interesse do setor
industrial; selecionar e ordenar projetos de lei de interesse do setor industrial e avaliar

tendéncias politicas para assessorar a Presidéncia e a Diretoria da CNI.

2. O Conselho de Infraestrutura (COINFRA) assessora a Diretoria da CNI por meio da
proposicdo de politicas e estratégias que visam o “aumento da eficiéncia da
infraestrutura do pais”. O COINFRA tem como atribuigdes defender os interesses da
industria nos diversos setores de infraestrutura, transporte de cargas e portos, energia
(elétrica, petréleo e gas, dentre outras), saneamento basico e telecomunicacgdes, dentre

outras.

3. O Conselho de Meio Ambiente e Sustentabilidade (COEMAS) assessora a Diretoria
da CNI “por meio de proposicdes politicas e estratégicas relacionadas as questdes de

interesse da industria no que diz respeito ao meio ambiente e a sustentabilidade”.

4. O conselho de Micro e Pequena Empresa (COMPEM), por sua vez, “assessora a
Diretoria da CNI com estudos e estratégias relacionadas a questdes de interesse

das microempresas e empresas de pequeno porte”.

38 Disponivel em: <https://www.portaldaindustria.com.br/cni/institucional/conselho-tematico/>.


http://www.portaldaindustria.com.br/cni/institucional/conselho-tematico/
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5. O Conselho de Politica Industrial e Desenvolvimento Tecnoldgico (COPIN)
assessora a Diretoria da CNI por meio “da analise de produtividade, competitividade,
qualidade, ciéncia e tecnologia, treinamento e formacdo de pessoal, relacéo

universidade e empresa e ainda propriedade industrial”.

6. O Conselho de Relagdes do Trabalho e Desenvolvimento Social (CRT) objetiva
assessorar a Diretoria da CNI “por meio da andlise das politicas de saldrio e emprego,
relacbes sindicais, negociacdo coletiva, formas de organizacdo do trabalho, saide e
seguranca do trabalho, assisténcia social ao trabalhador e legislacdo internacional do
trabalho”. Entdo, o CRT acompanha as tendéncias do mercado de trabalho, politicas de
emprego e salérios, legislacdo trabalhista, previdencidria e de seguros-desemprego,
relacbes industriais e negociagdo coletiva, sistemas de organizacdo do trabalho,
seguridade social e a legislacao e relacGes internacionais do trabalho.

7. O Conselho de Agronegécios (COAGRO) presta assessoria a Diretoria da CNI “em
matérias relativas ao desenvolvimento e a competitividade dos diversos setores da
agroindustria.” Esse conselho particularmente se articula no sentido de apoiar e

fundamentar as entidades representativas da agroindustria.

8. O Conselho de Assuntos Tributarios e Fiscais (CONTRIF) “assessora a Diretoria da

CNI em matérias fiscais e tributarias que afetam o segmento industrial.”

9. O Conselho de Industria de Defesa e Seguranca (CONDEFESA) tem como intuito a
proposicdo da Diretoria da CNI quanto as “politicas e programas de incentivo a base
industrial brasileira de defesa, a partir da interacdo da inddstria com a academia e o

governo”.

10. O Conselho de mineracdo (COMIN) assessora a Diretoria da CNI em matérias

relativas ao desenvolvimento e a competitividade do setor minerario.

Desta forma, € possivel compreender que a CNI, através da atuacdo dos seus
intelectuais organicos, se ramifica nos mais diversos setores da politica brasileira,
formulando pesquisas, fundamentando e aventando inUmeras propostas, projetos e
concepgdes que influenciam toda politica brasileira, pondo em conformidade da sua

nova pedagogia da hegemonia (NEVES, 2005).
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CAPITULO 3

PENSAMENTO PEDAGOGICO DA BURGUESIA INDUSTRIAL
BRASILEIRA

Este capitulo propde-se a compreender a atua¢do da CNI no interior do Estado
brasileiro, por meio de pesquisa documental do Conselho Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (CDES) durante os anos de governo do PT e nos documentos
oriundos das politicas educacionais demandadas do MEC no mesmo periodo. O capitulo
estara dividido em trés topicos.

O primeiro momento tem compreende a atuacdo da CNI no interior do CDES,
amplamente conhecido como “Conselhdao”. A definicdo dessa delimita¢do se justifica
pelo fato do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) ter sido lancado no ambito
do Plano de Aceleragdo do Crescimento (PAC) que, segundo GUIOT (2016), foi
articulado, negociado e debatido sucintamente no interior do “Conselhdo” onde Jorge
Gerdau Johannpetter, conhecido e destacado industrial brasileiro, foi membro.

Espera-se compreender o posicionamento da CNI no interior do Estado em seu
sentido ampliado, ou seja, compreender como as suas aliangas e seus intelectuais
organicos acontecem com outras organizac@es da classe dominante e mesmo o exercicio
de conflitos, consensos, tensdes e acordos com organizacdes e entidades da classe
trabalhadora no contexto caracterizado pelas conciliacdes de classe e governos sob a
presidéncia do PT. A proposta € identificar como os intelectuais organicos da CNI, no
referido periodo, se articularam na sociedade civil e na sociedade politica e analisar a
atuacdo de alguns destes no interior do CDES durante os governos Lula da Silva (2003-
2010). Ainda neste topico serdo amadurecidos os estudos das fontes que ja foram
parcialmente manuseadas para formulagéo do capitulo 2.

Ja o segundo tratara de pesquisa documental referentes a politicas educacionais
no mesmo periodo, tais como: o Programa Nacional de Qualificacdo Social e
Profissional (PNQ / 2003-2007) e o Plano de Desenvolvimento da Educagio
(PDE/2007). A anélise destas duas politicas educacionais serd acompanhada do debate
bibliografico com um conjunto de autores e grupos de pesquisa que vém debatendo

centralmente as ac¢des dirigidas a formacdo dos trabalhadores realizadas pelos
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Ministérios da Educagdo (MEC) e do Trabalho e Emprego (MTE) Nucleo de Estudos,
Documentacédo e Dados sobre Trabalho e Educacdo — NEDDATE.

Através de um estudo panoramico de alguns documentos da CNI produzidos na
primeira década dos anos 2000: 1) CNI - Relatérios Anuais Portal da Inddstria,
Relatorios Anuais (2006 a 2016); 2) Educacdo béasica e formacdo profissional: uma
visdo dos empresarios. Rio de Janeiro: CNI/SENAI, 1993; 3) Educacdo para 0 mundo
do trabalho: Documento Conceitual. Brasilia: CNI, 2013; 4) Emprego na industria:
evolucdo recente e uma agenda de mudancas. Rio de Janeiro: CNI, 1997; 5) Mapa
estratégico da industria: 2007-2015. Brasilia, DF: CNI, 2005; 6) Educagdo para a nova
industria: uma acdo para o desenvolvimento sustentavel do Brasil. Brasilia, DF: CNI,
2007; 7) A inddstria e o Brasil: uma agenda para crescer mais e melhor. Brasilia, DF:
CNI, 2010% 8) Educagdo para a nova indistria: uma acdo para o desenvolvimento
sustentavel do Brasil (2007). Aerdo observadas aqui as concepcdes pedagogicas dos
industriais a respeito da educacdo basica no pais e o papel que esta classe atribui a este
nivel educacional no processo de competicdo burguesa internacional. Os documentos
serdo apresentados para que se possa apreender o movimento do pensamento da CNI
nas reivindicacbes da classe burguesa nos anos 2000. Espera-se compreender o
posicionamento da CNI com e demonstrar as bases que atuam com o objetivo da

conformacéo da sua nova pedagogia da hegemonia (NEVES, 2005).

31 O pensamento da CNI através do Conselho de Desenvolvimento

Econdmico e Social.
3.1.1 O CDES

O Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social ou CDES foi criado em 28
de maio de 2003 pela Lei n. 10.683, para viabilizar o didlogo entre governo do Brasil e
sociedade. Ele era composto inicialmente por 82 membros da sociedade civil e 10
ministros de governo, o CDES passou por alteracdes na quantidade de conselheiros ao
longo dos anos. As mudancas ocorreram por razfes diversas: definicdo de novas
estruturas, mudanca de interesses do governo e criagdo ou extin¢do de ministérios. A
partir de outubro de 2016, o “Conselhdo”, como ficou conhecido, optou por ndo mais
incluir os ministros de Estado em sua composicdo — a exce¢cdo do ministro-chefe da

Casa Civil, que € o secretario-executivo do CDES e mantém seu assento. Autoridades
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de governo continuam participando das reunides do conselho na qualidade de

convidados, sem direito a voto.

Ele consiste no aconselhamento direto ao presidente da Republica, por meio de
recomendagdes que podem ser transformadas em novas politicas publicas ou contribuir
para o aperfeicoamento de politicas ja existentes. Segundo o site da propria instituicao,
0 CDES é um colegiado composto por representantes de diversos segmentos da
sociedade civil, como: salde, economia, seguranca publica, inovacdo e
empreendedorismo, entre outros. Ele intervém na formulagdo de politicas e diretrizes
especificas, aprecia propostas de politicas publicas e de reformas estruturais e de
desenvolvimento econémico e social que lhe sejam submetidas pelo presidente, para
articulacdo das relagdes de Governo com representantes da sociedade. ((Site da
Instituicdo, acesso em 08/08/2020)

O Conselho € presidido pelo presidente da Republica e tem como seu Secretario-
Executivo o ministro de Estado chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica. A
escolha dos integrantes do CDES é feita pelo presidente da Republica em funcdo da
trajetoria profissional, da influéncia e da disposicdo de cada um para prestar
contribuicdes relevantes a agenda de desenvolvimento do Brasil.

Os principais ambientes de didlogo do Conselho sdo os grupos de trabalho e as
reunides plenarias. Os grupos de trabalho sdo formados por conselheiros com
conhecimento ou interesse em um tema especifico, como educacdo basica, ambiente de
negocios, agronegocio ou seguranca publica, por exemplo e que, juntos, elaboram
propostas a serem feitas ao presidente. Nas reunifes plenérias, levam suas
recomendacdes ao conhecimento do presidente, dos ministros e de outras autoridades.
Em geral os temas sdo escolhidos pelos conselheiros a partir uma lista elaborada pela
Secretaria do CDES e submetida a aprovacdo do ministro-chefe da Casa Civil e do
presidente da Republica.

As plenéarias realizavam-se quatro vezes ao ano e combinavam temas
apresentados pelo governo e o presidente da republica na forma de recomendacdes e
pelos conselheiros. Os conselheiros apareciam como ‘“parceiros estratégicos” aptos a
efetuar consensos com vistas a realizacdo das reformas e de um projeto de
desenvolvimento com incluséo (BRASIL, 2003).

Inimeras sdo as entidades de representacdo do interesse empresarial presentes

no CDES, dentre elas, as liderancas empresariais constitutivas do Movimento Todos
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pela Educacdo (TPE). Daniel Feffer (Suzano Holding S/A), Fabio Barbosa (Presidente
do Grupo Santander Brasil), Horacio Piva (Grupo Klabin), Jorge Gerdau (Grupo
Gerdau), Milu Vilella (Banco Itai S/A), Oded Grajew (Grow Brinquedos), Ricardo
Young (Escola de Idiomas Yazigi Internexus) e Viviane Senna (Instituto Ayrton Senna)
eram intelectuais organicos do grande capital, que faziam parte desse aparelho privado
de hegemonia com propostas e programas no campo educacional.

Além deles, destacamos a presenca do atual presidente da CNI, Robson Braga de
Andrade, que foi membro do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social da
Presidéncia da Republica nos anos entre 2010 e 2018, coincidindo com seu tempo no
cargo na CNI (2002-atualmente).

Guiot (2016) destaca que “¢ evidente a sobrerrepresentacdo das liderangas
empresariais no interior do Conselho. A presenca macica desses organizadores das
classes e fracOes de classe do capital nas instancias do Conselho foi marcante durante
todo o periodo estudado (a saber, 2003-2010)”. O CDES permite a operacionalizagdo da
e manutencdo da hegemonia empresarial dentro do aparelho do Estado.

Ainda segundo Guiot (2016), indmeros foram o0s momentos em que 0S
conselheiros-empresarios intervinham nas reunides plenéarias do Conselho, no esforgo
de aderir suas demandas por mé&o-de-obra “qualificada” como um dos objetivos
norteadores das politicas educacionais. As preocupa¢6es na suposta melhoria no acesso
e na qualidade do sistema educacional vinculavam-se a ideia-comum de que a educacéo
deveria ser uma das molas propulsoras para deslanchar o “desenvolvimento econdmico
e social”.

O movimento de inser¢do da classe empresarial no CDES toma alcance maior
ndo apenas incentivando entidades civis sob coordenacdo empresarial através de
contratos de gestdo ou termos de parceria na consecucdo de servi¢os publicos, mas
também por meio do empresariamento (GUIOT, 2016) da gestdo participativa no
interior do aparato estatal. Por diversas vezes, os conselheiros intervém nas reunides
plenarias no esforco de aderir suas demandas por médo-de-obra “qualificada” como um
dos objetivos norteadores das politicas educacionais.

Os conselhos atuam de maneira a oferecer contribuicbes a governabilidade
estimulando a interlocucéo entre o Estado e sociedade. Neste processo, Sociedade Civil
e Sociedade Politica se envolvem por meio das demandas empresariais aceitas e

implantadas como politicas publicas, consolidando a hegemonia. Neste sentido, as
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preocupacOes na suposta melhoria no acesso e na qualidade do sistema educacional
vinculam-se & ideia de que a educagdo deveria ser uma das molas propulsoras para
deslanchar o “desenvolvimento econdmico e social”. (GUIOT, 2016, p.7) de maneira a
ressignificar as reivindicacOes populares direcionando-as aos interesses empresariais.

Com o objetivo de intervir na questdo educacional, uma das frentes de atuagéo
do empresariado no Conselho se deu atraves da criagdo de um Grupo de Trabalho
especifico em outubro de 2008: o GT Educacéo Profissional, Técnica e Tecnologica.
Composto por 28 conselheiros, 14 deles estavam intimamente vinculados ao meio
empresarial. Guiot (2016, p. 8), destaca:

Os esforgos empreendidos no GT Educacdo Profissional, Técnica e
Tecnolégica consolidaram-se como uma das propostas de politicas
educacionais constitutivas da “Agenda para um Novo Ciclo de
Desenvolvimento” (ANC), publicada em 2010, pelo CDES. Fruto de uma
reedicdo atualizada da “Agenda Nacional para o Desenvolvimento”,
publicada em 2005, a ANC traz proposi¢cdes acerca dos desafios para o
desenvolvimento do Brasil num contexto de deflagracéo e espraiamento da
crise econdmica e financeira internacional.

Nesse sentido, compreendemos que 0s setores empresariais, organizados através
dos seus aparelhos privados de hegemonia sdo a “criagdo de um sistema de
profissionalizacdo para atender as prdprias demandas, respondendo a formacao técnica
mais elementar para o trabalho simples” e da “preocupagdo de uma formagao da classe
trabalhadora orientada e sustentada pelos valores e comportamentos sociais proprios do
mundo burgués-empresarial”, trabalhando em fungdo da consolidagdo da sua
hegemonia. Para que isto seja possivel, é necessaria a permissividade dos membros do

governo. Guiot (2016) afirma que:

N&o restam dividas de que os governos Lula e Dilma amplificaram e puseram
em préatica os projetos empresariais, dentre as quais se destacaram 0s
educacionais. A operacionalizacdo petista (e de seus aliados) para consolidacdo
e aprimoramento da hegemonia empresarial encontrou, no CDES, um dos
caminhos mais proficuos no interior do Estado restrito, inclusive no campo
educacional, muito devido ao fato de apresentar-se como bastido e guardido da
“democracia participativa”, quase sinonimizada de conciliagdo de classes.

As relacdes entre o CDES e o Congresso Nacional eram realizadas por meio de
continuas cobrancgas junto ao Executivo (Presidente, Ministros e Secretario-Executivo

do CDES) e a SEDES (Secretaria De Desenvolvimento Social) nas reunies plenarias.
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Guiot (2016) frisa que, além do secretario-executivo da SEDES, dois destacados
conselheiros mantinham ou mantiveram transito com o Congresso: o ex-governador e
ex-deputado federal Germano Rigotto (conselheiro que conduziu o debate no GT
Reforma Tributaria do CDES) e o entdo deputado federal (PTB-SP) e presidente da CNI
Armando Monteiro Neto, apesar de ndo ter sido convocado formalmente para integrar a
plenéria do Conselho.

O CDES trabalhava na construcdo de uma Agéncia Nacional de
Desenvolvimento (AND) para o pais entre julho de 2004 a agosto de 2005, o que se
mostrou um importante instrumento de producdo de elementos estruturantes de um
projeto burgués, sobretudo empresarial. Guiot (2016) destaca que “as contrarreformas
iniciais ja tinham sido aprovadas e o governo dava provas cabais de que assumira a
administragdo da maquina estatal posicionando-se em defesa e facilitando a dire¢éo da
grande politica do grande capital monopolista” (grifos do autor).

Desta maneira, inicia-se a formatacdo de uma agenda composta por dentro do
aparato estatal, produzida e demandada desde os anos 1990 pelos principais aparelhos
privados de hegemonia empresariais como a FIESP e a CNI. Assim, as contrarreformas
em andamento e ali discutidas, foram aprovadas no Congresso Nacional, conforme
afirma Guiot (2016, p. 65):

As contrarreformas da Previdéncia, Tributéria, Sindical, Trabalhista e
Universitaria, as Parcerias Publico-Privadas (lei 11.079/04), o Programa de
Aceleracdo do Crescimento, a Lei Geral da Micro e Pequenas Empresas (lei
complementar 123/06), a Nova Lei de Faléncias (lei 11.101/05), a Lei do
Cadastro Positivo, o programa de desconto de crédito consignado em folha de
pagamento e a conta-investimento (leis 10.820/03 e 10.892/04,
respectivamente), as propostas para adequacdo da infraestrutura, para a
educacdo (FUNDEB, ProUni, ProJovem e o Plano de Desenvolvimento da
Educagdo — PDE, por exemplo) e para a Habitacdo de Interesse Popular (que
resultou no programa Minha Casa Minha Vida), o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Regional, o Programa Nacional de Microcrédito Produtivo
Orientado, o Compromisso Nacional para Aperfeicoar as Condigdes de
Trabalho na Cana-de-Acucar, dentre outras iniciativas, foram discutidas no
CDES e aprovadas pelo Congresso. O CDES teve também influéncia direta
na criagdo do Conselho Nacional de Desenvolvimento Industrial (CNDI) (De
acordo com o Secretario Jaques Wagner, na Ata da 72 Reunido Plenaria, em
maio de 2004, —essa sugestdo veio do deputado e presidente da CNI
Armando Monteiro) e da Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial
(ABDI), ambas ligadas ao MDIC, além de ter sido articulado e lancado
recomendagdes ao Férum Nacional do Trabalho (FNT).
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A educacdo é apresentada no documento O Mapa Estratégico da Indudstria 2007-

2015 como um sustentaculo das propostas empresariais para o futuro do pais, devido a

énfase do projeto na necessidade de inovacédo e agregacdo de valor dos produtos como

fatores de competitividade da industria. Para que tal cenario se realize, segundo o
documento:

E imprescindivel prover um ambiente de geracdo e disseminacdo de

conhecimentos em grande escala, fundado no acesso amplo as

tecnologias de informacgdo, no desenvolvimento de competéncias

profissionais e humanas adequadas as necessidades do setor produtivo
e no fomento ao empreendedorismo e a criatividade. (p. 31)

Portanto, busca-se o entendimento dessa complexa rede de relagdes que a CNI
construiu nas Gltimas décadas e da analise do seu projeto de formacdo da forca de
trabalho de nivel médio nos dias atuais. Faz-se necessario apreender a atual conjuntura
na qual o empresariamento das politicas educacionais por esse APH tem se dado, em
que um conjunto de contrarreformas marcam uma nova ofensiva do capital sobre os
trabalhadores (MOURINO, 2020, p.36-37). Entdo:

No que diz respeito & educagdo, guiados pedagogicamente pela ideia-
forca de que esta era deficitaria, por ser inadequada & nova realidade
material do pais, particularmente a educacgdo profissional, advogavam
a necessidade de readequa-la de modo a formar uma massa de
trabalhadores para a indistria. (Idem, p. 80).

De acordo com Euvaldo Lodi, era fundamental o investimento no “preparo do
homem”, pois a falta de mao de obra apta a cumprir tais tarefas refletia em baixa
produtividade. A questdo da produtividade é central até hoje nos discursos da CNI,
aparecendp aqui em dois sentidos: associada ao desenvolvimento industrial, mas
também ao desenvolvimento individual, j& que defendiam que o aumento da
produtividade era também um fator de elevacdo da qualidade de vida do trabalhador
(MOURINO, p.80, 2020).

Dos anos de 1990 até os dias atuais o setor industrial passou por novas
transformacdes tecnoldgicas e com elas novas demandas formativas foram

sistematizadas. Ainda assim, a documentacdo da CNI evidencia que, em linhas gerais,
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h& uma manutencdo no pensamento pedagogico da Confederagdo, uma vez que o padrao
de acumulacdo e o modelo produtivo sdo ainda o flexivel e o objetivo geral da
Confederagdo e a conquista da competitividade, principalmente no mercado
internacional.

No Relatério anual de 2006 € possivel notar que a CNI formula ideias a respeito
de “inovacao”, “competitividade empresarial” e esboca algumas ac¢des institucionais em
diregdo ao que fica denominado ‘“Programa Nacional de Planejamento”. Fica
estabelecida a Comissédo Nacional de Planejamento, formada pelos superintendentes
regionais, que elegem um representante de cada regido geografica para ajuda das
tomadas de decisdes institucionais. (p.34). Nesses encontros regionais, foram
apresentados os trabalhos desenvolvidos nas comissdes tematicas, a partir dos quais se

definiram as acOes sistémicas.

Sobre a postura dos empresarios, estes se posicionam no documento como
agentes ativos em relacdo a sociedade em geral, ou seja, traz o ideal de que classe
empresarial ndo proponha as mudancas e assuma suas bandeiras para toda a sociedade,
defendendo as reformas necessarias e 0s programas estratégicos para o crescimento e
competitividade da industria (CNI, 2005). O documento “Relatorio Anual SESI SENAI
IEL” (2018) atua, segundo a CNI, como “um instrumento utilizado por CNI, SESI,
SENAI e IEL para prestar contas a sociedade de todo o trabalho realizado ao longo do
ano. E feita uma analise dos objetivos, dos resultados e das agdes que s3o apresentadas
de forma transparente no documento”.
Além dele, no Relatério Anual 2007 (2008) podemos ver algumas das acdes da CNI em
direcdo a disseminacdo do seu ideario. Neste ano, ficou decidido a implementacédo
“inovagao continua por intermédio do planejamento” através de incentivos a estagiarios

e inovacdo nas empresas fundo verde-amarelo.

Criado em 2000, o Programa de Estimulo a Interacdo Universidade-Empresa,
mais conhecido como Fundo Verde-Amarelo, tem por objetivo financiar acles e
projetos que incentivem o comprometimento de empresas e instituicbes de ensino e
pesquisa com o processo de inovagdo tecnoldgica. Através dele, a CNI permite-se
parcerias que, segundo eles, “visa multiplicar recursos e catalisar esfor¢os para capacité-
los a empreender inovagdes — de produto, processo, servi¢co ou melhorias incrementais —

que aumentem a competitividade do setor produtivo brasileiro.” (CNI, p.35, 2008).
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Nota-se que a educacdo béasica, em especial a de nivel médio e profissional, vem
ganhando atengdo nas documentagdes técnicas produzidas pela CNI desde os anos de
1990. De acordo com Rodrigues (1998, p. 130), essa transmutacdo na visdo industrial

sobre a educacéo basica segue a seguinte ideia:

Se trés décadas antes, a educacdo basica, entdo restrita as quatro ou cinco
séries escolares iniciais, era encarada como utopia nefasta, agora a CNI passa
a encara-la como um elemento indispensavel para a indUstria competitiva,
além de amplia-la para cerca de 12 anos de escolaridade. Para o atual
discurso empresarial, uma forca de trabalho desprovida de educacdo basica
conduzira a industria brasileira a uma letargia fatal.

Os empresarios disputam acles sobre a suposta qualidade e a universalizacdo da
educacdo bésica, elementos fundamentais para a formacgédo dos trabalhadores, haja vista
a sua baixa qualificagdo na industria brasileira. O documento Educacdo para a nova
industria (CNI, 2007) é o guia das acBes educacionais do Servi¢o Social da Industria
(SESI), que ¢ a entidade do Sistema Industria responsavel pela educacdo basica em todo
0 pais, e do Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), responsavel pela
educacdo técnica e tecnoldgica do sistema. Esse documento é parte das a¢cdes do Mapa
estratégico da industria 2007-2015. A Origem de que parte o documento € a relacdo
estreita entre educacdo e desenvolvimento econémico pelo fato da producéo industrial
no mundo passar por transformacgdes com a introducgéo de novas tecnologias, e o Brasil
necessitar colocar-se competitivamente na disputa por mercados, 0 que exige uma méao

de obra qualificada.

Para responder aos desafios colocados ao capital mediante a competitividade
internacional, os empresarios propem o programa Educacdo para a nova industria.
Seus principais elementos sdo assim resumidos: expansao e diversificacdo da oferta de
educacéo basica, continuada e profissional ajustada as necessidades atuais e futuras da
industria; modernizacdo, otimizacdo e adequacdo da infraestrutura fisica de escolas e
laboratorios; flexibilizacdo no formato e nas metodologias de atendimento as demandas
educacionais da industria; capacitacdo de docentes, técnicos e gestores em tecnologias e

gestdo dos processos educacionais (CNI, 2007).

O documento mais amplo produzido pela CNI nos anos 2000 denomina-se “O
Mapa Estratégico da Industria 2007-2015” (CNI, 2005) e constitui um grande panorama
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dessa visdo de mundo da burguesia industrial brasileira. Aparecem ai as principais
concepgdes desta classe a respeito de questdes como a economia brasileira, a politica, a
educacdo, o sistema juridico, o papel do Estado e da industria para o desenvolvimento
do pais. Entretanto, é através das discussdes no ambito do CDES que podemos
identificar tais concepcoes.

Seguindo os pressupostos do Banco Mundial, o empresario Jorge Gerdau,
considera a educacdo a base para o desenvolvimento econdmico. Ele atua como
conselheiro permanente do CDES e assumiu a presidéncia do Instituto entre 1980-1982,

deixando a presidéncia do grupo em 2006.

Jorge Gerdau fez parte do conselho de administracio da Gerdau, desde 1973%.
Segundo o site da empresa, € a maior empresa brasileira produtora de aco e uma das
principais fornecedoras de acos longos nas Ameéricas e de a¢os especiais no mundo. No
Brasil, também produz agos planos, aléem de minério de ferro para consumo proprio.

Além do ramo empresarial, administrador atuou como:

e Presidente do Conselho Superior do Movimento Brasil Competitivo (MBC);
e Lider do Programa Gaucho da Qualidade e Produtividade (PGQP);

e Presidente do Conselho do Prémio Qualidade do Governo Federal;

e Membro do Conselho da Fundacdo para o Prémio Nacional da Qualidade;

e Membro do Conselho-Diretor do International Iron and Steel Institute (11S1);
e Conselheiro do Instituto do Ac¢o Brasil;

e Presidente do Conselho de Administracdo de Agominas;

e Membro do Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social do Governo

Federal;

e Membro do Conselho Nacional de Desenvolvimento Industrial (CNDI);

e Membro do Conselho de Governanca do Instituto Millenium;

e Membro do Conselho de Administracdo da Pélo RS - Agéncia de
Desenvolvimento;

e Presidente do Conselho Consultivo da Junior Achievement Brasil.

Fora da Gerdau, Jorge atua como incentivador de varios movimentos

educacionais, como o projeto Todos pela Educacédo e o Conselho da Fundacéo Iberé

3 Fonte: site da Gerdau. Disponivel em: <https://wwwz2.gerdau.com.br/sobre-nos/perfil-gerdau>.
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Camargo. Ele é, ainda, como ja& vimos, membro do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Industrial e também Membro do Conselho de Governancga do Instituto
Millenium. Além disso, fundou uma série de organizagdes articulando interesses
empresariais as acOes de politicas publicas. Gerdau atua como investidor, socio,
conselheiro de diversas empresas. Também faz parte do Conselho de Fundadores do
TPE. Atua como intelectual organico da classe dominante, exercendo papel formulador

e difusor nos diversos @mbitos de sua vida, inclusive no aspecto social.

De acordo com o empresariado industrial brasileiro, organizado através da CNI,
as mudancas sociais e estruturais no Brasil, como o0 combate a pobreza e desigualdades
depende do desenvolvimento de medidas que permitam as inddstrias nacionais
competirem, em igualdade de condi¢des, com as estrangeiras. Nesse sentido, além da
necessaria diminuicdo dos custos da producdo, o empresariado sustenta o pedido da
reestruturacdo do sistema educacional brasileiro, o qual, segundo sua compreensédo, ndo

acompanha o crescimento e competitividade internacional.

Assim, o processo formativo da classe trabalhadora perpassa a formacéo técnica
e chega a formagao moral e intelectual e conquista do pensamento. E necessario que ela
concorde e consinta com as propostas da classe empresarial. Por isso, CDES se pde
como um instrumento que permite esta conciliacdo de classes através da influéncia de
membros da sociedade civil, aqui representados através dos conselheiros e conselheiras,
em processos da sociedade politica auxiliando na consolidacdo da hegemonia do

pensamento da classe empresarial.

3.2 Projeto de Desenvolvimento e Trabalho/Educacédo: PDE

A principal politica educacional do periodo estudado foi o Plano de
Desenvolvimento da Educagdao (PDE) compromisso “Todos Pela Educagdo” como
politica do Ministério da Educacdo (MEC) no interior do Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC), maior politica econdmica e de desenvolvimento do Governo
Federal a época. Foi langado no ano de 2007, simultaneamente & promulgacdo do
Decreto n. 6.094, dispondo sobre o “Plano de Metas Compromisso Todos pela

Educacdo. Dada a sua relevancia, durante o periodo estudado, a referida politica
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educacional foi definida como objeto de investigacdo com o intuito de compreender
como a estratégia da CNI se desdobrou na influéncia sob a educacéo brasileira.

Segundo SAVIANI (2007), O PDE teve repercussdo positiva por referir-se a
questdo da qualidade do ensino e tido como um plano que, finalmente, estaria disposto a
enfrentar esse problema, focando prioritariamente os niveis de qualidade do ensino
ministrado em todas as escolas de educacéo basica do pais.

E importante salientar que o PDE, lancado ainda sob a vigéncia do Plano
Nacional de Educacdo (PNE) da época (2001) ndo se constituia um plano no seu sentido
préprio, mas um conjunto de acdes e metas que, teoricamente, ajudariam o problema de
méa qualidade da educacdo brasileira. Mesmo que sem relacdo direta entre os dois
documentos, o PDE funcionaria com estratégia para a realizacdo dos objetivos e metas

previstos no PNE.

O PNE foi convertido em lei em 2001, com vigéncia até janeiro de 2011. J& o
PDE é uma politica publica, um conjunto de medidas e metas para o pais, estabelecido
por decreto. E um ato do poder executivo, ndo uma lei, e esta mais ligado ao Plano de
Aceleracdo do Crescimento (PAC), que envolve acbes em diferentes areas da economia

para impulsionar o crescimento econémico do pais.

O PDE, langado no ambito do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC),
que foi um programa do governo federal brasileiro, durante o0 Governo Lula (PT), no
ano de 2007, que englobava um conjunto de politicas econémicas, planejadas para 0s
quatro anos seguintes, e que tinha como objetivo acelerar o crescimento econdmico do
Brasil prevendo investimentos biliondrios, sendo uma de suas prioridades o
investimento em infraestrutura, nas areas como:
saneamento, habitacdo, transporte, energia e outros.

Segundo Lamarao (2019) o PAC “consistia em um conjunto de grandes obras de
infraestrutura social, urbana, logistica e energética do pais, que mobilizava capital
publico e privado e, segundo os seus idealizadores, teria tido papel fundamental para
amenizar os efeitos da crise economica mundial de 2008 no Brasil”. Dentre as iniumeras
medidas iniciais anunciadas pelo governo através do PAC, destacamos o conjunto de
medidas anunciada pelo Ministério da educacdo que levou ao Plano de

Desenvolvimento da Educacgédo (PDE) de 2007. Ainda destaca que:
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Segundo documento do BNDES, em mar¢o de 2010, Lula langou o
PAC 2, com investimento previsto de 1,59 trilhdo de reais, para o
periodo 2011-2014. O foco do programa visava as areas de alta
sensibilidade social, como empreendimentos ligados a moradia e
salde. As medidas adotadas pelo Governo Federal se refletiram em
aumento do PIB & taxa de 7,5% em 2010. O mercado interno foi o
principal motor da retomada, compensando a queda da demanda
externa. O investimento teve uma recuperacéo ainda mais expressiva,
com um aumento de 21,8% em relacdo ao ano de 2009, voltando para
os patamares de antes da crise. No periodo entre 2007 e 2010, o pais
conquistou significativos avancos: o PIB cresceu em média 4,6% e
foram criados cerca de oito milhdes de empregos com carteira
assinada. O emprego apresentou um maior crescimento nos setores de
rodovias e ferrovias, quase cinco vezes acima da média nacional. Os
setores de construcdo civil e de saneamento também tiveram um bom
desempenho, ficando trés vezes maior, e o setor de geracdo e
distribuicdo de energia teve o terceiro melhor indice.” (BNDES,
2012, p. 178 apud LAMARAO, 2019 p. 133.)

As agOes tomadas no ambito do PAC, em conformagdo com os ideais da
burguesia industrial brasileira, no que Lamardo (2019) chama de “legado do PAC”,
significaram oportunidade de lucros altissimos para os setores da Construcao Civil dos
ramos de infraestrutura e setor energético que ja se beneficiavam do “novo
desenvolvimentismo” desde o primeiro governo Lula, por uma série de medidas que

foram adotadas a fim de aquecer o setor da construcdo civil, em geral.

No ambito da educacdo, O PDE institui 30 acBes que incidem sobre os mais
variados aspectos da educacdo em seus diversos niveis e modalidades, dispositivos
fundamentais na constituicdo de um novo controle sobre os sistemas educacionais. O
PDE aparece como um suporte que possibilita a implantacdo de diversos programas ja
em desenvolvimento pelo MEC.

Aproveitando 0 momento, 0 MEC lancou o indice de Desenvolvimento da
Educacdo Basica (IDEB) e a ele atrelou as diversas acdes que j& se encontravam na
pauta do Ministério. Entre elas, “FUNDEB”, “Plano de Metas do PDE/IDEB”, “Piso do
Magistério” e “Formacao”, “Transporte Escolar”, “Luz para Todos”, “Satde nas
Escolas”, “Guias de tecnologias”, “Censo pela Internet”, “Mais educacdo”, “Colecao
Educadores” e “Inclusdo Digital” e outras. A partir desses programas, o PDE se propde

a atingir o objetivo da melhoria da qualidade da educacéo basica.
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O indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB) foi criado pelo MEC
como instrumento avaliativo do nivel de aprendizagem dos alunos. Tomava como
parametros o rendimento dos alunos (pontuacdo em exames padronizados obtida no
final das 42 e 82 séries do ensino fundamental e 3% do ensino médio) nas disciplinas
Lingua Portuguesa e Matemética e os indicadores de fluxo (taxas de promocéo,
repeténcia e evasdo escolar), em uma escala de 0 a 10. Com a institui¢cdo do IDEB, O
PDE equiparou a permanéncia na escola a qualidade do ensino. Os exames nacionais
acabam por desconsiderar as especificidades da aprendizagem em diferentes locais. E
necessario questionar até que ponto eles de fato medem a qualidade.

No que se refere ao ensino fundamental, foram previstas algumas acGes: uma
delas ¢ a “Provinha Brasil”, que possuia o objetivo de avaliar o desempenho em leitura
das criancas de 6 a 8 anos de idade, com o intuito de verificar se os alunos da rede
publica conseguiam chegar aos 8 anos efetivamente alfabetizados (pela qual procurou
tornar possivel a meta 2 do movimento “Todos pela Educagdo”, que se propunha a
garantir a alfabetizacdo de todas as criancas até os 8 anos de idade); também foi
definido o “Programa Dinheiro Direto nas Escolas”, que concederia, como incentivo,
um acréscimo de 50%de recursos financeiros as escolas que cumprirem as metas do
IDEB e o “Programa Nacional do Livro Didatico para a Alfabetizacdo de Jovens e
Adultos”. A “Provinha Brasil” funcionava, sem divida, como mais um instrumento que
busca interferir na qualidade da educacdo, incidindo sobre um momento crucial do
processo de aprendizagem escolar (SAVIANI, 2007).

O plano também inscreveu algumas acdes na educagdo superior. Arrisco-me a
dizer que a maior delas foi o “FIES-PROUNI”, que pretendia facilitar o acesso ao
crédito educativo além de permitir o parcelamento de débitos fiscais e previdenciarios
as instituicdes que aderirem ao PROUNI.

Neste ambito, na ascensdo ao poder federal, o PT realizou um movimento de
aproximagdo com o empresariado, ocorrendo certo distanciamento de suas bases
originarias. O que explica, de certo modo, por que o MEC, ao formular o PDE, o tenha
feito em interlocucdo com a referida parcela da sociedade e ndo com 0s movimentos dos
educadores (SAVIANI, 2007, p.13). Assim, o PDE assume plenamente, inclusive na
denominacdo, a agenda do “Compromisso Todos pela Educacdo”. Apresentando-se
como uma iniciativa da sociedade civil e convocando a participacdo de todos os setores

sociais, o PDE se constituiu, como um aglomerado de grupos empresariais com
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representantes e patrocinio de entidades como o Grupo Pao de Acucar, Fundacéao Itau-
Social, Fundacdo Bradesco, Instituto Gerdau, Grupo Gerdau, Fundacdo Roberto
Marinho, Fundacdo Educar-DPaschoal, Instituto Itad Cultural, Faca Parte-Instituto
Brasil Voluntério, instituto Ayrton Senna, Cia. Suzano, Banco ABN, Real,

BancoSantander, Instituto Ethos, entre outros.

A hipotese aqui defendida é de que estas politicas tiveram como arena de
elaboragdo o interior do “Conselhdo”, pelo fato de ter sido também definir do PAC sob
forte influéncia da CNI, a comecar pela presidéncia. O Movimento Todos pela
Educacdo tem na figura de Jorge Gerdau a representacdo de um intelectual organico que
se manifesta como um elo entre as instituicbes que faz parte. E um APH da burguesia
industrial, com isso a CNI reflete difunde sua ideologia na educacdo através dele por
meio do Todos pela Educacdo, que influencia o “Conselhdo” que, por fim, delimita as

politicas expressas no PDE.

Retomamos o fato de que o PDE foi produzido no contexto do Plano de
Aceleracdo do Crescimento (PAC) e teve participacédo direta da influéncia empresarial
por meio do Movimento Todos pela Educacdo. NesSe ponto serd fundamental o retomar
debate que ja foi iniciado no capitulo 2 sobre a relacdo entre a CNI, o Movimento Brasil
Competitivo e Movimento Todos Pela Educacdo. O PDE assumiu como denominacdo o
“Compromisso Todos Pela Educac¢do”, langado no ano anterior e do qual os proprios
ministros da educacdo dos governos do Partido dos Trabalhadores, Cristévao Buarque e

Fernando Haddad foram sdcios fundadores.

Foi no contexto de atuacdo do Movimento Brasil Competitivo (MBC) que as
mesmas forcas politicas e econdmicas organizadas propuseram elevar os niveis de
atuacdo sobre as politicas educacionais. Assim, em 2005, foi formado o Movimento
Todos Pela Educacdo (TPE), organizado por um grupo de empresarios* oriundos do
MBC, com objetivo de garantir “a todas as criangas e jovens o direito a Educacao

Basica de qualidade” (Site da Instituicdo). Segundo Oliveira e Barros (2015), as ac¢oes

40 As empresas mantenedoras e empresas parceiras, que incluem empresas do setor financeiro (Itad,
Bradesco, Santander, HSBC), do setor produtivo (Gerdau, Suzano, Natura e Fundacdo Lemann, que esta
ligada as industriais Leco e AmBev), do setor de servigos (Dpaschoal, Telefénica, Microsoft, McKinsey,
Saraiva, Patri), do setor de comunicacGes (ABC, DM9 DDB, Rede Globo, Editora Moderna, Amics,
Futura), fundagGes do terceiro setor ligadas a educagdo (Instituto Camargo Corréa, Fundagdo Santillana,
Instituto Ayrton Senna) e até Organismos Internacionais (BID) (Site TODOS PELA EDUCACAO).
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propostas pelo TPE “estavam em consonancia com o movimento internacional da
UNESCO/Orealc, que, em 2005, organizou o encontro denominado A Educagdo como
Bem Publico e Estratégico, que consistiu, no ambito regional, o pilar do slogan “Todos

pela Educagao™.

Em setembro de 2006, o movimento lancou oficialmente o projeto Compromisso
Todos Pela Educacéo, elaborado para impulsionar as a¢des do organismo. O projeto foi
langado no congresso intitulado “Ac¢des de Responsabilidade Social em Educagio:
Melhores Praticas na América Latina”, realizado em Sao Paulo. No langcamento a

organizacdo se autodefine da seguinte maneira:

O Todos Pela Educacdo é um movimento da sociedade civil brasileira que
tem a missdo de contribuir para que até 2022, ano do bicentenario da
Independéncia do Brasil, o pais assegure a todas as criangas e jovens o direito
a Educacdo Baésica de qualidade. Apartidario e plural, congrega
representantes de diferentes setores da sociedade, como gestores publicos,
educadores, pais, alunos, pesquisadores, profissionais de imprensa,
empresarios e todas as pessoas ou organizagBes sociais que Sdo
comprometidas com a garantia do direito a uma Educacédo de qualidade. O
Todos Pela Educagdo é uma instituicdo que atua como produtora de
conhecimento, fomentadora e mobilizadora. Os objetivos do movimento sdo
propiciar as condi¢cdes de acesso, de alfabetizacdo e de sucesso escolar, a
ampliagdo de recursos investidos na Educagdo Bésica e a melhoria da gestéo
desses recursos (TODOS PELA EDUCACAO, 2014).

Desde 2014, o TPE se transformou em uma Organizacdo da Sociedade Civil de
Interesse Publico (Oscip) e mantém, na América Latina e Caribe, uma intensa
articulagdo com um conjunto de organizagGes empresariais que tem atuado sobre a
educacdo na regido. Segundo Lamosa (2017), a entrada das organizacdes representativas
da classe dominante no interior da escola € um fendmeno internacional, tendo,
destacadamente nos ultimos trinta anos, grande impulso a partir das conferéncias e
programas que definiram uma agenda de reformas nos Estados nacionais, com grandes
desdobramentos na educacdo publica. Nesse contexto, uma grande quantidade de
politicas publicas e uma intensa campanha na imprensa se responsabilizaram por
realizar a mobilizacdo empresarial. Os desdobramentos dessas iniciativas tém
assimilado docentes as estratégias de dominagdo e hegemonia do capital, reproduzindo

no espaco escolar uma imagem associada a responsabilidade social e ambiental.
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Além do empresariado, participaram da construgdo deste movimento
representantes de diversos segmentos da sociedade brasileira, como gestores publicos,
educadores, pesquisadores, profissionais de imprensa e as pessoas e as organizagoes
sociais “que sao comprometidas com a garantia do direito a uma Educagdo de
qualidade”. O movimento também integra a Reduca, (Rede latino-americana de
organizacOes da sociedade civil para Educagéo): rede criada, em 2011, em parceria
como o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e retne atualmente quinze
organizacoes*!

A declaracdo de constituicdo da Reduca traca 0s seguintes objetivos para a
organizacdo: 1) Trabalhar em conjunto para a garantia do direito a educacdo de
qualidade para toda a crianca e jovem; 2) Trocar conhecimentos e aprender
coletivamente; 3) Ter uma voz coletiva no nivel regional. A direcdo da rede é feita por
uma coordenacdo, eleita no congresso fundacional, formada por trés organizacdes
fundadoras: Todos Pela Educacdo (Brasil), Educacion 2020 (Chile) e Mexicanos
Primero (México).

Neste sentido, 0 movimento Todos pela Educacdo tem conseguido dar a direcéo
politica para educacdo publica em todo pais, 0 que pode ser comprovado atraves da
influéncia do movimento na legislacdo educacional do governo Lula. Em 2007, o
governo lancou um projeto de desenvolvimento para pais denominado Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC). Nessa ocasido, foi confirmada a intencédo
governamental de, em pouco tempo, apresentar um programa idéntico para o setor
educacional. Assim, o PDE foi apresentado como PAC da educacdo. Desse modo, esse
programa retomou todos os compromissos e acordos anteriormente assumidos pelo
MEC, baseados nas determinacdes internacionais dos organismos para educacdo da
América Latina. Entre as propostas contidas no PDE, destaca-se a &nfase na cultura do
resultado, materializada com a criacdo do indice de Desenvolvimento da Educacéo

Basica (IDEB)*. A finalidade desse indice é verificar o cumprimento das metas fixadas

41 Argentina (Proyecto Educar 2010) , Brasil (Todos Pela Educagdo), Chile (Educacién 2020), Colémbia
(Empresarios por la Educacién), Equador (Grupo Faro), El Salvador (Fundacién Empresarial para el
Desarrollo Educativo - Fepade), Guatemala (Empresarios por la Educacion), Honduras (Fundacion para la
Educacion Ernesto Maduro Andreu - Ferema), México (Mexicanos Primero), Nicaragua (Foro Educativo
Nicaragiense "Eduquemos"), Panama (Unidos por la Educacién), Paraguai (Juntos por la Educacion),
Peru (Empresarios por la Educacidn), Republica Dominicana (Accién por la Educacion — Educa) e
Uruguai (ReachingU).

42 [ndice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB), calculado e divulgado pelo Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas (INEP), com base no desempenho dos estudantes em avalia¢6es (Prova Brasil,
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no Termo de adesédo ao Compromisso Todos pela Educacdo. As metas do Todos pela
Educacdo também foram incorporadas ao novo Plano Nacional de Educacdo (2014),
aprovado pelo congresso nacional e sancionado pela presidente Dilma Rousself (PT).

O PDE é um exemplo da hegemonia estabelecida entre capital, trabalhadores e
governo acerca da educacdo e, por conseguinte, da aproximagdo do governo Lula com
0s empresarios. Em entrevista durante a reunido do Férum de Lideres do WorldSkills, o
ex-presidente Luiz Inacio Lula da Silva afirmou que a educacdo profissional é o
caminho para os jovens alcancarem a cidadania plena por meio do trabalho:

Quem nunca precisou procurar emprego ndo sabe a importancia de um
curso profissionalizante. Quando a gente sai para procurar emprego e
ndo tem uma profissdo, a gente ndo é ninguém”, disse. A medida que
se tem uma profissdo — ressaltou ele — vocé passa a ser valorizado em
qualquer lugar do Brasil e do mundo.” Lula lembrou ainda da
importancia da formacéo técnica para a economia dos paises. “A mao
de obra no Brasil é considerada cara. Para contornar esse

problema, € preciso que estado e empresarios trabalhem juntos
(PORTAL DA INDUSTRIA).

No ano seguinte a fundagdo do TPE, é lancado o PDE assumindo o slogan do
movimento empresarial e seus principios e metas. Isso esta expresso ao longo das vinte
e oito diretrizes propostas pelo PDE que expressam a necessidade da instituicdo de
novos mecanismos de regulacdo sobre a gestdo do trabalho escolar e a realiza¢do de
parcerias com a sociedade civil, em um processo de responsabilizacdo (accountability)

de professores e gestores.

Neste ambito, uma das iniciativas foi a criacdo, pelo governo federal, do
Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec), em 2011, que
oferece matriculas gratuitas em curso de escolas das instituicdes do sistema S, como o
SENAI e SENAC. Tanto os empresarios industriais e do ensino como o Poder
Executivo defendem o pressuposto de que a educagdo deve contribuir para a integracao
do pais a economia (capitalista) mundial, ou, como formulou o IEL (1999b, p. 14), a

“Educagdo e conhecimento para a competitividade”. A concepcao compartilhada entre a

Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagdo Basica - Saeb, Exame Nacional do Ensino Médio - ENEM)
realizadas ao final do 5° e 9° anos do ensino fundamental e 3% ano do ensino médio, combinado com 0s
dados do censo escolar (reprovagéo e evasdo).
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burguesia industrial e o Governo Lula da Silva, que em grande medida reafirma a teoria

do capital humano.

Neste contexto, um dos desdobramentos, a partir do PDE, com forte influéncia
empresarial foi a formacdo dos Arranjos de Desenvolvimento da Educacdo (ADEs),
elaborada pelo movimento empresarial Todos Pela Educacédo, aprovada e normatizada
pela Resolucdo do Conselho Nacional de Educacdo/Camara de Educagdo Basica
(CNE/CEB) n° 1, de 23 de janeiro de 2012 (BRASIL, 2012b). E possivel notar que a
proposta dos ADEs explicita o regime de colaboracdo entre Estado e empresariado no
papel de fundacdes e associacdes de empresas que atuam no setor educacional ao propor
um formato de colaboragéo horizontal. (CARVALHO e PIRES, 2020)
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CONCLUSAO

E possivel compreender que a classe empresarial brasileira possui uma
consciéncia nitida de sua posicdo no mundo capitalista, especialmente no que diz
respeito a difundir sua posicdo. Através de reformas no ambiente educacional, pautam-
se demandas, por parte do empresariado, de uma acdo do Estado que reafirme as
necessidades de eficiéncia, qualidade, agilidade e transparéncia e regularidade
normativas que o mercado exige. Desse modo, o Estado cumpriria o seu “verdadeiro
papel”, ou seja, o de ser um mediador fundamental para o desenvolvimento do pais,

outra bandeira considerada “universal”.

Programas como o PDE e o PLANFOR, discutidos e mediados através de
instituicdes presentes na sociedade civil, em especial da burguesia industrial, atuam de
maneira a enraizar e difundir o pensamento da CNI. Fica clara a ambicdo da burguesia
industrial de transformar seu projeto de classe num projeto de nagdo, num claro
posicionamento de luta hegemdnica, conforme Gramsci (1989; 1991). MELO (2010)
afirma “Na verdade, o ponto de partida da analise dos industriais a respeito da nagédo
estd na imperiosa necessidade de que o pais passe por uma série de reformas que

modifique favoravelmente ao capital o ambiente econdmico e institucional”.

O empresariado procura, de fato, influir no projeto hegemdnico de educacéo
basica, tornando-o senso comum na sociedade, devido a importancia que tem a
formacdo dos futuros trabalhadores da industria. Diante disto, podemos considerar que a
burguesia industrial brasileira tem influenciado tanto na elaboracdo quanto na execucéo
das politicas publicas, em especial na educacao, através dos seus intelectuais organicos,
tal como ocorreu com o PDE.

Dessa maneira, percebe-se que a CNI atua através da reparticio de
responsabilidades com o Estado atraves da representacdo e influéncia dos seus
intelectuais organicos nas duas esferas do Estado Ampliado. Tal processo influencia a

politica educacional com a insercéo de valores e préaticas vinculadas ao mercado.
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ANEXOS
TABELA |
Total Regido Regiao Regido Regido Regiéo
Infraestrutura Brasil Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-
Oeste
Unidades Fixas 589 43 94 229 173 50
Unidades Méveis 457 38 108 140 69 102
Total Regiao Regido Regido Regido Regiéo
Infraestrutura )
Atuagio Brasil Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-
Oeste
Faculdade de 6
Tecnologia 0 2 0 1 3
Instituto SENAI de 35
Tecnologia 1 7 7 14 6
Instituto SENAI de 17
Inovacéo 2 2 7 5 1
Lot g
40 80 182 136 36
Atuacédo Conjunta 57 0 3 33 17 4

*Tabela desenvolvida pela pesquisadora tendo como base as informagdes disponiveis no site da CNI, o

Portal da Industria (Acesso em jul/20).
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