UFRRJ
INSTITUTO DE AGRONOMIA

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO
AGRICOLA

DISSERTACAO

DESAFIOS E PERSPECTIVAS DA IMPLANTACAO DO
PROEJA NO INSTITUTO FEDERAL CATARINENSE

GERSON LUIS DA LUZ

2011



/| W
Ry e a0

UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO RIO DE JANEIRO
DECANATO DE PESQUISA E POS-GRADUACAO
INSTITUTO DE AGRONOMIA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO DE EDUCACAO AGRICOLA

DESAFIOS E PERSPECTIVAS DA IMPLANTACAO DO PROEJA NO
INSTITUTO FEDERAL CATARINENSE

GERSON LUIS DA LUZ

Sob a Orientacdo do Professor

Dr. José dos Santos Souza

Dissertacao submetida como
requisito parcial para obtencdo do
grau de Mestre em Ciéncias no

Programa de Pods-Graduacdo em
Educacdo Agricola, Area de
Concentracdo em Educacao Agricola.

Seropédica - RJ
Marco de 2011



373.240981
64

L864d

T

Luz, Gerson Luis da, 1969-

Desafios e  perspectivas da
implantagdo do Proeja no Instituto
Federal Catarinense/ Gerson Luis da
Luz — 2011.

74 1.; il

Orientador: José dos Santos
Souza.

Dissertacao (mestrado) -
Universidade Federal Rural do Rio
de Janeiro, Curso de Pés-Graduacao
em Educacéao Agricola.

Bibliografia: f. 64-67.

1. Ensino profissional — Santa
Catarina — Teses. 2. Formacao
profissional — Santa Catarina -
Teses. 3. Avaliacdo educacional —
Santa Catarina - Teses. 4. Programa
Nacional de Integracdo da Educacgao
Profissional com a educacao basica
na modalidade de educacé&o de jovens
e adultos (Brasil) — Teses. |.
Souza, José dos Santos, 1966. Il
Universidade Federal Rural do Rio
de Janeiro. Curso de PoOs-Graduacao
em Educacgédo Agricola. Ill. Titulo.




UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO RIO DE JANEIRO

INSTITUTO DE AGRONOMIA )
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO AGRICOLA

GERSON LUIS DA LUZ

Dissertagio submetida como requisito parcial para obtengdo do grau de Mestre em
Ciéncias, no Programa de Pés-Graduagio em Educagfio Agricola, Area de Concentracio
em Educagiio Agricola,

DISSERTACAQ APROVADA EM 25 de margo de 201 1.

I{. Ib’r—
L"r.l_l‘j \f 'J'.III [Jl.r.-:‘
José dds Santos Souza, Dr. UFRRJ

Vi S AT S

Maria da Conceigiio Calmon Arruda, Dra. UFRR)

D 2 AR e
.fé-“ﬁ»--- s Pi:.._v e !,,.-._',,_d,___,
-/ ¥ Jaqueline Pereira Ventura, Dra. UFF




Ao meu pai, Armindo Otto Prade (In memmorian).
Aos meus filhos Felipe Barboza Paim e Vitéria Baebda Luz.
A minha méae Leia Correa da Luz, que nunca deixcacdeditar
em mim.



AGRADECIMENTO

Agradeco a Deus.

Ao PPGEA, que oportunizou conhecer colegas masdlh e agora amigos de
coragao.

Aos técnicos e demais docentes do PPGEA pelo ideahapoio que foi prestado a
mim e a todos 0s meus colegas, mostrando-se a@ntosssas dificuldades e auxiliando-
nos sempre de bom grado.

Meu respeito e admiracdo pelo meu orientador, BsofeJosé dos Santos Souza,
grande amigo e companheiro neste caminho da bedaapmpreensdo do que é ser um
mestre.

A Direcéo do Instituto Federal Catarinense, IFC-Boo pelo apoio incondicional
dedicado a mim e aos meus colegas de mestrado.

Agradeco a minha familia, em especial a minha nmadeys irmaos, minhas
cunhadas, sobrinhas e minha filha Vitoria, porreeas razdes da minha luta.



RESUMO

LUZ, Gerson Luis daDesafios e perspectivas da implantacdo dor8EJA no IFC-
Sombrio. 2011. 74 p. Dissertacdo (Mestrado em Educacdocdlgji Instituto de
Agronomia, Universidade Federal Rural do Rio desitanSeropédica, RJ. 2011.

Esta dissertagcéo investiga o percurso de implamtdg&Programa Nacional de Integracao
da Educacéo Profissional com a Educacéo BasicaaualMade de Educacéo de Jovens e
Adultos (RROEJA) no Instituto Federal Catarinense Campus SombBFEG-Gombrio). A
urgéncia na execucao do Decreto n°® 5.840/2006 abaginstituicdo a ofertar uma turma
que atendesse a estudantes da Educacao de Jovéukos (EJA) e que desejassem uma
formacéo profissional de pessoas jovens e aduliasndo tiveram acesso a educacao
bésica e a formacao profissional na idade aprogriidndo como referéncia empirica as
duas turmas do Curso Técnico em Informética no @ndov FROEJA que iniciaram em
2007 e 2008 respectivamente, busca-se através tokvista aplicada a gestores e de
questionario aplicado a equipe pedagodgica e doxahatificar as acdes praticadas pelos
gestores do IFC-Sombrio desde a implantacaortEJA na instituicdo até as pretensoes,
da atual direcdo, para as futuras turmas. Tratdeseéma pesquisa basica, cuja forma de
abordagem é considerada uma pesquisa qualitaiua. preocupacédo central é identificar
quais as dificuldades e perspectivas para implanRBroEJA levando em conta que ele ja
ocorre, mas o numero de estudantes que participgmnograma e que sejam estudantes da
EJA € muito pequeno. A partir desta preocupacdesguisador procura entender como o
quadro docente e gestores do IFC-Sombrio planejsas acdes, ao passo que procura
fazer uma analise das experiéncias das turmasrdaJRem busca de respostas a suas
preocupacfes. Diante da analise dos instrumentogesguisa aplicados, que foi
questionario e entrevista, conclui-se que rRDBIA no IFC-Sombrio necessita de uma
reflexdo sobre a forma como o Programa em questdanplantado e executado no
referido Campus. Ha uma necessidade de verifisap jcom a comunidade local e ndo
somente com os Nucleos Avancados de Ensino Supl@ikES), quais sdo realmente as
demandas dos jovens e adultos da regido de Sorlamta Rosa do Sul e cidades vizinhas
que desejam unir a formacgé&o profissional com a&géa no ensino médio.

Palavras-Chave:PROEJA — Educac¢do de Adultos. Trabalho e Educdgdsino Médio.
Ensino Técnico. Ensino Agricola.



ABSTRACT

LUZ, Gerson Luis daChallenges and perspectives of the implantation &#dROEJA in
the IFC-Sombrio. 2011. 74 p. Dissertation (Master Science in Adtical Education).
Instituto de Agronomia, Universidade Federal RulalRio de Janeiro, seropédica, RJ.
2011.

This dissertation investigates the route of im@tonh of the National Program of
Integration of the Professional Education with 8a&sic Education in the Modality of
Education of Youths and Adults (PROEJA) in the Fabistitute Catarinense Sombrio
Campus (IFC-Sombrio). The urgency in the executbnhe Ordinance no. 5.840/2006
forced the institution the offer a group that assisstudents of Education of Youths and
Adults (EJA) and that wanted a professional fororatof young and adult people that
didn't have access to the basic education andrtifegsional formation in the appropriate
age. Tends as empiric reference the two groupsh@fTechnical Course in Computer
science in the ambit of PROEJA, that they begapeas/ely in 2007 and 2008, it is
looked for through applied interview to managersl af applied questionnaire the
pedagogic and educational team to identify theoastipracticed by the managers of the
IFC-Sombrio from the implantation of PROEJA in thstitution until the pretenses, of the
current direction, for the future groups. It is asiz research, whose approach form a
qualitative research is considered. Its centrakceamis to identify which the difficulties
and perspectives to implant PROEJA, taking intamant that he already happens, but the
number of students that participate in the progeama that are students of EJA it is very
small. Starting from this concern, the researchies tto understand the one that the
educational picture and managers of the IFC-Sonyidap its actions, to the step that tries
to do an analysis of the experiences of the grafiggdROEJA in search of answers to its
concerns. In front the analysis of the applied aese instruments, that was questionnaire
and glimpses, it is ended that PROEJA in the IF@GH3® needs of a reflection on the
form as the Program in subject it was implantedexetuted in referred it Campus. There
is a need to verify with the local community and anly with NAES, which are really the
youths' demands and adults of the area of SomBaata Rosa do Sul and neighboring
cities that want to unite the professional formatwith the formation in the medium
teaching.

Key words: Social Inclusion. Youth and Adult Education. Prsfesal Education.
Employability.
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INTRODUCAO

7

O processo de globalizacdo na qual passa a soeiegidierna € marcado,
principalmente, pela velocidade em que as transfodes ocorrem. Antigamente, as
mudancas eram processos lentos e a comunicac@eirdadle “civilizada” ndo possuia o
dinamismo que hoje encontramos. A microeletroracaformatica e todas as tecnologias
atuais de envio e recebimento de dados, voz e imdgansformam o mundo no que
atualmente alguns chamam de mundo globalizadaarafetprincipalmente o mundo do
trabalho.

Enfrentar os desafios que a globalizacdo impdealastos paises, desenvolvidos e
em desenvolvimento, perpassa por questdes compeaaducacdo € uma delas. O peso
das instituices de ensino na formacao de trabatbagode determinar, juntamente com
outras acdes, 0 quanto a economia e a sociedadsnpoescer e se expandir, dando
melhores condi¢des de vida para a populacao.

O Brasil, como um pais geograficamente enorme e desigualdades sociais
proporcionalmente gigantescas, necessita de unetprae nacdo que contemple os
excluidos socialmente, para construir uma sociefleda e igualitaria. Sem uma politica
sélida para a educacéao profissional que integres;me médio com o técnico, a inclusao
social sera apenas um engodo (FRIGOTTO, 2009,)p. 11

Nesta visdo, 0s programas sociais podem ser meiemadulacéo entre a escola e o
mundo do trabalho. Um destes projetos que buscalates demanda social de jovens e
adultos que necessitam concluir a Educacédo Bas@ma mesmo tempo, almejam alcancar
uma formacé&o profissional é o Programa Naciondhtégyracdo da Educacgéao Profissional
com a Educacao Basica na Modalidade de Educacdavees e Adultos (DEJIA).

Compreender como este Programa influencia a ofedmmanda por formacéo no
Campus Sombrio do Instituto Federal Catarinensé-@embrio) e como a modalidade da
Educacédo de Jovens e Adultos (EJA) é vista e gaapelos administradores e docentes
€ 0 proposito deste trabalho. Para isto € necesssiiabelecer as relacdes existentes entre
0 PROEJA e outros programas, bem como as influéncias dognmeatos sociais, da
globalizac&o e do capitalismo no mundo do trabalho.

Assim, esta pesquisa esta estruturada da segoimte:f no primeiro capitulo é
apresentada a regifo onde o IFC-Sombrio estadiasétiformulado o problema que gerou
a pesquisa, juntamente com as hipéteses surgidaseguida, é documentada a trajetoria
da investigacdo realizada para a compreensdo d=stdgs levantadas e finalmente as
justificativas e objetivos almejados com a refepdaquisa.

No segundo capitulo, € feita uma exposicao dasénflias das mudancas ocorridas
no trabalho e na organizagdo produtiva do capitalisobre as politicas publicas, em
especial sobre a Educacdo Profissional, tomandoo cosferéncia socio-histérica a
realidade brasileira a partir dos anos 1990, masbdan contextualizando, quando
necessario movimentos que influenciaram a edugagdissional brasileira desde o inicio
do século XX.

No terceiro capitulo, o assunto é a Juventude,almake as Politicas Publicas para
a inclusdo de jovens na conjuntura atual do paiscdndo-se explicitar a atual
configuracdo das politicas publicas para a juventwhndo énfase a sua engenharia
institucional, para melhor compreenséo do pap&dieacao profissional nesse campo de
acao governamental.



No quarto capitulo, sdo apresentados os resultaddssrvidos na pesquisa e é
tratada especificamente a experiéncia HOE3A no IFC-Sombrio na visdo de docentes e
gestores. Toda a caminhada desde a implantacdasapFetensdes futuras quanto a
continuidade ou ndo do Programa é demonstradagparae compreenda como foi a oferta
desta politica publica voltada para jovens e adudiee ndo concluiram os seus estudos na
idade considerada regular.

Finalmente, no quinto e ultimo capitulo, é feitaauneflexdo sobre o futuro do
PROEJA no IFC-Sombrio que apds todas as ponderacfezadati durante a pesquisa,
embasadas na literatura e na experiéncia absaapids a analise dos dados pesquisados,
se faz conjecturas a respeito da sua continuidade.



1 A PESQUISA: RELACAO ENTRE A OFERTA E A DEMANDA REGI ONAL
PARA O PROEJA NO CAMPUS DE SOMBRIO DO INSTITUTO FED ERAL
CATARINENSE

1.1 Partindo da Realidade

O Instituto Federal Catarinense Campus Sombrio-@6@\brio) faz parte da Rede
Federal de Educacdo Profissional Cientifica e Tégd ligada a Secretaria de
Educacao Profissional e Tecnoldgic&(&C) do Ministério da Educacdo (MEC). Apesar
da imagem bastante positiva junto a sociedade dedta sendo muitas vezes considerada
uma referéncia ndo apenas de ensino técnico, roasiwe de formacao geral, as origens
das escolas que hoje compdem esta rede sdo mampadasteresses empresariais de
controle da forca de trabalho por meio de sua fodmada garantia de um exeército
industrial de reserva capaz de ampliar o poderadganha dos empregadores; contribuir
para o controle social de segmentos excluidos Istame pela insercdo no mercado de
trabalho. Existindo uma relagdo muito préxima ewtreampo educativo e 0 mercado de
trabalho, ndo s6 com a intencdo de abarcar as dasata matriz produtiva local, mas
estando a servico de um projeto hegemoénico dongnant

Visando apresentar dados relevantes sobre a nagidor conhecida por
Associacdo dos Municipios do Extremo Sul Catariee#81ESC) e esclarecer de onde
surge a maior demanda pelos cursos ofertados Pp€leSbmbrio, o topico a seguir
apresenta dados econdémicos e educacionais que sieamora importancia desta unidade
escolar para a populacdo de Sombrio, Santa Rosdude dos outros municipios que
compde a MESC.

1.1.1 Aregiao do extremo Sul Catarinense

Geo-economicamente, o Estado de Santa Catarinadéddi em seis mesorregioes
e vinte microrregides. Dentro da mesorregiao ®ah tima microrregido chamadaiBsc,
também conhecida por Vale do Ararangua, por ter msinicipio como referéncia local e
regional. Quando foi fundada, em 1979, mEAC era composta por nove municipios e
tinha a finalidade de fortalecer a estrutura técrecadministrativa dos municipios da
regido e atuar em carater reivindicatorio na budearecursos do governo estadual.
Segundo Bitencourt (2009, p. 86) atualmentev&@#c ganha importancia por que:

1'A Rede Federal de Educacio Profissional, Cientifica e Tecnolégica é um arranjo institucional do Governo
Federal que congrega todas as suas unidades educativas de educagio profissional espalhadas por todo o territorio
nacional. Muitas delas hoje, organizadas na forma de Institutos Federais de Educacdo Cientifica e Tecnolégica
Por meio da Lei n° 11.892/2008 e outras como unidades isoladas de ensino técnico e tecnolégico. Reunidas, estas
variadas instituicbes formam uma Rede que cobre todos os estados brasileiros, oferecendo cursos técnicos de
nivel médio, cursos de graduagdo e pds-graduacdo. As graduagSes sdao cursos superiores de tecnologia ou cursos
de bacharelado e licenciaturas. A pés-graduacdo, em sua maioria na area tecnoldgica, mas nio so, oferecem desde
cursos de aperfeicoamento ou poés-graduacdo /lato-sensu até o mestrado ou doutorado. Embora com muitas
diferencas entre uma ou outra unidade, as instituicGes que compdem essa Rede Federal sio referéncias na
modalidade de ensino técnico e tecnolégico com demonstracdo de bons resultados (MEC, 2009).

2 A AMESC ¢ formada por 15 municipios: Ararangud, Balnedrio Arroio do Silva, Balneario Gaivota, Ermo, Jacinto
Machado, Maracaja, Meleiro, Morro Grande, Passo de Torres, Praia Grande, Santa Rosa do Sul, Sio Jodo do Sul,
Sombtio, Timbé do Sul e Turvo.



exerce atividades de prestacdo de servigos e dejptaento regional,
sendo, dessa forma, responsavel pela coordenacamosimmento
econbmico, que define o indice de participacao rdagicipios na
distribuicdo do ICM3arrecadado.

A populacdo da microrregido davasc é de 160.169 habitantes, cerca de 3% da
populacdo do Estado de Santa Catarina que € duilh@es de habitantes. Ja a area desta
microrregido é de 2.975 Knrepresentando 3,1% do Estado que é de cerca @@09at
(SANTA CATARINA, 2005b, p. 06).

No mapa apresentado na figura 01 é possivel visuadi regido Sul do Estado de
Santa Catarina com destaque para os 15 municipesampde a microrregiao davAsC

3 Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos
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Figura 01. Mapa dos municipios que compde raesc. 2010.
Fonte: Ministério dos Transportes DNIT (2002)

Economicamente a regido de abrangéncia do IFC-Songbrvoltada para a
agricultura (arroz, fumo, banana, mandioca e mileogm sua maioria S0 pequenas
propriedades rurais, com predominancia da agrieulfamiliar. O cultivo do arroz,
principalmente o arroz irrigado, representa 32,804ma total plantada no estado de Santa
Catarina. Comparativamente dos 139.678 ha. cultivadm arroz no estado, 45.950 ha.
sao cultivados na Regiao de Ararangua (SANCBT ARINA, 2005b, p. 09).

Em Santa Rosa do Sul, onde se localiza a unidatke d® IFC-Sombrio, mais da
metade do movimento econdmico é na area agropacearnais especificamente da
criacdo de gado bovino e plantagcdes de bananas, dumandioca, conforme é possivel
observar no tabela 01.



Tabela 01. Movimento Econdémico por percentual de participac®s municipios da
regido da AMEsc. 2008.

Municipios Agropecuaria Indust,na_ €

Comércio
Ararangua 25,96 74,04
Baln. Arroio do Silva 0,95 99,05
Baln. Gaivota 61,51 38,49
Ermo 84,09 15,91
Jacinto Machado 48,82 50,18
Maracaja 26,77 73,23
Meleiro 59,74 40,26
Morro Grande 61,42 38,58
Passo de Torres 25,89 74,11
Praia Grande 54,49 45,51
Santa Rosa do Sul 59,47 40,53
Sao Joao do Sul 82,43 17,57
Sombrio 28,91 71,09
Timbé do Sul 92,78 7,22
Turvo 44,41 55,59

Fonte: AMESG 2009.

Além do arroz, se destaca o cultivo do fumo, ptiseovando as margens da BR-
101, principal via rodoviaria que cruza &®sc, se pode perceber varias propriedades que
cultivam fumo e empresas fumageiras para atendeani@a desta producdo. No entanto,
segundo relatério do Projeto BRA 03/008, o usonisited de agrotoxicos, tanto na lavoura
de fumo, quanto no arroz irrigado, tem causado lpnois ambientais e poluicdo dos
recursos naturais na regido (SANTA CATARINA, 2009%b,09-10). O aprofundamento
desta questdo, apesar de ndo fazer parte destaigzesdeveria ser levantado para
discussdo nas aulas dos cursos agricolas do IF®fonja que a instituicdo deve
despertar nos alunos a reflexdo e o pensamenioocebbre temas que envolvem a
comunidade local.

O fato da presenca muito forte da producdo agr@pecuconforme analisado na
tabela 01, gera um comércio dependente destaadiwidPortanto, ter técnicos agricolas e
profissionais capacitados para atenderem as demaledte setor se torna necessario e o
IFC-Sombrio é uma referéncia por oferecer cursoa gste segmento, conforme sera visto
no decorrer deste trabalho.

A microrregido da AEsc tem também um potencial turistico muito grande, o
turismo rural, que comeca a ser explorado (SANTATERINA, 2005b, p. 11). A
localizac&o entre o Litoral e os Aparados da Setai turistas nacionais e estrangeiros
tanto para as cidades de Balneario Arroio do SiRaneério Gaivota, Praia Grande,
Ermo, Timbé do Sul, isto sem mencionar a rodovialBR, que é a principal via
rodoviaria que faz ligacao entre a regido Sul ééNdo pais e cruza avisc. Para atender
esta demanda o IFC-Sombrio oferece o Curso TécammoTurismo com énfase em
Turismo Rural, sendo esta mais uma op¢édo aos thdigi que desejam uma formacédo
profissional nesta area na regiao Sul do Estad®adéa Catarina.

4 Formacio do relevo de grande altitude que divide o Rio Grande do Sul e Santa Catarina e separa o litoral da
Serra.



Falando-se em oferta e demanda regional, as cdsdici#s socio-econdbmicas e
educacionais auxiliam na definicdo da qualidadevida da populacédo regional e um
resumo de como € a Regido pode ser observado awdrieldo Projeto BRA 03/008
(SANTA CATARINA, 2005b, p. 21) onde afirma:

Existem, [...] na Regido de Ararangua grupos paiuitais cuja renda
€ insuficiente para a manutencdo de condi¢Bes gligiea vida,
ocasionando, com isso, pobreza, isolamento cultdedigualdade,
enfim, exclusao social.

Para ilustrar melhor, observar-se na tabela 02amparativo entre a populacéo da
renda da regido damMksc e o Estado de Santa Catarina.

Tabela 02.Populacdo sem Renda Suficiente para Manutencaooddig@es Dignas de
Vida — 2000”

= Renda Per Capita — R$ Populagéo sem Renda % em
Local Populagéo (hab.) IMés Suf ciente™ RelacHo
Total Rural Urbana | Total | Rural | Urbana | Total Rural | Urbana a.ll.ggl)'
Ezt%dg 5.356.360| 1.138.42P4.217.931| 349,32206,58| 386,21 | 665.488 224.069441.419| 12,42
AMESC | 160.169 58.779 101.390 270,6@83,25| 322,04 | 22.817| 11.149 11.668 14,2

Fonte: Projeto BRA 03/008 (Santa Catarina, 2005)

O Instituto G=PA'SC — Dados retirados do estudo Indicadores partubio Social em Santa Cataria — Fome Zero.

™ E considerada sem renda suficiente, pelo programajessoa que recebe menos do que um délar por dia,
correspondente a R¥D,00 por més.

Destaca-se da tabela 02, os 14,25% da populacd®ed@o de Ararangua nao
possuem renda suficiente para manter-se em comisdiljgreas. Esta populagcéo encontra-se
bem distribuida entre as areas rurais e urbangataedo uma realidade inversa daquela
apresentada no Estado, que tem esta populacaont@azenos centros urbanos (SANTA
CATARINA, 2005b, p. 23). Elevar a qualidade de vit¥sta populacdo depende de varios
fatores e acBes em todas as esferas (municipatiusdte federal). Entdo é preciso ter um
ambiente que propicie a reflexdo para encontramdoias e gerar discussdes pertinentes,
que viabilizem oportunidades e capacitacdo a egialacdo sem renda.

E importante salientar que segundo o documentonsiituto de Planejamento e
Economia Agricola de Santa Catarinacefts), na Regido ha indicativos que a
alfabetizacao na faixa etaria de 15 anos ou mdes &%, portanto, bem abaixo da média
estadual que € de 98%. Depreende-se também queaadéa aprovacdo no ensino
fundamental é alta e que a taxa de analfabetisigunéa-se bem acima da média estadual,
conforme a tabela 03:



Tabela 03.Taxade Alfabetizacéo e de Analfabetismos naeAc. 2010.

L UEne! d? e 96 Taxa_l de ~ | Analfabetismo
Municipio Aprovacdo | Evasao | alfabetizacéo %) ©
Total (%) | Total (%) | de adulto$ e
Ararangua 94,89 3,77 88,94 8,45
Bal. Arroio do Silva 92,00 2,04 85,55 8,55
Balneario Gaivota 95,07 0,85 85,39 8,87
Ermo 93,25 4,11 82,17 12,53
Jacinto Machado 94,65 2,65 83,59 13,38
Maracaja 91,76 2,73 88,28 8,44
Meleiro 96,46 2,70 86,12 11,69
Morro Grande 96,03 1,95 86,32 13,58
Passos de Torres 92,50 3,13 83,19 10,17
Praia Grande 90,64 2,69 81,89 13,62
Santa Rosa do Sul 89,68 0,98 82,27 10,74
Sao Joao do Sul 90,73 2,62 83,84 14,63
Sombrio 93,02 1,67 88,33 8,82
Timbé do Sul 85,88 5,64 81,33 14,48
Turvo 95,15 2,87 88,65 7,40
Regido de Ararangua 92,78 2,69 85,06 11,02
Estado de SC - - - 7,40

Fonte: SDE — Anudrio Estatistico de Santa Catarina 200€e/Pnud/Fundacéo Jodo Pinheiro

Neste contexto, as pessoas relegam a educacéol faroma segundo plano em
busca da satisfacdo das necessidades basicas régigicia. Devido as necessidades
impostas, muitos destes individuos tentam buscés taede uma formacgdo por meio da
EJA, para suprir as deficiencias que o mercadordealho exige. Estas trajetorias
interrompidas ndo sao diferentes do resultado dhsgles feito pelo Instituto de Pesquisa
Econbmica Aplicada fEA) que comenta sobre o processo de escolarizacagoderss
brasileiros onde:

“[...] predominam trajetdrias escolares interronagighela desisténcia
e pelo abandono, que, algumas vezes séo seguidostpmadas. As
saidas e os retornos caracterizam um processocéahaairregular”
(IPEA, 2008, p. 17).

Sendo o IFC-Sombrio uma instituicdo de ensino gpertaniza a formacao
profissional, cabe a seguir uma exposicao sobreaaggem e uma caracterizacao inicial
no intuito de embasar a sua importancia para alagiwa da AMESC e de toda a sua regiao
de abrangéncia.

5 Acima de 15 anos de idade.

¢ Percentual de pessoas de 25 anos ou mais que ndo sabem ler nem escrever um bilhete simples.



1.1.2 IFC-Sombrio

O processo embrionério de implantagédo do IFC-Sand®u-se na década de 1980,
numa acdo de politica publica do Governo Federalomiéhada de Programa de
Desenvolvimento de Comunidade sob a coordenacéo Sdperintendéncia de
Desenvolvimento da Regido Sul uf&suL)’. A acdo visava o desenvolvimento
socioeconOmico do Litoral Sul de Santa Catarinana das divisdes era denominada de
“Projeto Sombrio”. Dentro dos objetivos deste pimjestavam: a constru¢cdo de uma
barragem; o assentamento de familias de agricajtoferas de irrigacdo e drenagem e
incentivo ao cultivo de produtos hortifrutigrangssr Com a intencdo de qualificar os
agricultores e filhos de agricultores que seriaseasdos, foi solicitado ao Municipio de
Sombrio a doacdo de 200 hectares de terra paranistétio da Educacado, que teria a
incumbéncia de instalar uma entidade escolar wléatbrmacdo de técnicos agricolas na
regido em troca desta doacao (BITENCOURT, 20090{21).

Apds os tramites legais e as terras passarem paséeen federal, iniciou-se em
1988 a construcdo da Escola Agrotécnica FederS8bdeorio (EAFSs), no Distrito de Santa
Rosa. No entanto, devido as dificuldades para os#ol da obra, como: a extincdo da
SuDESuUL; as dificuldades de irrigacdo e drenagem em urartercom grande umidade; a
necessidade de desmatamento de mata nativa queéapoaeer agressdo ao meio ambiente
e outros problemas na infra-estrutura, a inaugoragdocorreu em 1993. Na época, o
entdo Distrito de Santa Rosa j& tinha se emancipagassou a chamar-se de Santa Rosa
do Sul, mas o nome da Escola (Escola Agrotécnidariede Sombrio) continuou a fazer
referéncia ao antigo municipio de Sombrio (BITENGU 2009, p. 91).

Algumas normativas principais que regeram a criagda finalidade da A£s
podem ser encontradas no Relatorio de Gestéo eiexeR009, onde registra que:

[...] a Escola Agrotécnica Federal de Sombriorfaiigurada em 05 de
abril de 1993 e ficou denominada Escola Agrotécriteaeral de

Sombrio através da Lei n° 8.670, de 30 de junhb9®8. No mesmo

ano, mais precisamente em 16 de novembro, atravéeich® 8.731,

foi transformada em Autarquia Federal, com a mederminacao.

O Decreto n® 2.548, de 15/04/1998, criou o regimenterno das

Escolas Agrotécnicas Federais. A Portaria/MEC A9 €6 01/09/1998

instituiu o regimento interno da Escola Agrotécni€aderal de

Sombrio (IFC-SOMBRIO, 2010, p. 06-07).

A EAFs, desde o inicio de suas atividades, oferecia saCliécnico em Agricultura
com énfase em Agropecuaria. Aos poucos foi aumdataroferta de cursos técnicos, tais
como Agroindistria, Apicultura, Enfermage&m Turismo Rural e Informatica
(BITENCOURT, 2009, p. 94). Sendo os Cursos de Técam Agropecuaria, Técnico em
Turismo Rural e Técnico em Informatica aqueles spieonsolidaram e permaneceram até
os dias atuais.

Algumas caracteristicas dafs tais como: estar localizada na zona rural, a 16 Km
do centro do municipio de Santa Rosa do Sul, emitde escola-fazenda, a oferta de

7 A Sudesul foi uma autarquia federal vinculada ao Ministério do Interior que visava desenvolver a Regido Sul do
pafs.

8 Através da Lei n® 1.109/1988 de 04 de janeiro de 1998.

9 Em convénio entre a EAFS, Hospital Regional Dom Joaquim e Servico Nacional de Aprendizagem Comercial
(SENAC).



cursos para o setor primario, a possibilidade tinato aos estudantes do Curso Técnico
de Agropecuaria, remetem a uma reflexdo apoiadpalasras de Bitencourt (2009, p. 95)
que diz:

[...] que esta forma de funcionamento pode sergreaeada também
como heranca das antigas escolas agricolas doospastado, dos
patronatos agricolas, cuja nitida finalidade emstsalista parece
perdurar até hoje, fruto das desigualdades sodfaigaioria dos
alunos das instituicbes da rede de escolas agicascé de familias
humildes]...]".

Independente da critica ao modelo escola-fazengapgssa surgir a partir da
declaracdo acima a respeito de assistencialispresanca da EAFS como uma das poucas
opcdes para o ensino técnico, publico, federalatugo foi determinante na oferta de
cursos profissionalizant®spara a area de abrangéncia. Desde a inauguracEARS,
jovens em idade considerada regular e também faralatle prépria além de adultos
provenientes principalmente do Norte do Rio GraddeSul e da regido damksc,
matriculam-se para preencher as turmas tanto meafe cursos regulares, quanto cursos
subsequentes.

Um outro fato importante para a instituicdo de mmstm questao ocorreu em
dezembro de 2008, quando o Governo de Luis Inaala tla Silva através do Plano de
Expansdo da Rede Federal de Educacdo Profissiomacmologica criou os Institutos
Federais de Educacdo Tecnologica (IFET). O objetv@ a ampliacdo desta Rede,
reunindo instituicbes de ensino federais tais coEszolas Agrotécnicas Federais (EAF)
Escolas Vinculadas a Universidades Federais (EMUJRBIém disso criar novas unidades
em todo o pais (AMORIN, 2008, p. 04). Nesta acéoGmverno Federal foi criado o
Instituto Federal Catarinense (IFC) e a EAFS, umisel a 05 outras EAF e 02 EVUF,
transformou-se no IFC-Sombrio. Por meio deste rasvanjo, a instituicdo, criada a partir
da Lei n° 11.892/2008, inicia os preparativos paeatar, além dos cursos técnicos, 0s
cursos superiores de licenciatura, de bacharela@aecnologia.

O primeiro objetivo dos Institutos Federais defmido Artigo 7° da Lei n°
11.892/2008 de 29 de dezembro de 2008, faz refer@n&JA, sendo um indicativo da
preocupacao deste novo arranjo institucional, pgmos juridicamente, com a formacao
voltada para pessoas jovens e adultas como seghbs@evar a seguir na transcricdo do
referido artigo:

| - ministrar educacdo profissional técnica de hiveédio,
prioritariamente na forma de cursos integradosa parconcluintes do
ensino fundamental e para o publico da educacfmvdaes e adultos;

No entanto, cabe ressaltar que o fato de ser udieagéo do Governo Federal a
obrigatoriedade da oferta de cursos nao signifiearg pratica das instituicées isto ocorre
de maneira efetiva. Portanto, podem ocorrer coigiiad entre o discurso e a pratica, ndo
somente em relacdo a criacdo e justificativa d&'JFmas também em relacdo a outras
acbes do governo, entre elas ROBJA como € possivel visualizar no decorrer deste
trabalho.

10°A EAFS foi desde a sua fundac¢io, em 1993 até 2007, a tnica Instituicio Federal de Ensino a oferecer cursos
profissionalizantes de nivel médio na sua regido de abrangéncia.
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Em 2007, o IFC-Sombrio implantou uma unidade avdagan Sombrio ofertando
Cursos Técnicos de Informética e de Turismo Rurelrstalacdes cedidas pela Prefeitura
Municipal de Sombrio, local onde anteriormente fanava a Casa Familiar Rural (CFR)
de Sombrio. Devido & precariedade fisica das egdals, inicia-se no mesmo ano, em
terreno adjacente ao citado acima, a construcamnderédio com trés andares, inaugurado
em marc¢o de 2010. Nele, sdo ministrados cursostegaria subsequente de informética e
turismo rural e também derBEJA

Visando também a expansdo na oferta de cursosctécmia sua regidao de
abrangéncia, o IFC-Sombrio fez a inauguracdo de segunda unidade avancada,
ofertando vagas para o Curso Técnico em Informatacaidade de Turvo a 60 km de
distancia da unidade sede. Entdo, a localizacdanidades do IFC-Sombrio fica assim
distribuida: a unidade sede em Santa Rosa do Suilidade avancada em Sombrio; e a
unidade avancada em Turvo.

A unidade sede do IFC-Sombrio se localiza no Bafita Nova, em uma regiao de
assentamento de agricultores, no municipio de Jawga do Sul. Possui uma area de 204
hectares, das quais 140 hectares € de preservethental e o restante € dividido entre
estrutura pedagogica e administrativa e unidadgsatiicdo. Existe uma area dedicada a
producdo de produtos agricolas voltada para a p&mdde alimentos para o consumo de
estudantes do préprio IFC-Sombrio no refeitoritarabém para praticas pedagogicas nos
cursos técnicos agricolas e mais atualmente p&argo Superior em Agronomia. Uma
parte da area € destinada ao cultivo de arrozpnfdiido, frutas e hortalicas. Além disto,
também sao criados animais de pequeno, médio daymorte (galinhas, suinos, ovelhas,
bafalos, peixes) que servem para os alunos do Q@smico em Agropecuaria fazerem as
aulas praticas. A estrutura fisica do IFC-Sombea) sua unidade sede, pode ser
sintetizada na descricao a seguir:

* 02 auditorios;

e 01 ginasio poliesportivo;

* 09 quadras de esportes;

* 01 biblioteca;

* 01 refeitorio;

* 03 campos de futebol,

* 01 padaria;

* 01 alojamento para alunos internos;
* 02 salas para alunos semi-internos;
* 14 casas residenciais;

» 17 salas de aula;

* 03 unidades de assisténcia medico-odontoldgica;
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* 01 unidade de acompanhamento psicoldgico;
* 02 agroindustrias;

» 01 abatedouro;

» 01 sala de ordenha;

* 01 sala de fabricacao de racéo;

» 01 silo de armazenamento de graos;

* 01 carpintaria;

e 01 galpao de aviario;

e 01 galpao de suinos;

» 02 laboratorios de informatica;

e 01 laborat6rio de quimica;

» 01 laboratorio de fisica;

* 01 laboratdrio de biologia;

* 01 laboratorio de analise de fécula da mandiocki(po);
* 01 de microbiologia.

Enfim, uma é&rea total construida de 44.945,9%3 tendo 1.250 rde area
administrativa, 4.721,08 mentre salas de aula e laboratérios e 10.1f0den area
esportiva.

O IFC-Sombrio possui Unidades Educativas de Prad(ig&P), que servem para
as praticas das disciplinas de agricultura, zotdeenecanizacdo agricola, agroindustria,
topografia, possuindo salas de aula proximas dmsesepara que os docentes da area de
agricultura e pecuaria possam ministrar as aut@agcés (BTENCOURT, 2009, p. 94). Nas
UEP o estudante tem uma maior vivéncia da rotinad®lho no campo e o contato com
este ambiente gera a identificacdo (ou ndo) comrgodécnico em agropecuaria que ele
esta realizando.

O fato de: ser uma escola-fazenda; de estar distdad cidades de origens de
alguns dos estudantes (sdo 59 municipios difereliesEstados de Santa Catarina, Rio
Grande do Sul e Parana); do Curso Técnico em Agudpia (concomitante e integrado ao
ensino médio) ser em periodo integral o IFC-Sombférece alojamento a cerca de 280
alunos. Os estudantes internos em numero de 198exip masculino e 84 do sexo
feminind’ que passam de segunda a sexta-feira, em hor&ggrah na instituicao,
recebem atendimento odontoldgico, alimentacdo, paohamento psicoldgico e outros

11 Existem alojamentos exclusivamente para alunos do sexo masculinos e casas e pousadas adaptadas para receber
as estudantes do sexo feminino.
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servicos. Ha também estudantes que fazem apenagdfeigio, 0s semi-internos, em
namero de 173 (103 do sexo masculino e 70 do srmmino). Tem 01 aluna considerada
externa, que nao faz uso do refeitério ou da laeaadpor morar nas proximidades da
instituicdo e optar por apenas estudar na escola.

As despesas de moradia e alimentacdo dos alureysost a partir de 2009, sdo
custeadas integralmente pelo Governo Federal. Nemtenos alunos que recebem este
beneficio precisam cumprir plantdes nas UEP, padaaa manter os projetos agricolas e
zootécnicos. Estas atividades sédo desenvolvidaesmdsorarios opostos ao turno de aulas,
nos fins de semanas, feriados e nas férias essoargfo orientadas por docentes e
funcionarios dos setores responsaveis pelo funaciento da UEP.

Outro setor importante da escola é a agroindudteta sdo produzidas compotas,
embutidos, além de ser feito o beneficiamento @wesitos provenientes da criacdo de
animais como peixes, suinos, bubalinos e bovineand& parte da producéo vinda da
agroindustria, da horta e dos pomares é servideefedorio de forma gratuita para 457
estudantes (internos e semi-internos), além da cmlade de técnicos administrativos,
docentes e visitantes que pagam o preco d&30por refeicdo.

E disponibilizado uma enfermaria e um consultorentdrio, visando atender
enfermidades leves, pequenos acidentes e saudedeueatudantes do IFC-Sombrio, na
unidade sede. Para casos mais graves tem sempi@naionario de plantdo, que tem a
disposicdo uma viatura para, caso seja necesgiao bs estudantes até os hospitais ou
centro meédicos da regido.

A unidade avancada do municipio de Sombrio estdlifala em um terreno de
1.920 nf e que abriga um prédio com trés andares, sendmbientes assim distribuidos:
03 laboratérios de informatica; 07 salas de aul@’ salas para o pessoal administrativo.
Nesta unidade avancada sdo ministrados principéntncursos da area de informética,
sendo: duas turmas na categoria integrada ao ensdd, com 72 alunos; uma turma
vespertina, na categoria subsequente, com 24 alenossa turma de noturna no ambito do
PROEJA com 19 alunos. Além dos cursos de informaticaiooctirso de nivel médio é o
Curso Técnico em Turismo e Hospitalidade, com @é&e Turismo Rural, na categoria
subsequente, com 18 alunos matriculados.

Mais recentemente, em agosto de 2010, foi criasleganda unidade avancada no
municipio de Turvo, com a montagem de uma turmgertisa de informatica, na
categoria subsequente em parceria com a Univeesidaderal de Santa Catarina (UFSC).
Apesar de nao ter sido preenchida todas as 30 wigdadas para esta turma, a intencao
dos gestores € a divulgacdo do IFC-Sombrio e tamhéampliacdo das instalagcfes
disponibilizando unidades que facilitem o acesspagalacéo aos cursos ofertados.

Para se ter um panorama da oferta de cursos técofedados no IFC-Sombrio,
baseado em dados de setembro de 2010, foi elabard®la 04 que sintetiza pela forma
de oferta dos cursos e nas trés unidades do ref€achpus.
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Tabela 04.Numero de Estudantes dos cursos técnicos e suggemar IFC-Sombrio por

forma de oferta. 2010.

Cursos Técnicos Numero de alunos
Técnico Agropecuaria Integrado 164
Técnico Agropecuaria concomitante ao Ensino Médio 255
Técnico Agropecuaria subsequente 72
SUBTOTAL UNIDADE SEDE 491
Técnico em Turismo Rural 18
Técnico em Informatica Integrado 72
Técnico em Informatica Subsequente 24
Técnico em InformaticRROEJA 19
SUBTOTAL UNIDADE SOMBRIO 133
Técnico em Informatica Subsequiente 22
SUBTOTAL UNIDADE TURVO 22
TOTAL DE ALUNOS CURSOS TECNICOS 646

Fonte: MEC/SETEQSISTEC - elaboragao prépria.

Além da estrutura fisica, das unidades que comgB€«ombrio, dos discentes ja
mencionados anteriormente, cabe ressaltar os oscumsmanos disponibilizados para
atendimento das necessidades educativas da ig&titusabendo-se da importancia da
formacdo académica, tanto dos docentes, quantotédmécos administrativos para a
instituicdo educacional, na tabela 05 é demonstoativel de escolaridade dos educadores
que compdem o quadro efetivo do IFC-Sombrio:

Tabela 05.N° de Servidores do IFC-Sombrio, segundo o nivestelaridade. 2010.

Nivel de Escolaridade Docentes Téc. Administrativos
Pd6s-doutorado 01 00
Doutorado 11 00
Mestrado 41 07
Especialista 06 19
Graduados 04 15
Ensino Médio 00 31
Total 63 72

Fonte: Coordenag&o de Recursos HumanosK#q) — (dez., 2010)

Com as consideracdes feitas até 0 momento e awrddise que as exposi¢coes
deram uma visdo mais proxima possivel da realidadeegido onde o IFC-Sombrio esta
inserido, na sequéncia sao assinalados as quegt@egeraram as indagacdes sobre
PROEJAQuUe a pesquisa visa esclarecer.

1.2 Formulando Problemas

A proposta do PROEJA é a (re)insercéo no sistemeaetnal de jovens e adultos
que néo tiveram acesso a educacgdo basica e a wrpegfissional em idade considerada
apropriada. Este Programa prop0e ainda elevar alagsade com profissionalizacéo
numa perspectiva de formacao integral. Assim, acoméoprevisto no discurso oficial, o
estudante atendido pel®R&:JA deve ter acesso ao universo de saberes e conimécime
cientificos e tecnoldgicos socialmente produzidesfarma “integrada a uma formacéo
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profissional que permita melhores condi¢des de jvidae ndo apenas de qualificacdo para
0 mercado [...]” (MEC, 2007, p. 13).

N&o obstante, em um pensar pedagogico que contaspleas areas integradas,
Ensino Médio e Educacdo Profissional, em uma mdadé especifica que é a EJA,
sugerem levar em consideracdo as especificidades quiblico-alvo possui. Obviamente
€ necessaria a compreensdo dos gestores e dosehtestais diversidades e caso seja
necessario, adaptacdes tedrico-metodoldgicas rfe@sspara 0 sucesso dediAe mais
especificamente no caso deste trabalho no IFC-Sombr

Nesta direcdo questionasse se houve acbes emplaen#los gestores do IFC-
Sombrio em favor da adesdo da comunidade escoldPragiA”? Como o grupo de
dirigentes planeja suas acdes para atender a damBndRoeJA no IFC-Sombrio? O
Programa tem atingido seus objetivos de elevacdsdalaridade e profissionalizacao de
alunos que néo tiveram oportunidade de escolaozagddade considerada regular?

Estes questionamentos precisam ser respondidogjparauas respostas auxiliem
na compreensao da realidade daoB®A no IFC-Sombrio. Para isto, sera comparada a
relacédo entre a oferta e a demanda dos cursosioi@sgpelo IFC-Sombrio para 0s cursos
técnicos.

1.2.3 Relagao candidato/vaga

Para compreender a diferenca entre a oferta peyaJRe 0s outros cursos técnicos
€ importante tracar um paralelo entre os candidasigitos e a vagas ofertadas em um
determinado periodo de tempo. Amparado no RelattziGestdo do Campus 2008 (IFC-
SOMBRIO, 2009b) alguns indicadores dao uma visageti@anda pelos cursos oferecidos.
Como hé oscilagdes dos dados durante o ano, fovasideradas as inscricfes realizadas
durante o ano de 2007 com ingresso dos alunos 68 @ segunda turnfade RROEJA
que iniciou em 2008. O indicador serd obtido pélésdo do numero de inscricbes nos
processos seletivos conforme Edital n° 23/2008@agas ofertadas para o ensino meédio e
técnico.

Tabela 06.N° de candidatos e de vagas ofertadas em 2008Gi&dmbrio para os cursos
meédio e técnico. 2010.

Ensino Candidatos Vagas | Indicador

Médio 1088 140 7,8
Técnico Agropecuaria 1180 180 6,5
Técnico Informatica 139 80 1,7
Técnico Turismo e Hospitalidade y1 40 1,8
Técnico em Informaticaf®EJA 72 40 1,8

Fonte: Relatdrio de gestéo 2008. Elaboracéo propria.

Para esclarecer um pouco mais a questdo, na fabdla uma série histérica de
2004 a 2008 onde é possivel perceber as oscilag@esndicadores que relacionam
candidatos inscritos para as vagas nos respeatws®s ofertados pelo IFC-Sombrio
segundo o Relatério de Gestao do Campus de 20083pimBRIO, 2009b).

12 Houve duas turmas do Curso de Informatica no ambito do PROEJA: a primeira iniciou em 2007 e terminou em
2008 e a segunda iniciou em 2008 e terminou em 2010. Sera detalhado posteriormente neste trabalho sobre as
questdes pertinentes a estas duas turmas.
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Tabela 07.Relacdo do numero de candidatos/vagas do prosedstivo para 0 ensino
médio no periodo de 2004 a 2008 do IFC-Sombrio0201

~ Relagdiocandidatovaga

Ano Ensino Ensino Técnico

Médio Agropecuaria  Informatica  Turismo Rural RGEJIA
2004 1,9 1,9 - - -
2005 2,5 2,7 - - -
2006 2,9 1,9 - - -
2007 2,4 2,1 1,3 - 0,8
2008 7,8 6,5 1,7 1,8 1,8

Fonte: Relatdrio de Gestao 2008 do IFC-sombrio. Elabd@gpropria.

Os Cursos Técnicos em Agropecuaria desta épocajiohavam de forma
concomitante com o Ensino Médio sendo a faixaa@@os alunos entre os 14 a 17 anos,
ou seja, na idade considerada regular para esét ddvensino. Neste caso, trata-se de
jovens que saem do ensino fundamental e iniciamst;me médio na sequéncia de seus
estudos.

Ja os cursos de Informatica e Turismo Rural satado$s para um publico mais
adultos e que buscam uma formacdo profissional pamaterem e/ou melhorem seus
empregos ou mesmo para adquirir um emprego novoseéAgomparar os indicadores
destes dois cursos com @dEJANO entanto, surge uma das razdes que originaraan est
pesquisa. O indicador 1,8 que aparece com candidgt para a segunda turma do Curso
Técnico em Informética -ADEJAMascara a realidade devido a formacéo dos alwesey
matricularam para realizar o curso. Para esclameetnor, das 40 vagas oferecidas pelo
PROEJA apenas 07 foram preenchidas com alunos que nhanti 0 ensino médio e
queriam se profissionalizar através de um cursoidéc Ou seja, 0 sujeito-alvo do
Programa, nao foi atraido para matricular-se eugatar o curso. Os outros 33 estudantes
que iniciaram a segunda turma do Curso Técnicondonnhatica no ambito doR®EJIA ja
possuiam o ensino médio, portanto procuravam apsnagormacao técnica.

A indagacao da pouca procura pelo Curso Técniconémnmatica por estudantes
considerados publico-alvo dar&EJA abre margem para reflexdes a respeito das questdes
que giram em torno da pertinéncia deoBJA no IFC-Sombrio e as acdes do corpo
dirigente para divulgar o Programa na comunidadallcA seguir sdo apresentadas as
hipoteses levantadas, baseadas na fundamentagé&a teéespeito doHDEJIA

1.2.4 Uma hipoétese a ser investigada

Apesar do discurso do Governo Federal em relac&®r@piA ndo parece que este
Programa teve grande repercussdo nas acfes pedey@y IFC-Sombrio. Também
existem evidéncias de que a abertura de turmasbeigatoriedade em atender o Decreto
n° 5.840/2006 nao foi o suficiente para motivaromenidade regional (pessoas que
atendessem aos requisitos do MEC) a matricularrseugsos do ROEJA oferecidos pelo
IFC-Sombrio.

Outro elemento que nos parece provavel € que nd@ehtem compreensao, nem
identificacdo, nem capacitagdo adequada do quamtrente da instituicdo, tampouco isto
ocorreu para os gestores.

Uma possibilidade ainda a ser considerada é quesguem 0s alunos dRBEJA
sujeitos distintos dos estudantes do ensino requdde estar ocorrendo uma falta de
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entendimento de gestores e docentes sobre a forfaeendiada de atendimento.
Amparado em estudos anteriores sobre o perfil denp e adultos que procuram a EJA
para sua formacdo na Paraiba (SOARES, 2007) e acaGEOSTA, SOBRINHO &
DIAS, 2007), é possivel perceber que estas sdcultifides enfrentadas de forma
recorrente, o que corrobora com esta hipotese.

Muitas vezes os alunos de cursos d@EA enfrentam uma rotina diaria de
trabalho, cuidados com a familia, problemas pesseaiainda, tém que disponibilizar
tempo para estudar. Respeitar os saberes dos ddscdRREIRE, 1996, p. 15) é
essencialmente realizar uma educacdo emancipat@iaqualificar a educacéo,
especialmente a de jovens e adultos, da qual seere$te estudo. E de fato preocupar-se
em pensar em uma modalidade de ensino que ateadata@sses da classe trabalhadora.
Certamente 0 acesso e a permanéncia destes sgeitterdo de forma mais efetiva e 0
conhecimento podera ser re-significado se as dspaades do trabalho pedagdgico com
este publico-alvo forem respeitadas. SO assim g@saivel construir um conhecimento
capaz de transformar a vida cotidiana desses hoenensheres atendidos peladtia

Amparado nestas consideragfes, descreve-se a seduajetoria investigativa
empreendida para checar as hipoteses aqui levantama o propoésito de elucidar as
razbes que nortearam as decisfes do IFC-Sombri@tender em cursos técnicos do
PROEJApessoas que nédo tiveram oportunidade de escgaoniza

1.3 Trajetoria de Investigacéo

Na busca de um norte que levasse ao esclarecintastoquestdes levantadas
anteriormente, o caminho percorrido na pesquisaocalalimitacdo e sistematizacdo do
objeto de estudo; os materiais e métodos aplicadmmmo foi analisado o problema séo
descritos nos itens a seguir.

1.3.5 Delimitacdo do objeto de estudo e sistematizacéo dbjeto de pesquisa

Definiu-se como objeto de estudo a forma como odqualocente e a equipe
gestora do IFC-Sombrio consideram em suas actasnellacdes pedagodgicas a demanda
por EJA, tanto para a formacdo geral como para rendgéo profissional, mais
especificamente 0 que se refere a implementacaesendolvimento do BOEJA nesta
unidade educacional.

Para a analise deste objeto, tomou-se como refar@&mspirica o processo de
implantacédo de duas turmas do Curso Técnico emnhdficca na modalidade de EJA, por
meio do ROEJA no IFC-Sombrio.

1.3.6 Os materiais e os métodos aplicados

A investigacdo aqui proposta poderia ser classificamo uma pesquisa basica, na
medida em que se propde a gerar conhecimentos sowos a oferta de vagas na Rede
Federal de Educacédo Profissional, Cientifica e dégica para aqueles que néo tiveram
oportunidade de estudos na idade considerada regulantencdo é contribuir para o
avanco cientifico da area de investigacdo sobrdta Hao se trata de uma pesquisa que se
propde a apresentar resultados para aplicacdcgedpecifica e predeterminada, pois seu
proposito é pensar a realidade do processo dernmepiacdo do ROEJANO pais a partir de
uma realidade concreta. A partir desta reflexd@eaquisa pretende inferir algumas

apreensoes desta realidade que possam ser codaslemano explicativas da realidade do
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PROEJA como um programa de carater nacional, ndo apgmasuas identidades, mas
também por suas contradicdes em relacdo ao querestidto no Programa para todo o
territorio nacional.

Do ponto de vista da forma de abordagem do prohlamasquisa aqui proposta se
insere na categoria de uma pesquisa qualitativapgir-se da consideracdo de que “ha
uma relacdo dindmica entre o mundo real e o syjsttmé, um vinculo indissociavel entre
o mundo objetivo e a subjetividade do sujeito gée pode ser traduzido em numeros”
(SILVA & MENEZES, 2001, p. 20). Diante desta conmgmedo, a interpretacdo da
realidade investigada se pauta numa postura ietatppa dos fenébmenos e atribuicdo de
significados a eles como acado basica no processstigativo. Assim, embora em algum
momento da investigacao utilizem-se meétodos edasrestatisticas, 0 ambiente natural da
investigacdo aqui considerado € a fonte direta galeda de dados, onde o pesquisador € o
instrumento-chave que interpreta e descreve ossdealetados, segundo um referencial
tedrico predeterminado. O processo e seu signdicadrtanto, sdo os focos principais da
abordagem (Cf.: SILVA & MENEZES, 2001, p. 20).

Do ponto de vista de seus objetivos, a pesquisapagposta pode ser classificada
cOmo uma pesquisa descritiva, pois os fatos saenad$os, registrados, analisados sem
serem manipulados. H4 uma busca da relacdo dosnézd (varidveis) com outros
fatores dentro da sua realidade, sem intervencé@ae do pesquisador (CERVO &
BERVIAN, 2003, p. 66-67).

Por fim, do ponto de vista dos procedimentos té@migor se tratar de uma
combinagéo de diferentes procedimentos, nos difiauha classificacdo mais precisa, por
esta razdo prefere-se enumerar e descrever osinmesitos de coleta de dados e os
propésitos da escolha de cada um deles.

A titulo de instrumentos de coleta de dados, valeles a) revisdo da literatura
sobre a politica de EJA no Brasil; b) observacdo participante; c) aplicacdo de
guestionarios fechados; d) entrevistas semi-esaudis; €) analise de fontes bibliogréaficas
primarias em documentos oficiais do Governo Fegddeahntiga EAFS e do IFC.

A revisado da literatura sobre a politica de EJABnasil se propde a levantar dados
a partir de material ja publicado, constituido pipalmente de livros, artigos de periodicos
e material disponibilizado na Internet, conformeausele¢do pautada em critérios de
relevancia académica, que se permita situar oiestdgal do debate sobre a EJA e o
significado socio-historico e politico d®@eJAna atualidade.

A observacdo ndo participante (SILVA & MENEZES, 20(. 33), onde o
pesquisador presencia e investiga o caso, masarfioigm. Observar, segundo Cervo &
Bervian (2003, p. 27), “é de importancia capitalapas ciéncias” e sem ela o estudo da
realidade e de suas leis seriam apenas simplesctorg e adivinhacdo. Neste aspecto, a
partir da observacéo nao participante foi possiokdtar informacgdes sobre as dificuldades
encontradas pelos docentes nas praticas educaciapicadas; as adversidades
enfrentadas pelos estudantes que frequentam ouefrtegam o ROEJA as acOes dos
gestores no encaminhamento do Programa em questao.

O questionario semi-estruturado, com perguntastadber fechadas, aplicado aos
docentes e gestores do curso investigado, foi lEslcopor ter uma série ordenada de
perguntas que foram respondidas por escrito pefosmantes. Foi esclarecido o propdsito
da sua aplicagcédo e a importancia da colaboracgesiguisado na compreensao das agdes
realizadas na execucdo dedeJA no IFC-Sombrio, conforme € sugerido por Silva &
Menezes (2001, p. 33). Para Cervo & Bervian (2p038), o questionario é “a forma mais
usada para coletar dados, pois possibilita medir esatiddo o que se deseja’, o que
reafirma a utilizagcdo deste instrumento.
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Também se utilizou entrevistas semi-estruturadealizadas com informantes
qualificados e gestores do IFC-Sombrio que padreim da implantagdo da primeira e da
segunda turma do Curso de Informatica no ambitBriteJA A escolha deste instrumento
se deu pelo fato de a entrevista ser um tipo dedagem do sujeito que se aproxima de
uma conversa orientada para um objetivo definide gisa colher, por meio do
interrogatorio, dados para a pesquisa (Cf.. CERVBERVIAN, 2003, p. 46). Com este
instrumento foi possivel compreender como os gester membros do quadro docente
tracaram, tragcam e pretendem tracar suas acOexidaico do ROEJA

A analise de fontes bibliograficas primarias, oja,sanalise de materiais que néo
receberam tratamento analitico, tais como os dogtova@overnamentais, os dispositivos
legais, 0s projetos institucionais e 0s registresokares concernentes aed®JA nos
permitiram levantar os conceitos, objetivos, metasoposi¢coes do Programa investigado,
bem como a forma como estes se materializaramafidade concreta investigada.

1.3.7 O percurso analitico adotado

O estudo sobre a EJA no IFC-Sombrio iniciou-se aphevantamento sobre os
documentos doHDEJA tanto o Documento Base (Cf.: MEC, 2007), quastpr@duzidos
pela instituicdo investigada, tais como: Plano des@, editais, relatérios de gestéo, diarios
de classe, para mapear como foi realizada a inggaatdo RoeJano IFC-Sombrio.

Posteriormente, foi utilizado o questionario padantificar qual a visdo dos
docentes, dos gestores e membros da equipe pedagdgiolvidos nas duas turmas de
PROEJA e quais foram as acOes implementadas pelo IFC-S@omb sentido de capacitar
gestores e docentes a discutirem internamentdiesldides enfrentadas pelos estudantes
das turmas atendidas pelrd®iA

Em seguida, por meio de entrevistas com gestoré&padea da primeira turma de
PrOEJAem 2007 e da segunda turma e@®@®&Aem 2008, buscando identificar as agcdes em
torno do ROEJA tanto de discussdes sobre as duas turmas qusnpoetensdes para
turmas futuras, no sentido de identificar se hagerdinuidade ou ndo darBEJANO IFC-
Sombrio.

Os resultados desta pesquisa levaram a uma maigpreensao da realidade da
execucao domeJANno IFC-Sombrio e das ac¢fes futuras em torno dsigrama, o que €
explicitado no capitulo 04, de apresentacao esmdk resultados. No topico a seguir sdo
apresentadas as motivacOes da elaboracdo da @escasspretensdes almejadas com este
trabalho.

1.4 Justificativa e Objetivos da Pesquisa

A responsabilidade das instituicbes de ensino nadgao de trabalhadores pode
determinar, juntamente com outras acdes, 0 quargooaomia e a sociedade podem
crescer e se expandir, dando melhores condicOeslagara a populacdo. Esta expansao,
no entanto, ndo pode se dar a custa da excluspes sociais. Ao contrario, € papel da
Educacéao trabalhar em favor de um desenvolvimemtoofereca condigcdes de promocéo
social, permitindo que os individuos sejam agetdsse processo.

O Brasil, como um pais geograficamente enorme e desigualdades sociais
proporcionalmente gigantescas, necessita ancoaar gopostas desenvolvimentistas em
um projeto de nagdo que contemple os excluidosalsoente, para construir uma
sociedade justa e igualitaria e, para isto, premséar com a Educacao.
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No entanto, apesar deste entendimento, ha quecgeherer que esta Educacéo,
por muito tempo, foi fator excludente. Exemplo aliso milhdes de jovens e adultos que
nao conseguiram concluir seus estudos, tampoussacema profissdo com base em uma
formacgdao profissional.

Este exemplo néo é de dificil compreenséao paralesjeavolvidos com Educacéo,
pois hoje se fala muito em exclusdo de toda a ordeja por deficiéncia fisica, diferencas
raciais, econbmicas, sociais ou, no caso, educasioAssim, a EJA tem merecido a
atencdo de governos e sociedade, em busca de roampessta realidade excludente.

Neste sentido, o H®EJA constitui-se uma das mais recentes politicas
governamentais que visam atender a jovens e adadtbsidos do universo escolar, ndo sé
na complementacdo de seus estudos regulares, mbéniana busca de uma formacéao
profissional que Ihes permita acesso e permanéoamundo do trabalho.

O IFC-Sombrio ofereceu duas turmas no ambito doEPA A compreensédo das
acOes feitas pela direcdo escolar do IFC-Sombrnia gae a comunidade de Sombrio e
regido aderisse acrRBEJA e planejasse as futuras turmas @emBA caso elas venham a
ocorrer, em linhas gerais, € objetivo maior desdbalho. Em carater mais especifico:
verificar como ocorreu o processo de implantaca®riueiA no IFC-Sombrio; identificar
como a direcdo planejou suas acdes para atendemanda do ROEJA na regido de
abrangéncia; identificar como se deu a capacitdgdalocentes envolvidos ne®tJAdo
IFC-Sombrio; verificar se houve a elevagdo da esczde dos estudantes dedeia
verificar se houve a elevacdo da profissionalizagée estudantes dorRBEJIA qual a
opinido dos gestores e docentes a respeito dofdtuRRoEJANO IFC-Sombrio.

Como ha uma série de influéncias sobre o temaralesse no capitulo a seguir as
interrelagdes sécio-econdmicas, absorvidas pdiardedos documentos e bibliografias a
respeito da Educacéo Profissional. Comenta-se tandmbre as influéncias do sistema
capitalista nas politicas sociais e, em espe@agées do Governo Federal na implantacéo
do RROEJAE como isto atinge o IFC-Sombrio.
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2 FUNDAMENTOS SOCIO-HISTORICOS DA REFORMA DA EDUCACAO
PROFISSIONAL NO BRASIL A PARTIR DOS ANOS 1990

No contexto atual, as sociedades modernas vém nulsgzor transformacdes
causando mudangas complexas em sua estrutura eyns®quéncia, nas relacdes sociais.
No que diz respeito ao mundo do trabalho, influgshcipela “mundializacédo do capital”,
exige-se um novo tipo de trabalhador, com novaspet@émcias, o que demanda um novo
modelo de formacdo profissional. Surgem entdo mewnios que visam a ajustar a
sociedade a uma nova base técnica e organizacimumaljmplica em acdes objetivas e
subjetivas no tocante a qualificacdo da forca d@datho e a inclusdo das massas
marginalizadas (ALVES, 2008, p. 01).

As novas exigéncias que se apresentam, principédmeseadas no espirito do
toyotismo, trazem mutacgoes organicas da produgaitaista que determinam a dinamica
das politicas educacionais (ALVES, 2008a, p. 04inah o “mercado nao € para todos” e,
na divisdo internacional do trabalho, alguns pat#s produtores de conhecimento e
tecnologia e outros consumidores. Foi este procgssanviabilizou o desenvolvimento
cultural, cientifico e tecnoldgico, colocando liestpara a educacdo no Brasil, fazendo
surgir a dualidade entre a formacédo para as elitggara a massa de trabalhadores
(BORTOLOTO, 2006, p. 03).

E importante destacar os momentos significativaa paEJA num cenario global
influenciado pelo capital internacional, pela ragsracdo produtiva que influencia
diretamente na qualificacdo profissional das pesspas politicas educacionais e nas
demandas direcionadas a escola (ALVES, 2008a, }p.ed7 outras palavras, é a l6gica
contraditoria do toyotismo (que aponta para umtohje fetiche que é a empregabilidade,
mas exige uma producdo enxuta e excludente) erspéisacdes objetivas e subjetivas na
formacéo e qualificacdo da forca de trabalho, gfleencia a formacéo profissional e as
politicas educacionais (ALVES, 2002, p. 03).

2.1 A Crise do Capital

A direcdo hegemonica do capital financeiro temuierficiado a sociedade moderna,
provocando grandes transformac¢des nos ultimos @oosconta da consolidagdo do
capitalismo mundial. Para fazer qualquer analiseptocessos societarios, como é o caso
da profissionalizacdo de Jovens e Adultos, é premsrelacionar com a fase historica de
desenvolvimento do capitalismo, principalmente @mueles aspectos ligados ao trabalho
e a capacitacao do trabalhador.

Neste cenario polémico, investe-se em capital maedado no investimento
produtivo. O capital financeiro (especulativo egs#tario) se sobrepde ao capital industrial
e ao capital comercial. Ocorre o investimento epefg mais seguros e rentaveis do que o
investimento nos meios produtivos convencionaisi@ geradores de instrumentos para
assegurar este mecanismo de financeirizacdo (ALVE®?2, p. 01-02). Assim, a
mundializacdo do capital sobre a predominancia derizacdo do capital-dinheiro
(investimento em acdes, moedas e titulos publitesieu a implodir a capacidade
integradora que permitia um contingente significatie individuos terem acesso na vida
civil, politica, cultural e econémica.

O capitalismo, na sua busca “irrefreavel e incdauel pela lucratividade”
(ALVES, 2002, p. 01), utiliza-se de artificios parenter a hegemonia do projeto de
desenvolvimento da classe detentora dos meios ddugiio. Mesmo parecendo



contraditorio, a sua manutencao e regeneracaosieregle crises ciclicas que sdo muito
importantes para sua continuidade, ja que,

O capitalismo é um sistema social de producdo gueepgroduz a
partir de um processo de conservacdo e rupturandaselo pelo
desenvolvimento das forcas produtivas e pela @wdel as politicas
no ambito do Estado (SOUZA, 2002, p. 73-74).

A crise, portanto, é fundamental para o capitalispmis nela sdo geradas as
praticas sociopoliticas necessarias a sua proxisgeacia. Sao as crises que reproduzem o
sistema capitalista, por mais contraditério que jgissa parecer, pois nelas sdo geradas as
modificagcbes nos meios de producdo e nas relagi®@ais necessarias a sua propria
existéncia, bem como a redefinicdo das praticampoliticas de manutencdo do poder.
Entdo, a propria crise €, paradoxalmente, ao mdempo elemento de destruicdo e de
construcdo da estrutura capitalista. E possivemafi que os periodos de crise s&o
necessarios para que se produzam as rupturas &ggegsra a continuidade do sistema
de relagGes sociais de producéo do capital (SOQBP4, p. 74).

Analisando-se os movimentos mundiais do pés-guérfpssivel observar que a
partir da década de 1950 acentuou-se um procesgoblalizacdo dos mercados e do
capital. O capitalismo mundial faz investidas cards politicas keynesianas, o0 sistema
fordista de regulacdo social e as politicas de éstar sociaf. Desponta, entdo, o
chamado capitalismo monopolista, com o crescimentmdémico mais rapido da histéria
da humanidade.

E possivel afirmar que as idéias neoliberais ganfaga a partir da crise do
modelo de desenvolvimento taylorista/fordista, malfda década de 1960 e inicio dos
anos 1970. Antes desta época o capitalismo avangad@ de uma longa curva
ascendente de desenvolvimento, onde predominavaaigems paises a oferta de servigos
publicos como saude, habitacdo, previdéncia, edoca de pleno emprego como
prioridade das gestbes macroecondmicas capitaligsagartir deste momento, o
capitalismo caiu em recessao devido a varios fatergre eles a baixa taxa de crescimento
da producdo combinada com altas taxas de inflagimlo necessario recompor suas bases
de acumulacéo (SOUZA, 2002, p. 75).

Com a faléncia das politicas keynesianas de bean-sstial apds os anos 1970 e a
hegemonia das politicas neoliberais, instauroursgagime de acumulacéo flexivel para
atender as novas exigéncias do capitalismo mundtal.afetou diretamente o mundo do
trabalho e definiu as acbes que deram novo contéudormacdo profissional e as
demandas formuladas para a escola (ALVES, 20084,)p.

Os excluidos de toda a ordem surgem como reflexoagacidade de o sistema
capitalista absorver os trabalhadores, diminuindstqs de trabalho e forgcando aos
individuos a deixarem de lado os estudos para oenpampregos e subempregos para a
sua sobrevivéncia. Ao mesmo tempo e contraditorndéestes mesmos trabalhadores sao
conclamados a se qualificarem permanentementeasmuzes em cursos aligeirados e de
gualidade duvidosa.

A promessa de uma integracdo sistémica, desenaoball o capitalismo do pos-
guerra, levou a construgdo de uma escola publieadgueria permitir a integragcédo plena
dos individuos a cidadania e ao mundo do trab&@lkq@oliticas educacionais deveriam ser

3 Surgiu depois das crises de 1914 e 1929 e se caracterizou por um Estado forte, regulador da producido e das
leis do mercado e também um Estado empresario. Tinha uma intervencdo na dinamica de funcionamento da
economia, permitindo a sua regulacio (SANTOS, 1998, p. 72).
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mecanismos de integracdo a vida produtiva. Pardinkeg a promessa de integracao

sistémica, moldou-se deoria do Capital Humarnd que, dentro de sua concepcao
individualista, bastaria a simples posse de umurtojde saberes e competéncias que o
individuo estaria habilitado para a competicaogmopregos disponiveis (ALVES, 2001, p.

10).

Alguns governos comprometidos com a ideologia aelgia tomaram o poder na
década de 1980 em diante e implementaram politieaberais que acentuaram ainda
mais a diferenca entre os paises ricos e paisespdentre eles, pode-se citar: Margaret
Thatcher, em 1979, na Inglaterra; Ronald Reagan] @80, nos Estados Unidos; Helmut
Kohl, em 1982, na Alemanha. Por meio de praticadilverais, estes paises centrais
submeteram os paises periféricos a politicas eswted, as quais acabaram gerando
grandes desigualdades sociais e repercutindo nderdmtrabalho (SOUZA, 2002, p. 77).

A luta do neoliberalismo centrou seus esforcosraomiEstado de bem-estar social,
combateu alguns direitos civis, principalmente ithee trabalhistas. As principais
campanhas das politicas neoliberais foram para atdgshar as associacfes sindicais.
Assim,

(...) com a enorme expansédo do neoliberalismo tr g fins dos
anos 70, e a consequente crise do Welfare Statesedam processo
de regressao da prépria social-democracia, queoyassatuar de
maneira muito proxima da agenda neoliberal. O pyojeeoliberal
passou a ditar o ideario e os programas a serefarimaptados pelos
paises capitalistas, inicialmente no centro e ldgpois nos paises
subordinados, contemplando reestruturacdo produpviaatizac&o
acelerada, enxugamento do estado, politicas fiseai®onetarias
sintonizadas com os organismos mundiais de hegarrdmicapital
como FMI e BIRD, desmontagem dos direitos sociass d
trabalhadores, combate cerrado ao sindicalismaistas propagacao
de um subjetivismo e de um individualismo exaceoksada qual a
cultura "pés-moderna" € expressdo, animosidadetadi@ntra
qualguer proposta socialista contrdria aos val@eisiteresses do
capital (ANTUNES, 2008).

Os blocos econdmicos desmobilizaram a capacidadeolberania nacional, por
meio de empréstimos feitos a paises periféricoa pabrir gastos publicos com o bem-
estar social. Ao mesmo tempo, implantaram politicealiberais que deixaram os paises
subjugados a uma estrutura engessada que gerdaglinternas e externas cada vez mais
altas. Os organismos internacionais impuseram sogicoes e interferem em politicas
sociais e econdmicas, determinando que tipo deageskeve ser atendidas por estas acdes
do Estado.

No Brasil, as politicas dos ultimos governos e @ppo desenvolvimento
econdmico e social estdo condicionadas as exigénd@s organismos financeiros
internacionais, ou seja, € compativel com a logleareproducdo em escala mundial
(BORTOLOTO, 2006, p. 2). Foram eles que influeramara retirada de direitos
trabalhistas, privatizacdo de varias empresas gasylicriacdo de politicas fiscais e

14 Fgsa idéia de investimento em Capital Humano é uma formulagio que tem sua origem no pensamento de
Theodore W. Schultz, professor do departamento de economia da Universidade de Chicago. A Teoria do Capital
Humano aplicada a educacio responsabiliza o préprio individuo pela sua condi¢do material, por sua insercdo
social e capacidade de empregabilidade.
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monetarias que beneficiaram os “donos do capital"detrimento da classe trabalhadora,
aumentando assim as desigualdades sociais.

Em 1991, o capitalismo avancado gerou uma novaséoee a alta divida publica,

o endividamento das familias e empresas e o desgmgm massa, de modo a forcar a
necessidade de reestruturacao do trabalho e dagérmdNa base desta reestruturacao esta
a formacgédo de uma massa de trabalhadores ques&)gteparada para se adaptarem aos
novos modos de produc¢éo, quanto para serem consu@®ido que € gerado pela industria
e para aceitarem de forma pacifica as novas relgragjo politico.

Para atingir seus objetivos, os donos de capietigaram implantar técnicas e
métodos para aumentar seus lucros por meio dasifiteagdo do trabalho, beneficiado
pela insercdo cada vez mais intensa de ciénci@r®logia nos processos produtivos,
aumentando as taxas de mais-valia. Para istozartilio Estado como parceiro de suas
investidas. A seguir, comentar-se-a sobre as égtegt usadas para isto.

2.2 Reestruturagéo Produtiva e Reforma do Estado

As novas configuracdes produtivas mundiais saaidiefs, como foi visto no item
anterior, pelo processo de acumulacdo do capital modelo econdmico neoliberal
implantado nos paises desenvolvidos. Para ente@xenovimentos que acontecem na
sociedade atual e as relacbes com o mundo dohmlsd faz necessario correlacionar as
mudancas no mundo empresarial com a fase atualsendolvimento do capitalismo
mundial. Seus principais instrumentos de susteota@@® as praticas neoliberais, as
reestruturacdes industriais da Europa, do Jap&oAarerica do Norte durante os ultimos
40 anos. Estas reestruturacfes industriais e assrfancdes do Estado séo partes de um
movimento para manutencdo das condicdes de acuioulagapitalista na
contemporaneidade.

Ha um grande desequilibrio entre os paises mais Bcos mais pobres. Os mais
ricos tém um parque industrial com tecnologia agdag gracas a grandes investimentos
em pesquisa e desenvolvimento. Os mais pobres viw@mordialmente da producéo
agricola e extrativista. Esta disparidade faz cara gs paises centrais interfiram nas
politicas dos paises periféricos aumentando cadanaes o distanciamento entre 0os que
mais tem e os que nada tem. Para isto, 0s orgamigrternacionais tais como o Fundo
Monetario Internacional (FMI) e o Banco Mundial quem papel fundamental.

Historicamente, os paises ricos iniciaram seu debamento por meio de um
regime de acumulacéo flexivel que constituiu um mewxo de reestruturacéo produtiva,
baseado a principio no modelo japonés de produc@oteyotismo. Este modelo de
organizacdo da producdo de mercadorias, iniciadadistria manufatureira japonesa na
década de 1970 e 1980 foi incorporado pelo capitatebeu uma nova significagcdo com o
passar do tempo (ALVES, 2001, p. 04).

O toyotismo ndo rompeu com a légica do taylorismaoefordismo, tanto que é
chamado por alguns autores como neofordismo, namde Alves (2002, p. 04), “é o
modo de organizacdo do trabalho e da producdoatiafit adequado a era das novas
maquinas da automacao flexivel, que constituem nowa base técnica para o sistema do
capital e da crise estrutural de superproducéo’oe“@omento predominante” do novo
processo produtivo, impondo, articulando e constitn as novas qualificagcdes.

Sendo o toyotismo uma nova ideologia organica dalygdo capitalista sob a
mundializacéo do capital, exige-se para seu pleserd/olvimento a reforma intelectual e
moral do mundo do trabalho (ALVES, 2001, p. 08).&hanto, 0 seu maior paradoxo é o
conceito de empregabilidade, pois, se por um lddcsimaliza como um objetivo, por
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outro, contradiz-se por ser a producao de mercaslogntrada na l6gica da financeirizacéo
e da producéo enxuta, nao favorecendo ao plencegmgALVES, 2001, p. 8-9).

Por meio do desenvolvimento de novas tecnologigea#ucao e flexibilizacdo do
trabalho hd uma redefinicdo no papel do Estadgebumovas demandas de qualificacdo
do trabalhador e se materializa no campo educdasngoliticas publicas que atendem as
necessidades imediatas do mercado de trabalhoad/wiizes a escola é utilizada como
reprodutora do sistema social vigente em conformagén estas praticas (SOUZA, 2004,
p. 08).

Cabe dizer também que a automacéao e as descdieeriakgicas sdo amplamente
utilizadas para a flexibilizacdo e automacédo doscgssos, diminuindo os postos de
trabalhos. Ao recordar-se o numero de trabalhad@eg$abricas de montagem de carro ha
trés décadas atras e comparar-se com 0s humeunosadfibrica atual percebesse bem esta
situacdo. Como afirma Antunes (2002, p. 10):

[...] exatamente porque o capital ndo pode eliminaabalho vivo do
processo de criacdo de valores, ele deve aumertiéilizacdo e a
produtividade do trabalho de modo que intensifigqseformas de
extracdo da mais-valia em tempo cada vez mais idmuz

E, para atingir seus objetivos, durante todo estegsso, o capitalismo foi
gradativamente desmantelando os opositores e rastimmedidas para afirmagédo de uma
nova ordem mundial.

Portanto, “o capital vem procurando recompor suased® de acumulacao”
(SOUZA, 2004, p. 37), apontando para novas demaddagualificacdo no mundo do
trabalho “vinculada a um sistema mundial produter miercadorias, o toyotismo”
(ALVES, 2001, p. 03), que imp0de, articula e constits novas qualificacdes, utilizando o
aparato do Estado para execucao de acdes necepstida efetivacio de seus objetivos.

Durante o governo de Fernando Henrique Cardosw)iicp de estabilizacdo da
economia e de integracdo a ordem econbmica iniem&c gerou um ajustamento dos
gastos do governo com impacto negativo a implerngéotele politicas sociais. Por meio de
uma nova forma de atuagdo governamental e pelbebstimento de parcerias com a
sociedade civil, 0 governo passou de responsauddipal, para articulador e fomentador
de politicas publicas (BULHOES, 2004, p. 44).

O Governo Luiz Inacio Lula da Silva, eleito em 2002i0 com a proposta de
construir um modelo de desenvolvimento econémicis Is@berano, dentro de uma ordem
econbmica internacional, capaz de estender beoefiai segmentos da populacdo
tradicionalmente excluidos, como € o caso de pssge@ns e adultas sem formacao
escolar (BULHOES, 2004, p. 46). No entanto, surgeestionamentos de como pode um
governo atrelado a banqueiros internacionais @sseldominante, fundado em interesses
partidarios conflitantes, cumprir as promessastkgracao social e favorecer a massa de
excluidos sociais? Nao tem como ver sem descofianacées de um governo assim e
interpretar nas entrelinhas do discurso oficial gsgrogramas e projetos que possam ser
criados sejam mais como mecanismo de conformacagudode mudanca na estrutura
social vigente.

Sendo a educacédo elemento de afirmacgéo ideol@geguir sera abordado como a
educacao profissional tem sido conduzida para ateatiovas demandas do mercado e as
necessidades de adaptacédo as formas de produe#&o atu
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2.3 Novas Demandas da Qualificacéo para o Trabalho

O toyotismo exige, para o seu desenvolvimento ded#& l6gica de producéo
capitalista, novas qualificacbes para o trabalhe grticulam habilidades cognitivas e
habilidades comportamentais. Estas qualificacoespéem a nova subsuncéo real do
trabalho ao capital. S&o elas que determinam dtcpsl de formacéo profissional e no
amago de seu complexo ideoldgico, trazem concedosmo empregabilidade e
competéncia. Alves (2002, p. 07) sintetiza istonglaenos diz:

O que temos como novo complexo de reestruturagddupiva, cujo
“momento predominante” é o toyotismo, promoveu ngda
estruturais no mercado de trabalho e na propriautest das
gualificacbes profissionais, com rebatimentos demssnas politicas
educacionais e demandas formuladas a escola.

Porém, o conceito de empregabilidade representdasparadoxos do toyotismo.
Se por um lado, traduz uma exigéncia de qualificam® uma promessa para 0s que se
qualificam profissionalmente, por outro, ha a fragiio por ser um sistema excludente e
incapaz de integrar todos os individuos a vidayied (ALVES, 2001, p. 05).

Foi a promessa de integracdo sistémica que engeadronstrucdo de uma escola
publica e uma formagé&o profissional voltada panaeocado de trabalho, criando um senso
comum que articula trabalho, educacdo, empregodeidoalidade. Assim, a escola
deveria ser um mecanismo de integracdo e param@gita promessa integradora do
sistema, resgatou-seTaoria do Capital Human@ALVES, 2001, p. 07).

O aumento das necessidades da expansao do camtdésa a ampliacdo das
atividades educacionais, sendo o Estado utilizamnocinstrumento de manutencdo da
estrutura vigente, replicando modelos que ja sdrarasn falhos em paises desenvolvidos,
criando politicas ineficazes no que se propdemnelasdo social —, ao mesmo tempo em
gue se tornam eficazes na capacidade de educeledade civil para 0 consenso em torno
do modelo de desenvolvimento vigente.

2.4 O Recrudescimento da Teoria do Capital Humano

A Teoria do Capital Humano surgida no momento d® alo capitalismo durante
0s anos 1950 e 1960, baseava-se numa concepc&auadista que admitia que um
individuo que possuisse um conjunto de saberespeténcias e credenciais estaria
habilitado para a competicdo de empregos dispan{(®iVES, 2001, p. 10).

Com a crise do capitalismo dos anos 1970, o avdasoliticas neoliberais e o
toyotismo, com sua politica de enxugamento do psacde producédo, a Teoria do Capital
Humano recebeu uma nova traducdo. O carater indiligla da Teoria foi adequada aos
ideais neoliberais e foi difundida a exaustao p@arato midiatico, a fim de fazer com que
os individuos consumam novas competéncias por rdeioqualificagdo profissional
(ALVES, 2001, p. 11).

Entdo, se o individuo ndo estd no mercado de trapal porque ndo adquiriu as
novas competéncias necessarias, por meio de cdesqsaalificacdo profissional e ele, e
apenas ele, é culpado pelo seu fracasso. Estesoeguwtilizado pela psicologia neoliberal
para “culpabilizar” a vitima, eximindo-se assim dpsblemas sociais ditados pela
lucratividade irrefredvel geradas pelo proprioesis capitalista, ofuscando as reais causas
do desemprego e da exclusao social.
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Nas palavras de Frigotto (2009, p. 05) é encontoaajooio a idéia de que o sistema
faz o individuo se culpar quando diz:

A educagdo, mediante as nogbes de capital humacedade do
conhecimento e pedagogia das competéncias pararagabilidade,
tem sido utilizada em contextos histéricos difegenttomo suportes
ideologicos desta dissimulagdo. Passa-se a idéiqudeos paises,
regides e grupos sociais pobres, assim 0 sdo, gdngastem pouco
em educacdo. Mas com investir mais em educacad@ceases,
regides e grupos sociais pobres? E historicameais sustentavel
afirmar que esta condicdo os impede de investiredocagdo por
terem sido expropriados de diferentes formas. Nastéexto, irbnico
e cinico, aqueles que sao vitimas da exploracapoliagdo e
alienacdo passam a serem culpados por serem edqsora

No entanto, Alves (2008, p. 08; 2002, p. 11) ressaue “mesmo que todos
pudessem adquirir as novas qualificacdes, o sistegénico do capital seria incapaz de
absorvé-los. O mercado néo é para todos”. Comdéamdestruidas algumas falsas ilusdes
dadas aos excluidos socialmente, de que a educadificara seu status social, como € o
caso de jovens e adultos que nao tiveram oportdeida estudos na idade considerada
regular. Atendendo a estas falsas ilusdes, o sastelacacional € usado para formacao de
mao-de-obra qualificada voltada para o trabalhoog iateresses politicos do capital.
Schultz apud VENTURA, 2009, p. 04), “defendia a idéia de quepassoas compdem o
capital de cada pais, e que a educacado € um imezgt que nele se faz”. A autora afirma
ainda que: “Ao longo das décadas de 1960 e 197€btida-se a influéncia da Teoria do
Capital Humano, que vai ligar-se a toda a persgedttcnicista, em expansdo na década
seguinte [...]” (VENTURA, 2009, p. 04). FrigottoQ@9, p. 10) instiga a reflexdo ao dizer
gue guanto mais regressivo e desigual o capitalimalmente existente, mais énfase se
tem dado ao papel da educacdo e esta cada vezmasada pelo viés economicista,
fragmentario e tecnicista.

Entdo, a medida que avancam os anos 1990, pensaseomo tornar a
aprendizagem adequada para responder a um mundd & mais complexo,
transformando o ser humano em “capital”, ferindassim os conceitos humanistas do
pés-guerra (PAIVA, 2001, p. 187).

Na concepcdao capitalista, transmite-se a ideoldgigue a educacédo formadora do
capital humano é uma peca fundamental para o delsénento nacional. SO que isto é
um falseamento da realidade, porque os processgsatems sao influenciados pelas
relacdes de poder no plano econdmico e politicdoeoncontrario (MAUES, 2008, p. 117).
Ao refletir-se a respeito desta tendéncia, observeib s6 no Brasil, mas também em
outros paises, verificam-se as possibilidadeslanites que esses movimentos impdem a
educacao e determinam como sao implementadas iisgsoeducacionais, como se pode
observar no proximo tépico.

2.5 Significado da Intensificacéo das Politicas Publicapara a EJA

A influéncia de organismos multilaterais tem orégltt, através do viés econémico,
as politicas publicas implementadas no Brasil,gypadmente a partir do governo militar
p6s-64 e culminando com a administracdo de Ferndedoque Cardoso. Acredita-se que
medidas iniciadas no final da década de 1980, deim@aaparentemente ingénuas, tiveram
um papel decisivo na preparacéo do pais para &s agdgoverno brasileiro na década de

27



1990 e que resultaram no processo de confeccapadliisas educacionais do inicio do
século XXI.

As acdes publicas para a educacdo de pessoas jevadsltas desde o Brasil
Colbnia foram marcadas pela reproducdo das relagOegis, influenciadas pelos
interesses dominantes e estilo de vida dos paisepeus. As acbes educativas dadas
pelos jesuitas voltadas em grande parte para dé®sdalém de evangelizar, transmitindo
normas de comportamento e ensino de oficios ne@ess®d funcionamento da economia
colonial (HADDAD & PIERRO, 2007, p. 86).

Depois da expulsdo dos Jesuitas do Brasil em Iv&®,se tém informacdes de
acdes no campo de educacdo de adultos e pouceae@lb no periodo imperial de uma
escola de qualidade mais ampla que atingisse agnammle parcela da populacéo. Pelo
contrério, 0 que se observa € acesso a educagaal foor uma pequena elite formada pela
corte e por filho e filhas de fazendeiros abastdd@DAD & PIERRO, 2007, p. 87).

Com a Constituicdo Republicana de 1891, a respiissale pelo ensino basico
coube as Provincias e aos Municipios e a Unidomaasum papel de “animador” das
acdes provinciais e municipais, mas a sua preserganaior no ensino secundario e
superior. Com isto, garantiu-se novamente a ofddaeducacdo para as elites, em
detrimento de amplas camadas sociais marginalizaglas dependiam dos escassos
recursos financeiros das Provincias e dos intesedas oligarquias regionais para sua
formacgao (HADDAD & PIERRO, 2007, p. 88).

N&o existia, até 1920, a preocupacao com a educ&cfhessoas jovens e adultas e,
segundo ao senso realizado 30 anos depois do lesiaiento da Republica, 72% da
populacdo acima de 05 anos eram analfabetos (HADRAIERRO, 2007, p. 88).

A partir desta época, devido ao movimento de edwesade da populacao,
aumentou os anseios de mudanca e a necessidadspbmgabilizacdo do Estado pela
melhoria da qualidade da educacdo, o que veio @degr a implementacdo de politicas
publicas voltadas para a EJA. A populacdo e agidattes brasileiras comecaram a fazer
da educacao escolar uma preocupacdo permanergecpms indices de escolarizagao do
Brasil comparados aos indices dos outros paises Braito precarios. As mudancas
sociais inerentes ao inicio da industrializacao a&celeracdo da urbanizacdo, exigiam o
cumprimento das leis que ja sinalizavam para antjardo ensino primario para todos os
cidadaos e ndo somente a instrucdo elementar pareaacas, em detrimento da educacao
para a populacao adulta (HADDAD & PIERRO, 20073$-89).

A Revolucdo de 1930 foi um marco no papel do Estuorelacdo as politicas
publicas de educagédo. Tanto é assim que a Conéattdie 1934 propds um Plano Nacional
de Educacdo (PNE), fixado, coordenado e fiscalizpelm Governo Federal, ficando
estabelecidas as competéncias da Unido, dos estadizss municipios na educacdo
brasileira. Foi a partir das normas do PNE de mesgulidade da Unido, previsto pela
Constituicdo de 1934, que a educacéo de adultoegmma ser compreendida como um
problema de politica nacional, sendo no final dzada de 1940, reconhecida e receber um
tratamento particular (HADDAD & PIERRO, 2007, p-89).

Em 1942, instituiu-se o Fundo Nacional do EnsinonBrio que, além de outras
determinacOes, deveria realizar um programa preigeesde ampliacdo da educacgao
primaria que incluisse o Ensino Supletivo paraestmntes e adultos. Este movimento em
prol da EJA teve crescimento com a criacdo da Qzgedo das Nacdes Unidas para
Educacdo, Ciéncia e Cultura NEkcO em novembro de 1945, que denunciava as
profundas desigualdades entre os paises e algdsaa® papel da educacado, especialmente
a educacdo de adultos, no processo de desenvoteirdas nacdes categorizadas como
“atrasadas” (HADDAD & PIERRO, 2007, p. 90).
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Em 1947, foi instalado o Servico Nacional de Edé&oage Adultos (SEA) com a
finalidade de reorientar e coordenar trabalhosplasos anuais do ensino supletivo para
adolescentes e adultos analfabetos. O movimentdfagor da educacdo de adultos,
coordenado pelo SEA, estendeu-se até o final daddéde 1950 e denominou-se de
Campanha de Educacdo de Adolescentes e Adultos ALCEAUM dos seus principais
beneficios foi criar uma infra-estrutura nos estadomunicipios para atender a EJA
(UNEscq 2008, p. 21).

Apds a CEAA, duas campanhas foram implementad&armapanha Nacional de
Educacado Rural (1952) e a Campanha Nacional deliEagio do Analfabetismo (1958).
Segundo seus criticos, estas campanhas néo tiverdtos resultados efetivos porque
tinha um caréater superficial de aprendizado, o tedgpprograma era curto e os métodos e
materiais utilizados eram inadequados para as ifsgEdes regionais e para a
metodologia de ensino para pessoas adultasgth 2008, p. 21).

Com o aumento populacional da década de 1950 eamdgrdeslocamento da
populacdo da zona rural para a urbana, as poljighlécas serviram como mecanismo de
acomodacéo das tensdes que cresciam entre asdas&E#s Nos meios urbanos nacionais.
Atendia também ao fim de prover qualificacdo minafarca de trabalho necesséria para
0s projetos nacionais de desenvolvimento prevetss governos Juscelino Kubitschek e
do regime militar (HADDAD & PIERRO, 2007, p. 91).

Cabe destacar entre as movimentacdes em prol daoBI&ongresso Nacional da
Educacado de Adultos, realizado em 1958, no Riocatkeit, onde a grande preocupacao
levantada pelos educadores foi a especificidadestlcdante adulto. Havia a necessidade
de um espaco proprio para essa modalidade de efiigoe até os educadores de adultos
reproduziam as acdes e caracteristicas da edug#destil. Este Congresso marcou um
novo momento no pensar dos educadores, confrontagiias idéias e preconceitos, ja
gue o adulto ndo-escolarizado era percebido, atéomento, como um ser imaturo e
ignorante (HADDAD & PIERRO, 2007, p. 92).

Na economia, devido ao modelo de desenvolvimen®erwxo do governo
Juscelino Kubitschek — “cinquenta anos em cinca Brasil abriu o mercado nacional
para produtos de empresas transnacionais. Ent&@pitalcinternacional aumentou o seu
poder de influencia, trazendo desequilibrios ecaodsn insatisfacdo popular e uma
efervescéncia politico-social. Nesta conjunturajeidios trabalhos educacionais com
adultos passaram a ganhar presenca e importansiearo o apoio politico das camadas
populares aos grupos que disputavam o aparelhatdoldc A educacdo de adultos passou
a ser reconhecida como um poderoso instrumentaat @olitica (VENTURA, 2009, p.
04).

Com o golpe militar de 1964, os movimentos de ecfmae cultura popular cuja
natureza politica contrariava 0s interesses impogtelo governo autoritario foram
reprimidos. Através da coercdo o Estado garantiaoemalizacdo” das relacdes sociais
(HADDAD & PIERRO, 2007, p. 95).

Nesta época, mantiveram-se apenas 0s programaaatercconservador como a
Cruzada de Acado Brasileira Cristd (ABC), que erdgidia por evangélicos norte-
americanos e servia de maneira assistencialistmi@oesses do Regime Militar.

No entanto, a escolarizacao de jovens e adultopoderia ser abandonada devido
as pressdes da comunidade internacional e a n#@esside atender interesses
hegemonicos do modelo socioeconémico implementatto negime militar e a proposta
de um grande pais como os militares propunham reongtoi a partir destas necessidades
que surgiu, em 1967, o Movimento Brasileiro de Bdftizacao (MBRAL).
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Em seu discurso oficial, o MRAL pretendia dizimar o analfabetismo e permitir as
empresas um amplo contingente de forca de tratzflbetizada. Porém, acredita-se que
visava legitimar os ideais do regime militar nasnadas populares. Nao se descarta
também, a possibilidade de que durante o seu tetapexisténcia tenha sido utilizado
como instrumento de seguranca interna dos militarésn de prestar informacdes sobre a
populacdo brasileira que habitava no interior dis pana periferia das cidades (PAIVA
apudHADDAD & PIERRO, 2007, p. 97).

O MosRrAL foi implantado com trés caracteristicas basicaglplismo com outros
programas de educacdo; seus recursos financenlepandiam de verbas or¢camentarias
(as empresas podiam voluntariamente doar 1% dostopie Renda devido ao Programa e
24% da renda da Loteria Esportiva complementavdimanciamento); e centralizacdo de
direcdo do processo educativo chamadas de Geieedagogica do MBRAL Central. Nas
palavras de Haddad & Pierro (2007, p. 98),

As trés caracteristicas convergiam para criar ustraitera adequada
ao objetivo politico de implantagdo de uma campalehanassa com
controle doutrinério: descentralizagdo com uma bamgservadora
para garantir a amplitude do trabalho; centraliaagas objetivos

politicos e controle vertical pelos supervisoresrafelismo dos
recursos e da estrutura institucional, garantindobildlade e

autonomia.

Outro legado do Regime Militar para a educacaailkeresfoi o ensino supletivo. O
ensino supletivo foi regulamentado juridicamente pwio do capitulo IV da Lei n°
5.692/1971, juntamente com o Parecer n°® 699 do ellumd-ederal de Educacéo e o
Documento “Politica para o Ensino SupletivQ” que efetivamente fundamentou e
caracterizou. No Projeto de Lei enviado pelo minigtarbas Passarinho ao Presidente da
Republica, “o Ensino Supletivo iria recuperar castr dos que ndo puderam realizar a
escolarizacdo na época adequada”. “Portanto, ;m&i®&ipletivo se propunha a recuperar
0 atraso, reciclar o presente, formando uma maabde-que contribuisse no esfor¢o para
o desenvolvimento nacional, através de um novo hode escola” (HADDAD &
PIERRO, 2007, p. 101).

A retomada do Governo Federal pelos civis a pakirl985 foi marcada pela
contradicdo no que se refere a EJA, pois se poladmno plano juridico era afirmado o
direito de pessoas jovens e adultas a educacacabdsi outro lado, as politicas publicas
concretas negavam este direito (HADDAD & PIERROQ20p. 106). Ainda em 1985,
houve a extingdo do OBRAL, cuja imagem relacionada ao regime autoritariogé era
mais conveniente para 0 um regime democratico gaese iniciava. Em substituicdo,
surgiu a FundacdoDbCAR, subordinada ao MEC e a Secretaria de Ensino de 2®
Graus, a Fundacao virou 6rgdo de fomento e de d@oinco e ndo mais uma instituicdo
de execucdo direta como era cOBRAL, sendo também responsavel por iniciativas
inovadoras de educacao bésica de jovens e adaffofgando técnica e financeiramente
prefeituras e instituicdes da sociedade civil mabatizacdo e escolarizacdo deste publico.

A Constituicdo de 1988 foi um marco para a EJAs peconheceu o direito
universal ao ensino fundamental publico e gratuittjependente da idade e a
responsabilizacdo do setor publico para ofertaven® e adultos. Assim, mais uma vez, as
leis garantiram o direito a esta camada da popaolagéefiniram para o prazo de dez anos,
num esforgo entre governo e sociedade civil, qunafabetismo fosse erradicado e o
ensino fundamental universalizado. Com isto haviaxpectativa de uma expanséo e
melhoria no atendimento publico de jovens e adultmentivada por compromissos
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assumidos pelo Brasil em ambito internacional, eemties a Conferéncia Mundial de
Educacao para Todos. No entanto, mais uma vezenéondirmou e 0 que se percebeu foi
0 esvaziamento do direito social a Educacéo Bésiwascg 2008, p. 25).

No inicio do governo de Fernando Collor de Melo,¥380, a Fundacéo Educar foi
extinta. Isto fazia parte de um rol de iniciatiga® visavam o “enxugamento” da maquina
publica, com a retirada de subsidios estatais, diémjuste de contas publicas e controle
de inflagdo. Com a extingdo da Fundacdo Educalfabetizacdo e pos-alfabetizacdo de
jovens e adultos foi descentralizada para os nuingibu delegada a organizacdes sociais
gue atuavam como parceiras nos programas queiaargiomo QAlfabetizacao Solidaria
e Movimentos de AlfabetizacddNEscq 2008, p. 27).

No final do mandato de Itamar Franco, em 1993, diewd imposicdo do Banco
Mundial, para receber créditos internacionais @ freomrar compromissos assumidos na
Conferéncia Mundial de Educacédo para Todos, fdogkdo uma consulta participativa
para formulacdo do Plano Decenal. Este Plano fixastas de acesso e progresséo a 3,7
milhdes de analfabetos e 4,6 milhdes de jovensukaadpouco escolarizados (HADDAD
& PIERRO, 2007, p. 110).

No entanto, com a eleicdo em 1994 e a reeleicad 398, o governo Fernando
Henrique Cardoso deixou de lado o Plano Decenalogizou a implementacdo de uma
reforma politico-institucional na educacédo publorasileira, que compreendeu diversas
medidas. As politicas publicas desta época foraffueimciadas pelas orientacdes
neoliberais e pela reforma do Estado, obedecendetasminacdes de restricdes ao gasto
publico priorizou-se a universalizagdo do acessmcas e adolescentes de 07 a 14 anos ao
ensino fundamental, relegando a um segundo plarimsoniveis e modalidades de ensino,
inclusive a EJA, nas politicas educacionais briaagg NEscq 2008, p. 26).

Como apoio a este pensamento, Haddad & Pierro (300712) reafirmam que
com o imperativo de restringir gastos publicos,niedo a cooperar com o modelo de
ajuste estrutural e com a politica de estabilizaggdonémica, o governo Fernando
Henrique Cardoso implementou reformas na educagasildira que mantiveram a
educacédo basica de jovens e adultos na posicaonalagge ela j& ocupava nas politicas
publicas de ambito nacional ha décadas.

Um fato de abrangéncia internacional que influemcas acbes do governo
Fernando Henrique Cardoso nas politicas voltadesg&JA foi a V ONFITEA, realizada
em Hamburgo, na Alemanha, em 1997, a qual geroecdafxcido de Hamburgo. Neste
documento foi atribuido a EJA:

[..] o objetivo de desenvolver a autonomia e otidende

responsabilidade das pessoas e comunidades pezatanfis rapidas
transformacdes socioecondmicas e culturais pelbauaundo atual
passa, mediante a difusdo de uma cultura de paenm®alacia
promotora da coexisténcia tolerante e da partiéipacriativa e
consciente dos cidadaosNElcq 2008, p. 19).

Devido a estas indicacOes dafgdcoe as pressdes de organismos internacionais,
implantou-se um conjunto de a¢des no governo Fdmbienrique Cardoso para combate
a pobreza, a qual recebeu a denominacéo de Conderfitdidaria. Uma das iniciativas foi
a implementacdo, em 1997, do Programa Alfabetiz&®éladaria (PAS), que tinha a
finalidade de desencadear um movimento de soldidle nacional para reduzir as
disparidades regionais dos municipios mais pobresne maior indice de analfabetismo
(UNEscqg 2008, p. 27). Voltado para o publico juvenil, camiaboracdo financeira da
sociedade civil, reproduzia velhos modelos fracissae ensino e que eximia 0 governo

31



da responsabilidade de atendimento publico dearauaiversal. As politicas de EJA, na

verdade, assumem carater compensatoério e apresdimamica desarticulada nesta época,
nao superando nem o analfabetismo e nem elevandecalaridade da maioria da

populacdo (HADDAD & PIERRO, 2007, p. 121).

Com a eleicdo do Presidente Luiz Inacio Lula deaS#im 2002, possibilitada pela
alianca ampla de forgas partidarias, muitas detadlitantes entre si, surgem os debates
sobre a educacéo. No centro da politica educacttm@overno Lula da Silva encontra-se
o Plano de Desenvolvimento da Educacao (PDE), fdonpor um conjunto de medidas
que visam o aumento no desempenho de exames nagmauonizados. Para a EJA, os
programas para a promoc¢do da alfabetizacdo e dmgihu bdsica de jovens e adultos
estdo alocados em diferentes ministérios e se@®tardo tendo centralizacdo nas acdes
(UNEscq 2008, p. 41).

A questdo do financiamento € outro fator importameefetivacdo das politicas
voltadas para a EJA. Neste item cabe ressaltart@ de entdo Presidente Fernando
Henrique Cardoso do dispositivo da Lei n° 9.4246198e regulamentou o Fundo de
Manutengédo e Desenvolvimento do Ensino Fundamentd Valorizacdo do Magistério
(FUNDEF), impedindo que as matriculas no ensino presedomljovens e adultos fossem
contabilizadas nos calculos para recebimento dandiamento. Estadnterpretacdo
equivocada ou economicamente oportuna de que a riabAfazia parte do ensino
fundamental, acabou por excluir esta modalidadeerdgno dos beneficios da Emenda
Constitucional n® 14/1996, a qual estipulava qu 60s recursos dos 15% da arrecadacéo
de um conjunto de impostos dos estados e municfiiasam reservados ao Ensino
Fundamental. Isto desestimulou a expanséo dessalidamte de ensino e s6é em 2007, com
a criacdo do Fundo de Manutencdo e DesenvolvimedatoEducacdo Béasica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacaan(@eB), o ensino de jovens e adultos voltou
a fazer parte do financiamento publicov@idcq 2008, p. 47).

O direito a educacéo, principalmente de quem n&dportunidade de estudar em
idade considerada regular, vem sendo discutidenepi®vocado acdes do setor publico
para atender as demandas populares. Até mesmadaadieléidade prépria” ou “idade
regular” para estudar tém sido questionadas. Agissadas pela descontinuidade e por
politicas publicas ténues sado insuficientes para data da demanda potencial
(BOLETIM, 16, 2006, p. 05).

Tem sido grande também a luta de educadores eatiaas individuais,
principalmente em Foruns de EJA, para a reflexdwes@sta modalidade de ensino,
especialmente no ambito da alfabetizagao.

Muitas empresas exigem em seus quadros funcionaisalbhadores com
caracteristicas como: iniciativa, autonomia, egpirvestigativo e capazes de encontrar
solucbes para os problemas da instituicdo. Nestgah, o PNE enfatiza:

A necessidade de continuo desenvolvimento de ages e

competéncias para enfrentar essas transformag¢éesuah concepcgao
tradicional de educagéo de jovens e adultos, nds raatrita a um
periodo particular da vida ou a uma finalidade uwiscrita.

Desenvolve-se o conceito de educacao ao longoddeatwida, que ha
de se iniciar com a alfabetizacdo. Mas ndo bastan@na ler e a
escrever. Para inserir a populacdo no exercicinoptia cidadania,
melhorar sua qualidade de vida e de fruicdo do delimpe e ampliar

suas oportunidades no mercado de trabalho, a ettuchks; jovens e
adultos deve compreender no minimo, a oferta de fomaacéo

equivalente as oito séries iniciais do ensino fomefgtal (PNE, 2000,
p. 50).
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Na verdade, o capital tem procurado aumentar amdeé as oportunidades
educacionais em nivel basico, aumentando de oitb@ee anos a escolaridade basica no
pais (SOUZA, 2003, p. 09). No discurso liberal, dansisténcia em afirmar que o
trabalhador moderno deve frequentar a escola ez de ler, escrever e realizar
operacdes matematicas, sendo estes pressuposiqsap@ipar da sociedade com relativa
independéncia e autonomia.

No entanto, as mudancas ocorridas no mundo do lh@abgeram uma
complexificacdo das relagdes entre as classesiscaiasadas pelo antagonismo entre 0s
interesses da burguesia e da classe trabalhadarant® o regime ditatorial, com um
aparato repressor a defesa destes interessestesapier meio de coercdo. J4 no estagio
atual é necessaria uma intervencao estatal matsliadora e democratica.

A escolarizagdo de um modo geral, mas principalengata jovens e adultos, se
faz necessaria para que o individuo seja mais fivadyara que possa consumir bens e
servigos e para que possa se movimentar no espagoodindustrial. E nesse cenario que
as politicas publicas de EJA articulam (ou deveratcular) o ensino fundamental com a
educacéo profissional, buscando assim a inclusdwaior nimero de pessoas.

A luta da classe trabalhadora e também dos movosesihdicais € para que, em
lugar das ofertas efémeras, com programas e psofeamsitorios, sejam instauradas
politicas perenes, com financiamentos provindofodees que ultrapassem a alternancia
dos governos.

A compreensdo das mutacdes do sistema de produgditalista na era da
globalizagédo impde as ideologias que irdo influenas politicas de formacgé&o profissional
(ALVES, 2001, p. 07), como se pode ver a segulir.

2.6 A Reforma da Educacéo Profissional

Nos itens anteriores foi demonstrado que as noe@sologias de producéo, o
toyotismo, a re-organizacdo do trabalho trouxerambem novas exigéncias de
qualificacdo do trabalhador. Isto porque cada orggdo econOmica e social exige uma
determinada forma de educacédo para que seus ghbjarm aceitos pela sociedade como
um todo.

Ha uma correlacdo entre as reformas educacionais Eleologias das classes
dominantes. Observando-se as mudancas no inicit986 na questdo econdmica e
surgimento da industrializacdo, nota-se igualmenfiereocupacdo com a promoc¢ao de
qualificagdo para o trabalho, que anteriormentelesmecessaria. A educacgéo profissional
no Brasil foi marcada, desde sua génese, por uatecaassistencialista, destinando-se a
“amparar os Orfaos e demais desvalidos da sortg”.inferesses da nova burguesia
industrial da época necessitam sedimentar suaogieaopara que os “desvalidos da sorte”
nao interferissem na nova ordem vigente.

Entdo, recuperar a histéria recente da educacadfisppomal no Brasil e
correlaciona-la com as movimentacfes politicas @aso torna-se fundamental para
compreensao dos desdobramentos da educacao reogseliticas publicas voltadas para
determinados segmentos da sociedade.

Cabe ressaltar que a educacdo profissional no |Bsasipre foi marcada pela
dualidade onde a trajetdria educacional para & elia voltada para desempenhar as
funcdes intelectuais e outra para disciplinar pedbalho os “desfavorecidos da fortuna”.
Pode-se observar isto por meio dos atos normatves leis que regem a educacgéo
profissional desde 1909 até as mais atuais, setopnea preocupacao de estar adaptada as
necessidades do capital (AMORIN, 2008, p. 07).
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Para o escopo deste trabalho, destacam-se as asfafativadas ao longo da
década de 1990, como a Lei n® 9.394/1996, que pgomuas Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional e trouxe varias mudancas legetano campo educacional, bem
como no ensino meédio e na educacdo profissionaDeoreto n° 2.208/1997, que
regulamentou a Lei de Diretrizes e Bases da EdocHa&ional (LDB), estabelecendo o
nivel basico, o técnico e o tecnoldgico para a agi profissional. Ele corroborou para a
separacao entre o Ensino Técnico da formacao gerahsino Médio.

No Governo Luiz Inacio Lula da Silva, ha acenospaensino integrado, como no
Decreto n® 5.154/2004 que retoma o tema e permite, tinclusive a continuidade do
ensino concomitante e a unido do ensino médio @oct® como era antes de 1996. Na
pratica, ndo ha mudancas significativas nem paEnsino Médio nem para o Ensino
Profissionalizante e o que se observa é que emunemhomento se faz men¢do a um
sistema unico na rede federal de ensino.

Para o publico de jovens e adultos surge uma iemtdé integracdo da Educacao
Basica a Educacao Profissional na Modalidade de Ediy a promulgacdo do Decreto n°
5.478/2005, que visa atingir os trabalhadores dige gbnseguem acompanhar o ensino
regular. Foi este Decreto que instituiurRORJIA SO que a oferta era muito centralizada para
Instituicbes Federais. Ele obrigava a oferta de #l@%uas vagas ao Programa, destinada a
jovens acima de 18 anos e adultos trabalhadoresjguenham concluido o ensino
fundamental.

Como teve muita resisténcia por parte dos Centrederais de Educacao
Tecnoldgica (EFeT) que ofereciam cursos superiores e ofertar CUESIECOS seria uma
funcao subalterna devido a discriminacdo com aathabmanual, foi montada uma equipe
para construir um documento. A equipe formada fbp8squisadores interessados na
EJA, na Educacao Profissional e Tecnoldgica, constrDocumento Baspara o ROEJA
(MEC, 2007), apresentando embasamento tedricoopragrama.

No entanto, devido a ndo aceitagcdo por parte densl§eFeT, EAF e EVUF
fizeram o governo rever oRPEJA Entdo, alguns ajustes foram realizados e ele foi
ampliado para as esferas estaduais e municipais €3 de Julho de 2006, por meio do
Decreto n°® 5.840/2006, e passou a chamar-se Praghiacional de Integracdo da
Educacédo Profissional com a Educacdo Basica nalMada de Jovens e Adultos. Com
isto, ndo sO os estudantes do ensino meédio, mansino fundamental e de instituicoes
estaduais e municipais podem patrticipar do Programa

A educacao profissional hoje deveria ser pensadavistas a ndo restringir para
atender o mercado, mas deveria servir para respeitderesse do ser humano no mundo
do trabalho. Na verdade, a concepc¢ao deveria sarymaa formacao integral e que fosse
oferecida de forma publica, gratuita e com quakgadnto para os egressos do ensino
fundamental quanto para aqueles que estéo for@dadtaria considerada regular.

A Lei n°® 9.394/1996, ou LDB trata da Educacédo Beafinal, juntamente com o
Decreto n® 2.208/1997, ganha sentido no campo emuned a idéia de um “Estado
Minimo” que vai influenciar diretamente a Rede Fatlede Educacdo Profissional,
Cientifica e Tecnologica (RFEP). E retomada a dis&o sobre a separacdo entre a
formacdo geral, de carater humanista, e a formagéa o trabalho, de cunho técnico
profissional e/ou tecnoldgico.
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3 JUVENTUDE, TRABALHO E QUALIFICACAO: AS POLITICAS PU BLICAS
PARA A JUVENTUDE

Dentre as questdes sociais, 0 tema juventude s@nan pilar importante para a
formulacdo das politicas realizadas pelo Estadconguntura atual, tanto a nivel mundial,
quanto especificamente na sociedade brasileiranséricdo da juventude como questao
social no mundo contemporaneo pauta-se em vis@éaatds desta fase da vida humana:
uma Vvisao encara a juventude como um problema, aloremte associado a delinquéncia,
drogas, comportamento de risco; e outra, como wasa fransitoria para a vida adulta
(IPEA, 2008, p. 09).

Tanto em uma visdo como em outra, a questdo asicpslipublicas para a
juventude tém como fim evitar a desordem sociatepgrar o jovem para tornar-se um
adulto ajustado e produtivo. De qualquer formeamaatizagdo sobre jovem n&o pode ser
desprezada no contexto de acgOes politicas, sejacardéer emergencial, seja de carater
estratégico dos governos, por ser cada vez mgiercentual de jovens (na faixa de 15 a
29 anos) em relagcdo ao numero total da populagé, (R008, p. 13) e sua maioria,
inclusive, em situacdo de desemprego.

Neste contexto, 0s organismos multilaterais e agéncinternacionais,
principalmente apds o Ano Internacional da Juvem{dd85), intensificaram o discurso de
investimentos em educacado, saude, qualificacadaspiaial em prol dos jovenspga,
2008, p. 09-10). A realidade brasileira ndo € mdiferente, pois muito poucas acdes
federais, antes de 1990, tiveram os jovens comm foincipal, sendo estes atingidos por
politicas publicas destinadas as demais faixasastdEste cendrio se altera a partir de
1990, com o surgimento de iniciativas publicas regréas entre a rede federal, estadual e
municipal e a sociedade civil, que se mobilizaraantentativa de atender a esta faixa
populacional (SPOSITO e CARRANO, 2003 p. 17).

No entanto, a trajetéria irregular, marcada poistiéscias e retomada aos bancos
escolares, tem sido registrada nas pesquisas jpataastitutos como oPEA e a WNESCQ
sobre a educacao brasileira. Dados como aquelebcauds no texto“Juventudes
Brasileiras”, divulgados em 2004, pelangscqg revelam que, dos jovens do sexo
masculino que pararam seus estudos, 42,2% foitpdralhar e 21,1% do sexo feminino
foi por estarem gravidas. Outro dado importanteasaaas e vindas a escola: dos jovens
gue nado estudam, 61,6% pararam uma vez de esBja?p pararam 02 vezes de estudar;
e 16,7% pararam 03 ou mais vezes4) 2008, p. 17).

O fato das tentativas de jovens retornarem vagass/ao sistema educacional pode
revelar uma compreensao da educacao como formalenma das condi¢coes de vida. No
entanto, sua incapacidade de continuar estudanchordgra a fragilidade das politicas
publicas voltadas para a educacdo de assegurdrajetaria escolar com maior sucesso.

A universalizacdo do acesso a um sistema escatapreparado para atender a
diversidade de alunos, acaba transformando dedaped sociais em desigualdades nos
resultados escolares. Com isto, altos indicespmki@rcia e evasdo no sistema educacional,
refletem problemas gerados pela sociedade comodon t

Outra questdo ou a mesma questao vista de outndoarsy a diferenciacdo da
metodologia de ensino aplicada a este jovem trabath As praticas pedagdgicas para
jovens e adultos tém se mostrado apenas replicggsianetodologias do ensino regular,
sem considerar a bagagem de vida e a realidadal slacirabalhador-aluno que busca a
complementacdo de seus estudos em horario difatknco seu turno de trabalho. Ou
seja, docentes que muitas vezes ndo estao cajpacpgach adequacéo de suas aulas a um



determinado estudante com deficiéncias de apregehzanas matérias classicas como
Portugués, Matematica, Geografia, mas com expéagem outras areas e vidas marcadas
pelo trabalho precoce, pela segregacao sociabenmsEria.

Muitos jovens trabalhadores buscam formacgéao e camgaitacdo de seus estudos
Nos cursos noturnos, principalmente supletivos. &l&m aluno que trabalha, mas sim um
trabalhador que busca a conclusdo da sua formag@mae interrompida na luta pela
sobrevivéncia e a necessidade de trabalhar quecarém a continuas idas e vindas a
escola.

Neste contexto, as reformas educacionais e ascpslftlblicas deveriam cumprir a
promessa de integracdo destes jovens na sociedadentanto, num sistema capitalista
isto se torna impossivel, jA que neste sistema eticGes sociais de producdo, a
socializagdo da riqueza e das condi¢Ges de acesdmens e servigos publicos é desigual e
excludente por natureza.

Entdo a juventude brasileira torna-se de grandeasse social no periodo recente e
desafiam o governo a apresentar acdes que enfrengerproblemas de aumento
populacional, desemprego e precariedade. Analisaridstoria das acdes governamentais,
pode-se destacar que as politicas publicas sesdivean quatro periodos distintos:

a) ampliacdo da educacéo e uso do tempo livree(@980 a 1980); b)
0 controle social de setores juvenis mobilizadogrée1970 e 1985);
¢) o enfrentamento da pobreza e a prevencédo do ¢&#85 a 2000);
e d) a insercdo laboral de jovens excluidos (eh8@0 a 2000)
(ABAD APUD SPOSITO E CARRANO, 2003, p. 18).

Como consequéncia disto, vé-se a presenca forjevdas na EJA e em outras
politicas publicas direcionadas a populacdo jovehpesar de ter equacionado
praticamente o acesso de quase a totalidade deasiano ensino fundamental, ndo tem
sido mantida a qualidade para manté-las na es@olasucesso do Ensino Fundamental
para os estudantes em idade “regular’ causado pekigualdades socioecondémicas da
sociedade brasileira obriga as criangas a busctiedralho e sobrevivéncia (BOLETIM
16, 2006, p. 06).

Desta forma, sao oferecidas “oportunidades” aosnswue partem do pressuposto
de que sua condicdo de desemprego e precariedactens&quéncia de sua baixa
escolaridade. Por tras desta ideologia se escandgadagogia politica que visa educar 0s
jovens para o consenso em torno da idéia de queads causas do desemprego e da
precariedade ndo esti no sistema capitalista, masia prépria forma de encarar a vida.
Ofusca-se, assim, as reais causas do desempreg®gsawo tempo em que se diminui as
responsabilidades do Estado para com este problema.

As formas como os governos véem a juventude irdrmd@ar quais acdes devem
serdo feitas para acomodar seus anseios ou o®®uEE governantes. Quando € vista
como problema para a sociedade, as politicas s&istaaxialistas, de carater
compensatorio e de flagrante cunho repressor. Quaad compreensdo da instabilidade
desta fase da vida, sao investidos esforcos naize@o dos atributos positivos do
segmento juvenil (SPOSITO e CARRANO, 2003, p. phbora isto ndo signifique
também um rompimento com o carater assistenciaistampensatério destas politicas,
diminuindo-se apenas o carater repressor, mostrs@duais adequada ao atual patamar de
desenvolvimento social e politico da sociedadeilbies

O fato € que, se na década de 1960 a juventudecaaomo um “problema” por
protagonizar uma crise de valores e os conflitogetacdes e comportamentos, nos anos
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1970 e 1980, com o movimento de luta contra a ditgdassim como nos anos seguintes, a
juventude foi transformada quase que numa “catagmonémica”.

Na década de 1990, um termo que se tornou usuaistm social para definir a
populacao jovem. Esta compreenséo visa o enfrentang@s problemas da juventude de
forma global, de modo que varios programas (esfmsticulturais e de trabalho) foram
criados para o controle social do tempo livre do®fs, principalmente os moradores da
periferia de grandes cidades. Apesar disto, o GavEederal nao teve projetos de vulto no
periodo de 1995 a 2002 para os jovens e tambérnamétam registros sobre a avaliacdo e
o acompanhamento de politicas de juventude nestedpe(SPOSITO E CARRANO,
2003, p. 21).

Algumas acdes de abrangéncia nacional neste peffi@@on: Programa de
Capacitacdo Solidaria, Projeto Rede Jovem, Progrdedlfabetizacdo Solidaria, o
Programa Nacional de Educacdo na Reforma Ag(BraNeErA), o Plano Nacional de
Formacédo do Trabalhador LiFOR), Projeto Escola Jovem, Jovem Empreendedor,
Prémio Jovem Cientista do Futuro, Plano Naciondtmfeentamento da Violéncia Sexual,
entre outros. Mas muitas destas politicas ndo fofagadas para a juventude,
demonstrando assim que faltava consenso sobrecasig@de de politicas especificas para
a Juventude (SPOSITO e CARRANO, 2003, p. 22-23).

Torna-se necessario, entdo, politicas publicas glevem a escolaridade,
profissionalize e integre ao mundo do trabalhosegteens (e adultos) com uma educacgao
de qualidade, que possuem caracteristicas propoag) € possivel ver a seguir.

3.1 Trabalho e Juventude

O ingresso no mercado de trabalho é tradicionaknenta passagem dos jovens
para a condicdo de adultos. Seja esta passagensigapgoor conta de uma gravidez
inesperada, seja para auxiliar os pais ou por @mtan casamento precoce, seja em busca
de independéncia financeira. No entanto o mundotrdbalho apresenta menores
possibilidades de ascensao social do que no pedimd®50 a 1970. Atualmente, a maioria
dos empregos gerados € de curta duracdo, comreaxmeracao, sem estabilidade e com
transformacdes tecnoldgicas que deixam obsolet@snieadas qualificagcbes em pouco
tempo. Com isto, os jovens sao forcados a acedapagdes que muitas vezes ndo o
auxiliam na conquista de sua emancipacao financemga apenas sdo imperativos para sua
sobrevivéncia.

A situacdo dos jovens no mercado de trabalho ¢@am&eel das condi¢cdes de suas
familias. Assim, se os pais ndo conseguem finalseias estudos, o jovem precisa contar
com seus proprios meios ou depende das politicE&st@alo. Por isto, nas uUltimas décadas
0 crescimento do desemprego entre jovens ¢ um @rprablema para 0S governos e
também para a sociedade. Com a falta de emprezgeca frustracdo dos jovens quanto a
colocacdo no mercado de trabalho e, juntamenteatdros problemas sociais, amplia-se
nas areas metropolitanas, a pobreza, a violénaigpale entorpecentes e a criminalidade
(IPEA, 2008, p. 46).

Em cidades grandes ou pequenas, 0 uso e trafidoodas aliciam um contingente
grande de jovens, tanto para serem usuarios, camacsprem os funcionarios do trafico. A
propaganda ideolégica do sistema capitalista nistppr meio de telenovelas e outros
programas que apresentam um padrdo de vida de lasse anédia alta, que instiga ao
consumismo desenfreado e causa iluséo na popudaddaixa renda para aquisicao de um
patamar econémico, mesmo que para obté-lo sejas@o® 0 uso de meios ilicitos.

37



Por tudo isto, a falta de trabalho para a juventudensiderada um problema social
que demanda acdes em beneficio deste contingenpesseas que, ndo tendo recursos
proprios, necessitam de assisténcia publica quantgaisua subsisténciaegh, 2008, p.
46).

Estas ponderagcfes nos levam a questionamentosedosqaltimos governos tém
feito para a inclusdo de jovens e de como minimiaar problemas gerados pelo
desemprego juvenil. Apresentar-se-a a seguir ogrgmas de destaque que fazem parte
destas agbes governamentais neste campo.

3.2 As Politicas Publicas de Inclusao de Jovens no Biks

As politicas mais recentes voltadas para a inclusfifpvens tém seu marco em
didlogos surgidos a partir de 2004, que propiciaaanstauracdo da Secretaria Nacional de
Juventude (SNJ), do Conselho Nacional da JuventGdelJuve) e um “programa de
emergéncia” voltado para jovens que estavam forasdala. Os objetivos destes arranjos
institucionais eram: articular agdes voltadas pajaventude brasileira, principalmente os
jovens de baixa renda; promover os varios grupgewns na reflexdo de politicas para
jovens; e melhoria das condi¢des dos jovens eracgsitude risco. O Programa Nacional de
Inclusdo de Jovens RBJOVEM) € um exemplo das acdes geradas para atendee a est
segmento da sociedade, objetivando melhorar axebale insercdo de um maior nimero
de jovens no mercado de trabaltee@, 2008, p. 30).

Internacionalmente teve destaque a criacdo d&sthh em 1947, como
instrumento de fomento de politicas de educacd® ysassem a diminuigcdo do
analfabetismo, nos paises atrasados. Este organieniblateral realizou diversas
Conferéncias Internacionais de Educacdo de Aduttxda 10 ou 12 anos. Nestas
Conferéncias, determinaram-se 0s rumos que a eiluchys paises membros deveriam
seguir. A primeira Conferéncia Internacional de é&&#o de Adultos (@\FITEA) ocorreu
em Elsinore, na Dinamarca, em 1949; a segunda, emir&al, no Canada, em 1960; a
terceira, em Toquio, no Japdo, em 1972; a quart®a&ms, na Franca em 1985; a quinta,
foi realizada em Hamburgo, na Alemanha em 1997%&x¢éas em Manaus, no Brasil, em
2009. Cabe destacar que da WNEITEA surgiu um documento muito conhecido por
educadores do mundo todo que f@eclaracdo de Hamburgdesta declaracéo atribuia a
EJA o objetivo de desenvolver acOes para enfragtdransformacdes socioecondémicas e
culturais do mundo atual. Dentro das prioridadetidias pelaAgenda Para o Futuro
escritas naDeclaracdo de Hamburgoestava o direito universal a alfabetizacdo e a
Educacado Basica, como meios de inclusédo, acessmectatizacdo das pessoas, as novas
tecnologias da informagéo e a cultura.

Em 2001, a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONULlgmou aDécada da
Alfabetizacdo 2003-201Zcujo Plano de Acé&ofoi entregue para ser coordenado pela
UNEsca Um dos objetivos do Plano de Acéo é reducédo &e & numero de analfabetos
no mundo, que em 2000 chegavam a 800 milhdes dagoy adultos.

As primeiras politicas publicas nacionais voltagasa a EJA iniciaram em 1947,
quando se estruturou o Servi¢co de Educacéo de dsddd Ministério da Educacéo e teve
inicio a CEAA. Sob recomendacéo da recém criagiesdq a alfabetizacdo de adultos foi
intensificada, afim de, como o préprio discursoUlESCO nos coloca: capacitar para o
trabalho e incrementar a produtividade para umepsoflesenvolvimentista de numeros
paises da América Latina, Asia e Africanii$cq 2008, p. 21).

Sera discutido a seguir sobre alguns dos projefoegramas do Governo Federal
voltados para a juventude e também para pessokasadu
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3.2.1 PROEP

O Programa de Expansao da Educacéo ProfissioralegPfoi uma parceria do
MEC e do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE).equisava desenvolver acdes
integradas de educacao e trabalho, ciéncia e tagiaplarticulado com a sociedade. O
objetivo era promover a ampliacdo de vagas e ardlivacdo de oferta no ensino
profissional bem como a selecao de cursos e finar@ito de instituicdes para atender a
necessidade de formacéao profissionaN@@ CATARINA, 2005a, p. 75).

O Rroepfinanciava acgdes de estudos de pré-investimerntessérios a expansao
do Ensino Médio e da Educacao Profissional. Firsaacprojetos escolares que envolviam
investimento em reformas e ampliacdes de prédimssigdo de equipamentos técnicos-
pedagogicos e de gestdo, materiais de ensino apaiged, capacitacdo de docentes e
pessoal técnico administrativo e contratacdo desudtorias e terceirizagcdes para
realizacdo de estudos nas areas técnico-pedag@idasgestdo. Nao obstante, algumas
exigéncias eram impostas as instituicdes para ebmeento dos financiamentos vindos
deste Programa. Em 2005 devido a problemas de avdgamentéaria e de metodologia de
aplicacao e implementacao dos projetoRoOHPfoi suspenso.

3.2.2 Escola de fabrica

A Lei n® 11.180/2005 instituiu o Projeto EscolaFd#rica, onde o MEC atraveés de
parcerias com instituicbes sem fins lucrativos e ampresas privadas, era ofertado a
jovens sem experiéncia profissional um curso onsl@ade aula era dentro das empresas.
Com o slogan “Uma sala de aula em cada empresafganar jovens profissionais” o
Governo Federal alardeava que o Projeto Escolaatheida tinham beneficiado 12 mil
estudantes no ano de 2005.

Para participar do Projeto Escola de Fabrica asisgqgs eram:

» estar matriculado e frequentando o ensino basica BJA (a partir
da 52 série até o 3° ano do ensino medio);

» ter renda per capita familiar de até 1,5 salarioima;
» teraidade entre 16 e 24 anos;

» ter 85% de freqiéncia mensal nas aulas (para pedelber o bolsa-
auxilio).

Para a execucéo do Projeto Escola de Fabricansgsiicoes eram envolvidas: a) o
MEC, que entrava bolsa-auxilio no valor de R$ 180y@ensal aos estudantes durante o
periodo do curso; b) a entidade gestora (publicgrotada), que elaborava o material
didatico para os estudantes, fazia a avaliacdoatlows e fornecia os certificados dos
cursos; e ¢) a unidade formadora, que ofereciaealiagédo, transporte, seguro de vida e
uniforme aos alunos.

O Governo Federal entrava com aporte financeigpassava R$ 30.000 por curso
as entidades gestoras (prefeituras, organizac@egovernamentais, secretarias estaduais
e municipais de educacéao, fundacdes, escolas emmas) que poderiam aplicar além
do material didatico, na capacitacdo e pagamenw pmofessores e dos instrutores,
consultoria e supervisao, servicos de recrutamenselecdo, audio, video. As unidades
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formadoras (empresas e industrias) liberam esgasogs, mobiliario e instrutores para as
turmas.

Os cursos oferecidos com duracdo de 600 a 1.2@8% heram presenciais e tinham
um carater superficial e os alunos tinham a pdifdie de escolha de 100 cursos,
distribuidos em 20 areas profissionais como codeséura, agente ambiental e artefatos de
madeira. Além do conteudo profissional, os alumegbiam formacgéo basica nas areas de
Lingua Portuguesa, Matematica, Histéria e Geogmefeaa ofertado também cursos com
temas como: nog¢des de ética; cidadania; mundo awmlhro; imagem pessoal; etnia;
orientacdo sexual; saude; meio ambiente e histEgianal.

Com a Lei 11.692/2008 que reestruturou ROFVEM 0 dispositivo legal que
sustentava o Projeto Escola de Fabrica foi revogadopublico que era atendido pelo
Escola de Fabrica, foi incorporado pelo PROJOVEMn@ € possivel observar no item a
seguir.

3.2.3 PROJOVEM

O ProJoveMfoi instituido pela Lei n°® 11.129, de 30 de jurde2005, como um
programa de ambito nacional, experimental e emeirglendado tanto pelo modelo
inovador que se propunha, de integracdo da formaesdolar com a formacao inicial
profissional e ac¢des comunitarias, quanto pela sset@de iminente de atingir um
segmento da juventude brasileira que se mostramzer@é dos danos decorrentes de
situacOes de risco ou, ainda, que nao estavam smEmdemplados por nenhuma politica
vigente.

Portanto, 0 ROJOVEM apresentou-se como um esforco do Governo Feddieadp
com os interesses de organismos internacionaipraencher as lacunas criadas por um
sistema econdmico e social que permite (ou impuggigue uma parcela consideravel da
juventude brasileira se evada da rede de ensirgon Alisso, 0 ROJOVEM se propunha a
contribuir com a construcdo de mecanismos de dafrento da realidade de precaria
vivéncia a que estao expostos muitos dos joverssldiras. Na pesquisa de Pires (2010, p.
37) o FRROJOVEM se mostrou como um intrigante objeto de estudas, gendo um
programa do Governo Federal, propiciou a partirude Unica linha metodolégica a
configuracdo a ser implantada primeiramente emstaa capitais brasileiras e, mais
recentemente, em qualquer municipio com mais der20@abitantes.

A SNJ, vinculada diretamente a Presidéncia da Riggibnicialmente foi a
responsavel pela instituicdo dord®ovVEM destinado a: elevacdo de escolaridade;
qualificacéo profissional; inclusédo digital; e ag@munitaria. Seu publico alvo era jovens
entre 18 a 24 anos, sem vinculo empregaticio foropa¢é ndo concluiram o ensino
fundamental, inclusive as pessoas com necessi@adesativas especiais. RSIOVEM se
desenvolve nas capitais e demais cidades das segiéegopolitanas, mediante convénios
com as administracdes publicas dos entes fede(adescg 2008, p.43).

O publico-alvo atendido pelorRPJOVEM sdo pessoas sem emprego, com carteira
assinada e que estudaram até a 42 série do emsidaniental, mas ndo concluiram a
oitava série, buscando preparar o jovem para oaderde trabalho. A prioridade é o
atendimento a jovens em condi¢cdes vulneraveis ousenacao de risco social e,
geralmente, a familia ou mesmo o jovem esta ligadoutros programas como bolsa
familia.

O ProJovEM adota um modelo de pedagdgico integral e aceleqadgrevé uma
carga horaria de 1.600 horas, sendo 75% preserc?&i% nao presenciais. Tem a duragao
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de 12 meses subdividida em quatro unidades triniese adota o regime de progressao
continuada (MEScQq 2008, p.43 — 44).

Em 2008, o RoJoveMm foi reformulado e passou a abrigar um amplo cdojuaie
acbes para a juventude, ja em curso e promovidadiferentes esferas do Governo
Federal. Alguns programas como Agente Jovem, Salsxelerra, Consorcio Social da
Juventude, Juventude Cidaddo e Escola de Fabricaxs@mplos destas acdes. Em seu
novo formato, o RoJovEM foi subdividido em quatro subprogramas e colocadb a
responsabilidade de distintos ministérios, obed#ren uma divisdo que ndo se baseia,
efetivamente, com a finalidade do ministério ouresacia na qual ele esta inserido. A
saber, 0s quatro subprogramas eéof®VvEMsdo: RoJovEM Urbano; RoJovEM Campo —
Saberes da Terra;RBJOVEM Trabalhador; e RoJoveEM Adolescente — Servico Socio-
educativo (BRASIL, 2007, p. 01). OrRBJovEM Campo objetiva oferecer a jovens da
agricultura familiar, de 18 a 29 anos, a concluddaensino fundamental em regime de
alterndncia com os ciclos agricolas, e esta vidouko Ministério da Educacdo. Cabe
destacar também o fato de ad3ovem Adolescente — destinado aos jovens de 15 a 17
anos em situacdo de risco social, independententanteenda familiar, ou que sejam
pertencentes ao Programa Bolsas Familia — ser @oadd pelo Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, condtitisegundo expressivo grupo de
especialistas, um retrocesso que retoma uma vertienvinculacdo entre a educacéo e a
assisténcia social, que se supunha praticamenégaslgpno pais (RUMMERT & ALVES,
2010, p. 523).

O ProJovEM original, tendo por base avaliagbes parciais deteBia de
Monitoramento e Avaliacao, transforma-se moBOvEM Urbano, ampliado para 18 meses
distribuidos em trés ciclos de estudos, ao longoqimis os alunos sdo submetidos a trés
exames nacionais. E também ampliada a faixa etéretendimento para os 29 anos. S&o
mantidos os objetivos gerais e a estrutura em dnéss: formacao geral, qualificacao
profissional e agcdo comunitéria, bem como bolsasalede R$100,00. As novas metas
propostas para essa vertente do Programa situaaens 2008, em 250 mil vagas,
pretendendo-se atender um total de 900 mil jové@sodfinal do ano de 2010, o que
constitui meta modesta, considerando-se a ampldadkemanda nacional.

O ProJovEM Trabalhador esta vinculado ao Ministério do Traba¢ Emprego,
volta-se para jovens desempregados com idadesl&h&a®9 anos, que sejam membros de
familias com rendimentos per capita iguais ou iafes a metade do salario minimo. Com
0 objetivo de preparar o jovem para o mercado awatho e para ocupacdes alternativas
geradoras de rendimento, enfatiza-se o autoemg@gempreendedorismo como solugéo
para o desemprego (RUMMERT & ALVES, 2010, p. 523).

Enfim, a proposicdo doR®JOVEM de inserir os jovens no mundo do trabalho e
participacdo ativa numa sociedade democratica, addse para uma formacédo de
executores de trabalhos simples. Com isto ndo hé mmdancga estrutural que leve a
melhores condi¢cdes de vida para uma ampla maiaripogulacdo, mas da condicdes de
sobrevivéncia (ou acomodacdo) aos individuos elitas® assim as tensfes sociais tao
indesejaveis pelas classes dominantes.

3.2.4 PROEJA
A concepcao do ROEJA tracada no Decreto n° 5.840/2006 deveria ser unsama

para a construcdo de um projeto mais igualitarisatgedade. Sua implementagcédo deveria
ir além de um simples programa e possuir objetimas ambiciosos de construcdo de uma
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politica publica de Estado que realmente atingssparcela da populacdo excluida
socialmente.

No seu inicio o ROEJA foi voltado principalmente para a Rede Federal de
Educacdo Profissional e Tecnoldgica, por meio dor&®e n° 5.478/2005. J& existiam
experiéncias isoladas na rede na educacdo proidsdestinadas a jovens e adultos,
muitas vezes excluidos ndo sé da educacdo profédsiécnica, mas também do ensino
médio. Mas em sua maioria eram propostas de alfagéb apenas e ndo tinham um
cunho mais profundo de inclusdo profissional e aumeda formacdo. Apds a
promulgacédo do decreto que instituiu BORJA gerou-se diadlogos que levaram a sua
ampliacdo em termos de abrangéncia e aprofundamemio seus principios
epistemoldgicos (MEC, 2007, p. 09).

Para atingir a jovens e adultos com trajetériasolases descontinuas e
universalizar a educacéao desde o Ensino Fundamemtahsino Médio, o BROEJA forgou
as EAF, GrFeT e EVUF a se envolverem no Programa. Todo o disalesETEG/MEC em
torno das a¢cbes que o Programa deveria seguirapanéd uma formacdo humana que
abarcasse o0 conhecimento dos processos produtiangpkasse a sua compreensao de
elementos macro-econémicos e sociais. Infelizmaéte foram dadas as condi¢cdes para
gue os principais envolvidos no processo fossemapaglos para lidar com este publico
(MEC, 2009, texto em html).

Em seu discurso oficial, oRBEJA pretende contribuir para a supera¢ao do quadro
da educacao brasileira explicitado pelos dados esu?sa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD) divulgados em 2003, que 68 milkdde Jovens e Adultos
trabalhadores brasileiros com 15 anos ou mais paoldram o ensino fundamental e
apenas 06 milhdes (8,8%) estdo matriculados em EJ#artir desses dados e tendo em
vista a urgéncia de acdes para ampliacdo das wagsistema publico de ensino para este
publico, o Governo Federal baixou o Decreto n° &20J05, o primeiro que institui o
PROEJA mas, no ano seguinte, este Decreto é substipgidoDecreto n° 5.840/2006, que
introduziu novas diretrizes que ampliam a abrangédo Programa com a inclusdo da
oferta de cursosH®EJA para o publico do ensino fundamental da EJA, alérampliar a
execucdo do Programa para estados e municipiogaaipacdes do Sistema “S” (MEC,
2009, texto em html).

A partir deste contexto, o0 PROEJA abriu a perspactie uma proposta de
integracdo da Educacéo Profissional & Educacde@®bescando a superacdo da dualidade
entre trabalho manual e intelectual, propondo-sssaimir o trabalho na sua perspectiva
criadora e ndo alienante. Isto impunha a constragioespostas para diversos desafios,
tais como: a) o da formacéo do profissional; bpdganizacado curricular integrada; c) da
utilizacdo de metodologias e mecanismos de assiatgne favorecam a permanéncia e a
aprendizagem do estudante; d) da falta de infratesa para oferta dos cursos, dentre
outros (MEC, 2009, texto em html).

De acordo com o Decreto n° 5.840/2006 e coBooumento Basdo FROEJA a
construcdo do Projeto Pedagdgico Integrado dososuogerecidos pelo RDEJA deve
contemplar a oferta de cursos nas seguintes formas:

1- Educacgdo Profissional técnica integrada ao ensinédion na
modalidade de EJA;

2- Educacédo Profissional técnica concomitante ao ensimedio na
modalidade de EJA;

42



3- formacdo inicial e continuada ou qualificacdo msifinal integrada ao
ensino fundamental na modalidade de EJA,

4- formacao inicial e continuada ou qualificacdo msifinal concomitante
ao ensino fundamental na modalidade de EJA,

5- formacdo inicial e continuada ou qualificacdo msifinal integrada ao
ensino médio na modalidade de EJA;

6- formacéo inicial e continuada ou qualificacdo msiftnal concomitante
ao ensino médio na modalidade de EJA (MEC, 2088 tam html).

Segundo o que se pode observar no site do MEETECSesenvolveu a partir de
2006 algumas acbes com intuito de contribuir pamm@antacdo do ROEJA inclusive
com debates para a melhoria da implantacdo e sudesBrograma. Numa cronologia de
acontecimentos é possivel ver as agfes que initima 2006, logo em seguida ao
Decreto n° 5.840/2006 (MEQO006), quando o Governo Federal langcou um convite
nacional aos estados e municipios visando o inaerdti oferta do ROEJA nas redes
estaduais e municipais de ensino. Os estados deafgh que se interessaram petolRA
firmaram convénios para inicio da oferta no valerR$2.104.002,10 no total. Dentre os
que aceitaram esse desafio, destacam-se o Acrea,GBaias, Mato Grosso do Sul,
Paraiba, Rio Grande do Norte, S&o Paulo e Tocankngossivel observar que,
inicialmente, a acao néo teve mobilizacdo muitmdeaa nivel nacional (MEC, 2009, texto
em html).

Ja em 2005, logo em seguida ao estabelecimentede@d n° 5.478/2005, quando
foi instituida a obrigatoriedade da implantagcdd”doEJA pela Rede Federal de Educacéo
Profissional, o Governo Federal langou convite avaai aos, a época, denominad @K,
EAF, Universidade Tecnolégica Federal do Paran&diw Pedro Il e EVUF. O objetivo
era possibilitar pequenas adaptacdes nas instaldisieas e capacitacdo dos professores
para a oferta desta nova modalidade de curso. & det recursos para esta finalidade
repassados para as instituicdes federais na époda R$.026.249,31 (MEC, 2009, texto
em html).

Visando capacitar profissionais e produzir conheaitos para gerar a reflexdo e o
exercicio da integracdo da Educacao Profissiomala&JA, foi lancada a primeira edicao
do Curso de Pés-Graduadato sensUPROEJA Para a primeira acdo de capacitacdo foram
destinados aos 15 pélos B#¥34.275,30. Com esta iniciativa, almejava-sematacao
de aproximadamente 1.400 educadores, gestoresieag@dministrativos (MEC, 2009,
texto em html).

Os objetivos da &'EC ao instituir a Especializagca®®eia podem ser sintetizados
em trés grandes linhas:

a) formar profissionais especialistas da educacdo pwio do
desenvolvimento de conhecimentos, métodos, atituelegalores
pertinentes a atividade da docéncia ROEIA

b) contribuir para implementacdo democrética, paditva e
socialmente responsavel de programas e projetasaeidnais, bem
como identificar na gestao democratica ferramegiaspossibilitem o
desenvolvimento de estratégias, controle e orgedizdo ROEJA
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c) colaborar no desenvolvimento de curriculos integgsade Educacgéo
Profissional com a Educacdo Béasica na modalidadé, EJ
reconhecendo a avaliagdo como dinamica, contini@dgita e
participativa e, ainda, como importante instrumgea compreensao
do processo de ensino aprendizagem (MEC, 2009, éemthtml).

Outro marco no ano de 2006 pararpBIAfoi 0 langcamento d®ocumento Base
(MEC, 2007). Fruto do labor de um grupo composts plguns intelectuais das
universidades brasileiras e técnicos do MEC, essardento, ao mesmo tempo em que
representa as contradicbes que o Governo Feder&pdea tinha para acomodar os
interesses de varios segmentos da sociedade, tdeializa forte capacidade do governo
para construir o consenso em torno de suas prd@ssygoliticas, na medida em que este
documento expressa a adesao, critica ou ndo, deeing intelectuais a sua proposta. Um
embate entre ideologias progressistas e conseeagmde ser observado nos textos de
diversos documentos de referéncia dooBA quais sejam: dPROEJA Técnico/Ensino
Médig o PROEJA Formacédo Inicial e Continuada/Ensino Fundamental o PROEJA
Indigena - Educacéo Profissional Integrada a Ed@aEscolar Indigena

Em 2007 foi feita uma chamada publica para de Cdesbormacao ROEJA com
carga horaria de 120h a 240h. Teve um valor redasda R$3.661.742,91. Teve 24
projetos aprovados entre instituicdes federaigaes da federacdo. O objetivo desta acdo
era contribuir para a formacédo de profissionais, guesmo ja possuindo cursos de pos-
graduacéo, quisessem refletir e se capacitar pyallhar no ROEJA

A segunda edicdo do Curso de pdés-gradudgiio sensuPROEJA teve um valor
repassado de R$0.624.531,98, sendo atendidos 21 polos e aprosmexte 3.450
matriculas.

Para incentivar a pesquisa, foram distribuidasasolde estudo para producédo
stricto sensuem pesquisas focadas na implantacdo e desenvolanu®s cursos de
PROEJA Este projeto, financiado pel&t&cC e desenvolvido em parceria com aP€s
visava repassar recursos na ordem d&@@®$000,00 durante quatro anos para cada projeto
selecionado, totalizando RB$00.000,00.

O Projeto de Insercdo Contributiva elaborado erdedeido pela &TEC, tinha o
intuito de diagnosticar a situacdo dos cursos rigeBA nas escolas da Rede Federal que
apresentavam alto indice de evasdo. Com isto, @ummanos de 2007 e 2008, o MEC
estabeleceu estratégias de monitoramento e avalacguperacdo das desisténcias dos
cursistas. As instituicbes que apresentavam maiblggnas eram visitadas e eram
apontadas sugestbes de melhoria. A consolidacaaathss de 2007 identificou que as
principais causas da evasao sdo as questdes neldag a area pedagogica como 0O
curriculo, forma de avaliacdo, falta de um coordenao curso, a proposta pedagdgica do
curso que muitas vezes desconsidera a especificdiaestudante (MEC, 2009, texto em
html).

O numero de matriculados em 2008 para os cursdsra@cdo ROEJA foram de
6.431 estudantes, sendo o valor total destinada pates cursos estimado de R$
4.886.138,32 em investimentos. Ja para a tercdicd@® do Curso de Pés-Graduatabo
SensuPROEJA 0 valor repassado foi de B#75.288,19, tendo aumentado o numero de
polos para 33 e tendo aproximadamente 3.794 miaisicu

Como os estudos da insergédo contributiva apontoa pajuestao financeira dos
estudantes como uma causa bem forte de evasadiralpano de 2008, tendo em vista a
contribuicdo para a permanéncia dos estudantescas®s ROEJA das instituicbes
federais, a Srec ampliou o recurso ja descentralizado para atendonao estudante
carente da educacao profissional. Por meio de digatieacdo as escolas, todo o estudante
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carente dos cursoRBEJA passou a ter direito a um recurso delR@,00 para subsidiar
suas despesas no curso (transporte, alimentagodoeao de material). O investimento
do Governo Federal foi de R$315.700,00 para atendimento a 7.152 estudantes.

Segundo discurso oficial, esta assisténcia estilidardstudantes doR®EJA foi
avaliada pela Srec. Dos 2.678 estudantes que responderam ao quesiien&iado pela
SETEC, 2.508 responderam que concordam que a Assist&stimlantil ajuda a resolver
algum problema financeiro que limita sua ida a kes@dEC, 2009, texto em html).

Outra constatacdo do Projeto de Inser¢cdo Contvidditi a dificuldade de dialogo
intrainstitucional entre as escolas federais parasalucdo dos problemas d&dzJiA
Assim, a &TEC descentralizou recursos para a promocao de epsonticro-regionais
para troca de experiéncias entre os diferentesograpvolvidos no desenvolvimento dos
cursos: estudantes, educadores, educadores gegtoestes encontros, chamaram-se de
Diadlogos RROEJA Os objetivos propostos pelo Projeto de Insercadribortiva para estes
Didlogos RROEJAEram:

1. facilitar, motivar e estimular a troca de experiésr

2. discutir e encaminhar propostas para superagao desafios
pedagogicos doHDEJANa micro-regiao;

3. apresentar e expor os trabalhos da especializagse R

4. apresentar e expor os trabalhos desenvolvidos ofetpr RROEJA
CAPEYSETEC,

5. integrar varias acoexRBEJArealizadas nas instituicdes federais;
6. divulgar o ROEJApara estados, municipios e entidades interessadas;
7. viabilizar o encontro dos estudantegOBJAda micro-regido.

Foram realizados 1Bidlogos RROEJA totalizando um repasse de &%#7.944,71 e
a ETeC indicava ampliacdo de recursos para esta acadaleo aparente sucesso desta
entre os Institutos Federais.

Em 2009 ocorreu a quarta edicdo do Curso de Pai@gaoLato SensuPROEJIA
Com um recurso investido de R$32.802,12, tendo 0 mesmo numero de polos do ano
anterior, ou seja, 33 polos, e 2.789 matriculas.

Em 08 de abril de 2009, &8 publicou o Oficio Circular n® GABESEJMEC,
que tinha como objetivo central apoiar, por intedinédas instituicbes da RFEP, a
implantacdo de cursos de Formacao Inicial e Coatiau(FIC) integrados ao ensino
fundamental, na modalidade da EJA, em municipiesileiros e nos estabelecimentos
penais. O total de recurso investido nesta acaoafardem de R$6.219.231,28 para uma
oferta de 11.224 matriculas (MEC, 2009, texto emi)ht

Os embates travados na sociedade para o suce$s® alg¥es, tanto Nn®RBIOVEM
como na Escola de Fabrica, assim como RoOe®A precisam de um aprofundamento
quanto as forcas politicas que se chocam. Inteyelselasses movimentam as acdes que
beneficiam ou ndo determinados individuos. A se@dra contextualizada a EJA e estes
embates na politica nacional e as influéncias d@$oexternas no campo educacional.
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3.3 EJA e Politica Publica de Inclusdo de Jovens

O sistema de ensino basico brasileiro € desceratdmlj sendo os estados e
municipios que mantém as redes escolares que atahenaior parte dos estudantes
jovens e adultos. O eixo centralizagdo-descenagdia das politicas educativas tem sido a
tbnica na EJA desde a extingcdo doB®aL em 1985, passando pela Fundagcéo Educar,
pelo PAS, pelo Brasil Alfabetizado e outrasv@dcq 2008, p. 38).

A EJA é uma modalidade da Educacdo Basica queandimecessidade de
atendimento devido as caracteristicas do publico-glie ela tende a servir. O educador de
jovens e adultos deve compreender o meio que oaedacvive para através do
conhecimento de sua realidade motiva-lo em selepsocde ensino e aprendizagem.

Historicamente, os fatores socio-econémicos vénumdo milhdes de brasileiros
do direito de apropriacdo do conhecimento na ingéib que deveria socializar o saber
sistematizado — a escola (SANTA CATARINA, 2005& 7). SO a partir da Constituicéo
de 1934 é que aparece referéncia sobre a EJA. Apeseio ter gerado muitos frutos com
politicas publicas efetivas e duradouras, forameraente para que, em 1947, como ja foi
dito anteriormente, houvesse iniciativa publicaando o atendimento deste segmento da
populacdo. A Primeira Campanha Nacional de Educagi@ddultos, promovida pelo
Ministério da Educacdo e Saude, foi resultado dinétro Congresso Nacional de
Educacao de Adultos. No entanto, a visao que ba Bra que o analfabeto era culpado por
sua pobreza e do néao crescimento do pais. Estepaeicava, e ainda hoje € utilizada para
culpabilizar a vitima, ou seja, ndo sdo as dedigu@s sociais e a sociedade excludente
que tem problemas, mas sim o individuo que naopazca'mesmo formado”, de se
empregar.

Na década de 1950 e 1960, com as idéias do eduPadtw Freire, houve grande
movimentacgdo na alfabetizagdo de adultos. Um graddesro de pessoas sem saber ler e
escrever incentivaram este educador a promovers/arovimentos de educacéo e cultura
popular de alfabetizacéo.

Com o golpe militar de 1964, as iniciativas de egdo popular e educacao de base
foram suprimidas. Criou-se a Cruzada da Acao Bdziistd (ABC) e em 1968 0 GBRAL.
Este tinha financiamento proprio, ndo necessitaddoverbas governamentais e a
finalidade era alfabetizar a populacéo das pea$aurbana e rural.

A Lei n° 5.692/71 das Diretrizes e Bases da Educ&#cional incentivava para
que os adultos fossem além da alfabetizagéo.

Em 1985, o MBRAL foi substituido pela Fundacdo Educar, que visanaegtados
e municipios assumissem sozinhos o supletivo deemd e segundo graus. ADECAR
passou a fazer parte do Ministério da Educacao tevascurta duracédo porque em 1990, o
governo Collor extinguiu-a, ndo criando nenhumaraowue assumisse suas funcoes
(SOARESapudMEC, 2007, pg. 46).

O governo apesar de sinalizar com o Programa Nalcida Alfabetizacdo e
Cidadania (RAC), no governo Itamar Franco o extinguiu, ficandoagancia de uma
politica de alfabetizac@o para Jovens e AdultoBrasil (S0ARES 2007, p. 46).

Com a promulgacdo da Lei n°® 9.394/1996 ou LDB wpHe a refletir sobre o
ensino de adultos. O que se denominava Ensino tBuaplgpassou a ser chamado de
Educacao de Jovens e Adultos. A partir dai, v@rogramas comecaram a surgir. O PAS,
que visava a alfabetizagdo em cinco meseR@BRA que atendia jovens e adultos do
meio rural; o PANFOR, financiado pelo Fundo de Amparo do Trabalhad@T{F que
atendia a trabalhadores do campo e da cidade eopi@eursos de habilidades basicas.
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Devido as pressdes de entidades internacionais eddwgscg o governo pés em
pratica o PNE, que visava erradicar o analfabetism@nar imensos contingentes de
jovens e adultos para inser¢cao imediata no merdadoabalho e oportunizar a educacéo
continuada aos trabalhadoresa@@r apudMEC, p. 48).

Para englobar todos os niveis da Educacédo BasM&® priorizou a implantacao
do FUNDEB em 2008°. Esse fundo pretendia diminuir a diferenca ensentveis de
Educacéao Infantil, Ensino Fundamental e Médio.

3.4 A Importancia da Profissionalizacao de Jovens e Adios

O Brasil vive atualmente um periodo com altos ieslide desemprego devido a
extincdo de postos de trabalho e a precariza¢c&etdo produtivo. O aumento do trabalho
informal, dos investimentos em incentivo ao trabaitformal sob a desculpa de promover
o empreendedorismo, além das tentativas de legabzaor meio da conduc¢éo statusde
contribuinte de vendedores ambulantes em barraaaahorro quente, venda de balas em
sinais de transito, transporte clandestino de pag®®s em veiculos sem autorizacdes, isto
sem mencionar no uso da forca de trabalho em atleglilegais como o trafico de drogas
e de armas, como a exploragao sexual, fazem partetdtliano em grandes e pequenas
cidades pelo Brasil.

No modelo neoliberal implantado mundialmente, surgevas perspectivas do
mercado de trabalho fundamentadas no processeskeuteiracdo dos meios de producao,
com novas formas de gestao organizacional e orsargo de tecnologias fizeram emergir
novas relagbes no mundo de trabalho. Além distgirsun diversos tipos de relacdes
trabalhistas que configuram o desemprego estruterabalho informal, temporario,
domiciliar, terceirizado, sub-contratado e outros.

O desemprego ou o trabalho informal, para uma fansignifica uma ma condicao
de vida que limita as opc¢Oes de lazer, de aliméotacde vestuario. Isto gera também a
precarizacao nas relacdes trabalhistas, com aundentabalho sem carteira assinada, o
aumento da jornada de trabalho, a entrada pre@ocela laboral.

A qualificacdo profissional ganha maior importancavido a perspectiva de
introduzir no curriculo do trabalhador novas teogs e ilusdes de ascensdo no mercado
de trabalho. Um profissional mais capacitado e rflaidvel pode adaptar-se a novos
programas de computador, a novas maquinas e a eetrasuras hierarquicas no interior
das empresas. Assim, trabalhadores polivalentesnpatislocar-se de funcdes, setores ou
atividades causando o minimo de impacto para aesapr

No entanto, no processo de reestruturacao produtide@semprego atinge indices
alarmantes e boas condi¢cbes de trabalho sdo exceQdeafico de drogas que envolve
tanto usuarios quanto trabalhadores do traficosemmaioria jovens, tem transformado a
vida de muitas familias um caos. Surgem entdo paisside alerta que indicam a
necessidade de intervencdo do sistema para quedemosocial seja novamente
estabelecida e que tudo se acomode. Se ndo églaasibar com o desemprego, condi¢ao
estrutural do estagio atual do desenvolvimento ajotal, pelo menos é preciso acionar
medidas para educar a sociedade para conviver stansigiacdo e manter a coesao social.

Por outro lado, as facilidades e a rapidez dososude formacdo geram um
excedente de forca de trabalho. Assim, com um ntaintingente de pessoas buscando a

15 Até 2006, o Brasil foi regido pelo Fundo de Manutencio e Desenvolvimento da Educacio Fundamental

(FUNDEF), que englobou apenas as oito séries do Ensino Fundamental, estudantes na faixa dos 7 aos 14 anos
de idade.
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formacdo profissional e o aumento de profissionaislificados, comecam a aumentar o
quadro de reservas, podendo o capital escolherais adaptaveis. Com isto, a simples
qualificacdo ndo garante a ocupacao nos postasiokhio e o trabalhador fica transitando
ora entre o trabalho com carteira assinada, oractnabalho precario e ora sem trabalho.
Nas palavras de Bortolotto (2008, p. 12):

A sociedade caracterizada pelas relacfes flexabitiz do trabalho, e
expressivo grau de desemprego necessita de umaasita para
jogar para o sujeito a responsabilidades das ahgfies do sistema. E
0 sujeito que ndo possui 0s conhecimentos requeridela
modernidade, qualificacéo profissional.

Entdo, o0 sujeito que ndo possui as competénciasssdias, mesmo que tenha
buscado capacitacdo, pode ndo ser absorvido pelcade Com isto, o trabalhador se
torna conformado e passivel a aceitar os novo$padte exploracédo do capital.

3.5 A Razéo da “Integracéo” da EJA com Educagé&o Profisenal

No atual contexto histérico e politico, a EducaBaofissional vem sendo apontada
como absolutamente indispenséavel para qualqueatégim de desenvolvimento. E um
elemento estratégico para a construcao da cidadgragaa insercao de jovens e adultos no
mundo do trabalho. Sua complexidade é grande,ndmisse restringe a um conhecimento
linear, onde o cidadéo é treinado para a empredathd e nem uma visdo reducionista que
objetiva a preparacdo para execucdo de tarefamunmemtais (SANTA CATARINA,
20054, p. 68).

Entender a relagdo trabalho-educacao tem sidoootgetiversos estudos, devido
as complexificacbes das estruturas sociais naiddadal. O mundo do trabalho, através de
uma ideologia neoliberal, exige um trabalhador deontipo, com novas competéncias
(capacidade de pensar, decidir, trabalhar em egegiar enquadrado em processos de
qualidade total) que exigem uma mudanca no moadefordhacao profissional.

O que néo se pode desconsiderar é que este distrifssmacao do trabalhador
vem carregado da idéia de “trabalhador competefii@inacdo polivalente e flexivel”,
“qualidade total”, “empregabilidade” e “empreendasimo”, que sao fetiches das novas
relacbes sociais capitalistas, cuja funcdo maiabgcurecer e complexificar os seus
fundamentos (Cf.: FRIGOTTO, 1998, p. 47).

No bojo de um movimento de ajuste neoliberal seif@sta também no campo
educativo e de formacgao profissional, revitalizarelaa Teoria do Capital Humano.
Portanto, é necessario atencdo aos discursos espaspde politicas voltadas para
educacdo profissional, tentando compreender a qeaimente se esta beneficiando. E
necessario o entendimento dentro dos limites pofite econémicos do atual contexto
histérico.

Sob a égide da ideologia neoliberal, a educacdmpoam instrumento utilizado
pelos agentes do grande capital, é consideradamengadoria a ser adquirida, portanto
Sujeita as regras da livre iniciativa e concorréndd mercado. Se o Estado nédo for o
mediador das relacdes sociais e ndo coibir a wdadei escravizante do mercado
capitalista, a educacdo ser tornara apenas formatmmao-de-obra necessaria para a
escraviddo do cidadao e nédo “libertadora” como miasd’aulo Freire. A Educacao
Profissional, por consequéncia deve ser encarata oo processo de construcao social,
transmitindo bases cientificas e instrumentaisemanto sem esquecer o individuo e seus
valores humanos.
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No capitulo a seguir sera demonstrado que o IFCbHomao parece ter
compreendido esta forma de integragdo, pois assagde envolveram OR®EJA n&o
despertaram uma procura expressiva por parte dmgoe adultos para as turmas que
ocorreram no ambito deRBEJAna instituicdo.
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4 A EXPERIENCIA DO PROEJA NO IFC-SOMBRIO

Neste capitulo serdo apresentados os resultadedo®mbatravés da pesquisa
realizada em 2010, visando esclarecer como foiemphtado o ROEJANO IFC-Sombrio
pelos gestores e quais as agcbes que norteiam egjmfAa. Baseia-se no pensamento
explicitado através de questionarios e de ent@yisas quais os envolvidos na gestéo e na
docéncia das duas turmas do Curso Técnico em lafaanno ambito do ROEJAexpde
seus pontos de vista. Aléem destes instrumentostule@ga literatura a respeito dos
assuntos que envolvem a EJA, a andlise dos docasgatados pelo Governo Federal e
pelo IFC-Sombrio, juntamente com a observacao raétcpante foram determinantes
para a analise das respostas que desencadeanaslagacioes sobre o tema. Sendo o grupo
de gestores os principais divulgadores akwlA para a comunidade na qual o IFC-
Sombrio esta inserido, é importante compreenderecetes pensam e como sao planejadas
as acOes nas questdes que envolvam a adesao daspgss nao terminaram seus estudos
em idade regular e que desejam fazer um cursactéparalelo a formacao escolar.

Para determinar como ocorreu 0 processo de impkagém do ROEJA no IFC-
Sombrio, se torna necessario voltar ao segundossenee 2006 quando os gestores do
IFC-Sombrio receberam daefec a imposicdo de implantar oRBEJA Na época
iniciaram-se as movimentacdes visando atenderigatbriedade de execugcao do Decreto
n° 5.840/2006, conforme seu “Art. 2°: As instit@sdfederais de educacao profissional
deverdo implantar cursos e programas regularerdaiRaté o ano de 2007”. De modo
geral, isto veio como uma medida bastante pertorbatio somente para o IFC-Sombrio,
mas para a grande maioria das escolas da RedeaFdddtnsino conforme Santos (2007,
p. 252) e também conforme revelam as declarac@edidas por meio dos instrumentos
aplicados na pesquisa e que serdo descritas naneggdeste trabalho.

No item a seguir serdo apresentados alguns datios s®s sujeitos investigados,
isto para que se tenha uma visdo de quem se eavole acbes de implantagéo e
execucao domoEJANno IFC-Sombrio.

4.1 Campus Sombrio e os Sujeitos Investigados

Para atingir os objetivos deste estudo a referémmipirica foi a implantacao de
duas turmas derR®EJANO IFC-Sombrio. Durante a implantagéo de uma euti& durma,
teve mudanca na equipe gestora em funcédo de pooeéstoral. Isto é destacado para
mostrar que as acbes da primeira gestao tiverarupcao e que a nova gestao que
assumiu deveria retomar 0s conceitos e compreeaslepropostas do MEC para o
funcionamento do ®RoeJA O grau de envolvimento com e®:JA tanto de uma quanto de
outra gestéao, foi determinante para o sucessoso@3so deste Programa na instituicao.

O proposito foi aplicar os instrumentos de coletadddos a todo o universo de
sujeitos envolvidos ou com docéncia ou com a gastadBRoeJAdo IFC-Sombrio. A este
publico alvo da pesquisa que séo os docentes iedécdministrativos envolvidos com o
PrROEJA foi aplicado dois instrumentos de pesquisa: @&stionario aplicado aos docentes
envolvidos nas aulas do curso deoBiA aos docentes envolvidos na gestdo do IFC-
Sombrio e a equipe pedagdgica; b) entrevista ajdi@os gestores das duas turmas de
PROEJA

O questionario, num total de 21 questdes (apéndige sendo 14 perguntas
fechadas, 05 abertas e 02 mistas (abertas e fexHfadaplicado a todos os envolvidos na
docéncia, na gestdo e na equipe pedagdgica dairiensegunda turma do Curso Técnico



em Informatica — ROEJA No total foram 15 envolvidos nas duas turmasPeeEJA
sendo: 02 técnicos administrativos na equipe peayleg003 docentes envolvidos com
aulas para o curso dor®EJA mas que nao trabalharam como gestores; 04 docentes
envolvidos com aulas nas turmas deoBJA e envolvidos com a gestdo, sendo na
coordenacéo do curso, sendo no Departamento dendgenento Educacional (DDE),

na Coordenacdo Geral e Ensino (CGE) ou como Pestrignstitucional; e 06 docentes
gue nao ministraram aulas para as turmasritefA e estavam envolvidos com a gestéao,
sendo na direcdo geral da instituicdo, sendo na,Bi8Rdo na CGE ou na supervisao
pedagogica.

Outro instrumento de pesquisa utilizado foi a efigta que continha inicialmente
um roteiro de 14 questdes (apéndice 02) e que dusasua aplicacdo desmembrou-se em
outras dependendo das respostas dos sujeitosigagst. As entrevistas foram realizadas
com 07 sujeitos responsaveis pelas acoes rela@sram curso ROEJA tanto da primeira
guanto da segunda turma, sendo: 02 diretores géfadiretores do DDE, ao coordenador
de ensino da primeira turma, a supervisora pedegd@g primeira turma e a coordenadora
do curso de informética.

No quadro 01 os sujeitos pesquisados sao listados mtuito de preservar suas
identidades verdadeiras, eles serao identificagospelos seguintes pseuddnimos:

Quadro 01. Sujeitos da Pesquisa — docentes e técnicos enwelvid ROEJA do IFC-
Sombrio. 2010.

12 Turma 22 Turma
Profa. Maristela Firmino Profa. Maristela Firmino
Prof. Jair Oliveira Prof. Jair Oliveira
Docentes Prof. Jorge Silveira Prof. Jorge Silveira
Prof. Vitor Alencar Profa. Maria Alice Sertério
Prof. Marcio Martins Prof. Marcos Ribeiro
Profa. Marta Santiago Profd. Marta Santiago
Equipe Pedagdgica Prof®. Cecilia Marques -(rpeecaaAgdorgé)C ENE) e st
Tec. Adm. Marcelo Loreiro
(pedagogo)
Prof. Ricardo Moura (Diretor Geral) (F;r‘é)rl;l,)b\rtur biznEses (e
Gestores N L .
AcliiErEies Prof. Mateus Magalhaes (DDE) Prof. Marcio Martins (DDE)
Prof. Roberto Soares (CGE) Prof. Jorge Silveira (CGE)

Fonte: Elaboracao propria.

Apresenta-se a seguir as informacgOes obtidas a gag instrumentos aplicados
que permitem uma rapida caracterizacdo do conjuids sujeitos pesquisados.
Inicialmente a idade dos sujeitos investigados eotma-se principalmente na faixa de 40 a
50 anos conforme demonstradas no grafico 01.:
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Grafico 01. Faixa etéria dos sujeitos pesquisados. 2010.

de 50 a 60 anos
de 40 a 50 anos
de 36 a 40 anos
de 31 a 35 anos
de 26 a 30 anos
o 1 2 3 4 5 6 1 8 9
N° de sujeitos investigados

Fonte: Secretaria escolar. Elaboragao prépria.

Quanto a formacdo académica dos pesquisados wverge que: 01 sujeito
pesquisado tinha graduacdo; 09 tinham mestrado letone 05 estavam realizando
mestrado e ainda nao tinham finalizado na épocapl@acdo dos instrumentos de
pesquisa conforme o grafico 02 demonstra:

Gréfico 02. Formacao Académica dos sujeitos pesquisados. 2010.

%

33% @ Graduagdo completa
B Mestrado incompleto

O Mestrado completo

60%

Fonte: Secretaria escolar. Elaboragao prépria.
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Quanto a graduacgdo os sujeitos pesquisados respondgie: 06 sdo da area de
Informatica; 02 sédo da area de Pedagogia; 02 sacedade Letras; 03 da area de Biologia,
01 de Educacéo Fisica e 01 de Agronomia.

Na época de implantacdo da primeira turma do Clésmico em Informatica do
PrROEJA em 2007, 05 sujeitos investigados nao faziam mhotquadro funcional do IFC-
Sombrio. Sendo assim, a maioria dos envolvidos ROEBA atualmente ndo teve
participacéo das discussoes a respeito do Prograrsaa fase inicial e durante a aplicacao
do questionario se mostraram reticentes ao respalgemas questbes pertinentes ao
tema.

4.2 Demandas Regionais e Locais para o PROEJA

Durante o processo de implantacéo das duas turen&aiJa no IFC-Sombrio,
nao foi feito um trabalho de pesquisa mais profumaléentativa de percepcao da realidade
regional. A urgéncia na execugcdo do Decreto n°032806 que obrigou as Escolas
Agrotécnicas Federais a oferecer a formacdo proffigk integrada ao ensino médio de
pessoas jovens e adultas foi uma das argumentpaéesjue tal pesquisa de demanda néo
fosse feita. Com isto, perdeu-se a oportunidadaveéeiguar as reais necessidades locais
gue realmente atendesse ao publico queaef deveria atender.

Percebe-se na fala dos pesquisados que mesmodametessidade de estudar os
arranjos produtivos locais e montar urROBJAVoltado para as necessidades regionais, isto
nunca ocorreu. Toda a confeccdo do Plano de C@to EAFS, 2007) foi realizada
internamente dentro de salas de reunidao do IFC-8ondom os docentes e 0s gestores.

Cogitou-se na época de implantacdo #oBA durante as reunides dos docentes e
gestores, em algumas areas como na qual o Prograalesia ser realizado, tais como na
agroindustria ou na agropecuaria, ja que a regidae dFC-Sombrio esta inserido é
eminentemente agricola e o Campus ter vocagdo gaeea agropecuaria desde sua
fundacado. Ao cogitar a area de agropecuaria ourdatyrstria argumentou-se, por exemplo,
qgue publico poderia demandar por este curso? Qcputvhbalhador rural da regido seria
um deles. No entanto, algumas questfes foram kdasit como seria fazer um curso de
agropecuaria ou mesmo agroindustria no horario rnotuja que as aulas praticas
necessitam da luminosidade do dia para serem adak? Como seria o deslocamento
destes estudantes ja que a unidade sede fica m td kidade de Santa Rosa do Sul e 26
quildmetros da cidade de Sombrio? Isto demandasigodibilizar transporte para eles.
Caso nao fosse possivel isto, o aluno teria quer @am as despesas de deslocamento e
seria um empecilho a mais para eles frequentarearsm. Havia a hipotese de realizar as
aulas no periodo noturno e as praticas aos sabmd@eriodo diurno. Foi levantada a
questdo dos agricultores trabalharem também aoads@ébneste periodo, portanto,
descartaram-se as possibilidades de ser nestas area

Houve falas, em algumas reunifes pedagodgicas, ensejgogitava até mesmo no
ramo calgadista, mas nao teve apoio por nédo temtes qualificados na instituicdo e nem
tradicdo nesta area. Com o0s prazos quase esgopaaascumprimento do Decreto
5.840/2006, ndo havia um consenso de qual areaipaee implantado OHDEJIA

Apos varias reunides onde era debatido qual acadsaque forma seria ofertado o
PROEJA chegou-se a conclusdo de que: seria na area atenatfca e a forma seria ndo-
integrada (ou concomitante) articulada com os MNigclavancados de Ensino Supletivo
(NAES) das cidades de Santa Rosa do Sul e Sombrio.
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A definicdo da area de informatica, segundo oseeistiados deu-se devido a
alguns fatores: interesse da Prefeitura Municipal Sbmbrio em abrir um curso de
informatica em um prédio, como ja foi mencionadocapitulo 01, onde abrigava a CFR;
disponibilidade de professores de informatica j& gsi cursos regulares de informatica que
eram ministrados na unidade sede estavam termirehdwuia necessidade de criar turmas
novas de informatica. O fato também de poder thavam uma unidade urbana sem “ter o
desgaste do deslocamento” (Prof®. Maristela Firjngt@ a unidade sede, jA que os
docentes residiam em sua maioria nas cidades dan@y@éd, Sombrio ou Turvo, foi um
atenuante. Além de tudo isso, a equipe de infoomasempre foi a pioneira no
enfrentamento de desafios conforme as palavrasrdosvistados:

NoOs fomos meio que os pioneiros de ter vindo prané@ Apesar das
condicbes que ndo eram as ideais, porqueeee..bigram ndo tava
funcionando. Cabe lembrar que n&o tinha nenhumautest
pedagdgica para apoiar a gente. Seja de pessjatiesenaterial. Ou
seja seee... Faltasse agua voceé tinha que veogiham roubado o
motor'® da agua.[..] O grupo de Informatica dentro dditum® ele
tem esta caracteristica assim. Ele tem abracadoAasinovacdes e
tem sido um grupo que sempreeee... Assim... Textoyrir com sua
parte. E foi um grupo que acho que cabe destacsr, sgmpre
trabalhou com uma carga horaria bem... Bem... Rataente bem...
Bem alta em relacéo talvez aos outros grupos degsares dentro do
Instituto (Prof2. Maristela Firmino).

Eu tenho a impressdo de que... Naguele momentanara facil
trabalhar com os professores de informatica petél g que, por
exemplo, com uma area enfim... Extremamente ckssidechada
como agropecuéaria, né? Implantar estas modificap@les numa area
como esta seria muito mais dificil do que foi corfoimatica. Entéo
encaramos mais esta (Prof. Marcio Martins).

Com a definicdo da area de informética os professdo ensino técnico agricola se
afastaram, deixando apenas para 0s professorefolendtica e a coordenacdo e
supervisdao pedagégica a montagem dos documentos: qiemo de curso, grades de
horarios dos alunos e as disciplinas a serem mades$ pelos professores.

Foi escolhida a forma nao-integrada ou concomitdetensino, articulada com o
sistema estadual de ensino supletivo, o NAES. Apisa Decreto n° 5.840/2006 ser bem
enfatico sobre a preferéncia por fazer o ensimid¢édntegrado ao ensino médio dentro da
mesma instituicdo, foi a maneira como se viabilizoimplantacdo do HDEJA no IFC-
Sombrio. A escolha desta forma de articulagao @edesido a fatores como: a quantidade
de horas dos professores do ensino propedéuticomséio alta, portanto poderia
sobrecarrega-los e ja outra questdo é que o Plan€uiso de Informatica visava
estudantes oriundos do NAES, ou seja, com concoaigt&xterna.

Quanto a forma de divulgacéo para os entdo fustglantes doR®EJIA pelo que
foi possivel identificar nas entrevistas, foi reatla das seguintes formas: divulgacdo na
radio local sobre o Programa e dos beneficios paquales estudantes que necessitassem
de uma formacédo profissional juntamente com formgu@®pedéutica; propaganda em
jornais da regido enfatizando também os benefidio$ROEJIA para 0 seu publico-alvo;

16 A pessoa entrevistada refere-se ao fato de que a disponibilidade de dgua para o prédio era realizada através de
bomba dagua e nio pela companhia de fornecimento de agua e esgoto local. Por muitas vezes o motor foi
roubado por meliantes que possivelmente moravam em um bairro préximo.
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visitas as unidades de EJA da regido para desmenmaeresse pela formacéo profissional
de Jovens e Adultos que n&o o fizeram na idadeidsmasla regular; convénio com a
Prefeitura Municipal de Sombrio a fim de capacitarcionarios municipais que tinham
interesse em uma formacgao profissional.

Cabe informar que para viabilizar a primeira tuiieaFROEJA houve um convénio
realizado entre a Prefeitura e a Escola. Este comvgrevia a doacédo por parte da
Prefeitura Municipal de Sombrio de um ambiente sahas para instalacado do laboratério
de informética e funcionarios de apoio para a limape manutencdo da rede de
informatica. Em troca o IFC-Sombrio se responszdita por toda a parte pedagogica, de
formacéo e certificagcdo, além do corpo docentetenmgs didaticos necessarios.

4.3 Impacto do Decreto n° 5.840, de 13 de julho de 2066 IFC-Sombrio

A necessidade de implantacdo dPiano IFC-Sombrio, comunicada no segundo
semestre de 2006 pela direcdo escolar em uma ceymédagogica, trouxe para a
supervisao escolar da época e pelos docentestdaig@ um misto de medo e ansiedade
no cumprimento do Decreto n° 5.840/2006.

O Decreto n° 5.840/2006 trazia uma inovacdo queoettabalho com a EJA e
também prazos para sua execucdo. A principio @gedies ndo sabiam como proceder
para a implantacdo, nem a area em querROEFRA poderia ser destinado. Nao havia
informacgdes suficientes além de materiais impressus da 8TEC, mas que passavam
apenas a orientacdes ideoldgicas do Programa (@taf. Meneses). Isto gerou um misto
de medo e apreensao. Nas palavras de alguns desgistados é possivel perceber isto:

[...] o principal impacto que deu foi assim... Odoede fazer uma

coisa diferente, que ndo se tinha receita de cauer;fde que a gente
nao tinha como medir quais seriam os resultadagueando tinhamos
modelos entdddo... Assustou um pouco sim no iripiar isto talvez a

gente tenha protelado ao maximo (Prof2. MaristehaiRo).

Foi um impacto, porque a gente ndo tinha assinsseE essa
experiéncia. Nunca trabalhamos, né? Com alunos, éékiltos, da
EJA. [...] a nossa trajetéria sempre foi com aluadslescentes. [...]
os professores ficaram bastante apreensivos Robkrto Soares).

O fato de o Decreto n° 5.840/2006 ter sido uma 8igdo trouxe resisténcias dos
gestores e docentes e protelou-se a0 maximo o guemgo do Decreto n°® 5.840/2006.
“Até por desconhecer com profundidade as questieseituais do ROEJA' [...] “como a
instituicdo via o seu entorno” (Prof. Marcio MagjnOutra afirmacéo é a de que “tudo o
gue é novo angustia ele... Ele amedronta” “Portaéigido totalmente esclarecido ele foi
impactante” (Profé. Cecilia Marques).

As experiéncias anteriores do grupo de docentedF@eSombrio eram com
estudantes que concluiam a 82 série, em idadedevada regular de estudo ou no maximo
jovens e adultos que ja tinham o ensino médioguéretavam apenas o ensino técnico, na
modalidade subsequente (Prof. Roberto Soares). c@efden® 5.840/2006 forcou o IFC-
Sombrio a olhar uma clientela que antes néo expela e nem atendida pela instituicao.

As resisténcias dos professores puderam ser semitis indagacdes feitas quanto
a &rea de implantacgédo, local, o tipo de publicdhaeeria ou ndo demanda. Nas reunides
pedagogicas discutia-se em qual area poderia sgantado o ROEJA Alguns debates e
argumentacdes foram levantados a fim de definiea, &0 entanto, nenhuma pesquisa foi
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realizada com a comunidade local para buscar sobside embasasse uma escolha vinda
das necessidades regionais para formacéo de Jovehdtos (Prof. Marcio Martins).

Dentro do corpo docente do IFC-Sombrio alguns catzso com o ROEJA Outros
argumentam gue nao deveria estar sobre os cuidadBede Federal de Ensino. Mas, de
qualquer forma, o Programa “modificou a forma comanstituicdo encarava o seu
entorno” (Prof. Marcio Martins), onde, por conta decreto n° 5.840/2006, passou-se a
discutir sobre questdes como inclusao e a form@pdgunizar que pessoas marginalizadas
no processo educacional pudessem se incluidas @ aanstituicdo poderia trabalhar em
prol deste publico que nao teve oportunidade dadgéo na idade regular (Prof. Marcio
Martins).

4.4 A (dés) Qualificacdo Docente para a EJA

As questbes respondidas no questionario pelos thscena equipe pedagdgica
indicam claramente a necessidade de capacitacdeddasdores para atender ao publico
diferenciado do RoeEJA Os entrevistados deixaram claro que néao tevelamento do
Governo Federal para capacitar e formar docentgestores que compreendessem as
necessidades deste publico especifico nem na épdogplantacdo da primeira turma nem
da segunda turma.

Apesar de reunibes em Brasilia e Florianopolis ooslegestores receberam as
argumentacbes sobre a importancia dROEIA para pessoas que nao tiveram a
oportunidade de formacado na idade apropriada, @@ formacdo ou capacitacdo que
preparasse 0s docentes e gestores do IFC-Sombrionplantacdo do ROEJA para
trabalhar com este publico especifico.

No entanto, desde o inicio da sua implantacéeracegligenciou o fato de que a
capacitacao de docentes do IFC-Sombrio poderideterminante para o sucesso, ou nao,
do Programa dentro da Instituigao.

Os entrevistados foram unanimes ao declarar queanantiga EAFS, nem o IFC-
Sombrio, nem o MEC e nem &1&C promoveram qualquer capacitacdo aos docentes e
gestores a fim levar oRBEJA a0 sucesso almejado pelo Decreto n° 5.840/200@rcoa
se pode ver a seguir:

[...] em nenhum momento nés fomos chamados palgugraipo de
capacitacdo que fosse, de preparac¢éo ou execughpois de analise
das turmas que j4 haviam sido... Sido trabalhaBas. nenhum
momento teve qualquer tipo de capacitacdo por plartestituto ou
da antiga Escola Agrotécnica (Profa. Maristela Fioh

O mais proximo de uma capacita¢cdo citado pelogestados, foi a presenca dos
gestores (diretor de desenvolvimento educacionabadenador geral de ensino) em
reunides em Brasilia. Nestas ocasides foi expostan@ortancia do ROEJA e a
oportunidade para formacdo profissional de pesso@snao tiveram possibilidade de
capacitacao na idade regular (Prof. Roberto Saadtesytro momento foi o | Férum Sul
Catarinense em Florianopolis, onde a supervisa@alasna €época da implantacdo primeira
turma de ROEJA teve a oportunidade de participar. No entant&6oum foi mais um
momento de compartilhamento de angustias do quecapecitacdo de como implantar o
PROEJA (Prof2. Cecilia Marques).

Na pratica, o IFC-Sombrio implantou @®:JA baseado na experiéncia e na visao
dos professores de informatica, que mesmo sem sab®r iriam fazer, iniciaram a turma
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e fizeram ajustes conforme iam surgindo as necdsgde as demandas para o bom
andamento do Programa.

O ProeJAsempre foi um desafio para a instituicdo, justamenr isto nunca teve
um acumulo de conhecimentos na area de EJA. Desagantacdo da primeira turma até
0 presente momento nunca teve nenhum tipo de ¢apaaci(Prof. Marcio Martins).

4.5 O Processo de Elaboracdo do Projeto do Curso

Dentre os principais documentos necessarios pdten@onamento do curso do
PROEJA talvez o0 que tenha demandado mais tempo tenlmacsiBlano de Curso de
Informatica. A confeccéo deste voltado especificam@ara o0 ROEJAbaseou-se no Plano
de Curso ja existente para os cursos ja aplicanlds@-Sombrio, com algumas alteracdes.
E necessario recordar que a instituicéo ja tinhlaosudesta ordem desde o inicio de sua
fundacdo, sendo oferecido de forma concomitantersino médio para estudantes em
idade considerada regular e também na modalidaggslenédio para estudantes que ja
possuiam o ensino médio.

Houve uma preocupacédo de trabalhar com conceitddadematica e Portugués,
mas ndo que o plano de curso tenha uma “constrpgéida de projeto pedagdgico
integrado Unico” (Decreto n° 5.840/2006) que aldisse o IFC-Sombrio e os NAES. Isto
pode ser afirmado com a seguinte declaracao:

A gente tentou na medida do possivel fazer um ptine@urso que

buscasse trabalhar ali dentro da parte técnic&édos que os alunos
estavam trabalhando no NAES, isto sim Entéo, teve preocupacao
por exemplo de reforcar, éééé... Contelidos da Madigamou seja, 0
gue eles viam l4 na Matematica usando papel e aamegente

procurava trazer para a planilha eletrénica. Caluslla que eles
trabalhavam na Lingua Portuguesa, tentdvamos trpzea a

editoracdo de texto. Mas esta preocupacao teva,assis por parte
do grupo de professores enquanto estavam planejanéi@no de

Curso (Profa. Maristela Firmino).

Na verdade, em nenhum momento as duas instituigées,o IFC-Sombrio nem o
NAES, se reuniram para constru¢cdo de uma metodologegrada que articulasse a
educacdo profissional e 0 ensino propedéutico Itmiis respectivamente pelas
instituicbes supracitadas.

Os contatos na implantacdo da primeira turma pana wliscussao sobre a
integracéo tiveram o empecilho de que o NAES segna matriz de ensino estadual,
sendo que alteracbes demandariam reunides com sterege estaduais e ndo com 0s
responsaveis locais (Prof. Roberto Soares). “Nédeito a integracdo” (Prof. Mateus
Magalhées) do IFC-Sombrio com o NAES.

Inclusive no processo de confec¢do da segunda tinoo@e uma situacdo exposta
por um dos entrevistados na qual, a Coordenadogioid do NAES, disse ndo haver
interesse de confeccdo de um projeto integradé@péhavia interesse do NAES em dividir
espaco com o IFC-Sombrio. Esta referéncia possemenseja quanto a necessidade do
governo do Estado também oferecer este Programata com estudantes que participam
de seus cursos supletivos. Para confirmar esteapmmdo destacam-se as palavras do
entrevistado quando questionado sobre se teve algalmertura para dialogo com a
representante do NAES na regido ele expds queld'Hoecategorica em dizer que nao
havia interesse neste momento porque o Estado dminaetas préprias d&®eJX (Prof.
Marcio Martins).
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Durante meses, os professores de informatica d@cutsobre a necessidade de
adequar o Plano de Curso antigo para as necessidadée publico especifico. Foram
redimensionados os modulos, diminuindo a cargariaoréaqueles considerados muito
exigentes e ampliou-se a carga horaria daquelasfidados com mais praticos.

Por fim, foi confeccionado um Plano de Curso visaaténder ao ROEJAchamado
de Técnico em Informatica com Habilitagdo em Opwage Microcomputadores. Nas
palavras de uma entrevistada é possivel compreentd@ouco mais a intencédo do grupo
de gestores e professores de informatica:

[...] n6s pensamos e decidimos tracar um PlanouwlsoQiferenciado
do que nés ja tinhamos e mais atendendo o perfitade Deste
publico-alvo que era o publico d®BeJANné? E foi realmente, a gente
tracou um Plano de Curso diferenciado dos outrdsisive o Plano
de Curso com alguns modulos diferentes como a gembeou neste
Plano de Curso se eu ndo me engano aquele modulotidas
administrativas que 0 nosso curso anterior na@tinB? Que é uma
espécie de modulo que prepara para a parte dessexe, nocdes de
contabilidade, né? Por qué? Para preparar este® alin com a
formacgéo tdo especifica, mas que ele tenha viséessgem linhas
gerais de vérios topicos que ele pudesse utilizarmercado de
trabalho. Entdo nesse ponto nds realmente nosgiebas e tentamos
fazer... Talvez ndo tenhamos feito o melhor, matteos realmente
tracar um curso que atendesse a necessidade dbBt®alvo (Prof2.
Cecilia Marques).

Assim com todos os percalcgos iniciou-se a primairana do ROEJA no IFC-
Sombrio e sera esclarecido como foi a o processmplantacdo desta e da segunda turma
que ocorreram na instituicao.

4.6 A Implantacéo do Curso

Apds os tramites legais e necessarios para a abelduprimeira turma, em marcgo
de 2007 iniciou-se as primeiras aulas do cursoeianto, cabe destacar que apesar do
trabalho das equipes envolvidas, para a formacdaldas turmas voltadas pamoRJiA a
denominacdo nos dois editais para formacdo dasatunultadas a este publico |é-se:
Curso Técnico em Informética com Habilitacdo em Mancédo de Microcomputadores no
ambito do ROEJA (EAFS, 2006, p. 01; EAFS, 2008, p. O&)ndo Curso Técnico em
Operacgao de Microcomputadores como foi idealizadmalmente. Para a montagem da
primeira turma, foi definido que as aulas seriamistiadas em Sombrio. Para isto foram
realizadas reunides com o secretario de educacéme prefeito municipal de Sombrio,
para expor a exigéncia do Governo Federal da ui@é&tzimplantacdo doR®EJA e da
necessidade de uma parceria entre as instituigdes.

Com o aceite da gestdo municipal, foi firmado umvémio com a Prefeitura de
Sombrio que cedeu um ambiente na CFR e ap0ls adeptdisicas montou-se um
laboratodrio de informatica e uma sala de aula, alémm ambiente administrativo e uma
sala de reunides.

Apos a definicdo de que a oferta drOBJA seria na area de informatica e na
modalidade de concomitancia externa, a direcAdvas@ontactar os alunos que fazem o
ensino supletivo na regido. Foram feitas variagagsao NAES de Sombrio e de Santa
Rosa do Sul, durante varios dias ja que nem todosstudantes ndo cursavam todas as
disciplinas do ensino regular nas unidades supletiv
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Declarou-se também que foi publicada no jornalllocaa matéria convidando os
alunos da regido para ser matricularem no cursBro&iA além de uma entrevista feita
na radio local para aumentar a divulgacao parawsaipes e interessados.

No entanto, apesar dos esforcos empreendidoscarprpara as vagas na primeira
turma foi muito aquém da esperada. A equipe regpehgpela montagem das turmas
esperava um numero bem maior de inscritos, no Entamumero de matriculas girou em
torno de 25 alunos, abaixo do niumero de vagasadfstno exame de selecédo citado no
Edital n° 17/2006 EAFS/SC.

4.7 Desafios e Potencialidades do Proeja do IFC-Sombrio

Concluindo, o ROEJA teve varios desafios desde sua imposi¢cdo peloelzecP
5.840/2006, passando pela implantacdo da primesegenda turma e atualmente com a
integralizacdo das disciplinas da segunda turmanecassidade de ofertar (ou ndo) a
terceira turma.

Ha necessidade de definir a forma como integrangine técnico e o ensino
propedéutico no IFC-Sombrio sem que seja feitagoarcom outra instituicdo de ensino.
J& que segundo um entrevistado esta pseudo agfioulom o Estado, onde os alunos
matriculados no NAES séo colocados no curso tée@ioma forma que limita um pouco o
estudante. A forma como a nossa instituicdo ofercEJA € que esta um pouco
equivocada (Prof. Marcio Martins).

E preciso revisar a carga horaria dos professarensino propedéutico para saber
se realmente a carga horaria deles esta muitoeata ha a necessidade de contratar
docentes especializados para trabalhar com pegsaass e adultas, ja que conforme as
respostas do questionario, é levantado a necessitagrofissionais identificados com
este publico.

Despertar o interesse das pessoas jovens e adaltagido para a participacdo em
cursos de profissionalizacéo e formacédo do ensiuiaorintegrado, € também um desafio.
Ndo que o IFC-Sombrio, seja responsavel por tabaentizacdo, mas sem a qual ele
possivelmente ndo tera publico para a montagenmdenava turma deR®EJIA

E necessaria uma ampla pesquisa das demandas [maisdescobrir quais
realmente 0s cursos que as pessoas jovens e adaltasgido desejam e quais as
adaptacdes necessarias dentro do proprio IFC-Sombri

Criar uma coordenacao dentro da parte administragine seja realmente envolvida
com questdes derRPEJAe ndo deixar a cargo apenas da coordenacgao geeaktho como
se a EJA fosse apenas mais uma funcdo do setayqmeda. A necessidade de uma pessoa
de referéncia para dirigir as discussbes em tomdedha, que assumisse @dRJIA e
levasse a um aprofundamento dentro do IFC-Somiai® ,questdes do seu insucesso e da
sua pouca procura pela comunidade local.

Véarios foram os desafios para que ROBJA tivesse éxito no IFC-Sombrio. A
necessidade, por exemplo, de uma determinada pmitesemana onde ndo teria aula no
IFC-Sombrio, liberando aos que precisassem cursaiptinas no NAES. Durante as
reunibes pedagdgicas, realizadas mensalmente p@eussbes gerais sobre o
funcionamento geral das aulas, das disciplinasl@ aoparte pedagogica do IFC-Sombirio,
algumas questdes sobre a turma deeBA eram levantadas. Exemplo disto era a
quantidade de faltas, muitas delas justificada®sp@lunos devido a horas-extras de
trabalho, devido a busca por um emprego (entrewnstaeste), problemas familiares,
cansaco fisico e mental e de como estes fatordgemtiavam negativamente no
rendimento escolar dos estudantes.
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Quanto a situacdo atual drd*JA no IFC-Sombrio, na visdo dos gestores da
direcéo anterior foram unénimes em expor que mi@mn condicdes de comentar sobre o
assunto, pois muito pouco sabiam da continuidade&mudas turmas voltadas para este
publico.

Apesar do refor¢co da importancia dedgJiapara a comunidade local, foi dito que
teria que ser repensado a forma como ele é ofertad6C-Sombrio. Houve proposta de
mudar o curso para outra area que fosse mais trpara 0 publico que se visa atingir.
Sendo citado até mesmo uma turma #eeBA voltado para a area agropecudria, porque
talvez a informatica néo seja a area que interessanunidade regional.

Entdo talvez néss devamos pensar o... Ooo... O PR@E uma
outra direcdo. Numa outra... Num outro formato.aPam outro
publico, uma outra &rea. E isto o que eu pensd.(Raberto Soares).

Alguns entrevistados expuseram que o Governo Hefderf@liz na proposicéo do
PROEJA para as escolas federais. No entanto, pecou porda@ as orientacdes, a
capacitacado e a formacdo aos docentes e gestares deveria ter dado, para que um
projeto de tal envergadura tivesse éxito.

No proximo capitulo serdo expostas as conclusdelpdas durante a pesquisa e
as sugestdes para as futuras turmaeefAno IFC-Sombrio.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O IFC-Sombrio é uma referéncia na oferta de curdasicos gratuitos, ofertados
pela rede federal desde 1993, principalmente pai@IB0s que se sedimentaram como o
Curso Técnico em Agropecuaria e Técnico em InfamaatOs cursos voltados para o
publico em idade considerada regular sdo bastameumados pela comunidade,
principalmente da regido da AMESC, na qual o Cangst& inserido. Porém ndo houve
uma procura tdo grande para os cursos técnicoraeiRofertados pela instituicdo.

A implantagédo das 02 turmas dedgJA uma no ano de 2007 e outra no ano de
2008, ndo teve uma quantidade significativa de imaas por parte da comunidade local
por jovens e adultos que interromperam seus estedpge quisessem unir a formacao
propedéutica com a formacéo profissional. Até meporque o IFC-Sombrio ndo ofertou
0 PRoeJAde forma integrada, fazendo um consorcio com o SI8E Sombrio e regido, no
qual se eximiu de ofertar a educacédo geral, mamsty apenas a educacao profissional,
deixando a busca pela formagé&o propedéutica poa cms alunos.

A forma aligeirada como teve que ser implantadausa@ do ROEJA devido a
urgéncia de cumprimento do Decreto n° 5.840/200¢otoa direcdo escolar da época a
tomar atitudes sem um prévio levantamento de nieleelss regionais e sem uma
divulgacao para comunidade que pudesse atrair lccptddvo do RROEJA Desde a escolha
de qual curso ofertar, até a visita aos NAES d&éoedoram feitos de tal forma que nao
chamaram a atenc¢do para a inscricdo de um nimeto gnande de alunos de EJA.

Com a divulgacdo apenas em unidades de NAES, cdmaca presenca de
estudantes de EJA na primeira turma e a mudangaseres no IFC-Sombrio, a segunda
turma de RoeJAtambém ficou fadada a pouca procura. Sendo assHRQEJA dentro do
IFC-Sombrio, ndo possui uma representatividade c@wmooutras ofertas de cursos
disponibilizados. Uma prova disto é a pouca infa@oapercebida na fala dos docentes e
ex-gestores quando questionados sobre como eskbmEAhoje. Dos pesquisados que
participaram da gestédo da primeira turma, os Ogasden desconhecer as acdes feitas pela
atual direcdo em prol do Programa e de sua codade, como pode-se observar em 03
declaracdes a sequir:

Como docente... Assim eu confesso que estou assim.bBem por
fora né? Estou assim bem desinformado a respeétia dpiestdo do
PROEJA hoje na nossa instituicdo, né? Inclusive, eu.gefite tava
comentando aqui informalmente, né? Antes destaesta. Eu estava
dizendo que eu ndo sabia se atualmente existidunma de ROEJA
ou ndo. Entdo realmente eu ndo estou muito porajerdo me sinto
muito informado, e eu ach... (Prof. Roberto Soares)

Eu ndo tenho conhecimento de uma atividade... Dbumea reunido

de capacitagdo, de discussao ou qualquer coisasejaesobre o
PROEJA Na verdade, 0 B®DEJASO to sabendo o que ta acontecendo e
das mudancas através inclusive, do que tu me péBsafs Mateus
Magalh&es).

N&o, hoje eu ndo tenho envolvimento algum. A dis@pque eu atuo
nao tem... Nado €& ministrada nas turmas oA (Prof2. Cecilia
Marques)



A comunidade precisa fazer uma reflexdo sobre@ebr dentro do IFC-Sombrio e
a atual direcéo sinaliza isto no momento que datigeral da instituicdo e o diretor geral
de ensino afirmaram categoricamente que né&o irép @wha nova turma deR®EJA sem
uma ampla pesquisa para definir a continuidaderdgr&ma.

Apesar, também do conhecimento sobre a necessdiagweparacdo do corpo
docente para o atendimento especifico a alunoskdaiR que se diferem do publico que
tradicionalmente o IFC-Sombrio vinha trabalhandenhuma capacitacdo foi realizada,
nem para docentes, nem para gestores para atestdernecessidades. O que houve foi
uma preocupacao dos professores de informaticazte pequenos ajustes na grade e no
plano de curso que j4 existia, mas 0 que se peréehereplicacdo das metodologias
pedagogicas dos cursos técnicos em informaticagubste.

Cabe ressaltar que segundo =xe® foram feitas acdes desde que ROBJA foi
criado para correcoes e discussdes a respeitoudedssafios. O que chama a atencéo é
gue os gestores do IFC-Sombrio n&o fizeram usdgdenas destas agdes, com excecao de
uma que foi percebida nesta pesquisa: a bolsa dOR®H0 para estudantes da turma de
PROEJA NO mais, as agées como: cursos de especializsgd®0EJA Projeto de Insercéo
Contributiva; seminario®ialogos FRROEJAentre outras, ndo foram referenciadas nem nas
entrevistas, nem em questionarios, nem em docuséott-C-Sombirio.

Foi identificado através do questionario aplicadocarpo docente e aos gestores
que o RROEJA atinge os objetivos de elevacéo da escolaridatke grofissionalizagcdo dos
estudantes. Através de varias formas como: opadndd o desenvolvimento intelectual;
com a qualidade dos professores; com a realizagdesthgio; através da qualidade das
aulas técnicas; enfim com a ampliacdo dos horigodtess alunos no que concerne a
cultura/educacao.

O fato de néo ter uma pessoa que coordenasse es @pdfavor do ROEJA pode
ter sido um relativo peso da n&o concretizacaordgrBma, afinal com a presenca macica
de estudantes que ja tinha o ensino médio davadimémica diferente ao curso. Com uma
pessoa responsavel que levantasse questionamebtesas praticas pedagdgicas, sobre a
forma de divulgacao do curso, enfim sobre as qasstiportantes do Programa, a direcao
escolar tomaria atitudes que viesse de encontraresmsos do que realmente a comunidade
local esperasse.

Sendo bastante critico e analisando friamente as tlwumas que se formaram no
IFC-Sombrio, pode-se afirmar que ®dEJA na sua concepc¢do basica ainda ndo foi
assimilado nem pela instituichio e nem pela comuedde Sombrio e regido de
abrangéncia do campus. Afinal de contas os alureosligos pelas duas turmas com raras
excecdes ja possuiam o ensino médio, portanto ipotéazer parte de outro curso que ja
era ofertado pela instituicdo que era o Curso Téoam Informatica subsequente.

Sendo mais criterioso ainda com dados no Planefantestratégico de 2009 —
2010 (IFC, 2010), muito poucas referéncias sao reretas a respeito da EJA além de
convénios para auxilio financeiro a 04 estudantesudso do ROEJAe de um curso basico
de informética para estudantes de EJA da Vila N@anmunidade entorno do IFC-
Sombrio). Portanto, a de se concluir que RDBIA tem a tendéncia, caso o MEC néao
intervenha, de ndo constar mais como uma ofertzulseo no IFC-Sombrio, ja que
estrategicamente néo faz parte das prioridadesidhdirecao.

Como sugestdes para estudos futuros do tema endquasyere-se: a busca de
alternativas para a inclusdo de jovens e adultosreggdo do IFC-Sombrio, deve
necessariamente passar por um levantamento sé&rinegassidades regionais. O uso de
tecnologias, principalmente de Educacao a DistafitAd) € uma sugestdo que ajude a
aproximar jovens e adultos que sairam da esc@tmar seus estudos.
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Outra sugestdo seria 0 encaminhamento em outra gueando a area de
informatica. Por exemplo, poderia ser viabilizadorego prazo a contratacdo de docentes
para areas em que a demanda regional aponte catu@ne, mecanizacao de automoveis,
técnico em seguranca, etc.

O fato de criar uma coordenacdo para administraseantos relativos a EJA no
IFC-Sombrio, também faz parte do rol de sugest@estgm que ser considerada. Uma
pessoa de referéncia para buscar recursos, infoesaguando as aclOes daTtsc
disponibilizar capacitagdo, treinamento ou mesmar cnovas diretrizes para o
funcionamento do ROEJA
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APENDICE 01

U F R RJ DECANATO DE PESQUISA E POS-GRADUACAO

INSTITUTO DE AGRONOMIA
UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO
DO RIO DE JANEIRO AGRICOLA

Mestrando: GERSON LUIS DA LUZ

QUESTIONARIO PARA DOCENTES, EQUIPE PEDAGOGICA E PESSOAS HABILITADAS

Prezado[a] Colega,

Sou mestrando do Programa de Pés-Graduagdo em ¢adudsgricola (PPGEA) da
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UBRE3tou fazendo uma pesquisa cientifica sobre
DESAFIOS E PERSPECTIVAS DA IMPLANTACAO DO PRoEJA NO INSTITUTO FEDERAL
CATARINENSE CAMPUS SOMBRIO: Ha demanda para PROEJA? O resultado desta pesquisa serd uma
dissertacdo de mestrado, sendo requisito essquanial a conclusdo do Curso de Mestrado em Educacao
Agricola.

Para colaborar, responda cuidadosamente a estéogaes, sem se identificar. Os dados
coletados serdo muito importantes para a conclda@squisa.

Desde ja, agradeco sua preciosa colaboracéo.

1. Sexo:

|:| Masculino |:| Feminino

2. Estado Civil:

[ ] Solteiro [ ] casado [ ] viavo

[:l Divorciado |:| Uni&o estavel |:| Outros

3. Faixa Etaria:

D Menos de 21 anos D de 21 a 25 anos |:| de 26 a 3fkan

[ ] de 31 a35anos [ ] de36a40anos [[] de40as5®ano

[:l de 50 a 60 anos |:| Mais de 60 anos

4. Formacgdo Académica:

] Graduacéo completa ] Especializacéo ] Especializacéo

L incompleta || completa

[ ] Mestrado incompleto [ ] Mestrado completo [ ] Doutoradincompleto

| Doutorado completo ] Pés-Doutorado [ ] Pés-doutorado

L incompleto || completo

5. Sua Graduacéao foi em: . Concluida em:
Nome do Curso ano

6. Espécie de vinculo:
[ | Efetivo [ | Substituto

7. Categoria funcional:

[ ] Quadro docente [ ] Quadro Técnico administrativo
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8. Ha quanto tempo exerce esta funcao na instituicdo?

D Menos de 01 ano |:| de 01 a 03 anos D de 04 a 05ano
[ ] de 06 a 10 anos [ ] deila15anos [[] de16a2®ano
[:l de 20 a 25 anos |:| de 25 a 30 anos |:| Mais de 30sano

9. Qual sua funcéo na época da implantacéo da turem@icbéem Informatica —BOEJANO ano de 20067?

10. Qual sua func¢éo atual?

11. Vocé sabe o que RPEJA?

[ ] sim [ ] sim, mais ou menos [ ] Néo sei

12. Qual o(s) seu(s) envolvimento (s) comroORIAdesde a sua implantacao até hoje? (Pode ser roarcad
mais de uma opc¢ao).

[ ] como docente [ ] Participei na implantagéo doroEIA

Participei na elaboracédo Plano de Curso Outro (s)
do PROEJA

13. Se vocé assinalou na questdo anterior “Como ddcessponda: Vocé gosta de trabalhar com alunos do
PrROEJADO Campus Sombrio?

[ ] sim [ ] Nao

14. Vocé ja teve experiéncia em funcéo pedagdgica emdedio de Jovens e Adultos?

[ ] sim [ ] Nao

15. Vocé pensa que para atuar mreoBJIAé necessaria formacao pedagoégica especifica?

[ ] sim [ ] Nao

16. Acontece o processo de discussdo ’RoE3Ano Campus Sombrio?:
|:| Sim |:| Né&o

Se vocé respondeu “SIM”, informe como isto é feito:

D Semanalmente |:| Uma vez por més
[ ] No final dos médulos [ ] No final do curso
|:| Esporadicamente |:| Outro

17. Existe a formacéo continuada de educadores qumatodROEJANO Campus Sombrio?:
|:| Sim |:| Né&o

Se vocé respondeu “SIM”, informe como isto é feito:

[ ] Através de encontros periédicos [ ] Através de pacipacdo em Seminarios ou
Congressos sobre ROEJA
[ ] Através de cursos de pés-graduagéo [ ] outro
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18. O PrRoOEJANO Campus Sombrio atinge os objetivos de elevde&scolaridade e de profissionalizagéo
dos estudantes?:

[ ] sim [ ] Nao

Como isto acontece?

19. Quais as acdes que sao (foram) feitas por pardér@giio escolar para a formacéo da turmarteERANO
Campus Sombrio?

20. Na sua visdo qual a importancia dedeJApara a comunidade local? (Pode ser marcado maisde

opcéo).
[ ] Eleva o grau de profissionalizagéo [ ] Elevao graie estudo
|:| Beneficia a populacgéo carente |:| Inclui Jovens e Attos na sociedade

[ ] outro (s) [ ]

21. Qual o seu pensamento sobre o futuro BoE3Ano Campus Sombrio?

Muito Obrigado!
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APENDICE 02

10.

11.

12.

13.

14.

DECANATO DE PESQUISA E POS-GRADUACAO

U F R RJ INSTITUTO DE AGRONOMIA

UNIVERSIDADE FEDERAL RuraL PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM EDUCAGCAO
DO RIO DE JANEIRO AGRICOLA
Mestrando: GERSON LUIS DA LUZ

Roteiro de Entrevista

Qual a sua Formacgéo Académica?

Que cargo vocé ocupava na época da implantacaaa®i R
E agora qual cargo ocupa?
Vocé recebeu alguma formacédo (ou capacitacdo) ispgtara atender ao publico da EJA?

Qual o seu envolvimento com e®EJA?

De que forma a direcao escolar fez para integeatueacao profissional com a formacao basica dos
estudantes no momento da implantacdo e execucBraiiAno Campus Sombrio?

Qual (is) o(s) principal (is) impacto(s) do Decrafs.840/2006 no Campus Sombrio?

Como foi feito divulgacdo do Curso dedtJApara formacgédo da 12 turma (Técnico em Informatica
PROEJA- 2006) e da 22 turma (Técnico em InformaticiRelA- 2008)?

Como foi feito a organizacdo dos documentos (plaeosurso, convénios e outros) para o funcionamento
das turmas ded®EJAno Campus Sombrio?

Como foi a procura para a inscricdo e matriculatimasas de ROEJA de estudantes vindos da Educacéo
de Jovens e Adultos (EJA) — NAES ou SEJA, de SamBianta Rosa do Sul e regido?

Como foram e séo feitas as capacitacdes de edwesggiara trabalhar com as turmas g¢oBA?
Ha (houve) encontros que se discutissem as espeaadies do publico atendido peledEiae
adaptacgOes tedricos-metodoldgicas (caso fosserss#@@Es) para que o Programa em questao tivesse

éxito?

Quais acdes estdo sendo planejadas para as futtmas de ROEJANO Instituto Federal Campus
Sombrio?

Tem algo que néo foi perguntado, mas vocé gosiarecrescentar?

Muito Obrigado!
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8 ANEXOS
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ANEXO 01

0

e

1 - Téc. Agricola
4 — Téc. Turismo

Tabela de Cursos

2 — Ens. Médio
5 — Téc. Agricola (P6s-Médio)

3 — Téc. Informati

0 Ordem

CONTROLE DE MATRICULA INFORMATICA PROEJA Il

Ne NOME TURMA INICIO LETIVO
MATRICULA SEMESTRE/ANO
083001 Ad&o Jhonatan Linhares Figueira Info/ Prbejg 2° sem/ 2008
083002 Alessandra Delavechia Tomé Info/ Proeja Il ° sen/ 2008
083003 Alex Leandro Witt Info/ Proeja Il 2° sem/ 2008
083004 Ariane Machado CoelhBJA) Info/ Proeja Il 2° sem/ 2008
083005 Aroni Silveira Dal Pont Info/ Proeja Il 2° sem/ 2008
083006 Braz da Silva Ferraz Filho Info/ Proeja |l s@fm/ 2008
083007 Cesar Silva da Cunha Info/ Proeja Il 2° sem/ 2008
083008 Cleber do Nascimento Info/ Proeja Il 2° sem/ 2008
083009 Cristina Corgo Verch de Oliveira Info/ Prdéja 2° sem/ 2008
083010 Edinéia Selau Santos Info/ Proeja Il 2° sem/ 2008
083011 Elson Luiz Machado de Oliveira Info/ Prdéja 2° sem/ 2008
083012 Emerson Edgard Elias Info/ Proeja Il 2° sem/ 2008
083013 Eonice Terezinha Zanata Info/ Proejalll €M/<2008
083014 Ezequiel Coelho Américo Info/ Proeja |l 258008
083015 Fernando Alves Silveira Info/ Proeja |l @fMm$ 2008
083016 Guilherme Fernandes Scherer Info/ Proeja Il 2° sem/ 2008
083017 Heleton Luiz Barrin Info/ Proeja Il 2° sem/ 2008
083018 Ismael Valentin da Silva Leandro Info/ Padéj 2° sem/ 2008
083019 Ivar Antonio Sartori Info/ Proeja Il 2° sem/ 2008
083020 Jamila Angelino de Carvalho Info/ Proeja|ll ° s@m/ 2008
083021 Jodo Batista Possamai Info/ Proeja Il 2° sem/ 2008
083022 José Clodoaldo GiassiJf) Info/ Proeja Il 2° sem/ 2008
083023 Leonardo Homem Gongalvesl{) Info/ Proeja Il 2° sem/ 2008
083024 Marcelo Magagnin Info/ Proeja Il 2° sem/ 2008
083025 Marciano Candido dos Santos Info/ Proejg Il ° sePn/ 2008
083026 Marcos Nunes da Silva Info/ Proeja Il 2° sem/ 2008
083027 Mario Nunes da Silva Info/ Proeja Il 2° sem/ 2008
083028 Mateus de Bitencourt da Silva Info/ Proeja|ll  2° sem/ 2008
083029 Moisés Possamai Info/ Proeja Il 2° sem/ 2008
083030 Ménica Roncani Rodrigues Info/ Proeja |l s&h/ 2008
083031 Nanci Carine Cardoso Cardoso Merérei( Info/ Proeja Il 2° sem/ 2008
083032 Nataniel Donschdt{A) Info/ Proeja Il 2° sem/ 2008
083033 Paulo Adayr Campos Monteialf) Info/ Proeja Il 2° sem/ 2008
083034 Paulo Coelho Borges Info/ Proeja Il 2° sem/ 2008
083035 Rodrigo Bernardes Daniel Info/ Proeja |l €n52008
083036 Sandro da Silveira Maciel Info/ Proeja |l s@fn/ 2008
083037 Sergio Luiz Martins Info/ Proeja Il 2° sem/ 2008
083038 Sergiomar Theisen Info/ Proeja Il 2° sem/ 2008
083039 Sibele Costa Info/ Proeja Il 2° sem/ 2008
083040 Tiago Ramos FerreifaJA) Info/ Proeja Il 2° sem/ 2008

Supervisdo Pedagogica

Santa Rosa do Sul, SC, 17 de novembro de 2008.

Secretaria
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