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RESUMO

Os oceanos cobrem a maior parte da superficie terrestre e sdo importantes geradores
de renda, emprego e inovagdes. Diversos paises ja reconheceram a importancia que o mar tem
para suas economias e iniciaram um processo de mensuragdo de seus recursos e atividades,
processo este que ndao € homogéneo ou padronizado entre as nagdes. Sendo o Brasil um pais
continental que conta com uma extensa costa, além do proprio processo de desenvolvimento
do pais que se iniciou pelas regides costeiras, é natural que o oceano tenha um papel

importante na estrutura produtiva do pais.

Com base na classificacao utilizada pela Unido Europeia, que divide os setores do mar
entre estabelecidos e emergentes pelo grau de maturidade dos mercados e na Classificacdo
Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE), do IBGE, este trabalho tem o proposito de
analisar a relacdo entre os setores do mar com a economia na totalidade através do método da
Matriz Insumo Produto para o ano de 2018. Através de uma analise estrutural da economia, é
possivel extrair indicativos do grau de encadeamento entre os setores e assim desenhar
politicas de desenvolvimento econbémico que tenham por base e finalidade a mudanca
estrutural em prol de um desenvolvimento da inddstria nacional que consiga elevar a

produtividade do trabalho e gerar renda e empregos mais qualificados.

Palavras chave:

Economia do mar; Mudanca Estrutural, Produtividade



ABSTRACT

The oceans cover most of the earth’s surface and are important generators of income,
employment and innovation. Several countries have already recognized the importance of the
sea for their economies and have started a process of measuring their resources and activities,
a process that is not homogeneous or standardized among nations. Since Brazil is a
continental country with an extensive coastline, in addition to the country’s own development
process that began in coastal regions, it is natural that the ocean plays an important role in the

country’s productive structure.

Based on the classification used by the European Union, which divides the sea sectors
between established and emerging by the degree of market maturity and in IBGE’s National
Classification of Economic Activities (CNAE), this paper aims to analyse the relationship
between sectors of the sea with the economy in it’s entirety through the input-output matrix
method in 2018. Through a structural analysis of the economy, it is possible to extract
indications of the degree of linkage between the sectors and thus design economic
development policies tha are based on and aim at structural change in favor of a development
of national industry tha can raise labor productivitiy and generate income and more qualified
Jobs.

Keywords:

Ocean economy, Structural Change, Productivity.
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INTRODUCAO

H& muito se conhece a importancia dos oceanos, seja no aspecto da vastiddo da
biodiversidade, essencial para a manutencdo da vida na terra, seja como fonte de alimentos,
ou até mesmo nos debates de geopolitica, uma vez que a presenca do mar confere vantagens
aos paises cujo acesso lhes € garantido. Os estudos acerca do impacto e presenca dos oceanos
na economia ainda sdo incipientes, porém alguns paises ja deram 0s primeiros passos em
direcdo a sua compreensdo e mensuracdao. O que este trabalho pretende é, a partir de
experiéncias internacionais, criar uma definicdo prépria para o que seria a economia do mar
no Brasil, considerando as particularidades da estrutura produtiva brasileira, consequéncia de
um processo de desenvolvimento econdmico no qual o pais se insere na periferia do sistema
capitalista.

Sendo a economia do mar um debate relativamente recente, ainda ndo existe uma
definicdo exata acerca dos setores que a compde, nem mesmo se as atividades indiretamente
relacionadas ao mar devem ser consideradas para fins de mensuracdo. Cada pais adota uma
definicdo prépria, o que dificulta a elaboracdo de comparacdes internacionais mais
consistentes. O primeiro capitulo se dedicard entdo, a fazer uma andlise das diferentes
definigdes utilizadas pelos paises e como elas serdo adaptadas ao Brasil. A OCDE possui uma
producdo bibliografica bastante consistente e detalhada em relacdo a economia do mar, com
setores bem definidos, permitindo comparaces mais simetricas.

Na elaboracdo das definicdes, este trabalho divergira da Organizacdo para
Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) em relagdo aos setores emergentes da
economia do mar, que ainda ndo possuem espaco significativo na economia brasileira. Para as
atividades consolidadas, sera utilizada a Classificacdo Nacional das Atividades Econdmicas
(CNAE 2.0) para identificar os setores que tenham ligacdo direta e indireta com o oceano, que
abrangem desde as atividades que de localizam no mar, como pesca e aquicultura e
exploracdo offshore as atividades localizadas em terra que produzem ou recebem insumos do
mar, como as industrias de processamento de pescado ou a fabricacdo de embarcacGes.

Apesar de utilizar os conceitos e definicbes da OCDE para nortear a elaboragéo
conceitual da economia do mar brasileira, € necessario ter em perspectiva que a comparagao
internacional, um dos objetivos deste trabalho, colocard o Brasil ao lado de paises centrais,
tornando interessante a analise da economia oceanica dentro dos conceitos de centro-periferia
e de estrutura produtiva, como uma forma de explicar as divergéncias encontradas quando

feita a comparacdo da composicdo setorial entre os paises.



O capitulo 2 entdo abordard o tema da estrutura produtiva e a importancia do
desenvolvimento industrial como uma maneira de aumentar as taxas de produtividade da
economia, reduzir a dependéncia externa e superar a posicdo de pais exportador de
commodities que nos foi imposta. Além disso, discutiremos o conceito de politica industrial
na literatura econdmica, aliado a ideia de sinergias e antagonismos nos setores. Entendemos
que ndo é possivel pensar uma politica econdémica para 0 mar sem considerar as interaces
entre os setores oceédnicos, da mesma forma que acontece na economia como um todo.
Favorecer um determinado setor afetard outros, entdo, conhecer a dindmica na qual eles se
relacionam é essencial para fazer escolhas de politica.

O capitulo final trabalhara a metodologia de insumo-produto, utilizada para calcular
0 percentual da economia do mar no Brasil. Sdo calculados os indices de ligacdo das
atividades relacionadas ao oceano e tambem os multiplicadores de producgdo, valor
adicionado, emprego e renda, essenciais tanto para, de forma mais imediata, desenhar
politicas econdmicas com fins especificos quanto para pensar de maneira mais aprofundada
sobre a estrutura produtiva brasileira e como a mudanga estrutural pode se iniciar. Ao
contrario do que tradicionalmente se espera dos indicadores, eles ndo se apresentardo neste
trabalho apenas como uma maneira de mensurar impacto, mas também como representacao de
uma estrutura produtiva que se consolidou através do processo historico e econdmico, mas
que pode ser modificada. Sera feita também uma comparacéo internacional da participacédo do
mar no Brasil com outros paises. A analise de experiéncias externas pode funcionar como um

guia, quando adaptada as especificidades da economia brasileira.



1 CAPITULO 1 - ECONOMIA DO MAR E MUDANCA ESTRUTURAL

1.1 Economia do Mar: Definigdes

Os oceanos cobrem mais de 70% da superficie terrestre e sdo grandes geradores de
riqueza, produtos e servigos. Uma significativa parcela da alimentacdo humana tem origem no
mar, além da extracdo de petréleo, gas natural e recursos minerais, que movimentam
industrias estratégicas. E natural que o oceano desempenhe um papel de destaque na
economia brasileira devido a propria formacédo histérica do pais, que comecou a ser povoado
pelas regibes costeiras.

O mar tem sido utilizado ha muitos anos como uma fonte de manutencao de algumas
necessidades humanas bésicas, porém, é necessario ampliar a visdo que se tem de suas
potencialidades. Mais do que uma fonte de alimentos e meio de transporte, 0S oceanos Sao
usados como fontes de energia, além de alimentarem uma enorme cadeia de atividades
produtivas e industriais que transbordam para outros setores da economia.

Segundo a OCDE (2016), os oceanos sdo a nova fronteira econdémica, representando
uma enorme fonte de recursos e podendo puxar o crescimento econémico, gerando emprego,
renda e inovagdes. Além disso, 0 mar também € um meio de encarar os desafios futuros do
planeta, que vdo de questdes relacionadas a seguranca alimentar e passam pela mudanca
climatica, provisdo de energia, recursos naturais e até o avanco da medicina.

Park e Kildow (2014) pontuam que a medida que a importancia dos oceanos e costas
aumentou, muitos paises comecaram a se concentrar na economia oceanica e divulgaram
contas de sua economia ou das industrias do mar. Nos Estados Unidos, por exemplo, a
economia azul foi responsavel pela geracdo de mais de 2,7 milhdes de empregos e contribuiu
com mais de 258 bilhGes de ddlares em 2010, o que representou 1,8% do PIB do pais. Quando
se consideram também as atividades indiretamente relacionadas ao mar esse valor sobe para
4,4% do PIB. A China possui estimativas para a economia do mar desde 2003 e no ano de
2012 ela representou 9,6% do PIB do pais. Ja a Coreia do Sul estimou sua economia azul em
5,5% do PIB em 2005, considerando os setores direta e indiretamente relacionados ao mar.

O Brasil € um pais continental, com mais de dez mil quilémetros de costa,
considerando todas as reentrancias do territorio. Dos 26 estados brasileiros, apenas nove
estados e o Distrito Federal ndo sdo costeiros, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatistica (IBGE, 2019). O pais possui um dos maiores litorais do mundo e abriga uma
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extensa e rica diversidade de biomas. Dadas essas caracteristicas, é natural que o mar tenha
um importante papel na geracdo de riqueza e empregos para a economia brasileira e seu
estudo e mensuracdo sdo essenciais para a elaboracdo de politicas de desenvolvimento
economico.

Apesar do potencial demonstrado pela economia do mar para a geracao de riqueza e
emprego, ainda ndo existe um esforgco sistematico no pais para mensurar 0s impactos das
atividades marinhas na economia como um todo. Segundo Park e Kildow (2014), no século
21, muitos dos principais paises oceénicos reavaliaram o valor de seus oceanos e costas e
estabeleceram estratégias para protegé-los e desenvolve-los. Em 16 de Abril de 2013 os
Estados Unidos emitiram um plano final para gerenciar seus oceanos e criar uma estratégia
que visa conciliar interesses que abrangem atividades como a pesca, exploracdo de energia
offshore e atividades recreativas. Em margo de 2011, a China langou seu 12° plano quinquenal
para o desenvolvimento Nacional e Social, que pela primeira vez identificava o
desenvolvimento do mar como uma estratégia chave de desenvolvimento nacional. Em 2010,
a Coreia do Sul anunciou seu segundo plano basico de Desenvolvimento Marinho e
Pesqueiro. O pais acredita que as principais crises globais, como mudanca climatica,
esgotamento de recursos e declinio econémico deveriam ser superadas por meio da utilizacao
dos oceanos e costas. Apesar desses paises ja possuirem estudos mais avancados acerca da
economia do mar, ndo ha um consenso internacional acerca dos setores que a compde.

As atividades relacionadas ao mar ndo necessariamente se limitam ao espaco
geografico marinho, elas podem ser divididas entre realizadas no mar, provenientes do mar ou
produzidas para o mar. As atividades realizadas no mar envolvem setores cuja producédo
ocorre no oceano, oMo pesca, transporte maritimo e exploracdo de 6leo e gas off-shore. As
atividades provenientes do mar sdo aquelas cujas matérias primas sdo oriundas do oceano,
como a industria de processamento de pescado, producdo de sal, biotecnologia marinha e
turismo. Por fim as atividades que produzem para o mar sdo aquelas cujo produto ou servico
esta relacionado ao oceano, como construcdo e reparacdo de barcos, equipamentos marinhos,
pesquisa e desenvolvimento e administracdo pablica.

As divergéncias entre os paises quanto aos conceitos e definicbes de economia do mar
geram dificuldades quando se decide compara-los, pois ndo existe uma formula de
mensuracdo das atividades econdmicas do mar que permita uma comparacdo perfeita ou
relativamente simétrica dentro de um padrdo internacional. De acordo com Park e Kildow
(2014), mesmo os termos mais abrangentes como “economia ocednica” ou “economia do

2 ¢

mar” podem variar e aparecer como “indistria do oceano”, “economia marinha” ou “industria
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maritima” Além disso, os padrdes de classificacdo e o escopo da economia ocednica também
diferem de pais para pais. Um exemplo disso € que a economia oceénica é dividida em seis
setores principais nos Estados Unidos, mas no Reino Unido essa quantidade aumenta para
dezoito e ainda ocorre a exclusdo do setor de processamento de frutos do mar da economia
ocednica. Ja Franca inclui geracdo de eletricidade térmica e nuclear, enquanto outras nacdes
nao.

Os paises da OCDE ja trabalham com o conceito de grau de maturidade dos mercados
para classificar as atividades do mar, que consiste em uma abordagem sobre ciclo de vida, ou
seja, as atividades sdo divididas entre emergentes ou estabelecidas ou em pré
desenvolvimento, crescimento, maduras e em declinio, segundo o Instituto Nacional de
Estatistica de Portugal (2015).

A Unido Europeia (2021), define a economia do mar como a soma das atividades
econémicas (industriais comerciais, de pesquisa cientifica e tecnologica, governamentais,
entre outros) que tem o ambiente aquatico como base ou interesse, com 0s ativos econdmicos,
bens e servicos pertencentes aos respectivos ecossistemas. A economia azul entdo, abrange
todas as atividades econdmicas setoriais e inter-setoriais baseadas ou relacionadas aos
oceanos, mares e costas.

O foco deste trabalho reside em criar uma classificacdo especifica para o Brasil quanto
aos setores que compde a economia do mar com base nas classificacdes da Organizacdo para
a Cooperacdo e desenvolvimento Econdmico (OCDE) e dentro das especificacdes da
Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE), do IBGE.

A Unido Europeia (2021), faz ainda uma divisdo da economia do mar entre setores
estabelecidos, os mais tradicionais, onde estdo incluidas atividades como pesca, extracao
mineral e transporte, por exemplo, e setores emergentes relacionados a energia renovavel,
biotecnologia, telecomunicagdes, entre outros. A base deste trabalho sdo os setores ja
estabelecidos, que a OCDE divide em sete categorias, sendo elas: recursos vivos, recursos ndo
vivos, energia renovavel, atividades portuarias, construcdo e reparacdo Naval, transporte

maritimo e turismo costeiro, que serdo trabalhados de forma detalhada a seguir.

1.2 Recursos Vivos

A Unido Europeia (2021) define o setor de recursos vivos como o0 setor que abrange
a colheita de recursos renovaveis (setor primario), sua conversdo em alimentos, racoes,

produtos de base bioldgica e bioenergia (processamento) e sua distribuicdo ao longo da cadeia
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de abastecimento. O setor de recursos vivos pode ser dividido em trés secdes, sendo a
primeira o0 setor primario, composto pela captura de pescado (seja ela de baixa escala e
costeira, larga escala ou industrial) e pela aquicultura. Em seguida, tem-se o setor de
processamento e preservacao de produtos pesqueiros, que abrange a preparacao de refeicoes,
fabricacdo de 6Oleos e gorduras e outros produtos alimenticios. Por Gltimo, tem-se o setor de
distribuicdo de pescado, que abrange a venda a varejo de peixes, crustdceos e moluscos em
lojas especializadas e comércio atacadista.

A base do setor de recursos vivos sdo as atividades de pesca e aquicultura e segundo
a Food and Agriculture Organization (FAO, 2020), a0 mesmo tempo em que a atividade de
pesca ainda demonstra relevancia, a aquicultura ganha participacdo na oferta de peixes no
mercado e se mostra crucial para a seguranca alimentar do planeta, com sua producdo
crescendo 7,5% ao ano desde 1970. A aquicultura foi responsavel por 46% da producéao
mundial de pescado e 52% dos peixes consumidos pelo ser humano. Uma significativa
parcela do pescado tem origem na Asia (34%), sequida pelas Américas (14%), Europa (10%),
Africa (7%) e Oceania (1%).

A Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa) define a pesca como a
atividade de retirada de recursos pesqueiros do ambiente natural, enquanto a aquicultura € o
cultivo de organismos aquaticos, normalmente em ambiente controlado. A maior diferenca
entre ambas as atividades é que a pesca € extrativista, logo, ndo atende as premissas de um
ambiente competitivo, enquanto a aquicultura possui um produto mais homogéneo e
rentabilidade durante toda a cadeia produtiva, além de contribuir para a seguranca alimentar
por permitir mais planejamento e regularidade.

A atividade pesqueira pode gerar sérios problemas ambientais caso ndo seja feita de
maneira sustentavel e respeitando o tempo de reproducdo das espécies, jA a aquicultura
assume um carater de producdo controlado, que apesar de demandar altos volumes de
recursos naturais, se feita de maneira planejada e ambientalmente responsavel, consegue gerar
ganhos de seguranca alimentar. Segundo a Embrapa, a aquicultura é a mais rapida das
atividades agropecuarias em termos de resultados produtivos e uma das poucas capazes de
responder com folga ao crescimento populacional, podendo contribuir para o combate a fome
no mundo. Apesar da aquicultura conseguir superar problemas ambientais de pesca
predatoria, a atividade ndo esta isenta dos problemas causados pelo uso de ragéo e antibioticos
e também pelo descarte indevido de residuos da produgdo nos ecossistemas marinhos locais,
como ocorre na producdo de salmdo em cativeiro no Chile. Além disso, 0s peixes que

escapam dos cativeiros chilenos acabam se alimentando de outros animais na fauna local,
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causando serios prejuizos ao ecossistema (Hypeness, 2020).

A Embrapa ainda aponta que o Brasil possui 8500 quildmetros de costa e 12% da
agua doce disponivel no Planeta, caracteristicas que conferem vantagens a producéo
pesqueira. Apesar disso, 0 pais é importador de pescado. E necessario gerar conhecimento e
tecnologia que permitam a estruturacéo da cadeia produtiva com foco na area de reproducéo e
melhoramento genético das espécies, producdo de ragdes mais sustentaveis, conservacao e
manejo de recursos pesqueiros, processamento agroindustrial do pescado, sistemas de
producdo aquicola, entre outras atividades, que permitam que a aquicultura se iguale a
agropecuéaria em producéo e geracdo de valor.

1.3 Recursos nao Vivos

O setor de recursos ndo vivos envolve a producdo, extracdo e o processamento de
recursos ndo vivos oriundos do oceano. A Unido Europeia (2021) engloba neste setor as
atividades de exploracdo de Oleo e gas e extracdo mineral. No Brasil, em especifico, a
extracdo mineral se refere a extracdo de pedra, areia e argila e a extracdo e refino de sal
marinho e sal-gema. A extracdo de petroleo e gas natural também sdo contabilizados nesse

setor para fins de comparacdo internacional.

1.3.1 Extracdo mineral

No setor de recursos ndo vivos encontram-se atividades como a prospeccdo e
exploracdo de recursos minerais marinhos, extracdo de agua e dessalinizacdo, extracao de sal
e seu refinamento, entre outras atividades. E considerado pela Unido Europeia como um setor
chave da economia do mar no futuro, principalmente para atender as industrias de alta
tecnologia e de construcéo civil, pois nele se encontram as atividades de extracdo de areia e
cascalho, usados para a fabricacdo de concreto.

O setor gerou na Unido Europeia quase 20 milhdes de euros em 2018. Na Dinamarca,
ele lidera em emprego (25%) e valor adicionado (39%), seguidos pela Italia com 20% dos
empregos e 19% do valor adicionado e pela Holanda com percentuais de respectivamente
18% e 38% (Unido Europeia, 2021).

Uma grande dificuldade enfrentada pelo Brasil, apontada pelo Servico Geoldgico do
Brasil (CPRM), é o tamanho da plataforma continental brasileira, que equivale a metade da
area continental, mas apenas 1% dela esta mapeada. Os minerais que despertam interesse,

além de areia e cascalho para a construcdo civil, sdo os sais de potassio e fosfato para a
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producdo de fertilizantes, além de ouro, calcério e diamante.

De acordo com a OCDE (2019), medir o valor econémico dos ecossistemas marinhos
é um exercicio complexo e mais complicado do que estimar o valor das industrias baseadas no
oceano. AvaliacBes biofisicas abrangentes do ambiente marinho ndo foram realizadas na
maior parte do mundo, muito menos no fundo do mar, onde o conhecimento é ainda mais
limitado. No entanto, muitas pesquisas académicas sobre valoracdo ambiental estdo em
andamento, com a intengdo de aumentar a consciéncia sobre a importancia dos ecossistemas
saudaveis para a sociedade e melhorar a gestdo ambiental. A contabilidade do ecossistema
marinho ainda é incipiente e existem poucos exemplos de contas experimentais estabelecidas.
No entanto, varios paises comecaram o processo de compreender melhor seus servigos de
ecossistemas marinhos por meio da implementacéo de avaliagcdes de ecossistemas nacionais.

1.3.2 Petréleo e gas natural

Nos ultimos anos, devido a mudancas no setor de producéo de dleo e gas, a descoberta
do pré-sal e também ao avanco das tecnologias de exploracéo offshore, 0 mar é uma fronteira
cada vez mais utilizada na producéo de petréleo e gas natural. Segundo a Agéncia Nacional
do Petrdleo (ANP, 2019) , do total da producdo brasileira no ano de 2019, 96,3% do petroleo
e 81,4% do gas natural tiveram origem no mar. Os po¢os do pré-sal tém grande importancia
na composicao do petroleo brasileiro, uma vez que sdo responsaveis por 55% da producéo
nacional. Neste setor, 0 estado do Rio de Janeiro se destaca, pois 0s campos de Lula e Buzios,
pertencentes ao estado, foram responsaveis por 71% da producdo nacional em 2019, a maior
do pais.

A ascensdo observada no Brasil no setor de 0leo e gas ndo foi uma constante no resto
do mundo. Devido a producdo decrescente e aos custos crescentes, associados a ascensao da
energia limpa, aos baixos precos do petroleo no mercado internacional e a busca por fontes de
energia com uma menor pegada de carbono, a exploracdo offshore tem se tornado menos
viavel para alguns paises europeus. O setor de 6leo e gas esta na conta de recursos nao Vivos,
juntamente com a extra¢do mineral, e enquanto esta teve aumento ao longo dos anos, o setor
de 0Oleo e gas reduziu sua participacdo no setor. Em 2018, o setor de recursos ndo vivos gerou
4,2 milhdes de euros de valor adicionado na Unido Europeia, uma queda de 62% se
comparado aos valores referentes ao ano de 2009 (Unido Europeia, 2021).

O impacto econdmico do setor de 6leo e gas no Brasil vai além da geracdo de energia,
pois ele possui uma longa cadeia produtiva, principalmente no setor de maquinas e

equipamentos e que abrange varios setores da economia do mar, como construcdo e
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manutencdo naval e manufatura de equipamentos maritimos. Além disso, € um setor que

demanda trabalhadores especializados e paga maiores salarios.

1.4 Manufatura de Equipamentos Maritimos e Construcédo Naval

Presente em quase todas as atividades ligadas & economia do mar, o setor de
manufatura de equipamentos maritimos é bastante abrangente. Voltado para a producdo de
maquinas e equipamentos, € o setor mais intensivo em capital e, por isso, um dos que possui
maior geracdo de valor agregado. Seus produtos abrangem desde aparelhos eletrénicos para
navegacao até a fabricacdo de maquinas para fabricas de gelo, equipamentos e pecas para
embarcacg0es, instrumentos para exploracao de petroleo, artefatos para pesca e esporte etc.

E um setor que possui uma longa cadeia produtiva e tem impacto sobre varios outros
setores econdmicos 0 que o torna um dos mais importantes quando se pensa em uma politica
de desenvolvimento econdmico, pois a industria agrega valor a producéo, além de ser o setor
que concentra as melhores remuneracdes e produtividade do trabalho.

O setor de construcdo naval engloba atividades econémicas realizadas em estaleiros
que realizam servicos de construcdo, reparacdo e manutencdo em embarcacbes de varios
portes. Além de servicos em plataformas e outras estruturas flutuantes. Também inclui
atividades de desmantelamento de navios. Segundo a Unido Europeia (2021), os estaleiros sao
facilmente identificaveis como estando completamente sob o dominio da economia do mar,
porém, 0S equipamentos e maquinaria utilizados e incorporados nas embarcacGes sdo
produzidos por empresas que trabalham para industrias maritimas e ndo maritimas. Além
disso, como a industria naval se relaciona com diversos setores da economia, além dos efeitos
diretos de sua atividade, ela é responsavel por diversos efeitos indiretos e induzidos.

Trata-se de um setor que emprega méao de obra especializada e com grande capacidade
de geracdo de renda. Seu impacto econbmico se dissemina por atividades econdmicas de
varios setores da economia. Pela prépria natureza da atividade € um setor bastante fértil em
inovacoes.

Segundo dados do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA, 2014), a indUstria
naval brasileira teve forte atuacdo e investimentos nas décadas de 1960, 1970 e também no
inicio dos anos de 1980, porém com a crise da divida externa que afetou a América Latina, as
restrices fiscais enfrentadas pelo governo federal e os erros na gestdo do Fundo de Marinha
Mercante (FMM), o setor naval brasileiro foi levado ao colapso nas duas décadas que se

seguiram e apenas em 1999, quando foi implantado o primeiro programa de apoio a industria
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naval, offshore e navipegas, ele voltou a ter forga. A partir dos anos 2000, o governo federal e
a Petrobras implementaram politicas industriais para estimular o setor naval no Brasil, através
de grandes encomendas aos estaleiros por parte da Petrobras e da exigéncia por parte da
Unido de uma porcentagem minima de contetdo local nas atividades de exploracdo e
producdo, além de concessdo de crédito em condicBes especiais.

O periodo de fortes investimentos no setor naval retomado em 1999 durou até 2013
(IPEA, 2014). Segundo o Sindicato Nacional da Industria da Construgdo e Reparacdo Naval e
Ofsshore (SINAVAL, 2021), em 2014 o setor gerava cerca de 82 mil empregos diretos e 200
mil empregos indiretos, atualmente esse valor se encontra em 15 mil, uma queda de

aproximadamente 80%.

1.5  Transporte Maritimo e Portos

Segundo dados da OCDE (2021), o transporte maritimo possui um importante papel
ambiental, uma vez que € o meio de transporte mais carbono eficiente, responsavel por apenas
3% da emissdo de gas carbonico mundial, além de produzir menos gases de escape, como
oxido de nitrogénio, hidrocarbonetos, monoxido de carbono e diéxido de enxofre, comparado
com os transportes aéreo e rodoviario. Além da questdo ambiental, o transporte maritimo tem
grande importancia econdmica e estratégica no comércio mundial. Estima-se que ele
represente 80% do transporte mundial de mercadorias e um terco do comércio de mercadorias
dentro da Unido Europeia.

O processo de globalizacdo levou a uma integracdo maior entre os paises, segundo o
IPEA (2014), a logistica e o transporte foram fatores determinantes na insercéo internacional
e na adicdo de valor as cadeias produtivas nacionais. Além disso, é importante destacar a
importancia dos portos para a navegacdo, principalmente em competitividade da producéo
nacional, considerando que os custos incorridos pelos deslocamentos de longo curso afetam
0s custos de producdo.

Segundo o IPEA (2014), a frota mercante dos Tigres Asiaticos! aumentou em mais de
seis vezes, passando de 18,8 milhGes para 101,7 milhdes de toneladas de porte bruto (TPBs)
entre 1980 e 2010, a China, que tinha uma frota relativamente proxima a do Brasil, aumentou
de 9,5 milhbes de TPBs para 45,3 milhdes no mesmo periodo, enquanto a frota mercante
brasileira sofreu com uma queda de 6,7 milhdes de TPBs para 3,4 milhdes, passando a ter

uma participagéo de 0,27% no total mundial.

! Taiwan, Coreia do Sul, Singapura, e Hong Kong.
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Considerando a importancia do transporte maritimo para o comércio internacional,
tanto na questdo ambiental de reducdo da emissdo de carbono quanto meio de transporte que
une 0s menores custos com a capacidade de transportar grandes quantidades de mercadorias, é
importante pensar e incentivar investimentos no setor. A perda de participagdo do Brasil na
frota mundial e os investimentos insuficientes no setor sdo preocupantes, dado que eles
impactam nos custos de producdo das nossas mercadorias (quando incluimos o prego de

transporte), e podem colocar o pais em uma posicao desvantajosa no comércio internacional.

1.6 Turismo, Esporte e Lazer

O Brasil € um pais continental, que conta com mais de sete mil quilémetros de costa e
diversos ecossistemas, além de ser reconhecido mundialmente pelas belezas naturais, que
atraem turistas € movimentam a economia. O site travaller’a Choice, ranqueou em 2021 as 25
melhores praias do mundo para se visitar, duas praias brasileiras entraram no ranking: a Baia
do Sancho, em Fernando de Noronha (ocupando a terceira colocacao) e a Baia dos Golfinhos,
Praia da Pipa no Rio Grande do Norte (ocupando a décima colocacao).

A OCDE (2021) faz uma separacdo entre turismo costeiro e turismo maritimo, o
primeiro é definido como as atividades de praia e recreativas (por exemplo, natacao, banho de
sol, passeios pela costa, observacdo da vida selvagem e outras atividades recreativas) para as
quais a proximidade com o mar € uma vantagem. Ja o turismo maritimo abrange as atividades
aquaticas e esportes nauticos, como vela, mergulho e cruzeiro. Entram também no setor de
turismo da economia do mar as atividades de hospedagem e transporte. Na Unido Europeia, as
atividades de turismo costeiro foram responsaveis por 64% dos empregos, 45% do valor
adicionado e 41% dos lucros da economia azul em 2018. A Espanha lidera o setor de turismo
costeiro europeu, com 26% dos empregos e 30% do valor adicionado, seguida pela Grécia,
Italia e Franca.

O setor de turismo foi um dos mais afetado pela pandemia da Covid-19, segundo
dados da OCDE (2021), a queda estimada para o setor de servicos na Unido Europeia foi de
60 a 80%, com a perda de seis milhdes de postos de trabalho, além de uma perda na receita
estimada em mais de 80% para hotéis e restaurantes, operadores turisticos, ferrovias de longa
distancia, cruzeiros e companhias aéreas.

No Brasil, os dados para o setor no periodo anterior & pandemia de Covid-19, mostram
em 2019 uma arrecadacdo 8,3% superior ao ano de 2018, com as atividades ligadas a

alimentacdo liderando a arrecadacdo (26,2%), seguidas pelo transporte aéreo (16%) e
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alojamento (15,1%), segundo o Ministério do Turismo (2020).

1.7 Administracdo Publica do Mar — Pesquisa, Servigos e Negdcios Maritimos

O setor publico possui um papel fundamental nas atividades ligadas ao mar, que
abrange atividades como defesa nacional, patrulhamento e fiscalizagdo do trafego maritimo,
inspecdo de embarcacdes, protecdo de areas de reserva ambiental e também as atividades de
pesquisa cientifica. Setores como biotecnologia, produtos quimicos e energia renovavel sdo
promissores e dependem de investimentos em pesquisa e desenvolvimento.

Segundo a OCDE (2021), o setor de pesquisa é essencial para o desenvolvimento da
economia do mar de maneira sustentavel, além de ser o meio pelo qual estad sendo feita a
transicdo para uma era digital e focada em uma economia sustentavel. Além disso, a ciéncia e
as politicas baseadas em evidéncias levam a acOes eficazes. A Unido Europeia criou o
programa “The New Horizon Europe”, que conta com um investimento de 95,5 bilhdes de
euros para 0s proximos sete anos, dos quais pelo menos 35% serd destinado a acGes
relacionadas ao clima, apoiando a transicdo de industrias maritimas durante o processo de
neutralidade climatica. O programa abrange areas como saude dos oceanos, mares, costa e
aguas interiores, e promove uma visdo coerente focada na restauracdo e protecdo das aguas,
mas sem perdas de produtividade, OCDE (2021).

O setor de servigos inclui atividades de apoio ao desenvolvimento da economia do
mar, como 0s servicos de consultoria e também os servigos financeiros. Os servicos de
consultoria guardam relacdo com a area de pesquisa e desenvolvimento, que é desenvolvida
nas Universidades Federais e necessita de investimentos do Governo Federal.

O conhecimento sobre o 0s impactos da interacdo entre os setores (sinergias e
antagonismos) permite a elaboracdo de politicas industriais capazes de conciliar atividades e
potencializar suas produtividades, geracdo de emprego e renda. Essa interacdo intencional e
planejada pode ser feita atraves da formacdo de clusters maritimos. Segundo a Marinha do
Brasil, um cluster maritimo é um agrupamento de inddstrias, empresas, instituicbes (governo,
orgaos e universidades), servigos e atividades ligadas ao setor maritimo para incentivar o
desenvolvimento da area. Essas instituicdes, quando agrupadas, fornecem vantagens umas
para as outras de produtividade, geracdo de lucro e reducdo de custos, ou seja, a proximidade
confere vantagens produtivas para essas empresas.

Segundo Haezendonk e Verbeke (2018), durante as Ultimas décadas houve um

aumento consideravel no nimero de acordos de colaboracdo envolvendo portos maritimos e
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também da variedade de atores nas cadeias de valor dos portos. Essas novas formas de
colaboracgéo sdo caracterizadas por uma ocorréncia conjunta de cooperagdo e competicdo, que
estdo associadas a novas e sofisticadas formas de governanga em prol de alcangar o

funcionamento eficiente dos portos maritimos.

1.8 Infraestrutura e Obras Portuarias

O Instituto Nacional de Estatistica de Portugal (2015) define o setor de infraestrutura e
obras maritimas como as atividades relacionadas com obras de construcdo e expansdo de
terminais portuérios, de forma que desenvolvam condi¢cdes de acessibilidade maritima e
terrestre (incluindo as ferrovias associadas ao transporte maritimo), além das infraestruturas
adequadas a recepcdo de navios de cruzeiro e a nautica de recreio. Inclui também a construcéao
e reparacdo de portos e marinas, assim como trabalhos de dragagem, protecdo e defesa da
zona costeira e outras obras maritimas e portuérias, como infraestrutura relacionada aos
sistemas de seguranca.

Segundo dados da Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ, 2020), os
portos publicos e privados brasileiros movimentaram 296 milhdes de toneladas no 4° trimestre
de 2020, um crescimento de 3,8% em relagdo ao mesmo periodo de 2019, o0 que representou
um acrescimo de quase 11 milhGes de toneladas. Quando se analisa a participacdo de mercado
por tipo de instalacdo portuaria, é possivel perceber que os portos privados foram
responsaveis por 67,3% da movimentacao, enquanto os portos publicos ficaram com a parcela
de 32,7% (considerando a movimentacdo por tonelagem).

Analisando a movimentacdo dos portos brasileiros, € possivel observar que no 4°
trimestre de 2020, os portos publicos movimentaram 96,8 milhdes de toneladas de peso bruto
total, um acréscimo de 4,7% em relacdo ao mesmo periodo de 2019. Os produtos de destaque
sd0 0 minério de ferro, com um aumento de 42,4% devido ao incentivo a exportacdo gerado
pela valorizacdo cambial e também pelo aumento do seu preco no mercado internacional, o
milho (com 10,8% de aumento) e os contéineres (acréscimo de 5%). Quanto aos portos
privados, a movimentacdo de carga cresceu 3,3% no 4° trimestre de 2020 comparado ao
mesmo periodo no ano de 2019, principalmente devido ao aumento na movimentacdo de
petréleo e derivados, consequéncia da reducdo nos custos de producdo e da diversificacdo da
pauta de exportacdo da Petrobras, (ANTAQ, 2020)

O setor de infraestrutura do mar também abrange atividades de tecnologia avangada,

como cabos submarinos para transmissdo de dados entre os paises. Segundo dados da OCDE
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(2021), os cabos submarinos sdo responsaveis por 99% da transferéncia internacional de
dados, havendo cerca de 378 cabos submarinos que abrangem mais de 1,2 milhGes de
quilémetros espalhados pelo globo e o setor foi aprimorado durante a pandemia de Covid-19,
que tornou o mundo ainda mais dependente da troca de dados e das telecomunicagdes.
Segundo o site Submarine Cable Map, a demanda mundial por banda larga continua a crescer,
incentivando investimento de provedores de contedtdo como Amazon, Google, Facebook e
Microsoft em cabos submarinos.

Outra atividade que tem crescido muito nos Gltimos anos é a utilizagdo de robds
subaquaticos que podem ser usados com diversas finalidades, como pesquisa cientifica,
levantamentos, exploracdo de petréleo e gas, vigilancia de fronteiras, inspecdo de
infraestrutura ou até mesmo para a defesa, OCDE (2021). Investimentos em infraestrutura séo
essenciais ndo apenas para gerar emprego e renda, mas também conseguem colocar o pais em

um patamar tecnolégico mais avangado.
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2 CAPITULO 2: ESTRUTURA PRODUTIVA E POLITICA INDUSTRIAL

2.1 Conceitos de Estrutura Produtiva e Mudancga Estrutural

A escolha de trabalhar a economia do mar dentro dos conceitos de estrutura produtiva
e mudanca estrutural se da a partir do momento em que Se pensa 0 mar como uma
representacdo em menor escala da economia nacional, uma vez que a economia oceanica
abrange setores industriais, extrativos e de servigos. Surge entdo o questionamento acerca da
participacdo de cada setor na composicdo do produto e se ela acompanha a tendéncia que se
observa na economia brasileira de queda da participacdo da industria e ascensdo do setor de
servicos. A partir disso € possivel pensar alternativas para alavancar o desenvolvimento
econémico e também o papel que o mar pode ter como um vetor de crescimento e gerador de
emprego, renda e inovagdes tecnologicas.

A estrutura produtiva de um pais mostra como se da a distribuicdo de capital e
trabalho entre os setores produtivos e também como a produtividade do trabalho se relaciona
com a intensidade de capital e com o progresso tecnoldgico. Definindo a produtividade do
trabalno como a relacdo entre o produto gerado por determinado setor produtivo e a
quantidade de trabalhadores que ele emprega, intui-se que as atividades mais produtivas sdo
as que conseguem gerar maior valor agregado utilizando uma quantidade reduzida de méo de
obra. Ganhos de produtividade, entdo, dependem de investimentos em tecnologia para gerar
produtos mais sofisticados. Além disso, um processo de desenvolvimento econémico
sustentado esté ligado a diversificacdo produtiva com foco em produtos manufaturados mais
complexos e baseada em investimentos em tecnologia, conhecimento e qualificacdo dos
trabalhadores.

O século XX foi marcado por grandes transformacGes nos processos produtivos ao
redor do mundo. Cada pais tem sua historia, limitacGes e vantagens, e a forma como se
inseriram nas Revolucdes Industriais, assim como as politicas adotadas pelos Estados (ndo
apenas as politicas industriais mas também a exploracdo colonial dos paises da periferia)
foram decisivas na trajetoria de desenvolvimento para separa-los hoje entre paises
desenvolvidos e em desenvolvimento, ou, em termos cepalinos, entre paises centrais e
periféricos.

A mudanca estrutural esta relacionada a transformagdo dos meétodos de producgéo, onde
0s paises fazem um esforco para deixarem de ser predominantemente agrarios e

desenvolverem sua inddstria. Esse processo tem como caracteristica a transferéncia de
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trabalhadores para atividades mais produtivas, aumento da produtividade do trabalho e
elevacdo dos salarios. A mudanca estrutural tem suas raizes nas revolugdes industriais, mas
também depende de fatores politicos e da presenca de um Estado desenvolvimentista.

Segundo a UNCTAD (2016), durante o processo de crescimento econdmico, as
economias que hoje sdo consideradas avancadas foram todas capazes de diversificar sua
producéo, se afastando da agricultura, da extracdo de recursos naturais e da producdo de bens
manufaturados tradicionais, como alimentos, bebidas e téxteis. Os aumentos de produtividade
na agricultura permitiram que o capital e o trabalho mudassem progressivamente para 0s
setores de manufatura e servicos, resultando em aumentos na produtividade e na renda em
geral. Em contraste, 0s paises que hoje sdo considerados menos avancados sdo 0S que nao
conseguiram engatar um processo de transformacgédo semelhante das suas estruturas produtivas
e permanecem presos a niveis baixos e medios de renda. A mudanca estrutural esta
relacionada a movimentacdes no mercado de trabalho e também de recursos produtivos, que
ocorrem quando os trabalhadores migram para setores de produtividade mais elevada, o que é
bastante benéfico para paises em desenvolvimento.

O Estado tem papel fundamental no desenvolvimento da inddstria nacional, investindo
em setores estratégicos para alterar a estrutura produtiva, gerar maior crescimento econémico
e atuar onde a iniciativa privada ndo tem interesse ou € ausente, principalmente através de
politicas de inovacdo, uma vez que as forcas de mercado sozinhas ndo sdo capazes de
conduzir o processo de transformacéo estrutural e sustentar o crescimento econdmico. O livre
mercado poderia, inclusive, favorecer a especializacdo em atividades econémicas de baixa
produtividade e baixo valor agregado, criando entraves ao desenvolvimento, UNCTAD
(2016). Além disso, a forma como o pais faz politica industrial dependeria de sua renda.
Paises com renda mais elevada podem investir de forma mais cara e complexa, através de
subsidios a pesquisa e desenvolvimento, por exemplo.

Para Cano (2012), o desenvolvimento econdmico seria o resultado de um longo
processo de crescimento com aumento da produtividade média, sem o qual o excedente ndo
cresce o suficiente para acelerar a taxa de investimento e diversificar a estrutura produtiva e
do emprego. Esse processo seria responsavel por intensificar a industrializacdo e urbanizacao
e transformar as estruturas sociais e politicas do pais. Além disso, o desenvolvimento
econdmico eleva o nivel de renda per capita e reduz a participagdo do setor agricola no
produto e no emprego, levando a uma homogeneizacdo da estrutura produtiva. Caso a
industrializacdo ndo avance, a modernizacdo agricola ficard estagnada ou dependera da

importacdo de insumos modernos e bens de capital.
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A mudanga estrutural pode também gerar ganhos estaticos e dindmicos: o primeiro
ocorre quando hd um aumento na produtividade do trabalho em toda a economia, pois 0s
trabalhadores sdo empregados em setores mais produtivos, ja 0s ganhos dindmicos se dao no
longo prazo em decorréncia de atualizagbes das habilidades e também de externalidades
positivas que levem os trabalhadores a terem acesso a melhores tecnologias e acumulacéo de
capacidades. A transformacgéo estrutural produtiva gera simultaneamente crescimento da
produtividade nos setores e migracdo de trabalhadores de setores menos produtivos para 0s
setores de produtividade mais elevada, criando empregos mais bem remunerados, formais e
mais produtivos (UNCTAD -2016).

A mudanca da estrutura produtiva em beneficio de um processo de industrializagdo,
alem de trazer beneficios relacionados ao aumento de produtividade e da diversificacao
produtiva, também aumenta a renda da populacéo, que estara empregada em atividades com
maior remuneracdo e terd um aumento na sua capacidade de consumo, podendo consumir 0s
bens mais sofisticados que estardo sendo produzidos, incentivando a producdo da industria
nacional.

Ao longo das ultimas décadas, a inddstria brasileira tem perdido participacdo na
composicdo do PIB, enquanto o setor de servicos cresce. Segundo Cano (2012), na década de
1980, a participacdo da industria de transformacdo no Ambiente de Desenvolvimento
integrado (Integrated Development Enviroment - IDE) girava em torno de 75%, passando
para 60% em 1990 e flutuando entre 30% e 40% a partir de 2001. Ao mesmo tempo em que a
industria de transformacdo perde participacéo, o setor de servicos e as atividades financeiras
crescem. Além disso, a média anual do IDE da industria, que girava em torno de US$ 17
bilhdes em 1980 cai para US$ 8,5 bilhGes entre 1996 e 2010.

Esse processo de perda da participacdo da inddstria na composicdo do produto, que
ocorreu de forma abrangente nas economias globais levou a discussdo sobre um processo de
desindustrializacdo, que Cano (2012) define como 0 processo gque ocorreria quando em um
determinado ponto, a estrutura produtiva e do emprego passam a expandir e diversificar o
setor de servicos em uma proporcdo maior que a expansdo da agricultura e da industria de
transformacéo, fazendo com que ela perca participacdo na composicao do produto.

A desindustrializacdo seria um fenémeno comum tanto em paises desenvolvidos
quanto em paises periféricos, porém seus efeitos se mostrariam mais graves na periferia, que
ndo conseguiu completar seu processo de desenvolvimento industrial, ficando condicionada a
produzir bens de valor agregado mais baixo e assumir uma posi¢cdo de desvantagem no

comércio internacional e nas cadeias glogais de valor.
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Existe nos paises em desenvolvimento uma tendéncia a especializacdo da producdo em
poucos bens, predominantemente agricolas e commodities para exportacdo, 0 que gera
problemas como o baixo valor agregado da produgédo (tendo impacto na balanca comercial) e
também deixa os paises vulnerdveis as oscilagdes dos precos das commodities no mercado
internacional. O crescimento acelerado que se observou no Brasil nos anos 2000 é em parte
explicado pelo boom das commodities, que se valorizaram devido ao crescimento da China.

E importante observar, no entanto, que a diversificagdo produtiva, quando isolada, ndo
é suficiente para mudar a estrutura produtiva de um pais. Os bens produzidos precisam ser
mais complexos no sentido de empregar tecnologias mais avangadas e também precisam ser o
menos comuns possivel, ou seja, quanto menos paises tiverem capacidade de produzir esses
bens, mais exclusivo ele sera e maior sera o seu valor.

Hidalgo e Hausmann (2009), trabalham a complexidade econdmica através do
conceito de ubiquidade, ou seja, do quao comum seria determinado bem. Quanto mais paises
sdo capazes de produzir um bem, mais ubiquo ele seria. Segundo os autores, 0s paises mais
diversificados possuem uma tendéncia a produzir bens menos ubigquos, porém existem desvios
a esse comportamento. Os autores citam a Malasia e o Paquistdo como exemplos. Esses paises
exportam a mesma quantidade de produtos, a diferenca seria que 0s exportados pela Malasia
sdo produzidos por menos paises, ou seja, s&o menos ubiquos. Além disso, os produtos da
Malésia seriam exportados por paises mais diversificados. E observado também que a atual
estrutura produtiva de um pais impacta na estrutura futura, uma vez que a capacidade de
produzir um novo produto € limitada a combinagdes de capacidades ja existentes, ou seja,
paises com muitas capacidades podem combina-las e gerar mais capacidades no futuro, o que
resultaria em novos produtos de maior complexidade.

O processo de globalizacdo e a inser¢do dos paises nas cadeias globais de valor séo
também importantes para explicar as dindmicas entre centro e periferia. A divisao
internacional do trabalho dita em que parte da cadeia produtiva cada pais se insere, desde
atividades primarias de extracdo de recursos naturais até atividades mais complexas, como
engenharia e design. A ideia de desindustrializacdo € questionavel quando se analisam 0s
paises centrais pois neles a perda de participacdo da industria se deu pela terceirizacdo da mao
de obra quando a parte da producdo foi direcionada para paises onde os salarios sao mais
baixos, mas as atividades de alta produtividade como engenharia, tecnologia e servicos mais
especializados foram mantidas nacionalmente. Desenvolver a indlstria e investir em
atividades mais complexas € essencial para que a periferia se movimente nas cadeias globais e

assuma etapas de producdo mais complexas e com maior capacidade de geracdo de valor,
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caminhando para uma reducdo de disparidade em relacdo aos paises centrais.

2.2  Economia do Mar, Mudanga Estrutural e Politica Industrial

Os estudos acerca da Economia do Mar tém se aprofundado ao redor do planeta nos
altimos anos. As grandes economias véem nos oceanos uma nova fonte de riqueza que vai
além dos usos tradicionais estabelecidos. O mar, além de fonte de recursos naturais,
alimentacdo e meio de transporte, abriga fontes de energia renovavel e é utilizado pelo setor
de telecomunicagdes, sendo o meio pelo qual se d& grande parte trocas de dados entre os
paises e também por onde ocorre a maior parte do comércio internacional. Diversos setores
abundantes em tecnologia possuem relacdo direta com 0s oceanos e representam importantes
elos em suas cadeias produtivas.

Considerando a importéncia de aumentar a produtividade da industria nacional e sua
participacdo no produto para que haja um processo de desenvolvimento nacional sustentado,
surge o questionamento acerca do papel que a economia do mar tem nesse processo e em que
proporcao 0s investimentos em seus setores conseguiriam puxar o crescimento do resto da
economia dado o grau de encadeamento entre o0s setores.

O processo de mudanga estrutural € muito mais abrangente e profundo que o
crescimento econbmico em si. Transformar a estrutura produtiva envolve mexer nas relagdes
setoriais, aumentar o nivel tecnoldgico e a produtividade dos setores (principalmente da
industria de transformacdo), investir na qualificacdo dos trabalhadores e também em fazer
adaptacfes na politica macroecondmica como forma de incentivo e protecdo a industria
nacional. A politica industrial se apresenta entdo como o principal meio de gerar um
crescimento econémico sustentado e com menor volatilidade, ao mesmo tempo em que reduz
0 abismo entre os paises centrais e periféricos.

As definicbes de politica industrial e como ela deve ser implementada variam entre 0s
estudiosos, Andreoni e Chang (2016) a definem como uma politica seletiva ou setorial que
favoreca deliberadamente determinadas indudstrias, setores ou firmas contra os sinais do
mercado, para aumentar a eficiéncia (mas ndo necessariamente) e gerar ganhos de
produtividade para a economia em sua totalidade, e ndo apenas nos setores favorecidos pela
politica. Além disso, 0s autores trazem para o debate a questdo da horizontalidade ou
verticalidade da politica, que define se ela beneficiara os setores de forma igualitaria, através
do fornecimento de bens publicos, por exemplo (caso seja horizontal) ou se a politica sera

mais seletiva com os setores que ganhardo incentivo (no caso de uma politica vertical).
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A politica industrial ndo precisaria se concentrar apenas na manufatura, segundo
Andreoni e Chang (2016), porém, este é o setor de maior foco por diversos motivos. O
primeiro deles seria porque a manufatura € uma das principais fontes de tecnologia e de
crescimento da produtividade nas economias modernas, além do setor estar associado a maior
fonte de crescimento da produtividade ao longo da histéria. Em segundo lugar, o setor de
manufatura, principalmente o de bens de capital, tem sido o centro de aprendizado do
capitalismo em termos tecnoldgicos. O desenvolvimento da manufatura foi extremamente
importante para o crescimento da produtividade em outros setores, um exemplo é o campo,
que depende da producdo de maquinas, fertilizantes, pesticidas e engenharia genética. Outro
setor que se beneficiou bastante foi o de logistica e transportes. A manufatura foi também
responsavel por mudancas organizacionais, uma vez que 0s aumentos de produtividade ndo se
deram apenas pela mudanga tecnologica, mas também pela reorganizacdo da producéo.
Alguns servicos podem apresentar alta produtividade, como os servigos financeiros. O
problema é que eles ndo sdo exportaveis, ao contrario dos bens manufaturados ndo pereciveis,
logo, o foco no desenvolvimento desses servicos em detrimento da manufatura pode levar a
problemas no balanco de pagamentos e dificuldades de importacéo.

O Estado desempenha um papel fundamental na condugdo da politica industrial,
podendo reduzir a incerteza sobre a demanda do mercado, sobre a evolucdo de determinada
tecnologia, assumindo a lideranca no desenvolvimento de tecnologias basicas ou pressionando
empresas a formarem consorcios para o desenvolvimento dessas tecnologias, que serdo
utilizadas para a producdo de outras mais aplicadas. Além disso, o governo pode reduzir a
incerteza sobre a evolucdo tecnoldgica, impondo um determinado padrdo a ser seguido e
também pode subsidiar ou prover diretamente tecnologia e bens publicos para reduzir os
riscos envolvidos na producao de novas tecnologias, conforme Chang e Andreoni (2020).

O desenvolvimento da industria depende também de questdes macroeconémicas como
as taxas de juros e de cdmbio, sendo mais um motivo para conferir ao Estado a conducdo da
politica industrial. Segundo Chang e Andreoni (2020), enquanto uma alta taxa de juros pode
desencentivar o setor produtivo, a desvalorizacdo cambial afeta as exportacdes e ainda
existem varidveis externas que geram impacto internamente, como as elasticidades de
demanda dos outros paises em relacdo ao produto nacional. Os autores apontam ainda que
algumas politicas podem ter uma caracteristica micro com impacto macro sobre a economia.
Essas sdo politicas que aliviam o balanco de pagamentos dos paises em desenvolvimento para
eles poderem fazer mais investimentos em bens de capital. A politica industrial deve entdo,

estar alinhada com a politica macroeconémica para que os efeitos sobre a producdo sejam
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mais relevantes.

Pensando uma politica industrial voltada para o mar, é necessario identificar os setores
capazes de absorver tecnologia e gerar valor agregado, desenhando assim uma politica de
incentivos para o seu desenvolvimento. Sendo a manufatura considerada o ponto central do
desenvolvimento econdmico pela literatura, é importante pensar a politica com o objetivo
tornar as cadeias produtivas mais densas, aumentar o nivel tecnoldgico, diversificar a
producdo e gerar valor agregado para diminuir a dependéncia por importacoes de produtos
mais sofisticados e aumentar a competitividade dos produtos nacionais no exterior.

Partindo para os setores do mar propriamente para pensar em politica industrial, temos
em primeiro lugar os recursos vivos. A pesca é uma atividade extrativa relativamente simples,
mas movimenta setores de média intensidade tecnologica e de pesquisa cientifica em sua
cadeia produtiva. A pesca industrial demanda embarcacfes mais complexas e nesse ponto, o
setor movimenta a manufatura de embarcagdes. Alem disso, o transporte de pescado necessita
de caminhdes frigorificos, que utilizam uma tecnologia mais avangada que 0s meios de
transporte comuns. A aquicultura esta relacionada ao desenvolvimento de técnicas avancadas
de producdo e pesquisa cientifica com a finalidade de aumentar a reproducdo, gerar
melhoramento genético de peixes, nutricdo e melhoramento das racdes para reducdo do
impacto ambiental, segundo a Embrapa.

O setor de recursos ndo vivos do mar abrange atividades de exploracdo mineral e
apesar de ndo ser um setor grande no Brasil, possui bastante potencial, uma vez que tem sido
usado em outros paises como fonte de recursos para a construgdo civil. E um setor sensivel
em termos ambientais devido ao impacto negativo que pode gerar para 0 meio ambiente e por
isso carece de investimentos em pesquisa e novas tecnologias que consigam reduzir o impacto
das atividades de explora¢do humanas.

O setor de Oleo e gas € bastante produtivo no Brasil, contando com grandes
investimentos em tecnologia, pesquisa e desenvolvimento além de demandar mao de obra
qualificada, principalmente ap6s o boom gerado pela descoberta dos pocos do pré sal. E um
setor estratégico em termos energéticos e necessita de uma politica industrial que seja capaz
de inserir o pais em todas as etapas da producdo, e ndo apenas na extracdo de commodities
para comercializacdo. O setor tem sofrido bastante no Brasil com as privatizacbes das
refinarias, que sdo um elo extremamente importante da cadeia produtiva, pois além de
agregarem valor a producdo de petréleo também reduzem a dependéncia externa do pais pelo
6leo refinado.

O setor de manufatura de equipamentos maritimos é bastante intensivo em capital, o
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que o torna central quando se pensa em politica industrial. O setor demanda investimentos em
pesquisa e desenvolvimento, agrega valor a producdo e carece de uma politica de
desenvolvimento ativa e bem pensada para que seu potencial se concretize e também para que
ele gere transbordamentos para outras atividades, ndo necessariamente atividades da
economia do mar.

O setor de construcdo, reparacdo e manutencdo naval também € intensivo em
tecnologia e inovagdes e emprega médo de obra qualificada e produtiva devendo estar no
centro da politica industrial, porém a atividade tem perdido for¢a no pais, principalmente apds
a crise de 2008. E necessario retomar os investimentos nos estaleiros, que perderam 80% dos
postos de trabalho a partir de 2013.

O setor de transporte maritimo foi bastante afetado pelas mudangas no comercio
internacional que ocorreram nas Gltimas décadas. O maior volume de transagdes entre oS
paises demanda navios maiores e mais econdmicos, alem de ser o meio de transporte mais
carbono eficiente. Uma adaptacdo as necessidades do comercio internacional em termos de
eficiéncia e custo de transporte € necessaria para ndo haver prejuizos para o pais no sentido de
ndo perder parcelas de mercado. Isso se da através do investimento em embarcacdes mais
modernas e do desenvolvimento de novas tecnologias que as tornem mais eficientes.

Apesar do setor de turismo ndo demandar tecnologias avancadas e ndo possuir
produtividade elevada, ele € um dos que mais emprega trabalhadores. O litoral brasileiro é
conhecido internacionalmente e suas paisagens sdo o cartdo postal do pais, além disso, o
turismo movimenta a economia de diversas regifes através de servicos de hospedagem,
alimentacdo e atividades recreativas. O investimento que pode ser feito na area do turismo
estd mais relacionado a infraestrutura, que trard beneficios ndo apenas para os turistas, mas
também para a populacéo local.

A administracdo publica do mar é um setor um pouco mais complexo, pois engloba as
atividades de educacdo, servigos e cluster maritimo. O investimento publico em educacédo é
um dos pontos centrais da politica industrial, pois é através dele que pesquisas sdo feitas e
tecnologia é desenvolvida, tecnologia esta que sera utilizada em diversos outros setores, que
dependem dela para aumentar sua produtividade e o valor agregado da producdo. Os servigos
maritimos podem se apresentar de diversas formas, desde o aspecto financeiro até servicos de
consultoria, enquanto o cluster maritimo consegue reunir diversas atividades em um local de
forma a trazer beneficios em escala de producdo e produtividade para essas atividades.

O setor de infraestrutura, que esta relacionado a construcéo portuéria, é essencial para

o transporte maritimo. A expansdo do comércio internacional, feita através do transporte
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maritimo exige ndo apenas embarcacGes mais eficientes, mas também portos adequados e
modernos capazes de abrigar essas embarcacdes. O investimento publico no setor é essencial
quanto a modernizacdo portuaria e também para a geracdo de emprego e renda.

O debate acerca da retomada do crescimento precisa passar pela questdo da mudanca
estrutural e do aumento da produtividade para alcar o pais ao patamar de nacdo desenvolvida
e superar questdes histéricas de dependéncia externa. A capacidade e necessidade que 0S
setores do mar possuem de gerar tecnologia e inovacdo podem se configurar como o pontapé
do desenvolvimento industrial mais robusto que o pais necessita, entdo é necessario olhar para

esses setores da mesma forma que os paises que ja descobriram o seu potencial.

2.3 Especificidades de uma Politica Industrial Voltada para o Mar

O mar é o ambiente de interacdo de diversas atividades produtivas. A palavra interacéo
é essencial para pensar esse ambiente econdémico pois, ela leva a intuicdo de que as atividades
ndo atuam de forma isolada umas das outras, elas interagem entre si e geram externalidades,
que podem ser positivas ou negativas. Essas externalidades podem se direcionar tanto a outras
atividades, melhorando ou gerando prejuizos para a atuacdo delas, quanto para 0 meio
ambiente e para 0s ecossistemas.

Nesse contexto de interacdo surgem 0s conceitos de sinergia e antagonismo, que
definem respectivamente as atividades que beneficiam outras (ou cujo beneficio seja
reciproco) e as atividades que causam prejuizos as outras e cuja interacdo ¢ maléfica para uma
ou mesmo para ambas. Uma politica econémica direcionada para 0 mar deve considerar essas
especificidades para aproveitar as estruturas sinérgicas e minimizar os impactos antagonicos.

Crona (2021) divide as interacdes, tanto sinérgicas quanto antagdnicas, em quatro
tipos: de espacgo, de capital natural, de valor turistico e de operacbes. Nas interacGes de
espaco, as atividades dividem o mesmo ambiente fisico e isso pode resultar em sinergia ou
antagonismo, um exemplo de atividades sinérgicas sdo as plataformas que combinam
atividades como aquicultura e producéo de energia edlica, e como antagonismo tem-se 0 setor
de perfuracdo, que gera aumento na competicdo pelo espagco oceanico. A interacdo tambem
tém essa influéncia dual sobre o capital natural, podendo ser benéficas um ndo. As
plataformas de perfuragédo podem atuar como recifes artificiais, beneficiando as populacdes de
peixes e gerando ganhos para o setor de pesca mas também podem causar prejuizos
ambientais como derramamento de éleo e contaminagdo por lamas de perfuragéo.

As interagdes sinérgicas relacionadas ao valor turistico resultariam em melhorias de
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valor no setor turistico enquanto as antagdnicas resultariam em prejuizos. Uma fazenda
edlica, por exemplo, pode gerar interesse no turismo focado em energia renovavel, enquanto
um local com muitas fazendas de aquicultura pode se tornar menos desejavel para o turismo.
Por fim, as relagdes de operacdes podem ocorrer de tal forma que a interag@o entre os setores
gerem beneficios ou prejuizos para um, ou ambos. A provisdo de energia elétrica, por
exemplo, pode ser feita nas estagdes de energia renovavel (relacdo sinérgica), enquanto as
redes de pesca podem danificar os cabos de energia das fazendas edlicas (relacdo antagdnica).

E importante observar que a politica industrial sempre tera relagdes de trade-offs.
Quando se escolhe beneficiar um setor, outras atividades serdo impactadas de forma positiva
ou negativa, a politica, entdo, deve considerar quais atividades sdo mais vantajosas, se é
possivel a coexisténcia entre elas e também 0s custos que esse investimento ocasionara, nao
apenas econdémicos, mas também sociais e ambientais, principalmente quando se pensa a atual
necessidade de gerar energia mais limpa e reduzir os impactos ambientais da atividade
economica.

A Ocean sector interections and outcomes € uma base de dados que mostra as relagdes
sinérgicas e antagbnicas entre as atividades nas quatro categorias citadas acima (capital
natural, operacdes, relacdo espacial e valor turistico) e com base nela, a secdo seguinte

abordara de forma detalhada como se dao as relacées entre os setores do mar.

2.4  RelagBes sinérgicas e antagbnicas entre os setores da economia do mar?

O setor de recursos vivos, que abrange as atividades de pesca e aquicultura, se
relaciona com diversos outros setores, como energia renovavel, 6leo e gés, turismo, transporte
e areas de protecdo ambiental. As plataformas de petroleo abandonadas funcionam como
recifes artificiais e também como um agregador de espécies, aumentando a populacdo de
peixes e também a sua captura. Ademais, a aquicultura guarda relacdo com as energias
renovaveis, edlica e das marés, uma vez que as plataformas podem ser multi-uso e abrigar
todas essas atividades simultaneamente. As fazendas de aquicultura podem estimular o
turismo ecologico e sustentdvel e também a gastronomia local, enquanto as tecnologias
desenvolvidas para a aquicultura podem beneficiar a pesca, pois a criacdo em incubatorios
seria uma alternativa para melhorar ou restaurar a pesca em ecosssitemas naturais.

O setor de turismo se beneficia da pesca, pois ela esté relacionada a identidade cultural

da regido, gerando interesse turistico. Além disso, 0s pieres, portos e estruturas de quebra-mar

2 Segdo baseada na base de dados “Ocean sector interactions and outcomes”.
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sd8o benéficos para a pesca pois suas estruturas funcionam como habitats artificiais para
organismos marinhos, favorecendo a producdo pesqueira. As areas de protecdo ambiental tém
relacdo sinérgica com a pesca, pois auxiliam na preservacdo das espécies e no seu aumento
populacional.

Considerando as relagdes antagonicas do setor de recursos vivos, observa-se que existe
uma competicdo de espaco entre a pesca e as atividades de mineragédo e também conflitos com
a aquicultura, que faz com que os pescadores precisem mudar seu local de pesca. A
perfuracdo offshore prejudica a pesca por resultar em acesso restrito ou exclusdo de certos
tipos de pesca (por exemplo a pesca de arrasto), em alguns casos os pescadores sao obrigados
a pescar em aguas mais arriscadas e distantes. A pesca possui também conflitos espaciais com
a navegacdo, mineracao e com as energias renovaveis.

O setor de recursos ndo vivos, que abrange as atividades de extracdo mineral, possui
poucas relacoes sinérgicas. Como exemplo delas, tem-se a extracdo de areia feita nos canais
de entrada dos portos e areas de manobra dos navios que gera beneficios para o transporte
maritimo e para o turismo, uma vez que a areia € utilizada para reabastecer praias e tambem
para construir e estender portos. As relagdes antagbnicas da atividade extrativa, no entanto,
sdo extensas: ela prejudica o setor de 6leo e gas, pois € responsavel por gerar zonas de
exclusdo ou sobreposicao espacial, prejudica também a pesca, a producéo de energia eolica e
de ondas e também a navegacdo (mas sendo a coexisténcia possivel no caso da navegacéo).
Ademais, as areas de protecdo ambiental podem criar restricbes para a mineracdo e 0 meio
ambiente pode sofrer impacto negativo, uma vez que montes, fontes e canions contém metais
economicamente importantes, mas sdo pontos criticos para muitas espécies endémicas que
podem necessitar de um longo tempo de recuperacdo. A mineracdo também impacta o fundo
do mar através da remocdao do substrato e da fauna e produz nuvens de sedimentos com efeito
toxico, perda de biodiversidade, mudanca na faixa populacional das espécies, poluicdo sonora
e luminosa, e mudancas no comportamento dos mamiferos.

Os recifes artificiais que surgem através de plataformas de petroleo desativadas e que
possuem importante funcdo ambiental para a reproducdo das espécies também podem ter
funcdo turistica, assim como os oleodutos, que ao estimularem a formacdo de recifes
incentivam o mergulho recreativo. Ha também relacdo de sinergia entre perfuracdo offshore e
atividades portuérias, pois elas funcionam como uma base de apoio logistico.

As relacBes antagonicas ligadas a perfuragdo estdo relacionadas a aglomeragdo de
petroleiros e navios, que aumentam a probabilidade de acidentes marinhos e derramamento de

6leo, que poluem os sedimentos e a qualidade da dgua, mudam o comportamento dos peixes,
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sufocam as aves marinhas e afetam os mamiferos. A perfuracdo também causa perturbacao
fisica no fundo do mar, poluicdo sonora, modificagdes na costa e podem prejudicar
comunidades sensiveis do mar profundo.

E importante observar que os setores podem ter relagdes sinérgicas e antagonicas ao
mesmo tempo, sempre existem vantagens e desvantagens em qualquer alocacdo de atividades.
A politica industrial se apresenta entdo, como a forma de alocar essas atividades para
minimizar as externalidades negativas e antagonismos e maximizar as sinergias.
Determinados antagonismos, apesar de prejudiciais, ainda permitem uma coexisténcia de
atividades caso as externalidades positivas superem as negativas.

Existe uma tendéncia internacional ao desenvolvimento de energias renovaveis e com
uma menor pegada de carbono como uma alternativa ao uso de combustiveis fosseis. A Uni&o
Europeia classifica esses setores como emergentes e no Brasil eles ainda necessitam de
maiores investimentos. Segundo o Portal Biossistemas (2018), estima-se que o litoral
brasileiro seria capaz de gerar 87 gigawatts através da energia das ondas e desse total, 20%
poderiam ser convertidos em energia elétrica, o equivalente a cerca de 17% da capacidade
instalada do pais. Em 2012, foi instalada no Ceard a Usina do Porto Pecém, uma parceria
entre 0s pesquisadores da coordenacdo dos programas de poOs-graduacdo de engenharia
(COPPE) e da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), com um potencial de geracéao
em torno de 100 quilowatts. A geracdo de energia eblica também € incipiente no pais e, de
acordo com o Portal Tratamento de Agua (2021), foi assinado em setembro de 2021 um
memorando de entendimento entre 0 governo e a Internacional Energias Renovaveis (IER)
para desenvolver a geracdo de energia eolica no estado do Rio Grande do Norte, sendo
prevista a instalacdo de cinco usinas no mar com capacidade de gerar 2,7 gigawatts, que
representariam quase metade da capacidade de producéo do estado.

Existem diversos desafios relacionados ao desenvolvimento da economia do mar: num
primeiro plano tem-se a necessidade de criar uma politica industrial para coordenar os setores
estabelecidos com o objetivo de torna-los mais produtivos, potencializar as sinergias e atenuar
os antagonismos. Num segundo plano, hd uma necessidade de desenvolver os setores
classificados como emergentes, relacionados a energia renovavel e fazer a transi¢cdo para uma
economia mais sustentavel que seja capaz de conciliar crescimento e desenvolvimento

econdmico com o uso sustentavel dos recursos naturais.
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3 CAPITULO 3 - METODOLOGIA E RESULTADOS

O método insumo-produto foi utilizado neste trabalho visando estimar a participacao
do mar na economia brasileira no ano de 2018 e também para fornecer alguns indicadores
importantes, como os indices de Rasmussen-Hirshman para a analise dos encadeamentos
produtivos e os geradores de producéo, valor adicionado, emprego e renda.

As matrizes insumo-produto séo elaboradas pelo IBGE com periodicidade quinquenal
a partir das Tabelas de Recursos e Usos (TRUS) para fornecer uma visdo detalhada sobre a
estrutura produtiva brasileira, sendo possivel avaliar o grau de interligacdo setorial da
economia e também os impactos de variacbes na demanda final dos produtos através da
identificacdo de fluxos de producéo de bens e servigos (IBGE).

Usando como base 126 produtos e 67 atividades, foi realizado um trabalho de
identificacdo dos produtos relacionados a economia do mar ou que possuissem dentro de si
segmentos ligados ao oceano, para que entdo fossem colocados de forma isolada na matriz,
como novos produtos, 0 que permitiu uma estimacdo mais precisa. A Ultima matriz oficial
disponibilizada pelo IBGE foi elaborada com dados do ano de 2015. Este trabalho, porém,
utiliza as tabelas de Recursos e Usos estimadas pelo Instituto de Economia/lE da UFRJ
(ALVES-PASSONI, Patieene; FREITAS, Fabio), cujos valores sdo dados a precos basicos.

Apesar de serem utilizados 126 produtos e 67 atividades, existem limitacbes quanto ao
fornecimento de dados pelo IBGE, que para esse trabalho deveriam estar mais desagregados.
Para solucionar esse obstaculo e poder efetivamente criar os produtos do mar foram utilizadas
a Pesquisa Industrial Anual (PIA) para estimar o percentual dos segmentos ligados ao mar na
industria, a Pesquisa Anual dos Servicos de Construcdo (PAIC), para estimar o percentual de
Obras portuarias maritimas e fluviais no setor de construcdo, a Pesquisa Anual dos Servicos
(PAS) para estimar a participacdo do setor de transporte aquaviario e também dados da

arrecadacdo do setor de turismo dos estados costeiros.

3.1 O modelo insumo-produto

Segundo Guilhoto (2011), uma economia funciona para equacionar a demanda e a
oferta dentro de uma rede de atividades. A matriz insumo-produto, criada por Leontief?,
fornece uma "fotografia econdbmica"”, que mostra como 0s setores estdo relacionados entre si,

Ou seja, quais setores suprem as necessidades de produtos e servigos de outros e quais setores

% Wassily Wassilyovitch Leontief foi um economista russo ganhador do Prémio Nobel de Economia em 1973
pelo desenvolvimento do método de insumo-produto.
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compram esses produtos e servicos que estdo sendo fornecidos. Essa interacdo cria um
sistema de interdependéncia conhecida como tabela de insumo produto, que mostra que as
vendas dos setores podem ser utilizadas no processo produtivo por diversos setores
compradores ou consumidas pelos componentes da demanda final (familias, governo,
investimento, exportagdes).

O modelo bésico de insumo-produto é geralmente construido a partir de dados
econdmicos observados para uma regido geografica especifica e representam a atividade de
um grupo de indUstrias que tanto produzem bens (produtos) quanto os consomem de outras
indudstrias no préprio processo produtivo. O niumero de industrias consideradas pode variar de
apenas algumas até centenas ou milhares, pois um setor pode ser dividido em diferentes e
variados produtos especificos (Miller e Blair, 2009).

Considerando que os setores produtivos estdo ligados por relagdes de compra e venda
em varios niveis, a demanda consegue incentivar tanto a producdo de um determinado bem
final quanto toda a sua cadeia produtiva, gerando efeitos multiplicadores do tipo I (Guilhoto,
2011). O autor ainda atenta para o fato desse multiplicador ndo se restringir apenas a demanda
por insumos intermediarios, uma vez que O processo se repete também com insumos
primarios, porem de uma forma diferente. Um exemplo seria 0 aumento da demanda por
trabalhadores, que geraria um aumento de poder aquisitivo das familias e uma consequente
elevacdo na demanda por produtos finais, que levaria a um novo incremento na atividade dos
setores produtores, caracterizando o chamado efeito induzido (multiplicadores do tipo I1).

As interacOes econdmicas diferem para os setores distintos, entdo, naturalmente, os
efeitos multiplicadores também variam entre eles. Alguns setores possuem maior capacidade
de arraste do que outros, sendo isso uma consequéncia da complexidade de producdo de cada
bem e também da quantidade e especificidade de setores envolvidos na sua producdo. A
industria automotiva demanda uma quantidade maior de setores quando comparada a inddstria
de alimentos, por exemplo, logo, um aumento na demanda por automoveis envolve um
aumento na demanda de uma cadeia produtiva mais extensa.

Assim, o método insumo-produto permite analisar as diversas cadeias produtivas e
fornece indicadores, essenciais para o planejamento de politicas publicas. A andlise das
cadeias produtivas é essencial para a discussdo acerca da mudanca estrutural, uma vez que a
escolha da politica deve levar em conta o valor dos multiplicadores, a capacidade de arraste
dos setores e também sua capacidade de gerar emprego e valor agregado.

De acordo com Guilho (2011), considerando que a economia é dividida em n setores,

o produto final do setor i € dado por:
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xi = )L zij + ci+gi+ i +ei (1)
i=12,..,n
Onde:
Xi é a producdo doméstica total do setor i;
zij é a producdo do setor i utilizada como insumo intermediario pelo setor j;
ci é a producdo do setor i consumida pelas familias;
gi é a producdo do setor i consumida pelo governo;
li é a produgdo do setor i destinada ao investimento;
ei é a producdo do setor i exportada.

Assume-se que os fluxos intermediarios por unidade do produto final sdo fixos e o

sistema de Leontief é derivado como:

n
= § ~ aij.xj +yi 2)
j=i

i=12,..,n

Onde:
aij é o coeficiente técnico que indica a quantidade de insumo do setor i necessario para a
producdo de uma unidade de produto final do setor j

yi € a demanda final por produtos do setor i.

Reescrevendo a equacdo 2 de forma matricial tem-se:

x=Ax+y (3)
Onde:
A € a matriz de coeficientes técnicos diretos de insumo de ordem (nxn);

X e y sdo vetores colunas de ordem (nx1).

Manipulando algebricamente a equagéao 3, tem-se:
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x=U-A)"y (4)
A matriz inversa de Leontief é dada por:

(I-4)'=B (5)

Emaque (I —A) ! éamatriz inversa de Leontief.

Para o calculo da matriz insumo-produdo seja possivel é necessario que a matriz seja
quadrada, para isso serd adotada a hipotese de market share. A matriz que inicialmente
relacionava 145 produtos por 67 atividades se torna uma matriz Atividade por Atividade, com
67 linhas e 67 colunas.

Segundo Alves-Passoni e Freitas (2020), o vetor para o célculo da market share é dado
por:
D=vq !
Onde:

D é a matriz de market share;

g é o vetor diagonal do valor bruto da producéo.

3.2  Aestimacdo dos setores da economia do mar

Os dados disponibilizados pelo IBGE estdo agregados em certo nivel, o que dificulta a
selecdo dos setores do mar, podendo gerar valores superestimados. Para conseguir uma
estimacdo mais precisa, primeiro foram identificados os produtos que continham segmentos
relacionados ao mar e em seguida, esses segmentos foram desagregados, formando novos
produtos com base em seus percentuais de participacao no total. Para isso, foram utilizadas a
Pesquisa Industrial Anual (PIA), a Pesquisa Anual de Servicos (PAS), a Pesquisa Anual da
Industria da Construcdo (PAIC), dados referentes a arrecadacdo geradas pelo turismo nos
estados costeiros e dados referentes a matricula e gasto por aluno no ensino superior.

Para as desagregacdes, foram utilizadas as informacdes do Anexo 1 da tabela de
classificacdo de produtos disponibilizada pela Série de Relatorios Metodoldgicos do Sistema
de Contas Nacionais, 2016 com a CNAE 2.0, que possui codigos correspondentes com a PIA.

As tabelas de Recursos e usos, que originalmente possuiam 126 produtos e 67
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atividades sdo desagregadas em 145 produtos e 67 atividades para capturar a participacdo do

mar nos produtos existentes.

3.3 Indices de Ligacdo Hasmussen/Hirschman

No modelo de insumo-produto, a producdo de um determinado setor tem dois tipos de
efeitos sobre outros setores da economia, conhecidos como backward e forward linkages, ou,
respectivamente, encadeamentos para trds e para frente. O primeiro ocorre quando um
determinado setor aumenta sua producdo e passa a demandar mais insumos de outros setores
necessarios para a propria producdo. O termo backward linkage é usado neste caso para
indicar a interconexdo de um determinado setor com aqueles de quem ele compra insumos.
Por outro lado, um aumento da producdo desse mesmo setor também indica que quantidades
adicionais de seu produto estardo disponiveis para serem usados como insumos para outros
setores, ou seja, haverd um aumento da oferta desse setor para outros que utilizam seu
produto. Nesse caso, o termo forward linkage é usado para indicar essa interconexao de um
setor com aqueles para os quais ele vende sua producdo (Miller e Blair, 2009).

Quantificar a ligacdo entre os setores possibilita comparaces de seus pontos fortes
para identificar setores “chave” ou “lideres”, ou seja, setores que estejam mais conectados.
Quando o encadeamento de um setor € maior, 0 investimento de uma unidade monetaria na
expansdo de sua producdo seria mais benéfico para a economia se comparado a setores com
menor grau de encadeamento (Miller e Blair, 2009).

E importante sinalizar para o fato de que a matriz insumo-produto é uma representacao
estatica da economia, portanto possui algumas limitac6es. O fato de um setor ser considerado
chave representa seu poder de encadeamento e arraste em um determinado periodo, porém, o
fato de alguns setores ndo serem chave, principalemnte quando sdo setores industriais, talvez
represente uma informacdo ainda mais significativa quando se pensa em politica industrial e
desenvolvimento econémico.

O calculo dos indices de ligacdo, como apresentado por Guilhoto (2011), é feito da

seguinte forma:

indice de ligacdo para tras
__bj/n

Uj = B

Sendo:
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bj = Soma dos elementos da j-ésima coluna da matriz inversa de Leontief.

n = NUmero de atividades.

B* = Média dos elementos da matriz inversa de Leontief.

O indice Uj >1 indica que uma mudanca unitaria na demanda final do setor j gera uma

resposta acima da média dos outros setores da economia.

indice de ligacdo para frente

. bi/n
Ui = B

Sendo:

bi = Soma dos elementos da matriz inversa de Leontief nas linhas.

n = NUmero de setores.

B* = Média dos elementos da matriz inversa de Leontief

O indice Ui >1 indica que uma mudanga unitaria na demanda final de todos os setores gera
um aumento acima da média no setor i. Um determinado setor € considerado chave quando
seus indices de ligacdo para frente e para tras sdo maiores que um (Uj >1 e Ui >1). E
importante, no entanto, ressaltar algumas limitagdes dos indices de ligacdo Hasmussen/
Hirshman, uma vez que ndo sdo considerados os diferentes niveis de producdo em cada setor
da economia (Guilhoto, 2011).

3.4 Multiplicadores simples setoriais

Os multiplicadores setoriais sdo uma abordagem tradicional derivada das matrizes de
insumo-produto e permitem avaliar os impactos sobre o sistema econdmico oriundos de

choques externos (Perobelli et al, 2015).4

Multiplicador de producéo

E a variacdo da producdo total (direta e indireta) da economia em decorréncia da
variacdo exdgena de uma unidade monetaria na demanda final por um determinado setor, ou
seja, € o valor monetéario total da producdo de todos os setores da economia necessarios para

satisfazer a variagdo de R$1,00 da demanda final pelo produto do setor j (Perobelli et al,

* A metodologia da se¢do 3.7 foi baseada no artigo “ESTIMATIVA DA MATRIZ DE INSUMO-PRODUTO
DA BAHIA (2009): CARACTERISTICAS SISTEMICAS DA ESTRUTURA PRODUTIVA DO ESTADO
(Perobelli et al, 2015).
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2015).
0j = z bij
i=1

O multiplicador de producdo de cada setor é dado pela a soma da sua coluna na matriz
inversa de Leontief. Em que j é um determinado setor da economia e bij sdo os elementos da

matriz inversa de Leontief.
Multiplicador simples de emprego

O multiplicador simples de emprego estima os efeitos de uma mudanca exdgena na
demanda final sobre 0 montante gerado de emprego na economia, direta e indiretamente
(Perobelli et al, 2015)

O primeiro passo para o calculo do multiplicador simples de emprego é estimar o
coeficiente de emprego, dado pela relacdo entre o nivel de emprego em determinado setor e a
sua produgdo:

. €
wj = Xj

Em que ej representa a quantidade de trabalhadores empregados em determinado setor
e Xj é o respectivo valor bruto da producao do setor.

Apos o calculo dos coeficientes de emprego, € criada uma matriz W (nxn) cujos
valores da diagonal correspondem aos coeficientes de emprego e os demais valores sdo iguais

a zero. Multiplicando a matriz W pela matriz inversa de Leontief (B), encontra-se a matriz E:
E=WB

Cada elemento da matriz E representa o montante de emprego gerado no setor i para
atender a uma variagdo de R$1,00 na demanda final do setor j.
O multiplicador de emprego de cada setor é dado pela soma das suas respectivas

colunas da matriz E:

n

ej = z eij

i=1
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Multiplicador simples de renda

O multiplicador de renda mede os impactos de variacGes unitarias na demanda final
sobre a renda recebida pelas familias na economia. O primeiro passo para o célculo é estimar
os coeficientes de geracdo de renda, dados pela relacéo entre o salario gerado em determinado

setor e 0 seu respectivo valor bruto da produgéo:

.
T]=X—]_

Em que Ij é a renda (salario) gerado no setor e Xj € 0 seu respectivo valor bruto da
producéo.

Apos o célculo dos coeficientes de renda, é criada uma matriz R (nxn) cujos valores da
diagonal correspondem aos coeficientes de renda e os demais valores sdo iguais a zero.

Multiplicando a matriz R pela matriz inversa de Leontief (B), encontra-se a matriz MR:
MR = RB
Cada elemento da matriz MR representa 0 montante de renda gerado no setor i para

atender a uma variagéo de R$1,00 na demanda final do setor j.

O multiplicador de renda de cada setor é dado pela soma das suas respectivas colunas

da matriz MR:

n
MRj = Z mrij
i=1

Multiplicador simples de valor adicionado

Mede os efeitos de uma mudanga unitaria na demanda final sobre o valor adicionado gerado
pelos setores de atividade. Para calcular o multiplicador, inicialmente deve se estimar seu

coeficiente de geragéo de valor adicionado:
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. Vvaj
17]=X—]_

Sendo vaj o valor adicionado gerado no setor j e Xj o seu valor bruto da producéo.

Apds o célculo dos coeficientes de valor adicionado, é criada uma matriz V' (nxn)
cujos valores da diagonal correspondem aos coeficientes de valor adicionado e os demais
valores s&o iguais a zero. Multiplicando a matriz V pela matriz inversa de Leontief (B),

encontra-se a matriz MV:
MV =VB
Cada elemento da matriz MV representa 0 montante de valor adicionado gerado no

setor i para atender a uma variacdo de R$1,00 na demanda final do setor j.
O multiplicador de valor adicionado de cada setor é dado pela soma das suas

n
MVj = Z mvij
i=1

respectivas colunas da matriz MV:
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35 Analise de Resultados

Esta secdo tem por objetivo (i) identificar os produtos relacionados ao mar e sua participagédo
setorial, tanto na economia brasileira quanto na economia oceanica; (ii) Fornecer os indices de
ligacdo das atividades que contenham segmentos ligados ao oceano; (iii) fornecer 0s
multiplicadores de producdo, valor adicionado, emprego e renda das atividades. (iv) fazer uma

comparagdo internacinal entre a participacdo do setores na economia do mar.

Figura 1 - Participacdo dos produtos oceanicos na economia brasileira e na Economia do Mar

N Percentual na  Percentual na
Producéo (em

Descricao do Produto R$1.000.000,00) Ecoqomia Economia do
brasileira Mar
Pesca e aquicultura (peixe, crustaceos e moluscos) 14899,00 0,12 2,09
Extracéo de pedra, areia e argila 13913,42 0,12 1,95
Extragdo e refino de sal marinho e sal-gema 812,71 0,01 0,11
Oleos brutos de petréleo offshore 169029,66 1,41 23,73
Gas natural, liquefeito ou no estado gasoso offshore 23407,71 0,19 3,29
Pescado industrializado 4775,00 0,04 0,67
Pratos prontos congelados a base de peixes, crustaceos e moluscos 39,06 0,00 0,01
Outros produtos do refino de petréleo offshore 159937,23 1,33 22,46
Produtos de metal, exclusive maquinas e equipamentos (parcela offshore) 589,66 0,00 0,08
Equipamentos de medida, teste e controle, dpticos e eletromédicos (parcela offshore 277,80 0,00 0,04
Magquinas, aparelhos e materiais elétricos (parcela offshore) 102,88 0,00 0,01
Maquinas para a extragdo mineral e a construcao (parcela offshore) 2770,13 0,02 0,39
Outras maquinas e equipamentos mecanicos (parcela offshore) 593,40 0,00 0,08
Aeronaves, embarcag0es e outros equipamentos de transporte (parcela offshore) 5517,13 0,05 0,77
manutencao e reparacao de embarcacdes 5304,30 0,04 0,74
Obras portuarias, maritimas e fluviais 929,95 0,01 0,13
Transporte aquaviario 38329,20 0,32 5,38
Servicos de alojamento em hotéis e similares costeiros 24925,23 0,21 3,50
Servicos de alimentag8o costeiros 245091,74 2,04 34,41
Educacéo publica offshore 772,08 0,01 0,11
Educacéo privada offshore 176,47 0,00 0,02
Total 712193,75 5,93 100,00

Fonte: elaboragéo propria com dados da PIA e da tabela de Recursos (Alves-Passoni e Freitas, 2020).

Os produtos com maior participacdo na economia estdo relacionados ao setor se extracao e
refino de petréleo e gas natural, ao turismo e ao transporte aquaviario, que juntos somaram
5,5% da economia brasileira e 92,7% da economia do mar em 2018. E importande destacar
que esses valores apontam para uma economia majoritariamente extrativa e com grande

participacdo do setor de servicos.



Figura 2 - Indices de Ligagéo
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Descricéo da Atividade

indices de Ligac&o

Forward Backward
Producéo florestal; pesca e aquicultura 0,70 0,75
Extracdo de carvao mineral e de minerais ndo metalicos 0,67 1,05
Extracdo de petréleo e gas, inclusive as atividades de apoio 1,35 0,93
Abate e produtos de carne, inclusive os produtos do laticinio e da pesca 0,78 1,41
Outros produtos alimentares 1,04 1,28
Refino de petrdleo e coquerias 2,74 1,32
Fabricacdo de produtos de metal, exceto maquinas e equipamentos 1,05 1,14
Fabricacdo de equipamentos de informatica, produtos eletrdnicos e épticos 0,70 0,93
Fabricacdo de maquinas e equipamentos elétricos 0,80 1,13
Fabricagdo de maquinas e equipamentos mecanicos 0,82 1,07
Fabricacdo de outros equipamentos de transporte, exceto veiculos automotores 0,61 0,97
Fabricacdo de moveis e de produtos de indlstrias diversas 0,64 1,01
Manutengdo, reparacdo e instalagdo de maquinas e equipamentos 1,16 0,97
Construgdo 0,90 1,02
Transporte aquaviario 0,68 0,98
Alojamento 0,62 0,95
Alimentacao 0,71 1,03
Administracdo publica, defesa e seguridade social 0,72 0,77
Educacéo publica 0,56 0,68
Educacdo privada 0,65 0,75

Fonte: Elaboracgéo autoral.

As atividades chave da economia do mar sdo: Outros produtos alimentares, Refino de petréleo

e coquerias e Fabricacdo de produtos de metal, exceto maquinas e equipamentos. Outras

atividades, porém, possuem indices de ligacdo para frente ou para trds maiores que a unidade,

indicando sua importancia para as cadeias produtivas e uma capacidade acima da média de

estimular outros setores, mesmo que de forma unilateral. As se¢des seguites abordardo esses

indicadores de forma mais detalhada.



44

Figura 3 - Multiplicadores simples de producéo, valor adicionado, emprego e renda

Multiplicador Mt;l:s/l:izcrior Multiplicador Multiplicador de
de Produgéo - de Renda Emprego
Adicionado
Atividade Variaio de Variagéo de Variagéo de Variagéo de
cada cada cada
Ea:r:;zt’i?nﬁ Rank ps1.000,00na ™ Re1.000,00na R&™ Re10.000,00na R
Demanda Final Demanda Final Demanda Final
Produgéo florestal; pesca e aquicultura 1,37 18 912,02 3 7 98,57 20 | 0,24 2
Extracdo de carvao mineral e de minerais ndo metalicos 1,90 7 756,05 12 7 290,24 13 7 0,11 12
Extracdo de petréleo e gés, inclusive as atividades de apoio 1,69 15 750,00 13 7 162,59 18 7 0,04 19
Abate e produtos de carne, inclusive os produtos do laticinio e da pesca 2,55 1 797,19 7 7 294,80 11" 0,24 3
Outros produtos alimentares 2,33 3 765,55 11~ 265,51 15 7 016 8
Refino de petréleo e coquerias 2,40 2 553,17 19 7 131,52 19 7 0,04 20
Fabricagdo de produtos de metal, exceto maquinas e equipamentos 2,08 4 745,29 14 " 324,06 6 0,13 10
Fabricagéo de equipamentos de informatica, produtos eletronicos e dpticos 1,68 16 442,19 20 7 189,59 17 0,06 18
Fabricacéo de maquinas e equipamentos elétricos 2,05 5 667,96 16 305,31 9 0,09 15
Fabricacédo de méaquinas e equipamentos mecanicos 1,94 6 688,38 15 7 327,62 5 7 0,09 13
Fabricagéo de outros equipamentos de transporte, exceto veiculos automotores 1,76 12 560,12 18 7 282,47 14 7 0,07 17
Fabricagdo de moveis e de produtos de indUstrias diversas 1,84 10 781,24 9 314,63 7 7 0,16 7
Manutencdo, reparagéo e instalacdo de maquinas e equipamentos 1,76 13 665,81 17 7 258,09 16 0,12 11
Construgio 1,85 9 785,43 8 7 292,50 127 o020 6
Transporte aquaviario 1,77 11 766,12 10 7 305,39 s " 007 16
Alojamento 1,72 14 871,35 s 7 452,08 4 7 o021 5
Alimentagio 1,86 8 820,64 6 305,03 10~ o027 1
Administracdo pUblica, defesa e seguridade social 1,40 17 929,82 2 7 524,43 3 7 0,09 14
Educacdo publica 1,23 20 956,94 1 7 698,01 17 o014 9
Educagio privada 1,37 19 911,90 4 " 586,67 27 023 4

Fonte: Elaboracdo autoral.

As atividades do mar com maiores multiplicadores de producdo sdo: Abate e produtos

de carne, inclusive os produtos do laticinio e da pesca, Refino de petrdleo e coquerias, Outros
produtos alimentares, Fabricacdo de produtos de metal, exceto maquinas e equipamentos e
Fabricacdo de maquinas e equipamentos elétricos. Os multiplicadores de producdo mais
elevados se concentraram nas atividades de manufatura e extracdo mineral.

As cinco atividades que mais adicionam valor a producdo séo: Educacao publica,
Administracdo publica, defesa e seguridade social, Producdo florestal, pesca e aquicultura,
Educacdo privada e Alojamento. E interessante destacar que nenhuma das atividades com
maior geracdo de valor adicionado esta relacionada ao setor industrial, mas sim
majoritariamente ao setor de servicos.

As atividades que mais geram empregos de forma direta e indireta sdo: Alimentacéo,
Producdo florestal, pesca e aquicultura, Abate e produtos de carne, inclusive os produtos do
laticinio e da pesca, Educacdo privada e Alojamento. Assim como o valor adicionado, a
maior capacidade de geracdo de emprego na economia do mar esta majoritariamente nos
setores de servicos e na atividade de pesca, resultado ja esperado para o setor de servicos
devido as suas caracteristicas.

Os cinco maiores multiplicadores de renda se concentram em quatro atividades do

setor de servi¢os e uma atividade de manufatura, sendo elas: Educacdo publica, Educacdo
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privada, Administracdo publica, defesa e seguridade social, Alojamento e Fabricacdo de

maquinas e equipamentos mecanicos.

3.6 Analise setorial e comparacao internacional

3.6.1 Recursos Vivos

Os setores relacionados ao mar dentro da categoria de recursos vivos na economia
brasileira sdo o de Pesca e Aquicultura (SCN — 02802), Pescado Industrializado (SCN-10914)
e 0 de Outros produtos Alimentares (SCN — 10937). Nos dois primeiros ndo houve a
necessidade de desagregacdo, uma vez que a totalidade de suas producdes €é ligada ao oceano.
Do segundo setor foi extraido o segmento de Pratos prontos congelados a base de peixes,
crustaceos e moluscos (PIA — 1096.2020).

Os indices de ligacao para tras e para frente da atividade de Producéo florestal, pesca e
aquicultura (SCN — 0280) sdo respectivamente 0,75 e 0,70, indicando que a atividade néo
representa um setor chave para a economia. Esse resultado pode ser tanto um indicativo de
baixa presenca da industria no setor quanto de uma baixa participacdo dele na economia como
um todo e apesar de revelar seu baixo impacto no poder de arraste sobre o resto da economia,
também sinaliza para a necessidade de modernizacao industrial.

A atividade “Abate e outros produtos de carne, inclusive os produtos do laticinio e da
pesca (SCN- 1091) possui indices de ligacdo para frente e para trés de 0,78 e 1,41, ndo sendo
considerado um setor chave, apesar do elevado encadeamento para frente.

A atividade “Outros produtos alimentares”, por outro lado, possui indices de ligagdo
para frente e para tras de respectivamente 1,04 e 1,28, representando um setor chave na
economia. Esse resultado pode ser explicado, em parte, por uma presenca maior da industria

na atividade.
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Figura 4 - Participagdo do setor de Recursos Vivos na Economia do Mar

Recursos Vivos

Dinamarca 7,50%
Franca 13,50%
Italia | 11,20%
Alemanha | 10,40%
Espanha | 11,00%
Reino Unido 5,60%
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Fonte: Elaboracéo propria com base em dados do Blue Economy Dashboard (Comisséo Europeia) para os paises
europeus e fonte autoral para o Brasil.

O setor de recursos vivos respondeu por apenas 2,77% da economia do mar brasileira
em 2018, percentual abaixo de paises como Reino Unido (5,60%), Espanha (11%), Alemanha
(10,40%), Italia (11,20%), Franca (13,50%) e Dinamarca (7,5%) no mesmo periodo, como
apontam dados da Comissdo Europeia. Seu peso na economia brasileira como um todo é de
apenas 0,16% do produto. A modernizacdo do setor pesqueiro através do emprego de
tecnologia pode elevar sua produtividade e gerar mais valor agregado, além de aumentar os

linkages com outras atividades e consequentemente o impacto de politicas industriais.

3.6.2 Recursos ndo Vivos

O setor de recursos ndo vivos no Brasil abrange a Extracdo de pedra areia e argila (CNAE-
08.10-0), a Extracéo e refino de sal marinho e sal-gema (CNAE-08.92-4), o produto “Petrdleo, gas
natural e servicos de apoio (SCN-06801)” e também “Outros produtos do refino de petroleo (SCN-
19916)”.

Extracdo mineral
Para extrair o percentual do mar foi necessario desagregar o produto “Minerais ndo
metalicos (SCN-5802)”. A extragdo de pedra, areia e argila é responsavel por 1,95% do

produto do mar, enquanto a extracéo e refino de sal marinho e sal-gema de apenas 0,11%.
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A atividade “Extra¢do de carvdo mineral e minerais ndo metalicos (SCN-0580)”
possui indices de ligacdo para frente e para trds de respectivamente 0,67 e 1,05, ndo sendo
considerada um setor chave. O elevado indice de ligagdo para tras pode ser explicado pela alta

demanda do setor por maquinas e equipamentos necessarios a producao.

Petréleo e gés natural

O setor de 6leo e gas no Brasil abrange os produtos “Petroleo, géas natural e servigos
de apoio (SCN-06801)” e também “Outros produtos do refino de petréleo (SCN-19916)”. O
método usado nesse setor varia um pouco, pois além da extracdo de alguns produtos
especificos, é calculado um percentual do mar sobre eles, pois deve-se considerar que a
extracdo de 6leo e gas no pais ndo tem a totalidade de sua origem oriunda da producao
offshore. Segundo dados da ANP (2019), 95,9% do petroleo e 82,1% do gas natural extraidos
no Brasil em 2018 tiveram sua origem no mar.

Utilizando os percentuais fornecidos pela ANP, calcula-se que 10,99% da producéao do
produto “Petrdleo, gas natural ¢ servigos de apoio (SCN-6801) esta relacionada a extragédo
offshore de gés natural e 79,36% a extracdo offshore de Oleos brutos do petréleo. O produto
responde por 27,02% da economia do mar e 1,60% da economia brasileira. A atividade de
Extracdo de gas natural e atividades de apoio possui indices de ligacdo para frente e para tras
de 1,35 e 0,93, respectivamente, ndo o caracterizando como setor chave.

O segundo produto categorizado dentro do setor de 6leo e gas foi “Outros produtos do
refino de petroleo (SCN-19916)”. Também foi utilizado o percentual de 95,9% para extrair a
parcela do oceano. O produto é responsavel por 22,46% da economia do mar e 1,33% da
economia brasileira. A atividade “Refino de petroleo e coquerias (SCN-1991)” possui indices
de ligacdo para frente e paratras de 2,74 e 1,32 respectivamente, sendo assim considerada um
setor chave da economia.

O setor de 6leo e gas € o maior da economia do mar brasileira, sendo responsavel por
quase metade da sua producdo (49,48%). Além disso, peso da atividade na economia
brasileira é de 2,93%.

Simulando a retirada dos produtos do mar da matriz brasileira para analisar o impacto
sobre o0s encadeamentos produtivos, o setor de déleo e gas é o mais afetado. Se antes o0s
linkages da extragdo de 6leo e gas eram de 1,35 e 0,90 (para frente e para tras), apds a retirada
da parcela do mar eles passam a ser 0,64 e 0,90. Ja para a atividade de refino os indices

passam de 2,74 e 1,32 para 1,85 e 0,74 (para frente e para tras respectivamente).
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Figura 5 - Participagéo do setor de Recursos ndo Vivos na Economia do Mar
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Fonte: Elaboracéo propria com base em dados do Blue Economy Dashboard (Comisséo Europeia) para os paises
europeus e fonte autoral para o Brasil.

O percentual de 51,55% encontrado no setor de recursos ndo vivos € a soma das
parcelas da extracdo mineral (2,07%) e do setor de dleo e gas (49,48%). Néo foram
encontrados dados acerca dessa separacdo para 0s outros paises, mas é importante destacar
que no Brasil, a maior parte do setor de recursos ndo vivos esta relacionada a extracdo de

petréleo e gas natural.

3.6.3 Manufatura de equipamentos maritimos e construcdo naval

Manufatura de equipamentos maritimos:

O setor de manufatura de equipamentos maritimos brasileiro € composto por cinco
produtos e suas desagregacOes, sendo eles: Produtos de metal, exclusive maquinas e
equipamentos (SCN-25001), Equipamentos de medida, teste e controle (SCN-26004),
Maquinas, aparelhos e materiais elétricos (SCN-27001), Maquinas para a extracdo mineral e
construcdo (SCN-28002) e Outras maquinas e equipamentos mecanicos (SCN-28003), que
juntos séo responsaveis por apenas 0,61% do produto do mar.

Analisando os cinco produtos de maneira isolada, a parcela de segmentos ligados ao
mar ¢ baixa em “Produtos de metal, exclusive maquinas e equipamento (SCN-25001)”, sendo
responsavel por apenas 0,08% da economia do mar. A atividade “Produtos de metal, exceto

maquinas e equipamentos (SCN-2500)", a qual o produto se relaciona possui indices de
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ligacdo para frente e para tras de 1,05 e 1,14, respectivamente, sendo entdo considerado um
setor chave para a economia.

O produto “Equipamentos de medida, teste e controle, dpticos e eletromédicos (SCN-
26004)” foi desagregado em trés subprodutos relacionados ao mar que somam apenas 0,04%
da economia do mar. A atividade “Fabricacdo de equipamentos de informatica, produtos
eletronicos e opticos (SCN-2600)", a qual o produto se relaciona, possui indices de ligagdo
para frente e para tras de 0,70 e 0,93, respectivamente, ndo podendo entdo ser considerado um
setor chave.

O produto “Maquinas, aparelhos e materiais elétricos (SCN-27001)” foi desagregado e
a sua fracdo offshore corresponde a apenas 0,01% da economia do mar. A atividade de
fabricacdo de maquinas e equipamentos elétricos (SCN-2700) possui encadeamentos para
frente e para tras de 0,70 e 0,93 respectivamente, ndo sendo considerada um setor chave.

O produto “Méquinas para a extragdo mineral e construcdo (SCN-28002)” foi
desagregado para se obter a participacdo da Fabricacdo de maquinas e equipamentos para a
prospeccdo e extracdo de petroleo (SNC-2851), que corresponde a 0,39% da economia do
mar.

O produto “Outras maquinas e equipamentos mecanicos (SCN-28003)” foi
desagregado para se obter o percentual de motores a explosdo para propulsdo de embarcacgdes
e Maquinas para preparacdo ou fabricacdo industrial de alimentos ou de bebidas, que juntos
correspondem a 0,08% da economia do mar. A atividade “Fabricagdo de maquinas e
equipamentos mecanicos (SCN-2800)” possui indices de ligagdo para frente e para tras de
0,82 e 1,07, respectivamente. Apesar de ndo ser considerada um setor chave, sua capacidade
de estimular a producdo dos setores que lhe ofertam insumos estd acima da meédia da
economia.

A manufatura fornece componentes para diversos setores do mar, desde equipamentos
para embarcacdes e navegacdo até maquinas para a industria de alimentos e para a exploracéo
de petréleo. Apesar disso, o setor contribui com apenas 0,61% do produto do mar no Brasil,
um valor baixo quando se considera que a manufatura é o setor que possui as maiores taxas de
produtividade da economia. Uma politica de desenvolvimento econémico deve ter o setor
industrial como prioridade, pois além dos maiores indices de produtividade e de valor
agregado que o setor é capaz de gerar, ele também tem potencial de produzir maiores
encadeamentos produtivos.

Construcéo, reparacao e manutencao de embarcacdes:
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No Brasil, o setor ¢ composto pelos produtos “Aeronaves, embarcagdes € outros
equipamentos de transporte (SCN-30001)” e “Manutencdo, reparagdo e instalagdo de
maquinas e equipamentos (SCN-33001)”.

O produto “Aeronaves, embarca¢des ¢ outros equipamentos de transporte “SCN-
30001)” ¢ desagregado para capturar apenas o percentual das embarcagdes, assim, percebe-se
que ele é responsavel por 0,77% da economia do mar. O valor € baixo quando se considera
que é um setor industrial altamente intensivo em tecnologia.

A atividade “Fabricagdo de outros equipamentos de transporte, exceto veiculos
automotores (SCN-3000)” possui indices de ligagdo para frente e para tras de 0,61 ¢ 0,97, nao
sendo considerado um setor chave para a economia em 2018. O setor de construcdo naval é
altamente intensivo em tecnologia, logo, o baixo encadeamento € explicado néo pela falta de
potencial do setor, mas da sua baixa participacdo no produto da economia.

O produto “Manutengédo, reparagao e instalacdo de maquinas e equipamentos (SCN-
33001)” ¢ desagregado para se obter a participagdo da manutencdo e reparagao de
embarcacOes. Ele é responsavel por apenas 0,74% da economia do mar. Os indices de ligacdo
para frente e para tras da atividade “Manutencdo, reparacdo e instalagdo de maquinas e
equipamentos (SCN-3300)” sdo respectivamente 1,16 ¢ 0,97. Apesar de ndo ser um setor

chave, ele tem uma dependéncia acima da média dos outros setores da economia.

Figura 6 - Participacao do setor de Manufatura e Construcdo Naval na Economia do Mar
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Fonte: Elaboragéo propria com base em dados do Blue Economy Dashboard (Comissdo Europeia) para os paises
europeus e fonte autoral para o Brasil.

A manufatura de equipamentos maritimos e a constru¢cdo naval foram, juntas,

responsaveis por 2,13% da economia do mar brasileira em 2018.
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Sendo uma atividade altamente intensiva em tecnologia, seu desenvolvimento é
essencial para a produtividade tanto do proprio setor de construgdo naval como também dos
setores que dependem dele, como a pesca, 0 transporte e até mesmo o setor de turismo.

3.6.4 Transporte maritimo

O setor de transporte maritimo abrange o produto “Transporte de carga (SCN-
49001+51001)”, de onde é desagregado o transporte aquaviario, responsavel por 5,38% da
economia do mar. Os indices de ligagdo para frente e para tras da atividade “Transporte
aquaviario (SCN-5000)” sdo respectivamente 0,68 ¢ 0,98 ¢ o setor ndo ¢é considerado chave na

economia.

Figura 7 - Participagéo do setor de Transporte Maritimo na Economia do Mar

Transporte Maritimo
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Fonte: Elaboragéo propria com base em dados do Blue Economy Dashboard (Comissdo Europeia) para os paises
europeus e fonte autoral para o Brasil.

A participacdo do setor de transporte maritimo em relacdo a economia do mar varia
bastante nas experiéncias internacionais. Na Alemanha, por exemplo, ela chega a 37,8%,
enquanto a na Espanha é de 2,8%, segundo dados da Comissdo Europeia. No Brasil o setor

possui a parcela de 5,38% da economia do mar.

3.6.5 Portos

O produto “Obras de infraestrutura (SCN-41802)” ¢ desagregado para se obter o

percentual das obras portuarias, maritimas e fluviais, que corresponde a apenas 0,13% da
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economia do mar. A atividade de constru¢cdo (SCN-4180) possui indices de ligacdo para
frente e para trés de respectivamente 0,90 e 1,02. Apesar de ndo se configurar como um setor
chave, um aumento na sua demanda gera impacto acima da média nos setores que lhe

fornecem insumos para a producao.

Figura 8 - Participacdo do setor Portuério na Economia do Mar
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Fonte: Elaboracédo propria com base em dados do Blue Economy Dashboard (Comissdo Europeia) para 0s paises
europeus e fonte autoral para o Brasil.

O setor portuario no Brasil é muito pequeno, corresponde a apenas 0,13% da
economia do mar. Esse valor contrasta bastante com algumas experiéncias internacionais
analisadas, uma vez que no Reino Unido, por exemplo, o setor chega a 19,50%. Na
Alemanha, 18,80% da economia do mar esta no setor portuario, seguida pela Franca (15%),

Espanha (10,60%) e Italia (9,40%), segundo dados da Comissdo Europeia.

3.6.6 Turismo, esporte e lazer

O setor de turismo compreende os produtos “Servicos de alojamento em hotéis e
similares (SCN-55001)” e “Servigos de alimentagdo (SCN-56001)”. Para o setor de turismo
foram utilizados dados da arrecadacdo dos estados costeiros, que representaram 87,96% do
total da arrecadacdo turistica em 2018.

Os indices de ligacdo do setor de alojamento sdo baixos, com valores de 0,62 (para
frente) e 0,95 (para trés). J& os servicos de alimentacdo possuem encadeamento para tras

acima da média da economia (1,03) e para frente de apenas 0,71. Baixos indices de ligacdo
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sd80 uma caracteristica natural do setor de servi¢os devido a propria natureza da atividade. O
backlinkage acima da média do setor de alimentacdo pode ser explicado pela alta demanda da

atividade por insumos alimenticios.

Figura 9 - Participacdo do setor de Turismo na Economia do Mar
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Fonte: Elaboracdo propria com base em dados do Blue Economy Dashboard (Comissdo Europeia) para 0s paises
europeus e fonte autoral para o Brasil.

O setor possui uma participacdo elevada na economia do mar de todas as economias
analisadas. No Brasil a sua parcela € de 31,97% do produto do mar, na Espanha é de 72,03%,
seguida pela Franca (50,7%), Italia (44,2%), Dinamarca (28,1%), Alemanha (18,6%) e Reino
Unido (17,9%), segundo dados da Comissdo Europeia. Apesar do turismo ndo ser uma
atividade com taxas de produtividade elevada, o setor tem alta capacidade de geracdo de
empregos.

Apesar da elevada participacdo dos estados costeiros na arrecadacao turistica, a
simulacdo da retirada dos produtos do mar da matriz insumo produto praticamente ndo alterou

os linkages das atividades de alojamento e alimentacao.

3.6.7 Administracdo publica do mar — pesquisa, servi¢os e negocios maritimos

Para a economia brasileira serdo considerados apenas os produtos Educacdo Publica
(SCN-85911) e Educacao privada (SCN-85921) neste setor. Segundo a OCDE (2018), o

governo brasileiro gasta cerca de 3800 dolares por estudante dos ensinos fundamental e médio
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(incluindo a educacdo profissional subsequente) nas instituicbes publicas. Ja no ensino
superior esse valor chega a uma média de 14.300 dolares. Usando como base os dados acerca
de matriculas nos ensinos fundamental e superior fornecidos pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (2018), assim como dados da OCDE
(2018) relacionados aos gastos por aluno, é possivel estimar o percentual gasto em cada fase
da educagdo. Como o foco dessa pesquisa € a educacdo voltada para a economia do mar,
foram mapeados os cursos da educacdo superior diretamente relacionados ao oceano € 0 seu

peso em relacdo ao total de matriculas.

Figura 10 - Matriculas em cursos ligados a Economia do Mar

Matriculas na  Matriculas na

Cursos ligados a economia do mar rede publica de rede pivada de Total
ensino ensino

Aquicultura 1.423 7 1.430
Ciéncias militares 2.213 - 2.213
Construcdo naval 375 77 452
Engenharia de pesca 3.589 - 3.589
Engenharia de petroleo 2.443 2.476 4.919
Engenharia de recursos hidricos 970 - 970
Engenharia naval 1.366 - 1.366
Gestdo portuaria 429 570 999
Oceanografia 1.887 140 2.027
Petrdleo e gés 29 247 276
Producéo pesqueira 276 - 276
Programas interdisciplinares abrangendo

. o . 476 - 476
agricultura, silvicultura, pesca e veterinaria
Sistemas de navegacao fluvial 182 - 182
Turismo 13.724 7.088 20.812
Total 29.382 10.605 39.987

Fonte: Elaboragdo propria com base em dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira. Sinopse da Educa¢do Superior 2018.

Usando os dados de gasto por aluno de acordo com o nivel educacional fornecidos
pela OCDE como um peso e fazendo a multiplicacdo pela quantidade de alunos em suas
respectivas categorias, € possivel estimar o percentual gasto apenas nos cursos superiores
diretamente ligados ao mar (as colunas de gastos na tabela se referem a essa multiplicacéo).

O percentual de alunos matriculados em cursos de educacdo superior diretamente
ligados ao mar é de 1,41% nas instituicbes de ensino puablicas e 0,17% nas instituicdes

privadas. Analisando o percentual do gasto, chega-se a uma estimativa de 0,23% sendo gasto
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com cursos ligados ao mar na rede de ensino pablica e 0,12% na rede privada.

E importante mencionar os problemas relacionados a metodologia usada para estimar
0 percentual da educagdo. O primeiro deles estd ligado aos gastos por aluno, que neste
trabalho foram considerados iguais nas redes publica e privada devido a caréncia de dados
acerca dos gastos na educacdo privada. O segundo problema se refere a escolha dos cursos
ligados a0 mar, que considerou apenas os que estavam diretamente relacionados ao oceano. E
importante destacar, porém, que diversos outros cursos se desenvolvem tanto em atividades
onshore quanto offshore, porém ndo foram considerados para evitar resultados
superestimados.

O setor de educacdo possui participacdo de apenas 0,13% na economia do mar. As
atividades de educacdo, tanto publica quanto privada, além de possuirem baixos indices de
ligacdo, também contam com baixa participacdo dos cursos ligados ao mar em relacdo ao
total. Os indices de ligacdo para frente e para tras sdo de 0,56 e 0,68 para a educacédo publica e
0,65 e 0,75 para a educacéo privada.

3.7 Obstaculos encontrados

Alguns produtos apresentaram obstaculos para a sua mensuracdo devido a falta de
dados disponiveis. O primeiro deles é Produtos de industrias diversas (SCN-31802), que
possui algumas limitagdes para a estimacéo da parcela relacionada ao mar. A primeira delas
se encontra no segmento de Lapidacdo de gemas e fabricacdo de artefatos de ourivesaria e
joalheria (PIA — 3211), por se tratar de um segmento que alem de bastante diverso, ndo possui
dados de producéo para as categorias relacionadas ao mar (producdo de pérolas). Além disso,
o produto “Fabricagdo de artefatos para pesca e esporte (PIA — 3230)” possui diversas
categorias para esportes terrestres que ndo possuem valores de producdo, dificultando uma
estimacgdo mais precisa.

O segundo produto onde foram encontradas limitacfes é o de Servicos coletivos da
administracao publica (SCN-84001), que abriga a defesa nacional, porém ndo existem dados
nas TRUS referentes a ele por questdo de seguranca nacional, impossibilitando a estimacao do
percentual referente ao mar. A atividade, no entanto, permanece nas tabelas de indice de
ligacdo e multiplicador disponibilizadas neste trabalho, mas ndo é contabilizada na economia

do mar.
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3.8  Politica industrial voltada para mar no Brasil

A economia do mar representa 5,93% da economia nacional, percentual que se divide

entre os setores da seguinte forma:

Figura 11 - Participagéo dos setores na Economia do Mar brasileira

Educacdo ‘ 0,13%

Turismo, esporte e lazer 37,91%
Transporte maritimo e portos :l 5,51%

Construcdo, reparacao e manutencdo naval :l 1,52%

Manufatura de equipamentos maritimos ] 0,61%
Oleo e gas 49,48%
Recursos ndo vivos :l 2,07%
Recursos vivos :l 2,77%
0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00% 60,00%

uuuuu

Fonte: Elaboracéo autoral.

Na secdo anterior foram apresentados os indices de ligacdo e a participacdo das
atividades na economia oceénica, assim como algumas comparagdes com 0s mesmos setores
em outros paises. Agora, esses dados serdo analisados de forma conjunta aos conceitos de
desenvolvimento econémico para que os valores encontrados nos indices ndo sejam vistos
como uma sentenca para definir se o investimento nele é vantajoso ou nao.

Primeiramente, € necessario retomar a observacdo de que os indices de encadeamento
produtivo levam em consideracdo o peso do setor em questdo na economia, ou seja, um setor
cujo produto é baixo tente a ter um encadeamento menor. E importante, entfo, separar 0s
conceitos de encadeamento e produtividade, uma vez que um setor altamente produtivo e
intensivo em tecnologia pode apresentar baixos indices de ligacdo devido a falta de
investimentos.

Os valores encontrados para os linkages na se¢do anterior sdo importantes para fazer

analise de impacto, mas pensando em desenvolvimento econémico, tanto eles quanto a
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prépria participacdo setorial das atividades do mar indicam uma fragilidade dos setores
industriais que precisa ser superada através de uma politica de desenvolvimento para
industria. Os indices sdo estéaticos, eles mostram o impacto do investimento. Uma politica
industrial que consiga aumentar a participacdo da industria no produto e desenvolver
tecnologia também tera impacto nas cadeias produtivas e os proprios indices serdo alterados.

Seguindo para a andlise dos setores, dois sdo identificados como pertencendo a
manufatura: Construcdo, reparacdo e manutencdo naval e manufatura de equipamentos
maritimos, que juntos somam apenas 2,13% da economia do mar. Sendo a manufatura o
motor do desenvolvimento econémico, e estando ligada a maiores taxas de produtividade,
esse percentual é muito baixo. Essa deficiéncia da manufatura brasileira fica ainda mais clara
quando se compara com paises como a Franca, Alemanha, Italia e Reino Unido, onde apenas
a construcdo naval varia entre 7% e 14%, segundo a OCDE.

O setor de recursos ndo vivos responde por 51,55% da economia do mar. Apesar das
atividades do setor priméario tradicionalmente ndo possuirem o0s maiores indices de
produtividade, elas demandam equipamentos industriais para usar em seu processo produtivo.
O setor de Oleo e gas no Brasil utiliza tecnologias extremamente avancadas, porém
majoritariamente importadas. A pesca industrial demanda embarcagdes avancadas, entdo esta
diretamente ligada ao setor de construgcdo naval. J& a aquicultura depende de setores do
conhecimento, uma vez que sua produtividade € fruto da pesquisa cientifica.

Os servicos sdo responsaveis por 43,55% do produto do mar e abrangem os setores de
educacdo, Turismo, esporte e lazer e transporte maritimo e portos. O turismo e o transporte
maritimo possuem forte relacdo sinérgica com o setor de construcdo naval, podendo fornecer
um incentivo ao seu desenvolvimento. Apesar dos estaleiros se configurarem como uma
atividade do setor de servicos, eles sdo extremamente dependentes de tecnologia e podem
alavancar o setor de manufatura no pais. Por fim, a educacdo é atividade capaz de desenvolver
tecnologias necessarias ao aprimoramento do processo produtivo, uma inddstria mais
intensiva em tecnologia e conhecimento passa, invariavelmente, pelo investimento em
educacdo para que novos conhecimentos sejam gerados no pais e ele possa focar na producéao
do que possui maior valor agregado.

E necessario projetar a politica industrial com foco na manufatura, mas tendo em vista,
ao mesmo tempo, como 0s setores primarios podem ser beneficiados dos aprimoramentos
gerados na inddstria. O objetivo é desenvolver a manufatura de forma que isso gere
transbordamentos para 0s outros setores e aumentos de produtividade em toda a economia, ou

seja, tornar a economia como um todo mais homogénea no sentido tecnolégico e produtivo.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

A Economia do Mar representou 5,93% da economia brasileira no ano de 2018. Mais
importante que o percentual do mar encontrado, é a analise da sua composicdo setorial:
51,55% da economia oceanica brasileira corresponde ao setor extrativo, sendo o setor de 6leo
e gas responsavel por quase metade da economia do mar no pais (49,48%). O setor de turismo
também se destaca, com um percentual de 37,91%. Em contrapartida, o setor de manufatura e
construcdo naval representou um percentual de apenas 2,13%.

A estrutura produtiva caracterizada pela alta participacdo dos setores extrativo e de
servigos observada na economia brasileira também se estende ao mar. E importante observar
que os setores extrativistas podem possuir elevada produtividade, como ocorre no setor de
0leo e gés, que emprega tecnologia de ponta na sua producdo, mas essa tecnologia precisa ser
desenvolvida nacionalmente.

Quando se compara 0s setores de recursos ndo vivos e de manufatura no Brasil com
0s paises da OCDE as relagbes de centro-periferia ficam mais claras. Entre o0s paises
analisados, o Brasil apresenta a maior participacao percentual do setor de recursos nao vivos,
ou seja, do setor extrativo na economia do mar e a menor participacdo do setor de manufatura
e construcdo naval. Outro setor que destoa, ndo apenas na comparacao internacional, mas na
andlise setorial do mar é a construgdo portuaria, cujo percentual é de apenas 0,13% da
economia oceanica.

Analisando a distribuicdo setorial dos geradores (producdo, valor adicionado,
emprego e renda), percebeu-se que os maiores geradores de producdo se concentram em
atividades da manufatura e de recursos vivos, enquanto os de valor adicionado, emprego e
renda se concentraram quase majoritariamente nas atividades ligadas ao setor de servigcos
(com excecdo de producdo florestal, pesca e aquicultura e abate e produtos de carne, que se
configuram como grandes geradores de emprego).

Os indices de ligacdo maiores que 1, ou seja, que indicam uma capacidade de arraste
do setor acima da média da economia se distribuiram de forma equilibrada entre as atividades
dos setores primario e secundario. A exce¢do no setor de servicos foram as atividades de
construcdo e alimentacdo, que apresentaram backward linkages acima da média. Esse
resultado j& era esperado, uma vez que o setor de servicos geralmente ndo possui cadeias
produtivas muito extensas.

E importante atentar para o fato de os linkages possuirem algumas limitacdes para

uma analise mais profunda, uma vez que eles sdo produto da participacdo dos setores na
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economia. De forma mais imediata, os indicadores s&o instrumentos importantes para elaborar
analises de impacto na economia, mas também sdo o reflexo da estrutura produtiva brasileira.
O requisito para um setor ser considerado chave é possuir linkages para frente e para tras
acima de 1, porém como a variavel depende do peso dos setores na economia, questdes como
a importancia de determinada atividade para o desenvolvimento econémico e cientifico
acabam ndo sendo levadas em consideracdo caso 0s numeros sejam observados de forma
isolada em relagéo ao contexto social e econdémico.

A politica industrial entdo deve ir além de simplesmente investir em setores
considerados chave. O método insumo-produto é uma analise estatica da economia em
determinado periodo e a prépria politica econdmica é capaz de alterar as relagdes setoriais ao
longo do tempo. As escolhas de politica podem ser focadas na geracdo de valor adicionado,
emprego e renda de forma mais imediata, mas também podem visar alteragcdes na estrutura
produtiva, que seria um processo mais lento, porém vital para reduzir as disparidades

existentes entre o Brasil e 0s paises centrais.
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