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RESUMO

MENDES, Jodo Francisco Alves. Etnodesenvolvimento, Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural: O Caso do Quilombo de Monte Alegre — Cachoeiro de
Itapemirim. 2014. 120 p. Dissertacdo (Mestrado em Desenvolvimento Territorial e
Politicas Publicas). Instituto de Ciéncias Humanas e Sociais; Instituto de Tecnologia e
Instituto Multidisciplinar, Departamento de Ciéncias Econdmicas. Universidade Federal
Rural do Rio de Janeiro, Seropédica, RJ, 2014.

A insercdo de politicas sociais para a assisténcia técnica e extensdo rural (ATER) no
Brasil é de grande relevancia no processo de viabilizacdo produtiva dos agricultores
familiares, colaborando para a ocorréncia do desenvolvimento local. A ruralidade
brasileira € formada por diversas identidades, algumas demandam assisténcia técnica e
praticas de extensdo rural especializadas, para que o0s propdsitos dessas
acOes/comunicacfes sejam atingidos. O presente trabalho disserta sobre os
etnodesenvolvimento na Comunidade Remanescente de Quilombo de Monte Alegre,
localizado no municipio de Cachoeiro de Itapemirim — ES. Analisaram-se as principais
estratégias, de érgdos publicos, em especial o Instituto Capixaba de Assisténcia Técnica
e Extensdo Rural (INCAPER), a fim de evidenciar quais e como tém sido realizadas as
acbes de incentivo a producdo agricola e como elas tém gerado o desenvolvimento
territorial e fortalecimento da identidade.

Palavras-Chaves: Quilombolas, Ater, (Etno) Desenvolvimento Territorial, Monte
Alegre.



ABSTRACT

MENDES, Jodo Francisco Alves. Ethnodevelopment, Technical Assistance and
Rural Extension: The Case of the Quilombo de Monte Alegre — Cachoeiro de
Itapemirim/ES. 2014. 120 p. Dissertation (Master in Territorial Development and
Public Policy). Instituto de Ciéncias Humanas e Sociais; Instituto de Tecnologia;
Instituto Multidisciplinar; Departamento de Economia. Universidade Federal Rural do
Rio de Janeiro, Seropédica, RJ, 2014.

The inclusion of social policies for technical assistance and rural extension (ATER) in
Brazil is of great importance in the production process enabling family farmers,
contributing to the occurrence of local development. The Brazilian rurality is comprised
of several identities, some require technical assistance and rural extension specialist
practices, so that the purpose of these actions / communications are achieved. This
paper talks about the ethnodevelopment the Remnant Community Quilombo de Monte
Alegre, located in the municipality of Cachoeiro de Itapemirim - ES. We analyzed the
main strategies of public agencies, especially the Espirito Santo State Institute for
Technical Assistance and Rural Extension (INCAPER) in order to show which and how
actions to encourage agricultural production have been carried out and how they have
generated the development and strengthening of territorial identity.

Key Words: Quilombo, Ater (Ethno) Territorial Development, Monte Alegre.
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INTRODUCAO

A sociedade brasileira, durante boa parte de sua histéria, negligenciou o direito
de cidadania a diversas minorias. No mundo contemporaneo, alguns avancos tém sido
observados como resultado da luta dos movimentos sociais e uma conjuntura politica
que tende a demonstrar interesse em atender a demanda desses grupos.

Entretanto, novos desafios sdo colocados em evidéncia e € preciso que se pense
em meios de superacdo. No Brasil, a questdo de género e a racial, tem sido tdpicos
levantados pelos movimentos sociais, tanto no debate politico e académico. Contudo,
duas pautas, que sdo colocadas em discussao no cendrio politico, ha décadas e revela-se
com poucos avangos, diante do tempo que vem sendo discutida, sdo: a reforma agréaria e
a questdo racial. A distribuicdo injusta de terra e a desvalorizacao do negro na sociedade
brasileira ¢ uma questdo que permeia do Brasil Colbnia, até os dias atuais.
Diagnosticado o problema tardiamente, as iniciativas para remedia-lo tém sido
intensivas, nos ultimos 30 anos, porém, pouca incisiva.

A sobreposigdo desses conflitos € o que muitas comunidades remanescentes de
quilombo tém enfrentado: conflitos e processos lentos de regularizacdo fundiaria e
marginalizacdo e discriminagéo racial. Historicamente conhecidos enquanto grupos de
escravos fugidos, os remanescentes de quilombo, ap6s uma série de ressignificacdes’,
sdo considerados hoje povos tradicionais e étnicos, que compartilham de um modo de
vida diferente do restante da sociedade civil brasileira, baseado em ldgicas proprias.

Os territorios quilombolas, a maioria situados em regifes rurais, ainda
permanecem esquecidos e muitos se encontram em situagdo de vulnerabilidade social,
vivendo apenas da uma agricultura de subsisténcia e/ou com bolsas de crédito que o
governo federal oferece, em alguns casos. Gragas a essa caracteristica ‘rural’ das
comunidades remanescentes de quilombo, uma das estratégias para a promocao do
desenvolvimento local® dessas comunidades, tem se dado através da agricultura.

Outras expressdes que sdo utilizadas para designar os territorios quilombolas séo
‘terra de preto’ e ‘territorio negro’, destacando o carater da coletividade camponesa. Os
remanescentes quilombolas reproduzem a l6gica de uma ancestralidade negra,
preservando valores e reformulando costumes. A terra, na maioria das comunidades
quilombolas, € fundamental para a reproducdo material e imaterial de suas relacGes
sociais.

O modelo de agricultura que é fomentado nos quilombos, é do tipo familiar. A
relacdo com a terra também assume um carater simbolico para esse grupo, pois além de
representar uma fonte de renda, representa também a relacdo com elementos do sagrado,
do mitico, da ancestralidade, do parentesco. E é dessa forma que os quilombolas tem se
firmado como camponés, através da organizacdo politica e das a¢des que envolvem sua
etnicidade, ou seja, a forma especifica que eles se enxergam.

1 O significado sobre o termo ‘quilombola’ foi apropriado por diversas 4reas das Ciéncias Humanas,
geralmente, carregadas de sentido ideoldgico e politico.

2 . . , .
Desenvolvimento Local entendido nas palavras de Buarque ‘um processo enddgeno registrado em

pequenas unidades territoriais e agrupamentos humanos capaz de promover o dinamismo econdmico e a
melhoria da qualidade de vida da populagao’ (BUARQUE, 1998, p.9).
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Se pensarmos historicamente, o Brasil € uma nagdo democratica jovem.
Diversos grupos sociais foram (e alguns ainda sdo) deixados a margem da sociedade. Os
projetos politicos do pais no decorrer século XX atenderam a diversos interesses da
classe dominante. A década de 1980 foi um periodo de reconstrucdo democratica, e
nesse contexto, 0S movimentos sociais passaram a se movimentar em uma série de
questdes que atendiam suas demandas.

O movimento negro e indigena passou a se articular, garantindo o
reconhecimento carater multicultural da nacdo. Foi nesse contexto que 0s remanescentes
quilombolas, foram legitimados e obtiveram o direito de permanéncia na terra, porém,
até o inicio dos anos 2000, pouco se tinha feito nos processos de regularizagdo
fundiéria, nesse periodo ocorreu uma mudanca no eixo administrativo dos processos,
além da inclusdo desse grupo, em diversas politicas de desenvolvimento rural.

Atualmente, uma nova abordagem do desenvolvimento rural sustentavel®,
baseada nos principios da agroecologia, tem pautado as discussées sobre um novo
modelo de assisténcia técnica e extensdo rural. Busca-se “os processo de
desenvolvimento enddgeno, adotando uma abordagem sistémica e multidisciplinar,
diante a utilizacdo de métodos participativos e um paradigma tecnoldgico baseado na
agroecologia” (CAPORAL, 2006, p.03).

As acdes afirmativas, que alcancam o mundo rural, tém contemplado diversos
setores, como educacao, saude, habitacdo entre outros, e geralmente tem por finalidade
a geracdo de autonomia e desenvolvimento nesses espacos. No trabalho aqui
apresentado, se faz uma reflexdo sobre as ac¢fes de assisténcia técnica e de extensdo
rural, em uma dessas novas faces do rural: as comunidades remanescentes de quilombo.

Com formas peculiares nas praticas de agricultura, 0s remanescentes
quilombolas tém buscado reafirmar sua identidade étnica, como também através de
elementos tradicionais da cultura, de sua organizacdo social etc. Além disso, a atividade
agricola tem contribuido para a geracao de renda dos grupos étnicos, funcionando como
uma estratégia para a promogdo do etnodesenvolvimento.

Na ultima década o Estado tem envidado esforcos na construgdo e proposicao
de politicas sociais para a superacdo da miséria. Os programas de desenvolvimento,
geralmente interministerial, elaboram projetos e mecanismos para a eficiéncia dessas
acOes. Nesse contexto, as politicas de assisténcia técnica e de extensdo rural tém sido
fomentadas pelo Estado, pois reconhece o0 qudo a atividades socioecondmicas
relacionadas ao meio rural, sdo relevantes no desenvolvimento das populagdes rurais.
Além disso, os remanescentes quilombolas tém, constitucionalmente®, o direito de
ocupacdo fundiaria.

As acbes do governo federal, em prol das comunidades remanescentes de
quilombo, ganhou um destaque mais efetivo a partir do inicio dos anos 2000. A partir
do decreto presidencial n°® 4887 de 2003, os remanescentes quilombolas foram

® Estratégia de gestdo do territério rural, nos ambitos sociais, econdmicos, ambientais e politico —
institucional, que visa o bem-estar do mundo rural.

* O Artigo 68 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias (ADCT) diz o seguinte: "Aos
remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas terras é reconhecida a
propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos".
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contemplados com diversas politicas e programas de governo intersetoriais, que visa a
superacédo da desigualdade racial e da vulnerabilidade socioecondmica e cultural.

Nesse quadro de acBes governamentais, encontra-se a Politica Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (PNATER), elaborada em 2003, e que anunciava
um tratamento peculiar aos povos tradicionais e étnicos, como é o caso dos
remanescentes de quilombo e dos indigenas. A PNATER indigena foi financiada pelo
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), no periodo de 2004 — 2008, enquanto
as acOes de ater especifica para quilombolas passaram a ocorrer a partir de 2011.

Na busca por uma associacdo de trabalho que parta dos principios da PNTER,
neste estudo foi eleito o Instituto Capixaba de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(INCAPER), como a instituicdo facilitadora dos processos de desenvolvimento em
comunidades remanescentes de quilombo. Essa empresa de pesquisa, além de ter
compatibilidade com o que a nova Lei de Ater propde, ela se revelou como proponente
de projetos de desenvolvimento em comunidades quilombolas.

Segundo dados do INCAPER, ao todo sdo 67 comunidades quilombolas que se
localizam no estado do Espirito Santo. O carater rural da grande maioria dessas
comunidades tem facilitado a abordagem de instituicdes de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (ater) que enxergam possibilidades de mudancas socioecondmicas no
resgate da agricultura, como geracédo de renda.

Almejando uma analise dessa relacdo, entre INCAPER e Quilombo, passou - se
acompanhar, nos anos de 2012 e 2013 a extensdo rural e as estratégias de geracdo de
renda dos agricultores quilombolas, na Comunidade Remanescente de Quilombo de
Monte Alegre, localizado no municipio de Cachoeiro de Itapemirim-ES. Além de esta
comunidade ser assistida pelo INCAPER, com um projeto de desenvolvimento, ela tem
sido destaque em outras acdes que visam promover o etnodesenvolvimento.

A historia do quilombo de Monte Alegre revela a relacdo que a comunidade tem
com a terra e com a agricultura. Mesmo com vaérias investidas de expropriacdo
fundiaria, no decorrer do século XX, os remanescentes de Monte Alegre evidenciam
mais uma vez, o carater de resisténcia do seu povo. Muitos permaneceram na
comunidade, exercendo a atividade agricola.

A auséncia de servicos publicos na comunidade teve como consequéncia o
éxodo rural. Mas no inicio do século XXI, o movimento tem sido contrario. O
fortalecimento da identidade quilombola na comunidade despertou o interesse em
resgatar o modo de vida, enquanto agricultores. Os incentivos para esse resgate tém sido
facilitados por algumas politicas publicas que observamos em campo.

As politicas publicas surgem como instrumentos facilitadores da promocao de
autonomia politica e superacdo da miséria. Buscando guiar nossa pesquisa, €
consequentemente a construgdo da dissertacdo formulou - se as seguintes questdes:
Quais instituicGes tém estado colaborando com o processo de construcdo da autonomia
do Quilombo de Monte Alegre? A pratica de uma ATER convencional tem atendido as
demandas dos agricultores quilombolas em Monte Alegre? Como tem se revelado a
relagdo entre quilombolas e a sociedade local?

Essas questdes sdo capazes de sistematizar um painel sobre a eficiéncia de uma
assisténcia técnica convencional no processo de etnodesenvolvimento na comunidade
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quilombola de Monte Alegre e como ela tem contribuido para a reconstrucdo da
identidade camponesa do quilombo.

O principal objetivo do nosso trabalho foi o de identificar e analisar o modelo de
assisténcia técnica oferecida a comunidade quilombola de Monte Alegre, e perceber
como essa extensdo rural, facilita com os processos enddgenos de desenvolvimento
territorial/ etnodesenvolvimento na comunidade, além de mostrar como essas a¢des tem
sido importantes no resgate da cultura quilombola e na promocao da autoestima.

Mapeamos as instituicbes que atuam com projetos Assisténcia Técnicas e de
Extensdo Rural (Ater), publica e/ou privadas, que desenvolve trabalho na comunidade
quilombola de Monte Alegre. Verificamos as principais a¢des do Instituto Capixaba de
Assisténcia Tecnica e Extensdo Rural (INCAPER) e de outros 6rgdos na comunidade
quilombola de Monte Alegre.

Para alcancar tais objetivos, a hipétese formulada é que o INCAPER tem sido
uma instituicdo participante na construcdo da autonomia® e fortalecimento da identidade
quilombola, através do incentivo do resgate da agricultura como fonte de renda e
subsisténcia.

O presente trabalho trata-se de uma pesquisa qualitativa, caracterizada por um
enfoque interpretativo. Na pesquisa qualitativa observa-se o fato no seu meio natural,
por isso as pesquisas de campo séo fundamentais. Busca-se reunir informagdes e dados
sobre um estudo de caso, a partir da perspectiva dos atores envolvidos no processo
social estudado.

Para a realizacdo dessa pesquisa fez-se um levantamento bibliografico sobre o
tema em questdo, com intuito de buscar referéncias tedricas que sustentem a discussao.
Outra estratégia na elaboracdo do texto foi o de buscar as fontes primarias, nos
documentos oficiais das politicas discutidas, alem de dados secundarios, que oferecem
informacdes quantitativas e histdricas sobre o estudo que tratam das a¢des de ater para
quilombolas. Foram utilizados nesse trabalho o Relatério Técnico de Identificacdo da
Comunidade Remanescente de Quilombo de Monte Alegre, o Plano Rural Sustentavel e
um material digital do Instituto Jones dos Santos Neves com algumas informacdes
socioecondmicas.

O trabalho de campo ocorreu no decorrer do ano de 2013, com visitas
intercaladas nos meses de janeiro, maio, setembro e novembro. Durante essa atividade,
estive com proprietarios quilombolas, com o extensionista do INCAPER e o secretario
de agricultura do municipio de Cachoeiro de Itapemirim.

Foi aplicado um roteiro semiestruturado num grupo de 06 familias quilombolas,
no total de 37, que realizam trabalhos na agricultura e que recebem a assisténcia técnica
do INCAPER. A entrevista com o roteiro € um instrumento facilitador no processo de
observacao, pois na fala do entrevistado se podem extrair elementos que ajudardo o
desenvolver da anélise.

Em questdes como essas, e quando conduzidas na
forma de entrevista focalizada, proporcionam nao sé a

* Entende-se autonomia como a capacidade de individuos gerirem suas decisdes proprias e nio
em funcgdo de outras instituicGes e organizagdes.
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identificacdo de problemas na perspectiva do depoente,
mas uma série de informacgbes que refletem o modo
como o0 entrevistado articula diferentes objetos de
orientagdo que o levam atribuir a algo o significado de
problema. (AMANCIO, 2012, p. 22)

A organizacdo dos dados levantado, através dos relatos dos agricultores
quilombolas, junto a fala dos outros atores envolvidos nesse processo, foram analisadas
e interpretadas, visando compreender os procedimentos que envolvem a ater e 0 (etno)
desenvolvimento.

No capitulo | da dissertacdo, apresenta-se uma revisdo conceitual sobre as
abordagens do desenvolvimento, destacando o viés territorial e étnico das discussdes
sobre os processos de desenvolvimento, tentando perceber as suas semelhancgas e
diferencas. O elemento territorio e identidade sdo fundamentais para o entendimento
dessas abordagens, nesse sentido, faco uma revisdo conceitual sobre os termos. Além
disso, discorro sobre o conceito de politicas publicas, e em seguida revela - se as
principais agdes do governo federal para as comunidades remanescentes de quilombo,
qguando se trata de agdes de etnodesenvolvimento. Identificar o sentido teorico da
politica publica é necessario para fundamenta-la na investigacdo de um caso.

No capitulo Il, aponta - se uma visita sobre os principais conceitos na historia de
‘quilombos’ e também sobre o processo de ressignificacdo da expressao, com o olhar da
antropologia, e a constituicdo de quilombos enquanto campesinato.

No capitulo Ill, é apresentado um estudo de caso, apresentando a historia da
comunidade e a caracterizacdo das relagbes entre instituicdes promotoras de
desenvolvimento e remanescentes de quilombo. Fecho a dissertacdo com um topico para
as conclusdes.

Por fim, encerramos o trabalho com as consideracdes finais sobre os objetivos a
serem respondidos.
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CAPITULO | — OS DIVERSOS SENTIDOS DO DESENVOLVIMENTO E AS
POLITICAS PUBLICAS DE ETNODESENVOLVIMENTO

Sé&o diversos os discursos sobre desenvolvimento, e por isso mesmo, séo muitos
os adjetivos que acompanham o termo: desenvolvimento sustentavel, desenvolvimento
econdmico, desenvolvimento humano, desenvolvimento territorial,
etnodesenvolvimento, etc. O objetivo deste capitulo visa identificar as correspondéncias
entre a abordagem territorial do desenvolvimento e o etnodesenvolvimento.

Pensar no ‘desenvolvimento’ como uma solu¢do para superagao das dificuldades
sociais, econémicas e politicas, se tornou quase uma verdade unanime entre 0s
estudiosos do tema, assim como para 0s governantes, independentes de correntes
ideolodgicas, cada qual tem se apropriado de um modelo de desenvolvimento. Como
revela Escobar (1995):

o ‘desenvolvimento’ alcancou o status de uma certeza ¢ uma
necessidade no imaginario social. Ainda que seja possivel
argumentar por um  ‘outro  desenvolvimento’, um
‘desenvolvimento participativo’ ou um ‘desenvolvimento
socialista’, o fato do desenvolvimento em si ndo esta em
questdo. A suposta inelutabilidade dessa nogéo e, em grande
medida, a sua desejabilidade inquestionavel sdo profundamente
intrigantes. (ESCOBAR, 1995, p.7)

A principio, podemos identificar alguns conceitos que se relacionam e compdem
estas as vertentes de desenvolvimento analisadas nesse capitulo: territdrio, identidade e
territorialidade. O territorio e a identidade sdo fundamentais para a construcdo da
territorialidade, visto que essa funciona como espaco de reproducdo de aspectos
simbolicos e materiais de um agrupamento humano que reine semelhancas entre si e
que enxergam o outro de forma diferente.

O desenvolvimento territorial e o0 etnodesenvolvimento podem ser considerados,
de forma geral, estratégias para a geracdo de autonomia de um determinado grupo. A
principal diferenga entre tais mecanismos de desenvolvimento reside no fato de uma
abordagem - o etnodesenvolvimento - tratar de grupos especificos, grupos que possuem
uma etnicidade, enquanto a abordagem do desenvolvimento territorial contempla os
territorios étnicos e 0s outros espacos.

O capitulo esta estruturado da seguinte forma: um topico para a analise da no¢éo
de desenvolvimento; em seguida se faz uma reflexdo sobre os termos que sdo comuns as
duas abordagens — territorio, territorialidade e identidade — esse Gltimo item se relaciona
a um conceito que também sera discutido, que € o de etnicidade; e por fim procuramos
colocar em evidencia a abordagem territorial de desenvolvimento e o
etnodesenvolvimento, entendendo as como estratégias complementares de
desenvolvimento.

Além disto, neste capitulo, pretendemos refletir sobre o conceito de politicas
publicas, pois se considera esse exercicio fundamental para entender os esforcos que o
Estado tem empenhado para cumprir 0 contrato social assumido com a sociedade. Em
seguida, discorre-se sobre as principais politicas de etnodesenvolvimento da ultima
década para comunidades remanescentes de quilombo, logo depois, faco um recorte
sobre as contribuicfes das politicas de Ater para o etnodesenvolvimento quilombola, de
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maneira que as reflexdes aqui apresentadas nos oriente na compreensdo do caso do
Quilombo de Monte Alegre.

1.1 — Principais teorias do desenvolvimento

Na segunda metade do século XX, no mesmo momento em que diversas
colénias na Africa, Asia e Caribe, ganharam sua independéncia, por exemplo, Cabo
Verde (1975), Mocambique (1975), india (1947), Indonésia (1945), ocorreu uma
divisdo geopolitica do mundo: paises do hemisfério norte (exceto a Unido Soviética e 0s
paises socialistas, que eram considerados paises do Segundo Mundo), seriam 0s paises
do Primeiro Mundo, enquanto os paises abaixo da linha Equador, foram considerados
paises de Terceiro Mundo.

E relevante evidenciar a relagdo que a nogéo de desenvolvimento assume nesse
momento pos-colonial. De acordo com Escobar (1995, p.9), o discurso sobre
desenvolvimento tem ‘um aparato que se constroi sob a hierarquizagdo das diferencas
historicas, culturais e raciais’, 0s mesmos principios que prevaleceu no colonialismo.

Uma das principais variantes para a classificacdo dos paises nesse modelo foi a
tecnologia produzida nas nacBes. A teoria social, que percebia a modernizagdo como
caracteristica do desenvolvimento, entrou em vigor com forca na década de 1950-1960.
O imperialismo® que vigorou em diversas na¢des, principalmente africanas, até o século
XX, limou a possibilidade dos paises recém - libertos se inserirem no mercado mundial
oferecendo tecnologias, e neste contexto passaram a importar 0 modelo de
‘desenvolvimento’ dos paises do norte.

A teoria da modernizacdo, que orientou o debate sobre o desenvolvimento
regional, nas décadas de 50 e 60, trazia consigo alguns principios, como a insercdo de
industrias nos paises, e a implantacdo de tecnologias avancadas e modos de vida
correspondente ao modelo liberal.

a teoria da modernizagdo anunciava implicitamente o
suposto fim dos povos indigenas e outros grupos
considerados como ‘tribais’ através de sua rapida
assimilacdo aos Estados nacionais novos e modernos
(LITTLE, 2002, p.34).

Little (2002) recupera os autores Frank (1971) e Amin (1974), para explicar a
nova teoria social que surgiu na década de 1960, a ‘teoria da dependéncia’, segundo
esses economistas 0s paises subdesenvolvidos realizavam suas acGes econémicas, social
e politicas em desvantagem, em relacdo aos paises que constituiam o bloco dos
‘desenvolvidos’. Essa corrente de pensamento, entretanto, contestava apenas a
distribui¢do dos ‘pacotes’ de tecnologia, e ndo avaliava as reais necessidades de
determinados povos, inclusive os tradicionais.

Na década de 1970, surge no debate sobre desenvolvimento, a expressao
‘desenvolvimento rural’, que de acordo com Chalita (2005) foi elaborado para
“contrabalancar os efeitos negativos sobre os paises do terceiro mundo, do ‘modelo de

® O sentido atribuido ao ‘imperialismo’ neste trabalho, associa-se ao capitalismo, como forma de
dominacdo que alguns Estados-nagdes passam a inferir economicamente em paises periféricos, criando
demandas e instrumentos e assim, os colocando sob o julgo dos paises mais ‘desenvolvidos’ (COHEN,
1976).
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desenvolvimento comunitario’” (CHALITA, 2005, p. 101) que era empregado pelas
agéncias internacionais de desenvolvimento. A separacdo entre o agrario e o agricola,
nas trés primeiras décadas, da segunda metade do século XX, contribuiu para a
concepcao de que o rural deveria ser modernizado tecnicamente, com o apoio de acdes
governamentais, criando linhas de crédito e incentivando a pesquisa e a transferéncia de
tecnologias.

A partir do momento que passou a se priorizar os investimentos relacionados a
producdo agricola, a modernizagdo desse setor, visando impulsionar o desenvolvimento
do pais, aumentou as diferengas sociais existentes entre o pequeno agricultor e o
latifundiario, sendo esse Ultimo beneficiado pelas politicas sociais de desenvolvimento.
Enquanto, a questdo agréria, que pretendia tratar da distribuicéo justa da terra pouco se
avancou nas discussdes das instituicdes responsaveis pela reforma.

Furtado, no artigo “A superacao do desenvolvimento”, aponta que a ideia de
desenvolvimento € uma invencdo, e que possui intencionalidades politicas. Ou seja, na
sociedade capitalista, o conceito de ‘desenvolvimento’, para caracterizar uma sociedade
é uma estratégia de dominacgdo. Cano chama a atencédo para:

guando se explicita que desenvolvimento significa ndo
sO crescimento, mas mudangas estruturais que exigem
distintas formas de tributacdo, de apropriagdo e
distribuicdo da renda e de alocacdo do excedente, 0s
conflitos sociais emergem” (CANO, 2010. pag. 7)

O interesse dos grupos dominantes do mercado mundial ndo permitiu o
desenvolvimento socioecondémico dos paises que foram coldnias. Na maioria dos paises
América Latina, Asia e Africa, a producdo agricola foi e continua sendo & base da
economia dos paises. Percebe-se que a ldgica colonial e mercantil prevaleceu, ou seja,
0s paises periféricos exportam matérias — primas e importam os bens industrializados,
obedecendo a légica do mercado, criado pelas economias dominantes. Além disso,
reproduzem um discurso hegemdonico que tenta divulgar a ideia de que o modelo de vida
das principais nacGes sobressaiu e ainda sobressai em diversas estratégias de
desenvolvimento para paises que se encontram em situacdo de vulnerabilidade’.

Esses apontamentos nos revelam como a ideologia capitalista se renova e se
reinventa nos processos sociais. A criacdo de produtos modernos, que atenda as
demandas dos individuos, estd cada vez mais voltada a necessidade do capital. A
necessidade da reproducdo material da economia capitalista faz com que paises
industrializados ampliem o campo de mercados consumidores.

A formulacdo da teoria do subdesenvolvimento
constitui por si mesma, uma manifestacdo da tomada de
consciéncia das limitagbes impostas ao mundo
periférico pela divisdo internacional do trabalho que se
estabelece com a difusdo da civilizagdo industrial.
(FURTADO, s/d, p.37)

7 Vulnerabilidade entendida nesta analise como situagdo em que os servigos bésicos para viver ndo sdo
atendidos e a escassez dos recursos naturais, se revela como uma ameaga real.
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A analise de Furtado para que o desenvolvimento de um pais do terceiro mundo
ocorra, esta justamente na superacdo da estratégia de importacdo de tecnologias e na
criagdo de um mecanismo proprio, que fosse capaz de gerar autonomia interna e
contribuir para o crescimento econémico e a conquista do bem-estar entre os cidadaos.

Relacionar desenvolvimento, apenas ao crescimento econdémico é um equivoco.
Atualmente, as correntes teoricas trazem as discussdes politicas e sociais, num sentindo
mais amplo, para o debate.

O desenvolvimento é um processo de transformacéao
econbmica, politica e social, atravées do qual o
crescimento do padrdo de vida da populagdo tende a
tornar-se automatico e autdbnimo. Trata-se de um
processo global, em que as estruturas econdmicas,
politicas e sociais de um pais sofrem continuas e
profundas transformacdes. Ndo tem sentido falar-se em
desenvolvimento apenas econdémico, ou apenas politico,
ou apenas social. Ndo existe desenvolvimento dessa
natureza, parcelado, setorializado, a ndo ser para fins de
exposicao didatica. Se o desenvolvimento econdmico
ndo trouxer consigo modificacdes de carater social e
politico, se o desenvolvimento social e politico ndo for
a um tempo o resultado e a causa de transformacgoes
econdmicas sera porque de fato ndo tivemos
desenvolvimento. (SANTANA, GUEDES, VILLELA,
2011, P.6).

A compreensdo do desenvolvimento, a partir desse viés, possibilita que as
abordagens que tratam o tema, assumam multiplas escalas. Do desenvolvimento local,
numa comunidade tradicional quilombola do Brasil a superacdo da miséria em alguns
paises do continente africano. O reconhecimento das especificidades histéricas de uma
determinada localidade é capaz de criar as condi¢cdes necessarias para o0 sucesso de uma
estratégia de desenvolvimento, e é nesse sentido, que a ideia de territério passa a se
articular com os processos de desenvolvimento.

As diversas interpretacdes sobre o desenvolvimento reline uma caracteristica em
comum: o bem-estar. O bem-estar, enquanto, desenvolvimento nos seus sentidos mais
amplos, s6 tem chegado a pequenos grupos. Reconhecer o que caracteriza 0 bem-estar
nas diversas sociedades, é um desafio que tem sido proposto em algumas agendas de
governo. A politica de desenvolvimento na sociedade capitalista tenta incorporar povos
que ainda resistem com a ldgica tradicional, a superacdo dessa questdo é fundamental
para a construcdo de uma sociedade mais igualitaria.

1.2 — O processo de construcao dos territorios

A apropriagdo do conceito de territorio deixou de ser algo exclusivo da
geografia, que o relacionava ao conceito de espaco, e passou a ser apropriada por outras
areas de conhecimento, como: sociologia, histéria, economia e a antropologia.

Ratzel (1990) aponta que o conceito de territorio, prevaleceu por muito tempo
nas discussdes das ciéncias naturais, entretanto, a analise territorial, para esse autor,
deveria se estender para a ciéncia geografica e outras ciéncias humanas. Na abordagem
dele, o territério aparece como algo intrinseco a evolugdo do ser humano. Outros
autores vao além da dimens&o naturalista.
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De acordo com Haesbaert (2006), a nocdo de territorio possui trés eixos basicos:
politico, cultural e econébmico, além de uma perspectiva natural. As abordagens
filosoficas que serve para pensar o territdrio, numa perspectiva analitica, sdo: o binbmio
materialismo — idealismo; o binbmio espaco — tempo. A abordagem que privilegia o
binbmio materialismo — idealismo, corresponde as interpretacfes do territério na viséo
naturalista (carater bioldgico) e no campo social (de relacbes). Neste conjunto de
perspectivas, o territdrio assume funcles especificas: permite a reproducdo da vida
humana, em todos seus sentidos ambientais e bioldgicos, além disso, a organizacdo de
um territdrio, possibilitar o fortalecimento, no sentido mais subjetivo, das relaces
pessoais.

Entender o territorio a partir de uma andlise idealista inclui considerar uma série
de signos que s6 é compreendido diante os cddigos culturais que os circundam. O
territdrio passar a ser semantizado e identidades sdo construidas a partir dessas
interpretacdes da relacdo territorio — individuo. O territorio idealista passa a valorizar as
dimens@es simbolicas, religiosas, afetivas, éticas.

Os territorios étnicos sdo dotados desses elementos. A organizacdo dos grupos
indigenas, remanescentes de quilombo, por exemplo, encontra-se condicionada a l6gica
da representatividade que o territério imprime sobre 0s agrupamentos.

O territério também apresenta uma perspectiva integradora das dimensdes
sociais, que acabam realizando a funcdo de uma regido. Haesbaert indica que
“dificilmente encontramos hoje um espago capaz de ‘integrar’ de forma coesa as
maultiplas dimensGes ou logicas econdmicas, politica, cultural, natural” (Haesbaert,
2006, pag. 75). O componente histérico é importante na andlise integradora do
territorio. Nessa perspectiva, aponta-se para a ideia de multiplas relacbes de poder que
se cruzam na determinacdo material do territorio.

Na visao relacional do espaco, o territério estd inscrito nas relacdes social —
historicas ou relacGes de poder. O autor destaca o cuidado que a analise do territorio
através dessa abordagem relacional deve apresentar, pois ha um risco de cometer um
exagero de ‘sociologizagdo’ ou de ‘historicizacdo’. Nesse modelo de analise, fica
evidente o carater dindmico e interconexo do territorio.

Territorio, relacionalmente falando, ou seja, enquanto mediacao
espacial do poder resulta da interagdo diferenciada entre
multiplas dimensBes desse poder, desde sua natureza mais
estritamente politica até seu carater mais propriamente
simbdlico, passando pelas relacBes dentro do chamado poder
econbmico, indissociaveis da esfera juridico-politica.
(Haesbaert, 2006, p. 93).

Milton Santos (2005) vai dizer que ‘¢ o uso do territorio, e ndo o territério em si
mesmo, que faz dele o objeto da andlise social’ (SANTOS, 2005, p. 255), territorio pode
ser definido como um conjunto de relagGes, materiais ou imateriais, que retine uma serie
de elementos que define as caracteristicas do territorio. Alerta — se para o carater fluido
que o territorio assume, uma vez que o modo de utilizacdo dele podera alteras as
configuracbes que nele estdo inscritas. A partir de tal afirmagdo podemos também
refletir o processo de conceituagéo de territorialidade.
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Alguns autores, como Reis (2005) e Santos (2005) apontam a emergéncia dos
estudos sobre territorio a partir da segunda metade do século XX, momento em que as
fronteiras dos paises comecaram a se expandir, num processo conhecido como
globalizacdo. Para Milton Santos, “a interdependéncia universal dos lugares ¢ a nova
realidade do territorio” (SANTOS, 2005, p.255), para Reis (2005) “a globalizacao ¢é
totalizante” (REIS, 2005, p.53) e compreende uma rede de interagdes. Nesse contexto, ¢
perceptivel que o conceito de territdrio, ultrapassou os limites interpretativos do ‘espago
geografico’ alcancando uma légica muito mais complexa, que permite elaborar com
mais eficiéncia as politicas publicas, por exemplo.

Raffestin (1993) acredita que o tema ‘territorio’ deva ser tratado sob o viés da
geografia politica. Ele propde a separacdo temporal nos processos de construgdo do
‘espago’ e do ‘territério’, entendendo, que o primeiro € essencial para a formagdo do
segundo. A formacdo de um territdrio esté inscrita nas relagdes de poder existente em
um determinado espago.

De acordo com o autor supracitado o conceito de territorio é relacionado a
sistemas de acOes e sistemas de objetos, essa interpretacdo sobre o territdrio vai ao
encontro do que Milton Santos expde sobre 0 mesmo, como algo que se movimentam e
se fixam sobre o espaco geogréfico. O territério enquanto espaco material (rodovias,
canais, ferrovias, rotas aéreas, redes comerciais) para ele constitui, junto com a
soberania e o povo, os elementos formadores do Estado-nacdo. A percepcdo da
mobilidade dos territérios tem contribuido nas politicas publicas, que atualmente, em
alguns casos, tem utilizado a abordagem territorial como estratégia para a efetivacédo de
suas metas.

As relacBes sociais sdo as definidoras dos territorios que sdo constituidos,
desconstruidos e reconstruidos. Entender territério a partir dessa perspectiva implica,
dentre mdaltiplas questdes, identificar as redes que sdo estabelecidas entre os individuos.
Os elementos subjetivos sdo os que criam as fronteiras de um territério.

Entendendo o territério, como uma construcdo social, podemos apontar alguns
atores que formam os territorios, além de perceber os instrumentos que eles sdo
construidos.

Para Wagner (2004) o processo de firmacéo do territorio de povos tradicionais, e
suas estratégias para conquistarem legitimacdo no territério nacional, ocorrem num
movimento de duplo interesse:

N&o obstante diferentes planos de acéo e de organizacao
e de relagdes distintas com os aparelhos de poder, tais
unidades de mobilizacdo podem ser interpretadas como
potencialmente tendentes a se constituir em forcgas
sociais. Nesta ordem elas ndo representam apenas
simples respostas a problemas localizados. Suas
praticas alteram padr@es tradicionais de relacdo politica
com os centros de poder e com as instancias de
legitimacdo, possibilitando a emergéncia de liderangas
que prescindem dos que detém o poder local. Destaque-
se, neste particular, que, mesmo distantes da pretensdo
de serem movimentos para a tomada do poder politico,
logram generalizar o localismo das reivindicagGes e
que, mediante estas praticas de mobilizacdo, aumentam
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seu poder de barganha com o governo e o Estado,
deslocando os “mediadores tradicionais” (grandes
proprietarios de terras, comerciantes de produtos
extrativos-seringalistas, donos de castanhais e
babaguais). Deriva dai a ampliacdo das pautas
reivindicatorias e a multiplicacdo das instancias de
interlocugdo dos movimentos sociais com 0s aparatos
politico-administrativos, sobretudo com os responsaveis
pelas politicas agrarias e ambientais (ja que ndo se pode
dizer que exista uma politica étnica bem delineada).
(WAGNER, 2004).

A relacdo entre territorio e poder se torna evidente em grande parte dos
referenciais. De acordo com Bourdieu (2006), € importante que se atente para ndo
reduzir o processo de analise das relacbes de poder, nas relacfes de comunicacdo. A
disputa pela dominacao simbolica do mundo social € um dos entraves das classes.

Compreende-se territério, para além dos espacos naturais e do jogo de poder,
para este trabalho fundamenta-se a ideia de territ6rio associada a uma coletividade, um
conjunto de proximos que estabelecem relagdes entre si.

Os territorios quilombolas sdo construidos, a partir de uma série de relacdes
histéricas e de poder, além disso, é nele que se fundamenta a materialidade dos
costumes e tradigdo das familias quilombolas.

A nocdo de territdrio suscita algumas reflexdes, que sdo fundamentais para sua
compreensdo, dentre essas, a ideia de pertencimento € importante. Um grupo que redne
individuos com mesmas caracteristicas, SO possui caracteristicas proprias, se existir
outro individuo ou outro grupo, com caracteristicas que diferem deles. Outro elemento
que surge nesse aspecto, e que contribui para a conceptualizacdo do territorio, é a
identidade, que permite a ideia da coletividade e de estar inscrito em um grupo.

1.3 — A definicdo da Identidade/Etnicidade/Territorialidade e a contribuicdo para o
territorio

Tratar o conceito de identidade, para compreender o territorio e a territorialidade
se torna necessario para que a dissociacdo da ideia de territério associado
exclusivamente a espacos onde podemos encontrar apenas 0 conjunto de aspectos
naturais seja superada. Hall (2005) nos revela que héa trés definicbes consagradas na
histéria sobre o que seria a ‘identidade’ nos sujeitos do [luminismo, socioldgico e pos-
moderno.

A identidade do sujeito no Iluminismo correspondia aquela cuja se centrava na
pessoa individual, que era capaz de ter razdo, consciéncia e a¢do independente de outros
individuos. A identidade no sujeito socioloégico, no mundo moderno, era concebida na
complexidade das relagcbes humanas, pois 0 ser humano passou a enxergar que a
autossuficiéncia ndo era capaz de articular uma série de elementos da cultura que
reuniam os grupos em torno de uma centralidade. Por fim o conceito da identidade no
sujeito pds-moderno, foi elaborado justamente no contexto da expansdo das fronteiras
dos Estados — Nagdes.

Partindo da concepcdo de identidade na pds-modernidade, que enxerga a como
uma construcdo social, podemos tratar os territérios também como algo que é
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construido diante um processo de relagcdes de poder e que ora se torna fluido, ora se
torna consistente. A des — re — construcdo do territorio se da por diferentes motivos, que
envolvem, por exemplo, aspectos politicos, juridicos e de outras ordens e que pode ter
relacdo direta com o a questdo da identidade (HAESBAERT, 2004).

Pollak (1992) vai tratar o tema da memoria, para articular a ideia de identidade
social. Pollak recupera Halbwchs (1920-30) que fala sobre carater coletivo e social da
memoria, e que neste sentido, podemos afirmar que a memdria € um fendmeno
dinédmico.

Os elementos que compde a memdria, de acordo com Pollak (1992) séo: os
acontecimentos — vividos e nédo vividos; 0s sujeitos — existentes ou nédo; e por fim os
lugares — frequentados ou ndo. A composicdo da memoria, nesse esquema evidencia o
caréater seletivo, que Pollak (1992) vai destacar a respeito do fenébmeno da memoria.

Esses trés critérios, acontecimentos, personagens e
lugares, conhecidos direta ou indiretamente, podem
obviamente  dizer respeito a acontecimentos,
personagens e lugares reais, empiricamente fundados
em fatos concretos. Mas pode se tratar também da
projecdo de outros eventos (POLLAK, 1992, p. 3).

A invencdo da tradicdo, entendida nas palavras de Hobsbawm (2012), envolve
“um conjunto de praticas, normalmente reguladas (...) visam inculcar certos valores ¢
normas de comportamento através da repeticdo” (HOBSBAWM, 2012, p. 8), ¢ a
dinamicidade da memoria, cria uma série de disputas em diversos ambitos. A
“organizacdo [da memoria] em fungdo das preocupacdes pessoais e politicas do
momento mostram que a memdoria é um fenémeno construido” (POLLAK, 1992, p.4)

A relacdo entre memoria e identidade, é que ambos os elementos sdo construidos
e podem ser compartilhados. Pollak trata a ideia de identidade como o “sentido da
imagem de si, para si e para os outros” (POLLAK, 1992, p. 5). Tanto memoria, quanto a
identidade sdo elementos que séo disputados politicamente.

A construcdo da identidade é um fendmeno que se
produz em referéncia aos outros, em referéncia aos
critérios de aceitabilidade, de admissibilidade, de
credibilidade, e que se faz por meio da negociacao
direta com outros. Vale dizer que memoria e identidade
podem perfeitamente ser negociadas, e ndo sdo
fendbmenos que devam ser compreendidos como
esséncias de uma pessoa ou de um grupo. (POLLAK,
1992, p. 5)

O entendimento da identidade como um elemento de disputas politicas, mostra a
‘for¢ca’ que um determinado grupo possui em um determinado territério, propicia a
reflexdo sobre outro conceito: o de territorialidade (que apresentaremos mais a frente).
O carater da memdria coletiva, vinculado a tradi¢éo, vai conferir a percepgdo de uma
identidade territorial.
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A etnicidade é um conceito que se aproxima nos debates sobre identidade. Barth
(1997) indica que um grupo étnico, geralmente, é apresentado como um conjunto de
individuos que:

perpetua-se  biologicamente de modo amplo;
compartilha valores culturais fundamentais, realizados
em patente unidade nas formas culturais; constitui um
campo de comunicacao e de interacdo; possui um grupo
de membros que se identifica e é identificado por outros
como se constituisse uma categoria diferenciavel de
outras categorias do mesmo tipo (BARTH, 1997, p.
189).

Para Barth (1997) a etnicidade, € o produto dessa auto identificacdo e a
identificacdo externa, ndo depende das categorias pré-estabelecidas fenotipicamente,
sendo apresentada por questBes subjetivas e simbolicas (MENDES, 2011). Ela é
construida socialmente. Ou seja, a etnicidade se revela como um mecanismo dinamico
de identificagdes, em que sdo levantadas questdes.

A primeira questdo diz respeito a atribuicdo categorial. Deixa-se a ideia da
identidade étnica ser construida de forma interna e isolada e passa a considerar que uma
identidade étnica é elaborada na relacdo entre ndo membros e 0s que se auto
reconhecem como grupo particular (MENDES, 2011). Isso é um fator que contribui
positivamente para a organizacdo interna do grupo, potencializando o capital simbdélico
do grupo.

Outro problema é o do sentido externo que acabam criando estere6tipos de uma
identidade étnica. O reconhecimento de fora, agindo de forma independente acaba
inibindo a capacidade de auto atribuigéo, retira o “direito” dos individuos de se auto
definirem. Ambas as definicbes (exdgena e enddgena) devem estar articuladas nas
atribuicBes dos grupos étnicos, analisadas em sua relagdo dialética, como afirma Barth:

a producdo e a utilizacdo de nomes étnicos representam objetos
de analise particularmente importantes para elucidar os
fendbmenos de etnicidade, uma vez que a existéncia e a realidade
de um grupo étnico ndo podem ser atestadas por outra coisa,
sendo o fato de que ele prdprio se designa e é designado por
seus vizinhos por intermédio de um nome especifico (Barth,
1997, p. 143).

Segundo Barth (1997) quando a intensidade da exo-definicdo € superior a
elaboracdo das caracteristicas simbdlicas internas, ocorre uma coercdo do grupo
dominante em relagdo ao grupo especifico, que acaba incorporando e transformando
aqueles elementos que foram apresentados.

a dialética entre exo e endo-defini¢bes passa pela inversdo dos
critérios impostos, pela transmutacdo deles do exterior/negativo
em interior/positivo, processo que inclui a mudanga de rétulo e
a inversdo de estigma (BARTH, 1997, p. 147).

Outro aspecto que e fundamental neste debate sobre configuracdo de etnicidade
proposto por Barth se refere ao conceito de fronteiras:
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Para que a nocdo de grupo étnico tenha um sentido, € preciso
gue os atores possam se dar conta das fronteiras que marcam o
sistema social ao qual acham que pertencem e para além dos
quais eles identificam outros atores implicados em outro
sistema social (BARTH, 1997, p. 152).

Ou seja, de acordo com a teoria da etnicidade elaborada por Barth, ndo mais o
contetdo simbdlico interno por si s6 definird o grupo étnico, mas seus limites. O
reconhecimento de uma comunidade étnica ndo se daria apenas por tragos internos, mas
pelos individuos que se encontram fora do grupo, assim como a relacdo entre os
externos e os internos e também pala integracdo dos atores internos entre si (MENDES,
2011). Essa andlise evidencia as relagdes sociais na construcdo do territorio em torno de
uma identidade, que ganha o caréater étnico.

A categorizacdo dos grupos étnicos se aproxima dos elementos de definicdo de
povos tradicionais. De acordo com o decreto n°6040 de 2007°, povos e comunidades
tradicionais, sdo definidos como agrupamentos com culturas diferenciadas e que
assumem essa distin¢do, além disso, possuem uma forma prépria de organizacdo, que
tem no territorio o espaco para a reproducdo material e simbolica. Na questdo indigena e
quilombola o principal elemento que permitiu a verificacdo dessa fronteira que da esse
sentido étnico de tais grupos € o territorio tradicional.

A territorialidade, segundo Little (2002), esteve a margem nas pesquisas sociais,
0 pesquisador explica que esse fato aconteceu porque houve a incorporagao do termo a
etologiag, que enxerga a territorialidade como “um instinto animal ao par com outras
espécies de animais” (LITTLE, 2002, p. 3) e/ou também estiveram relacionadas a
densidade populacional e limitagfes dos recursos naturais.

O ressurgimento das discussdes sobre territorialidade surgiu junto com 0 novo
modelo da abordagem territorial para as politicas publicas de desenvolvimento,
especialmente aquelas ligadas ao mundo rural, na década de 1990. Little (2002) define
territorialidade como: “o esforco coletivo de um grupo social ocupar, usar, controlar e
se identificar com uma parcela especifica de seu ambiente biofisico, convertendo — a
assim em seu ‘territorio’.” (LITTLE, 2002, p. 3).

Os elementos historicos e os simbolos podem ser recursos que permitem
manifestar a territorialidade de um grupo. A auto-afirmacdo da identidade quilombola,
presente numa comunidade negra rural, por exemplo, expressa a territorialidade do
grupo, que compartilham um passado e articulam os recursos (materiais e imateriais)
disponiveis da melhor maneira para sua afirmacdo no territorio. O que difere identidade
e territorialidade € que no estabelecimento da primeira, ‘as diferengas sdo estabelecidas
por sistemas classificatorios inerentes a vida social’(SAQUET & BRISKIEVICZ, p.7,
2009). Enquanto a territorialidade pode ser entendida “como apropriagdo ou
empoderamento de um grupo sobre determinado espaco, onde se cristalizam relacdes
econdmicas, politicas e culturais” (CARNEIRO, 2011, p.02), ou seja, ela surge como
uma estratégia para fortalecer um grupo.

® Fonte: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/decreto/d6040.htm

° Ramo da Biologia que estuda o comportamento animal.
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As facetas da territorialidade sdo mdltiplas e identifica-las é um exercicio de
observacao, Little (2002) sugere a abordagem etnografica para compreender as formas
peculiares da multiplicidade dos territorios. Tal tratamento a questdo, cria melhores
possibilidades para o entendimento da relacdo exclusiva que um grupo tem com um
territorio.

Para Bonnemaison (1981), a territorialidade “é uma oscilagdo continua entre, de
um lado, o territério que da seguranca, simbolo da identidade, e, de outro, o espago que
se para a liberdade, as vezes também para a alienagdo” (BONNEMAISON, 1981).

Sack (1986) apresenta a territorialidade como meio de controle ligada a uma
determinada organizagéo social, seria uma forma de comportamento humano espacial,
ao contrario do que as Ciéncias Naturais apresentam. Territorialidade pode ser
entendida como o exercicio do poder, em que interesse de agrupamentos distintos
encontra-se em disputas.

A territorialidade, como um componente do poder, ndo
¢ apenas um meio para criar e manter a ordem, mas é
uma estratégia para criar e manter grande parte do
contexto  geografico através do qual  nos
experimentamos o mundo e o dotamos de significado.
(SACK, 1986, p. 219)

Para Wagner, “a territorialidade funciona como fator de identificacdo, defesa e
forca: lagos solidarios e de ajuda mutua informam um conjunto de regras firmadas sobre
uma base fisica considerada comum, essencial e inalienavel” (ALMEIDA, 2004, p. 9).
Neste sentido a territorialidade aparece como um elemento que o0s grupos podem estar
usando a seu favor, ora como um instrumento de mobilizacdo para alcancar beneficios,
ora como uma forc¢a capaz de enfrentar possiveis adversidades.

As mais diversas andlises, de grande parte dos campos do conhecimento,
reconhecem com uma maior notoriedade, a territorialidade dos povos tradicionais. Essa
identificacdo, entretanto, esta para além dos territdrios tradicionais. A territorialidade
encontra nas relacdes sociais dos grupos, na reproducdo fisica de tais relacdes.

A territorialidade para esses autores funciona como um trunfo para a afirmacéo
de um grupo seja numa situacdo de conflito ou em busca a um bem comum.

Como Little (2002) vai nos apontar, a territorialidade humana possui multiplas
expressdes. Isso significa que um individuo é capaz de articular uma série de lacos e
dessa forma, acaba por criar uma rede. A identidade para compreender o papel da
territorialidade é fundamental.

1.4 — A abordagem do Desenvolvimento Territorial

A abordagem territorial, como estratégia para promoc¢do do desenvolvimento,
tem estado na pauta de diversas agendas de governo. A possibilidade de gerar renda, e
consequentemente, certa autonomia e criar redes de solidariedade, em torno de um
territorio, sdo os principais argumentos que confere legitimidade a tal abordagem.

Estudar o desenvolvimento a partir de uma abordagem territorial possibilita o
aumento do campo da andlise, para além dos limites setoriais, que por muito tempo
marcaram o papel dos atores e das instituicGes publicas nas décadas passadas. Isso se

29



justifica, pois, abandona-se a ideia de que desenvolvimento esta vinculado
exclusivamente com o crescimento, e passa a se tratar 0 tema como um processo de
expansdo de liberdades substantivas (SEN, 2000); pode-se dizer que a partir da
utilizacdo desse modelo de anédlise, o territorial, as acdes dos processos de
desenvolvimento se tornam mais evidentes; além disso, a noc¢éo de territério perpassa
pelo ambito dos conflitos ambientais que envolvem os recursos naturais.

De acordo com Abramoway (2006), a nogdo de territério, para se pensar
desenvolvimento, beneficia os estudos principalmente das regides rurais em quatro
pontos: deixa de pontuar a agricultura, como o unico fator de desenvolvimento de uma
localidade rural; estabelece diferencas nos conceitos de crescimento econémico e
desenvolvimento; analisa com um maior aprofundamento a historia de vida dos atores
sociais e de suas organizacbes e por fim, visa perceber a logica que existe entre os
sistemas ecoldgicos e 0s sistemas sociais.

A abordagem territorial ganha destaque, pois identifica
0s lacos diretos entre os atores sociais e dessa forma as
chances da organizacdo de um sistema produtivo obter
sucesso se tornam considerdvel. Os estudos rurais
beneficiam-se particularmente dessa abordagem e
estimulam a percepcdo de que o meio rural vai muito
além da agricultura e que a compreensdo de sua
dindmica exige que se analise a maneira como nele
interagem os diferentes atores sociais (ABRAMOWAY,
2006, p. 27).

O enfoque territorial nas politicas de desenvolvimento é capaz de levantar as
demandas de um grupo, contribuindo para a eficiéncia de uma politica publica. Segundo
Perez (2001), “o ordenamento do territorio, a integragao nacional, o restabelecimento de
condi¢des de convivéncia no campo, o fortalecimento da democracia participativa, o
capital social e politico, devem ser o fundamento de uma estratégia humana de
desenvolvimento para o setor rural” (PEREZ, 2001, p.19).

Delgado (2010) apresenta sinteticamente, o principio da subsidiariedade, que diz
que todas as decisdes devem ser tomadas localmente, tanto as decisdes econdmicas,
sociais e culturais.

De acordo com este principio, portanto, a
reterritorializagdo significa o fortalecimento das
condi¢des pelas quais os territorios ganham capacidade
para recuperar o poder de determinar e controlar seus
projetos de desenvolvimento ou as trajetdrias
econdmicas e politicas preferidas por suas populacdes
(DELGADO, 2010, p.44).

A abordagem territorial do desenvolvimento ndo pensa, exclusivamente, num
territorio isolado. As agdes de desenvolvimento territorial, devem se relacionar a outras
de escalas diferentes. E nesse sentido, a formacdo de redes é fundamental, para
articulacdo dos territorios.

Delgado (2010), ainda revela que os individuos envolvidos nos projetos de
desenvolvimento, devem estar dispostos a consolida-los e ter forca politica
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(territorialidade); outro fator que o autor indica é pensar o continuo rural - urbano, como
uma das estratégias para 0 sucesso de uma politica publica; e também visar inserir o
territorio no mercado:

Porque o territério € um mercado — embora a ele ndo se reduza
— e porque o territorio € resultado de pactos (econémicos,
politicos, sociais), na medida em que criar vontade politica local
significa, no dizer de Candido, ‘investir nos atores, falar,
dialogar, conhecer, se admitir mutuamente, negociar, ceder. Um
tem que ceder, outro tem que ceder, incorporando 0s VAarios
atores do territorio e, com isso, chegar a pactos (...) e, com isso,

se apropriar das possibilidades que as politicas oferecem’
(DELGADO, 2010, p 46).

Dessa forma, podemos perceber que o desenvolvimento territorial, além de
fortalecer os lagos entre os atores de um determinado territério, busca promover a
consolidacdo da geracdo de renda, dentro do grupo, e consequentemente criar alguns
elementos de autonomia.

1.4.1 — As concepcoes do Rural e sua relacdo com a abordagem do desenvolvimento
territorial

De acordo com Blume (2004), os processos de (re) significacdo de um conceito sdo
continuos, e aponta que o exercicio de definir o que vem a ser a ‘ruralidade’ ¢
complexo, gracas ao contexto socioecondmico que vivemos, pois muitos intelectuais
acreditam que a globalizacdo eliminou os espagos rurais e a ldgica urbana - industrial
passou a interferir no modo de vida do camponés, o tirando as caracteristicas
(estigmatizada) da categoria.

O ‘rural’ como objeto da Sociologia, se consolidou no século XX, nas décadas de
20-30 e passaram por trés momentos: a primeira vertente percebia o ‘rural’ de forma
dicotdémica (rural — urbano); uma segunda corrente entendia o ‘rural’ como um espago
onde uma atividade setorial (agricola) era realizada; e por fim a vertente que enxergava
o ‘rural’ como local onde técnicas agricolas poderiam ser difundidas (BLUME, 2004)

A primeira dessas correntes ndo teve a preocupacdo em perceber a relacdo campo —
cidade, podendo assim ser explicado, a estigmatizacdo do rural. Os primeiros estudos
sociologicos sobre o rural tratavam da dicotomia comunidade - sociedade, 0 objetivo era
perceber os processos que diferenciavam o rural (coesdo emocional, profundidade,
conservadorismo) e o urbano (impessoalidade, contratualismo, racionalidade) (Blume,
2004, p.30).

A segunda vertente, de autores como Sorokin, Zimmermann, Galpin (1986), de
acordo com Blume (2004), inseriu a discussdo sobre o continuo entre urbano e o rural
passou a indicar algumas caracteristicas do rural: ocupacional (as pessoas se ocupam de
atividade de coleta e cultivo); ambiental (relagio com a natureza); tamanho das
comunidades; baixa densidade populacional; os rurais sdo mais homogéneos; baixa
mobilidade territorial;, processos migratorios distintos; diferengas nos sistemas de
integracéo social.

Ainda de acordo com Blume (2004) no momento posterior a Segunda Guerra
Mundial, as a¢cBes de moderniza¢do na producdo agricola aumentaram e as fontes e
dados para os estudos do mundo rural, se tornaram raros. O enfoque que passou a ser
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estudado foi sobre os processos de difusdo e adogdo de novas tecnologias, ndo mais as
pessoas eram analisadas, porém, suas propriedades sim. A forma de analise difusionista,
procurou identificar o comportamento psicossocial dos agricultores e verificar como 0s
agricultores respondiam as novas tecnologias. As pesquisas estatisticas se destacaram, o
rural passou a ndo ser o principal objeto de estudo, apenas palco para as inovacoes
tecnoldgicas. O que passou a ocorrer foi uma descri¢do normativa do espaco rural.

Abramoway (2000) nos revela que ha trés fatores que definem a fronteira do rural
atualmente: a delimitacdo administrativa do Brasil, a forte economia primaria de uma
determinada regido e a baixa densidade demografica.

A arbitrariedade dos poderes publicos, nas suas mais diversas escalas, vao delimitar
0S espacos rurais, sendo que o objeto de andlise dos poderes administrativos ndo é
coerente, visto que na maioria das vezes associam o rural com as regides carentes. Ao
tratar as regides rurais, como aquelas em que a economia se baseia na agricultura,
poderia se concluir que ndo existe o ‘campo’ nos paises desenvolvidos e
industrializados. A baixa densidade populacional, como nos revela Abramoway (2000)
é equivocada, pois limita a identificacdo do rural a localidades como os municipios e
ndo regides ou territorios.

Contemporaneamente, um novo enfoque é dado ao tema: as percepg¢des do rural por
meio de estudos sobre a estrutura da agricultura, com um tom mais critico, onde 0s
processos sociais passam a ganhar mais evidencia.

A partir dessa contextualizagdo € possivel refletir sobre o que define uma categoria
social, esta para além das caracteristicas comuns que reinem determinado grupo. As
relacdes de poder € que infere no que serd “universalizado’, fruto de um projeto de um
grupo dominante.

No Brasil, as discussdes entre o0s intelectuais sobre o destino que se deu a
‘ruralidade’ se tornaram divergentes. De acordo com Blume (2004), alguns autores vao
supor o fim do ‘rural’, como Graziano da Silva (1999), que levanta apontamentos sobre
0 processo de urbanizacdo do campo; contrério a essa perspectiva, Carneiro (1998)
percebe o ‘rural’ através de uma corrente mais culturalista, através de manifestagoes
materiais e simbdlicas, que a existéncia de uma ruralidade ainda é forte; Veiga (2004) ¢é
outro autor que defende a permanéncia do rural, entretanto, parte de uma abordagem
diferente de Carneiro, ele é embasado pela perspectiva territorial que reflete as relacdes
sociais na construcédo da territorialidade rural.

Essas perspectivas acompanham as discussées em todo mundo. Compartilhando da
perspectiva de Veiga (2004), acredito que através das relacdes sociais é possivel definir
novas categorias, novas territorialidades que pertencem a uma categoria mais geral e
diversificada que é o ‘rural’.

Para Blume (2004) a utilizagdo da perspectiva territorial para entender o ‘rural’ é
capaz de preencher as lacunas das politicas publicas para o meio rural, entretanto, é
fundamental que as andlises a partir do territério ndo sejam banalizadas, como algo
relacionado a espago fisico, ou algo semelhante das ciéncias geograficas. De acordo
com Abramoway (2000) a ruralidade ¢ uma definicdo da conceituacdo territorial e ndo
categorial.
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1.5 — Uma abordagem diferencial de desenvolvimento: Etnodesenvolvimento

De Acordo com Verdum (2002) o tema etnodesenvolvimento surgiu nas
discussbes na América Latina, no inicio da década de 1980. Esse movimento
possibilitou que as Constituicbes de diversos paises latino-americanos, legitimasse a
diferenca cultural no interior dos paises, por exemplo, as Constitui¢cdes do Brasil (1988),
da Coloémbia (1991), do Equador (1998) e da Venezuela (1999) (LITTLE, 2002).

A consolidacdo dos Estados Nacionais, no pds-independéncia, foi baseado no
liberalismo e num projeto modernizador da nacdo e das relagdes entre indios e ndo
indios, como nos revela Valencia (1995). Apontava-se para 0s principios da igualdade e
a livre concorréncia e competéncia econdmica dos povos, entretanto, tal perspectiva néo
levava em consideracéo a etnicidade dos povos.

Valencia (1995) afirma que essas ideias e 0s interesses dos dominantes do
Estado Nacdo, contribuiram para o aumento da desigualdade e da assimetria das
relacBes sociais, econdmicas e politicas nos paises latino-americanos, visto que estes
importaram um projeto de desenvolvimento, que ndo correspondia & realidade
multicultural dos paises, provocando um forte impacto principalmente na cultura
indigena dos paises.

No Brasil, com a Proclamacdo da Republica, em 1889, novos projetos de
desenvolvimento para o pais despontavam, como a construgdo de ferrovias e estradas
que pudessem ligar o pais. Nesse contexto, as disputas armadas entre os indigenas e 0s
trabalhadores se intensificaram, com superioridade armamentista dos ndo indios.

Constrangido internacionalmente, em 1908, durante o XVI Congresso de
Americanistas em Viena, na Austria, o Brasil foi acusado de estar cometendo genocidio
contra esses grupos étnicos. Numa tentativa de controlar as agGes desses grupos, 0
Estado brasileiro cria o Servico de Protecdo ao indio (SPI).

Baseado no pensamento positivista, o principio desse 6rgdo era o de assegurar a
pacificagdo do ‘selvagem’ até que este estivesse pronto a ingressar na sociedade.
Funcionava como um o6rgdo de transicdo. Somente em 1934, foi garantido
constitucionalmente o direito e posse de terras dos indios.

Quanto ao direito constitucional, desde a Constitui¢do de 1934,
é respeitada a posse inalienavel das suas terras. Diga-se em sua
honra, foi na bancada amazonense que teve a origem a emenda
gue consagrou esses direitos em 1934. Todas as Constituicdes
subsequentes mantiveram e desenvolveram esses direitos, e a
Constituicdo de 1988 deu — Ihes sua expressdo mais detalhada.
(CUNHA, 1994, p. 127).

As acbes do SPI no decorrer das décadas da promulgacdo da Constituicdo de
1934 entraram em decadéncia. As disputas internas e ideoldgicas, fez com que o 6rgao
fosse extinto em 1967. Nesse mesmo ano, o governo militar estabeleceu a Fundagéo
Nacional do indio (FUNAI), que desde entio executando a politica indigenista no
Brasil. Atualmente, o direito da ‘terra indigena’ esta garantido constitucionalmente, nos
artigos 231 e 232.

Um dos debates que permeou as ciéncias sociais no inicio do século XX, tratava
do fim desse grupo étnico, com o passar do tempo, e 0 avan¢co de um modelo de
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desenvolvimento que rompesse com o modo de vida dos indigenas. Mas as avaliagdes
realizadas recentemente prevé o inverso:

A grande novidade com respeito aos povos que sobreviveram
aos séculos de exterminio, até agora, é que vao sobreviver no
futuro. Ao contrario do que temiamos todos, estabilizaram-se
suas populacdes e alguns povos indigenas estdo crescendo em
nimero. Jamais alcancardo o0 montante que tinham nos
primeiros tempos da invasdo europeia, perto de 5 milhdes.
Metade deles na Amazonia, cujos rios colossais abrigavam
concentracdes indigenas que pasmaram 0S primeiros
navegantes. Foi realmente, espantosa, até agora, a queda
abrupta e continua de cada populacdo indigena que se deparava
com a civilizagdo. Mas veio a reversdo, os indios brasileiros ja
superaram muito os 150 mil a que chegaram nos piores dias.
Hoje, ultrapassam os 300 mil e esse numero vai crescer
substancialmente. (RIBEIRO, 1995, p. 330)

A partir da década de 1980, as evidéncias de que o modelo de desenvolvimento
importado do Norte, ndo atendia as todas as demandas dos povos do Sul. E nesse
contexto, que os debates sobre etnodesenvolvimento se fortalecem. Pode-se dizer que o
etnodesenvolvimento surge a partir das denuncias realizadas por intelectuais e militantes
da questdo indigena, que reconheceram as limitagdes do projeto de desenvolvimento
liberal.

Segundo Batalla (1982) etnodesenvolvimento é o exercicio da capacidade social
dos povos indigenas para construir seu futuro, aproveitando suas experiéncias historicas
€ 0S recursos reais e potencias de sua cultura, de acordo com projetos definidos segundo
seus préprios valores e aspiracoes.

Na perspectiva do etnodesenvolvimento, elementos da cultura de um grupo séo
acionados na construcdo de um projeto de desenvolvimento. Ou seja, busca-se romper
com a homogeneidade das relacbes do Estado Nacional na elaboracdo de politicas e
projetos que visem atender as demandas da sociedade de uma nacéo.

Para Stavenhagen (1985) ‘etnodesenvolvimento’ pode ser referir ao
desenvolvimento econdmico de um grupo étnico e/ou desenvolvimento da etnicidade de
um grupo social.

De acordo com Mufioz (1996), quatro elementos constitutivos fundamentais
aparecem na elaboracdo dos discursos sobre etnodesenvolvimento: o fortalecimento da
cultura propria; a questdo da identidade étnica; a autonomia em relagdo a terra e ao
territorio; e autogestdo. De fato, sdo pontos que se entrelacam e se complementam.

E notavel que os trabalhos iniciais sobre o tema, davam uma énfase a
comunidades indigenas latino-americanas, entretanto, como aponta Little (2002), os
grupos afro-americanos, também passaram a reivindicar sua diversidade cultural, nos
limites de suas fronteiras. No Brasil, como Verdum (2006) indica, somente a partir da
Constituicdo de 1988, se passou a tratar os quilombolas, como um grupo étnico e
reconhece - los como um povo tradicional.

Apesar da relativa difusdo do ideal
etnodesenvolvimentista para o segmento indigena nos
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anos de 1980 e 1990, ndo podemos dizer que tal fato foi
caracteristica dos demais segmentos sociais brasileiros.
No caso dos remanescentes dos quilombos, por
exemplo, as progressdes praticas foram minimas,
mesmo ha seara das elaboracBes conceituais. Embora
assegurados pelos artigos 215, 216 e, mais
especificamente, pelo Artigo 68 do ADCT da
Constituicdo de 1988, este segmento, esperou mais de
15 anos até que fosse contemplado por percep¢des de
etnodesenvolvimento elaboradas no &mbito de politicas
federais do governo (SILVA, p. 24, 2010).

Uma vez que os direitos sdo assegurados nas Cartas Constitucionais dos
respectivos paises, torna-se fundamental, o planejamento de estratégias de
desenvolvimento territorial que respeitem o patriménio cultural desses povos. Little faz
a seguinte assertiva sobre essa questao:

Esse desafio é particularmente dificil de ser superado
devido as pretensdes universalistas do desenvolvimento
que ndo reconhecem diferencas frente as tarefas de
modernizagdo burocrética e tecnoldgica e a ideologia
neoliberal vigente que tenta enquadrar a diversidade
cultural dentro da categoria de consumidores
diferenciados (LITTLE, 2002, pag. 36).

A autonomia de um povo étnico € o principal motivador dessa abordagem. Néo
apenas autonomia econdmica, mas uma independéncia cultural e politica e que respeite
0 modo de vida desses grupos. A perspectiva do etnodesenvolvimento é a de romper
com as politicas assistencialistas que se colocam diante esses povos durante décadas.

1.6 - Desenvolvimento Territorial Etnico ou Etnodesenvolvimento ?

Como ja& haviamos exposto anteriormente, as qualificacBes para expressdo
‘desenvolvimento’ sdo diversas. Pode-se entender que desenvolvimento territorial, é
uma categoria muito mais ampla que inclui os grupos étnicos, enquanto o
etnodesenvolvimento, reduz os agrupamentos que acompanham essa abordagem.

A sobreposicdo de politicas publicas para grupos €tnicos no Brasil, ndo tem sido
suficiente, para superar as dificuldades que tais grupos passam. E fundamental a
efetividade da promocéo da autonomia dos povos, que respeite seu modo de vida.

As acdes integradas do governo tem sido uma estratégia para a realizacdo dos
projetos de desenvolvimento junto aos grupos étnicos. Os esfor¢os, muito das vezes,
tem sido em vao, visto que ha uma auséncia de informacbes sobre a historia e o
contexto de vida os individuos dessas comunidades.

A utilizagdo do ‘territorio’ nas duas abordagens, 0 Desenvolvimento Territorial e
o Etnodesenvolvimento, é de grande importancia para eficdcia nos processos de
autonomia dos grupos étnicos. As relagdes que sdo criadas a partir do territorio permite
visualizar as potencialidades para o desenvolvimento de um grupo.

Nesse sentido, acreditamos que a parceria do Estado, da sociedade civil com o0s
movimentos sociais, tem criado respostas as demandas dos grupos étnicos, porém, sem
alcancar grande parte dos grupos, devido a uma série de burocracias.
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1.7 — Politicas Publicas na Agricultura de grupos étnicos e sua contribuicdo para o
etnodesenvolvimento.

A formagdo dos Estados Nacionais, como nos conhecemos atualmente, ocorreu
na Europa por volta do século XI - XIV. A pretensdo, frustrada, da Igreja Catdlica de
reunir sobre seu comando todo o continente, despertou a vontade entre diversos povos
europeus, a eleger um administrador (governante) que representasse os cidaddos na
defesa de seus direitos.

Historicamente, os Estados se desenvolveram de formas diferentes ao longo dos
séculos. De acordo com Naef (2005) foram trés as fases que se passaram para o Estado
se apresentar do tipo que é atualmente: Estado estamental — prevaleceu nos séculos XV-
XVI, na qual esse assume os direitos politicos; Estado monarquico absoluto — existiu no
século XVII — XVIII, em que os poder politico concentrou-se na figura do rei; e por fim
o0 Estado democratico — que surge no final do século XVIII, com a Revolucao Francesa,
numa perspectiva em que os direitos principios de cidadania fossem o objetivo da
construcao do Estado.

As definicbes sobre o conceito de Governo e Estado sdo diversas na Ciéncia
Politica e na Filosofia. Salienta-se a diferenca entre Governo e Estado. Abaixo, segue
algumas das definicGes sobre as expressoes citadas.

Estamos sempre no terreno da identificacdo de Estado e
Governo, identificacdo que €, precisamente, uma
representacdo da forma corporativo-econdmico, isto é,
da confusdo entre sociedade civil e sociedade politica,
uma vez que se deve notar que na nocao geral de Estado
entram elementos que devem ser remetidos a nogdo de
sociedade civil (no sentido, seria possivel dizer, de que
Estado=sociedade politica mais sociedade civil, isto €,
hegemonia couracada de coer¢do). Numa doutrina do
Estado que concebe este tendencialmente capaz de
esgotamento e de dissolucdo na sociedade regulada, o
tema é fundamental (GRAMSCI, 2000, pg. 244-245).

A palavra governo é plurissignificativa: (1) é o
complexo organizatério do Estado (conjunto de 6rgaos)
ao qual é reconhecida competéncia de direcdo politica
(ex.: forma de governo); (2) conjunto de todos os
6rgdos que desempenham tarefas e funcBes ndo
enquadrava no ‘poder legislativo' e no ‘'poder
jurisdicional' (ex.. 'poder executivo’); (3) Orgdo
constitucional de soberania com competéncia para a
conducdo da politica geral do pais e superintendente na
administracdo publica. (CANOTILHO, 1999, pag. 594).

De acordo com Motta e Pereira (1986), existem trés formas historicas de
administracdo do Estado brasileiro: administracdo patrimonialista, que tende a atender
os interesses do governante, é considerada como uma heranca feudal, que prevalece nas
sociedades pré-democrética; a administracdo burocratica surge no periodo da Revolugéo
Industrial, e é baseado na impessoalidade, no profissionalismo e na racionalidade; e a
administragdo gerencial, que esta baseada num modelo de eficiéncia, eficacia e
competitividade, que segundo tedricos da Administracdo Publica afirmam ser necesséria
na sociedade globalizada que estamos.
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O processo de administracdo dos representantes do Estado envolve uma série de
relacGes de poder. De acordo com Bourdieu (2006) o ‘poder’ ¢ as relagdes de ‘poder’
estdo em quase todos 0s espacos, mesmo naqueles em que sdo ignorados, ou seja, séo
reafirmados através da negacdo, trata-se do poder simbdlico, que pode ser praticado
com o apoio daqueles que se omitem, se tornando sujeitos submissos ou aqueles que
praticam acdo de autoridade numa relacdo de poder. Um conceito que vem a luz desse
debate ¢ o conceito de ‘poder politico’:

O poder politico (segundo a hip6tese construida por
Braud), nascido no centro do modo de producdo da
coercdo, caracteriza-se pela sua capacidade de extrair
do modo de producdo dos bens simbolicos uma
legitimidade minima, e do modo de producgdo
econbmica 0s homens e as tecnhologias sem as quais
ele ndo conseguiria se reproduzir nem se impor ao
conjunto social. A nog¢do de “injun¢do socialmente
legitima” permite manifestar esta triplice relacdo
coercao, simbdlico e econémico.

Na relacdo do Estado democratico e sociedade, a cidadania, enquanto direitos
sociais, politicos e civis sdo garantidos pela estrutural estatal. O que acontece muito das
vezes, € que a estrutura estatal ndo é capaz de assegurar assisténcia aos cidadaos, visto
que pode existir uma diversidade cultural num grupo de individuos que formam a
sociedade. A fim de solucionar demandas especificas e/ou superar alguns impasses, a
intervencdo estatal, através de politicas publicas se fazem necessarias.

As politicas publicas, que € tema deste topico, sd@o concebidas por forcas
politicas, que foram escolhidas pelo povo, funcionam como instrumentos de acéo,
organizada por gestores publicos, que formulam acgdes, projetos, programas e diversas
atividades que apresentam, geralmente, como finalidade a superacdo de uma
‘descontinuidade’ existente na sociedade civil e também no mercado.

1.8 Um olhar sobre a definicio de Politica Publica

O debate sobre politicas pablicas, nas Gltimas décadas, reapareceu no universo
da academia. De acordo com Souza (2006), o ressurgimento desse debate surgiu nos
anos de 1980 gracas a fatores como: o reequilibrio fiscal, em especial, nos paises em
desenvolvimento; os impasses nos processos de criagcdo de governos, principalmente
nos paises da Ameérica Latina, que fossem capazes de criar estratégias de crescimento
econdmico e de inclusdo social. Outro autor que discute politicas publicas aponta que o
debate sobre o tema permite “conhecer melhor como avancam as relagdes entre o
Estado e a Sociedade em torno dos interesses que demandam regulagdes e agdes do
governo” (DUNCAN, 2010, p.187).

Os estudos sobre as politicas publicas surgiram nos EUA, como uma subarea da
ciéncia politica, que pretendia compreender as inten¢es do governo ao eleger alguma
acdo. Segundo Souza (2006), os intentos de unir os recursos cientificos, que garantiria
teoricamente, racionalidade as formulacdes e decisdes do governo, surgiu durante a
Guerra Fria, e posteriormente se estendeu as outras areas.
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Sdo vérias as definicBes de politicas publicas, Souza (2006) nos apresenta
alguns: segundo Mead (1995) as politicas publicas sdo um campo de estudo, que esta
inserido na ciéncia politica, que faz anélises do governo a luz de grandes questdes
publicas; para Lynn (1980), o termo discutido aqui, seria um conjunto de acfes de
governos que apresenta resultados especificos; Peters (1986) diz que politicas publicas é
a soma das acbes dos governos, que influencia, direta ou indiretamente, a vida dos
individuos; Dye (1984) apresenta a como aquilo que o governo delibera como sua agao
de fazer ou néo fazer.

Para Romero (2009) as politicas publicas podem ser compreendidas como agoes
ou propostas que visam ajustar os diversos problemas e contradi¢cdes que as sociedades
do tempo presente enfrentam. As politicas publicas sdo inseridas em processos
conflituosos e objetivam, através do manejamento dos recursos e oportunidades,
solucionar e/ou minimizar os predicados do problema.

A utilizacdo do conceito de politicas publicas, entendida nesta andlise, sera a que
foi apresentada por Duncan “como o conjunto de a¢des desencadeadas pelo Estado (no
caso brasileiro, nas escalas federal, estadual e municipal), com vistas ao bem coletivo”
(DUNCAN, 2011, p.1) e a de Souza que define politica publica, “como campo do
conhecimento que busca, a0 mesmo tempo, “colocar o governo em agao” e/ou analisar
essa acao (variavel independente) e, quando necessario, propor mudangas no rumo ou
curso de acdes (variavel dependente)”. (SOUZA, 2006, p.16).

Segundo Duncan (2011), as acOes publicas podem assumir alguns rearranjos, ou
seja, 0 governo pode criar estratégias de colaboracdo com organizacdes ndo
governamentais, e também com a iniciativa privada, que sdo forcas sociais que compde
o0 Estado.

Duncan (2011) e Souza (2006) apontam diversos autores que indicam uma
diversidade nas formas das politicas publicas. A tipologia de politica publica, proposta
por Lowi (1964; 1972), é a que sustenta a discussdo dos dois autores. Tal modelo
enxerga a constituicdo das politicas sociais com diferentes mecanismos de apoio e de
rejeicdo, e que as disputas em torno delas passam por diversos cenarios da sociedade.

Sobre o Brasil, Duncan (2011), apresenta as categorias das politicas publicas,
que seguem o modelo de Lowi (1972) que podem ser analisadas e que sdo aplicadas no
pais, sdo elas: distributivas, regulatorias, redistributivas e institucionais.

A primeira categoria, a distributiva, é a que possibilita o investimento de novos
recursos de uma maneira que seja possivel a reparticdo, criando assim uma relacao de
dependéncia. O autor recorre aos termos de Subirats e Goma (1998), que diz que essa
politica criaria estruturas clientelisticas ou de patronagem e foi comum até o periodo
que antecedeu a Constituicdo de 1988.

A categoria que segue € a regulatéria, que eram elaboradas para supervisionar
determinadas atividades. Segundo Duncan (2011), modelo dessa politica acabava
encaminhando 0s ‘ganhadores’ e os ‘perdedores’ de um determinado contexto. Essas
acOes estatais foram comuns no periodo pds- Constituinte, e ndo se seguiram por muitos
anos seguintes.

Em terceiro encontram-se as politicas redistributivas, que sdo aguelas que de
acordo com Souza (2006), alcanca um nimero maior de pessoas e necessita que haja
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perdas concretas a um prazo curto de tempo, para determinado grupo social, em funcdo
de possiveis ganhos para outros grupos, que se encontra em outro contexto social. Esse
é um modelo de politica, geralmente de alcance universal, que geram maiores conflitos,
visto que os encaminhamentos para essa categorias encontram maiores obstaculos.

As politicas institucionais foram elencadas no quarto e ultimo modelo das
politicas publicas. Elas se relacionam com a aplicacéo dos direitos dos brasileiros e com
as normas e a elaboracao da pratica politica e governamental.

Cabe o destaque para uma caracteristica importante sobre politicas publicas,
como foi apontado por Bonnal e Kato (2012), as a¢cfes e/ou propostas, relacionado as
politicas puUblicas ndo sdo exclusivas do governo, podendo ser originadas e
implementadas por organiza¢des ndo governamentais e outros atores da sociedade civil.

Como bem atenta Duncan (2010) as politicas publicas ndo aparecem do nada.
Elas se manifestam como resultado das relagbes de disputas pelo poder. As agdes
publicas voltadas ao desenvolvimento tem sido um dos principais vieses discutido sobre
o0 tema politica publica.

As estratégias do Estado, para garantir as funcdes que cabem a ele, tém sido
reveladas principalmente através de agBes e programas em diversas escalas. Na
sociedade democratica brasileira, a inclusdo de minorias étnicas tem sido um desafio
para o governo federal. A promoc¢do da autonomia dos grupos étnicos € o principal
objetivo das politicas sociais, que tem sido implantada nos ultimos anos. O topico a
seguir, discorre sobre as politicas de etnodesenvolvimento, uma abordagem
desenvolvimento recente, que tem buscado alcancar os objetivos das politicas
direcionadas aos grupos étnicos.

1.9 - Politicas de Etnodesenvolvimento

As politicas publicas diferenciadas para 0 mundo rural surgem a partir da década
de 1990. De acordo com Bonnal e Kato (2012), pode-se dizer que até esse periodo, as
acbes do governo militar, que vigorou durante as décadas de 1960 a 1980 iam ao
encontro de objetivos setoriais e agricolas, de uma industria agricola e nesse sentido, a
questdo agraria e a agricultura familiar eram ignoradas.

O rompimento desse unico modelo de politicas sociais ocorreu no final da
década de 1980, durante o processo de redemocratizacao do pais, no momento em que
0S movimentos sociais passaram a se articular com o campo e juntos reivindicaram nova
formula estrutural para as politicas pablicas, capaz de enxergar o rural, como “um
espaco geografico dotado de relagBes politicas, econdmicas, sociais e culturais préprias,
e que nao se limitavam a aspectos setoriais” (BONNAL e KATO, 2012, p.22).

Nesse contexto, o reconhecimento da diversidade cultural que o rural possui,
conquistou legitimidade nas agdes publicas direcionadas a essa parcela da sociedade,
para que fossem tratadas de formas especificas, em que o modo de vida do ‘sujeito
rural’ fosse contemplado. A partir de entdo, as andlises de politicas publicas de
desenvolvimento ndo tem observado apenas 0s aspectos setoriais, tem se empreendido a
“construg¢do democratica de uma sociedade nacional” (DUNCAN, 2011 b, p.4).

As politicas de desenvolvimento de territorios rurais de grupos étnicos no Brasil
tém sido avaliadas constantemente desde o inicio de suas formulagcGes, por diversas
instituicbes e Orgdos responsaveis, numa tentativa de contribuir para efetivar suas
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especificidades. No Brasil, 0s dois grupos étnicos que se destacam sdo os indigenas e 0s
remanescentes quilombolas.

As agdes em prol as comunidades indigenas ‘acontecem’ ha algumas décadas,
desde a criacdo da Secretaria de Protecdo aos indios (SPI) em 1910, e que no ano de
1967 se transformou na Fundagio Nacional do indio - FUNAI, enquanto isso, as
politicas sociais para as comunidades remanescentes quilombolas s6 ganharam forca
com o apoio do movimento negro, e foram criadas no final da década de 1980, junto
com a promulgacdo da Constituicdo de 1988.

As politicas para grupos étnicos podem ser enquadrada no modelo de politicas
institucionais, uma vez que os principios de suas diretrizes sdo sustentados na garantia
dos direitos de cidaddos. Essas politicas ‘partem de institucionalidades criadas pelo
Estado para organizar a ocupagdo e uso dos recursos territoriais e de
“desenvolvimento”, quando se conjugam politicas publicas e sociais em torno de
objetivos comuns, como a melhoria dos niveis de vida da populagao’ (DUNCAN, 2011,

p. 3).

1.10 - Programas Brasil Quilombola

As politicas sociais para esses grupos tém sido formuladas através de programas,
geralmente em nivel federal, como é o caso do Programa Brasil Quilombola®, que
surgiu em 2004, como uma politica federal para comunidades remanescentes de
quilombo do pais, que abrangia acGes em parceria com diversas instituicoes
governamentais. O objetivo do PBQ era consolidar o marco da politica de Estado para
as areas quilombolas.

Esse programa foi organizado em quatro eixos: regularizacdo fundiaria,
infraestrutura e servicos, desenvolvimento econémico e social e controle e participacdo
social. A racionalizagdo dos recursos naturais na construcdo de acdes com finalidade de
aumentar a competitividade nas estruturas produtivas, o incentivo dos governos
estaduais e municipais no incentivo aos acessos das politicas publicas e a participacdo
dos quilombolas nos debates constituiam as diretrizes do programa.

O programa atualmente € coordenado pela Secretaria de Politicas de Promocéo
da lgualdade Racial — SEPPIR, que atua em parceria com outros 11 ministérios (Casa
Civil da Presidéncia da Republica/ Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA, e
INCRA/ Ministério de Desenvolvimento Social e combate a Fome — MDS/ Ministério
da Cultura e FCP/ Ministério das Cidades/ Ministério da Educacdo — FNDE/ Ministério
da Saude/ Ministério do Trabalho e Emprego/ Ministério da Integragdo Nacional/
Ministério de Minas e Energia) constituindo o seu comité gestor.

O relatdrio sobre a gestdo de 2012 indica que até dezembro, 2040 comunidades
foram certificadas e 207 foram tituladas, além disso, foram decretados 53 Declaragfes
de Interesse Social de Territorios Quilombolas. A SEPPIR, repassou para o INCRA

' para outras informacbes sobre o0 Programa Brasil Quilombola acessar:

http://www.seppir.gov.br/acoes/pbg.
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R$1,183 milhdo para agilizar a elaboracdo do RTID, que beneficiard 26 comunidades
quilombolas.

No eixo que trata sobre a infraestrutura e a qualidade de vida, que visa superar as
situacOes de vulnerabilidade social, o relatorio aponta as acdes da FUNASA, que é um
0rgdo que trata do saneamento em municipios com até 50.000 habitantes e as areas
rurais de todos os municios brasileiros, e que pretende alcancar 375 comunidades
quilombolas e inserir obras de saneamento. Em 2012, 123 comunidades foram
beneficiadas pelo Programa Agua para Todos, com servicos de abastecimento de agua e
perfuracdo de pocos para a implantacédo de sistemas simplificados.

O programa Minha Casa Minha Vida, alcancou as familias quilombolas.
Segundo dados do PBQ 2.868 moradias fora construidas, e prevé a construcdo de mais
2.049 habitacbes. Além disso, até 2012, 26.345 domicilios quilombolas foram
contemplados com o Programa Luz para Todos, as familias quilombolas inscritas no
CadUnico tem direito a tarifa social de energia elétrica, que reduz ou isenta o
pagamento da conta de luz de familias carentes.

Outras iniciativas como a inclusdo digital, contemplaram 64 quilombos com
equipamentos de um telecentro. A construcdo de estradas, acudes e abrigo de 6nibus,
séo acdes que visam aumentar a integracdo das comunidades quilombolas.

Em relagdo ao desenvolvimento local e a inclusédo produtiva, surge como
primeiro tdpico deste eixo a assisténcia técnica e a extensao rural, objeto de andlise. O
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) tem sido responsavel por promover o
desenvolvimento etnosustentavel das comunidades quilombolas, criando condi¢des para
a diversificacdo da producéo, e também beneficiando e comercializando esses produtos.
Tem se investido no fortalecimento da organizacdo quilombola, para que eles possam
assumir a gestao do territério, utilizando os saber tradicional.

Além de ater, 0 MDA desenvolve ao Projeto de Articulacdo e Acesso das
Comunidades Quilombolas as Politicas Publicas de Desenvolvimento Rural nos
Territorios da Cidadania, que tem como foco principal potencializar o
etnodesenvolvimento nos quilombos, que se encontram localizados nos Territorios da
Cidadania, inserindo-os socialmente, elaborando instrumentos de autonomia e
articulando as a¢des governamentais para o desenvolvimento rural.

Esse eixo conta com o Programa Brasil Local — Economia Solidaria, que é
desenvolvido pelo Ministério do Trabalho e Emprego, incentivando préticas
sustentaveis, na légica da prépria comunidade, potencializando os recursos enddgenos.
De acordo com dados do Relatério de 2012 do PBQ, entre os anos de 2010 e 2012,
investiram-se mais de R$1,7 milhdes, beneficiando 7,5 mil familias quilombolas.

O relatério indica que foram comercializados 3.553 toneladas de alimentos em
2012, através do Programa de Aquisi¢do de Alimentos — PAA e foram repassadas as
comunidades um valor de R$7,4 milhdes, oriundos dessa troca. Indica-se também que
aumentou o numero de agricultores familiares quilombolas para 1652 familias. Além
disso, em 2010 foi criado o Selo Quilombos do Brasil para acompanhar o Selo de
Identificacdo da Participacdo da Agricultura Familiar (SIPAF), que visa atribuir uma
identidade cultural nos produtos quilombolas, a partir do resgate histérico dos modos de
producdo e da relacdo da comunidade com determinada atividade produtiva. A
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distribuicdo de sementes para as comunidades quilombolas visando a promocéo da
seguranca alimentar e nutricional tem sido uma das agdes do PBQ.

No eixo direito e cidadania, as acdes do PBQ tem por objetivo principal garantir
os direitos das comunidades quilombolas. E nesse sentido, a Fundacdo Cultural
Palmares, tem garantido assisténcia juridica, nos casos de violéncia de direitos e
protecao dos direitos humanos. H&4 um investimento na formacéo de defensores publicos
para direitos de comunidades tradicionais.

Tem se criado pontos de leitura, em que é recuperada a literatura afro. Politicas
na area da saude tem sido alvo das a¢des do Estado. O PBQ conta com politicas que tem
incentivada a Educacdo Quilombola, visando resgatar a historia, vivéncia, tradicdes,
cultura e inser¢do no mundo do trabalho.

As acdes que constituem esse programa, tem por objetivo a promoc¢éo do (etno)
desenvolvimento nas comunidades remanescentes quilombolas, entretanto, diferente das
outras politicas publicas de desenvolvimento, que o governo federal tem implementado
no territorio nacional, essa tem buscado reconhecer a especificidades do grupo, seu
modo de vida e dessa formar criar os instrumentos fundamentais para a autonomia do

grupo.

A questdo que nos ultimos anos é evidenciada nas politicas institucionais para
esses grupos diz respeito a consolidacdo das acdes publicas voltadas a questdo da terra,
e 0 processo de titularizacdo, em especial para as comunidades quilombolas. Isso
ocorre, em primeiro lugar, em funcdo da diversidade histérica nos processos de
formacdo desses espacos, em segundo lugar, pela morosidade das instituicdes
responsaveis, em elaborar estratégias para a regularizacdo das terras. O processo de
titulacdo e reconhecimento da legitimidade da posse da terra tem dificultado a insercéo
das acdes de desenvolvimento.

Diversas organizag0es ndo governamentais junto com os movimentos sociais e
também com algumas universidades, tem se esforcado em criar instrumentos para que 0
processo de articulacdo e organizacdo desses grupos se amplie, pois de acordo com
Verdum (2002), essas comunidades étnicas passaram a ser reconhecidas pelas agéncias
multilaterais, como sujeitos politicos e atores gestores do desenvolvimento territorial.
As medidas compensatérias do governo, nao tem sido eficientes, no sentido de
contribuir para a fomentacdo de oportunidades, para grupos tradicionais.

1.10.1 - Plano Brasil sem Miséria

O langamento Plano Plurianual 2012-2015 inclui as comunidades remanescentes
de quilombo no eixo ‘Enfrentamento ao Racismo ¢ Promogao da Igualdade Racial’ do
Plano Brasil sem Miséria. Esse eixo é coordenado pela SEPPIR, que assume a tarefa de
monitorar e avaliar as acfes governamentais em comunidades remanescentes de
quilombo.

Segundo dados do MDS, 75% das familias quilombolas, encontram-se abaixo da
linha da pobreza. O PBQ, neste sentindo, contribui com as iniciativas para a superacéo
da miseéria, através de suas acdes. No ano de 2012, ficou estabelecido a parceria entre a
SEPPIR, 0 MDS, o MDA, o MEC e MINC, e que através da Fundacdo Cultural
Palmares, articulara junto ao Plano Brasil sem Miseéria, e envolverdo agdes de inclusdo
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produtiva, acesso a &gua, ampliacdo do Programa Bolsa Familia, regularizacéo fundiaria
e outros.

A formulacéo de acGes desenvolvimentistas, com um carater mais humanistico e
multicultural, para as comunidades étnicas no Brasil, de fato tem ocorrido. O discurso
sobre a avaliacdo oficial do programa indica que as metas tém sido alcancgadas,
principalmente quando se criam parcerias entre as instituicdes, nas diferentes escalas.

1.11 - de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para Comunidades Quilombolas e a
contribuicdo para o Etnodesenvolvimento.

A prética da assisténcia técnica e da extensdo rural (Ater) no Brasil, desde a
década de 1970, vem sendo aplicada como um instrumento para a promog¢do do
desenvolvimento rural no pais. Entretanto, o modelo de ater criado nesse periodo,
visava a modernizacdo do campo, através da insercdo de tecnologias importadas. Porém,
essa estratégia de desenvolvimento para o meio rural, apresentou alguns resultados
negativos, que ao invés de superar miséria da zona rural, agravou ainda mais as
diferencas socioecondmicas entre a cidade e 0 campo.

De acordo com Caporal (2003), a revolucédo verde iniciou-se com a implantacéo
de um pacote tecnoldgico de sementes e de um conjunto de mecanismo agricolas, na
década de 1950, fundamentais para o sucesso produtivo das novas culturas. Esses
pacotes de tecnologias foram importados pelo governo brasileiro, intensificamente, a
partir dos anos de 1970, no periodo da ditadura civil militar. Esse periodo foi
caracterizado pela forte industrializacdo da sociedade brasileira. Uma das justificativas
para esse processo de mecanizacdo acelerada foi a necessidade dos militares ganharem
apoio das classes burguesas e dos industriais.

O desenvolvimento rural na Revolugdo Verde foi entendido como um conjunto
de acOes a qual se submeteriam os agricultores, adotando técnicas modernas, com a
mecanizacdo nos processos de manejo e uso dos insumos, sem identificar as
especificidades e demandas dos diferentes ‘rurais’ que existem no Brasil. Ou seja, os
grandes proprietarios de lavouras de monocultura, foram os principais beneficiados com
0 modelo de transferéncia de tecnologia.

A forma que se construiu os programas de ater ao longo das décadas seguintes,
recebeu muitas criticas, como a de Caporal (2000), Costabeber (2000), Ehlers (1999),
visto que era uma pratica difusionista e verticalizada e ndo existia menor indicacao para
valorizacdo do saber local. Neste sentido, a realidade do pequeno agricultor era
ignorada, a mecanizacdo do espaco rural foi benéfica, especialmente, para latifundiario
que aperfeicoou a producdo agricola em suas propriedades, diminuindo a mao-de-obra e
aumentando a producdo e consequentemente elevando a comercializacdo dos géneros
agricolas.

Porém, desde a década de 1980, quando surge o debate, nos espacos académicos
e politicos, sobre a funcionalidade da ater convencional, diversos cientistas apontaram
0s impasses que esse modelo tem levantando, para o desenvolvimento rural. Uma nova
abordagem de ater, baseada na participacdo e na construcdo coletiva do saber, passou a
orientar 0s movimentos sociais do campo.

No inicio dos anos 2000, depois de um longo periodo de auséncia de dialogo
com 0s movimentos sociais e outros setores da sociedade civil, exceto os latifundiarios
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e 0s empresarios agricolas, uma nova politica Ater foi pensada, através de uma proposta
baseada na agroecologia™, que visa romper com os equivocos da antiga pratica de
assisténcia e extensdo. A sustentabilidade socioambiental na agricultura € o que tem
orientado as novas politicas de Ater do Estado, identificando e reconhecendo, no plano
tedrico.

1.12 - Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensido Rural.

A prética de Ater pode ser considerada com um mecanismo para promover a
reforma agraria no Brasil, visto que alguma das propostas da assisténcia técnica € criar
condicBes para 0 aumento da produtividade agricola, seja para subsisténcia e garantir o
aumento da seguranga alimentar ou para a comercializagdo e geragéo de renda.

Na segunda metade do século XX, na década de 1970, o governo brasileiro
importou uma ‘pacote’ de tecnologias para a agricultura, esse processo ficou conhecido
como “Revolugdo Verde” e tinha por principio a fun¢do de modernizar tecnicamente a
agricultura brasileira. De acordo com Navarro (2001) o conceito de ‘desenvolvimento’
no pos Il Guerra tinha carater de modernizacao tecnoldgica, e a mecanizacdo do campo
era entendida como a promocédo do desenvolvimento rural.

A estratégia de modernizacdo do campo, a fim de integrar a agricultura brasileira
ao mercado internacional, de fato contribuiu para o sucesso dos empreendimentos
agricolas da época. Porém, a questdo que se levantou posteriormente é que as novas
tecnologias ndo poderiam ser incorporadas e /ou inseridas na totalidade do rural
brasileiro, visto que esse possui diversas facetas. Como nos revela Navarro (2001) a
Revolucdo Verde acabou provocando a racionalidade produtiva, mercantilizagao social
e perca da autonomia dos diversos grupos rurais. O pensamento que se tinha era o
seguinte: criando condicdes técnicas para 0 aumento da produtividade, a renda familiar
aumentaria, criando condicOes para a melhoria de vida da populagéo rural.

A producédo da familia camponesa, geralmente, era voltada para a subsisténcia e
os padrbes e as ferramentas, para o beneficio da agricultura, que estavam inseridos
nesse ‘pacote’ ndo atendiam as demandas da familia rural. Ou seja, 0S avancgos
tecnoldgicos beneficiaram economicamente apenas uma elite agraria, que conseguiram
integrar sua producéo agricola numa esfera além do local.

A percepcdo do sucesso parcial da ater, fundamentada na transferéncia dos
pacotes de tecnologias, provocou a reflexdo dos agentes e atores que estdo ligados
diretamente a essa tematica. E em meados da década de 1980, iniciou-se um processo de
reflexdo, junto com 0s movimentos sociais, a respeito de se pensar uma melhor acao
extensionista.

Foi nesse contexto, ora de disputas, ora de dialogos, que se pensou a Politica
Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — PNATER. Lancada no ano de
2004, pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario, a PNATER propds uma assisténcia

! Diversos sdo as definicbes para tal termo, visto que se encontra em processo de construcdo, muitos
deles se complementam. De acordo com ALTIERI (s/d) basea-se no estudo de sistemas agricolas com
perspectivas ecoldgicas e socioecondmicas; para CAPORAL e COSTABEBER (2000) trata-se de um
processo multidimensional, orientado para ecologizagdo das praticas agricolas no manejo das culturas
agricolas; para GUSMAN (1997) a agroecologia surge como um agente provedor de um padréo justo e
prudente do desenvolvimento.
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técnica baseada nos principios da agroecologia, fomentando agdes de estimulo a
participacdo do agricultor, a construcdo em conjunto do saber e priorizando a
sustentabilidade ambiental nos processos de desenvolvimento.

A elaboracdo da PNATER permite evidenciar que o Estado tem assumido um
papel inovador no que tange agdes de ater, rompendo com o modelo cléssico, em que
prevalece 0 conhecimento técnico-cientifico, como o exclusivo e decisivo, e que
também o que apresenta o crescimento econdémico, através do aumento da producédo e
comercializacdo de géneros alimenticios, como uma das metas norteadoras das acGes de
ater.

A PNTER, de acordo com Caporal (2007), estd orientada para o
desenvolvimento local, colocando o agricultor como protagonista das acbes de ater. O
desenvolvimento local € socialmente e economicamente equilibrado, além de
ambientalmente sustentavel, reduzindo, ao maximo, 0s impactos negativos nos modos
de vida e nos recursos naturais disponiveis. A compreensdo do que é a agricultura €
bastante complexa e diversificada, no entendimento dos formuladores da PNATER e
por isso h& necessidade de uma metodologia especifica para alcancar as diferentes
identidades que constituem o espaco rural no Brasil, e por isso 0s processos de
comunicacdo é horizontal e a educacdo € democratica e participativa.

Os principios que constituem a PNATER séo o0s seguintes:

- Assegurar, com exclusividade aos agricultores familiares, assentados
por programas de reforma agraria, extrativistas, ribeirinhos, indigenas,
guilombolas, pescadores artesanais e aqiculturas, povos da floresta,
seringueiros, e outros publicos definidos como beneficiarios dos
programas do MDA/SAF, o acesso a servico de assisténcia técnica e
extensdo rural puablica, gratuita, de qualidade e em quantidade
suficiente, visando o fortalecimento da agricultura familiar;

-Contribuir para a promoc¢édo do desenvolvimento rural sustentavel, com
énfase em processos de desenvolvimento enddgeno, apoiando o0s
agricultores familiares e demais publicos descritos anteriormente, na
potencializacdo do uso sustentavel dos recursos naturais;

- Adotar uma abordagem multidisciplinar e interdisciplinar, estimulando
a adocdo de novos enfoques metodoldgicos participativos e de um
paradigma tecnoldgico baseado nos principios da Agroecologia;

- Estabelecer um modo de gestdo capaz de democratizar as decisdes,
contribuir para a construcdo da cidadania e facilitar o processo de
controle social no planejamento, monitoramento e avaliacdo das
atividades, de maneira a permitir a analise e melhoria no andamento das
acoes;

- Desenvolver processos educativos permanentes e continuados, a partir
de um enfoque dialético, humanista e construtivista, visando & formacéao
de competéncias, mudancas de atitudes e procedimentos dos atores
sociais, que potencializem os objetivos de melhoria da qualidade de
vida e de promocdo do desenvolvimento rural sustentavel. (MDA, 2004,
p.6-7).

A preocupacgdo com a garantia que os servigos das empresas de Ater alcance os
agricultores familiares aparece em primeiro lugar. Em relagdo a ater convencional pode-
se afirmar que durante o periodo que ela prevaleceu, o pequeno agricultor ndo foi
contemplado com os programas de assisténcia técnica, visto que o nivel de burocracia e
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a auséncia de informagdo no campo limitaram diversas comunidades rurais de terem
acesso ao crédito rural, por exemplo. Outro elemento presente exposto nos principios da
PNATER ¢é o reconhecimento de povos étnicos e tradicionais, como grupos que
constituem o pequeno campesinato, que utiliza na maioria das vezes a agricultura de
subsisténcia.

Outro aspecto que merece destaque nos principios da PNATER é o reforco a
autonomia dos agricultores familiares, enfatizando 0s processos internos de
desenvolvimento. Ao contrario do antigo modelo de ater, que introduzia tecnologias e
técnicas de uso e manejo de uma cultura, com a finalidade da produgéo agricola ali
estabelecida apenas abastecer o0 mercado externo, sem incentivos a capacitacao técnica,
no sentido mais amplo e total auséncia de melhoria na vida cotidiana dos jovens rurais,
que acabavam migrando para 0s centros urbanos.

A interdisciplinaridade e a multidisciplinariedade da abordagem da nova ater é
outro fator limitante entre a ater convencional e a ater agroecologica. Outras disciplinas
passaram a ser exploradas, por exemplo, a historia dos grupos de agricultores, aspectos
da religido, também é enquadrada nesse novo modelo de analise. Foi fundamental que a
nova PNATER valorizasse a relacdo entre elementos simbolicos e técnicos agricolas do
agricultor familiar, pois dessa forma € possivel que a construcdo do saber e 0s processos
de comunicacgéo funcionem.

A participacdo social, na busca de cidadania € algo que se revela como uma das
principais caracteristicas dessa abordagem de ater agroecoldgica. As organizagdes dos
produtores rurais sejam em associacdes de moradores ou em assembleias, a fim de
deliberarem quais sdo as reais demandas da comunidade tem facilitado as agdes dos
extensionistas, que chegam a comunidade, de certa forma conhecendo a realidade do

grupo.

Outro principio da PNATER, que se deve comentado nas analises de tal politica,
é o0 processo educativo, baseado no didlogo, com uma perspectiva mais humanistica e
que vise a construcdo do saber em parceria do extensionista e do agricultor familiar,
sem que haja a prepoténcia de um técnico em apontar de forma vertical os possiveis
equivocos de um agricultor familiar, em relacdo ao uso e manejo dos recursos
ambientais.

Os principios da PNATER de fato sdo baseados nos principios de agroecologia e
o Estado brasileiro na ultima década tem direcionado aces que vado ao encontro dos
pequenos agricultores familiares. Os entraves, principalmente, graca a uma bancada
ruralista, que privilegia o grande proprietario, existem, mas tem nota-se que a indicacao
de um modelo alternativo para agricultura encontrou-se na agenda, e pode-se dizer que
ainda se encontra do governo passado e o atual.

Essas diretrizes sdo frutos de um projeto politico que pretendia a reforma
agraria. Nesta perspectiva o desenvolvimento econdmico e social, através dos servicos
de ater se revelariam como base para essa mudanca na estrutura agréria do pais. Criando
condi¢des de melhorias técnicas no campo, expandindo e fortalecendo a agricultura
familiar, diminuir o éxodo rural, da juventude camponesa e prover o que for preciso
para o alcance da autonomia do rural.
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1.13 — Contexto atual da PNATER em Comunidades Remanescentes de Quilombo

A maioria das comunidades remanescentes de quilombo encontra-se na zona
rural do pais. Apresentam um alto nivel de pobreza, e auséncia e/ou precariedade de
infraestrutura. O conservadorismo e uma politica neoliberal nos anos de 1990, explicam
em parte o insucesso dos processos de reconhecimento e titulacdo das comunidades
remanescentes de quilombo, travando as agdes sociais que visam a superacdo da
miséria. Entretanto, a partir do inicio dos anos 2000, houve uma clara mudanca de eixo
nas politicas sociais.

A pratica agricola encontra-se presente em grande parte das comunidades
quilombolas, ora como um recurso para a subsisténcia, garantindo a seguranga alimentar
da populacéo, ora como uma fonte geradora de renda para a permanéncia material do
grupo na sociedade moderna. A atividade na agricultura, também é um fator que
contribui para o fortalecimento da identidade.

Os programas de assisténcia técnica e extensdo rural que passaram por uma
reformulacédo, atualmente, concebem o modo de vida dos agricultores quilombolas de
uma maneira particular. Nesse sentindo, a PNATER tem garantido em seu manual, uma
ater diferenciada para a promogdo do desenvolvimento territorial e fortalecimento da
identidade quilombola.

Desde o lancamento da PNATER, o Ministério do Desenvolvimento Agréario
(MDA), tem financiado projetos de assisténcia técnica e extensao rural para povos
indigenas. Para familias de agricultores assentados, o governo federal, também tem
desenvolvido politicas de ATER especificas, através do proprio PNATER e também
com a elaboracdo do programa de Assessoria Técnica, Social e Ambiental a Reforma
Agréria (ATES). Entretanto, para comunidades remanescentes de quilombo, que
também é elencada como uma das beneficiarias da PNATER, as a¢des sO passam a
ocorrer a partir do ano de 2012.

Um dos grandes obstaculos na formulacdo de politicas de ATER para grupos
étnicos, tem sido a auséncia de profissionais capazes de reconhecer as peculiaridades de
tais grupos. Infelizmente, ndo somente para esses, ha falta de sensibilidade para tratar de
modos de agriculturas que sdo praticados nas comunidades ou aldeias, mas também nos
assentamentos da reforma agréria, como nos aponta Da Ros e Peccin (2012).

Em janeiro de 2010, a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
se estabeleceu na Lei n°® 12.188, a Lei de Ater, que sustentado no principio da equidade
de género, geracdo, raca e etnia, inclui em seu artigo 5°, os remanescentes de quilombo
como um grupo dos beneficiarios. E possivel que essa mudanca na configuracdo da
PNATER, tenha surtido algum efeito nas aces do MDA em relacdo a assisténcia
técnica para comunidades remanescentes quilombolas.

No ano de 2011, ocorreu a primeira Chamada Pudblica, para a contratacdo e
execucdo de servicos de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, para familia
quilombolas. Tal chamada faz parte do Plano Brasil sem Miséria. Essa agéo inicial
pretende contemplar familias, que se encontra em situacdo de vulnerabilidade social,
nos estados do Pard, Maranh&o, Espirito Santo, Pernambuco, Bahia e Minas Gerais. A
Unica exigéncia, que constava na chamada, para que tais comunidades sejam
beneficiadas, é que elas apresentem uma Declaracdo de Aptidao ao Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF).
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De acordo com o documento oficial, da chamada, 5520 familias quilombolas
serdo assistidas por esses técnicos, objetivando a inclusdo produtiva e social dessas
comunidades. Cinco estados (PA, MA, PE, BA, MG) foram selecionados, pois
apresentam a maior concentracdo de comunidade quilombolas certificadas e/ou tituladas
no Brasil, enquanto as comunidades do Espirito Santo foram escolhidas depois que se
analisou um relatério da Comissdo Especial de Acompanhamento e Apuracdes de
Denuncias Relativas a Viola¢do do Direito Humano a Alimentacdo Adequada, em que
ficou constatado a violagdo deste direito no Territorio Sapé do Norte™. Abaixo segue
uma tabela, extraida do edital da chamada, que identifica as comunidades beneficiadas.

No segundo més do ano de 2012, ocorreu 0 1° Seminario Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural Quilombola, realizado pelo Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA) que objetivava mobilizar as liderangas quilombolas,
para a Primeira Conferéncia Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na
Agricultura Familiar e Extensdo Rural (Cnater), que foi realizada no més de abril do
mesmo ano. Segundo fontes do MDA, o evento uniu 50 participantes na capital federal,
para a discussédo do tema.

A Cnater foi um evento realizado pelo MDA em parceria com Conselho
Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CONDRAF), junto com o Comité
Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (CNATER) e o apoio do Instituto
Nacional de Colonizacéo e Reforma Agréria (INCRA). No evento, os remanescentes de
quilombo apresentaram como proposta a capacitacdo dos préprios moradores das
comunidades, além disso, propuseram a criacdo de uma rede nacional de ATER
quilombola.

E perceptivel que o governo nos dltimos anos, como nos revela Da Ros, a
respeito das politicas de extensdo rural para assentamentos das reforma agréria, tem
reavaliado as acbes de ATER e neste sentido, tem ampliado as politicas de
fortalecimento da agricultura familiar. Cabe enfatizar a condicdo camponesa das
comunidades tradicionais, que assumem o0 modelo da agroecologia, na maioria das
vezes, como a principal fonte geradora de renda.

Em outubro de 2012, houve outra chamada para a contratacdo de técnicos e
extensionistas rurais para estarem atuando em comunidades remanescentes de quilombo
nos estados de Alagoas, Goias, Maranhdo, Piaui e Pard. As comunidades quilombolas,
nessa chamada, foram agrupadas em nove territorios e corresponde aproximadamente a
4500 familias quilombolas.

Cada territério quilombola contara com a presenca de 15 técnicos, sendo que
necessariamente, o coordenador de cada equipe era obrigado a ter ensino superior. Além
disso, foi determinado na chamada publica, que 80% dos extensionistas deveriam ser da
area das ciéncias agrérias, enquanto 20% das ciéncias humanas.

Essas chamadas para assisténcia técnica e extensdo rural, depois de um longo
periodo de inexisténcia préatica, sdo frutos das acbes de inclusdo produtiva rural do
Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais do Plano Brasil Sem Miséria, e
tambem se insere no eixo do desenvolvimento local e inclusdo produtiva do Programa
Brasil Quilombola.

2O Territério Sapé do Norte compreende dois municipios da regido norte do Espirito Santo: Conceicéo
da Barra e Sdo Matheus.
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Nota-se a intencdo do governo federal em promover o desenvolvimento local
dessas comunidades através da inclusdo produtiva, e por isso as acdes de ater sdo
fundamentais, pois nos processos de comunicagdo/extensdo € possivel identificar os
potencias de um grupo e assim pensar na melhor estratégia para o desenvolvimento
rural.

A reestruturacdo na politica brasileira, nos anos finais da década de 1980, nos
permite afirmar que se tem avancando no que tange a politicas sociais para as minorias.
Entretanto, a governabilidade de alguns atores politicos tem colocado em cheque as
conquistas dos movimentos sociais.

A luta pela terra € um dos grandes estraves que ainda existe no pais. As
contradicGes entre o latifundiario e o agricultor familiar, ainda permanecem em nosso
meio de forma bastante explicita.

A reforma agréria institucionalizada foi pensada ainda no governo militar, mas
ndo apresentava um projeto politico de transformacéo na estrutura agraria do nosso pais.
Atualmente, um conjunto de fazendeiros e proprietarios de terras, constituem os espagos
de representacdo politica, articulando as acdes do governo em prol da permanéncia da
atual distribuicdo de terra, enraizando ainda mais as diferencas entre 0 campo e a
cidade.

Nos Ultimos dez anos, as a¢fes do governo, mesmo com algumas coligacdes, as
vezes incoerente, tem buscado reverter esse quadro que se encontra 0 meio rural no
Brasil. E as mudangas na orientacdo da ater, podem ser consideradas uma amostra desse
esforgo de transformagéo.

Porém, os esforcos podem e devem ser intensificados, a fim de que se promova
o desenvolvimento territorial nos espacos rurais, através da agricultura familiar, baseada
nos principios agroecoldgicos. A partir do momento que a PNATER foi instituida como
lei, um grande passo se deu no processo de expansao desse modelo de agricultura.

O reconhecimento das comunidades remanescentes de quilombo como um grupo
étnico e tradicional e que possui demandas proprias indica o sucesso parcial dos
movimentos sociais diante as representacfes mais conservadoras do cenario politico.
Ainda é cedo para avaliar as acdes da PNTER Quilombola, entretanto, as chamadas
publicas e os processos de formacdo dos técnicos e extensionistas para estarem atuando
nas comunidades quilombolas, revela-se como um instrumento para o0 sucesso total das
politicas publicas de desenvolvimento rural em grupos étnicos.
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CAPITULO Il — QUILOMBOS: CONTRIBUIOES DA HISTORIA E DAS
CIENCIAS SOCIAIS

A histéria do negro no Brasil, geralmente, associada a escraviddo tem sido
revisitada constantemente pelos intelectuais. Diversas pesquisas sobre o tema tém
ocupado os centros de pds-graduacdo das ciéncias humanas. A resisténcia ao sistema
escravista tem indicado o papel ativo negro nos processos sociais.

A escraviddo no Brasil durou mais de trés séculos e pode-se afirmar que o
sistema econdmico, baseado na mao-de-obra escrava e no latifundio, favoreceu a
extensdo dessa forma de dominacgdo, sendo a Ultima ex-colénia na América a romper
com esse modelo de produgdo. A maioria dos escravizados era originaria das diversas
regibes do continente africano e no Brasil eram obrigados a se estabelecerem nos
engenhos de cana, nas fazendas de café e no trabalho doméstico da Casa-Grande.

A opressdo e a violéncia, que prevaleceram nesse periodo, € uma mancha na
histéria do Brasil. As técnicas e praticas utilizadas pelo latifundiario para manter
controle sobre o cativo acontecia de forma cruel. Entretanto, as pesquisas
historiograficas passaram a identificar e reconhecer a existéncia da resisténcia escrava
de muitas formas: a fuga, o suicidio, o boicote na producgdo e a formacdo dos espagos
tratados como quilombolas.

O presente capitulo encontra-se estruturado da seguinte forma: inicialmente se
faz um resgate sobre a constituicdo dos quilombos na histéria; em seguida, busca-se
indicar o processo de ressignificagdo do termo ‘quilombo’ nos campos juridicos e
politicos, além do académico, no tempo presente; pretende-se revelar a constituicdo das
comunidades remanescentes de quilombo, enquanto campesinato, visando justificar a
necessidade de politicas publicas para esse grupo.

2.1 — Os quilombos historicos

Sujeito de sua prépria histdria, o negro escravizado contribuiu para o declinio do
sistema de producdo operante na época e devido a pressGes internacionais,
principalmente por parte da Inglaterra, que buscava expandir seu mercado de matéria-
prima e de consumidores de produtos industrializados, no ano de 1888, é concedida a
‘liberdade’ a esse grupo que passou a viver na margem da sociedade brasileira.

Souza (2007) expde que para além da questdo racial, a marginalizacdo do negro
ocorreu gragas ao ‘abandono’, por parte do Estado, do ex — cativo, que ficou vulneravel
socioeconomicamente no Brasil republicano. Nesse contexto, as caracteristicas
organizativas que eram exigidas na sociedade, ndo pertenciam a esses libertos. “A ansia
em liberta-se das condi¢cbes humilhantes da vida anterior, tornava-o, inclusive,
especialmente vulneravel a um tipo de comportamento reativo e ressentido em relacao
as demandas na nova ordem” (SOUZA, 2007, p. 155).

Para além dos espacos de resisténcia escrava, 0os quilombos foram formados a
partir de diversas combinacgdes: doacGes de propriedade de ex-senhores falido, como
forma de pagamento por algum servigo prestado ao Estado, aléem da ocupacao de areas
sem demarcagdo, até entdo. O viés que primeiramente concebeu o conceito de
‘quilombo’, apresentava-0 como um espaco isolado de fuga de cativeiros, no periodo da
historia brasileira, em que prevalecia o sistema escravocrata.
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Na quarta década do século XVI1I, o Conselho Ultramarino™ definiu ‘quilombo’
como toda habitacdo de negros fugidos, que passem de cinco, em parte despovoada,
ainda que nédo tenham ranchos levantados nem se achem pildes neles. Essa significacdo
da categoria ‘quilombo’ prevaleceu até meados do século XX, e ainda permanece no
imaginario de grande parte da populagdo. A maioria dos registros sobre ‘quilombos’,
ainda no periodo da escraviddo, sdo encontrados em inquéritos policiais, visto que 0s
escravizados viviam a margem da sociedade e consequentemente, qualquer forma de
inclusdo e educagdo formal estava fora do seu alcance e neste sentido ficaram isentos de
deixar registros escritos sobre sua historia.

Almeida (1998) indica que prevaleceram na histdria cinco caracteristicas que
definiram um quilombo: a ideia da fuga; uma quantidade minima de fugidos; o
isolamento geografico; a configuragdo de um rancho e a existéncia de ‘pilao’ na
comunidade de fugidos, que representava a capacidade de autoconsumo e capacidade de
sobrevivéncia.

Com o fim da escraviddo e a proclamacdo da Republica, no final do século XIX,
0 tema que se torna presente nos debates entre os intelectuais é sobre a maneira que se
construiu o Estado brasileiro, em todas as escalas politicas, econdmicas, culturais e
sociais. E o papel do negro na formacdo da nacdo brasileira, passa a ser retratada
limitadamente, associando exclusivamente a mao-de-obra escrava.

A limitacdo de fontes e documentos, na perspectiva do escravo, sobre a
escraviddo, gera lacunas na historia. Na realidade o trabalho dos autores que
pretenderam esbocar um panorama da construcdo do Brasil, enquanto nagdo baseou-se
num discurso oficial que tentava redimensionar o fendmeno da escravid&o.

Em outros escritos, evidenciei que “as discussdes procuravam destacar o carater
bom ou ruim da escraviddo, gracas a caracteristicas patriarcais e paternalistas
encontradas nas relagdes entre senhores e escravos” (MENDES, 2011). Um dos autores
que apresenta tais aspectos é Gilberto Freyre, especialmente em Casa-Grande e Senzala.
Ja na segunda metade do século XX, alguns socidlogos, como Florestan Fernandes e
Fernando Henrique Cardoso, publicam materiais que evidenciavam o carater cruel e
violento, rompendo com a interpretacdo passiva e submissa do negro escravizado.

2.2 — Ressignificacdo dos quilombos

Os estudos sobre as comunidades remanescentes de quilombo, nos dias atuais,
tem ganhado bastante relevancia, tanto na academia, quanto na politica. As vertentes de
analise desse grupo sdo bastante interdisciplinares, desde o estudo histérico da formacéo
e continuidade desses territdérios no poés-abolicdo até os estudos sobre o manejo
sustentavel agroecoldgico dos recursos naturais, presentes na maior parte desses
povoamentos.

O’Dwyer (2002) afirma que o estudo da categoria ‘quilombo’ permaneceu
durante muito tempo exclusivo de historiadores e especialistas, que buscavam através
dos documentos, reinventar e/ou resignificar novas abordagens e interpretagdes no
processo de formacéo do Estado brasileiro.

3 Grgao da Coroa Portuguesa para tratar assuntos da Administracio da Fazenda, do controle maritimo, do
provimento de oficios de Justica e da Fazenda, e assuntos relacionados a guerra.
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A reformulacéo na percepcdo do fendmeno da escraviddo orientou também um
novo olhar sobre a constituicdo das comunidades quilombolas. E a partir da década de
1950, outros autores vao contextualizar os quilombos como locais para além de um
espaco de fuga.

Ramos (1953) e Carneiro (1957) sdo autores que entende os quilombolas numa
perspectiva mais culturalista. Para esses autores “a organizagao social dos aquilombados
era identificada a um esfor¢o ‘contra-aculturativo’, numa resisténcia a ‘aculturacdo’
europeia a que eram submetidos os escravos nas senzalas” (REIS e GOMES, p.09,
1996). A perspectiva desses autores é de que dentro das comunidades quilombolas, 0s
escravos e ex - escravos pretendiam reconstruir as sociedades ancestrais da Africa, ndo
apresentando e nem comentando a diversidade das relagdes entre escravos e sociedade
colonial, de corte e imperial, além de ndo especificar o0 modo que 0s escravos se
apropriaram da terra.

Na década de 1960, outro autor que se destacou nas discussbes sobre a
constituicdo dos quilombos no Brasil foi Moura. Esse autor apresentava um Viés
materialista, enxergando os quilombos como uma negagéo, conscientes ou nédo, ao
regime escravista.

Uma parte desses elementos escravos, mesmo sem
conscientizacdo do processo e sem possibilidade de
autoconsciéncia social, era ja para si, criava barreiras defensivas
ao sistema, organizava-se contra 0 mesmo. Outra parte dos
escravos, no entanto, vivia prostrada sob o complexo escravista,
ndo tinha Optica para ver sequer a sua situacdo imediata, 0 que
levaria a rebelido, era ainda componente de uma classe em sim,
simples objeto do fato histérico. (MOURA, p.272, 1959).

Outros historiadores a partir da década de 1980, se alinhando com os
movimentos sociais e outras perspectivas das ciéncias sociais, passaram a entender a
formagdo dos quilombos como um “processo de constru¢do de novas instituigoes,
culturas e relagdes sociais” (REIS e GOMES, 1996, p.10).

A permanéncia, no pos-abolicdo, dos ex-escravos nas propriedades abandonadas
e/lou ocupadas, fez emergir um éxodo urbano de familias afrodescendentes que
passaram a constituir comunidades negras rurais. De acordo com Fiabani (2008), o uso
da terra, em sua maioria, ocorria de forma coletiva e isso impediu que fosse dividida,
além disso, evitou-se que houvesse a dispersdo das familias de ex-escravos,
fortalecendo a barreira contra agentes externos que perseguiam tais grupos.

A ampliacdo no conceito historico sobre as comunidades remanescentes
quilombolas e a constituicdo desses grupos no pds-abolicdo, de tornaram alvos de
pesquisas académicas a partir da década de 1970. De acordo com Fiabani (2008) as
primeiras analises desses territorios foram em comunidades localizadas em Goias, Mato
Grosso, Rio de Janeiro e Sdo Paulo. A articulagdo do movimento negro e do movimento
do campo, junto com académicos, criaram condi¢des para dar voz & questdo das
comunidades negras rurais, que passaram a se identificar como quilombolas.

O movimento negro no Brasil se revelou no Estado Novo, através da criagdo da
Frente Negra Brasileira, no primeiro ano da década de 1930, e reivindicava
principalmente trabalho e outros direitos basicos a qualquer cidaddo brasileiro. Ja o
movimento no campo no Brasil, desponta com destaque, no cenario politico,
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principalmente na metade da década de 1950, no governo JK, com um campesinato que
se organizavam na busca pela garantia dos direitos fundiarios.

2.3 — Quilombos e disputas politicas juridicas

No ano de 1964 houve o golpe militar no Estado brasileiro, instaurando um
periodo de ditadura civil militar no pais. Nesse contexto, 0s movimentos sociais foram
perseguidos, e nada se avangou nos processos de reafirmacao dos direitos quilombolas e
de diversas minorias que pleiteavam uma atencdo do Estado.

Duas décadas posterior ao ‘siléncio’ politico que vigorou na nagdo brasileira,
iniciou-se o processo de reconstru¢do democrética e participativa da politica nacional.
No ano de 1988, foi promulgada uma nova Constituicdo, que continham elementos das
demandas dos grupos organizados brasileiros. Durante a Assembleia Constituinte o
movimento quilombola se colocou nas discussdes, com o0 apoio de base do movimento
negro e 0 movimento camponés, e garantiu a legitimidade de propriedade fundiaria e o
reconhecimento como um grupo étnico, que possuem especificidades.

O texto incluido na Carta, através do Artigo 68 do ADCT, dizia o seguinte: “Aos
remanescentes das comunidades de quilombo que estejam ocupando suas terras é
reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos
respectivos”. (CONSTITUICAO, 1988).

A promulgacdo da Constituicdo, em 1988, coincidiu com o centenario da
abolicdo da escraviddo, nesse momento historico, 0 movimento negro passou a se
colocar mais firmemente na luta pelos direitos, visto que o cenario politico era favoravel
ao reconhecimento da multiculturalidade do Brasil. Os legisladores apresentaram o
Artigo 68 ADCT e os grupos organizados interessados no tema, perceberam que o
dispositivo reduzia os territérios quilombolas, identificando-os apenas como
comunidades negras formadas por escravos fugidos, percebiam os quilombos como um
monumento historico.

A partir desse periodo, outra batalha iniciou-se: a interpretagdo juridica do termo
‘quilombola’. As institui¢des superiores do direito no Brasil se viram obrigadas a
estabelecer critérios mais precisos para definir uma comunidade remanescente de
quilombo, os historiadores, antropdlogos, sociélogos, arquedlogos e gedgrafos passaram
a elaborar laudos que atestassem, ou ndo, a existéncia de uma comunidade quilombola.

A Associacgdo Brasileira de Antropologia (ABA) na década de 1990 se organizou
para analisar a situacdo das comunidades negras rurais e propds uma nova estratégia
para identificar as comunidades remanescentes de quilombo: a autodeterminacgéo desses
individuos dessas comunidades rurais enquanto quilombolas, mesmo que essas
comunidades ndo tenha sido originaria de um quilombo formado por escravos fugidos,
mas que tenha uma relagdo com o passado escravista e no p6s-abolicéo.

Contemporaneamente, portanto, o termo quilombo néo
se refere a residuos ou resquicios arqueoldgicos de
ocupacdo temporal ou de comprovacdo biologica.
Também ndo se trata de grupos isolados ou de uma
populacdo estritamente homogénea. Da mesma forma,
nem sempre foram constituidos a partir de movimentos
insurrecionais ou rebelados, mas, sobretudo, consistem
em grupos que desenvolveram préaticas cotidianas de
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resisténcia na manutencao e reproducdo de seus modos
de vida caracteristicos e na consolidacdo de um
territorio proprio. (O’DWYER, 2002, p.18).

Essa nova forma de identificar as comunidades quilombolas, foi um avango na
academia e podem contribuir nos processos de titularizacdo das comunidades
remanescentes quilombolas. A ressemantizacdo do termo proporcionou que as
comunidades negras rurais recorressem ao passado, a fim de encontrar os elementos
necessarios para afirmarem sua nova identidade.

Nos dias atuais, a definicdo de quilombo juridicamente € apresentado pelo
Artigo 2 do Decreto Federal n° 4887, de novembro de 2003, que também € apresentado
na Normativa n° 49, de setembro de 2008.

Consideram-se remanescentes das comunidades dos
quilombos 0s grupos étnico-raciais, segundo critérios de
auto-afirmagdo, com trajetdria historica propria,
dotados de relacBes territoriais especificas, com
presuncdo de ancestralidade negra relacionada com a
resisténcia a opressdo histdrica sofrida (INCRA, 2008).

Entendem-se as comunidades quilombolas ndo apenas como grupos
descendentes de negros que se organizaram em reflgios, ou em terras compradas ou
doadas por seus ancestrais. A ideia de pertenca a uma coletividade e auto-definicéo,
enguanto grupo étnico sdo os principais instrumentos que apontam para a existéncia de
uma comunidade remanescente quilombola.

2.3.1 — Caminhos juridicos para a titularizacdo das terras quilombolas®.

Hoje em dia, as comunidades que pleiteiam o titulo de remanescente de
quilombos, passam por uma série de etapas, organizadas pelo INCRA, sdo elas
cronologicamente: abertura do processo administrativo - nesta etapa, um individuo
solicita junto ao 6rgdo responsavel, a abertura do processo de titularizacdo quilombola;
em seguida, a comunidade deve buscar junto a Fundacao Cultural Palmares, a certiddo
de autorreconhecimento; com a certiddo de reconhecimento em mé&os, a comunidade
deve ser identificada e delimitada por técnicos do INCRA, em que serd formulado
Relatério Técnico de Identificacdo de terras ocupadas por quilombolas — RTID;
posteriormente, 0 RTID sera analisado por um conjunto de 6rgaos publicos, que
confirmard ou ndo a continuidade do processo; em seguida analisa-se o territorio
quilombola encontra-se em area de preservacdo permanente, se sim, sera de
responsabilidade do INCRA pensar estratégias que garantam a sustentabilidade
socioambiental; o processo prossegue com a demarcacdo georeferencial da terra;
superada essas etapas, cabe ao presidente do INCRA, titularizar a comunidade
remanescente quilombola, em nome de uma associacdo que representa os quilombolas e
por fim registra-se o titulo de posse no cartorio da localidade em que estiver o territorio.

o0 reconhecimento juridico de identidades coletivas constitui o
resultado das lutas dos grupos previamente organizados a

4 Esse topico tem a finalidade de evidenciar as etapas no processo de regularizacio e titularizacdo dos
territdrios quilombolas, bem como a ma funcionalidade e a pouca eficiéncia que o0s processos sdo
realizados.
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partir de “experiéncias de desrespeito” (Honneth, 2007), no
caso das comunidades remanescentes de quilombos o
reconhecimento no plano legal, ndo sendo produto das lutas
especificas dos grupos diretamente interessados, constitui tdo
somente ponto de partida para as lutas por reconhecimento
(VIDEIRA, 2008, p. 35).

A questdo sobre a morosidade dos processos de titularizacdo das propriedades
quilombolas tem sido alvo de diversas avaliagdes. De acordo com dados da Fundagéo
Cultural Palmares, atualmente, existem 207 comunidades remanescentes quilombolas
titulados pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria, com processos
abertos para a regularizacdo fundiaria contabilizam 1193 comunidades, e certificadas
pela Fundacdo Cultural Palmares (FCP) revela-se o nimero de 2185 comunidades
remanescentes de quilombo. Pode-se afirmar que um dos principais motivos do entrave
nos processos regularizatérios dos territdrios quilombolas, para além da ofensiva
neoliberal, € a auséncia de técnicos capazes de atender a demanda de tais processos.

A inter-relagdo entre as comunidades remanescentes quilombolas e 0s espacos
fisicos naturais, reproduz diversos aspectos da vida material e simbolica desse grupo.
Os territorios quilombolas constituem o leque da diversidade fundiaria existente no pais.
N&do é apenas por uma questdo da redistribuicdo de terra, que esses processos de
titularizacdo ganha relevancia no cenario politico, mas também possui o carater de
afirmacdo de uma identidade étnica.

Os territorios dos povos tradicionais se fundamentam em
décadas, em alguns casos, séculos de ocupacdo efetiva. A longa
duracdo dessas ocupacOes fornece um peso historico as suas
reivindicaces territoriais. O fato de que seus territorios ficaram
fora do regime formal de propriedade da Col6nia, do Império e,
até recentemente, da Republica, ndo deslegitima suas
reivindicacBes, simplesmente as situa dentro de uma razdo
historica e ndo instrumental, a0 mesmo tempo em que mostra
sua forga historica e sua persisténcia cultural. (LITTLE, 2002,

pag. 11).

As comunidades quilombolas, também pertencem a categoria de ‘terras de uso
comum’, que compreende uma série de situacdes de uso dos recursos naturais, como a
terra, a 4gua e a vegetacdo. Almeida (1998) vai dizer que a apropriacdo desses recursos
é utilizada das mais diferentes formas do uso da propriedade publica e/ou privada,
influenciada por fatores étnicos, de parentesco, de sucessdo, fatores histdricos, questdes
da identidade, além dos critérios politicos-organizativos e econdmicos.

2.4 — A Ruralidade Quilombola

O espaco rural contemporaneo brasileiro se revela com multiplas identidades. Essa
multiplicidade colocou em evidéncia questdes, tanto na academia e no cenario politico,
que recorrentemente sugerem, como por exemplo: o “fim do rural” e/ou o surgimento de
uma “nova ruralidade”. Essa nova maneira de enxergar o campo rompe com O0S
esteredtipos criados sobre o que seria ‘rural’ ou o ‘camponés’.

Almeida (1998) assevera que existem duas categorias, que o Censo Agropecuario do
IBGE (1996) e o INCRA, definem para categorizar a estrutura agraria no pais:
estabelecimento agropecuério, apresentado pelo IBGE como propriedade de éarea
continua, ndo importando a dimensdo e nem a localizagdo (rural ou urbana), constituido
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de um ou maios recortes de uma Unica cultura, onde ocorra uma utilizacdo dos recursos
agropecuarios, ¢ o imovel rural ¢ definido pelo INCRA como ‘prédio rustico, de area
continua, formado de uma ou mais parcelas de terra, pertencente a um mesmo dono, que
seja ou possa ser utilizado em exploracdo agricola, pecuaria, extrativa vegetal ou
agroindustrial, independente de sua localiza¢do na zona rural ou urbana do municipio’®.

Entretanto, mesmo com essas defini¢cdes, uma série de demandas dos individuos do
meio rural ndo sdo tratadas, pois h4 uma invisibilidade por parte do Estado, ou seja,
institucionalmente a categoria é reconhecida, porém a articulacdo do poder publico,
pouco tem sido precisa no atendimento das diversas comunidades rurais existente. As
comunidades negras rurais, por exemplo, encontraram uma estratégia para afirmacéo da
sua identidade e sua territorialidade, como Carneiro (2008) vai apontar:

As comunidades negras rurais, por sua vez, experimentam
processos de reidentificacdo territorial na busca das origens de
suas culturas e de suas territorialidades quilombolas. A nosso
ver, ha um processo de “requilombamento”, ou seja, estratégias
politicas das comunidades negras rurais buscando os elos
perdidos de suas origens ou 0s processos identitarios coletivos
para alcancarem a titulacdo de suas terras (CARNEIRO, 2008,
p.01).

A maioria das comunidades quilombolas se encontra localizadas nas zonas rurais do
pais. A ocupacdo geografica desses grupos possui sentido histérico: geralmente, nao
necessariamente uma regra, os espacos de fuga se localizavam em areas afastadas dos
centros urbanos; a ocupacdo das antigas fazendas declinadas e a experiéncia na pratica
da lavoura. Esses fatos contribuem para o desdobramento da formagdo de um
campesinato quilombola.

A organizacdo familiar dos escravos permite a criacdo de um sistema de
producdo especifico, que nas palavras de Almeida (1998, p.51) conduzira ‘o
acamponesamento com o processo de desagregacdo das fazendas’ diante a diminuigdo
da autoridade coercitiva dos grandes senhores de terra.

Tal sistema de producdo, mais livre e autdnomo,
baseado no trabalho familiar e em formas de
cooperacdo simples entre diferentes familias, acha-se
intimamente vinculado ao deslocamento do conceito de
quilombo. (ALMEIDA, 1998, p. 51)

Ou seja, a organizacdo das comunidades quilombolas era muito mais além de
‘lagos tribais’. Elas possuiam uma logica propria de produgdo, baseada na unidade
familiar, destinada para o0 autoconsumo e o excedente para 0 mercado. Nesse contexto,
pode-se afirmar que as comunidades remanescentes quilombolas estdo inscritas na
categoria do campesinato também.

A formagéo do campesinato negro ocorre duplamente subordinada, uma vez que
se considera a construgédo da ruralidade negra ainda no periodo escravocrata. Ainda no
século XIX, em 1850, é promulgado a Lei de Terras, que se apresentou como outro
obstaculo ao acesso a terra para a maioria dos camponeses. A ocupacdo secular das
propriedades por muitos agricultores os caracterizavam como posseiros, e a partir da

15 Fonte http://www.portalaz.com.br/coluna/adriano _holanda/139169
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legislagdo, que pretendia organizar a distribuicdo de terras no pais, os conflitos
fundiarios foram inevitaveis, entretanto, a maioria dos posseiros nao conseguiram
regularizar suas propriedades.

Outra caracteristica do campesinato € a resiliéncia, que é evidente nas
comunidades quilombolas. A historia revela como esse grupo vem resistindo a
investidas contra sua estrutura e a unidade familiar. Entretanto, muito das vezes, a
auséncia de documentos que comprovavam a legitimidade da posse, facilitou a
expropriacdo por parte da acdo gananciosa de quem pretendia expandir suas
propriedades.

Os camponeses afrodescendentes com direito igual a
sua terra tiveram alguma chance de resistir a usurpacao
dos proprietarios de terras e até lucrar com o aumento
da demanda por seus produtos, mas aqueles que haviam
se instalado em terras publicas ou em terras privadas
abandonadas estavam vulneraveis. (ANDREWS, 2007)

De acordo com Fidelis (2011) o campesinato quilombola inicia sua formacéo
ainda no periodo historico em que prevalecia a escravidao. Fidelis (2011) recupera
Cardoso (1987) que indica a existéncia de uma brecha camponesa, no sistema dos
grandes latifindios. Nessa brecha os escravos eram °‘liberados’ para trabalhar num
pedaco de terra, no interior da grande propriedade e o que fosse produzido, seria para a
subsisténcia da familia escrava, além disso, a brecha camponesa, ndo se limitou a
produtos para a subsisténcia, e algum produto poderia ser comercializados entre cativos
e até mesmo com os libertos.

O sistema repressor ndao fala por si s6 e precisa de
suporte econdmico. Escasseando os recursos financeiros
dos grandes proprietarios, 0s mecanismos de coergéo e
justica privada ndo funcionam com a mesma
intensidade.  Nesse quadro, 0 processo de
acamponesamento ou de formagdo de uma camada de
pequenos produtores familiares tende a se expandir e
consolidar. Eis o que explica esses casos de existéncia
autbnoma nos limites das fazendas, no quintal e na
prépria senzala. (ALMEIDA, 1998, p.59).

A auséncia de estratégia eficiente nos processos de regularizacdo fundiaria para
alcangar a populagdo campesina quilombola, em muito, compromete a autonomia desses
povos. A heranca colonial contribuiu para a formacgdo de uma sociedade, cuja estrutura
estd fundamentada no latifundio associado ao capital industrial. As pequenas
propriedades de agricultores familiares, muitos quilombolas, por sua vez, ficaram a
margem do Estado.
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CAPITULO 1l — A ATUACAO DO INCAPER NA COMUNIDADE
REMANESCENTE DE QUILOMBO DE MONTE ALEGRE

3.1 — Sobre o Instituto Capixaba de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural

O Instituto Capixaba de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (INCAPER) foi
fundado em 2000, a partir da unido da Empresa Capixaba de Pesquisa Agropecuaria
(EMCAPA) e da Empresa Capixaba de Assisténcia Tecnica e Extensdo Rural
(EMATER-ES), apresentando o intuito de criar condi¢des de melhorias nos servicos
oferecidos as familias rurais capixabas e promover o desenvolvimento rural no Estado
do Espirito Santo. Desde entdo, o INCAPER esta vinculado a Secretaria Estadual de
Agricultura, Aquicultura, Abastecimento e Pesca (SEAG), desenvolvendo agbes em
prol do desenvolvimento rural, em parceria com outras institui¢cdes e organizacdes.

Atualmente, o INCAPER estd organizado em quatro Centros Regionais de
Desenvolvimento Rural (CRDR), localizados nos municipios capixabas: Domingos
Martins, Linhares, Nova Venécia e Cachoeiro de Itapemirim. Além disso, possuem 78
escritorios de desenvolvimento rural distribuidos por todo o territorio espirito-santense,
e também 12 fazendas experimentais.

Apresentando como missdo institucional a criacdo de solucdes tecnoldgicas e
sociais, na agricultura, sustentabilidade, empreendedorismo, organizacdo e
regionalizacdo para o crescimento do Espirito Santo, através de programas e projetos,
que envolva a participacdo da sociedade civil dos produtores rurais, inclusive 0s grupos
étnicos e os povos tradicionais, 0 INCAPER tem estado em sintonia com as principais
diretrizes da nova lei de ATER, a Lei de Ater n® 12.188/2010.

Como ja foi salientada no capitulo | a nova Lei de Ater diz que as acdes de
extensdo rural e assisténcia técnica devem ser embasadas no principio da equidade de
género, geracao, raca e etnia, e incluem em seu artigo 5°, os remanescentes de quilombo
como um grupo dos beneficiarios. A instituicdo capixaba responsavel por essas acoes
passa a se alinhar as diretrizes dessa nova lei e promovendo agdes especificas para
atender as demandas dos agricultores capixabas

E no ano de 2011, o INCAPER, por iniciativa propria, apresentou um projeto
piloto — Desenvolvimento das Comunidades Quilombolas - para alcancar 07
comunidades quilombolas do ES, entre elas estava a Comunidade Remanescente de
Quilombo de Monte Alegre, em Cachoeiro e também comunidades localizadas nos
municipios de Sdo Mateus, Santa Leopoldina e Conceicdo da Barra. O projeto foi
realizado através da abordagem da Aprendizagem e Agdo Participativa.

O desenvolvimento deste projeto na comunidade quilombola de Monte Alegre
pelo INCAPER foi executado em duas fases: a primeira que pretendia levantar as
demandas da comunidade através do Diagndstico Rural Participativo (DRP) e em
seguida oferecer a assisténcia técnica a partir do que foi exposto pelo grupo.

No primeiro momento, em 2011, foram realizadas as seguintes acdes: reunido de
apresentacdo do projeto e formacéo de equipes; foi realizada uma oficina de diagnostico
participativo, para que as equipes quilombolas pudessem estar realizando essa atividade,
houve também oficinas direcionadas para o planejamento participativo e também a
elaboracdo de um plano de ATER, a ser desenvolvido na comunidade. As a¢des préaticas
ocorreram no decorrer de 2011 e vem acontecendo até o presente momento.
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3.2 — Histdria da Ocupacdo da Comunidade de Monte Alegre

A historia da colonizacdo no Espirito Santo indica que até o século XVIII, os
habitantes desta provincia se distribuiam em poucos pontos, de acordo com Solthey, que
é recuperado por Bittencourt (1987) os colonos ndo passava de 2480 individuos, no
final da primeira metade do século XVIII.

As ocupac0es dos territorios pelos colonizadores, a principio, ocorreram de duas
formas: ao norte do Espirito Santo, se aventuraram os exploradores em busca de ouro,
que, na maioria das vezes, eram surpreendidos por indigenas e tinham seus objetivos
arruinados; ao sul da provincia, as missdes jesuiticas prevaleceram e obtiveram sucesso,
criando condicbes para a formacdo de grandes propriedades para a producdo agricola.
(Bittencourt, 1987).

NETO (1892) do seculo XIX vai indicar que as ocupacdes na atividade agricola
dos jesuitas se estenderam por boa parte do territério capixaba, mas também revelam
que houve exploracdo do ouro no vale do rio Itapemirim, que se constituiu o primeiro
ponto de povoamento do sul do Espirito Santo, no século XVIII. A exploracdo aurifera
nessa regido fez que houvesse aumento na migracao. Porém, os constantes ataques dos
habitantes nativos dessa localidade em relagéo ao invasor, fez com que os colonos se
dispersassem pelo vale do rio Itapemirim. Alguns desses colonos ‘invasores’ se
apropriaram de terras em volta do rio e formaram propriedades, que facilitaram a vinda
de outros colonos para a regido. Ha registros de na segunda década do século XIX, a
ida para essa regido de outros exploradores mineiros, que ja contavam com escravos e
indios civilizados (MACIEL, 1999).

De maneira geral, a fixacdo do povoamento ao longo do periodo
colonial ocorreu sempre de forma muito esparsa e condicionada
as ameacas dos ‘“sertdes”. Grandes espacos de florestas
povoadas por indigenas configuravam a maior parte do
territério do Espirito Santo, bem como todo o interior da
colonia brasileira, sendo tais espagcos denominados “‘sertdes”.
Com as frequentes investidas ao interior, sobretudo a partir dos
séculos XVII e XVIII, este termo se tornou cada vez mais
carregado de contetdo e oficialmente apropriado para designar
paisagens desconhecidas, espacos ndao dominados e, por
conseguinte, selvagens e desumanos. Mesmo com a fixag¢do dos
primeiros povoadores luso-brasileiros no interior, 0 que néo
possibilitou de imediato o seu conhecimento e controle, o termo
continuou sendo muito utilizado no século XIX para contrapor
o civilizado do selvagem. (RTID, 2006).

A provincia do Espirito Santo, embora considerada pouco habitada, pela
administracdo da Coroa, ela era ocupada por diversas tribos indigenas e agrupamentos
de escravos fugidos, que formaram os primeiros quilombos do territorio capixaba, ainda
nos oitocentista. Como Novaes (1963) aponta:

Multiplicavam-se [...] o0s quilombos no Espirito Santo,
resultantes da fuga dos escravos. E muitos eram os pedidos de
captura, pelos senhores. A 30 de maio de 1843, por exemplo,
Domingos José de Freitas reclamava a fuga de escravos, para
Serra e Cariacica. E, quando se iniciou o povoamento do Baixo
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Itapemirim, j& existiam ali numerosos quilombos. (NOVAES,
1963, p. 85)

Ou seja, a presen¢a humana, na regido sul capixaba ja existia, em consideraveis
nameros. Além disso, sabia-se da existéncia de tais agrupamentos, fator que evidencia
que os quilombos ndo se constituiam apenas em lugares isolados, mas que também
ocupavam espagos conhecidos e mantinha relagbes com a sociedade colonial e
posteriormente imperial. “as fugas de escravos e a formagdo de quilombos caracterizaram a
escraviddo nesta regido, fazendo das comunidades negras e mesticas um componente
fundamental da exploracdo de novas terras e de territorios agricolas no sul do Espirito Santo”
(RTID, 2006, p.126).

A fim de controlar as terras espirito-santense, no inicio do século XIX, os
governadores da provincia passaram a elaborar e aumentar as estratégias para o
povoamento lusofonico no interior dessa regido. Nesse contexto, se destacou o
governador Francisco Alberto Rubim (1812-1819) que abriu novas estradas e instaurou
quartéis militares, nas regides afastadas. Essas a¢des como estdo inscrito no RTID, se
revelaram com sucesso.

Proximo a primeira cachoeira do rio Itapemirim, na margem
sul, foi instalado o quartel da Barca (ANDRADE, 1976: 8). No
fim do governo Rubim a regido em torno deste quartel, que veio
a constituir Cachoeiro de Itapemirim, ja possuia grandes
fazendas com 9 engenhos de producdo de agucar, e contava com
a guarnicdo de 30 soldados que habitavam o dito quartel
(OLIVEIRA, 1856: 182). A regido de Itapemirim contava ainda
com a provisao do quartel da Boa Vista. (RTID, 2006, p. 127)

No ano de 1815 é instituida a Vila de Itapemirim, gracas ao povoamento que
vinha sendo incentivado pelo governador da provincia. Além disso, a Coroa até 0 ano
de 1822 havia concedido 174 sesmarias no intuito de que essas propriedades fossem
ocupadas e cultivadas. Com o fim do regime de sesmarias, as Ordenacdes Filipinas
ficaram responséaveis pela distribuicdo das possessdes de terra.

Ja no Brasil Império, é promulgado a Lei de Terra, em 1850, que estabelecia as
normas para a ocupacao de terra. Pode-se dizer que essa lei, passou a capitalizar a terra.
A partir dela s6 era possivel adquirir propriedade fundiaria diante o pagamento a Coroa.
Essa acdo limitou o nimero de proprietarios regularizados, visto que diversos pequenos
proprietarios ndo tinha condicdes de arcarem com a burocratizacdo que era 0 processo
de regularizacdo fundiaria, e nesse sentido passavam a ocupar areas devolutas.

No RTID, recupera-se Almada (1984,1993) para apontar que na regido do vale
do Itapemirim houve um acelerado crescimento demografico, gracas a producédo
cafeeira que se instalou nas terras devolutas. Esse aumento populacional incrementou a
economia da regido, exigindo mao de obra e servicos que ali ainda ndo eram
consolidados. Lavradores de diversos lugares do Brasil, principalmente das provincias
vizinhas, foram os responsaveis por torna a regido sul do Espirito Santo, uma das mais
dindmicas na producéo cafeeira.

De acordo com RTID (2006) o primeiro proprietario da sesmaria de Itapemirim
foi o capitdo Francisco Gomes Coelho da Costa, tendo feito seu registro em 1811, mas o
que tudo indica é que a ocupacdo da area ja contava desde o seculo XVII.
Posteriormente, a sesmaria fora herdada pelo seu filho, o coronel Heliodoro Gomes
Pinheiro, que vendeu sua propriedade para Anténio Francisco Moreira.

No ano de 1815, ainda segundo os dados do RTID (2006), a sesmaria que foi
registrada pertenceu ao Juiz de Itapemirim Luiz Jose Moreira, pode ser considerada uma
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das maiores sesmarias da época e segundo Vasconcelos (1977) compreendia o espago

da vila de Itapemirim. Em 1823, encontra-se registrado a sesmaria de José da Silva

Quintais e j& possuia atividade agricola a algum tempo.
O povoamento se desenvolveu no vale do rio Itapemirim a
partir da instalacdo das grandes propriedades com seus muitos
escravos e agregados. Contou com a colaboracdo de militares
dos quartéis instalados para dar suporte ao povoamento e das
populagbes pobres de pequenos posseiros, mesticos e indios
civilizados que se espalhavam em torno deles. A fixacdo do
povoamento no interior possibilitou a criacdo da Freguesia e
Paroquia de “Sdo Pedro das Cachoeiras de Itapemirim” em
1856. (RTID, 2006, p. 132).

Somente a partir de 1850, que se avoluma o nimero de registros de terra em
torno da regido de Cachoeiro de Itapemirim, graca a promulgacdo da Lei de Terras. Os
registros eram muitos das vezes organizados pelas paréquias. Entretanto, essa estratégia
de registro funcionou até o fim da década de 1850, visto que 0 que acontecia era a
omissdo de autoridades locais nos processo técnicos de medicdo, bastando apenas uma
declaracdo do proprietario.

A partir dos anos de 1860 que se criou uma comissao de terras a fim de conferir
mais legitimidade nos processos de regularizacdo fundiaria. Em 1892, € criada a
Diretoria de Terras e Colonizacdo do Estado do Espirito Santo, e Cachoeiro de
Itapemirim, se destacou nesse cendario, como nos informa os dados do RTID (2006).

Em Cachoeiro de Itapemirim, no periodo destacado, expandia-
se a lavoura agricola, especialmente a cafeeira, que possibilitou
todo o destaque e progresso econdmico por ele alcancado em
fins do século XIX. Sem davida, este municipio tornou-se o de
maior importancia e influéncia no Espirito Santo em termos
sociais, politicos e econdmicos. No periodo 1871-1876, o
recém-formado municipio de Cachoeiro do Itapemirim aparece
como o principal comprador de terras na Provincia. Se a regido
de Cachoeiro de Itapemirim foi a principal em termos de
expansdo da propriedade particular no Espirito Santo — porque
também foi a &rea primordial de expansdo agricola a partir de
meados do século XIX — 0 mesmo ocorreu com a instituicdo
escravista. Embora este processo de crescimento econdmico
tenha sido desencadeado na conjuntura da proibicdo definitiva
do tréfico negreiro (1850), houve uma crescente concentracao
de escravos no sul & medida que esta por¢do se dinamizava.
Deste modo, Cachoeiro de Itapemirim manteve altas taxas de
crescimento da méo-de-obra escravocrata até o limite derradeiro
desta instituicdo (1888). A populacdo negra dessa regido
manifestou todas as formas de resisténcias ao regime, inclusive
com a formag&o de comunidade de fugitivos — os quilombos ou
mocambos. (RTID, 2006, p. 134-135).

A ocupacdo das terras de Monte Alegre remonta a primeira metade do século
X1IX. O nome do lugarejo ocorreu diante as condi¢des geogréaficas da localidade, pois se
tratava de uma regido montanhosa (Monte), habitada por pessoas, principalmente
negros, que realizavam festejos, celebravam a tradicéo, através da danga — o caxambu —
e por isso eram pessoas felizes, alegres, mesmo com as adversidades enfrentadas.

Os dados apresentados pelo RTID indicam o primeiro registro sobre as terras de
Monte Alegre foi feito em 1855. Seria de dois posseiros, André Gongalves da Graga e
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José Soares da Rocha, que se anteciparam no processo de regularizagdo de suas terras,
consideras ‘devolutas’. Outros registros aparecem em 1856, como dos mesmos
posseiros, que indicavam outra parcela territorial da propriedade, como também o
registro de Francisco Manoel Roméo, o de Jodo Francisco de Sousa Lopes e o de
Antonio Francisco do Espirito Santo.

Ainda em 1855, foi registrada a fazenda Boa Esperanca, pelo proprietario José
Pires de Amorim. J& em 1856, foi inscrita a fazenda de Monte Alegre por Francisco
Siméo da Fraga. Segundo o RTID, séo essas duas propriedades, de tamanhos inexatos,
que deram origem ao quilombo de Monte Alegre.

Essas duas propriedades merecem atencdo, pois no imaginario da populagédo
remanescente quilombola de Monte Alegre, ndo ha lembranca dos outros proprietarios.
Como nos indica o RTID, possivelmente, essas duas fazendas incorporaram outras
pOSses.

Entre 1856 a 1872, houve um aumento demografico considerado em Cachoeiro
de Itapemirim, pessoas que vinham de Minas Gerais e do Rio de Janeiro, explorar o
territério capixaba. A populacdo escrava cresceu numa propor¢do maior, em 1856, 0s
dados apontam eram 4381 cativos, no ano de 1872, esse numero alcangou a marca de
11722 escravos.

Os registros sobre as formacgdes de quilombos no vale do Itapemirim eram
frequentes, havia um grande temor dos grandes fazendeiros em uma insurrei¢do escrava,
e por isso demandavam ao governador da provincia mais seguranca.

Com a abolicdo da escraviddo, em 1888, e o fim do ciclo de café no século XIX,
muitas propriedades foram abandonadas por seus latifundiarios, e nelas muitas familias
escravas permaneceram, desenvolvendo uma agricultura de subsisténcia, sem recursos e
dependente, porém o modelo de producdo agricola tinha o carater tradicional e
camponés, que inclusive deu origem a diversas comunidades remanescentes de
quilombo. De acordo com parecer do RTID, foi dessa forma que se constituiu o
quilombo de Monte Alegre.

Esta realidade marcou o destino de muitos ex-cativos da regido
de Monte Alegre, que permaneceram escravizados nas fazendas
dos Amorim até o ultimo dia de duracdo do regime cruel a que
foram submetidos. Oficialmente libertos, permaneceram
dependentes nas barras destas grandes propriedades em posses
adquiridas por esforgos préprios ou ganhadas daqueles
senhores. Foi em funcdo de sua permanéncia, luta pela
sobrevivéncia e manutencdo das posses a que tiveram acesso
gue gestaram uma comunidade tradicional, hoje denominada
localmente como “Comunidade Remanescente de Quilombos de
Monte Alegre”. (RTID, 2006, p. 168).

A familia de José Pires Amorim, proprietarios da fazenda Boa Esperanca,
tiveram participagdo sociopolitica, na regido do vale do Itapemirim, bastante relevante.
Ocuparam cargos de destaque na sociedade civil e no cenario politico da época. Uma
das acbes de um dos membros dessa familia foi a criacdo dos distritos do recente
municipio de Cachoeiro.

Segundo Almada (1984), a Fazenda de Boa Esperanca era considerada de média
grande porte. Almada (1984) indicam que a fazenda tinha, em 1856, 45 mil pes de cafée
46 escravos. A permanéncia das geracdes descendentes de Joseé Pires Amorim, até a
metade do século XX, esta presente na memoria das familias remanescentes de
quilombo de Monte Alegre.
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Como o RTID (2006) indica grande parte das familias tradicionais que ocupam
Monte Alegre, sdo oriundas de uma ancestralidade escrava, que viveu e foram
explorados nas fazendas dos Amorim.

As terras que a comunidade [Monte Alegre] ocupa hoje faziam
parte destas fazendas: foram adquiridas pelos escravos e seus
descendentes ou doadas por membros da familia Amorim. E
provavel que algumas porcbes foram doadas para o cultivo de
familias cativas ainda durante o regime escravista ou no pos-
abolicdo, quando muitos ex-escravos  permanecerem
trabalhando nestas fazendas. No p6s-aboli¢do, alguns libertos e
mesticos migraram para esta regido adquirindo terras, o que
também contribuiu para a formacéo da atual Monte Alegre.

Essa migracdo de ex-escravos aconteceu em fungdo da ‘fama’ da localidade, de
receber festejos, comemoracdes religiosas, em que o batuque dos tambores ecoava até
alcancar outras comunidades. Nos registros e na memoria dos remanescentes de
quilombo de Monte Alegre, duas familias se destacam como ‘troncos’ na formagdo da
comunidade: os Veridiano e os Ventura.

Além disso, as terras da fazenda de Monte Alegre, como revela o RTID (2006),
era de excelente qualidade, o que favorecia a producéo diversificada de tipos de cultura.
Diferente de outras regides, que tiveram suas propriedades abandonadas ainda no século
XIX, diante a crise do ciclo do café, indica-se que as geracbes dos Amorim
permaneceram na fazenda até século XX.

Alguns dos filhos, netos e bisnetos de José Pires Amorim
permaneceram & frente da fazenda Boa Esperanga e outras na
regido de Monte Alegre até, pelo menos, meados do século XX:
fazenda Monte Alegre, Barra do Mutum e Bananal do Norte.
Assim, marcaram a memoria de todos os membros mais velhos
da comunidade negra remanescente, pois estes 0s conheceram
bem proximamente, para eles trabalharam e dependeram por
muito tempo. Além disso, ficou gravado nas historias dos
“troncos” da comunidade, memorias de exploracdo da méao-de-
obra e expoliacdo das porcBes de terras que conquistaram.
(RTID, 2006, p. 174).

A dispersdo da familia Amorim aconteceu aos poucos no poés-abolicdo. De
acordo com o relatorio antropoldgico dos remanescentes quilombolas, os ultimos
Amorim venderam parte da fazenda de Boa Esperanca para Sebastido Machado. A parte
que pertencia ainda aos Amorim foi transmitida de Emiliano Amorim, para seu filho
Décio Amorim, que ndo deixou descendente. A propriedade entdo foi vendida para o
fazendeiro Sebastido Machado. Muito do territério da fazenda foram ocupados por
familias quilombolas: Ad&o, Ventura e Veridiano.

De acordo com o RTID (2006), que apresenta uma extensa pesquisa sobre a
genealogia da comunidade, aponta-se que a familia Ad&o, teve seu tronco no escravo
Adao, o ‘velho Adao’, que foi escravizado Fazenda do Centro, municipio de Castelo;
segundo na Fazenda Boa Conserva e terceiro na Boa Esperanca. A familia Addo néo
recebeu e nem negociou as terras dos senhores. Sua ocupacdo na fazenda de Monte
Alegre ¢ simbolo de “luta pela liberdade e pela conquista do espacgo e deixou também o
sentimento de pertencimento a uma comunidade de descendentes de africanos
escravizados que hoje reconstrdi seu passado de luta a partir desse ancestral”. (RTID,
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2006, p. 205). A permanéncia da familia Addo em Monte Alegre ocorreu
principalmente por meio do casamento com as outras familias ‘troncos’ do quilombo.

A familia Ventura se estabeleceu na comunidade de Monte Alegre através do
negro livre Manoel Ventura. Segundo as entrevistas com os remanescentes quilombolas,
que encontramos no RTID, esse escravo liberto teria conquistado uma gleba de terras
em Monte Alegre, ainda no tempo da escraviddo. Entretanto, tudo indica que suas terras
foram expropriadas pela familia Amorim. O RTID indica que as geracdes desse Ventura
permaneceram na propriedade apos perderem a legitimidade da ocupacdo, até que
parentes de outras localidades (a historia oral da comunidade apresenta diferentes
versdes sobre a origem desses familiares de Manoel Ventura®®) retomaram as terras que
foram roubadas.

A familia Verediano, tem sua ancestralidade na figura de trés irmaos: Antéo,
Romé&o e Raquel, que eram escravos na fazenda Boa Esperanca, da familia Amorim.
Esses ex-escravos, no momento pés-abolicdo, receberam um pedaco de terra para
viverem ali, por serem escravos ‘mais velhos’ a trabalharem na fazenda de Monte
alegre.

Essas familias constituiram boa parte das familias que hoje habitam na
comunidade tradicional de Monte Alegre. A prética da agricultura sempre esteve ligada
aos escravos, e no pés-abolicdo essa familias, para sobreviver, utilizavam os recursos
agricolas para a manutencdo do seu grupo.

As unidades familiares de produgdo de Monte Alegre, sempre foram
concomitantes ao trabalho nas grandes fazendas. Como ja foi apontado, muitas familias
permaneceram nas terras desses proprietarios, € “a mao-de-obra dos ex-escravizados foi
absorvida em relagGes de trabalho como arrendamento, meacédo e colonato'” (RTID,
pag.243, 2006). O trabalho dos quilombolas nas fazendas, como a da familia Amorim,
utilizou-se o sistema de terca’®, onde a maior parte da producdo ficava com o
proprietario.

A historia contemporanea do quilombo revela uma continuidade da atuacédo de
fazendeiros brancos, que se apropriaram de alguns terrenos das velhas fazendas da
regido, explorando a méo-de-obra e a posse dos agricultores quilombolas. A extorsao
das terras no século XX ocorreu de diversas formas, como revela o relatorio do INCRA,
que exemplifica um caso de um fazendeiro da regido, que oferecia energia elétrica em
troca de parte das propriedades dos ex-escravos.

Atualmente, o reconhecimento pelos movimentos sociais e 0s direitos que estdo
na Constituicdo, as acOes de extorsdes e de injusticas cometidas com 0s remanescentes
quilombolas de Monte Alegre, ndo tem sido recorrente.

16 Manoel Ventura teria tido apenas um filho: Benedito Ventura, ou seja, um Gnico herdeiro das terras. As
versdes que foram apresentadas foram: 1) Benedito teria trocado a parte que pertencia por outra
propriedade, sem registro, e a familia Amorim incorporou essas terras; 2) Benedito e a sua esposa, teriam
ido ao Rio de Janeiro em busca de emprego, e quando retornou os Amorim haviam invadido sua
propriedade.

Y Trata-se de um tipo de trabalho que néo emprega o trabalho individual, mas um trabalhador que
combina as forgas de todos os membros da familia: 0 marido juntamente com a mulher e os filhos com
mais de sete anos. Um sistema de trabalho familiar e que foi utilizado, principalmente, nas lavouras de
café de todo o Brasil (MARTINS, pag.82, 2004).

8 Diferente da meagdo, em que a producéo era dividida em 50 % para o agricultor e 50% para o
fazendeiro, no sistema de terca, 2/3 ia para o fazendeiro, enquanto o agricultor ficava apenas com 1/3.
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No caso das familias que permaneceram na comunidade de Monte Alegre, a
pratica agricola foi adotada como estratégia de reproducéo e sustento de vida, sendo
carregado de simbolismo, pois € um instrumento de resgate de costumes e tradi¢des.
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g

Figura 01 - Comunidade Remanescente de Quilombo de Monte Alegre (Fonte:
Arquivo de Pesquisa).

3.3 - Caracteristicas do municipio  de Cachoeiro de Itapemirim

A comunidade de Monte Alegre esta localizada no distrito de Pacotuba, que de
acordo com dados do Instituto Brasileiro Geografico e Estatistico em 2010, possui
aproximadamente cinco mil habitantes, pertence a Cachoeiro de Itapemirim, parte sul
do Espirito Santo, a 37 km da sede do municipio. A cidade de Cachoeiro de Itapemirim,
de acordo com dados do Censo Demografico do IBGE (2010), possui uma populacéo de
189.889 habitantes, e encontra-se dividida em 11 distritos: Sede, Burarama, Conduru,
Pacotuba, Coutinho, Itaoca, Gironda, S&o Vicente, Cdrrego dos Monos, Gruta e
Soturno.
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Mapa 01- Limites de Cachoeiro de Itapemirim (Fonte:
http://www.cachoeiro.es.gov.br/nap/censo/tecnico/Cachoeiro%20
%20Divis%C3%A30%20Geo-Pol%C3%ADtica.jpg)

Ainda de acordo com IBGE (2010), a populacdo rural em Cachoeiro de
Itapemirim, corresponde a 8,58%. Segundo dados extraidos do Plano Municipal de
Desenvolvimento Sustentavel (2012), essa populacdo encontra-se distribuida em 63
comunidades rurais, sendo quatro delas comunidades quilombolas: Monte Alegre,
Timbd, Vargem Alegre e Itadca/Sdo Bento. A opc¢do por analisar a comunidade
quilombola de Monte Alegre, deveu-se principalmente, ao acesso a materiais e dado
pré-existentes da pesquisa, que possibilitou o acesso as informagdes sobre as atividades
de ater que eram desenvolvidas na comunidade, além disso, nas outras comunidades
quilombolas as atividades agricolas ndo sdo o potencial do grupo, e por isso 0
INCAPER ndo desenvolve projetos especificos na regiao.

. A regido do municipio encontra-se em area com ‘“solos de baixa e média
fertilidade, com topografia predominantemente ondulada e acidentada” (PLANO
MUNICIPAL, 2012). Dados do INCRA (2011) revelam que 90,9% das 2788
propriedades, sdo da agricultura familiar. A participacdo da atividade agropecuéria na
economia do municipio, de acordo com dados do Plano Municipal de Desenvolvimento
Sustentavel (2012), corresponde a 2,33%.
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A atividade agricola em Cachoeiro de Itapemirim é bastante diversificada.
Destaca-se, segundo dados do INCAPER (2012), a producéo de café, a cultura de frutas
e alimentares (milho, feijéo, arroz e tomate). Em relacdo a producgdo animal destaca-se a
producéo de leite e a criacdo de peixes.

A comunidade quilombola de Monte Alegre encontra-se situada no vale formado
pela microbacia do Ribeirdo Floresta. De acordo com dados do RTID (2006), é possivel
localizar a comunidade quilombola de Monte Alegre, no sistema cartografico brasileiro
na folha SF-24-V-A-V-1 (Anutiba), editada pelo IBGE em escala 1:50.000.

3.4 - Localizacdo e acesso a Monte Alegre

O acesso a comunidade de Monte Alegre é bem restrito, via terrestre, pela
estrada ES-482, existindo apenas dois horarios de 6nibus, com destino ao quilombo. A
estratégia que muitos moradores e visitantes utilizam para chegar a localidade é
embarcar no 6nibus com destino ao distrito de Burarama, realizando uma parada na
entrada da Comunidade de Pedra Lisa, que € vizinha do quilombo de Monte Alegre, e
percorrer cerca de 4 km por uma estrada de chdo, que inclusive passa nos entornos da
Floresta Nacional de Pacotuba, até chegar a comunidade remanescente.

Figura 02 -Estrada de cesso a Comunidade Remanescente de Quilombo de
Monte Alegre (Fonte: Arquivo Pessoal)

A estrada de chdo, que da acesso a comunidade de Monte Alegre via Pedra Lisa,
possui diversos cenarios. Logo no inicio se depara com uma fazenda experimental
Instituto Capixaba de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (INCAPER), com uma
plantacdo de milho crioulo, espécie caracteristica dos povos tradicionais quilombolas.
Na continuidade, encontra-se a FLONA de Pacotuba, com &arvores e animais tipicos das
Mata Atlantica. Prosseguindo por essa estrada, nos deparamos com diversas
propriedades e culturas bem diversas, destacando as plantacGes de café e varios tipos de
verduras, ha ainda, propriedades que possuem criagdo animal. Constata-se nesse trajeto
a presenca de alguns bares e mercados.

A paisagem dos distritos de Pacotuba e Burarama caracteriza-
se, atualmente, por uma sucessdo de micro, pequenas e médias
propriedades rurais (menos de 1 até 300 Hectares) entrecortadas
por areas de mata de encosta, capoeiras em diferentes estagios
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de desenvolvimento, pequenos brejos e campos caracteristicos
dos ecossistemas associados ao Bioma da Mata Atlantica. A
propria comunidade de Monte Alegre localiza-se entre duas
importantes unidades de conservacdo ambiental na regido: a
Floresta Nacional (FLONA) de Pacotuba, sob administracdo do
IBAMA, e a Reserva Particular do Patrimonio Natural (RPPN)
da Fazenda Cafundd. Mais recentemente, a coordenagdo do
projeto interinstitucional “Corredores Ecoldgicos” (MMA,
2005; MMA/SEAMARH-ES, 2005) definiu, como uma de suas
areas de atuagdo, um poligono que perpassa os distritos citados,
interconectando as duas unidades de conservacdo e colocando a
comunidade de Monte Alegre no centro geografico de um dos
principais corredores ecoldgicos do Espirito Santo. (RTID,
2006, pag. 99).
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Figura 03 - Trilha da FLONA de Pacotuba (Fonte: Arquivo Pessoal)

Segundos dados do Relatério Técnico de Identificagdo da Comunidade
Remanescente de Quilombo de Monte Alegre (2006), existem 102 familias na
comunidade remanescente de quilombo de Monte Alegre, num total de 423 habitantes.
As atividades socioeconémicas que tem ganhado destaque na comunidade se relacionam
as atividades no setor primario e do turismo étnico.

De acordo com uma das liderancas da comunidade, uma parte das familias,
nimero que ndo chega a metade do total da comunidade, esta envolvida com atividades
na agricultura, parcialmente ou totalmente. Além disso, algumas familias tém sido
capacitadas para desenvolverem estratégias de turismo étnico, para a geragdo de renda.

No decorrer das visitas ao quilombo de Monte Alegre, foram realizadas
entrevistas semi - estruturadas e livres e observacdo ndo - participante com seis
quilombolas numa faixa etaria superior a 20 anos, todos do sexo masculino. Todos os
agricultores entrevistados se definem como quilombola e reconhece o carater coletivo
da comunidade.

Para o levantamento de dados para analise, foram feitas duas entrevistas com
gestores publicos, que atuam em algum projeto em Monte Alegre. Alem disso, teve-se a

68



oportunidade de participar de uma das reunibes do Conselho Municipal de
Desenvolvimento Rural Sustentavel.

3.5 — Quilombo de Monte Alegre: um lugar pra ser feliz

A primeira ida a campo teve o objetivo de apresentar a proposta de estudo junto
a lideranca da, este se tornou meu principal interlocutor. Quem estabeleceu esse
primeiro contato, foi um extensionista do INCAPER. O envolvimento com a
comunidade, a principio pareceu ser um obstaculo, principalmente em relacdo ao local
que estive durante o ano de trabalho de campo. Entretanto, gracas aos meios de
comunicacgéo, a minha distancia em relagéo ao objeto, foi encurtada.

O atual presidente da associacdo é formado em Turismo por uma universidade
privada da cidade de Cachoeiro de Itapemirim, ele foi beneficiario de uma das bolsas*
concedidas a comunidade no inicio no ano de 2006. E desde entdo, vem trabalhando
com turismo étnico. Em seu terreno, encontramos a seguinte estrutura: um jardim, com
um projeto paisagistico bem aconchegante, com dois laguinhos, logo atras desse jardim,
fica o restaurante/lanchonete que a familia administra e nos fundos do terreno fica a
casa onde mora ele, sua esposa, seus quatro filhos e um ‘primo’ de criagao.

A Comunidade Quilombola de Monte Alegre ja recebeu bastante destaque da
midia local, enfatizando o turismo étnico da regido sul — capixaba. Essa evidéncia é
encontrada em sites de turismo da regido, de acordo com o presidente da Associacdo
Comunitéria de Remanescente Quilombola de Monte Alegre (ACRQMA), foi nesse
contexto que ele decidiu fazer o investimento em sua propriedade, visto que ja possuia
uma formacéo e existia uma demanda.

Ao conversar com a lideranga, sobre as acbes para a promocdo do
desenvolvimento rural do quilombo, ele me apontou que trés projetos contribuem para a
comercializa¢do dos produtos agricolas das familias quilombolas: Feira Livre, que é um
incentivo a producdo agricola e oferece aos servidores publicos a oportunidade de
adquirirem os produtos dos pequenos agricultores da cidade; o PNAE, que é uma
politica nacional que exige que uma determinada porcentagem da alimentacdo escolar,
seja oriunda da agricultura familiar e por Gltimo o CDA - Compra Direta da
Agricultura, que é articulado pelo governo estadual e visa fomentar a producéo agricola
dos pequenos agricultores do Estado.

"% Foram concedidas 24 bolsas de estudos em cursos superiores: 19 em gest&o de turismo, 04 no curso de
pedagogia e 01 no curso de Administracdo. Essa foi uma iniciativa da Universidade Sdo Camilo em
parceria com a prefeitura de Cachoeiro, que garantiu veiculo para o transporte dos estudantes.
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Figura 04 - Horta Agroecolégica — PAIS (Fonte: Arquivo de Pesquisa)

Quando questionado sobre as caracteristicas da producdo agricola na comunidade, o
representante da comunidade afirmou que ndo existe um produto especifico que seja o
destaque da producdo agricola das familias quilombolas. De acordo com presidente da
ACRQMA, sédo produzidos na comunidade: verduras (alface, salsinha, taioba, entre
outras folhas), legumes (abobora), raizes (batatas) alem disso, também ¢é cultivado arroz,
feijdo, café e milho crioulo.

Atualmente, para a maioria das familias, a producdo agricola é uma estratégia de
obter uma renda extra. Grande parte delas ndo vive apenas da agricultura. O
representante da comunidade indicou que ha uns 40 anos, seu pai e seu av0, utilizavam
a agricultura como fonte para suprir a necessidade de alimentos. Entretanto, devido as
transformacdes socioeconémicas, diversas familias se viram obrigadas a buscar outras
fontes de geracdo de renda. Mas a lideranga afirma que um processo de retomada e
valorizacdo da agricultura passou a ocorrer a partir de 2006, ano que a Associacao
Quilombola foi criada, e alguns quilombolas optaram por voltar a trabalhar na roca. E
valido ressaltar que as acdes afirmativas, como por exemplo, a concessdo de bolsas a
moradores da comunidade, deu um novo animo aos remanescentes quilombolas.

Os parceiros que desenvolvem projetos e acdes publicas de desenvolvimento na
comunidade Monte Alegre sdo: INCAPER, a Prefeitura de Cachoeiro de Itapemirim, a
Universidade Sdo Camilo e a empresa de abastecimento de dgua Foz do Brasil. Sdo
projetos voltados para a producdo agricola, geracdo de renda, educacdo e cidadania.
Além disso, existe uma agroindustria, que fabrica pdes e biscoitos, através de uma
articulacdo da secretaria estadual de agricultura e a administragdo municipal.

O INCAPER tem sido um importante aliado na revalorizacdo do setor primario
dentro da comunidade. O extensionista da unidade do INCAPER surge como o ator que
apresenta as técnicas aos quilombolas, e tem revelado agir de forma diferente do modelo
difusionista vertical. Junto aos remanescentes, o INCAPER tem contribuido no cultivo
do milho crioulo e também tem atuado com os agricultores do ‘hortdo’ que existe na
localidade. As agdes dos técnicos do INCAPER se fazem também de maneira particular,
junto a cada familia de agricultores quilombolas.

A Associagdo Comunitaria de Remanescentes de Quilombola de Monte Alegre
(ACRQMA) foi pensada a partir de 2000 e estruturada em 2004. N&o existe nenhum
cargo oficial, para alguém tratar questdes relacionadas a projetos de producéo agricola.
Existe uma horta coletiva, aonde o responsavel por ela foi articulado pela associagéo,
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este sendo o responsavel pela vigilancia e organizacdo dos trabalhos na horta, e
consequentemente, sempre se envolve nos projetos relacionados a agricultura.

A lideranca da comunidade possui um arquivo das noticias sobre a comunidade.
Foi possivel ver uma parte do conjunto de documentos. A maioria das noticias
arquivadas dava bastante enfoque ao ecoturismo, ou o turismo étnico. Questionei se o
turismo representava uma geracdo de renda maior que a agricultura, ele logo respondeu
que ndo, e mesmo acreditando no potencial que a regido oferece para ele a prética
agricola tem sido resgatada de forma positiva pelas familias quilombolas.

A agroindustria é outro destaque nos projetos de desenvolvimento que s&o
realizados na comunidade. Como ja foi apontado, ela foi fruto de uma parceria entre o
governo estadual, 0 municipio e comunidade. Comecou a ser construida em 2011 e teve
inicio de funcionamento em setembro de 2012. O principal objetivo desse
empreendimento é a fabricacdo de pées, biscoitos e doces, utilizando a matéria prima da
regido, visando valorizar os produtos locais e gerar emprego e renda para as familias. O
terreno que o prédio da agroindustria ocupa, foi doado pela propria comunidade.

Outro projeto de apoio ao desenvolvimento local do quilombo de Monte Alegre,
que existe desde 1997, € um projeto que visa evitar o contato dos jovens com as drogas,
roubos e a prostitui¢do infantil, “Projeto Nossa Crianga” *°. Ndo é um projeto especifico
para os quilombolas, entretanto, a sede desse projeto encontra-se dentro da comunidade,
que possui varios equipamentos como computadores e outros instrumentos para a
educacédo e formagéo dos jovens quilombolas, que segundo o informante da pesquisa,
no momento ndo esta funcionando, por depender da instalacdo da empresa responsavel.
Sao parceiros desse projeto o Ministério do Meio Ambiente e a Unidade Médica
(UNIMED).

A partir desse resgate das atividades na agricultura, 0s remanescentes
quilombolas, atraves da articulacdo dos extensionistas, conquistaram uma cadeira no
Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel, que renem produtores,
técnicos e a administragdo municipal de Cachoeiro de Itapemirim. O Conselho se reine
mensalmente, e tratam de assuntos relacionados a demanda dos agricultores do
municipio.

Na pesquisa de campo se teve a oportunidade de estar junto a outro destaque na
comunidade quilombola de Monte Alegre. Entrevistei a quilombola que é a guardid do
Caxambu®’. De acordo com a entrevistada o Caxambu de Monte Alegre esta sob a
responsabilidade de sua familia, desde seus avds que passaram para 0s tios, até chegar a
sua mae e por fim estar em sua tutela, sendo responsavel por carrega-lo pra onde for.

O Caxambu assume um significado simbdlico e material muito forte, que €
compartilhado apenas por um grupo de familias do quilombo. A festa da liberdade,
comemorada no dia 13 de maio, organizada por essa guardid, € ao som do batuque do
Caxambu. Sédo diversas cancGes que acompanham o tambor, e quase sempre sdo
relacionadas ao fato historico da abolicdo da escravidao.

20 Esse projeto possui duas sedes: uma dentro do municipio, localizado num bairro carente do municipio e
a outra em Monte Alegre.

2L E o principal instrumento utilizado nas rodas de jongos. Na cultura quilombola, diferente de outros
tambores, o0 Caxambu tem significado sagrado, o Caxambu representa a Santa Cruz.
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A guardid do Caxambu é parteira, coveira e também ¢é lider religiosa do
Candomblé e destague na midia, foi protagonista de um documentario e de um livro,
produzido pela Secretaria Estadual de Cultura e recentemente viajou a Mogambique
para divulga-los, ela ainda atua como representante titular das comunidades
Quilombolas, na Comissdo de Povos Tradicionais do Espirito Santo. Além disso,
integra 0 Conselho de Mulheres do municipio, ja foi representante das mulheres
camponesas no Sindicato Rural de Cachoeiro.

A participacdo nas atividades da Associacdo Remanescente Quilombola dela
Monte Alegre é limitada. De acordo com a entrevistada, ha um conflito por conta da
religido. Ela ja foi presidente da associacdo por duas vezes, e hoje conta que sua
participacdo é restrita. Nota-se que as relacdes de poder interna, interferem também na
aplicacdo das politicas publicas.

Quando questionada sobre a atividade agricola, a guardid do Caxambu afirmou
que planta milho, feijdo e mandioca e que ndo h& nenhum produto especifico da
tradicionalidade quilombola. Perguntei sobre a assisténcia técnica do INCAPER, ela
afirmou que a instituicdo se faz presente, entretanto, ela ndo se encontra inserida nos
programas de aquisicdo do governo, o que ela produz ndo é destinado a integrar a
producdo das outras familias.

Pelo fato das terras quilombolas de Monte Alegre ndo terem sido regularizadas,
algumas familias tem aberto espacos para que aqueles que foram pra cidade regressem
com seus familiares. Entretanto, conflitos tém surgido a partir desse fato também, visto
que h&a um grupo que limite o nimero de moradores que venham pra comunidade.

Segundo a entrevistada, sdo poucos que mantem a tradi¢do. A ‘demonizacdo’ do
Caxambu, por parte de alguns moradores do quilombo, por exemplo, é algo que
entristece a guardid, que afirma que religido ndo tem nada a ver com o Caxambu. E ela
fala o que se apresenta para os turistas na comunidade, ¢ um Caxambu ‘falso’, visto que
0 instrumento com que eles apresentam € como qualquer outro tambor. H& certo
incomodo por parte de alguns membros da comunidade com o ritual do ‘caxambu’,
entretanto, ele se torna um dispositivo que é acionado para afirmar sua identidade entre
outros individuos ndo quilombolas.

Quando questionada sobre o desenvolvimento da comunidade, ela acredita que
ndo tem chegado, e que as ac¢des sociais s6 tem beneficiado um grupo. Ela considera
insuficiente o que tem sido realizado. No entendimento dela as politicas sociais s6 tem
contemplado os membros que estdo ativos nas reunides da associacdo, fato que exclui
alguns moradores que ndo séo frequentadores das reunides.

Gracas ao carater da pesquisa ser qualitativa, buscando evidenciar a percepcao
que os remanescentes quilombolas tém sobre o fendmeno do processo de comunicagéo
dos agentes do INCAPER, acompanhamos mais de perto seis agricultores, num
universo de aproximadamente 35 familias que trabalham de alguma maneira com a
atividade agricola. As familias que me foram apresentadas, pelo presidente da
comunidade, evidenciaram que elas tém forte participacdo na organizacdo da associagdo
quilombola, além disso, esses quilombolas estdo envolvidos ativamente nos projetos
desenvolvidos pelo INCAPER e pela prefeitura.

Em relacdo a faixa etaria dos entrevistados metade deles sdo jovens, que
permaneceram ou regressaram a comunidade, no periodo que surgiram novas
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oportunidades, através dos projetos do INCAPER e da prefeitura para a¢des no setor
primario. Em relacdo a escolaridade, metade dos entrevistados nao concluiu o ensino
fundamental. A auséncia de uma escola com o segundo ciclo do ensino fundamental,
pode ser indicado como um dos fatores para a auséncia da escolaridade bésica.

Quatro dos entrevistados exercem a atividade agricola desde sempre, 0s outros
dois voltaram a produzir em suas hortas no prazo de 2 - 3 anos atras. Foi justamente no
periodo que o INCAPER chegou & comunidade com o projeto ‘Desenvolvimento no
Quilombo’, além disso, no mesmo periodo e a secretaria de agricultura, da gestéo atual,
reformulou as estratégias das politicas sociais realizadas na comunidade. Quatro dos
entrevistados possuem relacdo com a agricultura por parte da familia, enquanto dois dos
entrevistados, um foi incentivado pela associagdo e 0 outro resgatou as praticas
agricolas a partir das acdes da assisténcia técnica. O resgate e o incentivo da producéo
entre os quilombolas tem sido instrumento de fortalecimento da identidade quilombola.

Em relacdo a geragdo de renda, trés dos entrevistados indicaram que alcancam
até um salario ou mais com os produtos cultivados em sua propriedade e/ou fruto da
horta coletiva que ha na comunidade. Fica evidente o qudo estratégico, no processo de
geracdo de renda, as atividades agricolas se revelam eficientes junto ao aparato que o
Estado tem oferecido.

Quando questionados sobre a geracdo de renda, apenas um dos produtores
possui sua renda exclusiva da agricultura familiar. Trés dos quilombolas agricultores
trabalham em fazendas vizinhas, como meeiros, um trabalha como motorista e outra
recebe a aposentadoria. Nota-se que a producdo agricola ndo é suficiente para a
manutencdo do padrdo de vida da comunidade, pois a mesma ainda ndo remunera o
suficiente , ela tem funcionado como um instrumento que tem fortalecido a identidade
dos moradores.

Os entrevistados estdo envolvidos com atividades na associacdo, de acordo com
a fala deles, estdo sempre participando das reunides. Esse fator tem possibilitado uma
maior articulagdo do técnico do INCAPER e os técnicos da prefeitura com os moradores
da associacao.

Dos entrevistados, apenas dois ndo possuem documento de posse da terra. Ha
uma insatisfacdo quase geral a respeito do tamanho da propriedade, que € considerada
insuficiente para o incremento da producdo. A expropriacdo e especulacdo imobiliaria
nas décadas passadas fizeram muitas familias a venderem partes da propriedade, por
precos nao compativeis ao valor que a terra possuia. O retorno de alguns quilombolas sé
possivel gracas as relacdes de parentesco existente, que permitia a ocupacdo de um
familiar na propriedade do quilombola que permaneceu por isso a auséncia de
documentos de posse.

A falta de estrutura na comunidade e em seus arredores, durante muito tempo,
por parte dos gestores publicos, acabaram obrigando que as familias remanescentes
quilombolas buscassem uma condi¢cdo melhor na cidade, e por isso vendiam suas
propriedades.

A horta ¢ a forma de uso do solo mais frequente entre os moradores da
comunidade. Existe uma horta coletiva, fruto de uma acdo da parceria com INCAPER e
as hortas familiares. Dos produtores entrevistados, apenas um nédo possui uma plantacdo
em seu terreno, sendo o trabalho na horta coletiva sua relacdo com a atividade agricola,
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0s outros produtores se dividem entre a producdo familiar, a comunitéria e os trabalhos
para terceiros.

O trabalho em cada uma delas tem o sentido diferente. A horta familiar criam-se
condicdes de geracdo de renda ou apenas a complementa, além de garantir a seguranca
alimentar para as familias que cultivam. O hortdo coletivo é fruto de um projeto da
Secretaria Estadual Agricultura, Abastecimento, Aquicultura e Pesca (SEAG) visa gerar
renda, resgatar a pratica da atividade agricola e fortalecer a identidade dos moradores
quilombolas. A atividade em hortas de outras propriedades, tem o sentido de ser um
canal de geracéo de renda.

Figura 05 - Horta familiar Quilombolas (Fonte: Arquivo de Pesquisa)
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A percepcdo sobre a qualidade dos recursos naturais é a seguinte: quatro
entrevistados consideram bom e dois definem com regular a qualidade do recursos
naturais. Todos consideram que houve melhorias no cuidado com a natureza, através da
educacdo ambiental oferecida por diversas instituicoes.

Figura 06 - Horta de

Todos entrevistados possuem a Declaracdo de Aptiddo do PRONAF (DAP). O
que é relevante nesse topico é que metade dos quilombolas abordados possui 0
documento ha 01 ano, um possui ha 02 anos, 0 outro possui ha 05 anos e 0 mais antigo
possui 0 documento hd 06 anos. Fica evidente que houve uma mobilizagdo dos
agricultores, justamente no periodo que o INCAPER passou a atuar na comunidade.

Entre os produtos que sdo cultivados foram citados pelos agricultores foram:
couve, alface, palmeirdo, chicéria, salsa, cuento, maracuja, aimpim, cebola, jilo,
repolho, chicdria e alguns legumes, café, milho, cebolinha. Sendo que a couve e a alface
foram citadas por 83,3% dos agricultores. A diversificacdo da producdo é algo que é
incentivado pela prefeitura.

A produgdo de todos é voltada para a comercializacdo na Feira Livre,
organizada ela prefeitura do municipio e para a merenda escolar, ha também a
comercializacdo interna, para outros moradores da comunidade.
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Figura 07 - Produgdo Familiar Quilombola destinada a Feira Livre do
municipio de Cachoeiro de Itapemirim (Fonte: Arquivo de Pesquisa)

Figura 08 - Feira Livre de Cachoeiro de Itapemirim (Fonte: Arquivo de Pesquisa)

Dos agricultores entrevistados todos reconhecem o trabalho do INCAPER.
Apenas um dois dos entrevistados estenderam o auxilio a outras instituigdes: um
reconheceu o papel de prefeitura, e o outro citou a prefeitura, o IBAMA e a
Universidade Sdo Camilo, como instituicbes que tem contribuido no processo de
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comunicagdo da assisténcia técnica. Apenas um quilombola questionado na pesquisa,
acessou ao crédito rural do PRONAF.

E unanime entre esses produtores o desejo de viver no quilombo. Porém, quando
perguntado se preferem trabalhar na comunidade quilombola ou na cidade, quatro
afirmaram ser melhor trabalhar na localidade, os outros dois apontaram ser melhor o
trabalho na cidade, visto que a disponibilidade de terra ndo é suficiente para a producéo
necessaria para manter a familia.

Sondados sobre a relagdo terra e o ser quilombola, todos afirmaram que a terra
possui um valor para a identidade quilombola, pois ela recupera a historia dos ancestrais
escravos, que por trés longos séculos foram a unica forca de trabalho nas terras do
Brasil. Além disso, consideram o espaco de reproducao da vida material, pois o cultivo
de produtos agricolas é uma estratégia de geracdo de renda.

Sobre as préticas agricolas tradicionais quilombolas, apenas um dos
entrevistados cultiva algo relacionado a especificidade da cultura quilombola, que é a
‘araruta’ (Maranta Arundinacea). Entretanto, um dos agricultores afirmou ter o desejo
de resgatar o cultivo de plantas medicinais que eram feitos na época de seus avos. A
fazenda experimental do INCAPER, localizada a 4 km da comunidade, possui uma
plantacdo de milho crioulo, aonde alguns quilombolas atuam. Todos afirmaram que ha
uma relacéo de didlogo com os extensionistas. Provavelmente o elemento fundiario, da
dimensdo da propriedade desses produtores, limita o cultivo, por exemplo, do milho
crioulo em suas propriedades.

Quando abordados a respeito da percepc¢do do desenvolvimento na comunidade,
0 produtor (P)1 acredita que o desenvolvimento tem chegado sim na comunidade, pois
hd melhorias de habitacdo e preservacdo dos recursos ambientais. O P2 acha que o
desenvolvimento na comunidade é pouco. O P3 entende desenvolvimento como bem-
estar e geracao de renda e para ele é o que tem acontecido nos Gltimos anos. O P4 numa
comparagdo com o passado acredita que o desenvolvimento chegou, gracas a geracao de
renda e a melhoria na qualidade de vida. O P5 também considera que tem ocorrido o
desenvolvimento em Monte Alegre. O P6 pensa que deve se melhorar o processo de
desenvolvimento na comunidade.

O desenvolvimento para esse agricultores se relaciona principalmente a questdes
estruturais e a disponibilidade de servigos na comunidade. A presenca do poder publico
tem sido uma estratégia para atender a esse grupo, entretanto, os desafios serdo
superados com a organizacao interna da comunidade quilombola de Monte Alegre.

No mesmo periodo que na fomos na comunidade, convidaram-nos a comparecer
a uma das reunides do Conselho de Desenvolvimento Rural, aonde o secretario de
agricultura do municipio (presidente do conselho) se faria presente. O Conselho é
formado por 24 representacfes: um agricultor por distrito de Cachoeiro (Pacotuba,
Gruta, Burarama, Conduru, Corrego dos Monos, Coutinho, Gironda/Soturno, Itaoca,
Tijuca e Sdo Vicente), ainda compde o conselho a Cooperativa de Laticinios — SELITA,
o Sindicato dos Trabalhadores Rurais, o Sindicato Rural, a Cooperativa de Crédito —
SICOOB, as secretarias municipais de salde, meio ambiente, educacéo,
desenvolvimento econdmico, desenvolvimento social, agricultura e abastecimento,
participam também o INCAPER, o IDAF, a Escola da Familia Agricola de Cachoeiro e
as comunidades Quilombolas da regiéo.
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O CMDRS iniciou suas atividades em 2009 e realiza reunides mensais (todas as
primeiras quartas-feiras de cada més) e discute temas como aquisi¢do de maquinario
para as comunidades rurais, assim como a contemplacdo de projetos de
desenvolvimento para essas comunidades e temas de organizacdo. Todas as
comunidades que se representam no Conselho, fazem parte da ‘Feira Livre’ do
municipio. A ‘Feira Livre’ conta com a presenca de outras comunidades, que ndo se
encontra inserida no conselho.

Diversas secretarias de governo tém atuado nos processos de desenvolvimento
da comunidade quilombola de Monte Alegre. O reconhecimento enquanto quilombolas,
a organizacao da comunidade e uma administracdo municipal que tem garantido acdes
de desenvolvimento para Monte Alegre, que tem ganhado destaque constantemente em
diversos espacos. Isso tem articulado a insercéo de diversos projetos, na area da cultura
e turismo, por exemplo.

O destaque das atividades de incentivo da produc¢éo agricola na comunidade, por
parte da prefeitura, € a compra direta dos produtos para a merenda escolar e a inclusao
dos quilombolas na ‘Feira Livre’, que ¢ uma feira que ocorre semanalmente na cidade, e
os servidores municipais, sdo incentivados a comprar seus alimentos nessa feira, através
de um ticket valido somente nessa feira. Essas acdes da prefeitura tem permitido que as
familias gerassem uma renda ou complementem-na, garantindo o bem estar
socioecondmico.

A reunido Conselho é fundamental para os processos de desenvolvimento rural
que sdo articulados no municipio. Na reunido, a representacdo quilombola ndo estava
presente.

Além da secretaria municipal de agricultura, os 6rgaos estaduais tém contribuido
e incentivado as acbes para o fortalecimento da agricultura. Um exemplo disso é a
disponibilidade de transporte que a prefeitura oferece para que as mercadorias cheguem
a cidade, e também a doacdo de uma caminhonete por parte da secretaria estadual de
agricultura a comunidade, para o transporte dos produtos da agroindustria.

As informacgdes colhidas na entrevista com o secretario de agricultura do
municipio de Cachoeiro de Itapemirim vao ao encontro do que a lideranca da associagdo
me apresentou. O secretério de agricultura é formado em Engenharia Agronémica, isto é
uma vantagem nos processos de articulacdo das politicas agricolas e agrérias do
municipio. Desde a década de 1990 desenvolve trabalhos, em organizacbes nao
governamentais, que visam a insercdo dos pequenos agricultores nas cadeias de
comercializacdo dos produtos agricolas, no chamado mercado fair tade?. No inicio dos
anos 2000, assessorou um municipio vizinho de Cachoeiro de Itapemirim. Passou a
desenvolver um trabalho junto a EMBRAPA, no resgate, na multiplicacdo e na
comercializacdo de variedades crioulas de milho, além de ter trabalhado na variedade de
outras culturas.

No ano de 2009, foi convidado a assumir a Secretaria de Agricultura de
Cachoeiro de Itapemirim, aonde vem realizando, nas palavras do entrevistado:

um trabalho bem diversificado, na é&rea da
diversificacdo, da producdo, do processamento e

22 Um modelo de comércio que busca o preco justo das mercadorias.
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comercializacdo acho que o forte nosso hoje é a
questdo comercializacdo. N6s criamos varios canais de
comercializacdo para os produtos produzidos pela
agricultura familiar.

Fica claro que os projetos desenvolvidos pela secretaria de agricultura tem
privilegiado o agricultor familiar.

O reconhecimento da importancia da agricultura quilombola, na manutencédo da
cultura camponesa, fez com que as atividades agricolas da comunidade de Monte
Alegre fossem incluidas nos projetos que sdo desenvolvidos junto aos pequenos e
médios produtores do municipio de Cachoeiro. E segundo o secretério, logo no inicio de
seu cargo, visitou a comunidade para conhecer as demandas e 0s potenciais que ela
poderia oferecer.

N&o existia uma estratégia de promocao de autonomia e geracdo de renda que na
comunidade até antes deles assumirem, segundo o secretario, as acdes anteriores se
baseava numa politica assistencialista. A atual gestdo municipal, entretanto, teria
evidenciado que mesmo com os limites, fundiarios, por exemplo, que as familias da
comunidade tinham ali um real potencial para desenvolverem a atividade agricola e
dessa forma contribuir ndo s6 para o desenvolvimento da comunidade, mas também
para o desenvolvimento do municipio.

Durante muito tempo, os remanescentes quilombolas eram taxados de
‘preguigosos’ por outras comunidades, por receberem tudo ‘na mao’. Essa forma
preconceituosa e estereotipada tem sido superada gracas a nova forma de assisténcia do
municipio, que tem inserido o0s instrumentos necessarios para que eles possam gerar 0
seu desenvolvimento, criando assim autonomia.

Os agricultores quilombolas foram inseridos nos seguintes projetos: Cesta
Verde, CDA quilombolas, nas compras da merenda escolar, além disso, ha produtores
que ja& atuam no mercado convencional do municipio. A producdo na comunidade
remanescente de quilombo de Monte Alegre vem crescendo e atendendo as demandas
do municipio de Cachoeiro.

O ‘Cesta Verde’ ¢ um projeto de seguranga alimentar da prefeitura, que atende
aproximadamente 560 familias que se encontram em situacdo de pobreza. Nesta ‘cesta’
hd um diversidade de hortalicas produzidas por diversos pequenos agricultores,
inclusive os remanescentes do quilombo de Monte Alegre. Quem coordena esse projeto
é a Secretaria de Desenvolvimento Social, em parceria com a Secretaria de Agricultura.

O ‘Compra Direta de Alimentos Quilombola’ (CDA - Quilombola) chegou a
comunidade quilombola de Monte Alegre em 2010. O projeto destina-se a aquisi¢ao de
géneros alimenticios produzidos na comunidade local, com a finalidade de despertar o
incentivo entre os agricultores, ou seja, os quilombolas deixam de receber uma ajuda
‘assistencialista’ por parte do governo e se torna um fornecedor para prefeitura. Em
2010 a producédo quilombola estava destinada a APAE, ao Lar Adelson Rabelo, ao Lar
Jodo XXIIl, ao Lar Nina Aroeira e a Casa de Passagem, no ano de 2012, outras
instituicOes passaram a consumir os alimentos produzidos em Monte Alegre: Albergue
Céritas, Villagindo para Ser Feliz (organizacdo da Igreja Catolica), Aprisco Rei Davi,
Recanto da Crianca e 0 Grupo de Apoio aos Doentes de Aids ‘Solidarios pela Vida’
(GAASV).
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Atualmente sdo 22 agricultores participando desse programa. Os géneros
alimenticios adquiridos pelo programa sdo os mais diversificados: abobora madura,
abobrinha, aipim, alface, banana da terra, banana prata, batata doce, chicéria, couve,
inhame, laranja, palmito, taioba e salsinha; produtos de origem animal, como mel, ovo
caipira e peixe Outro produtos beneficiados na agroinddstria, também entram na lista,
como os doces e biscoito caseiro.

A compra de produtos agricolas feitos no Quilombo de Monte Alegre destinado
a merenda escolar tem tido sucesso. Recentemente, no final do ano de 2013, o
municipio de Cachoeiro venceu o Prémio Gestor Eficiente da Merenda Escolar®®, em
todo o sudeste, a categoria que premeia 0 municipio que utilizasse a producédo indigena
ou quilombola.

De acordo com a nutricionista responsavel pela merenda escolar de Cachoeiro,
existem 150 agricultores familiares, que representam os 30% de fornecedores que lei
que determina para compra de alimentos para a merenda escolar. Desse numero, 84
produtores quilombolas estdo registrados como fornecedores de alimentos para a
prefeitura.

Quando questionado sobre o cardapio quilombola, a servidora da secretaria de
educacdo, respondeu que ndo ha muitas diferencas entre a merenda de uma escolar
regular e de uma escola rural. Ela afirmou que a partir desse ano, a merenda escolar
seria diferenciada para a escola localizada no quilombo, segundo a nutricionista, seria
incluido a ‘canjiquinha’ ¢ o ‘angu de banana’, que sdo pratos tipicamente quilombola.

Na opinido do secretario, esse movimento de resgate da atividade agricola, tem
ocorrido, principalmente, gragas a organizacdo da comunidade. A forma que eles tem se
organizado, tem permitido que novos horizontes se abrissem na vida socioecondémica
das familias. Um fato que ilustra essa oportunidade de crescimento e diversificacdo de
producdo foi a construcdo de uma agroindustria comunitaria através do PRONAF
Infraestrutura Capixaba®".

A articulacdo da prefeitura e o INCAPER nas aces de desenvolvimento
rural/etnodesenvolvimento na comunidade de Monte Alegre, tem se revelado como
positiva. A participacdo do técnico do INCAPER, que atua no quilombo, no Conselho
Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel tem permitido que as demandas dos
quilombolas ganhassem relevancia entre os conselheiros. Além disso, a Secretaria de

2 O Prémio Gestor Eficiente da Merenda Escolar é considerado uma premiagio pedagdgica. Nessa edicdo
foram 56 cidades finalistas que receberam visita técnica. Para chegar a esta etapa, o projeto da cidade
passa por uma avaliacdo criteriosa com etapas quantitativas e qualitativas. As cidades sdo premiadas em
categorias que, sem hierarquia entre elas, sdo estrategicamente definidas em funcdo dos pontos mais
relevantes do Programa de Alimentacdo Escolar e para os quais ha necessidade de investimento do gestor
municipal. (fonte: http://www.portalcfc.org.br/noticia.php?new=11562)

? A partir do ‘Programa Nacional da Agricultura Familiar’ — Pronaf - desenvolvido pelo Governo
Federal, a administragdo estadual do Espirito Santo criou, de forma inédita no pais, o seu préprio
programa, voltado ao atendimento dos agricultores familiares com a finalidade de gerar desenvolvimento
e oportunidades. Desde 2005, o Pronaf Capixaba oferece recursos para investimentos em
infraestrutura, como a realizacdo de obras, aquisicdo de veiculos, maquinario agricola e
equipamentos, conforme  as  necessidades  identificadas pela = comunidade. (fonte:
http://incaper.web407.uni5.net/revista.php?idcap=984)
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Agricultura tem se mobilizado e junto a outras secretarias, como a de desenvolvimento
social, a fim de que os projetos sejam desenvolvidos com eficiéncia.

De acordo com o secretério, existe a assisténcia técnica no que diz a produgao,
tanto campo, produc@o na agroinddstria, nds temos economista doméstica e também
assim, na questdo da comercializacdo, no gerenciamento. N&s ja demos cursos de
gerenciamento da agroindustria. Entdo ndo é so incentiva a producao, eles produzirem
e a prefeitura vir e pegar. Ou seja, a atuagéo da prefeitura tem sido planejada, para que
se fortaleca a agricultura entre os quilombolas. A organizacdo da prefeitura nesse
sentido tem acompanhado as politicas de nivel nacional tanto para remanescentes de
quilombos quanto para o fortalecimento da agricultura familiar.

Nota-se que 0s avancos, nesse contexto apresentado, tém criado condicdes para
que os moradores do quilombo de Monte Alegre sintam um bem estar na comunidade.

3.6 — A atuacdo do INCAPER na comunidade Quilombola de Monte Alegre.

A chegada do INCAPER no quilombo de Monte Alegre se deu no ano de 2009.
Na entrevista com o extensionista, ele revelou que a instituicdo capixaba de assisténcia
técnica havia elaborado um projeto de ATER Quilombola e tinha apresentado junto ao
Ministério do Desenvolvimento Agrério, entretanto, essa proposta de ATER ndo foi
aprovada junto ao 6rgdo federal. Na concepcdo dos atores sociais do INCAPER, os
quilombolas de Monte Alegre estavam ‘invisiveis’ diante as politicas publicas.

A partir dessa tentativa de promover ATER Quilombola em Monte Alegre, é que
surgiu, nas palavras do extensionista, a ‘brecha’ para que o 6rgao pudesse estar atuando
juntos aos agricultores quilombolas. A formacdo e a trajetoria profissional do técnico
agricola, foram baseadas nos principios da agroecologia, participou inclusive, nos
debates da sociedade civil, durante a constru¢do da nova politica nacional de ATER.
Essa caracteristica contribui para que suas acdes sejam realizadas também dentro dos
principios e diretrizes que o INCAPER prop6e como Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural.

Em 2011, uma parceria do INCAPER junto a Comissdo Estadual Quilombola foi
elaborado o projeto “Desenvolvimento das Comunidades Quilombolas”. O projeto seria
desenvolvido em duas partes: organizacdo de um Diagnoéstico Rural Participativo e
aplicacdo de um questionario para levantar informacdes de carater socioeconémico.

De acordo com o0 extensionista mesmo com a desarticulacdo da associacéo
comunitaria quilombola de Monte Alegre, as acbes do DRP conseguiram envolver a
participacdo de um grupo expressivo quilombolas da comunidade. Outra parceria que
levantou os dados socioeconémicos do quilombo de Monte Alegre foi o Instituto Jones
dos Santos Neves, que é um 6rgédo vinculado a Secretaria de Economia e Planejamento
do Espirito Santo, e possui a finalidade de produzir conhecimento para a elaboracéo de
politicas sociais.

Os dados levantados pelo Instituto Jones dos Santos Neves sobre o quilombo de
Monte Alegre, publicados em 2012, foram os seguintes: a media de pessoas que vivem
por casa e de 4,62, sendo que 2,71 séo jovens e adultos e uma média de 2,3 sdo criancas.
O numero de pessoas que trabalham por casa é de 1,67. A renda mensal media é de
R$925,70.
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Em relagdo aos estudos, 75% n&o possui estudo ou tem o fundamental
incompleto; 15,9% possui 0 meédio incompleto, 2,3% tem o ensino médio completo e
6,8% possui curso superior. A religido evangélica predomina, correspondendo a 57,8%
da comunidade, a catolica equivale a 28,9% e 13,4% sdo de outras religides, nédo
especificadas pelo estudo.

Em Monte Alegre, 58,5% tem o trabalho na atividade priméaria como a principal
fonte de renda. E 85% deste trabalho sdo desenvolvido na prépria propriedade. Quando
questionado sobre a importancia da producao na sobrevivéncia da familia, 75% afirmam
que dependem, 18,8% dizem que tem importancia média e 6,3% consideram de pouca
importancia.

No quilombo de Monte Alegre, a condi¢cdo do uso da terra € a seguinte: 71,4%
sdo posseiro; 19,9% possuem escritura e 9,5% possui recibo. Na comunidade 32,6%
tem agua disponivel para irrigacdo, 40,5 % utilizam fossa séptica, 52,4% usam fossa
rudimentar e 7,1% vala a céu aberto. A coleta de lixo ocorre em 77,3% dos domicilios.
A iluminacdo com medidor proprio 82,2% das casas e 17,8% utilizam medidor de
energia coletivo.

De acordo com dados do Instituto Jones dos Santos Neves, 66,7% das familias
quilombolas de Monte Alegre recebem o Bolsa — Familia®. O Programa Satde da
Familia atende a 88,9% das familias do quilombo. 93,2 % ja foram beneficiados pelo
PRONAF.

Para o técnico agricola do INCAPER, o diagnostico rural participativo, apontava
que a organizacdo interna da comunidade era essencial. A associacdo quilombola estava
passando por uma reestruturacdo, que estava possibilitando um maior dinamismo, entre
a comunidade e os 6rgdos publicos.

A comunidade ja havia estabelecido contato com a prefeitura, através da
secretaria de agricultura e a secretaria de acdo social, através do programa de compra
direta de alimentos (CDA), nesse contexto, o INCAPER passou a auxiliar as acdes da
producdo agricola na comunidade.

No Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel, antes dos
quilombolas terem representantes, o INCAPER esteve envolvido no processo de escolha
da alocacdo de uma agroindustria na comunidade, segundo o técnico do INCAPER, a
ideia era incentivar a producdo local de matérias primas para a agroindustria. A ideia era
que os proprios quilombolas fossem gestores da agroinddstria, garantindo autonomia ao
grupo, pois se reconheceu a potencialidade da comunidade.

O INCAPER passou entdo a realizar acdes voltadas para o aumento e a
diversificacdo da producdo dos agricultores quilombolas. A principio, junto com 04
quilombolas, o técnico agricola do INCAPER, iniciou um trabalho de incentivo a
producéo de milho. As atividades agricolas ocorriam numa parte cedida pelo INCAPER
da Fazenda do Cafundo, e isso passou a contribuir para que eles compreendessem que
aquela instituicdo encontra-se disponivel para uma comunicacao entre o agricultor e 0s
técnicos agricolas, ndo precisando de um intermediario.

> Além disso, 83% das familias estdo cadastradas no CadUnico.
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Atualmente, nessa localidade eles continuaram plantando milho e feijdo de
porco. Inclusive, participaram de um evento de agroecologia e comercializaram a
producéo de feijdo de porco. A produgdo de milho, em 2013, enfrentou um periodo de
seca, 0 que ocasionou perda de parte da producdo, mas o pouco que se salvou foi
utilizado na polenta de um restaurante que h& na comunidade. Ele reconhece a
dificuldade estrutural que ha no sistema de irrigacdo da fazenda Cafundd6, o que
inviabiliza o sucesso de algumas culturas.

Percebe-se que o extensionista tem realizado nos processos de comunicacao € o
incentivo ao empoderamento dos quilombolas e também a formacao de liderancgas. Fica
evidente que a ideia de extensdo que se baseia o técnico agricola do INCAPER, que tem
estado presente com maior frequéncia na comunidade de Monte Alegre, tem seus
principios baseados na concepgdo freiriana de extensdo. Romper com as acOes
assistencialistas tem sido o foco de suas a¢fes. Segundo ele, o que se propde a realizar é
a socializacdo do conhecimento, a troca de saberes. Essa percepcdo € comprovada
através de como se da a receptividade do profissional na comunidade.

O incentivo do representante do INCAPER na comunidade tem sido o de que o
produto quilombola, seja ele primério, ou processado, tenha um diferencial, dos outros
que estdo no mercado. Pois, ele reconhece o valor que o pequeno agricultor quilombola
possui com a terra e 0 meio ambiente, se diferenciando da producdo em larga escala do
agronegocio. Ou seja, pretende-se criar um selo quilombola, que agregue um diferencial
na producdo dos remanescentes quilombolas, essa acdo futura fortalecerd a identidade
quilombola além de garantir um retorno material.
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IV - CONCLUSAO

A possibilidade do Estado e das organiza¢des ndo governamentais (ONG’s)
estarem interferindo, através de politicas publicas, na promoc¢édo do desenvolvimento de
grupos que sdo vulneraveis socioeconomicamente no Brasil, € algo que constantemente
tem sido levantado pelos movimentos sociais e outras instituicdes da sociedade civil. O
objetivo dessa pesquisa foi o de analisar o papel da ater no territério da comunidade
remanescente de quilombo de Monte Alegre e investigar como 0S remanescentes
quilombolas tem se relacionado com as instituicGes que promovem o desenvolvimento
na comunidade.

Muitas organizagdes governamentais e ndo governamentais, atuam na promogéo
do desenvolvimento dos grupos étnicos. Entretanto, o modelo da abordagem de
desenvolvimento, de algumas organizagdes ndo € capaz de atender as demandas de
forma eficiente. Na realizacdo da pesquisa, realizou-se uma revisao teorica sobre
abordagem territorial de desenvolvimento e também sobre etnodesenvolvimento, onde
se constatou que ambas as abordagens focam em acdes que destacam a formacédo de
redes.

Através das redes, o Estado, nos Gltimos anos tem criados estratégias, através de
politicas publicas e programas governamentais, que utilizam elementos da identidade e
territorio, para a elaboracdo da politica. Esse fato revela-se como um avanco nas acoes
para o bem-estar e o desenvolvimento das multiplas identidades brasileiras.

O presente estudo identificou e analisou 0Ss processos para 0
etnodesenvolvimento/desenvolvimento territorial de comunidades remanescentes de
quilombo, que tem sido realizado nos dltimos. A compreensdo sobre 0 que é um
territério quilombola, apo6s diversas ressignificacbes, no campo juridico, politico,
historico e das ciéncias sociais, € um fator que contribui significativamente para o
sucesso das acgdes estatais de promoc¢édo do desenvolvimento local.

Entretanto, notou-se que a apropriagdo do sentido ‘ser quilombola’ ¢ algo
recente na comunidade de Monte Alegre. As instituicdes publicas que tem atuado no
incentivo da producdo agricola reconhecem a tradicionalidade do grupo, mas no tocante
a criar estratégias especificas, de carater étnico, percebe-se que ha uma distancia no que
é proposto pela teoria e 0 que é realizado na pratica.

Mesmo com o avanco do sistema de producdo vigente, que privilegia e incentiva
a mecanizagao dos processos socioeconémicos, o campesinato brasileiro tem se recriado
e vem se afirmando como uma categoria que possui diversas identidades. Como foi
revelado anteriormente, a maioria das comunidades quilombolas, ocupam areas rurais e
fazem parte desse cenério.

Donos de uma historia, as geracdes oriundas das familias negras que no pos-
abolicdo permaneceram nas fazendas de café e junto com os refugios criados pelos
cativos, ainda no periodo escravocrata, configuram o conceito de remanescentes de
quilombo. No Brasil existem mais de 1500 comunidades quilombolas certificadas pela
Fundacao Cultural Palmares.

A partir do entendimento da forte relacdo que a maioria dos remanescentes
quilombolas tém com a terra, caracteristica de um povo tradicional, a proposta da
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discussao desse trabalho era de perceber como a atividade agricola é capaz de fortalecer
0 processo de afirmacéo de identidade e promover o desenvolvimento.

A Comunidade Remanescente de Quilombo de Monte Alegre, ndo é titularizada
pelo INCRA. O carater nao coletivo da terra, em alguns casos, cria uma disputa interna
entre as familias quilombolas. Isso se revelou presente nas falas de alguns quilombolas,
que questionam a vinda de familiares de quilombolas ja estabelecidos na comunidade,
visto que o limite da propriedade vai reduzindo e consequentemente a area para o
cultivo diminui.

A inoperancia dos 0rgdos publicos responsaveis pelos processos de
regularizagdo fundiaria cria situagdes que nem a que foi exposta acima. Muitas familias
retornam ao quilombo, entretanto, o carater coletivo da terra, enquanto um territorio
tradicional, nao é respeitado.

Diante dessa contextualizagdo, passamos a investigar como que 0 Governo
Federal tem cumprido as acdes afirmativas, garantindo em lei, para remanescentes
quilombolas. A experiéncia do Programa Brasil Quilombola é algo relevante a se
comentar. Os principios e diretrizes que compde a plataforma desse programa
caminham no sentindo da promocdo do etnodesenvolvimento, possibilitando o
empoderamento desse povo, atraves de acdes que crie condi¢bes para a construcdo de
sua autonomia.

A articulacédo de diversos Ministérios e Secretarias, mostra que tem se proposto a
romper com o modelo de politicas setoriais. Entretanto, a eficiéncia no cumprir do que é
dito ainda deixar a desejar. Os numeros indicados no capitulo I, sobre os dados do PBQ,
revelam que ndo tem sido suficientes para atender a realidade e a demanda das
comunidades quilombolas brasileiras, muitas ainda sdo esquecidas, &s vezes, nem
reconhecidas.

Em nenhum momento da pesquisa, foi apresentado algum projeto desenvolvido
na comunidade de Monte Alegre, fruto do Programa Brasil Quilombola. A lideranca da
associacdo, afirma conhecer a existéncia do PBQ, mas a articulagcdo dos programas e
projetos ali desenvolvidos tem ocorrido a nivel municipal e estadual.

A tentativa de superacdo do modelo de ATER que prevaleceu nas décadas de
1970 pode ser considerada como uma das bases do fortalecimento da agricultura
familiar. A nova PNATER, que privilegia o saberes tradicionais e propde o dialogo com
os agricultores, é fruto dos movimentos sociais que batalharam pra normatizar um
modelo baseado nos principios agroecoldgicos. Porém, ha uma lacuna entre a politica e
a pratica, principalmente devido a uma formagdo nas universidades voltada para
mercado, de profissionais da area de agrarias.

A PNTER garantia em sua plataforma, uma assisténcia técnica especializada
junto a agricultores indigenas e a agricultores quilombolas. Em 2010, essa politica se
transformou em lei, a Lei de Ater. E no de 2011 e 2012 houve editais para a contratagdo
de entidades ndo governamentais estarem atuando junto a comunidades quilombolas.

Evidenciou-se na pesquisa, 0 qudo deficiente o Brasil é de técnicos que possui
uma formacgdo diferenciada para atender as demandas dos grupos étnicos, pois na
chamada publica de 2012, algumas comunidades quilombolas deixaram de assistidas,
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por ndo ter tido nenhuma organizacdo proponente para operar junto a areas de
comunidades remanescente de quilombo.

Entretanto, além das agBes do governo federal, outras instituicbes a nivel
estadual e municipal, atuam na assisténcia técnica e extensao rural, junto a agricultores
familiares. Na pesquisa desenvolvida, a analise empreendida foi perceber como o
Instituto Capixaba de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (INCAPER) tem articulado
suas acgdes diante a comunidade remanescente de quilombo de Monte Alegre para a
promocdao do etnodesenvolvimento.

A realizacdo do trabalho em questdo contou com levantamento de dados
tedricos, documentos oficiais, aplicacdo de questionario junto a familias quilombolas e
entrevistas com gestores das acOes de desenvolvimento rural.

A percepcdo de alguns atores que compde o cenario do objeto de pesquisa € de
gue uma nova fase tem sido promovida na realidade do quilombo de Monte Alegre.
Aponta-se para o potencial forte que a atividade agricola tem no territério de Monte
Alegre. Entretanto, as disputas internas ndo tém facilitado a ampliagéo e divulgacao dos
projetos de desenvolvimento na comunidade.

O resgate da tradicdo e o incentivo da producdo agricola na comunidade
ocorrem, principalmente, devido a organizacdo da comunidade em volta de uma
associacao, em gue nao ha a participacdo de todos. Através das reuniGes da associacao
quilombola, os moradores da comunidade que participam se articulam e deliberam suas
demandas.

A lideranca da associacdo tem articulado junto a diversos 6rgaos, oportunidades
para a melhoria do bem-estar da comunidade. O retorno a pratica das atividades
agricolas pelos agricultores quilombolas é recente, entretanto, evidencia-se que
mudancas positivas tém ocorrido através dessa retomada, por exemplo, as familias que
vivem exclusivamente da renda oriunda da comercializagcdo da producdo, evitando a
saida para a cidade e a permanéncia, as vezes, em trabalhos insalubres.

Outros personagens fundamentais tem sido destaque no resgate da identidade
cultural quilombola de Monte Alegre. O carater representativo das liderangas da
comunidade tem ocorrido pra além da associacdo. Percebe-se uma relacdo de tensdo
interna, entre essas representacdes, principalmente em relacdo a religido. Esse fato tem
deixado diversas familias sem contato com as politicas publicas, que ndo participam das
decisdes na comunidade.

A contribuicdo da secretaria de agricultura do municipio de Cachoeiro de
Itapemirim tem sido fundamental, pois o vinculo que se estabeleceu entre 0s
quilombolas e os gestores publicos foi uma relacdo de parceria e ndo dependéncia
assistencialista. 1sso demonstra que as acGes do governo municipal, tem ido ao encontro
com a lei de Ater, no que tange ao processo de construcdo da autonomia da
comunidade. Além disso, existe o Conselho Municipal de Promoc¢do de Igualdade
Racial, cujo ha representacdo quilombola de Monte Alegre, em que sdo pensados e
articulados agdes para a promocdo da saude, da educacdo e da seguranga do negro na
sociedade, A prefeitura municipal, através de diversas secretarias, tem atuado na
comunidade remanescente de quilombo de Monte Alegre, com intuito de criar
condicGes para que os moradores do local tenham servicos publicos de qualidade.
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Além da prefeitura, ONG’s e Universidades, tem sido instrumentos facilitadores
na capacitacdo e organizacdo da comunidade. O INCAPER, tem se revelado como um
grande parceiro junto a comunidade, incentivando a producao e também a organizacdo
social da comunidade, para que esta seja mais autbnoma.

O INCAPER ¢ outro ator importante nessa atividade. Além de transferir
tecnologia, os técnicos do INCAPER buscam o resgate de uma agricultura na
comunidade de Monte Alegre, para que as familias quilombolas garantam a seguranca
alimentar e que também possam gerar renda, através da producdo. Além disso, esse
6rgdo tem sido articulador das politicas publicas e programas sociais que Sao
desenvolvidos na comunidade.

No estudo, observou-se que as atividades agricolas no quilombo de Monte
Alegre tém rendido, literalmente, bons frutos a partir de uma assisténcia técnica
convencional. Entretanto, cabe afirmar que ha o reconhecimento ideoldgico que o0 grupo
tem uma tradicionalidade, que ndo se encontra embutida na producédo agricola, mas na
valorizacdo de outros aspectos identitarios. Para alguns a tradicionalidade quilombola se
estabelece nas relagcBes de parentesco, outros incluem alguns costumes, que ndo é
compartilhado por todos da comunidade, por exemplo, o Caxambu.

A relacdo entre a prefeitura e o INCAPER com os quilombolas de Monte Alegre
tem apresentado como um fator positivo para ambas as partes. A dificuldade da uniéo
da comunidade, em torno da associagdo, tem distanciado algumas familias, que por vez,
ndo sdo incluidas nos projetos de desenvolvimento.

O desenvolvimento territorial e/ou etnodesenvolvimento da comunidade negra
de Monte Alegre € algo que nos altimos anos, tem gerado um resultado eficiente.
Ampliar o resgate cultural na comunidade ¢ uma boa maneira para se pensar numa
agricultura tradicional, que necessite realmente de uma assisténcia técnica
especializada.

H& muitos desafios a serem enfrentados. A presenca de um Estado que continue
elaborando estratégias de desenvolvimento, baseadas em lagos e redes territoriais, junto
a sociedade civil organizada, é possivel desenvolver, ndo somente o econémico, mas
sim promover a qualidade e a melhoria da vida.
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