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Mobilidade urbana e acessibilidade ao campus da UFRRJ no municipio

Seropedica Dissertagio de Mestrado em Desenvolvimento Territorial e Politicas
Publicas. Instituto de Ciéncias Sociais Aplicadas, Universidade Federal Rural do Rio de
Janeiro, Seropédica, RJ, 2023.

Resumo:

A presente pesquisa analisa a mobilidade urbana na periferia, um estudo sobre o
municipio de Seropédica. Através da verificacdo da oferta, da qualidade e eficiéncia do
transporte publico e como esses dados refletem na vida da comunidade académica da
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ). Como a mobilidade interurbana
afeta 0 acesso a UFRRJ em Seropédica e quais 0s impactos para a comunidade
académica? O marco temporal parte do processo de expansdo e reestruturagéo
universitaria - REUNI - Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das
Universidades. Consideramos o periodo 2009-2019, pois, em razdo dessa expansao
houve significativo aumento de circulacdo de pessoas no municipio em pauta, com a
ampliacdo de vagas e criagdo de novos cursos. O deslocamento, sobretudo, nas cidades,
assim como 0s recursos investidos sejam eles econdémicos, espaciais, temporais utilizando
transporte publico ou privado geram impactos consideraveis na qualidade de vida das
pessoas, de tal modo que, o transporte foi acrescido como direito fundamental através da
Emenda Constitucional n° 90 de 15/09/15, que alterou o art. 6° da Constituicdo Federal. Este
trabalho busca identificar como a Universidade pode apresentar reflexdes para esse
problema que afeta a qualidade de vida da comunidade e o seu bem-estar.

Palavras-chave: Mobilidade Interurbana; Transporte; Qualidade de Vida, Politicas Publicas;
UFRRJ.



Urban mobility and accessibility to the UFRRJ campus in the

municipality of Seropedica. Master's thesis in Territorial Development and Public
Policy. Institute of Applied Social Sciences, Rural Federal University of Rio de Janeiro,
Seropédica, RJ, 2023.

Abstract:

The present research analyzes urban mobility in the periphery, a study on the municipality
of Seropédica. Through the verification of the offer, quality and efficiency of public
transportation and how these data reflect on the life of the academic community of the
Rural Federal University of Rio de Janeiro (UFRRJ). How does interurban mobility affect
access to UFRRJ in Seropédica and what are the impacts for the academic community?
The time frame starts with the process of university expansion and restructuring - REUNI
- Program to Support University Restructuring and Expansion Plans. We consider the
period from 2009-2019 because of the significant increase in people's movement in the
municipality in question due to this expansion, with the increase of vacancies and creation
of new courses. Commuting, especially in cities, as well as the resources invested,
whether economic, spatial or temporal using public or private transportation, generate
considerable impacts on people's quality of life, in such a way that transportation was
added as a fundamental right through Constitutional Amendment No. 90 of 09/15/15,
which amended Article 6 of the Federal Constitution. This work seeks to identify how the
University can present reflections on this problem that affects the quality of life of the
community and its well-being.

Keywords: Interurban Mobility; Transportation; Quality of Life; Public Policies; UFRRJ.
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INTRODUCAO

Todos gostam de falar no direito a cidade, inclusive as empreiteiras, 0s
bilionarios e os politicos. Eles querem o direito para a cidade deles .
“Direito a cidade” ¢ um significante amplo e possivelmente vazio.
temos que batalhar pelo seu sentido igualitarista, de uma cidade para
todos, com educacdo de qualidade, moradia digna, que os pobres
tenham voz,que tenhamos poder de decisdo sobre como ela sera feita e
refeita. (HARVEY, 2015)

A presente pesquisa teve inicio com o meu ingresso no PPGDT, em marco de
2021, quando completamos um ano de pandemia do COVID 19, portanto, esse trabalho
se desenvolveu em condicGes académicas distintas, com disciplinas cursadas
remotamente, sem a dindmica das aulas presenciais, pouca interacao entre os colegas e
professores, aspectos fundamentais para o processo de construgdo do conhecimento.
Também ndo houve possibilidade da realizacdo de trabalho de campo, visitas, entrevistas,
inicialmente previstas no projeto. Foram necessarias adaptacdes tanto em relagéo as aulas,
quanto a pesquisa, que contou principalmente com recursos da internet, de modo solitario
e a distancia.

Creio ser importante relembrar os momentos de ansiedade, medo e angustia que
vivenciamos, as vidas preciosas que perdemos a espera da compra das vacinas e acdes
governamentais que ocorreram tardiamente, afinal quem de nés ndo perdeu alguém
querido? Quando finalmente tivemos esperanca de sobreviver a pandemia, as inimeras
noticias falsas disseminadas nas redes sociais, eram recorrentes. Ao longo do processo de
escrita experimentei as angustias de uma campanha presidencial altamente polarizada e
qgue mudaria, ou ndo, o rumo do pais. Nessa fase, elaborar, refletir e escrever era
praticamente impossivel, seja pelo engajamento politico, pela preocupacéo com o futuro
de nosso pais, ou pela necessidade de contribuir para essa mudanca. Portanto, esse
trabalho sobreviveu aos momentos mais criticos e sofreu as influéncias, tensdes e
incertezas de toda essa conjuntura, mas finalmente avangou. O que vem a seguir € 0

produto do processo descrito acima.

Meu interesse pelo tema mobilidade interurbana e acessibilidade tem maultiplas
origens, a primeira delas advém de ser morador da Baixada Fluminense, nascido na
cidade de Japeri e atualmente residindo em Nova Iguagu. Outra motivacdo vem da
aprovacdo em concurso publico, no ano de 2014 para a UFRRJ, como Assistente

Administrativo. Inicialmente lotado no campus de Seropédica, em 2022 transferido para
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0 campus de Nova Iguacu. Além de ter vivenciado a falta de opc¢des de transporte publico
para chegar ao local de trabalho, observei que outros colegas e também estudantes da
universidade passavam pela mesma dificuldade, chegando a criar um grupo de caronas
de Nova Iguacu para Seropédica (e vice versa), a fim de facilitar o deslocamento entre os

campi.

Com essas inquieta¢des, na ocasido em que fui membro do Conselho Universitario
(2018 — 2021), como representante da categoria Técnico Administrativo,’ solicitei o envio
do oficio de n°® 113/18 — GR/UFRRJ ao DETRO, em 10 de abril de 2018. No documento
(ver anexos) pleiteava a criacdo de novas linhas de 6nibus que fizessem a ligacao entre
Seropédica e Japeri (estacdo ferrovidria mais proxima) e entre Seropédica e Nova Iguagu
(via Rodovia Presidente Dutra). A ligacdo entre Seropédica e Japeri intermodal
(rodoviaria e ferroviaria) facilitaria o acesso ao campus da UFRRJ, considerando que a
universidade reflete e busca solu¢des para um problema que afeta a qualidade de vida de

sua comunidade e da municipalidade.

Esse trabalho procura analisar a questédo da mobilidade urbana na periferia a partir
do estudo do municipio de Seropédica verificando a oferta do transporte publico e como
essa situacdo reflete na comunidade académica da Universidade Federal Rural do Rio de

Janeiro, em especial a do campus sede.

O marco temporal para essa analise é o periodo de 2009 a 20192, com base no
processo de expansdo universitaria - REUNI - Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (BRASIL, 2007), instituido pelo
Decreto n° 6.096/2007, cujo objetivo era promover a ampliacéo e garantir a permanéncia

dos estudantes na educacgéo superior publica.

1 O Departamento de Transportes Rodoviarios do Estado do Rio de Janeiro - DETRO/RJ, autarquia
instituida pela Lei N° 1.221, de 06/11/87, vinculada & Secretaria de Estado de Transportes - SETRANS,
dotada de personalidade juridica de direito publico, patrim6nio préprio, autonomia administrativa e
financeira, rege-se pela Lei uso referida, pelo presente Regimento e pelas demais normas de direito
aplicaveis. O DETRO/RJ tem como objetivo a concessdo, a permissdo, autorizacdo, planejamento,
coordenacdo, fiscalizagdo, inspecdo, vistoria e administracdo dos servicos intermunicipais de transportes
de passageiros por Onibus e servico complementar em seus diferentes regimes. Disponivel em
http://www.detro.rj.gov.br/transpinfo?info=1 Acesso em 19/06/2023.

2 Nesse ano referéncia (2007) foi aprovado o Projeto de Reestruturacdo e Expansdo da UFRRJ

(PRE/UFRRJ), entretanto, o Termo de Acordos de Metas do REUNI n° 040 foi assinado pela UFRRJ em

conjunto com a Secretaria de Educacdo Superior (SESu) apenas em marco de 2008. Consideramos,

portanto, o ano de 2009 para analise do processo de expansdo universitaria da UFRRJ, ao longo de uma

década (2009-2019). UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO RIO DE JANEIRO - UFRRJ. Minuta

do Projeto de Reestruturacdo e Expansdo da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro. Seropédica,

2007. Disponivel em: http://www.adur-rj.org.br/4poli/documentos/Reuni-Rural_segunda_versao.pdf
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O Programa REUNI em suas diretrizes promoveu uma nova etapa de expanséo
das universidades federais, consolidando a politica de ampliacdo da oferta de ensino
superior publica federal no contexto de um projeto de interiorizacdo e ocupagao de novos
espacos em todas as regides do pais. No que diz respeito a UFRRJ, a partir de 2005, a
universidade foi incluida na FASE 1 do Programa de Expanséo do Ensino Superior, com
a instalacdo de um campus universitario no municipio de Nova Iguacu, denominado
Instituto Multidisciplinar, o décimo Instituto na estrutura administrativa académica da
universidade. Na época, foram incorporadas duas turmas de Administracdo, oriundas do
Consorcio Universidade Publica da Baixada, que passaram a integrar 0s seis recém
criados cursos de graduacao: Administracdo, Matematica, Histdria, Pedagogia, Ciéncias
Econbmicas e Turismo e Hotelaria (hoje s6 Turismo), que iniciaram suas atividades no
ano de 2006.

No ano seguinte foi criado o0 Campus Universitario de Trés Rios. A partir de 2009,
como desdobramento do processo de expansdo, no Instituto de Ciéncias Humanas e
Sociais, (ICHS no campus sede foram implantados os cursos de graduacdo em: Artes,
Letras, Filosofia, Ciéncias Sociais, Direito e Histdria (vespertino). No Instituto de
Agronomia foi criado o curso de Geografia. No Campus de Nova lguagu 0S Novos cursos
de Direito e Letras, e em Trés Rios, também foi criado o curso de Direito. Em 2010, a
UFRRJ reestruturou o curso de Engenharia Agricola, que se tornou curso de bacharelado
em Engenharia Agricola e Ambiental. O campus de Seropédica passou a ofertar ainda o0s
seguintes cursos de graduacdo: Comunicacdo Social, Ciéncias Contéabeis, Administracédo
Publica, Psicologia, Hotelaria, Farmacia, Sistemas de Informacdo, Engenharia de
Materiais e RelagOes Internacionais. Em Nova Iguacu foram implantados os cursos de
Ciéncia da Computacdo e Geografia e no Instituto de Trés Rios, o curso de Gestdo

Ambiental.

A UFRRJ era considerada uma instituicdo de pequeno porte no final dos anos de
1970, com cerca de dois mil alunos, e saltou para uma de médio porte com cerca de quinze
mil alunos, a partir do seu ultimo e maior processo de expansdo. (UFRRJ, PDI 2013-
2017).

Esta expansdo proporcionou uma maior oportunidade de acesso ao ensino superior
através de mais oferta de cursos de graduacdo e da implantacdo de novos campus da
UFRRJ. Entretanto cabe ressaltar que a adesdo ao Programa de expansao era voluntaria e

que o termo de pactuacdo estabelecia metas e indicadores a serem alcancados, e, como
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contrapartida, o acréscimo de recursos estava limitado a 20% das despesas de custeio e
pessoal, de acordo com a capacidade orcamentaria e operacional do Ministério da
Educacéo.

Em razdo da expansdo universitaria houve significativo aumento de circulacdo de
pessoas no municipio de Seropédica e na UFRRJ, como veremos mais adiante na tabela
5; em 2009 a UFRRJ tinha 44 cursos de graduacdo com 8.682 estudantes matriculados,
apos a implantacdo do REUNI, esses nimeros cresceram significativamente ao longo dos
anos chegando a 57 cursos em 2015, alcancando, na época 17.596 estudantes
matriculados. A partir de 2016 foi identificada uma queda no quantitativo de alunos, e em

2019 alcangou a marca de 13.370 alunos e 56 cursos.

A atratividade que a universidade exerce sobre a regido, a demanda de bens e
servicos e a criacdo de novos cursos ampliou o numero de vagas para discentes e
servidores técnicos administrativos e docentes. Outra consequéncia é o acréscimo de

viagens geradas, principalmente por veiculos automotores.

Em geral, as cidades brasileiras apresentam condi¢es precarias nos sistemas de
transporte publico, oferecendo servicos de baixa qualidade, trajetos sem infraestrutura,
falta de seguranca, entre outros problemas, assim como apontou a pesquisa Mobilidade
Urbana 2022 realizada em regime de parceria entre 0 CNDL (Confederacdo Nacional de
Dirigentes Lojistas), SPC (Servico de Protecdo ao Crédito) e Sebrae e divulgada pelo
Poder 360.

A avaliacdo negativa realizada pelos usuarios aos meios de transporte publico
descrita na tabela 1 demonstra a necessidade de planejamento estratégico de mobilidade
urbana, ponderando que parte significativa das cidades brasileiras se caracterizam pela
logistica e fluxo inadequados para 0 uso do espaco urbano, gerando dificuldade de acesso
da populagdo aos seus locais de trabalho e estudo, alem de afetar a vida econdmica, o
bem-estar e a produtividade de trabalhadores e estudantes. Os mesmos efeitos e
dificuldades que sofrem moradores, trabalhadores e estudantes que circulam no
municipio de Seropédica, no estado do Rio de Janeiro. A analise da tabela 1 demonstra
que o maior percentual de insatisfacdo consiste no valor da tarifa, com 68% que avaliaram
como “péssimo/ruim”; 20% considera "regular" e para 12% estd entre “6timo ou bom”.
Em segundo lugar no nivel de reclamacdes estd a seguranca do transporte publico, que

53% avalia como péssimo ou ruim, enquanto para 29% a seguranga € “regular" e 18%
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considera “bom ou 6timo”. O terceiro fator de insatisfacao dos usuarios esta no conforto
dos veiculos, pois para 50% esta entre péssimo e ruim e para 35% esta regular e apenas

15% considera o item conforto como bom ou 6timo.

TABELA 1 - Avaliacdo dos meios de transporte publico nas cidades brasileiras.

Avaliagcdo dos meios de transporte pablicos

Ponfualide

Fonte: Pesquisa de Mobilidade Urbana ( 2022, p.7).

O transporte publico é condicionante para uma melhor mobilidade urbana,
crescimento e desenvolvimento da qualidade de vida dos seus usuarios. A pesquisa
Mobilidade Urbana 2022 identificou também que o meio de transporte pode variar de
acordo com o dia ou a finalidade do deslocamento. Mapeando de forma geral os
deslocamentos cotidianos nas principais capitais brasileiras, a pesquisa apontou o dnibus
como o modal mais citado pelos usuéarios, seguidos pelo carro e a locomogdo a pé. Metrd

e trem ocupam a sexta e sétima posi¢do respectivamente, como apresentado na figura 1.

FIGURA 1 - Meios de transportes mais utilizados no dia a dia.

50%

32%

22%

16%
1% 1%
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Fonte: Pesquisa de Mobilidade Urbana - 2022 (p.4).

A pesquisa demonstrou a importancia do transporte publico, principalmente do
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modal rodoviario para o deslocamento da populacdo e seus diferentes objetivos, seja para
lazer, trabalho ou estudos, de acordo com a Figura 1. Desta forma, a pesquisa vai

privilegiar o transporte rodoviario por ser dominante no municipio.

Mobilidade Urbana seria a condigdo em que se realizam os deslocamentos de
pessoas e cargas no espaco urbano. Também ¢é definida pelo deslocamento de um ponto
a outro, no ambiente urbano, seja a pé, bicicleta, transporte publico coletivo (metrd,
onibus, trem, barca), transporte de cargas ou veiculos automotores privados (automoveis,

motocicletas e outros).

Este conceito é apresentado pela Lei 12.587, de 3 de janeiro de 2012, que institui
as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana - PNMU (PLANO NACIONAL
DE MOBILIDADE URBANA?3).

A mobilidade consiste em permitir as pessoas uma locomocéo viavel, de casa para
o trabalho, para o lazer ou para qualquer outro lugar onde o cidaddo tenha vontade ou
necessidade de estar, independentemente do tipo de veiculo utilizado. O Poder Publico
tem exercido importante papel na segregacdo socioeconémica espacial, na ocupacao e
uso do solo. Observamos como a especulacao imobiliaria expulsa a populacdo de baixa
renda para longe dos seus locais de trabalho, dos servicos culturais, educacdo e saude.
Esses elementos sdo comuns na regido em estudo, reproduzidos e potencializados no
processo de expansdo da malha urbana, dificultando o acesso da populagdo aos
equipamentos e servigos publicos basicos, enquanto privilegia recursos em espacos de

maior concentracéo de renda, o que poderia configurar um modelo de racismo ambiental*

A exclusdo social tem sua expressdo mais concreta na segregacdo espacial
ou ambiental, configurando pontos de concentracdo de pobreza a
semelhanga de "guetos", ou imensas regiGes nas quais a pobreza é
homogeneamente disseminada. A segregacdo ambiental € uma das faces
mais importantes da exclusdo social, mas parte ativa e importante da
mesma. A dificuldade de acesso aos servicos e infraestrutura urbanos

3 Art. 2° A Politica Nacional de Mobilidade Urbana tem por objetivo contribuir para o acesso universal a
cidade, o fomento e a concretizagcdo das condi¢cdes que contribuam para a efetivacdo dos principios,
objetivos e diretrizes da politica de desenvolvimento urbano, por meio do planejamento e da gestdo
democrética do Sistema Nacional de Mobilidade Urbana. Lein. 12.587, de 3 de jan. de 2012. Lei da Politica
Nacional de  Mobilidade  Urbana, Brasilia, DF, jan. 2012 Disponivel ~ em:
<https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2012/lei-12587-3- janeiro-2012-612248-norma-pl.htmI>

4 A busca do tratamento justo e do envolvimento significativo de todas as pessoas, independentemente de
sua raga, cor, origem ou renda no que diz respeito a elaboracéo, desenvolvimento, implementacéo e reforco
de politicas, leis e regulagdes ambientais. Por tratamento justo entenda-se que nenhum grupo de pessoas,
incluindo-se ai grupos étnicos, raciais ou de classe, deva suportar uma parcela desproporcional das
consequéncias ambientais negativas resultantes de operagdes industriais, comerciais e municipais, da
execucdo de politicas e programas federais, estaduais, locais ou tribais, bem como das consequéncias
resultantes da auséncia ou omissdo destas politicas. (Bullard, Robert, apud Acselrad, 2004, p. 9)
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(transporte precario, saneamento deficiente, drenagem inexistente,
dificuldade de abastecimento, dificil acesso aos servicos de salde,
educacdo e creches, maior exposicdo a ocorréncia de enchentes e
desmoronamentos, etc.) somam-se menores oportunidades de emprego
(particularmente do emprego formal), menores oportunidades de
profissionalizacdo, maior exposicdo a violéncia (marginal ou policial),
discriminacdo racial, discriminacdo contra mulheres e criancas, dificil
acesso a justica oficial, dificil acesso ao lazer (MARICATO, 1996, p. 29).

O comentério de Maricato (1996) que transcrevemos acima, ajusta-se bem ao
perfil da Baixada Fluminense, que como tantas outras periferias brasileiras constitui-se
uma zona de exclusdo, de caréncias e de uma extrema concentracdo de pobreza, que

muitas vezes se traduz na mobilidade da populacéo..

O deslocamento, sobretudo, nas cidades, assim como 0s recursos investidos sejam
eles econdémicos, espaciais, temporais através do transporte publico ou privado geram
impactos consideraveis na qualidade de vida das pessoas, de tal modo que, o transporte
foi acrescido como direito fundamental através da Emenda Constitucional n® 90 de

15/09/15, que alterou o art. 6° da Constituicdo Federal®

Art. 6° Sdo direitos sociais a educagdo, a salde, a alimentagdo, o trabalho,
a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituicdo (EC, 2015b).

A partir destas preocupac0es, este trabalho tem como principal questdo entender
como a mobilidade interurbana afeta o acesso a UFRRJ em Seropédica e quais 0s

impactos para a comunidade académica?

Para dar conta desta pergunta, torna-se necessario investigar e identificar quais
sdo os problemas e dificuldades enfrentadas nos deslocamentos da comunidade
académica no acesso ao campus da UFRRJ na cidade de Seropédica, situada na Baixada
Fluminense. Assim como analisar as condi¢es relativas & acessibilidade e mobilidade
interurbana e sua importancia para interligar o campus da UFRRJ, como também

contribuir com o desenvolvimento territorial e urbano da regiéo.
Assim, sdo objetivos deste trabalho:

e Descrever panoramicamente o municipio de Seropédica, entre 2009-

2019; momento de expansao da universidade

5 O direito ao transporte foi incluido no Art. 6°, em 2015, ap6s uma série de manifestacfes ocorridas em
2013 nas cidades brasileiras, conhecidas como “Manifestacdes de Junho”, quando as pessoas protestaram,
inicialmente, contra o aumento das tarifas de transporte publico.
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e Mapear 0s meios de transportes que atendam o campus;

e Identificar a proximidade fisica entre as principais vias e rodovias, além

de outros meios de acesso ao campus.

e Verificar a média de tempo de deslocamento da comunidade académica

conforme o modal utilizado.
e Mapear 0s municipios de origem da comunidade académica.

E importante ressaltar que mapear os meios de transporte e identificar os meios
de acesso ao campus, ainda que nao sejam objetivos diretos ao trabalho, sdo importantes

como dados/informacdo para um possivel Plano Diretor para a UFRRJ

Quanto aos aspectos metodoldgicos deste trabalho, esse estudo tem uma
abordagem bibliografica, documental e quantitativa. A etapa bibliogréfica tem como
fontes, livros, trabalhos académicos, artigos cientificos, teses e dissertacdes. A pesquisa
documental inclui a analise e interpretacdo da legislacdo, deliberacdes da UFRRJ, dados
sobre servidores e discentes, estudo das empresas de transporte, plano diretor, tabelas
estatisticas, jornais, revistas, aplicativo Google Maps, etc.

A legislacdo sobre o planejamento e mobilidade urbana sdo fundamentais para a
analise documental com base na realidade da cidade em questdo e na proposta das
politicas publicas. Entre as principais legislacdes analisadas estdo a Lei n°. 10.257/2001
o0 Estatuto das Cidades, Lei n° 12.587/2012 Politicas Nacionais de Mobilidade Urbana,
Lei n° 14.000/2020 que Altera a Lei n® 12.587, que institui as diretrizes da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana, para dispor sobre a elaboracdo do Plano de Mobilidade

Urbana pelos Municipios e Lei n°® 328/2006 Plano diretor do municipio de Seropédica.

Além da legislacdo pertinente ao processo que envolve mobilidade foram
analisados documentos referentes a expansdo universitaria, tais como Diretrizes REUNI,
Decreto N° 7.234, de 19 de Julho de 2010 que dispbe sobre o Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil — PNAES, Portaria n® 807, de 18 de Junho de 2010 que instituir o
Exame Nacional do Ensino Médio - ENEM como procedimento de avaliacdo e Portaria
Normativa MEC n° 2, de 26 de janeiro de 2010, que institui e regulamenta o Sistema de
Selecéo Unificada - SISU. Esta documentacéo foi escolhida em fungéo das mesmas terem
informagdes acerca do aumento do nimero de discentes e consequentemente a demanda

por transporte publico na cidade pesquisada.
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Articulada a leitura dessa legislacdo ha uma revisdo bibliografica relativa a
producdo cientifica relevante aos temas mobilidade e acessibilidade interurbana e sua
relagdo com a qualidade de vida, meio ambiente, saude, desenvolvimento econdémico e

social. Assim, a regido onde a populacdo se move ndo pode ser desconsiderada

O municipio estudado estd localizado localizado na borda oeste da regido
metropolitana, ainda com caracteristicas periurbana, sendo possivel observar paisagens

rurais e precarias urbanas simultaneamente.

O ambiente rural ndo é uma realidade isolada da cidade e vice-versa. A dicotomia
entre campo e cidade desconsidera que ambos fazem parte de uma unidade geogréfica,
também econbmica, social, cultural e politica. Além dessa pluralidade ndo podemos
desconsiderar as intensas transformacgdes derivadas dos processos de globalizagéo,
industrializacdo, urbanizacio que atravessam os municipios. E possivel identificar areas
urbanas, periurbanas e rurais nos municipios, principalmente nos da periferia distante,

como € o caso de Seropédica

Lefebvre (1969) afirma que a separacdo do campo e da cidade baseada na primeira
e fundamental divisdo do trabalho entre a cidade e o campo, corresponde também,
genericamente, a separacao entre o trabalho material e o trabalho intelectual. O autor diz
ainda que campo e cidade sdo construgdes sociais, produzidas por relagdes sociais
diferenciadas que, por sua vez, formam realidades diferenciadas, impulsionadas pela

mesma logica produtiva: a do modo de producéo capitalista.

Rural e wurbano sdo diferentes, sdo subcategorias do espaco porém
complementares, um ndo existe sem o outro. As mudancas provocadas pelo processo de
industrializagdo produziram uma grande competitividade pelos novos usos do solo, que

constituiam espacos rurais, urbanizados e periurbanos.

A periurbanizacdo significa a implantagdo do modo de vida urbano, com
todos os seus elementos e, consequentemente, transformagfes sociais
acompanhadas de mudancas no uso do solo e das atividades econémicas
predominantes. Os movimentos pendulares ao trabalho e ao estudo de
parte significativa da nova populagdo, possibilitado pelo aumento do
ntmero de veiculos privados, pelas melhorias nos transportes publicos e
infraestruturas, sdo os resultados mais evidentes desse processo.
(DONIZETE LOCATEL, p. 92, 2013)

Para Garcia Ramon, (1995) a periurbanizacéo pode ser resultado do planejamento
e intervencdo do poder publico, das empresas privadas, da atuacdo individual ou coletiva

da sociedade ou ainda pode ser a combinagdo entre essas atuacées, situacdo facilmente
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identificada em d&reas proximas as cidades brasileiras, em especial as regides

metropolitanas.

Como todas as transformacgdes que gradualmente ocorrem no espaco rural, por
meio da incorporacdo de novas tecnologias ao processo produtivo (modernizacdo da
agricultura), dos avangos nos meios de transporte e de comunicacGes e das novas
demandas que isso implica, o0 meio rural se vé afetado pelo deslocamento da vida social.
Esses deslocamentos, em parte, se dao pelas novas relac6es estabelecidas pelo conjunto
da populacdo do campo com outros grupos e, em maior medida, pelas novas formas de
interacdo social dos jovens (DONIZETE LOCATEL, 2013).

Quando se pensa em deslocamentos da populacdo dentro de um municipio ou de
uma regido, o conceito de mobilidade é acionado, ndo para o entendimento do
movimento, mas para pensar a propria politica setorial. Para a Politica Nacional de
Mobilidade Urbana — “(...) mobilidade urbana: condi¢do em que se realizam o0s

deslocamentos de pessoas e cargas no espaco urbano” (Lei n® 12578 / 2012, art. 4°, inciso
I,

E suficientemente abrangente para néo conflitar com o que Creswell (2010,
apud Zioni, 2022) considera como sendo mobilidade: o emaranhado de
movimento, representaces e préaticas, sustentado por infraestruturas
materiais conectadas, que nos parece ser a abordagem necessaria para esse
momento de renovagdo conceitual e interdisciplinar no planejamento de
transportes. O chamado novo paradigma das mobilidades entende que
todos os lugares estdo vinculados a redes de conexdes, que se estendem
além de cada um desses lugares, questionando as légicas escalares como
descritores de extensdo regional. Tenta explicar os padrfes concomitantes
de concentracdo que criam zonas de conectividade, centralidade, e
empoderamento em alguns casos, e de desconexdo, exclusdo social e
inaudibilidade (...) Este novo paradigma incide ndo s6 sobre a mudanga de
significado das mobilidades cotidianas a partir do século XX, ou a questdes
da globalizagdo e dos processos de desterritorializacdo, identidades e
pertencimento, mas mais fundamentalmente trata de questdes sobre o que
s80 0s sujeitos e 0s objetos apropriados (ZIONI et all p.20, 2022).

Conforme descreveu Vasconcellos (2013, p.74), o processo brasileiro de
desenvolvimento urbano, com raras excecdes, foi caracterizado pela ocupacéo desregrada
do territorio. Esta liberdade foi exercida de duas formas, no uso do solo e na localizagdo
das atividades. A liberdade no uso do solo decorreu da inexisténcia ou debilidade das
normas urbanisticas, associada a precariedade da fiscalizagé@o e a auséncia de punicoes.
A regido conhecida como Baixada Fluminense-RJ teve seu desenvolvimento orientado

pelas dinamicas descritas acima pautado, consolidando seu perfil de periferia.

A cidade, bem como seus espacos sdo resultado da acdo humana, desenvolvidos
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para a interacdo da populacdo, num processo continuo de criacdo e transformacdo. A
cidade, independente de sua dimens&o e caracteristica, é resultado de um produto social,
que relaciona o sujeito com o seu meio. Assim as cidades deveriam suprir as necessidades
béasicas da sociedade, em suas dimens@es culturais, sociais, econdmicas ou ambientais.
No entanto, 0 que se V&, sdo cotidianos problemas resultantes de mal planejamento ou a

auséncia dele, que produz cada vez mais segregacao espacial e social.

Elementos que refletem as caracteristicas do modo de producéo capitalista, como
a crescente desigualdade socioeconémica e 0 agravamento das questdes ambientais, em
detrimento do lucro e da acumulacédo de riquezas, no caso do Brasil, com industrializacédo
tardia, produziu crescimento acelerado das metrdpoles, e os fluxos migratorios
promoveram uma ocupacdo desordenada do solo e modos precarios de sobrevivéncia nas

periferias.

Segundo o IPEA (2016), a justica social nos sistemas de mobilidade, se refere
basicamente aos principios de acessibilidade universal, equidade nas condi¢cdes de
deslocamento e modicidade tarifaria. A acessibilidade universal demanda servicos que
atendam a toda populacdo com o direito de usufruir as oportunidades e equipamentos das
cidades. Para isso, o sistema de transporte necessita ser dimensionado e planejado,
focando inclusive nos grupos minoritarios que apresentam dificuldades de locomocao e
também os mais pobres que apresentam baixa capacidade de pagamento dos servicos. Sao
justamente esses, 0s mais sacrificados, seja pelas longas distancias casa-trabalho ou pelo

alto custo desse deslocamento.

As classes mais baixas comprometem muito da sua renda com o transporte
publico, enquanto as classes mais altas comprometem muito pouco. Para tornar
o financiamento do transporte pUblico mais equitativo, seria necessario criar
mecanismos de financiamento da operacdo que contemplassem maiores
dispéndios por parte dos mais ricos. Como eles usam pouco o transporte publico,
poder-se-ia pensar em politicas de cobrancas cujas bases de arrecadacdo
estariam associadas aos servigos ou produtos consumidos predominantemente
por essas classes e que tivessem algum relacionamento com o sistema de
mobilidade. Um ponto importante é que essas bases de contribuicdo teriam de
ter caracteristicas progressivas de arrecadacéo, ou seja, quanto maior a renda,
maior a contribuicgdo. (IPEA, 2016, p. 21).

As cidades precisam constantemente de mais recursos, pois encontram-se em
constante crescimento e expansao, do centro para os suburbios, dos suburbios para as
periferias, separando as pessoas cada vez mais umas das outras e da paisagem natural
(HALL, 2000).

Para Lefebvre (2011) a segregacao ocorrer de trés formas: espontanea, a partir do
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ritmo de capitalizacdo do solo urbano e consequentemente o quanto cada um pode pagar
por sua parcela; voluntéria, quando individuo ou grupo opta por se separar dos demais; e
programada, aquela que ocorre por acdo do Estado, a partir de suas politicas. A
segregacdo se efetiva por variados motivos econdmico, cultural, religioso, ou seja,
quando um cidaddo, impedido de vivenciar um mesmo espaco que outros, gera uma
concentracdo de ofertas de emprego, lazer e salide em areas centrais, valorizando essas
localidades e influenciando na distribuicdo da populacdo com baixa qualificacdo para as

periferias ou areas periurbana.

Conforme Kowarick (1980, p.31), sendo o Brasil um pais de capitalismo tardio, o
novo sistema econdmico s6 funcionaria submetendo a forca de trabalho a padrdes
constantes de super exploracéo e espoliacdo urbana. Nesse modelo, a periferia seria fruto
da acumulacdo econémica e da especulacdo imobiliaria, constituindo-se como
aglomerado distante do centro onde passa a residir a crescente mao de obra necessaria

para girar a maquinaria econémica.

Desta forma quanto menor a qualificagdo, mais distante essas pessoas ficam dos
grandes centros urbanos. Observamos nesse contexto, que esses aspectos da desigualdade
econbmica refletem também o racismo ambiental, na distribuicdo desigual da
acessibilidade aos meios de transporte resultando numa menor mobilidade das regides
periféricas e periurbanas. Ressalta-se ainda como Thomson (p. 140, 1993) o quanto o
orcamento familiar das classes sociais de menor renda pode ser comprometido pelo custo
dos transportes: “o custo de sustentacdo das viagens de trabalho sempre foi a grande
prioridade, o que significa que as viagens para a escola ou para centros de salde podem

ser sacrificadas.”

A injustica ambiental derivada das desigualdades também se reflete na regido
pesquisada, ao comprometer 0s recursos ambientais e expor a populacgéo local a situa¢des
de vulnerabilidade, assim como demonstra o Mapa de Conflitos - Envolvendo injustica
ambiental e satde no Brasil (Neepes/ENSP/Fiocruz)® que sintetiza a resisténcia contra a
implantacdo do aterro sanitario em Seropédica ao longo dos anos. Os custos
socioambientais derivados dessa medida sobre a regido, a enquadram no conceito de
“zonas de sacrificio”, assim definido por ACSELRAD. (2004, p. 12-13)

Certas localidades (...) destacam-se por serem objeto de uma concentracdo de

6Disponivel em: https://mapadeconflitos.ensp.fiocruz.br/conflito/rj-moradores-de-seropedica-lutam-
contra-instalacao-de-aterro-sanitario/ Acesso em 15/06/2023.
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praticas ambientalmente agressivas, atingindo populacfes de baixa renda. Os
moradores dessas areas convivem com a poluigdo industrial do ar e da agua,
depositos de residuos toxicos, solos contaminados, auséncia de
abastecimento de agua, baixos indices de arborizacdo, riscos associados a
enchentes, lixdes e pedreiras. Nestes locais, além da presenca de fontes de risco
ambiental, verifica-se também uma tendéncia a sua escolha como sede da
implantacdo de novos empreendimentos de alto potencial poluidor. Tais
localidades sdo chamadas, pelos estudiosos da desigualdade ambiental, de
“zonas de sacrificio” ou “paraisos de polui¢ao”, onde a desregulacdo ambiental
favorece os interesses econdmicos predatdrios, assim como as isencdes
tributarias o fazem nos chamados “paraisos fiscais”.

Assim como citou o autor, a cidade de Seropédica também promove isenc¢oes,
conforme legislacdo que concede beneficio fiscal as empresas que nela vierem a se
instalar. A Lei Municipal N.° 106 de 14 de abril de 20007, confere:

I - isencéo do Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU, incidente sobre o
imével objeto do investimento pelo periodo de 20 (vinte) anos;

Il —isencéo do Imposto Sobre Transmissdo de Bens Imoveis — ITBI, incidente
sobre a aquisi¢do de imdvel no qual serd implantado o investimento;

111 — ficam limitados a aliquota de 1% (um por cento) do Imposto sobre Servigos
de Qualquer Natureza — ISSQN, os servi¢os de engenharia, construgdo civil,
fornecimento de equipamentos, montagem industrial, operacdo e manutencéo,
necessarios a implantagdo e conservacao das empresas industriais que vierem a
se instalar na Zona Industrial de Seropédica;

IV — isengdo de Taxas e Emolumentos referentes aos atos administrativos
necessarios para a regularizacdo do projeto, implantagéo e funcionamento do
Empreendimento.

Para Dias, (2020) o municipio isenta as empresas de IPTU por um periodo de
vinte anos, mais tempo que boa parte das cidades, entre outros incentivos importantes
como a isencdo de taxas referentes aos atos administrativos necessarios para a

regularizacéo do projeto, implantagéo e funcionamento do empreendimento.

Seropédica é um municipio onde pode ser observado um conjunto de préaticas que
comprometem a qualidade ambiental e expde sua populacdo a riscos, principalmente
quando promove e estimula a implantacdo de empresas poluidoras, com isencoes

tributarias.

Nas maiores cidades do Brasil, Sdo Paulo e Rio de Janeiro, em que grande parte
da populagdo de baixa e media renda vive nas periferias ou em areas periurbanas. Em
comum enfrentam dificuldades na busca de oportunidades de emprego, acesso a salde,

educacdo e lazer. Morar e ser da periferia traduz, ao mesmo tempo, a auséncia (ou num

7 LEI n°106 de 14 de abril de 2000 - Disp0e sobre a criacdo da zona industrial do municipio de Seropédica,
concede beneficio fiscal as empresas que nela vierem se instalar e da outras providéncias. Disponivel em
http://transparencia.seropedica.rj.gov.br/sistema_leis/admin/uploads pdf/lei-106-2000.pdf

Acesso em 15/06/2023.
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tipo de atuacdo) do Estado e de equipamentos urbanos (MAGNANI, 2006, p.38).

Para Ferreira e colaboradores (2020) o periurbano presente nas metropoles ainda
estd invisibilizado, como uma linha ténue entre o rural e o urbano. Normalmente
considerado como um estoque de terras para a urbanizagéo e/ou protecdo ambiental, tal
como observamos na regido da Baixada Fluminense, em especial, Seropédica, onde se

localiza o campus sede da UFRRJ.

Os conceitos mobilidade e acessibilidade interurbana sdo também nocgoes
operatorias que impactam na qualidade de vida dos sujeitos pesquisados, uma vez que a
eficiéncia do transporte publico, a reducdo de tempo de espera e deslocamento, o conforto

e a seguranca sao elementos que contribuem para o bem estar individual e coletivo.

J& qualidade de vida é um conceito complexo influenciado por mdltiplas
dimens@es, que incluem salde fisica, estado psicoldgico, nivel de independéncia,
condicdes de vida e relacdes sociais do individuo. O conceito surgiu nos anos 1960,
quando os cuidados da saude foram influenciados por mudancas sociais e pelo surgimento
de novos modelos epidemioldgicos do processo salde doenga (PEREIRA et al, 2012).

O artigo “Desenvolvimento histérico do conceito de Qualidade de Vida: uma
revisdo da literatura” aborda o tema qualidade de vida, como um conceito amplo e
multidimensional, de avaliagdo subjetiva dos aspectos positivos e negativos da vida,
entretanto, em situacdes de conflito social, econémico e de pobreza, pioram a salde
mental e alteram os papéis sociais. Nesse sentido, a qualidade de vida é um estado de
satisfacdo geral do individuo que combina aspectos objetivos e subjetivos baseados no
bem-estar fisico, material, social e emocional (RUIDIAZ-GOMEZ; KS, CACANTE-
CABALLERO, p. 97, 2021).

A Organizacdo Mundial da Saiude (OMS), em seu estudo multicéntrico com
objetivo de elaborar um instrumento que avaliasse a Qualidade de Vida em uma
perspectiva internacional e transcultural, assim a definiu como: a percepcao do individuo
sobre a sua posicao na vida, no contexto da cultura e dos sistemas de valores nos quais

ele vive, e em relacdo a seus objetivos, expectativas, padrdes e preocupacoes (p. 1405).

O termo qualidade de vida esta associado ao conceito de saide/medicina, embora
tenha sido objeto de interesse de outras ciéncias, sejam elas econdmicas, politicas ou
sociais. Como consequéncia da industrializacdo e do desenvolvimento social desigual,

antecedentes que levaram as ciéncias econémicas e politicas a se interessarem em medir
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a realidade social dos paises e estabelecerem indicadores sociais que mecam fatos
relacionados ao bem-estar social das populacdes. As definicbes dos conceitos estdo
intimamente ligados as diferentes necessidades dos individuos, que podem ser basicas,
que uma vez satisfeitas, sdo negligenciadas, enquanto outras necessidades néo
desaparecem e se concentram no relacionamento com os outros e nos sentimentos sobre
si mesmo (RUIDIAZ-GOMEZ KS, CACANTE-CABALLERO, 2021).

Ao relacionar a Qualidade de Vida ao transporte percebemos que os problemas
que afetam a circulacdo, a mobilidade dos usuarios impactam também na economia, além
de subtrair uma parcela do tempo livre que poderia ser dedicado ao descanso, lazer e
convivio familiar. A Federagdo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro (FIRJAN)
realizou uma pesquisa em 2015 sobre o custo dos deslocamentos nas principais areas
urbanas do Brasil e identificou que o longo tempo de deslocamento pendular gera custos
elevados. Dados de 2012 revelaram que nas 37 areas metropolitanas analisadas, o custo
da producédo sacrificada ultrapassou R$ 111 bilhdes, ou seja, o deslocamento casa -
trabalho gera prejuizos:

A principal varidvel que impacta o tempo de deslocamento casa — trabalho
— casa e gera maior impacto a economia é a concentra¢do de empregos
nas cidades-polo, fazendo com que, na pratica, os municipios localizados
nas franjas metropolitanas sejam regiGes-dormitério. Portanto, a solucao
para reduzir o tempo de deslocamento e os custos relacionados ndo esta
apenas na ampliacdo das infraestruturas de mobilidade (que precisa ser
realizada, em especial no transporte de grande e média capacidade —trem,
metrd, BRT e barcas), mas também no reequilibrio da oferta de empregos
e de fun¢des urbanas nos municipios periféricos (FIRJAN, p.5, 2015).

Segundo o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA, 2015), o processo
de industrializacdo, em particular da industria automotiva no pais foi um dos fatores que
impulsionaram a forte urbanizacao brasileira, que ocorreu ancorado nos principios do
transporte motorizado rodoviario, constituindo um modelo rodoviarista de cidade e
sociedade. Tal modelo permitiu que as familias ocupassem areas mais distantes do

territorio, mesmo sem infraestrutura viaria e urbana adequada.

Os “velhos” sistemas sobre trilhos, bondes e trens, por serem rigidos
demais, ndo davam esta flexibilidade de operacdo que caracterizava a
incipiente modalidade rodoviaria — tanto publica, com as lotagdes, quanto
privada, com os automoveis. A ascensdo do transporte rodoviério, aliado
ao crescimento desordenado das cidades, ocasionou uma perda no padréo
de sustentabilidade dos sistemas de mobilidade urbana. O Brasil deixou
de ter sistemas de transporte urbano que privilegiavam os deslocamentos
coletivos, publicos, eletrificados e sobre trilhos, para ter sistemas que
privilegiam os deslocamentos privados, individuais, rodoviarios e
carbonizados, visto que 0s combustiveis fosseis se constituiram na
principal fonte energética utilizada nos deslocamentos motorizados da
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populacdo brasileira (IPEA, p.8, 2015).

Para satisfazer as necessidades humanas, e promover o bem estar, 0s bens e
servicos precisam dispor de uma oferta compativel com as demandas da populagdo. No
caso da regido de Seropédica, embora com uma oferta razodvel de rodovias, em seu
processo de urbanizacdo ndo previu a integracdo com 0s municipios vizinhos, a reducao
das distancias percorridas pelos usuarios e o adensamento da cidade, de modo a atender

suas principais func¢Ges: moradia, trabalho, servigos e lazer.

O transporte publico, além de ser essencial para o desenvolvimento da
vida em meio urbano, € fator de determinacdo das dinamicas de toda
ordem que acontecem na cidade. Eixos de transporte, para além do
deslocamento de pessoas de um lado a outro, tém a capacidade de agregé-
las, tornando estes espacos de grande interesse para as atividades
produtivas e, também, para a localizacdo residencial. O acesso a
infraestrutura de transporte é determinante na configuragdo do espago
urbano, e a qualidade da infraestrutura est4 diretamente relacionada ao
potencial de valorizagdo e qualificacéo do espaco (IPEA, p.27-28, 2015).

Na perspectiva do direito a cidade, discutido por Lefebvre (2011) os meios de
transportes publicos devem garantir a autonomia, seguranca e o direito de ir e vir das
pessoas e permitir 0 acesso aos bens e servicos como: emprego, renda, educagéo,
alimentacdo, saude, cultura e lazer, de modo a elevar a qualidade de vida da sociedade

Segundo a Lei 12.587, de 3 de janeiro de 2012, que institui as diretrizes da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana - PNMU (PLANO NACIONAL DE MOBILIDADE
URBANA?). Mobilidade Urbana seria a condigio em que se realizam os deslocamentos
de pessoas e cargas no espaco urbano. Também é definida pelo deslocamento de um ponto
a outro, no ambiente urbano, seja a pé, bicicleta, transporte publico coletivo (metrd,
onibus, trem, barca), transporte de cargas ou veiculos automotores privados (automdveis,
motocicletas e outros). Esse deslocamento tem diferentes objetivos, seja para lazer,
trabalho, estudos e uma diversidade de usuarios que varia em relagcéo ao género, idade e

renda e ocorre em diferentes periodos.

A Politica de Mobilidade Urbana efetiva-se como instrumento de

desenvolvimento urbano. Cidades mais sustentaveis, conectadas e seguras se devem

8 Art. 2° A Politica Nacional de Mobilidade Urbana tem por objetivo contribuir para o acesso universal a
cidade, o fomento e a concretizacdo das condi¢cdes que contribuam para a efetivacdo dos principios,
objetivos e diretrizes da politica de desenvolvimento urbano, por meio do planejamento e da gestdo
democrética do Sistema Nacional de Mobilidade Urbana. Lei n. 12.587, de 3 de jan. de 2012. Lei da
Politica Nacional de Mobilidade Urbana,Brasilia, DF, jan. 2012. Disponivel em:
<https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2012/Iei-12587-3- janeiro-2012-612248-norma-pl.htmi>
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também ao aprimoramento da mobilidade urbana, como descreve Lefebvre (2011). A
universalizacdo do acesso da populacdo aos servicos e equipamentos publicos sdo
coadjuvantes do processo de elaboracdo e implementacdo de politicas de mobilidade, que
além de seguranca e conforto promovem o bem estar social, elevam a qualidade ambiental

e dinamizam a economia.

Para uma gestdo eficiente e eficaz da mobilidade urbana, a Lei 14.000/2020,
indica a elaboragéo do Plano de Mobilidade Urbana, PlanMob, que efetiva o PNMU. O
Plano deve contemplar em seus principios, tanto os objetivos, quanto as diretrizes para
uma mobilidade mais sustentavel, equitativa, eficiente, segura e democratica. A Lei
14.000/2020, determina ainda que o PlanMob seja integrado e compativel com o Plano
Diretor de cada municipio. A elaboracdo e instituicdo do Plano de Mobilidade Urbana é

obrigatdria para 0os municipios, conforme orienta a Legislacao:

8 1° Ficam obrigados a elaborar e a aprovar Plano de Mobilidade Urbana
0s Municipios:

I - com mais de 20.000 (vinte mil) habitantes;
Il - integrantes de regides metropolitanas, regides integradas de
desenvolvimento econémico e aglomeragdes urbanas com populagéo
I11 - integrantes de areas de interesse turistico, incluidas cidades litoraneas
que tém sua dindmica de mobilidade normalmente alterada nos finais de
semana, feriados e periodos de férias, em fungdo do aporte de turistas,
conforme critérios a serem estabelecidos pelo Poder Executivo.
§ 1°-A. O Plano de Mobilidade Urbana deve ser integrado e compativel
com os respectivos planos diretores e, quando couber, com os planos de
desenvolvimento urbano integrado e com os planos metropolitanos de
transporte e mobilidade urbana (BRASIL. Lei n° 14.000, de 19 de Maio
de 2020).

O prazo para a elaboracéo e aprovacdo do PlanMob, de acordo com a Lei n°
14.000, de 19 de maio de 2020 era:

o Até 12 de abril de 2022 - para municipios com mais de 250.000
(duzentos e cinquenta mil) habitantes; e

« Até 12 de abril de 2023 - para municipios com até 250.000 (duzentos
e cinquenta mil) habitantes. Categoria que contempla o municipio de Seropédica, com
populagéo estimada de 83.841 habitantes, (IBGE, 2020) e que ndo cumpriu o prazo de
elaboracdo do PlanMob.

A elaboragdo e implementacdo do PlanMob proporcionam beneficios para a
comunidade e para a cidade como um todo. Além de tornar o espaco urbano mais
acessivel e equitativo, o deslocamento fluido, mais seguro e aprimorar a infraestrutura
viaria.
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No manual Descomplicando a Mobilidade, Cléo Adéario et al (2021) elenca

diversos impactos positivos para qualidade de vida e para a gestdo municipal, dentre eles:

Inclusdo social, por ampliar a oferta e 0 acesso ao transporte publico,
aumentar a capilaridade para os deslocamentos ativos, diminuir a
segregacado espacial e barreiras urbanas, reduzir custos tarifarios e integrar
diferentes modos e rotas de deslocamento no sistema de mobilidade urbana.
Saude coletiva, por ofertar condi¢cdes adequadas aos deslocamentos ativos,
reduzir os riscos de colisBes e atropelamentos e reduzir a polui¢do do ar;
Seguranga publica, por tornar os espagos publicos acessiveis, mais
atrativos e amigaveis para a populacéo;

Qualidade ambiental, pela priorizacdo de modos de transporte que ndo
emitem poluentes atmosféricos;

Orcamento publico, por reduzir os custos de saude puablica com
acidentados no transito e doengas cronicas e por possibilitar transferéncia
de recurso da unido para o0 municipio investir na mobilidade urbana;
Economia, por aumentar 0 acesso das pessoas aos Servicos e COméercios,
estimulando o consumo, trabalho e renda, bem como por reduzir perdas de
produtividade dos trabalhadores CLEO ADARIO et al (p. 29, 2021).

A implementacdo de uma politica municipal de mobilidade urbana permite
efetivar o desenvolvimento urbano orientado ao transporte sustentavel (DOTS?®), que sera
abordado mais a frente, bem como uma ocupacdo urbana mais compacta, densidade
sustentavel, diversidade de usos e melhoria dos espacos publicos aliado a um sistema de

deslocamento e acesso a bens e servigos de maior qualidade e funcionalidade.

Dentre as barreiras criticas para a elaboracdo do PlanMob, uma das
primeiras a ser considerada pela administracdo puablica é a falta de
recursos financeiros: seja para elaboracdo prépria do plano, contratacdo
de equipe especializada, ou mesmo para coleta de dados essenciais. Esse
problema é evidenciado na medida em que grande parcela dos municipios
brasileiros tem em sua maior fonte de receita as transferéncias estaduais e
ICMS (Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos) e federais
do FPM - Fundo de Participacido Municipal (MARANHAO, 2017, apud
CLEO ADARIO, p. 33, 2021).

Outro obstaculo é a disposicdo ou ndo de uma estrutura administrativa adequada
e a existéncia de corpo técnico capacitado e dedicado a implementacdo da politica de
mobilidade urbana. E estratégico que o municipio nomeie um GT — Grupo de Trabalho
formado por dirigentes publicos e técnicos multidisciplinares (WRI, 2017) responsaveis
por organizar e executar as atividades de elaboragdo do PlanMob.

No caso de municipios que integram aglomerados urbanos, uma solucao

9 Este conceito busca a qualificacdo do transporte sustentavel (ativo e coletivo), o desenvolvimento urbano
compacto, orientado pela rede de transporte coletivo (especialmente a de média e alta capacidade), a
distribuicdo mais equilibrada das oportunidades urbanas no territério e a mistura de atividades
complementares (habitacdo, comércio e servigos, por exemplo) no interior dos bairros. O conceito
possibilita a reducdo da necessidade de grandes deslocamentos pendulares diarios pela populagdo,
ampliacdo do acesso as oportunidades urbanas (emprego e educacdo) e maior adesdo ao transporte
sustentavel, que traz impactos positivos do ponto de vista ambiental, econémico e social para as cidades e
regibes metropolitanas. ITDP. p. 16, 2017
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encontrada pode ser a formagao de consércios para a busca de recursos de
forma conjunta desta forma, ao mesmo tempo em que ha o aspecto
positivo de elaboracdo do plano com recursos que provavelmente ndo
estariam disponiveis se cada um desses municipios fossem buscar
sozinhos, ha também uma garantia de viséo estratégica regional conjunta
através dessa elaboracdo concomitante (MARANHAO, 2017, apud
CLEO ADARIO, p.33, 2021).

Cabe a cada municipio, empenhado na elaboragdo do PlanMob avaliar e decidir
se ira formalizar comissdes responsaveis para executar as atividades do Plano ou
terceirizar o trabalho para oferecer suporte técnico ao municipio no processo de

elaboracéo do PlanMob, conforme seus recursos disponiveis.

Ainda sobre mobilidade urbana, segundo Boareto (p.09-10, 2021) esta possui
forte relacdo com outras politicas setoriais, como meio ambiente, saude, desenvolvimento
econdmico e social, além do desenvolvimento urbano. O autor descreve que a Politica de
Meio Ambiente participa do sistema de mobilidade no consumo de energia, queima de
combustiveis, emissfes de poluentes locais, que degradam a qualidade do ar, bem como

dos gases de efeito estufa, que causam as mudancas climaticas.

Quanto a relacao da mobilidade com a Politica de Saude, segundo 0 mesmo autor,
pode ser vista nos registros de mortos e feridos existentes todos 0s anos nas vias urbanas.
Além dos efeitos sobre a salde causados pelo elevado nivel de ruidos, as doencas
associadas ao estresse decorrente das condi¢cbes de dirigibilidade no trafego intenso,
agravamento de doencas cardiacas e respiratorias decorrentes das emissdes atmosféricas

que degradam a qualidade do ar.

O Desenvolvimento Econémico e Social mantém relacdo direta, porque as
decisdes sobre a politica de mobilidade urbana resultam em impactos do transporte sobre
a renda familiar, oportunidades de trabalho e local de moradia. A Politica de Mobilidade
Urbana e o Desenvolvimento Urbano estdo associadas a proximidade da moradia do local
de trabalho, lazer, estudo e servigos essenciais, na abordagem de desenvolvimento

orientado pelos modos sustentaveis de transporte.

Do ponto de vista ambiental, as tecnologias mais limpas de alguns dos modos
coletivos de transporte implicam em menor emissdo de gases e ruidos e 0s ndo
motorizados, como a bicicleta ou a pé, em detrimento do modo motorizado individual. O
ideal seria que houvesse um planejamento voltado para o Desenvolvimento Orientado
pelo Transporte Sustentavel - DOTS. Por meio deste principio, as cidades sdo planejadas
para proporcionar acessibilidade por meio de uma rede integrada de transporte pablico,
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com subsistemas de média capacidade com Faixas Exclusivas de Onibus, Corredores
Exclusivos de Onibus, BRTs ou Veiculos Leves sobre Trilhos — VLTs e alta capacidade

como metros e trens.

FIGURA 2: Principios do Desenvolvimento Orientado ao Transporte Sustentavel
(DOTS)
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Fonte: ITDP. Instituto de Politicas de Transportes e Desenvolvimentos. Guia de implementacéo de
politicas e projetos de DOTS, 2017, p. 17.

O modelo de ordenamento territorial do municipio de Seropéedica pode ser
classificado como disperso, desordenado e desconectado, em contraponto ao modelo de
ocupacdo do territorio apresentados pelo DOTS, que preconiza uma ocupagdo compacta,

conectada e coordenada de modo a facilitar o acesso a cidade:

A definicao correta das areas de influéncia devera orientar o planejamento
urbano na adog¢do de estratégias de fomento ao adensamento, partindo do
principio de que 0 aumento no nimero de pessoas que residem proximas a
oferta de transporte implicara mais passageiros para o sistema. No entanto,
aumentar a densidade populacional proximo a estacdes e sistemas de
transporte ndo deve ser o critério Unico para a estratégia DOTS, pois é
preciso equilibrar o adensamento com a qualidade de vida urbana. Por essa
razdo, sdo levados em consideracdo fatores como capacidade da
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infraestrutura, condiges do transito e efeitos sobre o ambiente (Suzuki,
Cervero e luchi, 2013, apud HOBBS, et al, p. 48, 2021).

O DOTS visa complementar e aplicar o conceito de cidades sustentaveis,
adotando um modelo que busca reorientar as politicas e estratégias do planejamento
urbano, do uso misto do solo e da mobilidade urbana sustentavel em seus sete principios:
transporte coletivo de qualidade; mobilidade ndo motorizada; gestdo do uso do veiculo
particular; uso misto e edificios eficientes; centros de bairros e pisos térreos ativos;

espacos publicos e recursos naturais; participacdo e identidade comunitaria.

Os principios do DOTS permitem uma gestdo mais eficiente do uso do automovel,
a valorizacdo dos espacos publicos, a preservacdo dos recursos naturais e o incentivo a

participacdo comunitaria como parte dos esforcos de revitalizacdo do seu territorio.

Porém, em alguns casos, esse processo pode desencadear uma especulacao
imobiliaria e aumentar os custos de moradia de bairros anteriormente acessiveis,
afastando os moradores de baixa renda para bairros mais distantes dos empregos e da
infraestrutura de transporte, também conhecido como gentrificacio® . Considerando que
as pessoas de baixa renda dependem exclusivamente do transporte publico para o seu

deslocamento cotidiano.

Desde seu surgimento, a palavra gentrificacdo tem sido amplamente utilizada
em estudos e debates sobre desigualdade e segregagéo urbana, assim como nos
estudos sobre patriménio, nos mais diferentes dominios: Sociologia,
Antropologia, Geografia e Arquitetura, além de Planejamento e Gestdo
Urbana, Economia e Estudos Urbanos em geral. Em sua defini¢do primeira, o
termo refere- se a processos de mudanga das paisagens urbanas, aos usos e
significados de zonas antigas e/ou populares das cidades que apresentam sinais
de degradagdo fisica, passando a atrair moradores de rendas mais elevadas. Os
“gentrificadores” (gentrifiers) mudam-se gradualmente para tais locais,
cativados por algumas de suas caracteristicas - arquitetura das construcdes,
diversidade dos modos de vida, infraestrutura, oferta de equipamentos
culturais e historicos, localizagdo central ou privilegiada, baixo custo em
relacdo a outros bairros -, passando a demandar e consumir outros tipos de
estabelecimentos e servigos inéditos. A concentracdo desses novos moradores
tende a provocar a valorizacdo econdmica da regido, aumentando os pre¢os do
mercado imobiliario e o custo de vida locais, e levando a expulsdo dos antigos
residentes e comerciantes, comumente associados a populacfes com maior
vulnerabilidade e menor possibilidade de mobilidade no territdrio urbano, tais
como classes operarias e comunidades de imigrantes. Estes, impossibilitados
de acompanhar a alta dos custos, terminam por se transferir para outras areas
da cidade, o que resulta na reducdo da diversidade social do bairro
(ALCANTARA, 2018, p.1).

10 O termo gentrificagdo é a versdo aportuguesada de gentrification (de gentry, “pequena nobreza”),
conceito criado pela socibloga britanica Ruth Glass (1912-1990) em London: Aspects of change (1964),
para descrever e analisar transformacdes observadas em diversos bairros operarios em Londres. Fonte:
https://ea.fflch.usp.br/conceito/gentrificacao Acesso em 26/3/23 .
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Com base na bibliografia discutida acima e buscando entender como a mobilidade
interurbana afeta o acesso 8 UFRRJ em Seropédica e seus impactos para a comunidade
académica, a dissertacdo estd dividida em trés capitulos, além desta introdugdo e a
conclusao. O primeiro capitulo “A expansdao urbana no municipio de Seropédica”
analisou dados sobre a Baixada Fluminense e em especial 0 municipio em pauta, onde se
localiza o campus sede da UFRRJ, observando o deslocamento da comunidade, custos e
tempo empregados, além da transi¢cdo de Seropédica do modelo rural para o urbano, e
algumas instituicdes especialmente voltadas para a politica, ensino, pesquisa e extensdo
na area de agroecologia, assim como empreendimentos que impactam o meio ambiente,
o desenvolvimento sustentavel e a qualidade de vida da populagdo. Assim, no primeiro
capitulo o objetivo é apresentar o processo de expansdo urbana no municipio de

Seropédica, visto que é no municipio onde se localiza o campus sede da UFRRJ.

No segundo capitulo sdo apresentadas as caracteristicas do perfil multicampi da
UFRRJ, seu processo de expansdo a partir do REUNI, mapear as principais linhas de
acesso ao campus de Seropédica e apontar a universidade como um Polo Gerador de

Viagens.

No terceiro capitulo “Resultados e Discussdo" sdo analisados dados obtidos junto
a UFRRJ visando entender a instalacdo e expansdo da UFRRJ e os custos envolvidos no
deslocamento de sua comunidade e analisar o0 movimento pendular da comunidade

académica, detalhados por segmento.
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Capitulo 1

A EXPANSAO URBANA NO MUNICIPIO DE SEROPEDICA

O dia todo espiava 0 movimento das
pessoas, tentando adivinhar coisas
incompreensiveis.

Graciliano Ramos

Esse capitulo apresenta informacdes sobre a Baixada Fluminense, em especial o
municipio de Seropédica, pois tem como objetivo organizar um conjunto de dados sobre
a regido e o municipio onde se situa o campus sede, assim esta dividido em trés partes, a
primeira tem a Baixada como objeto central, a segunda 0 municipio de Seropédica e a

terceira trata de transporte e mobilidade no municipio .

1.1 Panorama da Baixada

A ocupacdo e 0 crescimento da Baixada Fluminense foram motivados pela
proximidade da entdo capital do pais, atualmente o municipio do Rio de Janeiro. Esse
movimento ocorreu desde a fundacdo da cidade do Rio de Janeiro em 1565, que
possibilitou a efetiva ocupacio do territorio ao redor da Baia de Guanabara, SIMOES
(2007, apud SOUZA, p. 127, 2022).

Sdo 13 municipios considerados pelo governo do estado do RJ como Baixada
Fluminense, sdo eles: Belford Roxo, Duque de Caxias, Guapimirim, Itaguai, Japeri,
Magé, Mesquita, Nilopolis, Nova lguacu, Paracambi, Queimados, S&o Jodo de Meriti e
Seropédica, porém alguns autores divergem dessa divisdo. Simdes destaca, porém, um
consenso que aponta Nova Iguagu e Duque de Caxias como centralidades e 0s municipios
de Belford Roxo, Séo Jodo de Meriti, Nilopolis, Mesquita, Queimados e Japeri, que ficam
ao norte da cidade do Rio de Janeiro, como componentes desta regido chamada por ele
de Grande Iguassu. J& Magé, Guapimirim, que ficam a leste, e Itaguai, Paracambi e
Seropédica, que ficam a oeste, nem sempre sdo considerados integrantes da Baixada
Fluminense, em um sentido estrito, SIMOES (2007, apud SOUZA, p.133, 2022).

Desta forma existe a Baixada apresentada pelo Estado com os 13 municipios
citados acima e a apresentada por Simdes, que delimita a regido em oito municipios: Nova
Iguacu, Duque de Caxias, Belford Roxo, Sdo Jodo de Meriti, Nildpolis, Mesquita,
Queimados e Japeri formados através do desmembramento do municipio de Iguagu, que
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se iniciaram suas emancipacdes na década de 1940 e se estenderam até o final dos anos
1990. Sendo essa composi¢cdo mais homogénea formada por cidades que possuem um
historico de relacbes e proximidade, conhecida como baixada ndcleo ou de Grande

Iguassu.

Usando critérios como grau de urbanizacéo, violéncia e densidade populacional,
a FUNDREM (Fundacéo para o Desenvolvimento da Regido Metropolitana do Rio de
Janeiro) restringiu a Baixada ao que determinava de UUIO (Unidades Urbanas Integradas
a Oeste) do Rio de Janeiro. Com esse critério, a Baixada Fluminense seria entdo composta
pelos municipios de Nildpolis, Duque de Caxias, Nova Iguacu (ainda com Belford Roxo,
Mesquita, Queimados e Japeri) e S&o Jodo de Meriti. Certificando uma identidade a uma
sub-regido da Regido Metropolitana embora até hoje o estado ndo reconheca essa leitura
do territério. (Silva, 2013).

FIGURA 3 - Municipios que compdem a Baixada Fluminense e data da
emancipacéo!?

GUAPIMIRIM
1990

SEROPEDICA
1995

SAO JOAO DE MERITI
OPOLIS 1947

1847

Fonte: SOUZA, p. 132, 2022.

As transformagGes econémicas e politicas pela qual o Brasil passou na segunda
metade do século XX, transformaram a Baixada Fluminense numa area urbana periférica

intimamente ligada a cidade do Rio de Janeiro.

De acordo com Simdes (2007), o modelo econémico brasileiro apontava para uma

concentracdo espacial das atividades econémicas na cidade do Rio de Janeiro, gerando

11 «(...) processos de emancipac¢do dos municipios da Baixada Fluminense revelou que, muito mais do
que uma simples redivisdo dos limites territoriais, produziu-se uma nova teia de relacdes econémicas,
sociais, politicas e identitarias entre os moradores e 0s grupos politicos de cada um desses novos entes
territoriais. De certa forma, esse novo quadro politico-administrativo trouxe a tona a heterogeneidade da
Baixada Fluminense em seus multiplos aspectos, ocultadas por séries estatisticas unificadas e avaliacfes
superficiais ¢ homogeneizadoras de realidades bastante distintas.” Simoes (p. 271, 2007)
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uma pressao maior e uma disputa mais intensa pelo uso do solo urbano na cidade,
acirrando a questdo habitacional e a dos transportes publicos. Iniciam-se, entdo, dois
processos simultaneos, tendo no centro da cidade do Rio uma concentragdo cada vez
maior de atividades econdmicas ligadas ao setor terciario, e uma descentralizacdo das
atividades industriais e da populacdo, gerando uma onda de expanséo da mancha urbana

da cidade para a regido da Baixada Fluminense.

A Baixada Fluminense estava se constituindo enquanto periferia, como
solucdo de moradia para as classes mais baixas (...). A nocdo de Grande
Rio encobre um processo de incorporacgdo seletiva de forma subalterna
das terras da Baixada Fluminense, apesar de ser a face mais visivel da
metropolizacdo. Fazer parte da Regido Metropolitana ratifica a
centralidade da metropole em detrimento da periferia, que a ideia de
Grande Rio minimiza. A ocupacdo acelerada sem estrutura urbana
ratificou a Baixada enquanto periferia e parte da regido metropolitana,
mas diferente de outras partes foi associado a este pedaco de chdo um
conjunto de elementos que criou uma identidade discursiva (SILVA, p.
58, 2013).

A Baixada Fluminense além de uma alta densidade demografica, possui grande
potencial econémico, comercial e industrial tornando-se atraente e competitiva para uma
acirrada disputa econémica e politica, mesmo assim possui uma deficiente infraestrutura
e uma populacéo carente devido ao abandono do poder publico. Além disso destaca-se
pelos acentuados contrastes sociais, culturais, politicos e econdmicos proprios do padrdo

periférico classista como descreve Silva (2010).

FIGURA 4 - Divisao da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro
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Fonte: FORTES et al, 2020 (Apud DIAS, 2020)*?

12 Disponivel em: https://journals.openedition.org/espacoeconomia/14061#ftn3 Acesso em 15/06/2023
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Conforme a demonstrado na figura 6, a Baixada Fluminense pode ser dividida
entre Extremo Oeste Metropolitano, e, esses municipios sd&o menos populosos
(Paracambi, Seropédica e Japeri) que seus vizinhos metropolitanos. Apresentam grande
extensdo territorial, além de baixas taxas de densidade demografica, observadas em
Itaguai, Paracambi e Seropédica. Nota-se nessa regido uma grande extensao de “terrenos
vazios” e ainda preponderancia de morfologia rural. (DIAS, 2020). Embora Seropédica
esteja na mesma area geografica que concentra a Baixada Fluminense, sua localizacédo e
vizinhanca com a capital promove uma interacdo maior com a populacdo residente na
zona oeste do Rio de Janeiro, como veremos adiante, ao analisar o perfil da comunidade
académica da UFRRJ.

1.2 Seropédica, municipio do campus sede

Seropédica é um municipio na borda oeste da regido metropolitana do Rio de

Janeiro.

O inicio do desbravamento do atual territério dos municipios de ltaguai,
Seropédica e Paracambi data de meados do século XVII. Os jesuitas
lancaram as bases da futura povoacdo em terras compreendidas entre 0s
Rios Tiguacu e Itagual, para catequizar os indios da regido. Posteriormente,
0s missionarios verificaram que as terras da Fazenda de Santa Cruz, mais
préximas do mar, melhor se prestavam para aldeamento, para |4 se
transferindo com os indios, onde ergueram um templo dedicado a S&o
Francisco Xavier, inaugurado em 1729, futura Itaguai. Em 1818, a aldeia
de Itaguai foi elevada a categoria de vila, com a denominacao de Vila de
Séo Francisco Xavier de Itaguai, cujo municipio foi desmembrado de
territorios do Rio de Janeiro e de Angra dos Reis. A passagem da antiga
rodovia Rio S&o Paulo pelo territério do antigo distrito de Seropédica, a
instalacdo da industria téxtil no antigo distrito de Paracambi, aliadas as
obras de saneamento da Baixada Fluminense, empreendida por Nilo
Pecanha, que permitiram o aproveitamento de grandes areas, possibilitaram
ao municipio readquirir sua antiga posicao de prestigio. Em 1938, foram
iniciadas, em Seropédica, as obras do Centro Nacional de Estudos e
Pesquisas Agrondmicas, onde hoje funciona a Universidade Federal Rural
do Rio de Janeiro. UFRRJ. Em 1948, com a transferéncia do campus da
UFRRJ para as margens da antiga rodovia Rio — Sdo Paulo, hoje BR-465,
iniciou-se o desenvolvimento urbano de Seropédica®® . (IBGE, 2023)

Seropédica tornou-se independente do municipio de Itaguai através da Lei

Estadual n°. 2.446, de 12 de outubro de 1994. O termo Seropédica’* remonta ao século

13 Fonte: https://biblioteca.ibge.gov.br/biblioteca-catalogo.html?id=31785&view=detalhes Acesso em
28/3/23.

14 O topdénimo advém de um neologismo formado por duas palavras: uma, de origem latina, sericeo ou
serico, que significa seda, e outra, grega, pais ou paidos, que significa tratar ou consertar. Um local,
portanto, onde se trata ou se fabrica seda. Fonte: Seropédica (RJ). Prefeitura. 2017. Disponivel em:
https://biblioteca.ibge.gov.br/biblioteca-catalogo.html?id=31785&view=detalhes Acesso em 13/12/2022
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XVIII, quando, na lingua portuguesa, foi criado com objetivo de designar o local “onde
se faz”, ou “se trata da seda” (FROES, 2004 apud ARAUJO, p.131, 2011). A populagio
estimada é de 83.841 habitantes, ocupa uma area total de 283,8 quildmetros quadrados,
que corresponde a 3,8% da area da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro. Os limites
municipais da cidade sdo: Rio de Janeiro, Itaguai, Paracambi, Japeri, Queimados e Nova
Iguacu (IBGE, 2020).

A Rodovia Presidente Dutra (BR-116) atravessa Seropédica de leste a oeste,
alcancando, respectivamente, 0s municipios de Queimados e Paracambi. Temos ainda o
arco rodoviario da Regido Metropolitana (BR-493)* que faz a ligagdo entre o porto de
Sepetiba, em Itaguai, a BR-101, e Itaborai (onde seria construido o COMPERJ), passando
por Seropedica. Essa ligacdo rodoviaria também atravessa a BR-040, na altura de Duque
de Caxias, onde se conecta a BR-116, até Magé. O terceiro e ultimo trecho, ainda sem

duplicacdo, segue para Guapimirim e chega a Itaborai no trevo de Manilha.

O municipio também é atendido pela BR-465, antiga rodovia Rio-Séo Paulo,
alcancando a rodovia Presidente Dutra, ao norte, e Nova lguacu, a leste, chegando a
Avenida Brasil do bairro da cidade do Rio de Janeiro, Campo Grande. A RJ-125 acessa
Japeri, ao norte. O municipio €, ainda, atravessado de norte a sul pelo ramal ferroviario
Japeri x Mangaratiba, que atualmente transporta somente commodities através da
empresa MRS Logistica, que opera a Malha Regional Sudeste da Rede Ferroviaria
Federal S. A.

15 O Arco Metropolitano integra um conjunto de obras do Programa de Aceleracédo do Crescimento (PAC),
alinhadas também ao projeto da Iniciativa de Integragdo Regional Sul (IIRSA). Trata-se de propostas de
integracdo regional em diferentes escalas, que compreendem tanto a dinamizagdo do mercado internacional,
nacional quanto a formagdo de eixos de desenvolvimento econdmico das areas adjacentes do Arco
Metropolitano, integradas a politica estatal “novodesenvolvimentista”, que foi colocada em pratica nos
Governos Lula (2003-2010) e Dilma (2011-2014). O projeto do Arco remete ao ano de 1974, quando foram
tracadas as linhas de seu objetivo original: a construcdo de um anel rodoviario, com a redefini¢cdo da rodovia
RJ-109. O projeto ndo foi levado a frente e somente foi retomado em 2007, passando a ser incluido como
uma das obras infra estruturais do PAC. O Arco representa um projeto complexo na politica nacional e
estadual, ndo s6 de escoamento da producdo, e sim como acdo que agrega um conjunto de iniciativas
multiescalares. Ele € um dos projetos de integracdo nacional, criados para superar os chamados gargalos
infra estruturais que marcam o territério brasileiro, por meio do PAC. (TINOCO, p.02, 2019)
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FIGURA 5 - Mapa das Rodovias que cortam Seropédica

Q Nova Iguacu

Fonte: Google maps?®

1- RJ 127 — Tem inicio na Rod. Presidente Dutra, vai até o municipio Vassouras, passando pelo
municipio Paracambi.

2- RJ 125 -, Inicia na Rod. Presidente Dutra, vai até o municipio Vassouras, passando por Japeri.

3 - BR 116 - Rodovia Presidente Dutra - Liga os estados do RJ a SP.

4 - RJ 493 - Arco Metropolitano - Ligando as cidade de Itaguai a Itaborai 5 - BR 465 - Antiga Estrada Rio
x S&o Paulo

6 - RJ 099 - Liga o Municipio de Seropédica ao de Itaguai conhecida como Reta de Piranema

Conforme publicado no dia 31/03/2023 no boletim oficial do municipio de
Seropédical’, o Estatuto da Cidade (Lei Federal N° 12.257/2001), no artigo 40. §3°
enquadrou-o na relacdo de municipios, com obrigatoriedade de elaborar o Plano Diretor,
aprovado através da lei municipal de N° 328/2006, e que deveria ter sido revisado até o
ano de 2016, o que ndo ocorreu. Para atender as necessidades legais, a Portaria de N°
970/2021 nomeou um grupo técnico especial de estudo e orientacao para revisao do Plano
Diretor que enfatiza a escassez e defasagem de dados disponiveis que dificultam o

diagnostico e consequentemente um prognéstico urbano preciso.

Sinteticamente, o quadro socioeconémico do municipio de Seropédica em
numeros, tendo como fonte de dados IBGE (IBGE, Cidades, 2023).

® Area (2022): 265,189 Km?;

® Distancia do centro da cidade do Rio de Janeiro (distancia entre prefeituras):
53,1 Km;

® Populacdo estimada (2020): 83.841 habitantes;

16 Disponivel em: https://www.google.com/maps/place/Serop%C3%A9dica+-
+Ca%C3%A7ador,+Serop%C3%A9dica+-+RJ/@-22.7511234,-
3.8503809,11z/data=!3m1!4b1!4m5!3m4!1s0x995679694622ch:0x87984001ac8db1f2!8m?2!3d-
22.747244814d-43.6995759

17 Fonte: https://portaltransparencia.seropedica.rj.gov.br/boletim_oficial view acesso em 09/04/2023
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® Ano de criacdo: 1995;

® IDHm (2010): 0,713;

® |DEB (2020): 5,5

® Salario médio ( 2020):, 3.7 salarios minimos -

® Pessoas Ocupadas (2020): 15.568 ( 18,7% em relagéo a populacéo total do
Municipio)

® Percentual da populacdo com rendimento nominal mensal per capita de até meio

® salario minimo (2010): 37,4% ;

® Aecroporto/Estacdo Ferroviaria /Rodoviaria: nenhum. Passa pelo municipio uma

via férrea de carga;
® Bancos: cinco (Bradesco, Itad, Santander, Banco do Brasil e Caixa Econémica)
® Faculdades: uma puablica (UFRRJ)

Seropédica apresenta 64.1% de domicilios com esgotamento sanitario adequado,
46.7% de domicilios urbanos em vias publicas com arborizacdo e 19.7% de domicilios
urbanos em vias publicas com urbanizacdo adequada (presenca de bueiro, calcada,

pavimentagdo e meio-fio)'8.

De acordo com os dados estimados (IBGE CIDADES, 2020), Seropédica possui
82.312 habitantes, distribuidos em 283.634 km2. Sua densidade demogréfica (275, 53
hab./km?) é bem abaixo da média metropolitana de 1 725,82 hab./kmz2.

FIGURA 6 - Mapa dos bairros do municipio de Seropédica.

Fonte: Mapa criado por Guilherme Braga Alves. Extraido de Wikimedia, 2023

18 Fonte: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rj/seropedica/panorama acesso em 23/06/2023
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Conforme apresentado na figura 5, pelo Mapa criado a partir dos dados do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e do Plano Diretor de Seropédica.*®
O municipio esta dividido em dezoito bairros, que ndo possuem interligagdo via
transportes publicos municipal. A rodovia Presidente Dutra (BR 116) divide o Bairros
Boa Esperanca dos bairros Sdo Miguel e Santa Alice e a Antiga Rio S&o Paulo ( BR 465)
margeia o0s bairros, Santa Sofia, Fazenda Caxias, UFRRJ, Parque Jacimar, Campo Lindo,
Boa Esperanca, Ecologia, Incra e Jardins.

A populacdo residente no municipio de Seropédica ainda convive com problemas
relacionados a falta de saneamento basico, bairros que ndo possuem distribuicao publica
de 4gua, pavimentacdo, rede de esgoto ou infraestrutura urbana. Conflitos politicos locais
constantes, precéria urbanizacdo, construgdes irregulares aliadas a ineficiéncia na
mobilidade urbana somam alguns fatores que caracterizam e demonstram a precarizacao
deste territorio. A regido como um todo carece de politicas de desenvolvimento local e a
presenca do campus universitario tem papel potencializador deste desenvolvimento para
promog¢do da equidade social. Como afirma Freire (2005, p.4), “a realidade social,
objetiva, que ndo existe por acaso, mas como produto da a¢do dos homens, também néo

se transforma por acaso”.

Seropédica instituiu o Plano Diretor, (Lei n° 328 de 03 de setembro de 2006)
denominado Plano Diretor Participativo com o objetivo de ordenar o pleno
desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.
O artigo 5° paragrafo Il inicia sua agenda de programas municipais com o tema
mobilidade urbana. No Art. 14 apresenta 0s principais componentes do sistema de
mobilidade do municipio: as rodovias federais BR-465 e BR 116, a rodovia estadual RJ
099, estradas municipais e vicinais, o anel rodoviario (interligando estas rodovias) e a via

férrea.

1.3 Mobilidade em Seropédica

Dados do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro - TCE (2021, p. 26)
apontam que no municipio de Seropédica ndo dispunha de Fundo Municipal de

Transporte, nem Conselho Municipal de Transporte. O municipio possui somente

19 Disponivel em https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Seropedica_map_label.svg Acesso em
15/06/2023.
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transportes rodoviarios como servigos regulares de transporte de passageiros: dnibus
intermunicipal, taxi, moto t&xi e van. Assim, 0 municipio s6 conta com o transporte

rodoviéario.

Conforme a Lei Municipal n® 384/2009, que efetuou uma reforma administrativa
da estrutura da Secretaria de Seguranca, de Transporte e Transito no municipio de
Seropédica, em seu Art. 7° criou a secretaria de transporte “A Secretaria ora desvinculada

passa a denominar-se Secretaria Municipal de Transporte”.

TCE (2021) informa que ndo havia secretaria de transporte, porém a lei municipal
n°® 384/2009 a instituiu apenas para controlar e organizar o transito municipal, nos modais

existentes na cidade.

FIGURA 7 - Divisdo por modal no Cenério Nacional
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Fonte: Associacdo Nacional das Empresas de Transportes Urbanos?® - NTU.(2023)*

Assim como grande parte das cidades brasileiras, o sistema de transporte publico
de Seropédica, possui somente Onibus, operado pelas empresas Expresso Real Rio e a
Viacdo Ponte Coberta, com as linhas principais. Consideramos que essa limitacdo e
abrangéncia contribua para o custo elevado das tarifas e para o tempo longo de

deslocamento.

A Histéria de Seropédica se iguala a muitas cidades e regifes cujos
cidaddos ndo tém mobilidade plenamente atendida, e com a mobilidade
deficiente dificilmente alcangcam o desenvolvimento econémico e social
(ERIKA KNEIB, 2017, apud COSTA, 2019). Néo existem linhas de énibus
urbano para atender a mobilidade entre bairros, sendo os deslocamentos
feitos por bicicletas, a pé, automoveis prdprios, aplicativos, e o transporte
alternativo de moto taxis e Kombi que circulam em alguns bairros. Existem
apenas linhas intermunicipais, que se utilizam da BR 465 (Antiga Estrada
Rio- S&o Paulo), BR 116 (Rodovia Pres. Dutra), BR 493 (Arco

20 A Associacdo Nacional das Empresas de Transportes Urbanos (NTU) fundada em 29 de julho de 1987
é uma entidade de classe nacional, com o objetivo principal de representar as operadoras de dnibus urbanos
e metropolitanos frente ao poder publico e a sociedade civil

21 https://www.ntu.org.br/novo/Areasinternas.aspx?idArea=7
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Metropolitano) e da RJ 099 (Estrada de Piranema), para fazerem seu
itinerario e atender a populacdo que margeiam essa estrada, o restante do
percurso, para quem deseja ir além das margens das rodovias € feito por
uma dessas alternativas citadas anteriormente (COSTA, p.3, 2019).

Assim como apresentado por Costa (2019) Seropédica nao possui linhas de dnibus

ligando os bairros, apenas linhas intermunicipais que atende a populacdo que residem

proximo das rodovias, que sdo oferecidos pelas empresas Real Rio e Ponte Coberta,

conforme tabela 2, que apresenta as linhas e seus trajetos.

TABELA 2 - Linhas de 6nibus intermunicipais que operam em Seropédica

Linha Trajeto Empresa
Itaguai x Seropédica (Santa Sofia / Via Antiga Rio-Sdo Paulo / BR
436S 465) Real
Rio
441B Central (Via km 32/Av. Brasil) x Seropédica (Santa Sofia) Real
Rio
544p Nilopolis (Via Estrada de Madureira) x Seropédica Ponte
Coberta
437P Paracambi x Seropédica (Campo lindo / Via Belvedere) Real
Rio
Coelho Neto x Seropédica (via Antiga Rio-Sao Paulo/Av. Brasil)
712L Real
Rio
Campo Grande x Seropédica (Campo Lindo / Via Antiga Rio-Séo
737p Paulo/ BR 465) Real
Rio
712 L Coelho Neto (Metrd) x Seropédica (Santa Sofia) via UFRRJ Real Rio

Fonte: http://www.detro.rj.gov.br/requlares-tarifas-itinerario/

Conforme demonstrado na tabela 2, que informa as linhas de Onibus

intermunicipais que operam em Seropédica, observamos que ndo existe nenhuma linha

de 6nibus que ligue diretamente aos municipios vizinhos de Japeri, Queimados e Nova

Iguacu, gerando um isolamento da populacéo residente e dificultando o acesso a esses

municipios a partir de Seropédica. O que eleva o custo e o0 tempo de viagem da populagao

que necessita utilizar mais de uma linha de 6nibus, para o seu deslocamento.
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O Art. 29 do Plano Diretor do municipio de Seropédica propde atender as
demandas da populacdo com a elaboracdo de um plano de transporte e transito, que
contemple a seguranca do trafego, adequacdo da frota de veiculos, monitoramento das
operacdes e capacitacdo dos motoristas das empresas concessionarias de transporte
coletivo. Esse conjunto de propostas tem como objetivo elevar a qualidade da mobilidade
local. Porém até o momento desta pesquisa, o referido plano ainda ndo havia sido
elaborado, apesar de estar previsto desde 2006.

A falta de elaboracdo de politicas de mobilidade afetam o uso e a ocupacdo do
solo urbano que podem criar ou ampliar a segregacao espacial das camadas de renda mais
baixa. Essa lacuna também promove o isolamento, a dificuldade de acesso a cidade, ao
trabalho, o lazer, a educacao e aos equipamentos publicos em geral. Contribuindo assim
para a criacdo de cidades cada vez mais espraiadas e desiguais (VASCONCELLOS,
2013).

TABELA 3 - Tempo de Viagens para Seropédica/ UFRRJ

Tempo de Viagens — Seropédica™
Cidades Transporte Trem/Linhas Transporte Bicicleta Distancia Rota
Limitrofes* Puablico Onibus privado
Japeri 02h:49 Treme 26 min 01:03 min 21 km BR116
Min 437P
Itaguai 02h:07 436S 38 min 01:01 min 20,1 km BR 493
Min
Paracambi 02h:03 437P 32 min 1h28 min 23,1 km BR
Min 465/
RJ 127
Queimados 02h:13 Treme 29 min 01:01 min 18,9 km BR 116
Min 544p
Nova Iguacu 01h:48 544p 42 min 1h28min 35,3 km BR 116
Min
Rio de Janeiro/ 02h:48 441B 01h:36 min 03h:29min 72,9 km BR116
Central do Min
Brasil
Rio de Janeiro/ 02h:02 737P 01h:08 min 01h:09 28,1 km BR 465
Campo Grande min. min
Coelho Neto 02h:32 712L 01h:38 min 02h:47 52,4 km BR 465
(Metrd) min min RJ 083

Fonte: Elaborado pelo autor com dados do Google Maps do dia 19/12/2022
* Foi considerado como ponto de partida a sede da UFRRJ em Seropédica e as estagdes ferroviarias das
cidades limitrofes.

Podemos observar na Tabela 3, o tempo de deslocamento de Seropédica, a partir
do campus da UFRRJ via transporte publico, em direcdo as cidades da Baixada
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Fluminense vizinhas. Tomando como ponto de desembarque as estacGes ferroviarias dos
municipios de Japeri, Itaguai. Paracambi, Nova lguagu, Queimados e dois bairros da
capital: Centro e Campo Grande. Em todas as simulacOes realizadas com transporte
publico, 6nibus e trem o tempo de deslocamento é muito longo, enquanto 0 mesmo

deslocamento de automovel é cerca de quatro vezes mais rapido.

FIGURA 8: Mapa do itinerario da linha 436S (Itaguai-Seropédica) via Piranema

© OpenStreetMap contributors | © OpenMapTiles

B Itaguai - Seropédica (Via Piranema) @moovit

Fonte:https://moovitapp.com/index/pt-br/transporte_ p%C3%BAblico-line-436S-Rio_de Janeiro-322-
856533-571488-0. Acesso em 20/06/2023.

No mapa apresentado na figura 8, podemos acompanhar o trajeto da linha de
Onibus 436S (Itaguai x Seropédica) tendo 40 paradas partindo de Seropédica (Santa Sofia)
e terminando no Supermercados Guanabara em Itaguai, passando pela RJ 099 - Rodovia
Prefeito Abeilard Goulart de Souza, conhecida popularmente como reta de Piranema e
pela BR 465 Rodovia Luiz Henrique Rezende Novaes, conhecida como Antiga Estrada

Rio-S&o Paulo. (moovitapp.com).
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FIGURA 9: Mapa do itinerario da linha de 6nibus 437 P ( Paracambi x
Seropedica)

© OpenStreetMap contributors | © OpenMapTiles

& Campo Lindo - Paracambi #moovit

Fonte: https://moovitapp.com/index/pt-br/transporte p%C3%BAblico-line-437P-Rio_de Janeiro-322-
856533-530960-0 Acesso: 20/06/2023.

A Figura 9 apresenta o trajeto da Linha 437P (Paracambi x Seropédica), tendo 66
paradas, partindo da estacdo de Paracambi e terminando em Seropédica no bairro Campo
Lindo, na Rua José Eleutério/Alameda 8 (E.M. José De Abreu), passando pela RJ 127
( Estrada Paracambi-Vassouras) e BR 116 popularmente conhecida como Rodovia

Presidente Dutra.
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FIGURA 10 - Mapa do itinerario da linha de énibus 441B Seropédica/ Santa
Sofia X Central do Brasil (Rio de Janeiro)

© OpenStreetMap contributors | © OpenMapTiles

Seropédica / Santa Sofia - Central (Via .
— Candelaria) #moovit

Fonte: https://moovitapp.com/index/pt-br/transporte_ p%C3%BAblico-line-441B-Rio_de Janeiro-322-856533-
529050-0 Acesso: 20/06/2023.

Através da Figura 10 verificamos o trajeto da Linha 441B ( Seropédica x Central
do Brasil - Rio de Janeiro), com 79 paradas partindo de Seropédica (Santa Sofia) e
terminando no Terminal Américo Fontenelle, ao lado da Central do Brasil, na cidade do
Rio de Janeiro. Em seu trajeto consta a BR 465 Rodovia Luiz Henrique Rezende Novaes,

conhecida como Antiga Estrada Rio-S&o Paulo, Av Brasil e Av Presidente Vargas.
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FIGURA 11: Mapa do itinerario da linha de dnibus 737P Seropédica - Campo
Grande

© OpenStreetMap contributors | © OpenMapTiles

E Campo Grande - Campo Lindo @mOOVit

Fonte: https://moovitapp.com/index/pt-br/transporte p%C3%BAblico-line-737P-Rio_de Janeiro-322-
856533-401144-0 Acesso: 20/06/2023.

Na figura 11, podemos acompanhar o trajeto da Linha 737P ( Seropédica x Campo
Grande Rio de Janeiro), com 50 paradas partindo de Campo Lindo/Rua 40 (em
Seropédica) e terminando na Rua Campo Grande entre as ruas dos Franciscanos e Lucilia
tendo como trajeto a BR 465 Rodovia Luiz Henrique Rezende Novaes, conhecida como

Antiga Estrada Rio-Sao Paulo.
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FIGURA 12: Mapa do itinerario da linha de dnibus 712L - Seropédica - Coelho
Neto (via UFRRJ)

© OpenStreetMap contributors | © OpenMapTiles

E Seropédica - Coelho Neto #moovit

Fonte: https://moovitapp.com/index/pt-br/transporte_ p%C3%BAblico-line-712L-
Rio_de Janeiro-322-856533-400445-0 - Acesso em 04/07/2023.

Na figura 12, podemos acompanhar o trajeto da Linha 712L ( Seropédica x Coelho
Neto via UFRRJ ), tem 86 paradas partindo de Seropédica (Santa Sofia) e terminando na
estacdo de Metr6 de Coelho Neto, tendo como trajeto a BR 465 Rodovia Luiz Henrique
Rezende Novaes, popularmente chamada de Antiga Estrada Rio-S&o Paulo e a RJ 083,

conhecida como Av. Pastor Martin Luther King.

Segundo noticia publicada em 08/11/2011%, a criacdo da linha (Seropedica x
Coelho Neto - Via UFRRJ) permitindo a integracdo com o Metrd-Rio, teria sido solicitada
pela UFRRJ, através de oficios enviados diretamente a empresa Expresso Real Rio e ao
DETRO/RJ demonstrando que o contingente de estudantes e servidores aumentou em

100%, o que justifica a criacdo da nova linha de transporte coletivo rodoviério, sendo de

22 Disponivel em; http://focopopular.blogspot.com/2011/11/seropedica-integrado-com-o0-metro.html
Acesso em 05/07/23.
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extrema importancia para a instituicao.

Conforme o quadro (tabela 3) elaborado, até de bicicleta se realiza o trajeto em
menor tempo partindo de Seropédica, para alguns destinos proximos. Embora a bicicleta
seja um meio viavel e, até mesmo mais rapido, ndo oferece, entretanto, seguranga aos
ciclistas, pois 0os municipios ndo dispdem de ciclovias e muitas das vezes 0s percursos

séo longos, e, em rodovias.

A diferenca de tempo de deslocamento entre o transporte individual € até quatro
vezes menor do que no transporte coletivo, o que sinaliza a necessidade de novas

alternativas para viabilizar a acessibilidade dos usuarios.

Mesmo tratando-se de municipios limitrofes, observamos que inexiste uma
organizacdo no sistema de transporte coletivo intermunicipal de forma a garantir um
tempo competitivo em relacdo ao transporte individual. O que resulta na tendéncia pela
busca por menor tempo das viagens, individualmente motorizado, em detrimento do
transporte coletivo, modalidade que atenderia a populagéo local e académica frequente
no campus da UFRRJ em Seropédica. Esse quadro merece planejamento para reduzir o
tempo das viagens entre as cidades vizinhas considerando o impacto na vida das pessoas
que necessitam se deslocar entre essas cidades diariamente, seja para o trabalho, estudo

ou lazer.

Uma das grandes queixas nos centros urbanos é o tempo que se leva para
fazer pequenos deslocamentos. Isso afeta diretamente o bem-estar das
pessoas, além de reduzir o potencial econémico dos setores que dependem
da mobilidade. A pesquisa constata a importancia do transporte pablico
para o deslocamento de mao de obra e mostra que a populagdo enxerga
mérito e vantagens nessa forma de locomocdo, apesar de identificar
muitos gargalos relacionados a lotagdo, preco e falta de conforto. (...)
Aliado a tecnologia, o0 investimento nos meios de transporte publico
poderia atrair usuarios de carros e motos para essa modalidade, reduzindo
o fluxo de carros nas vias publicas e dando mais fluidez ao transito.
Melhorar a mobilidade urbana significa aumentar o bem- estar da
populacdo, liberando tempo para o lazer, estudos e outras atividades.
Além do custo em termos de bem-estar provocado pelo tempo gasto nos
deslocamentos, os entrevistados chegaram a relatar embaragcos para
conseguir emprego. Isso mostra que as politicas publicas relacionadas a
mobilidade devem ser abrangentes, preocupando-se com a questdo da
densidade urbana e com a criacdo de oportunidades de emprego nas
regides mais afastadas, de modo a reduzir a necessidade de
deslocamentos...( Pesquisa de Mobilidade Urbana,2022, p.20)

As cidades periféricas, oferecem muitos obstaculos para a circulagao das pessoas,
desde calcadas inexistentes, irregulares, quebradas ou estreitas, falta de sinalizagédo nas

vias, semaforos, placas, iluminacdo, passarelas, até acostamentos e ciclovias. Esses
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problemas afetam a acessibilidade, a seguranca de pedestres e ciclistas, principalmente

pessoas com alguma dificuldade de locomogéo.

A Pesquisa Nacional de Saude realizada pelo (IBGE, 2019, p.66-67), traz
caracteristicas do trabalho, acidentes e violéncias, entre eles, situagdes que podem
impactar direta ou indiretamente a salde das pessoas como deslocamento para o trabalho.
A pesquisa, entretanto, ndo detalhou se o deslocamento ocorreu em transporte publico ou

privado:

De acordo com os dados da pesquisa, 0 tempo médio de deslocamento de
casa para o trabalho das pessoas ocupadas de 15 anos ou mais de idade,
considerando-se os trajetos de ida e volta, perfaz 4,8 horas, em média, por
semana, sendo 4,9 horas entre as pessoas moradoras da regido urbana e
3,5 horas entre as da regido rural. A Regido Sudeste foi a que apresentou
0 maior nimero de ocupados (39,1 milhGes de pessoas) que se deslocavam
da casa para o trabalho, e, além disso, a que registrou o maior tempo
médio, em horas, por semana, gasto com o deslocamento de casa para o
trabalho (5,4 horas), sendo o Estado do Rio de Janeiro o de maior
dispéndio nesse sentido (6,7 horas). Considerando-se as diferencas entre
Cor ou raga, observou-se que as pessoas pretas despendem mais tempo
(5,6 horas), por semana, no deslocamento de casa para o trabalho, do que
as pardas (4,9 horas) e as brancas (4,4 horas), (IBGE, 2019, p.66-67).

No somatorio do ano, esse tempo desperdicado impacta na mobilidade urbana, na
economia, quanto na qualidade de vida dos usuérios, e, no caso da cidade objeto do
estudo, esse tempo pode ser até trés vezes maior do que a média regional. A média
semanal da regido sudeste apresentada pelo IBGE é de 5,4 horas e pelo estado do Rio de

Janeiro sdo em média 6,7 horas semanais.

Na tabela 3 podemos observar que a média de tempo gasto no deslocamento entre
0S municipios até Seropédica, considerando o trajeto de ida e volta, ultrapassa quatro
horas diarias, perfazendo mais de 20 horas semanais, 0 que equivale a 50% de uma
jornada de trabalho de 40 horas semanais. Portanto, o tempo médio semanal é trés vezes

maior que o deslocamento da populagéo do estado do Rio de Janeiro.

Esse tempo acentua o desgaste dos trabalhadores e estudantes que necessitam
diariamente fazer esse trajeto. Considerando ainda as precarias condigdes de alguns
trechos e veiculos, além dos constantes engarrafamentos e acidentes de transito podem

elevar ainda mais esse tempo de deslocamento.

A falta de mobilidade gera consequéncias negativas ndo apenas para a
qualidade de vida, mas também para a economia. Por exemplo, na area da
salde, a previdéncia social é diretamente afetada pela ocorréncia de
acidentes, que, muitas vezes, tornam o cidaddo dependente do Estado.
Também se pode mencionar o grande aumento do tempo de deslocamento
de casa para o trabalho, fator que gera prejuizo para as empresas devido a
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uma potencial reducdo de desempenho dos funcionarios, seja por atrasos
ou pelo cansaco (COSTA, 2014, p.74).

Podemos verificar na tabela 4, que assim como apresentado por Costa (2014), o
elevado tempo de viagem da comunidade académica da UFRRJ, que residem nos
municipios vizinhos a Seropédica pode gerar um reducéo do desempenho dos estudantes

e servidores seja por chegarem atrasados ou pelo cansaco das viagens e baldeacdes.

TABELA 4 - Custos Deslocamento para Seropédica da comunidade académica da
UFRRJ

Tempo de Viagens — Seropédica
Cidades Transporte Trem/Linhas Valor/ Valor Valor Valor
limitrofes Publico onibus Linha* Total Diério (ida mensal**
Trajeto e volta)
Japeri 02h:49 min Trem R$7,40 R$12,70 R$25,40 R$558,80
e
437P R$5,30
Itaguai 02h:07 min 436S R$5,30 R$5,30 R$10,60 R$233,20
Paracambi 02h:03 min 537P R$5,30 R$5,30 R$10,60 R$233,20
Queimados 02h:13min Trem R$7,40 R$13,15 R$26,30 R$578,60
e
544p R$ 5,75
Nova 01h:48 min 544p R$5,75 R$5,75 R$11,50 R$253,00
Iguacu
Rio de 02h:48 min 441B R$11,90 R$11,90 R$23,80 R$523,60
Janeiro/
Central do
Brasil
Rio de 02h:02 737P R$5,75 R$5,75 R$11,50 R$253,00
Janeiro/ min.
Campo
Grande
Coelho Neto 02h:32 712L R$5,75 R$5,75 R$11,50 R$253,00
(Metrd) min

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos valores fornecidos pelo site http://www.detro.rj.gov.br/requlares-
tarifas-itinerario/ e https://www.supervia.com.br/ Acesso em 21/03/23.

* Foram destacadas as tarifas de menor valor.

** O valor mensal refere-se ao periodo de 22 dias, sendo este a média de dias Uteis mensais.

A Série Estudos Urbanos (2022) reuniu diversos artigos na publicacdo
Mobilidades Desiguais, conceito que adapta-se ao tema em questdo, como a distancia da
UFRRJ da grande metrdpole, a capital do Rio de Janeiro e o tempo médio de
deslocamento (conforme descrito na tabela 3), assim como o custo despendido descrito
na tabela 4. Nas metropoles brasileiras, sdo aqueles que residem em areas perifericas, 0s

mais pobres e negros que sdo submetidos historicamente a uma péssima condicdo de
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mobilidade cotidiana, marcada por politicas que privilegiam a circulacdo de automdveis
em detrimento de transportes coletivos, geralmente, lotados, dispendiosos tanto em tempo
quanto em gastos. Nessa perspectiva observamos o quanto a mobilidade vem assumindo
dimensdo politica, que implica novos desafios, desde as abordagens do planejamento

urbano e de transportes, as politicas de emprego e direitos (SILVA et al, 2022).

O transporte publico urbano, de acordo com a Constituicdo brasileira,
é um servico de carater essencial. Dele depende o acesso das
populacBes as oportunidades urbanas — acesso ao trabalho, aos
equipamentos e servigos sociais e as demais atividades que garantem a
reproducdo da vida em condi¢fes dignas e a integracdo social.
Entretanto, os estudos constataram que uma das dimensbes da
desigualdade social no pais se expressava na iniquidade de acesso aos
servigos publicos de carater essencial, como o transporte urbano,
(GOMIDE, 2006, apud ZIONI, 2022, p. 28).

Conforme analisamos as tabelas 3 e 4 podemos observar que os transportes
coletivos, assim como as linhas listadas ndo atendem as demandas de circulacdo casa-
trabalho ou casa- estudo, ao contrario, observamos a precariedade do transporte coletivo,

tanto em relacé@o ao tempo longo de deslocamento, quanto tarifas extremamente caras.

FIGURA 13: Custo das viagens para Seropédica em Relacdo ao Salario Minimo
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos valores dos dados da tabela 4 desta dissertacéo.

Se tomarmos como referéncia o valor do salario minimo vigente a partir de

primeiro de maio de 2023, de R$1.320,00 (mil trezentos e vinte reais), uma pessoa
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assalariada que necessita se deslocar entre Queimados e Seropedica, diariamente tera uma
despesa de transporte publico de R$578,60 (quinhentos e setenta e oito e sessenta
centavos) por més. O equivalente a 43,83% do salario minimo, ou seja, quase metade de
sua renda. O comprometimento crescente da renda com gastos em transporte impacta em
especial as familias mais pobres que vivem na periferia. Nesse sentido, o transporte
publico torna-se relativamente mais caro do que o transporte individual, repercutindo as
escolhas politicas do pais em relagdo a mobilidade urbana de favorecimento ao transporte

individual.

Como podemos verificar, na figura 13, embora 0 municipio de Seropédica esteja
bem mais proximo de Japeri e Queimados o custo de deslocamento para essas cidades
torna muito mais atrativo estudar ou trabalhar na cidade do Rio de Janeiro que possui
transporte direto para a Central do Brasil sem a necessidade de fazer baldeacGes, ou em

Campo Grande que exerce uma centralidade em funcéo do transporte.

As dimensdes econdmicas de consumo, renda das familias e custos de servicos de
transporte reforcam a tendéncia a substituicdo do transporte coletivo pelo individual
motorizado, principalmente nas classes médias e baixas nas cidades de médio e pequeno
porte. Esse comportamento traz como consequéncia efeitos de deterioracdo das condicbes
de mobilidade urbana e na qualidade de vida das familias em geral e afeta desigualmente
as pessoas conforme seu nivel de renda, seu género e sua cor (Pereira et al., 2021).

Quanto menor a renda, maiores sdo as privacoes em relacdo a acessibilidade dos
cidaddos e cidadas. Neste contexto, o uso do automdvel particular é decisivo para a
diversificacdo das viagens em termos de quantidade e de qualitativos, ou seja, quem
possui um veiculo proprio se situa em um contexto de menor imobilidade
(VASCONCELLOQOS, 2001).

Morar na periferia, na maioria das cidades brasileiras, é o destino dos pobres,
condenados a nao dispor de servicos sociais ou a utiliza-los precariamente, ainda que
pagando por eles precos extorsivos. O mesmo ocorre com 0s transportes: caros, ruins e

demorados.

Como conciliar o direito a vida e as viagens cotidianas entre a casa e o trabalho,
gue tomam horas e horas? A mobilidade das pessoas &, afinal, um direito ou um prémio,
uma prerrogativa permanente ou uma benesse ocasional? Como ha linhas de dnibus

rentaveis e outras ndo, a prépria existéncia dos transportes coletivos depende de arranjos
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nem sempre bem-sucedidos, e nem sempre claros, entre o poder publico e as
concessionarias (SANTQOS, 2014, p. 63). Verificamos ainda que as regides periféricas
expdem seus contrastes, seja na baixa oferta de bens e servigos, de equipamentos
publicos, comércio, lazer e cultura, ou na infraestrutura precéria, auséncia de saneamento
basico, urbanismo e no alto custo de deslocamento, principalmente em municipios

periurbano, como é o caso de Seropédica.

O municipio de Seropédica possui diversas caracteristicas rurais. Parte da
populacdo sobrevive da agricultura familiar, além de atividades de agropecuaria,
apicultura e veterinaria, entre outras. Segundo dados do Censo Demografico realizado em
2010 pelo IBGE, a populagdo rural era de 17,8%, enquanto 82,2% eram considerados

populagéo urbana.

Algumas comunidades de pequenos produtores rurais foram criadas em
Seropédica a partir do periodo de assentamento na década de 1960 e as mais recentes na
década de 1980, como s&o os casos dos assentamentos Filhos do Sol, Carretdo, Santa
Alice e Mutirdo Sol da Manha. A auséncia de politicas publicas diminuiu a possibilidade

de crescimento e de manutencdo dessas comunidades (Vianna, 2017).
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FIGURA 14 - Mapa dos bairros e dos principais assentamentos/comunidades rurais

de Seropédica.
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Fonte: Vianna (2017) adaptado do Plano Diretor do Municipio (SEROPEDICA, 2006).

Dentre as principais instituicbes que se destacam no segmento rural, algumas
estdo sediadas no municipio e produzem em parceria, politicas, ensino, pesquisas, como

a EMBRAPA Agrobiologia (Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéria)®, a

23 A Embrapa Agrobiologia é uma Unidade Descentralizada da Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria, vinculada ao Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (MAPA). Localizada no
municipio de Seropédica, no Rio de Janeiro, possui um quadro de aproximadamente 150 colaboradores,
entre assistentes, técnicos, analistas e pesquisadores. Sua historia esta intimamente ligada aos estudos da
pesquisadora Johanna Dd&bereiner e suas principais linhas de pesquisa envolvem a técnica da fixagdo
biolégica de nitrogénio, passando por agroecologia e producdo organica, microbiologia e insumos
bioldgicos, recuperacdo de areas degradadas, genética molecular e bioquimica. Disponivel em:
https://www.embrapa.br/agrobiologia/quem-somos Acesso em 02/02/23
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PESAGRO- Rio (Empresa de Pesquisa Agropecudria do Estado do Rio de Janeiro)®* e a
EMATER-Rio (Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural)®

O municipio ainda conta com a prépria UFRRJ, a Fazendinha Agroecoldgica?®, o
CTUR (Colégio Técnico da UFRRJ)?’ e com a Flona Méario Xavier - criada através do
Decreto n°® 93.369 de 08 de outubro de 1986 como uma Unidade de Conservacdo da
Natureza Federal, administrada pelo Instituto Chico Mendes de Conservagdo da
Biodiversidade — ICMBIo. A Flona Mario Xavier protege parte da biodiversidade do
ameacado Bioma Mata Atlantica e recursos hidricos da bacia hidrogréafica do Rio

Guandu.®

Apesar do investimento desse conjunto de instituicdes governamentais e ndo
governamentais, o que observamos nos Ultimos anos € o crescimento de atividades

industriais, com a proximidade de Seropédica do Porto de Itaguai®®, além de outros

24 A PESAGRO-RIO tem por finalidade promover, planejar, estimular, supervisionar, coordenar e
executar atividades de pesquisa, visando desenvolver e difundir conhecimentos e tecnologias para o
desenvolvimento dos setores agropecuarios, aqiiicola e pesqueiro estaduais, bem como dar apoio e
subsidios técnicos a Secretaria de Estado de Agricultura e Abastecimento e a outros 6rgdos do setor, na
formulagdo, orientagdo e coordenagdo politica governamental do Estado. Disponivel em:
https://www.pesagro.rhttps://www.pesagro.rj.gov.br/sites/site_pesagro/files/arquivos_paginas/Regimento
%20Interno.pdf Acesso em 02/02/23

25 A EMATER-RIO estd vinculada a Secretaria de Estado de Agricultura, Pecudria, Pesca e
Abastecimento, do Governo do Estado do Rio de Janeiro. Atua como executora das politicas publicas para
0 setor nos 92 municipios do Estado, visa promover o desenvolvimento rural com sustentabilidade, a
conservacdo do solo, da dgua e contribuir para o0 bem-estar social rural e seguranga alimentar da populacéo.
Disponivel em:_https://www.emater.rj.gov.br/relatorioatividadecorr20.pdf

26 O Sistema Integrado de Producédo Agroecoldgica, conhecido como Fazendinha Agroecolégica Km 47,
é resultado de uma parceria iniciada em 1993 entre Embrapa Agrobiologia e Embrapa Solos, a Empresa de
Pesquisa Agropecuaria do Estado do Rio de Janeiro (Pesagro-Rio), a Universidade Federal Rural do Rio de
Janeiro (UFRRJ) e o Colégio Técnico da UFRRJ (CTUR). Esse projeto foi inicialmente concebido junto a
carteira de programacao de pesquisa da Embrapa e contou, na ocasido de sua implantagdo, com o apoio da
Prefeitura Municipal de Itaguai. Atualmente, além das entidades parceiras, recebe incentivos das
instituicGes publicas de fomento a pesquisa e ao ensino Faperj, CNPq e Capes. Localizada em Seropédica,
na Baixada Fluminense, a Fazendinha ocupa uma area de aproximadamente 70 hectares, sendo um espago
voltado ao exercicio da agroecologia e ao desenvolvimento de trabalhos de pesquisa cientifica e de ensino
em agricultura  orgéanica.  Disponivel em:  https://www.embrapa.br/agrobiologia/fazendinha-
agroecologica/sobre Acesso em 02/02/23

27 O CTUR ¢ fruto da juncdo, em 1973, de duas institui¢des: o Colégio Técnico de Economia Doméstica
e 0 Colégio Técnico Agricola lldefonso Simdes Lopes. No entanto, sua histéria comegou com a implantacdo
do Aprendizado Agricola, em 1943 criado pelo Decreto-lei 5.408, de 14 de abril de 1943, que determinou
sua instalacdo junto a futura sede da Escola Nacional de Agronomia, que seria localizada no Km. 47 da
Antiga Estrada Rio — Sdo Paulo, hoje campus da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, no
municipio de Seropédica. Disponivel: http://ctur.ufrrj.br/nossa-historia/ Acesso em 02/02/23.

28 Na area da FLONA Maério Xavier observa-se o Centro de Triagem de Animais Silvestres (CETAS), mas
também apresenta infraestrutura que se choca com os seus objetivos conservacionistas, pois € atravessada
pelo Arco Metropolitano e pela Rodovia Presidente Dutra, além de estar proxima de outras importantes
rodovias, 0 que demonstra a magnitude do desafio enfrentado pelos gestores da FLONA para que a unidade
alcance os seus importantes objetivos. Fonte:https://itr.ufrrj.br/determinacaoverde/floresta-nacional-mario-
xavier-seropedica-rj/ Acesso em 03/03/23.

29 A inauguracdo do porto ocorreu em 7 de maio de 1982. Em 2005, pela Lei Federal n® 11.200/2005, o
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fatores, como a instalacdo do CTR — Rio (Centro de Tratamento de Residuos Sélidos
Santa Rosa)® e a construcdo da BR-493 (Arco Metropolitano do Rio de Janeiro), que
apontam para um desenvolvimento que ignora as especificidades locais, e que, sem uma

estratégia sustentavel torna-se destrutivo e profundamente desigual.

A agricultura familiar em Seropédica, nas Gltimas duas décadas, sofreu
fortes impactos politicos, ambientais, culturais, sociais e econémicos,
mesmo com todo o seu histérico de assentamentos e com a
concentracdo de instituicbes de ensino, pesquisa e extensao localizadas
em seu territério. Foi percebido, a priori, que os impactos econdémicos
com a proximidade do municipio com a capital do estado e com a regido
portudria de Itaguai, os quais fomentaram a construcdo do arco
metropolitano, ampliou a especulagdo imobilidria no municipio com a
atracdo de industrias e condominios logisticos. Tal fenémeno, causado
pelo desenvolvimento exdgeno e de intervencdo tutorial e ndo
participativa com base na racionalidade instrumental, levou muitos
agricultores familiares a desistirem da atividade agricola. Tal
constatacdo aponta para o crescimento econdmico na regido de Itaguai
como uma iminente ameaca a perda da historica identidade rural de
Seropédica, em virtude dos investimentos industriais de grandes
dimensdes e de alcances globais, o que favorece o éxodo rural. Esses
fatores estdo fragilizando o tecido sociocultural da agricultura local
levando a um processo de desterritorializacdo (VIANNA, p.14, 2020).

A transicdo para uma populacdo essencialmente urbana traz desafios para o
planejamento, desenvolvimento e operacdo das cidades. Por sua vez, também influenciam
no surgimento de novas areas de conhecimento que visam prevenir e/ou encontrar
solugdes para problemas resultantes deste fendmeno. Poluicdo atmosférica e sonora,
congestionamentos, vias sem sinalizacdo ou manutencao, acidentes de transito e falta de

integracdo de modais sdo alguns deles, decorrentes da mobilidade nas cidades.

Esse modelo de crescimento cria cidades desiguais no que diz respeito
ao acesso a infraestrutura, saneamento e transporte. As distancias
percorridas se tornaram maiores, as pessoas precisam de mais de um
modal para chegar ao seu destino, e geralmente esses modais ndo séo
integrados. Isso acaba por comprometer grande parte da renda dessa
populacdo, que ndo pode pagar pelos altos impostos dos centros e o
ciclo se reinicia, (ANDRADE e GALVAO, p. 4, 2016).

TNC - The Nature Conservancy 3, uma ONG internacional que atua no Brasil e
poderia contribuir com a realidade de Seropédica, pois trabalha em conjunto com os

produtores rurais e governos municipais, estaduais e federal para conservar as florestas

Porto de Sepetiba teve sua designacdo alterada para o Porto de Itaguai

30 Em agosto de 2010, iniciou-se a construcdo da Central de Tratamento de Residuos Sélidos Santa Rosa
mesmo diante de denuncias de manobras politicas e com alguma resisténcia da populacéo local, da UFRRJ
e da EMBRAPA, sobre uma area inundavel, com lencol freatico muito préximo a superficie e contendo a
terceira maior reserva de dgua potavel do Estado do Rio de Janeiro — o aquifero Piranema. A CTR Santa
Rosa esta localizado no bairro Agrovila Chaperd, na divisa dos Municipios de Itaguai e Seropédica
(SANTOS, p.102-103, 2014)

31 Fonte: https://www.tnc.org.br/sobre-a-tnc/onde-trabalhamos/mata-atlantica/ Acesso em 02/3/23.
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remanescentes, como as que se encontram em areas de protecdo ou dentro de propriedades
privadas. A organizacdo também trabalha pela restauragcdo florestal, preservacdo do
habitat das espécies que dependem da Mata Atlantica, entre outras agdes ligadas ao meio

ambiente.

Assim, o municipio de Seropédica, localizado na borda oeste da regido
metropolitana, possui perfil de periferia ao mesmo tempo em que abriga atividades
agricolas, comumente associada ao mundo rural. E como a grande maioria das cidades do
Brasil, ndo possui um Plano de Mobilidade Urbana, articulado ao Plano Diretor, 0 que
afeta o desenvolvimento econémico da cidade. Pela Lei Federal de Diretrizes da Politica
de Mobilidade Urbana (12.587/2012), que institui suas diretrizes, tem como objetivo geral
estabelecer principios, e instrumentos para que 0S municipios possam executar uma
politica de mobilidade urbana que promova o acesso universal a cidade e as suas

oportunidades, contribuindo para o desenvolvimento urbano sustentavel.

FIGURA 15 — Municipios atendidos por transporte publico e que devem elaborar
o PlanMob
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Fonte: Associacdo Nacional das Empresas de Transportes Urbanos - NTU (2023)

Conforme apresentado na figura 15, dos municipios atendidos por transporte
publico e que deveriam elaborar o PlanMob, segundo levantamento realizado pela
Associacdo Nacional das Empresas de Transportes Urbanos (NTU), o Brasil possui
atualmente 49% de municipios ndo atendidos pelo setor de transporte publico, no caso
dos 6nibus. Em Seropédica a oferta de transporte coletivo € intermunicipal, e se enquadra
nos 976 municipios com esse atendimento urbano, que corresponde a 18% na média

nacional.
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Quanto aos municipios que, nos termos da Lei n® 14.000 de 19/05/2020, devem
elaborar seus PlanMob, seriam 1.768 no total, mas apenas 368 municipios possuem PMT
- Plano Municipal de Transporte, o restante ndo possui diretrizes de mobilidade urbana
adequada a legislacdo NTU (2023).

Os impactos negativos na mobilidade e acessibilidade da comunidade local e
académica que identificamos no municipio, estdo ligados com a instalacdo do Central de
Tratamento de Residuos Solidos Santa Rosa, a construcdo do Arco Metropolitano e o
polo industrial e portuario de Itaguai sdo elementos que contribuem para degradacéo

ambiental: trafego de cargas, transporte de residuos, poluicdo atmosférica, sonora...

Segundo o Inventario Nacional de Emissdes Atmosféricas por Veiculos
Automotores Rodoviérios (IEMA, 2014), as emissdes de gases de efeito
estufa no transporte de passageiros como um todo, e no individual
motorizado em particular, tm aumentado significativamente nas
Gltimas decadas, chegando a pouco mais de 100 MtCO2e, desse total,
60% vém dos automéveis e 3% das motocicletas, contra 14% dos
onibus urbanos de transporte coletivo. (...) Caso ndo haja mudancas nos
sistemas de mobilidade urbana das cidades brasileiras, além do
agravamento da crise ja presente — congestionamentos, aumento das
vitimas do transito, aumento no tempo de deslocamentos, elevacéo dos
custos operacionais do transporte publico, exclusdo social etc. —, é de
se esperar um crescimento acelerado das emissdes de gases de efeito
estufa do setor de transportes, bem como da poluicdo atmosférica
(Ministério das Cidades. Caderno de Referéncia para Elaboracdo de
Plano de Mobilidade Urbana, 2015, p. 92-93).

Na figura 16 apresentamos o estudo do crescimento da frota de veiculos nacionais
realizado pela Associagdo Nacional de Transportes Urbanos — NTU (2023) que informa
que os carros poluem até 8 vezes mais que um Onibus reforcando a informacéo
apresentada (IEMA, 2014), que diz que 60% da emissdo de gases de efeito estufa vem dos

automoveis contra 14% dos 6nibus urbanos.
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FIGURA 16 — Crescimento da frota nacional, emissé@o de poluentes e acidentes de

transito segundo modal
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Fonte: Associa¢do Nacional de Transportes Urbanos — NTU (2023)

O crescimento exponencial da frota de veiculos automotores, além de aumentar o
trafego e circulacdo de pessoas, impacta na emissdo de poluentes, com destaque para o
poder destrutivo dos automdveis na geracao de gases do efeito estufa. Segundo dados do
NTU, os automoveis emitem oito vezes mais polui¢cdo, em comparagdo com os Onibus.
Soma-se ainda os elevados casos de acidentes de transito com vitimas fatais, em que
motociclistas estdo em primeiro lugar, com 36,37%, seguido dos ocupantes de

automéveis com 20,73%.
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Conforme a Figura 16, que apresenta o crescimento da frota nacional, os dnibus
sd80 mais seguros, porque além da capacidade de transporte, (cerca de um terco da
populacdo), possui um indice de 0,32% de mortes no transito, entretanto, esse
comparativo com o trem, cuja capacidade de transporte de pessoas (ou carga pesada) é
ainda mais elevada, possui indice semelhante de acidentes fatais, segundo ANTT -
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (2020)35, e ainda uma menor emissdo de
poluentes. Entre 2011 e 2019, o Brasil registrou em média 105 mortes anuais em acidentes

ferroviarios, indices considerados elevados em relacdo aos padrdes europeus.

A politica de mobilidade urbana, em particular a gestéo dos servicos de
transporte pablico e de trénsito, € assunto de interesse local e, portanto,
de responsabilidade das Prefeituras. Porém, as necessidades de
deslocamentos ndo se restringem ao territério do municipio,
principalmente em situacdes de conurbacdo. Nestes casos, a gestéo e o
planejamento da mobilidade, tanto em se tratando dos servicos de
transporte publico quanto da circulagdo, precisam superar os limites
politico-administrativos municipais. Para isso, é necessario criar canais,
institucionais ou politicos, para envolver os outros gestores envolvidos:
Prefeituras vizinhas, governos estadual e federal e até empresas
publicas concessiondarias. A falta de coordenacdo entre os diversos
gestores traz prejuizos para todos. Diferentes sistemas, quando
superpostos, aumentam desnecessariamente 0s custos operacionais,
sobrecarregam o sistema viario, geram maiores impactos ambientais e
congestionamentos. Os usuérios sdo 0s maiores prejudicados: tém sua
acessibilidade reduzida e, muitas vezes, pagam duas ou mais tarifas
para realizar seus deslocamentos. Este problema ndo é de facil solucéo,
em fungdo de diversos conflitos de interesses entre os agentes
envolvidos, mesmo quando todos legitimos, e deve ser resolvido em
duas dimensdes: no planejamento e na gestdo dos servigos de interesse
comum (Ministério das Cidades. Caderno de Referéncia para
Elaboracéo de Plano de Mobilidade Urbana, 2015, p. 182).

Além da grande circulacdo de automdveis e Onibus, acrescenta-se o elevado
namero de caminhdes de transporte de carga, seja para as industrias, comércio e empresas
de logistica, e que transportam residuos para o aterro sanitario, para mencionar apenas
alguns exemplos. Esse volume de trafego cotidiano pelas rodovias que cortam
Seropédica, quando agregados a expansao universitaria e regularidade dos deslocamentos
de servidores, discentes e comunidade local, implica cada vez mais a necessidade de

mapeamento, planejamento e gestdo dos servigos de transporte da cidade estudada.
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Capitulo Il - UNIVERSIDADE E MOBILIDADE EM
SEROPEDICA

Esse capitulo apresenta as caracteristicas do perfil multicampi da UFRRJ, seu
processo de expansdo a partir do REUNI em 2007, e situa o campus de Seropédica como
um Polo Gerador de Viagens. Assim este capitulo esta dividido em trés partes, a primeira
visa apresentar a UFRRJ, a segunda explicar os impactos do REUNI na UFRRJ e a

terceira trata da discussédo sobre a universidade como polo gerador de viagens

2.1 A UFRRJ e seus campi

A UFRRJ, teve sua origem no Decreto n° 8.319, de 20 de outubro de 1910, que
estabelecia as bases do ensino agropecuério no Pais e criava a Escola Superior de
Agricultura e Medicina Veterinaria (ESAMV) - vinculada ao Ministério da Agricultura,
Industria e Comércio e determinava sua instalacdo na Fazenda de Santa Cruz, de
propriedade do Governo Federal, (ARAUJO, p.110, 2011). Em 1943, tornou-se
Universidade Rural, e, em 1948, o campus foi transferido para as margens da antiga
Rodovia Rio-Sdo Paulo (hoje BR-465), atual sede. Em 1967, recebeu sua atual
denominacdo UFRRJ - (Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro) e passou da

responsabilidade do Ministério da Agricultura para o Ministério da Educacao.

A UFRRJ tem perfil multicampi, pois estd localizada em varios municipios:
Seropédica (sede), Nova Iguacu®?, Trés Rios®® e Campos de Goytacazes**, além de uma

32 O Instituto Multidisciplinar (campus Nova Iguacu) foi criado em 20 de julho de 2005 pelo Conselho
Universitario da UFRRJ (CONSU) através da inclusdo da Universidade na primeira etapa do Programa de
Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI). Em 17 de abril de 2006, foi realizada a
primeira aula inaugural no Instituto Multidisciplinar (IM), que funcionou em instalagBes provisérias na rua
Capitdo Chaves, no Colégio municipal Monteiro Lobato e no Colégio Leopoldo, no Municipio de Nova
Iguagu, até que em 2010, o Instituto Multidisciplinar recebeu as instalacdes provisérias para ocupar o
campus definitivo, situado proximo ao Aeroclube de Nova Iguagu (CPA, p.37, 2020).

33 Em 1998, com a instalacdo no Colégio Entre Rios, no municipio de Trés Rios, dos cursos de
Administracdo e Ciéncias Econdmicas, (ambas graduac6es funcionavam como turmas fora de sede), ligadas
ao ICHS da UFRRJ, em Seropédica. O Instituto Trés Rios (ITR) foi criado em 30 de novembro de 2007
pela Deliberacéo n° 43 do CONSU, expansdo também resultante da inclusdo no REUNI. O ITR recebeu,
em 2010, as instalacbes improvisadas em locais cedidos pela administracdo municipal para ocupar o
campus definitivo situado no centro da cidade. (CPA, p.38-39, 2020)

34 O campus de Campos dos Goytacazes foi criado em 1991 com a transferéncia da estacdo experimental
do antigo PLANALSUCAR (Programa Nacional de Melhoramento da Cana-de-agticar ) para a UFRRJ. O
campus deu continuidade a pesquisa no setor canavieiro, representando um importante centro de apoio ao
ensino a pesquisa e a extensao agropecuaria nas regides Norte e Noroeste Fluminense. (CPA, p.39, 2020)
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unidade do Colégio Técnico (CTUR)%?8, instalada no campus sede, e outra, do Programa
de Pos-graduacdo em Ciéncias Sociais em Desenvolvimento, Agricultura e Sociedade
(CPDA)%® 19 localizada no centro da cidade do Rio de Janeiro. Conforme descrito na
Figura 8, adaptado pela CPA (2020, p. 36)

FIGURA 17- Mapa das Unidades vinculadas a UFRRJ
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Fonte: Mapas, 2020 (adaptado pela CPA).

A presenca da UFRRJ em cinco municipios do estado do Rio de Janeiro enseja o
desejo de aproximar a ciéncia e o conhecimento produzido pela universidade e centros de
pesquisa e extensdo da populacdo de norte ao centro-sul fluminense, incluindo a Baixada

e a capital.

A busca pelo conhecimento e a apropriacdo pelo poder do saber, no
periodo da ldade Média, é retratado no desenho das universidades, que
objetivava manter o conhecimento a poucos num espago fisico
predeterminado limitado e isolado — “um conjunto autdnomo, devendo
este representar um microcosmo urbano, cuja a vida possa processar-se
independentemente” (VASCONCELLOS, 1986, apud OLIVEIRA, 2020,
p 66).

O campus sede da UFRRJ mantém as caracteristicas rurais, dada sua extensdo e

arborizagdo, enquanto os demais campi construidos mais recentemente e tem uma

35 O CTUR resulta da fusdo de duas instituicdes: o Colégio Técnico de Economia Doméstica (CTED) e 0
Colégio Técnico Agricola Illdefonso Simdes Lopes, em 1973. No entanto, ressalta-se que sua histéria
comecgou com a implantacéo do Aprendizado Agricola, em 1943. A partir de 1988, 0 CTUR passou a ocupar
um antigo prédio de pos-graduagdo da UFRRJ, localizado no campus de Seropédica(CPA, p.40, 2020).

36 O CPDA estéa localizado no centro da cidade do Rio de Janeiro, essa unidade esta vinculada ao Instituto
de Ciéncias Humanas e Sociais - ICHS, que, assim como 0 CTUR, esta localizado no campus de Seropédica
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arquitetura mais atual, compacta e funcional, com caracteristicas urbanas, inclusive em

relacéo aos cursos.

No periodo contemporaneo, com o desenvolvimento cientifico-
tecnoldgico as universidades configuram-se nas imagens dos colleges —
agregando novas atividades e equipamentos (académicos, esportivos e
culturais), formando um complexo estrutural de apoio aos alunos que irdo
vivenciar os espacos coletivos de um Campus Universitario. Neste
sentido, o modelo espacial criado pelos norte-americanos ratifica um
comportamento autossuficiente e fechado, autbnomo e segregado da
cidade em que seria implantada. ExpBe-se uma forma arquitetnica
parcialmente compacta, representada num conjunto homogéneo de
edificagdes, envoltas por espagos abertos. O modelo é considerado anti
urbano por apresentar uma forma independente e que preza pelo dominio
do conhecimento para as suas préprias necessidades, o que demonstra
uma concepcao de fechamento e isolamento em relagao a cidade. E avesso
as aspiracdes propostas de uma universidade democrética e participativa,
ou seja, 0 modelo arquiteténico reproduzido no pais ndo conversa com a
cidade, revelando uma postura politico-ideoldgica de contradi¢do
(OLIVEIRA, 2020, p.3).

O termo campus esta relacionado a uma visao agrarista que dominava nos Estados
Unidos conceituado como um local afastado da cidade que permitia o desenvolvimento
do conhecimento, constituindo, de acordo com Pinto e Buffa (2009, apud PIRES, p.7,
2013) um ambiente com administracdo independente e abrigo dos locais de pesquisa,

ensino e aprendizagem.

Apesar da segrega¢do, no ambito da mobilidade, a universidade é influenciada
pela sua area limitrofe, pois o perfil de deslocamentos da comunidade académica esta
relacionado com a oferta, frequéncia, qualidade, dentre outros aspectos pertinentes aos
sistemas de transporte (PIRES, 2013.)
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FIGURA 18: Perfil quantitativo resumido da UFRRJ
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Fonte: Catélogo Institucional (UFRRJ, 2021).

A UFRRJ historicamente manteve um perfil de ensino de Ciéncias Agrarias,
Exatas e Bioldgicas. Esse modelo mudou a partir da adesdo da UFRRJ ao Programa de
Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (Reuni) do
governo federal, instituido em 2007. Desde entdo passou a oferecer cursos de graduacéo
e pdés-graduacdo nas mais diversas areas do conhecimento e ampliou o0 nimero de campus

e de vagas ofertadas.

A UFRRJ oferece 56 cursos de graduacdo, tendo no total, 27.300 alunos
matriculados nos cursos de graduacdo, aproximadamente 17.900 na graduacéo presencial
e 9.400 na graduacdo a distancia. Anualmente, sdo ofertadas 3.620 vagas nos trés campus
de graduacédo presencial. Pelo sistema de graduacéo a distancia, séo ofertadas 1.832 vagas
ao ano (UFRRJ, 2021).

No periodo compreendido entre 2004 e 2019, o numero de cursos de pés-
graduacdo oferecidos na modalidade stricto sensu para mestrado e doutorado e na
modalidade de mestrado profissional mais que dobrou. S&o 29 cursos de mestrado
académico, 8 de mestrado profissional e 17 cursos de doutorado. No final do ano de 2019,
a Universidade contabilizava 1.911 alunos ativos em seus cursos de pos-graduagao stricto

sensu e 126 alunos nos cursos lato sensu.

O campus de Seropédica possui alojamentos masculino e feminino, bairros

residenciais para docentes e técnicos administrativos, restaurante universitario, posto
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médico, area para a pratica de esportes, hospital veterinario e um jardim botanico,
recebendo diariamente uma populagéo circulante de aproximadamente 17 mil pessoas
(UFRRJ, p.18, 2021).

Com ampliacdo da oferta de cursos nas universidades federais através do REUNI,
ocorreu concomitante 0 aumento da circulacao de pessoas e veiculos, além de gerar uma
demanda por transporte publico, bem como pesquisas na area que possam contribuir para
amelhoria da mobilidade e acessibilidade nos campi universitarios, e que promovam uma

melhor qualidade de vida da comunidade académica.

2.2 Impactos da expansao universitaria a partir do REUNI.

A presenca da UFRRJ na regido da Baixada Fluminense agrega valores e, como
polo de conhecimento, oferece formacéo qualificada e contribui com o desenvolvimento

local e territorial através de redes de estudos conectadas.

Castells (2007, p.119) considera como rede “toda a produtividade gerada e sua
concorréncia sendo feita em escala global de interacao entre redes empresariais.” Ainda
na visao do autor, as redes podem ser consideradas ilimitadas, integrando novos
participantes, desde que interajam dentro da prépria rede e estabelecam a mesma forma

de comunicagéo.

O desenvolvimento econdmico e social dos lugares pode ser analisado a
partir de vérias vertentes, das quais destacamos a implantacdo de
instituigdes de ensino e pesquisa, responsaveis ndo somente pela formacéo
de mdo de obra qualificada, mas pela geracdo de um conjunto de
conhecimentos multiplicadores de produtos, técnicas, tecnologias e
também de novos conhecimentos, se constituindo numa espiral do ciclo
da producdo cientifica. As universidades sdo multi-escalares, pois
possibilitam aos lugares se conectarem com o mundo ao mesmo tempo
em que se enraizam localmente e regionalmente e se conectam
globalmente, com significativos efeitos nos circuitos de producdo e
consumo da economia, que repercutem de forma multiplicadora nas
estruturas espaciais, sobretudo das cidades nas quais estdo localizadas. A
curto e médio prazo expressam claramente o aporte de recursos do
Governo Federal, que contribui para o surgimento de varias outras
atividades; e a médio e a longo prazo, as universidades contribuem com a
qualificacdo de mao-de-obra, promovendo o desenvolvimento e a oferta
de servicos qualificados, que seriam dificeis de dinamizar a nivel local
sem 0 ensino superior. Deste modo, as universidades, como instituigdes
de ensino, pesquisa, extensdo e promocédo social, assumem importancia
estratégica no processo de desenvolvimento. O conjunto de suas
atividades passa a dar origem a uma forga de atragdo de consumidores e
empresas, contribuindo para gerar um crescimento econdmico-social
local/regional.(OLIVEIRA JR.,2014, p.1-2.

A universidade puablica, polo de producdo de conhecimento, consequentemente
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promove e contribui diretamente para o desenvolvimento local e para a formulacao de
politicas publicas setoriais. Embora e apesar da existéncia do campus universitario na
cidade, o crescimento e desenvolvimento esperado para Seropédica ndo ocorreu, de
acordo com a demanda. Souza (2022, p.135), avalia que a ocupacdo acelerada sem
estrutura urbana ratificou a Baixada enquanto periferia e parte da regido metropolitana,
mas diferentemente de lugares, foi associado a este pedaco de chdo um conjunto de
elementos que criou uma identidade discursiva. O autor também cita trecho da tese de

Silva, que corrobora com a nossa analise:

[a Baixada Fluminense] ao longo da sua histéria caracterizou-se pela
deficiéncia infra-estrutural, populagBes carentes e abandono pelo poder
publico e por trazer em seu bojo contrastes sociais, culturais, politicos e
econdmicos préprios a uma sociedade de classe de padrdo periférico e
insercdo subordinada como a brasileira (SILVA, 2010, p. 89).

O processo de expansao universitaria, REUNI do qual a UFRRJ fez parte ampliou
a circulacdo de pessoas no entorno do campus, no comércio local, nas rodovias, ruas e no
transporte publico e privado. Além dos alojamentos universitarios, sao frequentes
estudantes que ndo conseguem vaga nos alojamentos optarem pelo aluguel de casas e
apartamentos na regido de Seropédica, sejam eles oriundos de outros estados, ou mesmo
para evitar as idas e vindas diarias para as cidades limitrofes, que ja verificamos que além

do custo, os deslocamentos sao precarios, demandando um grande tempo nas viagens.

Na Deliberacdo n°43, de 30/11/2007, o CONSU aprovou o Plano de
Reestruturacdo e Expansdo da UFRRJ e ressaltou a importancia estratégica da

universidade para as regifes do entorno:

A UFRRJ possui 0 seu Campus principal localizado em uma regido bastante
peculiar da geografia do Estado do Rio de Janeiro. Esta situado,
aproximadamente, a 80 km da Capital do Estado. Situado em terras que
formaram no passado colonial a antiga Fazenda Jesuitica, o perimetro da
Universidade compreende uma vasta regido a partir do Municipio de
Seropédica, recente desmembramento da antiga Vila, atual municipio, de
Itaguai. Todavia, com a criagdo de seus dois novos Campi, nos Municipios de
Nova lguacu e Trés Rios, a area de influéncia da Universidade abrange vastos e
importantes setores do Estado do RJ, tanto na regido metropolitana quanto no
interior do Estado. Podemos dizer que a UFRRJ atualmente é a principal
possibilidade de oferta de ensino superior publico para regiGes como a Baixada
Fluminense, Zona Oeste do Municipio do Rio de Janeiro, Vale do Paraiba, Costa
Verde, Sul Fluminense e parte significativa da Regido Serrana. (UFRRJ, 2007,

p.5)
Na ocasido da expansdo, o0 Governo Federal promoveu a criagdo de politicas de
democratizagdo do acesso ao ensino superior, com o objetivo de garantir a permanéncia

e atender aos estudantes de baixa renda ingressantes.
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Os desafios do novo século exigem uma urgente, profunda e ampla
reestruturagdo da educacdo superior que signifique, no contexto
democréatico atual, um pacto entre governo, instituicdes de ensino e
sociedade, visando a elevacdo dos niveis de acesso e permanéncia, e do
padrdo de qualidade. O pais encontra-se em um momento privilegiado
para promover, consolidar, ampliar e aprofundar processos de
transformacdo da sua universidade publica, para a expansdo da oferta de
vagas do ensino superior, de modo decisivo e sustentado, com qualidade
académica, cobertura territorial, inclusdo social e formacdo adequada aos
novos paradigmas social e econdmico vigentes, conforme preconizam as
politicas de educacdo nacionais, (BRASIL, 2007, p.9).

Entre as dimensdes do REUNI destacamos a primeira delas que refere-se a
ampliacdo da oferta de Educacdo Superior Publica, considerando o aumento de vagas de
ingresso, especialmente no periodo noturno; a reducdo das taxas de evasdo e O
compromisso social da Instituicdo em que constam: politicas de inclusdo; programas de

assisténcia estudantil e politicas de extensao universitaria (REUNI, 2007).

Concomitantemente foi criado o Plano Nacional de Assisténcia Estudantil —
PNAES?®" que oferece assisténcia & moradia estudantil, alimentacio, transporte, atencdo
a saude, inclusdo digital, cultura, esporte, creche e apoio pedagdgico. Além de estimular
0 acesso, participacao e aprendizagem de estudantes com deficiéncia, transtornos globais

do desenvolvimento e altas habilidades e superdotagéo.

Duas outras medidas adotadas pelo Ministério da Educacdo permitiram que
estudantes de todo o pais pudessem optar por cursos e universidades publicas, mesmo
aquelas distantes de seu local de moradia. A primeira delas foi instituir o Sistema de
Selecdo Unificada — Sisu®, em que as universidades publicas que aderissem poderiam

disponibilizar as vagas ofertadas e os candidatos poderiam se inscrever via sistema.

Proporcionar a concorréncia de vagas em qualquer IES que aderisse ao
Sistema de Sele¢do, possibilitando ao estudante realizar a prova no seu
proprio estado e cidade, sem a necessidade exigida pelo vestibular
tradicional, no qual era necessario o deslocamento até a cidade da
instituicdo para realizar a prova. Com a mudanga, criam-se oportunidades
de concorrer a vagas, em nivel nacional, o que de fato é a questdo central
do SISU, “a selecao nacional” (LUZ; VELOSO, 2014, p. 74).

Aliada a essa, o0 Exame Nacional do Ensino Médio - Enem, instituido pela
Portaria Normativa n° 438/1998, além de instrumento de avaliacdo educacional dos

alunos concluintes e egressos do ensino médio, seria utilizado como mecanismo de acesso

37 Decreto n. 7.234, de 19 de julho de 2010. Disp&e sobre o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil
- PNAES.

38 Portaria Normativa MEC n° 2, de 26 de janeiro de 2010, que institui e regulamenta o Sistema de Selecéo
Unificada - SISU
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a Educacéo Superior.®® a Tabela 5, o Processo de expansdo da UFRRJ - Nivel graduagio
(2009-2019), podemos verificar que a oferta de cursos, vagas e matriculas tiveram um
aumento expressivo no periodo de 2009-2012, periodo de dura¢do do REUNI, embora
podemos observar que o nimero de matriculas se manteve em ascensao nos anos

seguintes.

TABELA 5 - Processo de expansdo da UFRRJ - Nivel graduacéo (2009-2019)

ANo N° de Cursos Ne° de vagas N° de
Oferecidos oferecidas Alunos
Ativos

2009 44 2.825 8.682
2010 57 3.450 8.857
2011 57 3.470 10.588
2012 55 3.590 11.728
2013 55 3.590 13.565
2014 56 3.880 13.900
2015 57 3.620 17.596
2016 57 3.620 14.761
2017 56 3.535 14.889
2018 56 3.560 13.530
2019 56 3.868 13.370

Fonte: Relatério de Gestdo da UFRRJ - exercicio de 2009-2019.

Em 2009 a UFRRJ mantinha 44 cursos de graduacéo, 2.825 vagas ofertadas e um
total de 8.682 alunos matriculados, enquanto em 2010 o numero de cursos foi elevado
para 57, entretanto, a tabela demonstra uma evolugdo quantitativa ano a ano, tanto nas

vagas, quanto no numero de matriculados que alcanga em 2015 o total de 17.596 alunos.

39 Portaria Normativa n® 807/2010. Instituir o Exame Nacional do Ensino Médio - ENEM como
procedimento de avaliacao e da outras providéncias
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Embora a oferta de vagas permaneca significativa, o quantitativo de matriculados cai a
partir de 2015 e se estabiliza entre 2018 e 20109.

FIGURA 19: Campus Seropédica
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Fonte: Programa de Pés-Graduagdo em Geografia - UFRRJ*

A imagem permite ilustrar a extensdo do campus de Seropédica da UFRRJ e o
quanto a comunidade académica precisa se deslocar entre os institutos, pavilhdo de aulas
teoricas e pavilhdo central, também conhecido como P1 que concentra a reitoria, pro-
reitorias, demais servicos administrativos além dos auditérios. Sdo varios prédios
distantes que atendem ao publico, como a biblioteca, o restaurante universitario, hospital

veterinario que demanda tempo de deslocamento, cotidianamente.

2.3 O campus universitario como Polo Gerador de Viagens - PGV.

Oliveira (2018) analisa os Polos Geradores de Viagens, tomando como exemplo
0s campi universitarios, e no caso da UFRRJ as caracteristicas sdo semelhantes, porque
se destina a realizacdo de atividades para estudo, trabalho e lazer, ou seja, 0 campi atua
na geracgdo e atracdo de viagens. Nessa perspectiva, a circulagdo de veiculos e pedestres
demanda um estudo minucioso sobre a comunidade local e académica, sobre seus efeitos.

Conforme identificado por Silva (2009), esses impactos podem ser

40 pisponivel em: https://cursos.ufrrj.br/posgraduacao/ppggeo/como-chegar/
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positivos e/ou negativos. Quando negativos, o autor salientou
principalmente aqueles relacionados com a mobilidade e acessibilidade das
pessoas, meio ambiente e com a qualidade de vida. Para os positivos,
apontou a contribuicdo na regido ao qual o equipamento esta inserido.
(PIRES, 2013, p.09)

Segundo Balsas (2003, apud PIRES, 2013, p.08) um campus rural tende a
apresentar conexdes horizontais, enquanto o campus urbano apresenta conectividade
vertical. Os campi localizados em areas rurais tendem a possuir unidades académicas
mais dispersas, o que leva a um maior deslocamento intercampi se comparado aos
urbanos. Um aspecto que também observamos na UFRRJ, o0 maior campus da América
Latina, com aproximadamente 3024 hectares e 131.346 metros quadrados de area
construida. Para atender a demanda interna, a UFRRJ disponibiliza gratuitamente dnibus
circular para o transporte da comunidade académica. Os Onibus s&o brancos e
identificados com o nome e logo da universidade e sdo conhecidos pelo apelido de
“Fantasminha”. O trajeto percorre 0 campus, seus institutos, predios administrativos e
atravessa o portico de entrada até o km 50 da antiga Rio x Sdo Paulo, localidade de
Seropédica que concentra o comércio local. Esses percursos sdo dificultados pela falta de
calcadas para pedestres, ciclovias, pelas obstrucfes nas vias e horarios irregulares, com

intervalos longos entre as viagens, via de regra os énibus circulam cheios.

TABELA 6 - Horarios e trajetos do 6nibus circular da UFRRJ

HORARIO TRAJETO HORARIO TRAJETO

Portico - P1 - ICHS -
07:15 Km 50 - P1 17:50 PAT-1Z-1T-

DEGEO - PETRO

Km 50 - P1 - ICHS- PAT-IT -

07:30 DEGEO — PETRO 18:50 PETRO - DEGEO - IT- IZ - PAT
—ICHS
Prefeitura Universitaria - PETRO DEGEO - PETRO - IT - 1Z -PAT -
09:40 - DEGEO - IT- 1Z - PAT- ICHS - 19:40 ICHS
P1-IB-IV-IF-IA - Km 50

Prefeitura Universitaria - PETRO
11:30 - DEGEO - IT-1Z- ICHS - P1 - 20:00 PAT - ICHS -P1-1B
Km 50
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Km 50 - P1 - ICHS - PAT -IZ -
12:50 IT - DEGEO - PETRO 20:30 ICHS - PAT - 1Z-1IT

Prefeitura Universitaria - PETRO
14:45 -DEGEO - IT - 1Z - PAT - ICHS 21:00 ICHS - PAT - IZ-IT
- Km 50

Prefeitura Universitaria - PAT -

15:00 ICHS - Km 50 21:30 ICHS - PAT - 1Z-1IT

16:50 Prefeitura Universitaria - PAT - 22:00 PAT - ICHS - Km 50
Km 50

17:20 Km 50 - PAT -DEGEO - PETRO

Prefeitura Universitaria

Fonte: UFRRJ*

A tabela 6 descreve o itinerario do dnibus circular da UFRRJ. Como podemos
verificar o trajeto interno ocorre entre os institutos, o Prédio Principal (P1), a Prefeitura

Universitaria, o Pavilhdo de Aulas Tedricas, conforme figura a seguir:

41 Disponivel em: https://portal.ufrrj.br/guia-para-alunos-novos-informacoes-uteis-sobre-a-ufrrj/
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FIGURA 20 - Mapa Interno da UFRRJ/Campus Seropédica
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Legenda:
1. Pavilhdo Central 4. Instituto de Tecnologia (Departamentos de
2. Instituto de Ciéncias Exatas Tecnologia Quimica e Tecnologia de Alimentos)
3. Pavilhio de Quimica (Anexo) 0. Departamento de Geocléncias
4. Instituto de Cléncias Humanas e Sociais (Anexo) 11. Instituto de Biologia
5. Instituto de Ciéncias Humanas & Soclais 12. Instituto de Biologia (Anexo)
6. Instituto de Educacdo 13. Instituto de Veterindria
7. Instituto de Zootecnia 14 Instituto de Agronomia
8. Instituto de Tecnologia 15. Instituto de Florestas
(Departamento de Engenharia) 16. Colégio Técnico (CTUR)

Fonte: http://www.ufrrj.br/posgrad/cpf/mapa_interno.htm

O itinerario externo da linha circular com saida do P1, atravessa o pértico, em
direcdo a rodovia Presidente Dutra tendo como ponto final o Km 50, passando pelo
Centro Comercial de Seropédica, com retorno na altura da Par6quia de Santa Terezinha,
conforme imagem abaixo, o percurso pode ser realizado a pé, com duracdo média de 54
minutos, de 6nibus cerca de 25 minutos e de carro, dez minutos.

75


http://www.ufrrj.br/posgrad/cpf/mapa_interno.htm

FIGURA 21 - Itineréario da Linha Circular (Fantasminha) da UFRRJ ao Centro
de Seropédica.
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Sobre o tema mobilidade sustentavel, a pesquisa de Pires (2013) descreveu o
seguinte aspecto do campus da UFRRJ:

Cabe destacar também o nimero de viagens para os campi e dentro dos
mesmos, que sdo realizadas diariamente pelos diferentes segmentos que
compdem a comunidade académica. E que essas viagens podem
apresentar necessidades diferentes de acordo com aspectos como o
modelo organizacional, disposi¢éo das instalacGes de ensino e localizacdo
das institui¢des. Acrescenta-se que os resultados causados pelo intenso
uso do transporte privado colocam em evidéncia a necessidade de propor
alternativas para mitigar os conflitos existentes, melhorar a qualidade de

42 Disponivel em: https://www.google.com.br/maps/dir/UFRRJ+-+BR-465,+Serop%C3%A9dica+-
+RJ/Par%C3%B3quia+Santa+Teresinha+-+R.+Silvia+Pereira+Lopes,+21+-
+Boa+Esperan%C3%A7a,+Serop%C3%A9dica+-+RJ,+23894-802/@-22.7541218, -
43.7151529,14z/data='3m1!4b1!4m14!4m13!1m5!1m1!1s0x9955d8251e415f:0x613581ba0a2b68
Acesso em 19/06/23.
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vida, priorizar o transporte coletivo e os modos ndo motorizados (PIRES,
2013, p.1).

A autora destacou ainda que o transporte que atende aos campus universitarios
resultou na demanda de &reas para estacionamento, tr&fego e congestionamentos,
impactos negativos que contribuem para a descaracterizagdo do espago, poluicdo,
diminuicdo de espacos verdes e areas de convivéncia. Nesse sentido, seria o caso de
priorizar o transporte publico, compartilhamento de automoveis e incentivos a modos ndo
motorizados, especialmente sob condi¢fes urbanas congestionadas (LITMAN, 2003,
apud PIRES, 2013).

De acordo com a dimensdo, um Campus Universitario podera ter um
funcionamento de micro cidade e consequentemente, gerar fluxos de
viagens significativos com consequéncias negativas no funcionamento do
sistema de transportes e da prépria cidade (MEIRELES, p.05, 2014)

A heterogeneidade dos segmentos que compdem a comunidade académica,
segundo Pires (2013), exerce influéncia na tendéncia de deslocamento motorizado, como
por exemplo, entre servidores que possuem faixa etaria e renda maiores que os estudantes.
Pode-se considerar que esse perfil aumenta a tendéncia de deslocamentos por automével
e diminui a flexibilidade na utilizacdo de outros modos, como a bicicleta. O municipio de
Seropédica, pode ser considerado um polo gerador de viagem fazendo da cidade um sub
centro educacional, devido a demanda dos alunos, servidores, funcionarios terceirizados
e fornecedores da UFRRJ.

Como vimos ao longo deste capitulo, a expansdo da UFRRJ ocorreu no campus
sede, em Seropédica, com a ampliacdo de cursos e vagas destinadas aos discentes, e
através de concurso publico de provas e titulos para o quadro de servidores técnicos e
docentes. Do mesmo modo, com a construcdo dos campi de Nova Iguacu e Trés Rios
novas vagas e cursos foram criados. O que ndo ocorreu, entretanto, foi a criagdo de um

plano de mobilidade para atender a comunidade académica e local.

No proximo capitulo sdo analisados o0s dados quantitativos relativos ao nimero de
docentes, discentes e técnicos administrativos, perfil dos estudantes e domicilios de
origem, para compreender o movimento pendular realizado pelos servidores e alunos no

campus sede.
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CAPITULO 111
RESULTADOS E DISCUSSAO

E preciso ter esperanca, mas ter esperanca do verbo esperancar;
porque tem gente que tem esperanca do verbo esperar. E
esperanca do verbo esperar ndo é esperanca, € espera.
Esperangar é se levantar, esperancar € ir atras, esperangar é
construir, esperancar é nao desistir!

Esperangar é levar adiante, esperancar é juntar-se com outros
para fazer de outro modo...

Paulo Freire*

Esse capitulo apresenta os dados obtidos junto a UFRRJ relativos a comunidade
académica em circulacdo no campus de Seropeédica, a saber: discentes de graduacgdo
presencial, servidores técnicos administrativos e servidores docentes, buscando entender

o0 impacto da UFRRJ na mobilidade em Seropédica.

Segundo a Pro-Reitoria de Gestdo de Pessoas (PROGEP), a UFRRJ possui 1923
servidores lotados no campus central (ano base 2021) na cidade de Seropédica. Destes
923 sdo docentes e 1000 sdo Técnicos Administrativos residentes em 37 municipios
diferentes, no estado do Rio de Janeiro. Sendo 411 TAEs - Técnicos Administrativos em
Educacdo residentes na propria cidade de Seropédica, 351 na cidade do Rio de janeiro,
57 é a soma dos que residem nas cidades de Nova Iguacu (47), Queimados (5) e Japeri

(5) e 181 residem em outros 32 municipios do estado.

TABELA 7 — Numero de Técnicos Administrativos em Educacéo (TAES) que
residem nas cidades vizinhas a Seropédica.

Cidades QTD de %
TAEs

RIO DE JANEIRO 351 35,1%
SEROPEDICA 411 41,1%
NOVA IGUACU 47 4,7%
ITAGUAI 17 1,7%
PARACAMBI 29 2,9%
QUEIMADOS 5 0,5%

43 FREIRE, Paulo. Pedagogia da Esperanca: um reencontro com a Pedagogia do Oprimido. Rio de
Janeiro: Paz e Terra, 1992
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JAPERI 5 0,5%

Outros Municipios 135 13,5%

Total 1000 100%

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos dados da PROGEP/UFRRJ

Segundo a tabela 07, quase 60% dos servidores técnicos administrativos que
trabalham em Seropédica residem em outras cidades, a grande maioria, 35% vem da
cidade do Rio de Janeiro e 8,6% sdo moradores das cidades vizinhas de Seropédica como

Nova lguacu, Itaguai, Paracambi, Queimados e Japeri.

Conforme Fix, Ribeiro e Prado ( 2015), a medida que 0s anos passaram, os valores
das tarifas dos transportes aumentaram de forma progressiva, com acréscimos acima da
inflacdo revelando uma tendéncia das pessoas excluirem a busca de empregos nas regides

cujo preco e tempo despendido no deslocamento pendular sejam elevados.

O preco da tarifa do sistema de transporte, com seus constantes
aumentos acima da inflagéo, tem atuado no sentido contrério, excluindo
pessoas. Estas passaram a trocar trechos que faziam em modais
coletivos pelo modal privado motorizado ou mesmo por viagens a pé,
quando ndo podem pagar pelo transporte, como mostram diversos
estudos do IPEA. (...)Como a renda da populacdo que mais utiliza o
transporte publico ndo acompanha o ritmo de tais aumentos, menos
passageiros conseguem fazer uso do sistema. Com menos passageiros
para ratear o custo do transporte publico, a tarifa sofre uma segunda
onda de pressdo de aumento — dessa vez, ndo pela elevacdo do
numerador (custo) da férmula de tarifa, mas pela diminuicdo do
denominador (passageiros pagantes). Com a queda no nimero de
passageiros no sistema publico, as empresas de dnibus passam a ter
déficits, e uma nova elevagdo tarifaria é sancionada pela clausula de
manutencdo do equilibrio econdémico-financeiro do contrato. Instaura-
se, assim, o ciclo vicioso da perda de qualidade no transporte publico,
cuja causa Ultima se encontra na forma de regulagdo, favorecedora de
lucros extraordinarios para 0s empresarios, sem a contrapartida de um
servico de qualidade. (FIX, 2015, p. 176-178)

Seria 0 caso dos trabalhadores da UFRRJ? Mesmo aqueles que residem ha uma
distancia razoavelmente curta entre suas cidades e Seropédica, a precaria oferta de linhas
de 6nibus e o grande nimero de baldeagdes poderia oferecer um obstaculo na busca de

oportunidade de estudo e trabalho em Seropédica

O sistema de transporte publico, em razdo das desigualdades econdmicas e
sociais, pode servir como elemento limitador do direito a mobilidade, assim como a
catraca do coletivo representa uma barreira fisica excludente para o segmento da
populacdo de baixa renda, apartadas dos espagos publicos, impossibilitando o acesso

daqueles que ndo podem pagar pelo seu deslocamento. O que inviabiliza 0 uso no
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cotidiano do transporte, para além do trabalho- estudo, ndo sendo incluido o lazer e outras

atividades do dia a dia das pessoas, conforme observou o0 Movimento Passe Livre (2013).

TABELA 8 - Ano de admissao dos Servidores Técnicos Administrativos da
UFRRJ lotados em Seropédica.

Municipio <1992 1992 — 2002 - 2011 > 2011 Total
2001
Nova Iguagu 6 3 10 28 47
Queimados 3 2 5
Japeri 1 2 2 5
Total 6 4 15 32 57
% 11% 5% 27% 57% 100%
Seropédica 223 49 71 68 411
% 54% 12% 17% 17% 100%

Fonte: Elaborado pelo autor com dados da PROGEP/UFRRJ

Na tabela Ano de admisséo dos Servidores Técnicos Administrativos da UFRRJ
lotados em Seropédica, grande parte dos servidores técnicos administrativos que residem
nos municipios de Nova Iguacu, Queimados e Japeri e foram admitidos hd menos de 10
anos, engquanto os servidores que moram e trabalham em Seropédica notamos que esse
namero diminui com os anos: 54% de ingresso, antes de 1992, que trabalham ha mais de
30 anos na instituicdo, 12% com ingresso h4 mais de 20 anos e 17% que ingressaram ha
mais de 11 anos e 17% que ingressaram ha menos de 10 anos.

Nota-se uma reducdo de quase quatro vezes no nimero de servidores moradores
de Seropédica nos altimos 30 anos. Um dos fatores pode ser o fato de antes de 1988, nao
haver necessidade de concursos para 0 ingresso no servico publico, destacando assim a
oferta de vagas a populacao local.

O campus sede de Seropédica, além das edificagbes administrativas e
institucionais conta com alojamento para os estudantes, e com moradias funcionais para

0S seus servidores.

As moradias funcionais** destinadas aos servidores, e de acordo com uma

44 As habitacOes de funcionarios, por sua vez, sdo compostas por casas térreas, com tipologias que variam
conforme o cargo do residente e distribuidas no campus ou em nicleos no entorno dos institutos e prédios
administrativos, ou na Vila Residencial de Funcionarios chamada de Bairro da Ecologia. Segundo
pesquisadores do LabDoc (Laboratério de Conservacdo e Restauro de Documentos) foi localizado um
relatério elaborado em 1961 que lista as residéncias situadas na area territorial da Universidade e que
abrange a area do campus, o bairro Ecologia e a Fazenda Santa Helena. Estdo listadas neste relatério 575
casas: uma casa para Reitor, 22 casas para Catedraticos, 15 casas de diretores, 144 casas para funcionarios,
393 para trabalhadores, 02 casas para hospedes e 06 alojamentos. (ANGELO 2021).
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hierarquia sdo destinadas aos diretores, pro-reitores e reitor (ocupadas apenas durante a
vigéncia do vinculo do cargo), enquanto as demais sdo ocupadas ao longo da carreira
funcional e devolvidas em caso de aposentadoria, transferéncia para outro 6rgao, licenca
para tratar de assuntos particulares, demissao, exoneracdo, mudanca de regime integral para
parcial abaixo de 30 horas semanais, conforme descrito no Art. 18 da Deliberacdo n°
49/CONSU/20109.

Os alojamentos dos estudantes sdo compostas por um conjunto de 12 prédios de
até trés pavimentos de alojamentos sendo 6 masculinos e 6 femininos, que atenderam
1.107 alunos sendo 633 do sexo feminino e 474 do sexo masculinos no ano de 2022,
conforme o Relatdrio de Gestdo da UFRRJ (2022, pag 149).

TABELA 9 — Docentes da UFRRJ lotados em Seropédica residentes por

Municipio

Cidades QTD Docentes %
RIO DE JANEIRO 557 60,3%
SEROPEDICA 180 19,5%
NOVA IGUACU 25 2,7%
ITAGUAI 05 0,5%
PARACAMBI 12 1,3%
JAPERI 1 0,1%
QUEIMADOS 1 0,1%
Outros Municipios 142 15,5%
Total 923 100%

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos dados da PROGEP/UFRRJ

Verificamos na tabela 09 que ao contrario dos TAES a maioria dos docentes
lotados no campus de Seropédica, num total de 60,3%, residem na cidade do Rio de
Janeiro, enquanto em Seropédica, apenas um quantitativo de 19,5%, e nos municipios ao

entorno do municipio como Nova lguacu 2,7%, Itaguai 0,5%, em Paracambi 1,3% e nas
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cidades de Japeri e Queimados, apenas um professor reside em cada cidade representando
0,1% do total de professores e outros 15,5% distribuidos nos demais municipios do

estado. A maioria dos servidores moram nos municipios limitrofes a Seropéedica

As condicOes salariais e a carga horaria presencial diferenciada dos TAEs séo
indicativos, pois os servidores docentes possuem jornada equivalente, porém flexivel,
tendo mais autonomia em relacdo ao horario o que demanda em média dois ou trés dias
de atividade presencial, que poderia justificar que aproximadamente 80%, dos docentes
residem em outras cidades, com melhor acesso aos equipamentos e servicos sociais e as
demais atividades que garantem condi¢6es dignas e integracéo social. Dados que refletem
uma politica de mobilidade brasileira que privilegia a circulagdo de automdveis em
detrimento dos transportes ativos e coletivos, geralmente, lotados, dispendiosos de tempo

€ 0Nerosos.

O censo demografico (IBGE, 2010) observou a pendularidade trabalho e estudo,
dentro do préprio municipio ou para outros municipios, e investigou o tempo gasto nesses
deslocamentos. Do total de pessoas de 15 a 70 anos moradoras da RMRJ, de acordo com
o0 Censo de 2010, 39,8% estavam desempregadas ou inativas, e cerca de 60,2% estavam
ocupadas, destas, 65,4% trabalhavam no municipio do Rio de Janeiro. Com relacdo a
origem e destino dos trabalhadores de Seropédica a tabela 12, mostra os dados de origem
(local de residéncia) e destino, considerou-se somente os municipios que fazem divisa
com Seropédica (OLIVEIRA, p.96, 2018).

TABELA 10 - Local de trabalho dos moradores de Seropédica

Trabalham em: %
Seropédica 72%
Rio de Janeiro 19%
Itaguai 5%
Paracambi 1%
Nova lguacu 1%
Japeri 0%
Queimados 0%

¢ Fonte: Censo Demografico 2010 — IBGE
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A tabela 10 indica que 72% dos moradores de Seropédica também trabalham no
municipio, enquanto 19% estdo distribuidos pela cidade do Rio de Janeiro. A falta de
transporte entre 0s municipios vizinhos como Japeri e Queimados poderiam influenciar
na busca de emprego da populacdo de Seropédica, visto que mesmo tendo oferta de
trabalho nessas cidades, o transporte publico é condicionante como vetor de
deslocamento.

Oliveira (2018) observou que a UFRRJ e a comunidade académica tem grande
influéncia na economia do municipio e no comércio local, mas com o polo industrial isso
tem mudado, localizado as margens da RJ 116, com uma area de aproximadamente 19
milhdes de metros quadrados, destinado a empresas de médio e grande porte, como Casas
Bahia, Prologis, Pangea, Autonomy, Falmec, Pavi do Brasil Pré Fabricados, VVotorantim
Cimentos, Saint- Gobain do Brasil, Brasilit, Vallou Rel & Sumitomo, Gaia Partners

Forjaria, P & G Procter Gamble do Brasil.

TABELA 11- Graduandos da UFRRJ no campus Seropédica - por municipio de

origem

Cidades QTD Discentes %
RIO DE JANEIRO 4187 42,88%
SEROPEDICA 1421 14,55%
NOVA IGUACU 912 9,34%
ITAGUAI 372 3,81%
PARACAMBI 164 1,68%
QUEIMADOS 151 1,55%
JAPERI 74 0,76%
Outros Municipios 2484 25,43%

Total 9765 100,00%

Fonte: Elaborado pelo autor segundo dados obtidos junto a COTIC/UFRRJ

De acordo com informagdes obtidas junto & COTIC/UFRRJ, o quantitativo de
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discentes ativos no campus Seropédica (ano base 2022) sdo oriundos em sua maioria
(42,88%) do Rio de Janeiro, 31,69% de Seropédica juntamente com seus municipios
vizinhos e 25,43% de outros municipios. A observacdo dos dados da Tabela 11, nos leva
a perceber que o nuimero de discentes ativos tém correlacdo entre a moradia e a
localizacdo do campus universitario. Os municipios que possuem transportes publicos
para Seropédica, sdo justamente os que tém os maiores nimeros de alunos na instituicéo.
Observamos que a concentracdo desses, sdao em bairros vizinhos & Seropédica, todos

localizados na zona oeste da cidade, conforme detalhado a seguir:

TABELA 12 - Discentes da UFRRJ/Seropédica residentes no Rio de Janeiro por

bairros
Bairros QTD %

Campo Grande 1162 27,75%
Santa Cruz 295 7,05%
Bangu 228 5,45%
Guaratiba 173 4,13%
Realengo 117 2,79%
Cosmos 111 2,65%
Paciéncia 98 2,34%
Outros Bairros 2003 47,84%
Total 4187 100,00%

Fonte: Elaborado pelo autor segundo dados obtidos junto & COTIC/UFRRJ.

Na Tabela 12 verificamos que a maioria dos discentes residentes no Rio de
Janeiro, estdo localizados na Area de Planejamento 5 (AP5) situada na Zona Oeste do
municipio carioca, considerada um eixo de expanséo urbana da cidade do Rio de Janeiro.
Moreira (2015) analisou diversas questfes relacionadas a falta de infraestrutura, satde e

qualidade de vida das populagdes que ali habitam. A autora apontou em sua pesquisa
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fatores de vulnerabilidade da populacéo residente na regiao:

Em decorréncia da evolugdo da ocupacédo caotica do territério, reflexo do
acesso desigual a terra e a moradia, principalmente apds a metade do século
XX, a Area de Planejamento 5 ainda apresenta caracteristicas que destoam
do resto do municipio, seja em aspectos econdmicos, demograficos e
ambientais, que podem ser apreendidos a partir de dados secundarios, como
aqueles que foram utilizados neste trabalho. Desta forma, torna-se possivel
identificar populagbes e é&reas consideradas em situagdo de maior
vulnerabilidade (MOREIRA, 2015, p.126).

A figura 22 apresenta um grafico que demonstra que a comunidade discente é
formada por uma maioria de estudantes do sexo feminino, predominantes em todos 0s
municipios listados. Esse recorte de género aponta para os desafios que superam a
invisibilidade feminina no planejamento da mobilidade urbana, para torné-la mais segura,

humana, justa, equanime e acessivel.

FIGURA 22 — Grafico da Quantidade de Discentes da UFRRJ / Seropédica por

Género
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Fonte: Elaborado pelo autor segundo dados obtidos junto a COTIC/UFRRJ.

Esses dados revelam o crescimento dos deslocamentos realizados por mulheres
cotidianamente, considerando a jornada dupla como estudante, trabalhadora, assim como
cuidando do lar, filhos e de seus familiares, além de indicar o quanto as caracteristicas do
usuario influenciam no planejamento, que devera abranger as diversas e desiguais ofertas
da mobilidade urbanas. Se as mulheres ainda sao responsaveis por quase todas as rotinas
diarias (domésticas, de cuidado, entre outras) e ainda tém uma atividade de formacéo
profissional, seus padrdes de mobilidade quotidiana e uso do tempo sdo diferenciados em

relagdo aos dos homens, além de serem as maiores vitimas de assédio.
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Pesquisa realizada pela ActionAid (2016), apresentada no Dia
Internacional de Cidades Seguras para as Mulheres, chama a atencéo para
os problemas de assédio e violéncia enfrentados pelas mulheres nas cidades
de todo o0 mundo. A pesquisa foi realizada em 4 (quatro) paises, sendo o
Brasil, a Tailandia, a India e 0 Reino Unido, e contou com a participagio
de 2.518 mulheres acima de 16 anos. Os dados mostraram que o Brasil
lidera os indices de assédio com 86% das brasileiras afirmando terem sido
assediadas em espagos publicos em suas cidades. (...) ha mesma pesquisa
foi possivel constatar também que as entrevistadas sofreram assédio no
transporte publico (SOUZA, p. 145, 2019).

Aspecto relevante diz respeito ao recorte de género que indica uma maioria
feminina tanto na comunidade discente, quanto na populacdo de Seropédica, segundo
IBGE. Nessa perspectiva, o planejamento dos transportes desconsidera que as mulheres
utilizam transportes vulneraveis*® que em geral tém dupla jornada de trabalho*® e estdo
expostas a diversos riscos em longos deslocamentos, independente do modal utilizado, a

sensacao de inseguranca é recorrente.

45 Vulnerabilidade ndo é necessariamente sinénimo de pobreza, embora possa estar relacionada.
Vulnerabilidade significa auséncia de defesa, inseguranca e/ou exposi¢do ao risco. O conceito abrange dois
aspectos: um externo, relacionado aos riscos, choques e situagdes de estresse aos quais um individuo ou
familia esta sujeito; e um interno, que abrange a incapacidade de defesa ou a auséncia de meios para lidar
com a o problema sem se submeter a perdas ou danos. (ITDP, p.11, 2018)

46 As mulheres ocupadas continuam se responsabilizando pelo trabalho doméstico ndo remunerado, o que
leva a chamada “dupla jornada”. Esta pode ser mensurada pela jornada total de trabalho, que considera a
soma do tempo dedicado ao trabalho remunerado com o tempo dedicado ao trabalho doméstico néo-
remunerado (aos afazeres domésticos), partindo do pressuposto de que ambos produzem bens e/ou servicos
necessarios para toda a sociedade. Assim, em 2015, a jornada total média semanal das mulheres superava
em 7,5 horas a dos homens (53,6 horas semanais a jornada média total das mulheres e 46,1 a dos homens).
IPEA (P.04, 2017)
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FIGURA 23 - Pesquisa de assédio em espacos publicos
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Fonte: Action Aid apud SOUZA, p.146, 2019.

Observa-se que para as mulheres, a circulacdo engloba muito mais que o sistema
de transporte, inclui um conjunto de condi¢6es que favorecem a segurancga, o conforto, o
tempo do trajeto, como a iluminacdo, acessibilidade, pavimentacdo das calcadas,
sinalizacdo. Além disso, ela em muitos casos necessita acompanhar a pessoa que esta sob
sua responsabilidade no deslocamento sejam filhos pequenos, idosos, cadeirantes.
Ressaltando o que Queiros e Costa (2020) destacou: o transporte publico na maioria dos
casos, é desenhado para atender as necessidades de deslocamento de quem trabalha fora
de casa em profissdes remuneradas, geralmente homens, e sobretudo que necessitam de
transporte em periodos do dia concentrados e em horéarios especificos para atender o

movimento pendular.

Souza (2019) afirma que a melhoria dos sistemas de transportes publicos, ou
mesmo da infraestrutura para os modos ativos de transporte, s6 ird ocorrer quando forem
pensados e articulados com outros modos de transporte e atenderem as necessidades reais
dos quotidianos de populagOes carentes e afastadas dos centros urbanos. Enquanto as
desigualdades sociais, de género, entre outras, sdo deixadas de lado no planejamento da
mobilidade, serdo produzidas as mesmas solucGes do passado. Apesar dos impactos
negativos do uso do automdvel, este continua a ser um simbolo de prosperidade, pois a

sua posse e uso estdo associados ao sucesso, poder e status social.
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FIGURA 24: Percentual de discentes da UFRRJ/Seropédica por faixa etaria

Idoso ‘ 0,41%

Adulto - 11,06%
et — 88""“0
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Fonte: Elaborado pelo autor segundo dados obtidos junto a8 COTIC/UFRRJ.

O perfil discente da UFRRJ é majoritariamente de moradores das periferias,
feminino e jovem, 88,53% de estudantes de até 29 anos e condiz com a maioria das
universidades do pais, conforme o Mapa do Ensino Superior no Brasil 2020*", que
apontou mais da metade das matriculas (59,2% das feitas em instituicdes publicas e
53,7% das privadas) sdo de alunos com idade entre 19 e 24 anos. Enquanto o percentual
de alunos com idade entre 25 e 29 anos estava na faixa dos 18%. De acordo com o
levantamento, 57% dos estudantes matriculados em instituicdes de ensino superior séo
mulheres. Nos cursos de licenciatura, elas ocupam 71,3% das vagas. Nos cursos de
bacharelado, esse nimero é de 54,9%; e na area de Salde e Bem-Estar, elas séo 72,1%

dos estudantes.

Dos 9.765 alunos ativos, em 2022, no campus da UFRRJ de Seropédica, 8.645
sdo considerados jovens*®, com idade inferior a 30 anos, 1.080 possuem idades entre 30
e 59 anos e apenas 40 s&o considerados idosos*® #? com idade superior a 60 anos, desses
21, ou seja mais da metade, estdo matriculados no curso de Educacdo do Campo, 7 em
agronomia, 3 em historia e o restante em outros 8 cursos, com faixa etaria entre 60 e 76

anos.

47 FONTE: https://agenciabrasil.ebc.com.br/educacao/noticia/2020-05/mapa-do-ensino-superior-aponta-
para-maioria-feminina-e-branca Acesso em 24/03/23.

48 De acordo com a Lei n° 12.852 de 05 de agosto de 2013 sdo consideradas jovens as pessoas com idade
entre 15 (quinze) e 29 (vinte e nove) anos de idade.

49 A Leino 10.741, de 1° de outubro de 2003, alterada pela Lei n® 14.423 de 22 de julho de 2022, considera
a pessoa idosa com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos
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TABELA 13: Comunidade Académica Circulante cotidianamente no Campus de

Seropédica
Cidades de QTD de TAEs QTD QTD Total %
origem Docentes Discentes
Graduandos
RIO DE 351 557 4,187 5.095 43,59%
JANEIRO
SEROPEDICA 411 180 1.421 2.012 17,21%
NOVA 47 25 912 984 8,42%
IGUACU
ITAGUAI 17 5 372 394 3,37%
PARACAMBI 29 12 164 205 1,75%
QUEIMADOS 5 1 151 157 1,34%
JAPERI 5 1 74 80 0,68%
Outros 135 142 2.484 2.761 23,62%
Municipios
Total 1.000 923 9.765 11.688 100,00%

Fonte: Elaborado pelo autor com dados fornecidos pela COTIC e PROGEP da UFRRJ.

Conforme TABELA 13, identificamos que cotidianamente circulam pelo campus
da UFRRJ em Seropédica quase 12.000 pessoas, considerando apenas discentes de
graduacdo e servidores técnicos e docentes, destes apenas 17,21% residem em
Seropédica, ou seja, mais de 80% sao oriundos de outros municipios e circulam como

alunos ou a trabalho.

Os municipios de Nova lguagu, Queimados e Japeri, ndo possuem linhas de
onibus para Seropédica, e, caso existisse uma linha de transporte rodoviario para percorrer
um trajeto de 21 km, entre Japeri e Seropédica atenderia diretamente as 1.221 pessoas
que residem nos municipios listados (estudantes e servidores). Segundo o IBGE (2020),
Seropédica possui 15.568 pessoas ocupadas, sendo essa propor¢do de quase 19% em
relacdo a populagéo total do municipio, que é de 83.841. Portanto, se considerarmos

somente o quantitativo da tabela 13, que totaliza 11.688 pessoas, equivale a mais de 75%
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da populacéo ocupada do municipio.

Outra alternativa apresentada por Oliveira (2021) através de uma andlise
consistente sobre os desafios institucionais para integrar, de forma mais adequada o
campus da UFRRJ ao restante da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, consiste no
sistema ferroviario, pois Seropédica possui uma linha férrea que atravessa o0 municipio e
0 campus da universidade e que poderia ser uma opcao a ser utilizada para o transporte
de passageiros:

A integracdo modal de passageiros aproxima o campus-sede da UFRRJ dos
Distritos Industriais de Santa Cruz e Queimados; as cidades de Seropédica das
demais cidades da Baixada Fluminense e da cidade do Rio de Janeiro; o campus
com os municipios da Costa Verde. Neste aspecto, a integracao ferroviaria do
extremo oeste metropolitano fluminense, que atualmente transporta
commodities e permite uma ligagcdo muito intensa e continua de Itaguai com o
restante do Brasil, necessita transbordar para uma mobilidade ferroviaria de
passageiros, com a possivel edificacio de uma Estacdo Ferroviaria
Seropédica-UFRRJ, aproveitando os caminhos dos trilhos logisticos existentes
para aproximar as populacdes locais. Como ja alertamos, apenas 12 km, por
exemplo, separam o entroncamento dos trilhos da MRS (empresa que opera a
Malha Regional Sudeste da antiga Rede Ferroviaria Federal S. A.) na altura do
cruzamento com a BR-465 da estacéo ferroviaria de Japeri. OLIVEIRA (2021 -
ADUR ONLINE®)

O gedgrafo Denis Castilho (2017), professor da Universidade Federal de Goias e
especialista no tema, afirma que precisamos superar a dependéncia do rodoviarismo na
circulacdo e a mobilidade para o desenvolvimento do pais. Ao mesmo tempo, ha que
romper com a nogdo de que as ferrovias servem apenas para o transporte de commodities
ou para atender as demandas de exportacdes, algo no Brasil de bens, produtos e pessoas

no século XIX e mesmo no inicio do século XX. Ainda afirma

N4o h& duvidas que os trilhos também serdo os caminhos do futuro, que
exige maior velocidade e integracdo e menores danos ambientais.
Afinal, os trilhos ja ocupam, por exceléncia, posicdo central no
desenvolvimento de vérios paises do mundo; na China, por exemplo,
eles sdo o futuro e guardam estreita relagdo com a transicéo energética
e tecnoldgica. Por que ndo agregar um trem de passageiros ligando o
terminal Japeri e Seropédica? A integracdo modal de passageiros
aproximaria o campus-sede da UFRRJ na cidade de Seropédica das
demais cidades da Baixada Fluminense e da cidade do Rio de Janeiro.
Neste aspecto, a integragdo ferroviaria do extremo oeste metropolitano
fluminense, que atualmente transporta commodities e permite uma
ligacdo muito intensa e continua de Itaguai com o restante do Brasil,
necessita transbordar para uma mobilidade ferroviaria de passageiros,
com a possivel edificacdo de uma Estagcdo Ferroviéaria Seropédica-
UFRRJ, aproveitando os caminhos dos trilhos logisticos existentes para

50 Disponivel em: http://www.adur-rj.org.br/portal/mobilidade-multimodalidade-e-integracao-
geografica-da-ufrrj-campus-seropedica-uma-luta-necessaria/
Acesso em 05/06/2022.
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aproximar as populacées locais. (Castilho, 2017,p,70)

Segundo Oliveira (2020) apenas 12 km, separam o entroncamento dos trilhos da
MRS (empresa que opera a Malha Regional Sudeste da antiga Rede Ferroviaria Federal
S. A.) na altura do cruzamento com a BR-465 da estacéo ferroviaria de Japeri. Conforme
questionou Castilho (2017) por que ndo agregar um trem de passageiros aproveitando os
trilhos existentes e projetar a integracdo Seropédica - Japeri? Esta claro que a companhia
ndo busca atender a demanda da regido devido a auséncia de lucratividade, j& que seriam
poucas pessoas a utilizar o transporte. O alto custo impede a viabilidade da proposta,

dando énfase as commaodities.

Se as redes ferroviarias ja se constituiram como os principais meios de circulacao,
percebe-se uma articulacéo das fragfes corporativas que subjugam o sistema ferroviario
ao transito de cargas, em detrimento da circulagdo de pessoas. Essa possibilidade
atenderia ainda os fornecedores, prestadores de servicos, empregados de empresas

terceirizadas, visitantes e outros que diariamente se deslocam até a UFRRJ.

Segundo reportagem intitulada “Por que as ferrovias do Brasil transportam apenas
carga?” de Italo Wolff, publicada em 2021. O autor questiona por que O sistema
ferroviario brasileiro ndo atende as demandas de transporte de passageiros econdmico e
mais seguro? Se considerarmos o alto nimero de acidentes de transito, muitas vezes com
vitimas, outra razdo relevante é a sustentabilidade ecoldgica e a eficiéncia ambiental
comparada entre os modais rodoviarios e ferroviarios. Essa comprovacdo pode ser
observada na analise dos modos de transporte de 41 paises da OCDE, publicada no
Journal of Transport Literature revelou que o modo ferrovidrio € mais eficiente
ambientalmente do que o modo rodoviario e que se em todo o0 mundo o trafego de carga
ferroviaria fosse transferido para caminhdes, a emissdo mundial de CO? aumentaria em

mais de 2% (48 milhdes de toneladas de CO? por ano)®-.

Cabe destacar que as implicag0es territoriais, 0s impactos ambientais, as agdes no
entorno e 0s encadeamentos produtivo-espaciais devem sempre ser conjugados com as
necessidades das pessoas que moram, trabalham, estudam, se divertem e lutam na
expectativa de um desenvolvimento mais inclusivo e abrangente para Seropédica e toda

a regido.

51 Disponivel em:  https://www.jornalopcao.com.br/reportagens/por-que-as-ferrovias-do-brasil-
transportam-apenas-carga-341404/ Acesso em 20/4/23
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Oliveira (2018, p.65) observou a importancia de maior interacdo e interligacdo de
Seropédica com as cidades vizinhas, para estimular o desenvolvimento, e,
consequentemente, a mobilidade. A autora ressaltou ainda que no Plano Estratégico de
Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI) da RMRJ (Regido Metropolitana do Rio de
Janeiro), os equipamentos sociais (universidades, hospitais e terminais de transporte), séo
como polos geradores de emprego que podem contribuir para um desenvolvimento
sustentavel. Para tanto, a criagdo e melhoria da infraestrutura e da oferta de servigos e
equipamentos sociais em localidades estratégicas da regido em pauta (por exemplo: nos
entroncamentos do Arco Metropolitano com Rodovias Federais e Estaduais: BR 101; BR
040; BR 116/465; RJ 114) seriam acg0es relevantes para uma melhor mobilidade,

desenvolvimento do municipio e qualidade de vida dos moradores.

Consideramos que os conceitos do DOTS seriam adequados para melhorar as
condicdes de vida da comunidade local, especialmente para quem reside em areas mais
afastadas do territério, entretanto, os principios do DOTS parecem uma possibilidade
distante para a realidade de Seropédica, que possui, segundo o IBGE apenas 19,7% das
vias urbanizadas. Seria interessante para 0 municipio aumentar a arrecadacdo do ICMS
Ecoldgico® que segundo ranking publicado pelo INEA, Seropédica obteve o 60° lugar entre

0s 92 municipios do Estado do Rio de Janeiro, em 2021.

Um estimulo a “caminhabilidade”®?, ou mobilidade peatonal que devolva o espago
publico ao cidaddo, com acessibilidade e autonomia, assim como 0 movimento Walk>,

que utiliza placas fixadas em lugares publicos para informar pedestres sobre o tempo de

52 O ICMS Ecoldgico no Estado do Rio de Janeiro foi criado em 2007, pela Lei Estadual n° 5.100, que
alterou a lei n° 2.664 de 1996, incluindo o critério de Conservacdo Ambiental na divisdo do Imposto sobre
Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) aos municipios do Estado do Rio de Janeiro. Areas
Protegidas; Qualidade Ambiental dos Recursos Hidricos; indice de tratamento de esgotos e indice de
mananciais de abastecimento e Residuos Solidos. Os repasses sdo proporcionais as metas alcancadas nessas
areas. Ou seja, quanto melhores os indicadores, mais recursos as prefeituras recebem. A cada ano, os indices
sdo recalculados, oferecendo aos municipios que investiram em conservacdo ambiental o aumento da sua
participagdo no repasse do imposto. Fonte: http://www.inea.rj.gov.br/icms-ecologico-secretaria-do-
ambiente-e-inea-divulgam-resultado/

Acesso em 01/4/23.

53 O termo “caminhabilidade” é definido por Speck (2013, apud TARACHUCKY; BALDESSAR, 2019)
como um indice relacionado a facilidade que o caminhante tem de percorrer uma distancia especifica a pé,
tanto para propdsitos funcionais quanto recreacionais. Segundo o autor, para favorecer as viagens a pé,
quatro condi¢fes principais devem ser satisfeitas: utilidade, seguranga, conforto e atratividade. (Moreira et
al, 2019, p.65).

54 Esse movimento, além de conectar transeuntes a uma campanha online a favor do transporte peatonal.
Walkonomics é um site/aplicativo que se propde encontrar o “caminho mais bonito”, e incorpora elementos
de crowdsourcing e dados abertos — combinando as opinides de grandes grupos de pessoas e comunidades
com dados publicos — para acessar e revisar rotas de caminhada. (Moreira, et al. 2019, p.66)
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caminhada para chegar aos destinos na cidades, unindo tecnologia e sustentabilidade,

que deveria ser adotada como politica publica:

Outro grande desafio social nas cidades brasileiras é reconhecer que 0s
pedestres sdo 0s mais vulneraveis no sistema de mobilidade e que o
comportamento de condutores e outros usuarios tém impacto sobre a
seguranca daqueles que se deslocam a pé. Nas Ultimas décadas, houve, na
maior parte dos municipios, uma priorizacdo de intervencdes voltadas ao
aumento da mobilidade e fluidez dos modos motorizados, especialmente o
automovel, em detrimento ao modo a pé. Dessa maneira, 0 desafio é
aumentar a conscientizacéo dos gestores publicos e da populagdo em geral
para efetivamente priorizar as necessidades e garantir os direitos dos
pedestres, a fim de promover a seguranga viaria e reduzir a zero 0 nimero
de fatalidades e lesdes graves por atropelamentos (BID; MDR, 2020, p.31).

Nesse entendimento de priorizar a mobilidade das pessoas e ndo dos veiculos, a
caminhada, o ciclismo e o transporte publico sao essenciais. A plataforma compartilhada
CitiesWithNature®, busca conectar as cidades e seus parceiros em processos de
integracdo da natureza, trocas de ideias, contedo, e aprendizagem para promover aces
que beneficiem as pessoas e 0 meio ambiente, por meio de uma ampla variedade de

ferramentas, projetos, servicos e informacdes inovadoras para as cidades.

A UFRRJ poderia promover uma campanha pelo transporte ativo, néo
motorizado, a exemplo da experiéncia da UFRJ - Universidade Federal do Rio de Janeiro

com as bicicletas compartilhadas, além de investir em infraestrutura cicloviéria.

Caminhar e andar de bicicleta sdo muitas vezes negligenciados no planejamento
da cidade, apesar de ser uma mobilidade ativa mais acessivel e limpa, que contribuem
para evitar as emissdes de GEE - Gases do Efeito Estufa, melhorar a conectividade nas
cidades e promover um comportamento de mobilidade favoravel ao clima, a recuperacdo

verde, ferramentas facilmente adaptadas a realidade de Seropédica.

Todas estas solugdes descritas acima, que hoje estdo disponiveis, necessitam de
articulacdo entre a universidade e a municipalidade, ou entre a universidade e 0 governo
do estado. Como sabemos essa interlocucéo entre os poderes municipal, estadual e federal
ndo é simples. Assim como mencionado na introducao, em 2018 encaminhou-se através
do Gabinete da Reitoria da UFRRJ um primeiro oficio® ao Detro/RJ, no dia 10/04/2018
solicitando a criagdo de novas linhas de onibus. Nele, foram justificadas as necessidades

da comunidade académica em relag&o a solicitagao:

55 Fonte: https://americadosul.iclei.org/projetos/cities-with-nature/ Acesso em 01/4/2
56 Os oficios mencionados estdo disponiveis para consulta nos Anexos.
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| - acriacdo ou mudanca de itinerario de linha de 6nibus que ligasse o campus de

Nova Iguacgu ao campus de Seropédica;
Il - criacdo de linha intermodal, que ligasse a esta¢do de Japeri e Seropedica;

Il - Reiterar pedidos anteriores referente a criacdo de linha que ligasse
Seropédica-Santa Cruz (bairro da capital, localizado na Zona Oeste) que atenderia aos

usuarios do BRT Transoeste e do trem.

Um segundo oficio n® 650/2021 foi enviado ao DETRO/RJ, em 13/08/2021, apds
a reunido realizada dia 10/08/2021 na Secretaria Estadual de Transporte. E pouco tempo
depois, devido a exoneracdo do secretario, o didlogo foi interrompido, ndo dando

prosseguimento ao pleito.

FIGURA 25: Reunido - Secretaria Estadual de Transporte do Rio de Janeiro

Fonte: Portal de Noticias da UFRRJ®’

Na ocasido, o encontro foi mediado pelo ex-vice-prefeito de Nova Iguacu, Carlos
Ferreira (Ferreirinha) e estiveram presentes o Reitor da UFRRJ, Professor Dr. Roberto

57 Disponivel em: https://portal.ufrrj.br/ufrrj-solicita-criacao-de-nova-linha-de-onibus-entre-nova-
iguacu-e-seropedica/
Acesso em 25/10/22
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Rodrigues, o secretario estadual de transporte Rogério Teixeira Junior e o presidente do
Detro, Delmir Gouveia da Silva. Estiveram presentes ainda representantes do Diretorio
Central dos Estudantes (DCE), da Associacdo Docente da Rural e do Sindicato dos
Trabalhadores em Educacdo da UFRRJ (Sintur/RJ) e da Associacdo dos Docentes da
UFRRJ (Adur/RJ).

Na reunido, assim como nos oficios encaminhados ao Detro, a UFRRJ continuou
pleiteando as mesmas linhas de 6nibus. Por ultimo, um oficio complementar enviado em
02/09/2021 discriminava os horarios de funcionamento, o quantitativo de discentes e
servidores nos campi de Seropédica e Nova Iguacu, e reiterou as solicitagdes dos oficios
anteriores. Nao houve uma nova reunido, como previsto, em razdo da exoneragdo do
secretario estadual de transporte, assim como ndo foram atendidas nenhuma das

reivindicacdes contidas nesses documentos.

FIGURA 26 - Reunido do Reitor com o Deputado Estadual Andrezinho Ceciliano,
realizada em 17/04/2023.

Fonte: https://www.instagram.com/p/CrRWLPhPWFE/?img_index=1

A imagem acima se refere a reunido realizada no Gabinete da Reitoria da UFRRJ,

95


https://www.instagram.com/p/CrRWLPhPWFE/?img_index=1
https://www.instagram.com/p/CrRWLPhPWFE/?img_index=1

com o parlamentar, deputado estadual Andrezinho Ceciliano (PT), membro da Comissao
de Defesa dos Direitos Humanos e Cidadania da Assembleia Legislativa do Estado do
Rio de Janeiro (Alerj). O Reitor, prof. Roberto Rodrigues debateu algumas necessidades
da Universidade, entre elas a pauta de mobilidade, tanto a melhoria do transporte
rodoviario, com a criacdo de novas linhas de 6nibus e a possibilidade de uma nova malha
ferroviaria com estagdes de trem na UFRRJ e em Seropédica. A reunido também contou
com a participagdo do vice-reitor da UFRRJ, Cesar Da Ros, da pro-reitora de Extens&o,
Rosa Mendes e do Secretario da Juventude Municipal do PT, Filipe Latto. Portanto, desde
2018 na gestdo anterior (Reitor Prof. Dr. Ricardo Berbara) buscou dialogar com a esfera
estadual para atendimento das demandas de transporte publico, continuadas pela atual
gestdo.

A regido concentra um polo de conhecimento, e, poderia usufruir dessa rede
constituida pela EMBRAPA, UFRRJ e PESAGRO para formular parcerias e desenvolver
projetos de cooperacdo em relagdo ao transporte no municipio. Estamos na Década da
ONU de Restauragio de Ecossistemas (2021-2030)°8, esta rede de cooperacdo poderia

pensar em um transporte sustentavel para regido

58 A Década tem como objetivo inspirar e apoiar governos, organizaces multilaterais, sociedade civil,
empresas do setor privado, jovens, grupos de mulheres, povos indigenas, agricultores, comunidades locais
e individuos em todo o mundo, para colaborar, desenvolver e catalisar iniciativas de restauracdo em todo o
mundo. O esforco envolvera uma série de atividades. Eles vdo desde o redirecionamento de incentivos
fiscais e fluxos financeiros para promover a restauracao até a realizacdo de pesquisas sobre restauracdo em
ambientes terrestres e marinhos, construcdo da capacidade técnica de profissionais de restauracdo em todo
0 mundo e monitoramento do progresso global na restauracdo. Fonte: https://brasil.un.org/pt-br/130341-
come%C3%A7a-d%C3%A9cada-da-onu-da-restaura%C3%A7%C3%A30-de-ecossistemas Acesso em
31/3/23.
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FIGURA 27: Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

@ OBJETIVE.SS sustentaver

ERRADICAGAD 2 FOMEZERD BOA SAUDE EDUCAGAD IGUALDADE
EBEM-ESTAR DEQUALIDADE DEGENERO

DAPOBREZA

EMPREGODIGNO 10 REDUGAODAS DADES 12 CONSUMO
ECRESCIMENTO DESIGUALDADES ‘ Emlcm
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O
17 PARCERIAS

EMPROL (ﬁ)
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DE DESENVOLVIMENTO

SUSTENTAVEL

COMBATEAS VIDA SOBRE PAZ JUSTICA
13 ALTERAGOES ATERRA 16 EINSTITUIGOES
CLIMATICAS

Fonte: Organizacgdo das Nagdes Unidas®®

Destaque para 0 Objetivo 11. Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos,

seguros, resilientes e sustentaveis:

11.1 Até 2030, garantir o acesso de todos a habitacdo segura, adequada
e a preco acessivel, e aos servicos basicos e urbanizar as favelas.

11.2 Até 2030, proporcionar 0 acesso a sistemas de transporte seguros,
acessiveis, sustentaveis e a preco acessivel para todos, melhorando a
seguranca rodoviéria por meio da expansdo dos transportes publicos,
com especial atengdo para as necessidades das pessoas em situagéo de
vulnerabilidade, mulheres, criangas, pessoas com deficiéncia e idosos.

11.3 Até 2030, aumentar a urbanizacdo inclusiva e sustentavel, e as
capacidades para o planejamento e gestdo de assentamentos humanos
participativos, integrados e sustentaveis, em todos 0s paises.

11.4 Fortalecer esforcos para proteger e salvaguardar o patrimdnio
cultural e natural do mundo.

11.5 Até 2030, reduzir significativamente o nimero de mortes e o
namero de pessoas afetadas por catastrofes e substancialmente diminuir
as perdas econdmicas diretas causadas por elas em relagdo ao produto
interno bruto global, incluindo os desastres relacionados a 4gua, com o
foco em proteger os pobres e as pessoas em situacdo de vulnerabilidade.
11.6 Até 2030, reduzir o impacto ambiental negativo per capita das
cidades, inclusive prestando especial atencdo a qualidade do ar, gestdo
de residuos municipais e outros.

59 Disponivel em https://brasil.un.org/pt-br/sdgs Acesso em 31/3/23.
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11.7 Até 2030, proporcionar o acesso universal a espacos publicos
seguros, inclusivos, acessiveis e verdes, particularmente para as
mulheres e criangas, pessoas idosas e pessoas com deficiéncia.

11.a Apoiar relagBes econdmicas, sociais e ambientais positivas entre
areas urbanas, periurbanas e rurais, reforgando o planejamento nacional
e regional de desenvolvimento.

11.b Até 2020, aumentar substancialmente o nimero de cidades e
assentamentos humanos adotando e implementando politicas e planos
integrados para a inclusdo, a eficiéncia dos recursos, mitigacdo e
adaptacdo as mudancas climaticas, a resiliéncia a desastres; e
desenvolver e implementar, de acordo com o Marco de Sendai para a
Reducéo do Risco de Desastres 2015-2030, o gerenciamento holistico
do risco de desastres em todos os niveis.

11.c Apoiar os paises menos desenvolvidos, inclusive por meio de
assisténcia teécnica e financeira, para construcfes sustentiveis e
resilientes, utilizando materiais locais

Todos os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel foram analisados e estdo
sendo monitorados e adequados para o Brasil através do IPEA, incluindo adaptacGes das
metas. Embora ambiciosos, 0s objetivos norteiam a¢des e politicas publicas necessarias

para alcancar essas metas universais.

Sdo muitos desafios e possibilidades que podem ser explorados e construidos em
busca de financiamento, desenvolvimento e alternativas, assim como descreveu Milton

Santos, esse acontecer simultaneo, gracas a ciéncia, cria novas solidariedades

O territdrio, hoje, pode ser formado de lugares contiguos e de lugares
em rede. Sdo, todavia, 0s mesmos lugares que formam redes e que
formam o espago banal. S0 0os mesmos lugares, 0S mesmaos pontos,
mas contendo simultaneamente funcionalidades diferentes, quicé
divergentes ou opostas. Esse acontecer simultaneo, tornado possivel
gragas aos milagres da ciéncia, cria novas solidariedades: a
possibilidade de um acontecer solidario, malgrado todas as formas de
diferencga, entre pessoas, entre lugares (SANTOS, 2005, p.256).

Inter relacdo entre diversos problemas relacionados ao transporte pode gerar

exclusédo social:

A exclusdo social pelo transporte ocorre quando as pessoas Sao
excluidas de participar de atividades sociais, econdmicas e politicas de
sua comunidade, devido a restricGes nas suas condicdes de transporte e
mobilidade que as impedem de acessar oportunidades, servicos e redes
sociais IPEA (2023,p.08).

Umbelino (p. 21-22, 2019) descreve sete categorias de problemas de transporte
relacionados a exclusdo fisica, geografica, de facilidades, econdmica, baseada no tempo,
baseada no medo e espacial. A promocdo de acessibilidade e mobilidade séo fatores
importantes para diminuicdo da exclusdo social relacionada ao transporte, mas é
necessaria a promog¢édo de um conjunto de politicas publicas de inclusdo, ambientais, que

promovam bem-estar e justi¢a social, com distribuicdo equitativa de oportunidades e de
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participacao.

Nesse aspecto, cabe ao Estado em suas esferas publicas, a formulacdo e
implantacdo dessas politicas, pois o desenvolvimento socioecondmico também passa pela
melhoria dos processos de acessibilidade e mobilidade urbanas. Com necesséario
planejamento e integracdo que vise superar as contradi¢des e a exclusdo social e busque

solucBes para os conflitos referentes a circulacdo de pessoas e para o transporte publico.
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CONCLUSAO

Ao longo deste trabalho buscou-se entender como a mobilidade interurbana afeta
0 acesso a ao campus da UFRRJ, em Seropédica, e quais sdo 0s impactos para a
comunidade académica. Para dar conta deste objetivo, ou seja, entender como a
mobilidade no municipio afeta 0 acesso da comunidade académica a UFRRJ, o primeiro
capitulo apresentou informacGes sobre a Baixada Fluminense, em especial 0 municipio

de Seropédica, onde se situa o0 campus sede da UFRRJ.

No segundo capitulo foram apresentados o processo de criacdo da UFRRJ e sua
expansdo a partir de 2009 em razédo de sua adesédo ao REUNI, que ampliou a circulagéo
de pessoas e automaveis na cidade com o aumento de vagas para discentes e servidores,
além de novos cursos. Esse processo transformou a universidade em um polo gerador de

viagens.

No terceiro capitulo sdo apresentados dados relativos ao perfil dos discentes e
servidores, quando identificamos que a maioria dos estudantes € composta por mulheres,
moradoras da periferia e jovens. A maioria dos discentes é oriunda da zona oeste do Rio
de Janeiro, considerando que Seropédica esta localizada no extremo oeste metropolitano
e algumas de suas linhas intermunicipais atendem essa regido, e ndo difere muito dos

demais municipios distantes das grandes metrépoles.

A politica de mobilidade verificada na quase totalidade das cidades brasileiras, ao
invés de contribuir para a melhoria da qualidade da vida urbana, tém representado um
fator de sua deterioracdo, causando reducdo dos indices de mobilidade e acessibilidade,
degradacdo das condi¢fes ambientais, desperdicio de tempo em congestionamentos
crbnicos, elevada mortalidade devido a acidentes de transito e outros problemas,
presentes em cidades de pequeno e médio portes. Esta situacdo tem raizes em fatores
sociais, politicos e econémicos mas, fundamentalmente, é produto de decises passadas
nas politicas urbanas. Nossas cidades foram, ao longo de décadas, construidas,
reformadas e adaptadas para um modelo de circulagdo, hoje percebido como
insustentavel, fundado no transporte motorizado, rodoviario e individual: o automdével
(BRASIL, 2015 a, p. 39-40.
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A agenda institucional da UFRRJ para o setor de transportes preconiza além de
mobilidade rodoviaria, com criacdo de linhas de Onibus que ligue Seropédica aos
municipios vizinhos, o aproveitamento da malha ferroviaria com estagdes de trem na

universidade e no municipio de Seropédica. (vide anexos)

Ao longo do estudo foi possivel verificar que a cidade pesquisada Seropédica néo
possui 0 PlanMob - Plano de Mobilidade Urbana (2015a), que permitiria repasse de
recursos, em consonancia compreender e encontrar solugdes para atender o fluxo da
comunidade académica circulante no campus da UFRRJ (aproximadamente dezessete mil

pessoas diariamente).

As cidades e seus sistemas de transporte possuem uma relacao bilateral, que afeta
a ambos, conforme a disponibilidade de transporte, uma regido pode alterar sua
configuracao e contribuir para o desenvolvimento urbano ou, as condic¢Ges de uso do solo
afetam os sistemas de transporte. O incentivo aos deslocamentos por meio de transporte
coletivo rodoviario contribuiu para o rapido crescimento, espraiamento e urbanizacao das
cidades, principalmente nas periferias. No entanto, a flexibilidade e facilidade de
movimento atribuida aos automoveis implicaram na reducdo da circulacdo, qualidade do
meio ambiente, seguranca e saide (LARRANAGA et al., 2009, apud PIRES, 2013).E o
que ocorre em Seropédica nos momentos de entrada e saidas de estudante, gerando

grandes engarrafamentos nas vias de acesso a universidade.

Ao longo da pesquisa observamos que a comunidade académica tem sido mais
penalizada com os deslocamentos de/e para Seropédica, do que os moradores do
municipio. Seja pela baixa oferta de op¢des, pelo custo elevado ou pelos longos trajetos,
pois a malha rodoviaria intermunicipal que atende o municipio é de responsabilidade do
Departamento de Transportes Rodoviarios do Estado do Rio de Janeiro - DETRO/RJ, o
que dificulta a gestdo e o didlogo nesse quesito. Sendo assim, entendemos que seria bem
vindo que a UFRRJ construisse um Plano de Mobilidade do Campus, compondo o Plano
Diretor em articulacdo com a Prefeitura Municipal de Seropédica, Prefeitura Municipal
de Nova Iguagu (para uma possivel mobilidade intercampi) e o Governo do Estado,
através da Secretaria Estadual de Transportes - SETRANS e DETRO/RJ.

Os 10 Principios de Mobilidade Compartilhada para Cidades Habitaveis,
elaborados por um grupo de ONGs internacionais, apontam que cidades sustentaveis,
inclusivas dependem de transporte eficiente, livre de poluicdo, acessivel, saudavel,

integrado e compartilnado. A carona solidaria, o transporte por aplicativo, veiculos
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elétricos, entre outros modais ja citados, além de investimentos em tecnologia e inovacao.
Espera-se assim que tenhamos cidades mais inteligentes, participativas e sustentaveis, no
futuro. Como a pesquisa demonstra, os usuérios de transporte publico, tem consideravel
tempo perdido em viagens pendulares que afetam a produtividade, economia e sacrificam

momentos de lazer e descanso.

Conforme descrito na introducdo, a escolha do periodo analitico de 2009 a 2019
deve-se a Ultima fase do projeto de expansao universitéria, sabendo-se, entretanto, que a
expansdo como politica publica de Estado teve seu inicio em 1998, com a caracteristica
de aumento de vagas em curso existentes em suas sedes. Na fase posterior, o perfil de
acao foi direcionado a aumento das vagas e criacdo de novos campi nas existentes, como
IM e Trés Rios, e novas instituicGes de ensino superior. A Ultima fase, a do REUNI
resultou na criacdo de novos cursos de graduacdo nos trés campi, expandindo as areas de
conhecimento e atuacdo da Universidade. A criacdo de novas graduac6es buscou atender

principalmente as demandas da regido da Baixada Fluminense

A universidade foi protagonista, no pleito da criagdo da linha de 06nibus
(Seropédica x Coelho Neto - via UFRRJ), em 2011, conquista de extrema importancia
para a comunidade académica que naquela época teve um crescimento de 100%, devido

a expansdo universitaria através do programa REUNI.

A pesquisa também verificou que a secretaria municipal de transporte de
Seropédica, criada em 29/12/2009 pela lei de N° 384/09, com a competéncia de
planejamento, coordenacao e execucdo das politicas de transporte, além de identificar os
impactos do sistema de transporte sobre a populacdo e o meio ambiente, efetuando a
fiscalizacéo e o controle dos transportes pablicos local. Observou-se que essas a¢ées ndo
sdo realizadas, uma vez que 0 municipio ndo possui linhas de 6nibus municipais que
seriam da competencia de fiscalizacdo da mesma, e que as legislagdes vigentes como

Plamob e atualizacdo do Plano Diretor ainda ndo ocorreram.

Sado muitos os desafios e requer uma agenda politica de compromisso e uma agéo
e atuacdo em rede. Com planejamento e investimento, uma parceria colaborativa entre
diferentes instituicOes: associag0es de moradores, de agricultores, universidades,
sindicatos, prefeitura, empresas, ONGs nacionais e estrangeiras, para producdo de um
projeto piloto, seria bem-vinda. Com anéalise e mapeamento demogréafico, imobiliario,

para promover a integracdo do transporte coletivo, urbanizacdo das vias, sinalizacdo,
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iluminacdo, estacbes mais adequadas para 0 embarque e desembarque de passageiros,

calgadas seguras e acessiveis, etc.

Esperamos no futuro construir coletivamente um Plano de Mobilidade Urbana
Sustentavel que possa incorporar 0s meios de transporte integrado e multimodal para a
mobilidade de qualidade de vida das pessoas, considerando as preocupacdes de eficiéncia

energética, sustentabilidade e bem estar da populagéo.

Dentro dos limites de uma dissertacdo, e apesar dos obstaculos j& detalhados na
introducdo, essa pesquisa cumpriu com seus objetivos e pode fornecer um panorama das
necessidades do publico interno da UFRRJ em matéria de transporte. Também forneceu
um panorama da mobilidade no municipio de Seropédica. Vai além do nosso escopo
tracar politicas publicas de mobilidade, mas foi possivel acrescentar algumas sugestdes a

serem implementadas pela administracdo da universidade.
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ANEXOS

Termo de Acordo de Metas do REUNI n° 40

Oficio N° 113/2018 enviado ao DETRO/RJ em 10/04/2018.

Oficio N° 650/2021 enviado ao DETRO/RJ em 13/08/2021.
Oficio N° 727/2021 enviado ao DETRO/RJ em 02/09/2021.
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-mmm«mom.mwd-
mmm.moamammm:mm
de itinerdrios formativos, mediante o aproveitamento de créditos @ a
Wdommm.wemsdo

educagio superior;

-quhémdomamm.ma
recrganzecdo dos cursos ce graduagdo e atualizacdo de
melodologias de  ensino-aprendizagem, buscando elevagdo da
gqualidade;

* que hd necessicade da civersificaglo das modalidades de
graduvagdo, preferencialmente ndo voltadas & profissionalizacio
prococe @ aspecializoda;

* Que ¢ relevante a ampliagdo de politica de inclusdo e assisténcia
astudantil;

- que hd necessidade de aricuiagdo da graduao com & pés-
graduago e da educagdo supericr com a educaglo bisica.

mmmomnnh?m.obeavmdoodmnobm
N.’G.NG.GGZ‘«M602007.tsnumdtLdn.'8.m.de21 de junho
de 1993, com suas alteragdes, Instrugio Normativa n.° 01, de 15 de janewro da
1897, da Socretaria ¢o Tesouro Nacional — STN, do Ministério da Fazenda -
Wemmbmc.nsavdomdcmm
6.17m709m450.606ma20020n«wdomu
m.&m«m.nm”dtwunaemouwb
estabelecidas:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

mtmummmomummow.
Composto pelo projeto de reestruturacio da Universidade Federal Rural do
mam,mmmaomawm
Propostas, disponibilizade pela SESu eletromicamente, com as seguintes
metas:

* elevagdo gradual da taxa de conclusio média dos cursos de
Qraduagido presencials para noventa poe cento;
-odaMdodumdeMommmw
professor para dezoito, ac final do cinco anos, a contar do inicio da
assinatura ceste termo,

Mmmm-mmem

summom.mmmmmm
de Metas:

I~ DO MEC/SESY:
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1. wmammawdomma

3. exercer a fungiio gerencial fiscalizadora dentro do prazo regulamentar
do execugdolpresiacio de contas deste instrumento de Acordo de
Metas, ficando 8886guUraco & saus raprasentantes © poder discricionario
de reofientar agdes @ de acatar, ou ndo, jusificalivas com relaglo as
disfungbes porvantura havidas na execugio,

4. aferir 0 cumprimento das Metas acordadas por meio da Plataforma de
Intogragdo de Dados das lfee - PINGIFES.

Il - DA UNIVERSIDADE:

1. execular © Plano, conforme aprovado pelo MEC/SESu, zelando pela
boa qualdade das agdes o servigos prestados e buscando alcancar
eficiéncia, efictcia, efetividade e oconomicidade em suas atividades;

2. utilizar 0s recursos do presente Acordo de Metas, exclusivamente na
execucdo do sou objeto, mantendo a O0tag3o orcamentdna o

it intogralmente as

Plano aprovado pelo MECISESU;

4. restitur eventuas saldos dos recursos transferidos ¢ os de rendimentos
mmmmwwmomm

5. wwondxwamwwme
contratagdo do obras, servigos e aquisicdo de bens, de acordo com a
logistacio federal, bem como, realizar concurse pablico para
provimento de pessoal;

8. Encaminhar, de acordo com © conograma € 08 procedimentos
defindos pelo MEC/SESu, os documentes necessance 3 ideragho de

encarramanto, cenincia ou rescisdio do Acordo,
6. permitir o livre 5cesso ¢ as inspegdes cabiveis aos bens ¢ servigos
adquiridos com rocursos do Acordo de Metas, 305 locals das obras &

a0s documentos relacionados com o Termo, por pane de
represaatantas do MEC/SESu,

10.assegurar a adequada manutencio ¢ conservacdo c¢as obras e bens
compraendidos

, responsabilizando-se
1. mmsmmo%m&MMom
sua situagdo financeira @ documentos de licitagdo, quando houver, nos
prazos previamente estabelecidos
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REESTRUTURAGAO E EXPANSAO

AW&MMM«S(&!&)&MM«M

de sua assinalura.

SUBCLAUSULA PRIMEIRA - € vedado o aditamento deste insirumento para

alterago do objeto.

CLAUSULA QUARTA - DA DEFINICAO DOS INDICADORES GLOBAIS

AWFMM&R»&JM:.M&W&
motas que seguem abalxo:

TABELA DE INDICADORES E DADOS GLOBAIS

UFRR. - UNIERSIDADE FEDERAL RURAL DO RID DE JAKERS
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CLAUSULA QUINTA - DA DOTAGAO ORGAMENTARIA
SUBCLAUSULA PRIMEIRA

- O montante de recurso para execucdo deste

mamcamsnm.zumcmmm.mwu
MM.MQMOO&MQM.QMM)M
investimento e de RS$20.371.694,26 (vinle & nove milhdes, rezentos ¢ setenta
¢ um mil, seiscentos @ NOveNnta ¢ qualro reals @ vinte & sels centavos) para
mummommwmwwdawm

0 cumprimento das metas estabelecidas,
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distrbuidos:

Imvestimento ostarde assim
ProgramaTrabalbo!: 12.354 1073.8551.0001

ThmmT  MMeoNe DUMN FemseReng

44505100 ar 20007 0t
“nsm .37 28122007 30
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WA
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08 recursos

m-mmmmumwa«m,

no Programa 1073 - Brasil

Universitario ~ Agdo 8282. Roestruturacdo e
Expansdo das Universidades qu-REUNlemoWadosda
seguinte :

forma
ProgramaYrabalho2: 12.364.1073.8282.0001

Sements te Denseora
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mumA-Pmumm“mmm
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1073 - Brasil Universitirio — Acdo 8282. Reestruturacso e Expansdo das
mma.m-neuuummumm;
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ommammmmmwamm«mummm
participes. Sua operacionalizagdio dar-ss-a mediante a descentralizagio de

mhuicﬁoa.mmabmshﬁom.

SUBCLAUSULA PRIMEIRA - suspensio do envio do recurso da parcela
wm.mmmtmmmm

SUBCLAUSULA SEGUNDA - suspensio do acréscimo do professoros aa
waemmwmaanm.mummmn
do masmo.

MIJSMGTAVA-DAMOEDAW

susu.Am.AmA-mmceMmummmww
W.ad&iodomeclsea.pamdomepm.m
sofra alguma restriglo,
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do artigo 61 da Lei 8.666/93 combinado com o arigo 17 da INISTIY n° 1, de
1smn7.mntbasdesp¢caspormdomec1388u.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DO FORO

OFoméodaJmﬁguFm.SeﬁoMMdem-DkﬁbFedﬂ.
mamummwsmmmwmmmm
solucionados administrativamente
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MINISTERIO DA EDUCACAO
UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO RIO DE JANEIRO
GABINETE DA REITORIA
Enderego: Rodovia BR 465, KM 7, Centro — Seropédica, CEP: 23897-000
Telefone: (21) 2681-4610, 2682-1080, 2682-1090, 2662-1090 ~ E-malk gabinete@ufre.br
CNPRJ: 25.427.465/0001-05

Oficio n° 113/18-GR/UFRRJ _
Seropédica, 10 de abrit de 2018.

Assunto:; nova linha de énibus
Senhor Diretor:

Manifestando satisfagdo em cumprimenta-lo, vimos expor a V.2 8.2 alguns

motivos que nos impelem a solicitar especial atengéo ao que ora pleiteamos.
4 A Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, centenaria instituicdo de ensino
. superior, possuidora do quarto maior cdmpus universitario das Américas em extenséo,
! estrategicamente posicionada na Regifio Metropolitana do Rio de Janeiro,
marcadamente com dtuacdc na Baixada Fluminense, com sede no Municipio de
Seropédica, contando, também, com cdmpus nos municipios de Nova lguagu e Trés
Rios, passou por um amplo processo de crescimenio durante a Ultima década
decorrente do Programa de Reestruturagdo e Expanséo das Universidades Federais
(REUNTI).

Em 2005, a. UFRRJ possuia 23 cursos de graduagéo presencial, com cerca de 6
mil alunos e 600 professores. Atualmente, sé@o contabilizados 55 cursos de graduagéo
presencial, com 1.100 docentes, 1.400 servidores técnico-administrativos e 16.000
alunos; isto sem levar em conta o imenso transito diario de visitantes, fornecedores,
prestadores de servigo e empregados de empresas terceirizadas.

O campus-sede, com movimento didrio de cerca de 12.000 pessoas, entre
alunos, professores e prestadores de servigo, é localizado na rodovia federal BR 465
que, ne municipio de Seropédica, se liga a Rodovia Presidente Dutra em cujas margens
se encontra o Instituto Multidisciplinar da UFRRJ (IM), instalado na cidade de Nova
lguagu, no Estado do Rio de Janeiro, que iniciou suas atividades no ano de 2006 e
conta atualmente com cerca de 3.500 alunos, 162 docenies e onze cursos: Direito,
Geografia, Matemaética, Ciéncia da Computagdo, Letras (Portugués/Literatura —
Portugués/Inglés), Pedagogia, Economia, Histéria, Turismo e Administragéo.

Ao

I.m° Sr. Jodo Cassimiro Aradjo

Diretor Técnico Operacional do DETRO
Rua Uruguaiana, 118, 6° ao 12° andares - Centro
Rio de Janeiro — RJ

CEP - 20050-093
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MINISTERIO DA EDUCACAO
UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO RIO DE JANEIRO
GABINETE DA REITORIA
Enderego: Rodovia BR 465, KM 7, Centro — Seropédica, CEP: 23897-000
Telefone: (21) 2681-4610, 2682-1080, 2682-1090, 2662-1090 ~ E-malk gabinete@ufre.br
CNPRJ: 25.427.465/0001-05

Oficio n° 113/18-GR/UFRRJ _
Seropédica, 10 de abrit de 2018.

Assunto:; nova linha de énibus
Senhor Diretor:

Manifestando satisfagdo em cumprimenta-lo, vimos expor a V.2 8.2 alguns

motivos que nos impelem a solicitar especial atengéo ao que ora pleiteamos.
4 A Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, centenaria instituicdo de ensino
. superior, possuidora do quarto maior cdmpus universitario das Américas em extenséo,
! estrategicamente posicionada na Regifio Metropolitana do Rio de Janeiro,
marcadamente com dtuacdc na Baixada Fluminense, com sede no Municipio de
Seropédica, contando, também, com cdmpus nos municipios de Nova lguagu e Trés
Rios, passou por um amplo processo de crescimenio durante a Ultima década
decorrente do Programa de Reestruturagdo e Expanséo das Universidades Federais
(REUNTI).

Em 2005, a. UFRRJ possuia 23 cursos de graduagéo presencial, com cerca de 6
mil alunos e 600 professores. Atualmente, sé@o contabilizados 55 cursos de graduagéo
presencial, com 1.100 docentes, 1.400 servidores técnico-administrativos e 16.000
alunos; isto sem levar em conta o imenso transito diario de visitantes, fornecedores,
prestadores de servigo e empregados de empresas terceirizadas.

O campus-sede, com movimento didrio de cerca de 12.000 pessoas, entre
alunos, professores e prestadores de servigo, é localizado na rodovia federal BR 465
que, ne municipio de Seropédica, se liga a Rodovia Presidente Dutra em cujas margens
se encontra o Instituto Multidisciplinar da UFRRJ (IM), instalado na cidade de Nova
lguagu, no Estado do Rio de Janeiro, que iniciou suas atividades no ano de 2006 e
conta atualmente com cerca de 3.500 alunos, 162 docenies e onze cursos: Direito,
Geografia, Matemaética, Ciéncia da Computagdo, Letras (Portugués/Literatura —
Portugués/Inglés), Pedagogia, Economia, Histéria, Turismo e Administragéo.

Ao

I.m° Sr. Jodo Cassimiro Aradjo

Diretor Técnico Operacional do DETRO
Rua Uruguaiana, 118, 6° ao 12° andares - Centro
Rio de Janeiro — RJ

CEP - 20050-093

I Yol e
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Offcio n® 113/18-GR/UFRRJ ~ F1. 2

Considerando a imensa quantidade de servidores técnico-administrativos,
professores, alunos e prestadores de servigo que possuem vinculo com a UFRRJ que
transitam e/ou residem nas cidades de Seropédica, Nova Iguagu, Nildpolis e ocutras
cidades como Japeri, Paracambi, por exemplo, € considerando, também, a premente
necessidade de fransporte que interliguem esses municipios, vimos solicitar os bons
préstimos de V.2 8.7 no sentido de viabilizar as seguintes possibilidades:

i. alterag@o do itineraric da linha 544P (Nildpolis x Seropédica), passando pelo

Instituto Multidisciplinar/lUFRRJ ou a criagdio de nova linha {Nova lguagu X

Seropédica), partindo do IM/UFRRJ;

ii. ocriagdo de nova linha de onibus (Japeri x Seropédica), a fim de facilitar o
deslocamento da comunidade académica da UFRRJ, facilitando o acessa
intermodal fazendo a conexéo ferroviaria para atendimento aos residentes nas
localidades de Japeri, Engenheiro Pedreira, Queimados, Austin, Morro Agudo,
Nova Iguagu, Mesquita e adjacéncias.

-Q cé&mpus universitario do Instifuto Multidisciplinar/UFRRJ localiza-se na Rua
Saverio Jose Bruno, s/n — Moquetd, Nova Iguagu/RJ — CEP: 22.356-000.

O cémpus-sede da UFRRJ localiza-se na Rodovia Federsl BR 465, Km 7 —
Seropédica/RJ — CEP: 23.897-000. '

Aproveitamo$ o ensejo para reiterar nossos expedientes anteriores
encaminhados a esse Departamento, pelos mesmos motivos acima aduzidos, mediante
os quais solicitamos a criagdo da linha Seropédica x Santa Cruz. Esta solicitagéo
justifica-se pelo fato de que, com a instalagdo do modal ferroviario e do BRT
TransOeste, no municipio do Rio de Janeiro, a criacdo dessa nova linha de &nibus,
ligande o municipio de Seropeédica ao bairro-de Santa Cruz, facllitaria a mobilizagao de
grande quantitativo de alunos e profissionais de ensino, além de atender a diversos
visitantes, que fazem esse trajeto diariamente. ‘

Convictos da andlise pormenorizada e atenciosa de V.2 $.2, subscrevemo-nos.

Atenciocsamente

Ricardo Luiz Louro Berbara
Reitor

S
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MINISTERIO DA EDUCACAO t ‘% I3 u FB RJ
UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO RIO DE JANEIRO -
GABINETE DA REITORIA

UFRR]J

OFICIO N° 650/2021 - GABREI (12.28.01.04)

N° do Protocolo: 23083.058212/2021-41
Seropédica-RJ, 13 de agosto de 2021.

Ao
Ilm.° Sr. Delmir da Silva Gouvea
Presidente do DETRO

Assunto: nova linha de 6nibus

Senhor Presidente:

Manifestando satisfacdo em cumprimenta-lo, vimos expor a V2 S.2 alguns motivos que nos impelem a solicitar
especial atencdo ao que ora pleiteamos.

A Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, centendria instituicdo de ensino superior, possuidora do quarto maior
campus universitario das Américas em extenséo, estrategicamente posicionada na Regido Metropolitana do Rio de
Janeiro, marcadamente com atuagdo na Baixada Fluminense, com sede no Municipio de Seropédica, contando,
também, com campus nos municipios de Nova Iguagu e Trés Rios, passou por um amplo processo de crescimento
durante a ultima década decorrente do Programa de Reestruturagdo e Expansdo das Universidades Federais
(REUNI).

Em 2005, a UFRRJ possuia 23 cursos de graduacdo presencial, com cerca de 6 mil alunos e 600 professores.
Atualmente, sdo contabilizados 56 cursos de graduacgdo presencial, com 27.300 alunos, 1.159 docentes, 1.154
servidores técnico-administrativos, além dos 54 cursos de pés-graduacdo, contando com 2.037 discentes, e dos 9
cursos do Colégio Técnico, com 952 alunos matriculados; isto sem levar em conta o imenso transito diario de
visitantes, fornecedores, prestadores de servigo e empregados de empresas terceirizadas.

O campus-sede, com movimento diario de mais de 12.000 pessoas, entre alunos, professores e prestadores de
servico, & localizado na rodovia federal BR 465 que, no municipio de Seropédica, se liga a Rodovia Presidente Dutra
em cujas margens se encontra o Instituto Multidisciplinar da UFRRJ (IM), instalado na cidade de Nova Iguagu, no
Estado do Rio de Janeiro, que iniciou suas atividades no ano de 2006 e conta atualmente com cerca de 5.700 alunos,
162 docentes e onze cursos: Direito, Geografia, Matematica, Ciéncia da Computacéo, Letras (Portugués/Literatura) e
(Portugués/EspanholiLiteraturas), Pedagogia, Ciéncias Economias, Histéria, Turismo e Administracdo.

Considerando a imensa quantidade de servidores técnico-administrativos, professores, alunos e prestadores de
servico que possuem vinculo com a UFRRJ que transitam e/ou residem nas cidades de Seropédica, Nova Iguacu,
Nilépolis e outras cidades como Japeri, Paracambi, por exemplo, e considerando, também, a premente necessidade
de transporte que interliguem esses municipios, vimos solicitar os bons préstimos de V.2 S.2 no sentido de viabilizar as
seguintes possibilidades:

1. alteragdo do itinerario da linha 544P (Nilépolis x Seropédica), passando pelo Instituto Multidisciplinar/UFRRJ ou a
criacdo de nova linha (Nova Iguagu X Seropédica), partindo do IM/UFRRJ, em Nova Iguagu;

2. criagc@o de nova linha de énibus (Japeri x Seropédica), a fim de facilitar o deslocamento da comunidade académica
da UFRRJ, proporcionando o acesso intermodal fazendo a conexdo ferroviaria para atendimento aos residentes nas
localidades de Japeri, Engenheiro Pedreira, Queimados, Austin, Morro Agudo, Nova Iguagu, Mesquita e adjacéncias.

O campus universitario do Instituto Multidisciplinar/lUFRRJ localiza-se na Rua Savério José Bruno, s/n - Moqueta,
Nova Iguacgu/RJ - CEP: 22.356-000.

O campus-sede da UFRRJ localiza-se na Rodovia Federal BR 465, Km 7 - Seropédica/RJ - CEP: 23.897-000.

Aproveitamos o ensejo para reiterar nossos expedientes anteriores encaminhados a esse Departamento, pelos
mesmos motivos acima aduzidos, mediante os quais solicitamos a criagdo da linha Seropédica x Santa Cruz. Esta
solicitagao justifica-se pelo fato de que, com a instalagdo do modal ferroviario e do BRT TransOeste, no municipio do
Rio de Janeiro, a criagdo dessa nova linha de énibus, ligando o municipio de Seropédica ao bairro de Santa Cruz,
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facilitaria a mobilizagdo de grande quantitativo de alunos e profissionais de ensino, além de atender a diversos
visitantes, que fazem esse trajeto diariamente.

Convictos da analise pormenorizada e atenciosa de V.? S.2, subscrevemo-nos.

Atenciosamente

(Assinado digitalmente em 13/08/2021 11:36)
ROBERTO DE SOUZA RODRIGUES

REITOR

informando seu mimero: 650, ano: 2021, tipo: OFICIO, data de emissdo: 13/08/2021 e o codigo de
verificagdo: 05de0d6647
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MINISTERIO DA EDUCACAO 5{@
UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO RIO DE JANEIRO
GABINETE DA REITORIA
UFRR)

OFICIO N° 727/2021 - GABREI (12.28.01.04)

N° do Protocolo: 23083.063999/2021-63
Seropédica-RJ, 02 de setembro de 2021,

Ao

1.0 Sy, Heitor Leite Sodré Neto
Diretor Técnico Operacional do DETRO

Rua Uruguaiana, 118, 6° ao 12° andares - Centro,
Rio de Janeiro - RT CEP - 20050-093

Assunto: novas linhas de énibus
Senhor Diretor:

Manifestando satisfagdo em cumprimenta-lo, vimos complementar as informagoes referentes ao Oficio n®
648/2021 - GABREI/UFRRIJ, de 12/08/2021, que se encontra em anexo, referente ao pleito de melhoria
das condigoes de deslocamento na Baixada Fluminense, especialmente entre Nova Iguagu e Seropédica,
considerando o estabelecimento de novas linhas de onibus ou outras possibilidades de mobilidade urbana
que interligue os dois campus da UFRRJ, localizados nestes municipios.

De acordo com o IBGE, a estimativa total da populagao da Baixada Fluminense no ano de 2020, foi de
3.908.510 pessoas; no ano de 2021, no municipio de Seropédica sdo 83.841 pessoas e de Nova Iguagu
823.302 - sendo este ultimo, o mais populoso da regido.

O campus-sede da UFRRIJ localiza-se na Rodovia Federal BR 465, Km7 - Seropédica/RJ, CEP
23.897-000, e movimenta 12.000 pessoas por dia aproximadamente, considerando os quantitativos
discriminados abaixo. J& o Instituto Multidisciplinar da UFRRIT (IM), 1 localiza-se na Rua Savério José
Bruno, s/n - Moqueta, Nova Iguacw/RJ, CEP: 22.356-000, e iniciou suas atividades no ano de 2006, conta
ndo atualmente com wum total aproximado de 2.700 pessoas, também descritos abaixo.
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Importante registrar que, além da populagao diretamente ligada aos campus que totaliza mais de 32.400
pessoas - seja na condicdo estudantil ou como trabalhador - ainda ha um imenso transito diario de
visitantes, fornecedores, prestadores de servigo e empregados de empresas terceirizadas. A maior parte
desse fluxo intenso de pessoas é realizado nos periodos de entrada e saida dos turnos de aula e trabalho,
tendo maior concentragdio nos turnos e intervalos de  horarios  abaixo:

Turno Horario
Manha 7h - 9h
Tarde 16h - 17h
Noite 21h-22h

O sistema de transporte do municipio de Seropédica - que faz divisa com os de Nova Iguagu, Japeri,
Queimados, Paracambi, Itaguai e Rio de Janeiro (ver mapa em anexo) -, possui somente onibus como
transporte coletivo de massa, com atendimento pelas empresas Expresso Real Rio e a Viagdao Ponte
Coberta, que tem como principais linhas, para fora do municipio, conforme descrigao abaixo:

Linha Trajeto Empresa

434F/S Itaguai x Seropédica (Via Antiga Rio-Sao Paulo/RJ 099) |Real Rio

441B Central (Via ki 32/Av. Brasil) x Seropédica (Santa Sofia) |Real Rio

544P/744P | Nilopolis (Via Cabugu) x Seropédica Ponte Coberta
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545p Seropédica x Paracambi (via Belvedere) Real Rio
7191 g?;;ﬁg) Neto x Seropédica (via Antiga Rio-Sao Paulo/Av. Real Rio
737P Campo Lindo x Campo Grande (Via Antiga Rio-Sao Paulo)| Real Rio
739P Campo Grande (Via West Shopping) x Seropédica Real Rio
739P Campo Grande (Via Antiga Rio-Sdo Paulo) x Seropédica | Real Rio

O compromisso com o desenvolvimento econdmico e social da Baixada Fluminense é uma pauta politica
de fundamental importincia a todas as liderangas politicas comprometidas com a regido. O
reconhecimento da mobilidade urbana como um fator relevante para o desenvolvimento regional, além
dos impactos nas vidas dos trabalhadores e estudantes da regido, orientam o pleito ora colocado pela
comunidade universitaria da UFRRIJ.

A auséncia de linhas de onibus - ou mesmo integracao as linhas ferroviarias - prejudica imensamente a
mobilidade dos alunos intercampus Nova Iguacu e Seropédica, além de ser um fator de alta rotatividade
entre servidores publicos, que por vezes, mesmo na condi¢io de moradores da Baixada optam por
solicitar transferéncias para outras instituigdes publicas do Rio de Janeiro. Apenas a titulo de exemplo,
atualmente o deslocamento entre o Campus do IM e Seropédica tem duracgdo de trés horas se feito de
onibus; o mesmo trajeto de carro pela Rodovia Presidente Dutra € de apenas trinta minutos e de bicicleta,
uma hora e vinte e seis minutos.

Estes dados métricos comprovam o enorme prejuizo aos trabalhadores e estudantes, e sdo um entrave a
ocupagao de postos de trabalho, relembrando que a Baixada possui percentagem consideravel de
empregos do Estado do Rio de Janeiro. A melhoria das condigoes de mobilidade urbana, impactam
negativamente tanto na empregabilidade dos trabalhadores tendo em vista os custos as empresas, quanto
no tempo de deslocamento e, por consequéncia, no desenvolvimento do comércio e servigos da regiao.

Neste sentido, argumentamos que a melhoria das condi¢des de mobilidade interna na Baixada tendem a
elevar as atividades econdmicas intrarregionais. Além disso, o impacto é enorme nas possibilidades de
formacdo educacional da populagdo mais pobre, uma vez que a dificuldade de deslocamento em termos
de custos e tempo, € um dos motivos da evasdo de alunos da UFRRJ, que € a tnica universidade publica
da Baixada Fluminense.

Sendo assim, vimos solicitar os bons préstimos de V. S e reforcar o pedido de viabilizar as seguintes
possibilidades:

1. Criagdao de wm novo itinerario da linha 544P (Nilopolis x Seropédica), passando pelo Instituto
Multidisciplinar/UFRRJ e continuando o seu trajeto pela Rodovia Presidente Dutra ou a criagdo de nova
linha (Nova Iguacu X Seropédica), passando pelo IM/UFRRJ, em Nova Iguagu;

2. Criagdo de nova linha de onibus (Japeri x Seropédica), a fim de facilitar o deslocamento da
comunidade académica da UFRRIJ, proporcionando o acesso intermodal fazendo a conexdo ferroviaria
para atendimento aos residentes nas localidades de Japeri, Engenheiro Pedreira, Queimados, Austin,
Morro Agudo, Nova Iguagu, Mesquita e adjacéncias.

3. Criagao de nova linha Seropédica x Santa Cruz, interligando o modal ferroviario e o BRT TransOeste,
ligando o municipio de Seropédica ao bairro de Santa Cruz.
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Aproveitamos o ensejo para reiterar nossos expedientes anteriores em relacdo a este pleito e
despedimo-nos convictos da analise pormenorizada e atenciosa de V. S2.

Atenclosamente,

(Assinado digifalmente em 02/09/2021 15:45)
CESAR AUGUSTO DA ROS
VICE-REITOR - TITULAR
VICEREI (12.28.01.06)

Matricula: 2571720

Para verificar a autenticidade deste documento entre em https:/sipac.ufirj.br/public/documentos/index.jsp mformando seu nimero:
727, ano: 2021, tipo: OFICIO, data de emissao: 02/09/2021 e o codigo de verificagéo: fe45874ee2
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