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Dizem que tudo o que buscamos também nos busca e, se
ficamos quietos, o que buscamos nos encontrara. E algo
que leva muito tempo esperando por nés. Enguanto nédo
chega, nada facas. Descansa. Ja tu veras 0 que acontece
enquanto isto.

Clarissa Pinkola Estés
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RESUMO

AZEVEDO, Nathélia Figueiredo de. As desigualdades territoriais no Extremo Oeste
Metropolitano Fluminense: um estudo sobre o Municipio de Japeri (RJ). 2018. 150 p.
Dissertacdo (Mestrado em Desenvolvimento Territorial em Politicas Publicas,
Desenvolvimento e Politicas Puablicas). Instituto Multidisciplinar, Instituto de Ciéncias
Humanas e Sociais, Instituto de Tecnologia, Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro,
Seropédica, RJ, 2018.

A presente dissertacdo de mestrado tem por objetivo analisar as principais transformacdes
sofridas pelo desenvolvimento territorial - desigual e combinado - do municipio de Japeri
desde sua emancipacdo na década de 1990. Especificamente, pretendemos estudar a evolucéo
da governanca urbana e metropolitana fluminense, denominada neste trabalho como
metropolizacdo desigual e combinada ou metropolizacdo periférica, buscando ndo apenas
qualifica-la, mas também identificar quais foram os principais fatores e setores responsaveis
por este processo no Extremo Oeste Metropolitano. Quais as condi¢es de governanca para a
producdo e reproducdo capitalista — alterar as estruturas humanas, sociais e espaciais
existentes, por outras? Sera o desenvolvimento logistico-industrial a “solugdo” vidvel para a
questdo socioecondmica de Japeri? Para responder tais questionamentos, foi feita uma
sistematizacdo sobre o conceito da gestdo territorial, reescalonamento espacial do estado, a
governanca metropolitana, pela Otica dos projetos desenvolvimentistas e das principais
determinac6es da dimensdo espacial — colocando a dimensdo espacial no centro do debate
sobre o desenvolvimento do modo de producdo capitalista, que reforca o desenvolvimento
desigual no espaco metropolitano fluminense e, por seguimento em Japeri. Além disso,
procurou-se sinalizar agdes que podem estar influenciando esse movimento desigual e
combinado.

Palavras-chave: Desenvolvimento Desigual e Combinado; Governanca Metropolitana
(RMRJ); Logistica-Industrial; Japeri-RJ.



ABSTRACT

AZEVEDO, Nathdlia Figueiredo de. Territorial inequalities in the Extremo Oeste
Metropolitano Fluminense: a study on the Municipality of Japeri (RJ). 2018. 150 p.
Dissertation (Master in Territorial Development and Public Policy). Multidisciplinary
Institute, Institute of Human and Social Sciences, Institute of Technology, Rural Federal
University of Rio de Janeiro, Seropédica, RJ, 2018.

This dissertation aims to analyze the main transformations suffered by the territorial
government - unequal and combined - of the municipality of government emancipation in the
1990s. Specifically, we intend to study the situation of urban and metropolitan governance in
Rio de Janeiro, denominated in this work as unequal and combined metropolization or
peripheral metropolization, seeking not only to qualify it, but also to but also identify which
were the main factors and sectors responsible for this process. What are the governance
conditions for a capitalist production and reproduction - to alter existing human, social, and
spatial structures by others? Is logistic-industrial development a viable solution to Japeri
socioeconomic issues? In order to answer such questions, a systematization of territorial data,
spatial re-sponsorship of the state, metropolitan governance, from the perspective of
progressive projects and the main determinations of the spatial dimension - placing spatial
action at the center of the debate on the development of the capitalist mode of production,
which reinforces the unequal development in the metropolitan space of Rio de Janeiro and, for
follow-up in Japeri. In addition, this dissertation seeks to signal actions that may be
influencing this uneven and combined movement.

Keywords: Uneven and Combined Development; Metropolitan Governance (RJ); Industry-
logistics; Japeri (RJ)
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1. INTRODUCAO

A presente dissertacdo de mestrado tem por objetivo analisar as principais
transformagOes sofridas pelo desenvolvimento territorial - desigual e combinado - do
municipio de Japeri desde sua emancipacdo (1992-2017). Especificamente, pretendemos
estudar a evolugdo da governanca urbana e metropolitana fluminense, denominada neste
trabalno como metropolizacdo desigual e combinada no recorte do Extremo Oeste
Fluminense, buscando ndo apenas qualifica-la, mas também identificar quais foram os
principais fatores e setores responsaveis por este processo localista japeriense.

A vista disso, este trabalho procura demonstrar que a tematica territorial e urbana deve
quebrar com os vicios das diversas teorias do desenvolvimento, principalmente na ideologia
capitalista do desenvolvimento econémico. No que tange a natureza estrutural, historica e
dindmica, estas foram deslocadas para um consenso da bibliografia analisada do
desenvolvimento “regional” ao local enddgeno (BARCELLOS DE SOUZA, 2016) via um
“pensamento Unico localista” (BRANDAO, 2012, p. 29). Por isso, foi feita uma discusso
conceitual sobre a teoria do Desenvolvimento Desigual e Combinado (TROTSKY, 1980),
procurando balizar esta reflexdo a partir da leitura de autores ligados a perspectiva do
materialismo historico-dialético, os quais compreendem que h&d uma combinacdo de tragos
atrasados e avancados de desenvolvimento na formacéo de nacgdes periféricas (SMITH, 1988;
HARVEY, 2004; THEIS E BUTZKE, 2012).

A hipotese é de que o sentido do complexo processo de mudanca social e econdmica,
que vem ocorrendo no territério brasileiro é o de uma formacdo social econémica
semiperiférica que, submetida ao carater desigual do desenvolvimento capitalista, tem se
inserido passivamente na economia mundial, ao longo de uma trajetéria que tem origem no
periodo colonial e se estende até a entrada do século XXI. (THEIS; MANTOVANELLI, 2018).

Segundo, Ivo Theis e Diego Vargas (2014), o estudo do desenvolvimento desigual e
combinado das formacdes sociais capitalistas se perdeu apds Trotsky e ganha uma nova
formatacdo na teoria do desenvolvimento geogréfico desigual, atribuido aos gedgrafos do lado
da critica marxista, como Neil Smith (1988) e David Harvey (1982, 2004, 2004b 2006) — o
tema tem sido trabalhado por outros estudiosos — colocando a dimens&o espacial no centro do
debate sobre o desenvolvimento do modo de producdo capitalista, como Ivo Theis (2009;
2014; 2017) e Diego Vargas (2014).

A dimensdo espacial ganha espaco com as reformas no poder centralizador do Estado
Brasileiro, nos anos 1980, sobretudo, ap6s a adocao de politicas neoliberais que alteram a
I6gica de intervencdo territorial, ou seja, a sua capacidade de atuacdo na configuracdo de
regibes e territorios por meio do planejamento econdmico/territorial (THEIS; VARGAS,
2014).

Assim, o entendimento do processo de desenvolvimento regional fluminense se
apresenta como condicdo necessaria para explicar a acentuada diferenciacdo entre as
estruturas produtivas e urbanas referentes a centralidade (Cidade do Rio de Janeiro) e a
periferia metropolitana, aqui apresentada pela analise do municipio de Japeri. A tese
apresentada neste é que o fendbmeno da metropolizacdo neste territorio foi originario de uma
dindmica estrutural desigual, oriundo do reescalonamento espacial do estado
desenvolvimentista no Brasil, onde se destaca uma combinada economia de servigos, uma
urbanizacgéo voltada ao mercado internacional e uma industrializacdo que, ap6s um processo
de desconcentragcdo produtiva nos anos 1990, recupera sua forca fora da centralidade
metropolitana nas cidades das “bordas periféricas”.
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A partir dos anos 2000, os municipios que compde a Regido Metropolitana do Rio de
Janeiro (RMRJ) sdo amparados por uma série de beneficios fiscais pro-industria e logistica.
As novas institucionalidades® do Estado impdem as cidades periféricas a experimentacio de
novos instrumentos e conceitos criados no &mbito da politica urbana brasileira, o Estatuto da
Cidade (2001) e do Estatuto da Metropole (2015), principais diretrizes desta politica.

Quanto a escolha do caso logistico-industrial de Japeri, percebemos que este
municipio € jovem, oriundo de um processo de emancipagdo pés-Constituicdo Federal de
1988, sendo anteriormente pertencente ao Municipio de Nova lIguagu. Este processo de
emancipacao aprofundou a problematica do modelo de ocupacao territorial estabelecido desde
0s anos 1970, com a formacdo da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro (RMRJ),
caracterizado pela dispersdo das moradias precarias pelo tecido urbano periférico em
territdrios segregados a cidade metropolitana.

Dessa forma, a partir dos anos de 1990 o Estado deixou de agir diretamente na
elaboracdo de politicas de desenvolvimento regional, dando mais autonomia aos estados e
municipios por meio de politicas locais como: subsidios, concessdes e incentivos locais via
mercado, 0 que acarretou uma verdadeira “guerra” entre lugares, endossando uma “endogenia
exagerada” das localidades na chamada guerra fiscal. Para Carlos Brand&o (2012, p. 45), as
rodadas de neoliberalizacdo enfrentadas de 1995 a 2015, norteou uma série de
experimentacdes re-regulatorias que refletem em uma instrumentalidade institucional
principalmente em contextos localizados (NORTH, 1990).

Conforme o economista Wilson Cano (2011, p.36), a condicdo de controle do capital
externo intensificou-se, por meio de reformas neoliberais nos anos 1990, marcadas pelo
Consenso de Washington, tais reformas significam que o neoliberalismo mudou de uma
forma de regulagéo rasa, durante os anos 80, para uma fase de construcdo estatal mais ativa,
mudancas chamadas de neoliberalismo “roll-back” e “roll-out”. Para Jamie Peck a légica de
“retirada” (roll back) fazendo com que a economia nacional atende-se aos interesses do
capital financeiro internacional, caminhando para um neoliberalismo “em marcha” (“roll out™)
favorecendo a abertura comercial e a diminuicdo do papel do Estado no planejamento e
regulacdo da economia. Nesse cenario, o desenvolvimento da governanga neoliberal avanca
na questdo da re-regulacdo de formas extramercado; e na maior intervengdo “social” do
Estado, que notadamente ocorre por meio de maior autoritarismo, vigilancia e criminalizacéo
da miséria (BARCELLO DE SOUZA, 2014). Nesta proposta, 0S governos municipais
ganharam uma nova escala de gestdo territorial sob a proposta das teorias do desenvolvimento
local buscando na industrializacdo tardia a formula rapida para propiciar um desenvolvimento
“que deu certo” (BRANDAO, 2012, p.50). Conforme, Léwy (1995) a teoria do
desenvolvimento desigual e combinado, constitui neste tema o seguinte raciocinio: se um pais
comeca a se industrializar tarde, ir4 adotar as inddstrias mais modernas na altura; logo, a
pouca industria que obterd sera altamente desenvolvida, podendo conviver com tracos
econbémicos de épocas remotas (SCHVARSBERG, 2017, p.318). Encontrando neste
raciocinio um caminho para revisitar a teoria da localizacdo (NORTH, 1977) frente a
industrializacéo tardia.

A partir dos anos 2000, o governo federal, por meio de um papel fomentador, em uma
acdo caracterizada pela busca de um sentido mais desenvolvimentista?, inseriu o Estado do
Rio de Janeiro (ERJ) em uma logica de fluxos intensos de capitais € mercadorias, com a

! Ver Douglass North (1990).
2 0 termo “desenvolvimentismo” ¢é questionavel, podendo ser entendido como um conceito académico-
cientifico, mas também como uma expresséo utilizada até o primeiro Governo Dilma Rousseff (2011-2014) para
designar uma diretriz politica adotada nos governos petistas. Ver Singer (2016).
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ligacdo de pontos fixos e estratégicos de interesse econémico, ditados pela Politica de
Integracdo Regional do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC).

Em seu eixo de infraestrutura logistico-rodoviaria, que compde uma pequena parte de
um programa muito mais amplo dentro do Estado do Rio? enquadra-se a implantacdo do Arco
Metropolitano do Rio de Janeiro (AMRJ), cujo nome oficial é Rodovia Raphael de Almeida
Magalhdes (RJ-493), que liga o extremo oeste ao leste metropolitano, que corta alguns
municipios que possuem a maior proporco de sua populacdo em pobreza extrema* da RMRJ
(ATLAS BRASIL, 2013). Tais como: Itaguai, Japeri, Queimados, Paracambi e Seropédica.
Estes municipios localizam-se na regido de governo da baixada fluminense e compde a
intitulada Regido Logistico-Industrial do Extremo Oeste Metropolitano Fluminense”®.

Os desafios das abissais desigualdades entre Japeri e as cidades que compdem a area
metropolitana do Rio de Janeiro demanda, a compreensdo das logicas enredadas nesse
processo no pais, que em geral houve o aumento das regibes metropolitanas
institucionalizadas na Ultima década. O que demonstra o crescente peso assumido pelas
metrépoles no desenvolvimento socioecondémico dos paises, principalmente teve por
consequéncia uma maior importancia das mesmas em manter o territrio competitivo — de
forma a atrair empresas globais e garantir a qualidade de vida de seus habitantes. No entanto,
tal processo reforgou a concentracdo de problemas sociais nas regides metropolitanas, tais
como os déficits na habitacdo, os elevados niveis de pobreza e a degradacdo ambiental,
particularmente nas areas periféricas.

Permitindo um livre exercicio de apropriacdo da referencia tedrica utilizada acima,
proporemos que nhuma mesma metropole exista um urbanismo moderno, que aqui
chamaremos de “areas centrais”, pode existir de forma combinada com urbanizacdes
periféricas precéarias e de padrdes mais atrasados - cidades da chamada periferia ou “borda
oeste fluminense”. Quanto menos desenvolvidas as cidades periféricas essas recebem
industriais de ponta, o que néo reflete em curto prazo nos dados socioeconémicos.

Tendo por proposta final realizar um quadro dos avangos (propostos e executados) e
das limitacbes da municipalidade, em relacdo do contexto de reproducdo de um
Desenvolvimento Desigual e Combinado na Cidade de Japeri. Por isso, a ideia central deste
trabalho ndo é pensar a metropolizacdo desigual e combinada a partir da RMRJ (centralidade),
mas como esta impacta no potencial emergente/insurgente de Japeri, enquanto cidade
periférica reestruturada a um perfil logistico-industrial. E Japeri um territorio exemplo do
desenvolvimento desigual e combinado? A partir desta, outras questdes surgem no escopo
deste trabalho.

Em termos metodoldgicos, foram inicialmente realizados 0s seguintes procedimentos:
o levantamento bibliogréafico, analise e tratamento de dados socioecondémicos a determinar 0s
aspectos dos determinantes do desenvolvimento do municipio de Japeri, por meio de leituras e
interpretacdes dos principais textos, em relacdo ao recorte temporal/espacial escolhido.

® Ver Ceperj (2017). O Estado do Rio de Janeiro esta dividido em oito Regifes de Governo. Esta divisdo esta
apoiada na Lei n° 1.227/87, que aprovou o Plano de Desenvolvimento Econémico e Social 1988/1991. Desde
entdo, foram feitas algumas alteracdes tanto na denominacdo quanto na composicdo dessas Regifes. Séo elas:
Metropolitana, Noroeste Fluminense, Norte Fluminense, Baixadas Litoraneas, Serrana, Centro-Sul Fluminense,
Médio Paraiba e Costa Verde.
* Consideramos a pobreza extrema pela proporcéo dos individuos com renda familiar per capita igual ou inferior
a R$ 70,00 mensais, em reais em agosto de 2010. Sendo o universo de individuos limitado aqueles que vivem em
domicilios particulares permanentes, conforme o Censo de 2010.
> Ver Oliveira, L.D. (2015) e Oliveira, P. M. (2017). A Regifo também é conhecida como Regido da Borda
Oeste Metropolitana termo tomado de empréstimo pelo trabalho do Professor Leandro Oliveira da UFRRJ.
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Em relacdo ao levantamento bibliografico, esta dissertacdo avancou na leitura de
textos de fontes nacionais e internacionais que déo conta da relagdo entre desenvolvimento
regional e urbano nos chamados espacos periféricos, a compreender a questdo da insercéo
destes municipios ao sul global. A andlise e tratamento de dados econdmicos e estatisticos
referem-se ao levantamento de informacgdes quantitativas sobre a desigualdade e
vulnerabilidade social; e ao desenvolvimento urbano e regional - dos estados e dos municipios
selecionados para o estudo. Essa etapa busca dar suporte empirico e quantitativo as discussdes
tedricas e conceituais sobre o tema da pesquisa socioespacial, principalmente nos capitulos 1
e 2.

Esses métodos de pesquisa permitiram o mapeamento socioecondmico do municipio
de Japeri e o reforca enquanto periferia metropolitana fluminense, por outro lado, possibilitam
o0 levantamento das percepcdes dos gestores publicos/sociedade civil quanto a influéncia dos
instrumentos de gestdo para a autonomia de agcdes dos agentes metropolitanos e para possiveis
resultados, que foram percebidos mediante entrevistas com gestores dessa municipalidade.

Em termos de estrutura, a dissertacdo esta dividida em Introducéo, trés Capitulos. e
Consideracdes finais. O Capitulo 1, O Estado Desenvolvimentista no Brasil: o0
Reescalonamento Espacial e o Desenvolvimento Desigual e Combinado na Metrdpole
Periférica, contempla que a melhor forma de entender a questdo regional sob perspectiva
historica, ao analisar as narrativas escalares na América Latina e no Brasil.

A primeira se¢do 1.1. Aportes tedricos da teoria do Desenvolvimento Desigual e
Combinado apresenta uma versdo tedrica-epistemoldgica do desenvolvimento desigual
enquanto marca do capitalismo. A partir de uma releitura da lei do desenvolvimento desigual
e combinado defendida por Leon Trotsky (1930) e posteriormente revisitada por Neil Smith
(1988). Ambos os autores influenciam a formacéo da teoria do desenvolvimento geogréafico
desigual de David Harvey (1982, 2004, 2006), o qual exprime este descende do processo de
desenvolvimento do capitalismo no espaco, uma dindmica socioespacial do ambiente urbano,
em que o capital procura as melhores condi¢des para se reproduzir. Ou seja, na metrépole
exista um urbanismo moderno, coexistente de forma combinada as urbanizacGes periféricas
precarias e de padrdes mais atrasados.

Na se¢do 1.2. O desenvolvimento desigual e combinado na periferia metropolitana no
sul global salienta a necessidade de analisar as desigualdades a partir do olhar da periferia
metropolitana (ZIBECHI, 2015) para compreender a formacéo, l6gicas e forc¢as, que reproduz
esta condi¢do “periférica” na dindmica centro-periferia em um capitalismo mundializado
(SASSEN, 2016; ROY, 2009; HARVEY, 2004).

A secdo 1.3, A heranga no desenvolvimento econémico brasileiro, da configuragéo
urbana-rural as periferias das Regides Metropolitanas, analisa aspectos tedricos do rural e do
urbano em uma breve leitura desses conceitos no Brasil, as mudangas na ordem conceitual da
ruralidade na analise do processo de elaboracdo de politicas publicas de desenvolvimento
rural no Brasil Contemporaneo. Nesse sentido, buscou-se inserir a trajetoria do
desenvolvimento rural no ordenamento constitucional, direcionada ao desenvolvimento, que
desenrola-se diferentemente nos espacos urbanos e rurais, por meio da industrializacéo,
urbanizagdo e modernizagdo da agricultura fomentada nos governos militares e
institucionalizada através dos arranjos desenhados pelos planos nacionais de desenvolvimento
(PNDs) para as Regides Metropolitanas e a posterior emergéncia de uma “nova ruralidade” ao
longo das ultimas quatro décadas.

Finalizando este capitulo, com a secdo O reescalonamento espacial do estado
Nacional Desenvolvimentista ao ciclo social-desenvolvimentista, uma analise histérica. Ao
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analisar a evolucdo de projetos regulatorios e da espacialidade estatal foram considerados 0s
estudos mais recentes de classificacdo que elencaram e analisaram conceitos concernentes a
interpretacdo do fendmeno do reescalonamento espacial e suas implicacbes no
desenvolvimento regional brasileiro, por meio de autores como Neil Brenner (2010), Carlos
Brand&o (2011), Barcellos de Souza (2016) e alguns estudos do IPEA e BNDES: o estudo
Desenvolvimento Regional no Brasil — politicas, estratégias e perspectivas - desenvolvido por
um grupo de pesquisadores: Aristides Neto, César Castro e Carlos Brandao - e publicado pelo
IPEA. Assim, como a Coletanea Um olhar territorial para o desenvolvimento — desenvolvido
pelo BNDES, principalmente o volume que aborda as questdes do Sudeste.

De forma, a comparar as primeiras politicas regionais do século XX com as politicas
social-democraticas do século XXI adotadas no Brasil, e a crise deste modelo neoliberal,
significando a destruindo ou flexibilizando as escalas urbana e regional no Brasil, ao serem
submetidas a exacerbadas rodadas de coercdo concorrencial inter-municipalidades e a busca
insana por demonstrar, no mercado de vantagens de cada cidade, sua competitividade urbana
diferencial

O segundo capitulo, Apontamentos sobre a governanca metropolitana no
desenvolvimento regional fluminense, objetiva examinar a constru¢cdo do conceito de
governanca na interpretacdo de especialistas da &rea como: Jodo Ferrdo (2010) e Mario
Procopiuck (2013), e desenvolve um balanco dos 40 anos desta questdo a nivel do
desenvolvimento institucional (NORTH, 1990) no Brasil; também busca responder a
emergéncia (fenbmeno socioespacial) da multiplicidades de formas de governanga em niveis
nacionais, regionais e locais (JESSOP, 1998; KLINK, 2013).

Para tal, foram considerados os estudos mais recentes, na Secdo 2.2. A governanca
metropolitana brasileira: contexto histérico, balanco e andlise critica — que analisaram
varidveis concernentes a interpretacdo do fenémeno socioespacial da metropolizacao, a sua
relacdo com a periferia, como polarizacdo, os centros decisérios do poder, a demografia, a
taxa de urbanizacdo, dentre outros. Foram escolhidos estudos de referéncia mais recentes
sobre a tematica, alguns ligados a Projeto da Rede IPEA, como Atlas do desenvolvimento
humano no Brasil (2013), o Mapeamento da vulnerabilidade social nas regides metropolitanas
brasileiras (2015), e principalmente as publicacdes derivadas do Projeto Governanca
Metropolitanas: Volume 1 - 40 anos de Regibes Metropolitanas no Brasil, Volume 2 -
Funcgbes Publicas de Interesse Comum nas Metrdpoles Brasileiras: transportes, saneamento
basico e uso do solo, e Volume 3 - Relatos e Estudos de Caso da Gestdo Metropolitana no
Brasil.

Com isso, buscou-se identificar, na secdo 2.3. O desenvolvimento desigual e
combinado e o reescalonamento espacial da metropole fluminense, o processo histérico de
institucionalizacdo das politicas de estado em prol do desenvolvimento da RMRJ, a partir da
analise do processo de fusdo do estado da Guanabara com o Estado do Rio de Janeiro, que
propiciou a formacédo da centralidade metropolitana: A Cidade do Rio de Janeiro. O modelo
urbano fluminense € analisado por meio de documentos institucionais e autores que
especialistas da formagéao histdrica, como Ana Maria Brasileiro (1979), Carlos Lessa (2001),
Hélio Evangelista (1998), e outros. Assim como da formagdo econémica deste processo:
Robson Silva (2004, 2007, 2009, 2017), Bruno Sobral (2008, 2013, 2017) e outros. No geral,
apresenta-se a RMRJ como produtora e reprodutora de relagdes sociais de dominagéo e de
lutas, sendo o epicentro a apropriagdo do territério metropolitano como base do acesso
seletivo aos servicos escassos, sejam esses materiais ou simbolicos.

A partir desses elementos, a secdo 2.4, As forcas da governanca na metrépole
periférica — a desigualdade no territorio do extremo Oeste Metropolitano Fluminense, analisa
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socioeconomicamente alguns determinantes do desenvolvimento desigual que respondem a
reproducdo da periférica metropolitana. Fazendo uma atualizagdo da questdo via a exigéncia
legal do Estatuto da Metropole (2015): a construcdo do Plano Estratégico de
Desenvolvimento Urbano Integrado da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro (PDUI), com
previsdo inicial para junho de 2017, e que precisa ser finalizado pelo Consércio Modelar a
Metrépole e ser aprovado mediante lei estadual. Conclui-se este capitulo com a abordagem da
metropolizacdo periférica e o rescalonamento espacial a emancipacdo do municipio de
Japeri, no qual tratamos de sua formacdo historica e econdémica, focando no processo de
emancipacdo, por meio da revisdo documental municipal e das poucas dissertacdes sobre a
cidade.

No terceiro Capitulo intitulado: E Japeri um territorio exemplo do desenvolvimento
desigual e combinado? Realiza-se uma compilagdo com base nos dados do Censo IBGE, do
Atlas Brasil (2013) e outras fontes — para responder a este questionamento. O diagndstico
socioecondmicos levantado e as transformacdes ocorridas pelo desenvolvimento territorial do
municipio, nesta secdo 3.1., retne e analisa os principais dados de caracterizacdo do territorio,
da demografia, da satde. Assim como, a letalidade violenta, a educacdo, a moradia, o trabalho
e renda, a economia da cidade, e finda com um panorama do turismo na cidade. Tais dados
possuem validade e poderdo ser usados pela municipalidade de Japeri na tomada de decisoes,
em torno do desenvolvimento territorial e politicas publicas.

Brevemente, se justifica do ponto de vista territorial essa escolha tedrico-conceitual, o
desenvolvimento desigual e combinado, ao aplicar este aos aportes produtivos da Regido
Logistico-Industrial do Extremo Oeste Metropolitano Fluminense, uma significacdo muito
mais abrangente, aplicavel ao conjunto das formacdes sociais situadas na periferia do sistema
capitalista. Com a dimensao socioespacial no centro do debate sobre o desenvolvimento local
trabalha-se na secdo 3.2, Japeri e o perfil logistico-industrial. Assim, por meio da analise
documental das legislagbes municipal e estadual analiza-se uma tipologia condicionante ao
processo de reestruturacdo produtiva em Japeri e na Regido Logistico-Industrial do Extremo
Oeste Metropolitano Fluminense, a constante rendncia fiscal (ICMS, IPTU e ISS), as cessdes
de &rea e outros estratégias neolocalistas impulsionadas pelo reescalonamento do Estado
(PAC e PIL). A consolidacdo da metropolizacdo periférica e os impactos na redefini¢do de
investimentos realizados ou reorientados pelo Estado na infraestrutura logistica sdo
apresentados no caso de Japeri.

Nosso esforgo estard centrado sobre as caracteristicas institucionais e de governancga
que redirecionaram o municipio a um perfil logistico-industrial, sendo este pautado na
construcdo da industrializacdo classica ou base exportadora instigada aqui na leitura de
Douglass North (1977). Em relacdo a a base econdmica japeriense, as alteracGes de maior
vulto sdo aquelas ligadas ao crescimento da industria e ao empenho do poder municipal para
atracdo de investimento em surgimento de novos arranjos produtivos e organizacionais; na
insercdo estratégica de Japeri como uma area de reproducdo do capitalismo global. Veremos,
neste capitulo, que o perfil da cidade passa hoje por uma ruptura do padrdo de cidade
dormitorio, associada a insercdo da populacdo na massa salarial, mas ainda reforca
heterogeneidades estruturais de outrora.
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CAPITULO 1

O ESTADO DESENVOLVIMENTISTA NO BRASIL: O REESCALONAMENTO
ESPACIAL E O DESENVOLVIMENTO DESIGUAL E COMBINADO NA METROPOLE
PERIFERICA.

Este capitulo esté dividido em quatro se¢des, que debruca ao entendimento da questao
regional sob perspectiva historica, ao analisar as narrativas escalares na América Latina e no
Brasil. A primeira secdo 1.1. Aportes tedricos da teoria do Desenvolvimento Desigual e
Combinado se aborda uma versdo tedrica-epistemoldgica do desenvolvimento desigual
enquanto marca do capitalismo. A partir de uma releitura da lei do desenvolvimento desigual
e combinado defendida por Leon Trotsky (1930) e posteriormente revisitada por Neil Smith
(1988). Ambos os autores influenciam a formacéo da teoria do desenvolvimento geogréafico
desigual de David Harvey (1982, 2004, 2006), o qual exprime este descende do processo de
desenvolvimento do capitalismo no espaco, uma dindmica socioespacial do ambiente urbano,
em que o capital procura as melhores condicBGes para se reproduzir. Ou seja, na metropole
exista um urbanismo moderno, coexistente de forma combinada as urbanizacGes periféricas
precérias e de padres mais atrasados.

Na se¢édo 1.2. O desenvolvimento desigual e combinado na periferia metropolitana no
sul global salienta a necessidade de analisar as desigualdades a partir do olhar da periferia
metropolitana (ZIBECHI, 2015) para compreender a formacéo, l6gicas e forcas, que reproduz
esta condi¢do “periférica” na dindmica centro-periferia em um capitalismo mundializado
(SASSEN, 2016; ROY, 2009; HARVEY, 2004).

A secdo 1.3, A heranca no desenvolvimento econdmico brasileiro, da configuracéo
urbana-rural as periferias das Regifes Metopolitanas, analisa aspectos teéricos do rural e do
urbano em uma breve leitura desses conceitos no Brasil, as mudancas na ordem conceitual da
ruralidade na analise do processo de elaboracdo de politicas publicas de desenvolvimento
rural no Brasil Contemporaneo. Nesse sentido, buscou-se inserir a trajetéria do
desenvolvimento rural no ordenamento constitucional, direcionada ao desenvolvimento, que
desenrola-se diferentemente nos espacos urbanos e rurais, por meio da industrializacdo,
urbanizagdo e modernizagdo da agricultura fomentada nos governos militares e
institucionalizada através dos arranjos desenhados pelos planos nacionais de desenvolvimento
(PNDs) para as Regides Metropolitanas e a posterior emergéncia de uma “nova ruralidade” ao
longo das Gltimas quatro décadas.

Finalizando este capitulo, com a secdo O reescalonamento espacial do estado
Nacional Desenvolvimentista ao ciclo social-desenvolvimentista, uma analise historica. Ao
analisar a evolucdo de projetos regulatorios e da espacialidade estatal foram considerados 0s
estudos mais recentes de classificacdo que elencaram e analisaram conceitos concernentes a
interpretacdo do fendmeno do reescalonamento espacial e suas implicacbes no
desenvolvimento regional brasileiro.

De forma, a comparar as primeiras politicas regionais do século XX com as politicas
social-democraticas do século XXI adotadas no Brasil, e a crise deste modelo neoliberal,
significando a destruindo ou flexibilizando as escalas urbana e regional no Brasil, ao serem
submetidas a exacerbadas rodadas de coercdo concorrencial inter-municipalidades e & busca
insana por demonstrar, no mercado de vantagens de cada cidade, sua competitividade urbana
diferencial (BRANDAO, 2017).
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1.1.  Aporte tedricos da Teoria do Desenvolvimento Desigual e Combinado.

Para comegar, o termo “desenvolvimento” é constantemente adequado a base tedrica
empreendida, por exemplo num olhar da geografia da economiatanto David Harvey quanto
Neil Smith, entendem que o desenvolvimento, resulta da diferenciacdo que emerge como
desigualdade de etapas, ou seja, diferencas na apropriacdo deste desenvolvimento em um
determinado espac¢o. Numa viséo do Desenvolvimento Regional, o Desenvolvimento pode ser
determinado como a transformacdo social para melhor, ou seja, o propiciador de melhor
qualidade de vida e maior justica social (BARCELLOS DE SOUZA, 2013, p.264).

Para o economista Amartya Sen (2010, p.10), “O desenvolvimento consiste na
eliminacdo de privagdes de liberdade que limitam as escolhas e as oportunidades das pessoas
de exercer ponderadamente sua consi¢do de agente”. Tanto Barcellos de Souza quanto
Amartya Sen convergem suas ideias para o fato de enquanto houver problemas socioespaciais
a serem enfrentados, tais como a assimetria estrutural do poder (heteronomia), enquanto
houver a relacdo entre dominantes e dominados fara sentindo almejar uma mudanca para
melhor na sociedade rumo a autonomia e liberdade®. Sendo a liberdade, o principal fim e o
principal meio para o desenvolvimento.

Considerando, as condi¢cfes e os condicionamentos historicos, a preoucupag¢do com o
desenvolvimento se justifica, tedrico-epistemologicamente, como uma “superagdo dialética da
ideologia capitalista e eurocéntrica do “desenvolvimento econdmico”, porém se justifica,
ético-politicamente, enquanto houver injustica social e heteronomia numa perspectiva
socioespacial. Entende-se que a desigualdade na producdo do espaco esta ligada as relacdes
entre as trés mercadorias ficticias do capitalismo: capital, trabalho e terra (POLANY, 1980),
e dai descende a desigualdade.

A reflexdo proposta aqui encontra estimulo num exercicio de apropriacdo da lei do
desenvolvimento desigual e combinado, designando a mistura de desenvolvimento e
subdesenvolvimento em muitos paises, especialmente os periféricos, nos quais um setor
moderno pode conviver-temporal e espacialmente, apreendemos nés — com o0 mais atrasado;
mesmo este funcionando como freio daquele, podem conviver de maneira combinada,
resultando numa formacao social particular, porém unica (SCHVARSBERG, 2017).

De maneira geral, a lei do desenvolvimento desigual e combinado foi defendida como
a lei geral da histéria da Revolucdo Russa por Leon Trotsky em 1930, com a verificacdo do
desenvolvimento desigual do capitalismo pela releitura de Marx, Engel e Lenin, para entender
o0 desenvolvimento da Russia. Contemporaneamente Neil Smith cunhou a nocdo de
“Desenvolvimento Desigual”, no livro Desenvolvimento Desigual: Natureza, Capital e a
Producdo do espaco de 1988. Assim como, David Harvey deriva dessa lei a nocdo de
Desenvolvimento Geogréfico Desigual.

Segundo, Ivo Theis e Diego Vargas (2014), o estudo do desenvolvimento desigual e
combinado das formacgdes sociais capitalistas se perdeu ap6s Trotsky e ganha uma nova
formatacgdo na teoria do desenvolvimento geogréfico desigual, atribuido aos geografos do lado
da critica marxista, como Neil Smith (1988) e David Harvey (1982, 2004, 2006) — o tema tem
sido trabalhado por outros estudiosos — colocando a dimensao espacial no centro do debate
sobre o desenvolvimento do modo de producdo capitalista, como Ivo Theis (2009; 2014;
2017) e Diego Vargas (2014).

® Ver Sen (2010, p.11), a liberdade aqui empregada concentra-se particularmente nos papéis e inter-relacées
entre certas liberdades instrumentais, incluindo oportunidades econdmicas, liberdades politicas, facilidades
sociais, garantias de transparéncia e seguranca protetora.
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Para Lowy, com a ascencao do capitalismo a um sistema mundial, a histéria mundial
torna-se uma totalidade concreta (contraditoria) e as condi¢cdes do desenvolvimento social e
econdémico conhecem uma mudanca qualitativa, dessa maneira conforme Embora Michael
Lowy (1995, p. 73-74) afirme que “a teoria do desenvolvimento desigual ¢ combinado de
Trotsky [...] € uma tentativa de [...] dar conta da I6gica das contradicfes econémicas e sociais
dos paises do capitalismo periférico ou dominados pelo imperialismo™.

Na visdo de Neil Smith (1988) o desenvolvimento desigual deve ser analisado por um
diagndstico mais preciso, visto que € estrutural e ndo somente por conceito pré-determinados,
conforme a seguinte citacao:

O desenvovlimento desigual € a marca registrada do capitalismo (...) o
desenvolvimento desigual é antes estrutural que estatistico. Os padroes geograficos
resultantes sdo completamente determinados (no sentido oposto de “determinista”) e
s&80, assim peculiares ao capitalismo (SMITH, 1988,p.15)

Dessa forma, Smith reforca a ideia da existéncia de padres espaciais que ditam a
sobrevivéncia do capitalismo, que na sua visdo o desenvolvimento desigual € a expressdo das
tensdes entre os valores de troca e de uso, que interferem no territério gerando diferenciacéo,
ou seja, que recai na desigualdade do desenvolvimneto. Numa apreensdo da visdo marxista,
Smith (1988) busca na relacdo entre colonizador e colonizado a diferenciacéo centro-periferia.
Portanto, a lei do desenvolvimento desigual e combinado sintetiza principalmente os paises
periféricos do sistema mundial, nos quais um setor moderno da economia pode existir de
forma combinada com o mais atrasado, resultando num formacgdo social com grandes
contradicdes.

Para Smith (1988), a propulsdo da industrializacdo da periferia e seu declinio esta
ligado aos saltos tecnoldgicos suscitados pelas crises, via a acumulacdo da periferia pelo
movimento dos capitais internacionais. Em um olhar para o territério, este é uma escala de
analise determinada pelos investimentos do Estado, mas o capital conduz essa apropropriacao
do espago com os meios de circulagéo, criando a diferenciacéo desigual. O urbano, o global e
0 Estado-nacdo sdo as escalas de reproducdo do desenvolvimento desigual (SMITH, 1988,
p.200-205).

David Harvey (2006) aponta para a emergéncia de uma no¢do do desenvolvimento
geogréfico desigual mediante a novas interpretacdes das desigualdades, para além das
relacBes das mercadorias ficticias — capital, terra e trabalho, como proposto por Smith (1988),
mas pela derivacdo do desequilibrio destas mercadorias nos processos de acumulacdo do
capital em rede socioecoldgica da vida (the web of socio-ecological life), a acumulacao por
despossessdo, a acumulacdo de capital no tempo e no espaco; e a luta de classes em meio a
uma variedade de escalas (HARVEY, 2006, p.21).

Assim, o desenvolvimento geogréafico desigual descende do processo de
desenvolvimento do capitalismo no espaco, em que capital e trabalho procuram as melhores
condigdes para se reproduzir (HARVEY, 2013, p.526).

(...) o desenvolvimento da economia de espago do capitalismo esta cercado de
tendéncias contrapostas e contraditérias. As barreiras espaciais e as distingcbes
regionais precisam ser derrubadas. Mas os meios para atingir esses objetivos
envolvem a producgdo de novas diferenciagfes geograficas que criam novas barreiras
espaciais a serm superadas. A organizacao geografica do capitalismo internaliza as
contradigBes dentro da forma de valor. E isso que quer dizer o conceito do inevitavel
desenvolvimento desigual do capitalismo (HARVEY, 2013, p.528).

Assim, o diferencial da contribuicdo de Harvey foi olhar para tendéncia de
superacumulacéo capitalista, desta decorre a acumulacdo por despossessdo, que 0s levam a
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buscarem mercados para além de suas fronteiras, 0 excedente necessita de novas areas, que
leva a uma nova producdo do espago em torno das contradi¢cdes de valor (circulacdo do
capital).

Nessa relacdo de escalas, da sociedade (espago-global) com a natureza local, Harvey
(2005, p.116) assume faz uma intercessdo entre a despossesdo com a red de vida. A
acumulacdo por despossessao interessa saber “como”, “quanto” e “quem” se apropria dos
excedentes (naturais e produzidos). A rede socioecoldgica da vida (escala local) abrange os
excedentes fora da acumulacdo capitalista; e a acumulagdo por despossesdo é semelhante a
acumulacdo primitiva, a condicdo necessaria para a sobrevivéncia no capitalismo, ou seja, a
transformacéo dos valores de uso em valores de troca.

Na visdo de Harvey (2011, p.59) numa escala local, que existindo forca de trabalho
excedente em amplos locais do globo, os capitais apresentam uma tendéncia a direcionarem-
se aos locais, onde o nivel de luta € menor, seria um “onde da acumulagdo primitiva”. Houve
também a mercantilizacdo de coisas que eram bens publicos, como a educacdo, a saude e a
agua. Todos sdo processos de abertura de novos espacos de acumulacdo aos quais antes o
capital ndo tinha acesso ou tinha de forma indireta. Por outro lado, deu-se no processo de
desarticulacdo do Estado de bem-estar, de corte keynesiano, o capitalismo neoliberal
incorporou ao mercado, pela via das privatizagOes, as empresas estatais, outras formas de
acumulacdo por despossessao.

Tanto na leitura em Neil Smith (1988) quanto em David Harvey, percebe-se uma
valorizagdo dos aspectos locais. O local é expresso por Neil Smith pela valorizacdo do urbano
e em Harvey (2005; 2011) pela valorizacéo do lugar. A atual sobrevalorizacdo do local esta
além da apropriacdo de trabalho e recursos exclusivamente inerentes a esses espacos, sendo
esses 0 objetivo da acumulagdo por despossessdo: aborver o excedente da acumulacdo do
capital, a tutela dos paises retardatarios, pelos paises centrais do capitalismo.

Para Mendoza (2014, p.685) existem fatores internos/locais na geopolitica do
desenvolvimento e que nos paises retardatarios é exemplicada por uma burguesia subordinada
ou associada, ao imperialismo mundial (HARDT; NEGRI, 2001).

O que distingue a lei do desenvolvimento desigual e combinado da teoria do
desenvolvimento geografico desigual é: enquanto a preocupacao da primeira esta em explicar
porque uma formacdo social periférico-atrasada, cujas forcas produtivas ndo estdo
desenvolvidas e nem sob o controle de uma burguesia nacional consolidada, pode
experimentar uma revolucédo politica; a segunda constitui uma tentativa teérico-metodolégica
qgue busca captar a espacialidade do desenvolvimento desigual, portanto, a natureza
especificamente geogréafica da desigualdade socioeconémica entre regides e paises.

Ja Lipietz (1979), atribui a existéncia de regides desigualmente desenvolvidas, a
articulacdo dos modos de producdo em sua dimensao espacial, sendo este o resultado de uma
interligacdo entre diferentes modos de producdo, sob o dominio do capital. O “urbano”, entdo,
é 0 espaco estruturado pelas condicdes de deslocamento da forca de trabalho enquanto
consumidora e produtora, o patamar de reproducdo capitalista, influenciadas pela forma
especifica de articulacdo espacial da producdo, da circulacdo, do consumo e da formacao
social (VILLACA, 2001).

Para tal, Ivo Theis (2009, p.246) reforca que ndo se trata da desigualdade
socioecondmica entre espacos em geral, mas da produzida pelo capitalismo. Sendo a
diferenciacdo do espa¢o geografico que resulta dos processos sociais cotidianos.
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Se a geografia do desenvolvimento desigual norteia-se pela diferenciacdo do espaco
geogréfico, entdo o seu inicio esta definido pela divisao territorial do trabalho ao inferir os
modos de producéo por Lipietz. De maneira que se pode identificar uma divisao interregional
de trabalho, ou seja, “a cristalizagdo de regides geograficas distintas na escala nacional”, de
forma andloga a uma divisao internacional do trabalho, ou seja, uma “divisao global entre o
mundo desenvolvido ¢ 0 mundo subdesenvolvido” (SMITH, 1988, p. 159, 207-208).

Theis e Vargas (2014) apontam que a competicdo intercapitalista promove
relocalizacBes da atividade econdmica em direcdo a regides mais vantajosas, isto é, mais
lucrativas, para formas especificas de producdo de mercadorias. De fato, a competicdo
intercapitalista reconfigura, permanentemente, o territério. Por exemplo, 0s espagos urbanos
sdo privilegiados por concentrarem funcGes de comando e controle, pesquisa e
desenvolvimento, marketing e financas, assim se tornando particularmente atrativos para
certos capitais e certas formas de producao — o que pode levar a economias de aglomeracéo.

Em suma, a dinamica intracapitalista espagos mais desenvolvidos e menos
desenvolvidos é o resultado do desenvolvimento geografico desigual. Mas, também, é
condig&o para o processo de continuada valorizacdo do capital:

O desenvolvimento desigual € tanto o produto quanto a premissa
geogréfica do desenvolvimento capitalista. Como produto, o padréo é
altamente visivel na paisagem do capitalismo, tal como a diferenca
entre espagos desenvolvidos e subdesenvolvidos em diferentes
escalas: 0 mundo desenvolvido e o subdesenvolvido, as regides
desenvolvidas e as regibes em declinio, os suburbios e o centro da
cidade. Como premissa da expansdo capitalista, o desenvolvimento
desigual [..] é a desigualdade social estampada na paisagem
geografica e é simultaneamente a exploracdo daquela desigualdade
geogréfica para certos fins sociais determinados (SMITH, 1988, p.
221).

E certo, pois, que o desenvolvimento geografico desigual se manifesta como resultado
e como condi¢do. Assim, para captad-lo mais completamente, € preciso que se retenha dois
elementos principais: “a mudanca das escalas e a produgdo de diferencas geograficas. Temos,
por conseguinte, de pensar em diferenciacdes, interacdes e relacfes tanto inter-escalares como
intra-escalares” (HARVEY, 2004, p. 112).

A hipétese é de que o sentido do complexo processo de mudanca social e econémica,
gue vem ocorrendo no territério brasileiro € o de uma formacdo social econémica
semiperiférica que, submetida ao carater desigual do desenvolvimento capitalista, tem se
inserido passivamente na economia mundial, ao longo de uma trajetoria que tem origem no
periodo colonial e se estende até a entrada do século XXI. (THEIS; BUTZKE; THEIS;
MANTOVANELI 2018).

A dimensao espacial ganha espaco com as reformas no poder centralizador do Estado
Brasileiro, nos anos 1980, sobretudo, apos a adogcdo de politicas neoliberais que alteram a
l6gica de intervencdo territorial, ou seja, a sua capacidade de atuacdo na configuragcdo de
regibes e territorios por meio do planejamento econdmico/territorial (THEIS; VARGAS,
2014).

Pela revisdo bibliografica aqui empreendida percebe-se o desuso da lei do
desenvolvimento desigual e combinado para tratar as estruturas espacialmente diferenciadas
(BRENNER, 2004, p.91), a mesma oferece elementos analiticos promissores para analise da
insercdo intracapitalista do processo de urbanizagéo, industrializacdo e metropolizacdo do Rio
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de Janeiro. Pois, nesta metropole existe uma centralidade urbana (tecnolégica, moderna,
detentora do emprego e renda), existindo de forma combinada com urbanizacgdes periféricas
precarias e de padrdes mais atrasados, por exemplo o Municipio de Japeri, objeto deste
estudo.

Nesse contexto, o estado do Rio de Janeiro assiste a expansdo da metropole por meio
de novas centralidades econdmicas industriais-logisticas situadas nas bordas metropolitanas
(OLIVEIRA, 2015), responsaveis por transbordamentos multi setoriais e integracfes em
maltiplas escalas (BRANDAO; 2012). O extremo oeste metropolitano emerge como parte
integrada de um Unico corpo territorial metropolitano socialmente mais justo e
ambientalmente menos desequilibrado via uma legislacdo metropolitana, discurso que deveria
transceder os projetos fluminenses.

Sem embargo, em que pesem a repressdo e a cooptacdo, as praticas espaciais
insurgentes e os territérios dissidentes insistem em reaparecer, mesmo gque em outros
lugares e com outra forma. E, em que pesem 0s tracos heterdnimos, cada vez mais se
nota uma abertura relativamente a préaticas e principios autogestionarios. Ha um
imenso potencial para que esses espagos atuem e continuem a atuar como ambientes
de gestagdo de “utopias experimentais”: utopia ndo como “fantasia irrealizavel”, mas
sim como metas testaveis e aprimoraveis por meio da praxis. Territorios, enfim, de
experimentacdo anti-heterénoma. Auténticos “laboratorios” da autonomia (...)
(BARCELLOS DE SOUZA, 2013, p.300).

Dessa maneira avaliamos que a lei do Desenvolvimento desigual e combinado pode
ajudar a entender a légica que produziu e reproduz sistematicamente, ha mais de quatro
décadas, o processo de metropolizacdo fluminense. Oferecendo aqui uma contribuicdo ao
debate da politica e do planejamento regional e metropolitano, a partir da caracterizacdo da
metropolizacdo desigual e combinada. N&o é a toa que a centralidade e as cidades da borda
estdo lado a lado no mesmo territério e na mesma época; sdo interdependentes e ndo estdo
simplesmente um ao lado do outro, numa espécie de coexisténcia congelada, mas se articulam
se combinam e se amalgamam, desde a fusdo configurando um todo, espacialmente continuo
e profundamente heterogéneo: .

Para tanto, desdobrando a pesquisa a entender a o0 processo de producdo do espaco que
determina o desenvolvimento desigual, a partir das inter-relacbes sociais estruturadas e
solidificadas pela dinamica socioespacial do ambiente urbano, que numa mesma metropole
exista, um urbanismo moderno, coexistindo de forma combinada com urbanizagoes
periféricas precarias e de padrGes mais atrasados. Para tal, analisaremos, 0 que se passa ao
olhar da periferia metropolitana pertencente ao chamado sul global, com objetivo de entender
a formacéo que nos reproduz periféricos na dinamica centro-periferia.
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1.2. O desenvolvimento desigual e combinado na periferia metropolitana no sul
global.

“O problema ¢ a periferia e esta na periferia!”
(ZIBECHI, 2015; p.11)

A questdo do crescimento metropolitano da América Latina € um exemplo claro do
processo de desenvolvimento desigual e combinado, abarcando uma série de areas
consideradas periféricas, originadas por questdes histdricas e determinadas pelo modo de
producdo, condicionadas pelas politicas promovidas pelo Estado que foram ao encontro das
preferéncias e determinacdes das classes dominantes, refletindo nas condi¢cdes de vida da
populacéo.

Inicia nas cidades coloniais e pds-coloniais — nos ultimos 100 anos, por dominarem a
estrutura urbana do pais e concentrarem grande parcela da populagdo urbana, por exemplo:
Rio de Janeiro e Buenos Aires (WILSON; SPINK; WARD, 2011). Essas cidades sao
constituidas principalmente, por setores populares urbanos a margem das centralidades,
habitados por negros e mesticos que tém sido, desde sempre, castigados pela represséo
institucional, em uma intuicdo ao colonialismo como chave epistemoldgica para compreender
a realidade territorial (SOUSA SANTOS, 2011).

As reflexdes de Raul Zibechi (2015) inspiram o olhar dessa dissertagdo a partir das
lutas nos espacos marginalizados (favelas, suburbios e outros), na América Latina, rumo a
uma cidade que somente ira deixar de produzir periferias uma vez que os centros deixem de
ser centros, 0 que ndo ocorrerd, aparentemente, sem seguir na luta revolucionaria travada
pelas classes populares em, e a partir do entendimento pelo governo de seus territorios
periféricos. Segundo, o Panorama do Desenvolvimento Territorial na América Latina e Caribe
(CEPAL, 2015), o Estado de Séo Paulo constitui o grande polo econdmico da regido
concentrando a maior parte da producao, cerca de 600 milhdes de dolares referentes a 13,9%,
do PIB da América Latina e Caribe em 2010. Em segundo lugar, a aglomeracéo do Estado do
México com o Distrito Federal concentrou 5,6% do valor acrescentado na producdo ou 277
milhdes do PIB regional. Finalmente, a Provincia de Buenos Aires e sua cidade homonima
produziu cerca de 206 milhdes - concentrados 4,2% do PIB da regido. Os trés lugares juntos,
contribuem com quase um quarto do PIB da regido da América Latina e do Caribe em 2010.

Gréfico 1 - Contribuicdo das cidades ao PIB regional na América Latina e Caribe, 2012.

36
Ciudades
de ALC

50%

\O

. 30?% Solo 4 ciudades

= Giudad o concentran
30% Mexico la mitad de esta

PIB PIB 50% o ipigos proporcion.

i ir
América Latina regionl % Rioda Janeiro
y el Caribe

Fonte: ONU-Habitat, 2012.

A atividade econémica da regido estd muito concentrada no reduzido namero de
centros urbanos, sendo 40 as principais cidades da América Latina que geram
aproximadamente 30% do PIB regional (ONU-Habitat, 2012). Isto implica que umas poucas
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cidades concentram a riqueza e também as principais funcdes politicas, socioeconémicas e
administrativas.

A tendéncia de crescimento da urbanizacdo é estavel e ndo depende de ciclos
econémicos. Pois, a relagdo entre a urbanizacdo e crescimento econdémico tem raiz no
fendmeno de aglomeracdo e da economia de escala. A concentracdo da localizacdo de
atividades em determinado espaco, permite o aumento da produtividade. Isto se deve aos
efeitos positivos como a proximidade de insumos, a forca de trabalho e o capital humano
como fatores de producdo, ideias e inovacdo tecnoldgica (MAZZUCATO, 2014).

Contudo, a maioria da populacdo da América Latina e do Caribe encontra-se em
pobreza, medida pela renda, que se concentra no Nordeste, Sudeste e Sul do Brasil; e no
México. Somente o Estado da Bahia, no Brasil, tem mais de 5 milhdes de pessoas na pobreza,
em 2011, enquanto os estados do Para, Séo Paulo, Pernambuco e Rio de Janeiro ultrapassam 3
milhGes em condicdo pobreza. No entanto, a reducdo da pobreza tem dado passos
importantes, distanciando-se da realidade por volta de 2003, 17 milhdes de brasileiros
sobreviviam com renda domiciliar per capita inferior a R$ 50,00 mensais, ou seja, um quarto
do salario minimo daquele ano. Em 2010, 6,62% dos brasileiro, ou seja, 12.626.504 estavam
em situacdo de extrema pobreza. Destes, 1,87% encontram-se na Regido Metropolitana do
Rio de Janeiro (RMRJ). Consequentemente, tem havido um enorme progresso na reducdo da
pobreza, via politicas sociais, mas ainda pode se ver alguns territorios na América Latina onde
um grande volume de pobres estdo concentrados, principalmente nas regides metropolitanas
brasileiras.

O inicio do século XXI emerge na América Latina, 0 movimento de controle sobre
esse efeito de pobreza urbana, principalmente na populacdo a margem tanto pelos governos
quanto pelos organismos financeiros globais e forgas armadas dos paises mais importantes
(DAVIS, 2006). Por isso, em todo o continente tiveram como alvo as politicas sociais para as
populagdes das periferias urbanas, seja pela instrumentacdo de novas formas de controle e
disciplinamento mediante subsidios, ou pelo conhecimento mais preciso dessas realidades.

A cidade capitalista contemporanea se constitui através de uma multiterritorialidade de
relacfes de dominacdo e subordinacdo-resisténcia, que tendem a adotar uma posi¢do analitica
“de mao Unica”, do centro para a periferia (ZIBECHI, 2015, p.18). Tal visdo apresenta-se
como um mecanismo que expressa as diferencgas nas estruturas produtivas pela observancia na
organizacdo espacial interna dos paises em eu se reproduz, quase de maneira idéntica, o
esquema centro periferia que se observa entre paises. Esse olhar representa uma forma de
“miopia epistemologica”, que embaralha as interpretagdes a respeito das periferias urbanas.
Para Bartholl e Teixeira (2015, p.11), tal miopia refere-se a negacéo a periferia e seus sujeitos
na producdo do espaco e na sua propria emancipacao, além da consideracdo do periférico
como um subproduto das relacbes hegemonicas, como algo marginal, e, portanto,
economicamente improdutivo.

Brand&o (2017, p.50-51) direciona esse olhar a entender o chamado Capitalismo Sul
Atlantico Periférico Subdesenvolvido Latino-Americano, o qual:

Segundo essa interpretacdo, o carater restrito, parcial e de incompletude das forgas
produtivas nacionais, com uma oferta ilimitada de mdo de obra destituida de
direitos, que formava uma massa marginalizada nos espagos urbano precarizados,
dentre outras caracteristicas da condi¢do periférica-dependente, e tornava esses
espacos nacionais quase meros prolongamentos e apéndices do espaco econdmico
dos paises desenvolvidos. (BRANDAO,2017, p.51)

Assim, 0s espacos nacionais da periferia da américa latina passam por contantes
rodadas de neoliberalizacdo e se reatualizam na velha narrativa da necessidade de
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modernizacdo desses paises, imposta pela presente rodada de por essas rodadas (Fernandez,
2016). Conforme, a epigrafe o estar na periferia reforca o papel do dominador, na qual, a
analise das estruturas e na relacdo assumida entre colonizador e colonizado, norteiam o
pensamento pos-moderno de Boaventura de Sousa Santos, que expde: “(...) a periferia que
precisa mudar, receber melhorias ou ser inserida ao sistema” (SOUSA SANTOS, 2011, p.59).

Ao considerar o cosmopolitismo insurgente um novo caminho para as relagdes
politicas e culturais excludentes mantidas no Sistema Mundial Contemporaneo, Boaventura
considera 0s sujeitos participantes e atuantes enquanto sujeitos coletivos ativos, imersos e
representacdo dos movimentos sociais.

Diante desses desafios, 0 pensamento abissal € uma caracteristica da modernidade
ocidental, que consiste num sistema de distin¢des visiveis e invisiveis que dividem a realidade
social em dois universos ontologicamente diferentes. O autor traca uma linha cartogréfica
demarcando as estruturas do velho e do novo mundo na época colonial, ou seja, uma linha
global que tornou possivel a emergéncia das sociedades metropolitanas e a dependéncia dos
territorios coloniais.

O chamado pelo autor de lado de ca da linha, correspondendo ao Norte imperial,
colonial e neo-colonial, e o lado de Ia da linha corresponde ao Sul colonizado, silenciado e
oprimido. A linha inviabiliza tudo o que ocorre do lado de c4, o lado colonizado ndo tem
realidade ou, se a tem, é em funcéo dos interesses do Norte globalizado operacionalizados na
apropriacédo e na violéncia. Boaventura exprime a ndo possibilidade de coexisténcia dos lados.

Em termos conceituais denomina-se de “norte” a regido que tem experimentado
crescimento, e sul a que permanece estagnada. Conforme, Hirchman (1977):

O crescimento do Norte causard uma série de repercussdes econdmicas diretas no
sul, algumas favoraveis, outras adversas. Os efeitos favoraveis consistem de efeitos
de fluéncia do progresso nortista; sem comparagdo, 0 mais importante desses efeitos
¢ 0 aumento das compras e investimentos no Sul, um aumento que certramente
ocorrera se as econdmias da duas regides forem complementares. Além disso, o
Norte pode abdorver parte do desemprego disfarcado do Sul, e assim aumentar a
pordutividade marginal do trabalho e os niveis de consumo “per capita” do Sul.
(HIRSCHMAN, 1977, P.40)

Os espacos da pobreza seguem a conceituacdo de Hirschman e sdo divididos pelo
norte € o sul global, respectivamente, marcados pela “marginalidade pés-industrial” e a
“realidade da marginalidade”. No norte global, a pobreza se consolida pelo desemprego e o
processo de desproletarizacdo associadas ao contexto neoliberal de estado minimo de bem
estar social. Assim, o sul global marca-se pelas economias desarticuladas, caracterizadas pela
difusdo do trabalho informal e por uma persistente vulnerabilidade. Tais aspectos dessa
pobreza consolidada se reforcam em uma “desvantagem espacial”, que pode ser produzida
pelo planejamento (ROY,2009, p.130).

Nesse contexto a nocdo de urbanizacdo, aplicada nesta dissertacdo, sugere um
processo no @mbito do qual se alcangaria maior justica socioespacial na cidade na medida em
que bairros periféricos e favelas se tornem cada vez mais parecidos com, ou pelo menos,
menos diferentes aos bairros centrais e abastados.

O processo de formagdo econdmica e social da América Latina molda-se em prol do
desenvolvimento industrial, que consolida o subdesenvolvimento a periferia na estrutura da
economia-mundo capitalista. Desta forma, frequentemente, as periferias sé@o analisadas pela
visdo critica por suas dindmicas das territorializacbes dominantes, enquanto que as
territorializacOes resistentes aparecem — se é que aparecem — em segundo plano. Conforme,
Zibechi (2015) os setores politicos da América Latina mantém as periferias sobre controle, o
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autor traz elementos para sustentar que as periferias das grandes cidades nao apenas sdo 0
problema, como s&o, ou deveriam ser compreendidas como parte do caminho, talvez o
principal caminho contra as desigualdades perpetuadas em quase seis décadas de
desenvolvimento desigual e combinado.

Inicia-se nos anos 1950/60 na Ameérica Latina um intenso processo de regimes
politicos autoritarios que reconfiguram as estratégias de planejamento e gestdo dos Estados no
seu territorio de representacdo: politico-administrativa (institucional) e do ordenamento
territorial. Dando inicio, ao processo intensivo de urbanizacdo da América Latina, que segue
uma tendéncia de crescimento mantida pela migracdo das pequenas cidades e alta taxa de
natalidade entre esses migrantes jovens.

A visdo desenvolvimentista aprofunda-se na estrutura centro-periferia’, formulada por
Raul Prebisch, icone do pensamento cepalino. Tal autor interpreta os problemas estruturais do
desenvolvimento na América Latina propondo uma insercdo da mesma na ordem mundial
capitalista como uma regido essencialmente subdesenvolvida. Prebisch utiliza o
desenvolvimento como um produto do sistema centro-periferia® identificando como elementos
principalmente os de producdo priméria, destacando que desequilibrio extremo da periferia
provinha desse tipo de atividade. Aponta a industrializacdo como a solugédo para periferia do
capitalismo mundial do pds-guerra, que s6 alcangaria o desenvolvimento econémico com a
industrializacdo via substituicdo de importacdes (I1SI) e exportacdo de manufaturas (COUTO,
2007).

Esse modelo de regulacdo espacial proposto pela Cepal (BARCELLOS DE SOUZA,
2016, p.34), visa fomentar a industrializacdo em substituicdo as importacdes (ISI), ao atender
a demanda dos mercados nacionais, o que acelerou a migracdo para as cidades. As
externalidades negativas ligadas as grandes cidades e a desaceleracdo da capacidade do
modelo do ISI de gerar crescimento e sustentar niveis elevados de criacdo de emprego formal,
e por ultimo uma inquietacdo social emergente nascida dos niveis de pobreza.

De forma espacial, a aceleracdo e a concentracdo da urbanizacdo levou ao
desenvolvimento de assentamentos informais autossuficientes de baixa renda nas periferias
das cidades reforgando um processo “desigual e combinado™® - no qual, a formagéo social
periférica, cujas forcas produtivas ndo estdo desenvolvidas e sob o controle de uma burguesia
nacional consolidada (THEIS, 2009) - ou do “desenvolvimento moderno do atraso” ou
“moderniza¢do conservadora” (MARICATO, 2011). Dessa forma, conforme Theis (2009,p.
248): (...) empregaram a concepgdo do desenvolvimento desigual e combinado na
interpretacdo do processo historico de reproducdo e expansdo do capitalismo nos paises
periféricos.

" Para Diniz (2006), o retorno aos classicos, como aqui pretendido com a Teoria do Desenvolvimento Desigual e
Combinado, e a literatura interdisciplinar sobre a problematica regional e urbana visa explicar, os processos de
concentragdo e a relacdo centro-periferia, por meio da recuperacdo das teorias da localizacdo e das areas de
mercado de origem germanica (Von Thunen, Weber, Ldsch e Christaller), e da adaptacdo de um modelo de
concorréncia imperfeita com economias de aglomeracdo e retornos crescentes. Ver Diniz (2006).
80 sistema centro-periferia seria abase tedrica dos raciocinios de Prebisch sobre os problemas do
desenvolvimento. Sobre esta base, buscaria 0s meios pelos quais poderia atingir os seus objetivos. O primeiro
meio era a industrializacdo, ja discutida no paragrafo anterior. O segundo meio era o comércio internacional.
Buscando a criacdo de um mercado comum latino-americano (de onde surgiria a Alalc) e lutando pelo
multilateralismo e melhores condigdes de troca no seio da Unctad, Prebisch via a expansdo do comércio mundial
como um pré-requisito essencial para o desenvolvimento da periferia. O terceiro meio viria com a sua Teoria da
Transformacdo, onde, pela transformacéo do sistema, se buscariam novas formas de acumulacéo e distribuicdo
da renda (COUTO, 2007).
% Ver Lowy (1998).
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A década de 1980 reorganiza 0s governos autoritarios a adotarem programas de
ajustamento estrutural visando a reducdo dos gastos publicos, a questdo metropolitana
encontra-se caotica, pois a América Latina sucumbia aos regimes militares e nessa década
passa a ter estruturas mais plurais com eleicdes democraticas. Tal fato abre espago aos
governos locais e regimes eleitos, reforcem o papel das cidades em buscarem suas proprias
estratégias de crescimentos, para além do poder central — para uma mudanca da Otica de
“governo” para uma Otica de “governanga” (FERRAO, 2010).

Insere-se nesse topico a premissa de pobreza como subdesenvolvimento, adotada pela
agenda politica, do regime militar brasileiro, que definiu os problemas da pobreza e da
desigualdade social como expresséo do subdesenvolvimento, buscando sanar os efeitos de
encadeamento, cuja superacdo de tal status relaciona-se aos destinos da industrializacdo nos
pais (CANO, 2007). Nesse periodo a gestdo espacial da pobreza legitima o legado da excluséo
e da estigmatizacdo territorial, que possuem como paradigmas a urbanizacdo de favelas e o
populismo urbano (ROY, 2009). Atualmente, tais paradigmas acompanham as discussdes
recentes sobre 0s arranjos institucionais das principais regides metropolitanas brasileiras.

Tendo assim, o inicio de uma nova fase do capitalismo em que a acumulacdo realiza-
se a partir de complexas operacdes e inovacoes altamente especializadas que passam pelos
processos de terceirizacdo da producéo e operacOes financeiras (SASSEN, 2016). Essa nova
etapa, na qual a chamada “globalizacio™" teria modificado as relaces estabelecidas entre os
paises centrais e periféricos e que foram herdadas da etapa imperialista, mais ha também
quem afirma que as mudangas trazidas pelas politicas de “globalizagdo”, teriam contribuido
ao aprofundamento das desigualdades, do subdesenvolvimento e a dependéncia na periferia .

A ideia de que as metrépoles devam ser compreendidas exclusivamente em
decorréncia do processo de globalizacdo da economia e na condicdo de cidades globais vem
expressa literalmente na afirmacédo de Saskia Sassen (SASSEN, 2001, p.4):

(...) as cidades concentram vastos recursos, enquanto financas e servigos industriais
especializados tém reestruturado a ordem social urbana e a ordem econdmica. Entao
um novo tipo de cidade apareceu. E a cidade global. (SASSEN, 2001, p.4).

As areas metropolitanas que cresceram rapidamente durante a industrializacdo, na
segunda metade do século XX, no caso da América Latina sofreram uma desaceleracédo
demogréafica. Além de haver uma mudanca no padrdo de migracdo, das areas centrais
metropolitanas, que deixam de serem areas de recebimento para os fluxos migratorios
nacionais. A migracdo é vista como um fenébmeno de expulsdo para a periferia e areas
periurbanas dos centros metropolitanos, o que exige uma escala das mudancgas econémicas e
demogréaficas. Para Mike Davis (2006), muitas cidades latino-americanas parecem estar a
beira da explosdo social, o crescimento da populacdo mundial ocorrera em cidades, sendo
95% destes nas periferias das cidades do “Sul Global”.

Para Neil Brenner (2013b, p.43), a primeira parte do século XXI observamos que a
reorganizacdo das condi¢Oes urbanas aparece como meio para modificar, em conjunto as
estruturas politico-econdmicas e as formacdes espaciais gerais do capitalismo mundial.

Para Furtado, Krauser e Franca (2013), a periferizacdo se relaciona aos processos de
expansdo da franja urbana por moradias de baixa renda, resultando em ocupacao urbana nem

19 \/er Sanchez Lemus (2011). Em cada fase ou época do capitalismo, categorizada e historicamente definida
(colonialismo, mercantilismo, industrializagdo, liberalismo, imperialismo, neoliberalismo) mostram-se
transformagdes nas relacBes sociais de produgdo -intercambio, na divisdo social e internacional do trabalho, na
correlagdo de forcas entre o capital- trabalho, assim como entre os diferentes tipos de capital (comercial,
industrial, financeiro) e entre as na¢des (periféricas e centrais).
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sempre continua e, em regra, com deficiéncias de infraestrutura e baixo grau de coesdo ou
participacao na estruturacdo das areas metropolitanas (SPOSITO, 2004).

As mudanca do engajamento global das areas metropolitanas foi sendo alterado, com
as atividades de producdo cada vez mais migrando para areas urbanas menores ou para fora
do pais, enquanto 0os novos centros metropolitanos voltam suas atencdes para 0S Servicos,
independentes de serem cidades-globais ou regionais (WILSON;p.20; PINTO, 1984). Para
Ascher (2001), a ideia de cidade-global defendida por Sassen (1991;1998),

(...) que de cidades-centro de uma regido, (as cidades maiores) elas se transformam
em cidades-regido, integrando na sua area de funcionamento cotidiano zonas-
periféricas cada vez mais afastadas (...) essas aglomerages urbanas tornam-se
verdadeiras regides urbanas (ASCHER, 2001, p.62).

Neil Brenner (2013, p.216) enfatiza o processo de transformacdo de cidades-centro de
uma regido de Ascher (2011) como o reescalonamento espacial, que nas Ultimas trés décadas,
adapta-se ao projeto neoliberal — com sua énfase na mobilidade do capital, nas relacbes de
mercado sem restricdes,na mercantilizacdo intensificada, que resultou em um enorme assalto
contra as escalas estabelecidas de regulacdo e novas hierarquias escalares mundiais nas quais
a logica de competicdo desenfreada possa ser institucionalizada. Para o autor, essas tendéncias
tiveram ramificacdes significativas para as cidades e impactos nos espacos metropolitanos
(BRANDAO, 2017). De tal forma, os sistemas de governanca urbana, se tornaram alvos
estratégicos dos projetos neoliberais de destruicdo criativa espacial e institucional
(BRENNER; THEODORE, 2002).

Na instituicdo das Regifes Metropolitanas, o fendmeno de metropolizacdo (PINTO,
1984), vem se dando sem o devido desenvolvimento de uma cultura do regional, pois a matriz
politico-institucional ndo traduz a complexidade de fenbmenos econémicos, socioculturais e
ambientais que determinam essas espacialidades (KORNIN E MOURA, 2004, p.18), tais
como as caracteristicas diferenciadas entre 0os municipios da aglomeragdo. A questdo regional
e seus problemas indissociaveis emergem a esse contexto na visdo de Wilson Cano (2011), da
reproducdo social dos problemas fundiarios, de distribuicdo de renda, pobreza e migracdes —
ideias fundamentais da visdo cepalina seguida por Furtado (1975), em que a questdo da terra é
central na dindmica econdmica e espacial das areas metropolitanas.

Do mesmo modo, Francisco de Oliveira (2003) apresenta uma apropriacéo acerca do
desenvolvimento desigual e combinado dos paises atrasados. Este autor dedicou-se a
demonstrar a funcionalidade possibilitada pelo “arcaico” ao desenvolvimento do “moderno”
no capitalismo brasileiro. As estruturas “arcaicas” do campo, longe de significarem um
empecilho ao desenvolvimento das alas “dinamicas” da economia, representariam em fungio
do baixo custo da forca de trabalho rural que diminuia a0 maximo o custo com 0s géneros
alimenticios nas cidades e do enorme é€xodo rural que criava o “exército de reserva” de
assalariados, um estimulo a producéo industrial e a acumulagéo do capital (OLIVEIRA, 2003;
p. 44-45)

H& uma desconstrucdo desta estrutura de pensamento, sendo abalada pelo anti-
estadismo, em um movimento de globalizacdo contra-hegemonica, as identidades de grupo e a
igualdade como um direito legitimo, de forma similar ao movimento Cepalino™*. Para Milton

" Trata-se de uma das cinco comissées regionais das NagBes Unidas e sua sede estd em Santiago do Chile. Foi
fundada para contribuir ao desenvolvimento econdmico da América Latina, coordenar as a¢fes encaminhadas a
sua promocdo e reforcar as relacbes econdmicas dos paises entre si e com as outras na¢fes do mundo.
Posteriormente, seu trabalho foi ampliado aos paises do Caribe e se incorporou o objetivo de promover o
desenvolvimento social. A presenca da CEPAL no Brasil teve inicio com um acordo de colaboracdo entre a
CEPAL e o BNDES, em outubro de 1952, quando foi criado o Grupo Misto de Estudos CEPAL/BNDES. Em
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Santos (2000), o pensar na construcdo de um outro mundo, mediante uma globalizacdo mais
humana, deve superar as bases técnicas, as quais o grande capital se apoia para construir a
globalizacdo perversa'®. Na busca “Por uma outra Globaliza¢do?”, Boaventura de Sousa
Santos (2007) compreende que a luta contra-hegemonica deve proceder de uma profunda
reinvencdo do Estado. Esta luta tem forte marca anti-capitalista e dificilmente se dara através
dos mecanismos existentes de democracia representativa. Por isso, Boaventura propde:

[...] que a luta supere o marco nacional, assim o proprio Estado devera ser
transnacionalizado, por isso a importancia da globalizacdo contra-hegemdnica
geradora do novo cosmopolitismo subalterno e insurgente (SOUSA SANTOS, 2010,

p.).

Portanto, uma tentativa de explicar o sistema-mundo, na perspectiva da periferia aqui
defendida, é compreendé-lo como uma economia mundial atual com uma diviséo de trabalho
Unica na qual se compreendem mdltiplas culturas, a globalizagdo perversa®®, ndo tendo, no
entanto, uma forca politica unificante que encarregue de distribuir a riqueza, ficando esta
tarefa ao servigo do préprio mercado, que reforga as bases materiais: de natureza capitalista e
de forma global. Na sua definicdo, 0 modo de producdo capitalista materializa-se pela
dindmica entre custo e beneficio, em que o consumidor procura sempre adquirir o produto
desejado com o melhor custo, enquanto o fornecedor tenta vender o seu produto mais caro,
resultando numa melhor eficiéncia do mercado e modos de producao.

Assim, Wallestein atribui uma importancia fundamental ao sistema inter-estatal,
principalmente as semiperiferias, na medida em que servem de mediagdo entre centro-
periferia. Recebendo parte da riqueza do centro ao qual estd associada, previne-se que as
semiperiferias sejam meros receptaculos de investimentos em favor da periferia, somente
fornecedora de matérias-primas, todavia, também ndo lhe sdo dados incentivos e
possibilidades suficientes para que adquira um poder politico, econbmico e militar que
compitam com os do centro.

Ao explicar essas contradi¢cbes e problemas do sistema-mundo para a periferia,
destacamos que as pessoas utilizam das identidades como meio de afirmacédo do poder local,
ante o poder e dominacdo ao qual eram subordinados, que agora é legitimo conforme a
instituicdo (leis), tendo como base a igualdade. Sendo os individuos membros de uma
multiplicidade de grupos e os conflitos/ identidades serem a realidade central de suas vidas, o
resultado serd uma destruicdo mutua dos mesmos e que refletira na decadéncia do sistema.

A reestruturacdo produtiva do capitalismo incide nos conceitos aqui empreendidos que
tentam definir a ampliacdo da ocupacao urbana no territério — metropolizacdo e governanca -
principalmente na produgdo académica sobre cidades na periferia do capitalismo
(BRANDAO, 2017).

A premissa de pobreza como subdesenvolvimento, eleita durante o regime militar no
Brasil e na America Latina, definiu os problemas da pobreza e da desigualdade social como

setembro de 1960 foi instalado o Centro de Desenvolvimento Econ6mico CEPAL/BNDES no Rio de Janeiro,
considerado a primeira representacdo formal da CEPAL no Brasil. Na segunda metade da década de 60 houve
desvinculacdo do programa ao BNDES e, em 1968, foi instalado, ainda no Rio de Janeiro, o Escritério Regional
CEPAL/ILPES no Brasil. O Escritério foi transferido para Brasilia em 1978, a partir de um acordo entre a
CEPAL, o governo brasileiro e o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA. CEPAL (2015). Disponivel
em: http://www.cepal.org/pt-br/sedes-e-escritorios/cepal-brasilia. Acessado em: 15 de junho de 2015.

2 Uma marca dessa globalizacdo sdo os rumos perversos do Consenso de Washington e suas consequéncias ao
sul global. Ver SAMPAIO (2017, p.382).

3 Ver Milton Santos (2000). A globalizacéo é de certa forma, o apice do processo de internacionalizagdo do
mundo capitalista.
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expressao do subdesenvolvimento, em sua agenda politica, buscando sanar os efeitos de
encadeamento, cuja superagéo de tal status relaciona-se aos destinos da industrializagdo nos
paises (CANO, 2007). A gestdo espacial da pobreza legitima o legado da excluséo e da
estigmatizacdo territorial, que possuem como paradigmas a urbanizacdo de favelas e o
populismo urbano (ROY, 2009). Atualmente, tais paradigmas acompanham as discussdes
recentes sobre o0s arranjos institucionais das principais Regides Metropolitanas brasileiras
(RMs).

Para Rosa Moura et. al. (2018, p.31), a dimensdo continental do pais, sua diversidade e
heterogeneidade regional, e a inser¢do na divisdo social do trabalho de modo gradual, com
participagdo diferenciada da totalidade do territorio, municipios e populagéo, contribuiram
para que a producdo capitalista do espaco promovesse um desenvolvimento desigual das
metropoles brasileiras.

As principais “cidade-metrépole” do Brasil reproduzem em seu interior o modelo
urbano desigual ou de metropole periférica constituido quando da sua incorporacdo na
segunda onda da modernizacdo periférica nacional iniciada nos anos 1930 (RIBEIRO, 2016).
A problematizacdo historica acima faz se valida pela seguinte questdo: as estruturas de
governanca atuais e emergentes sao capazes de enfrentar os desafios da vida coletiva nessas
grandes e complexas cidades?

Recentemente, na obra Expuls@es: brutalidade e complexidade na economia global,
Saskia Sassen (2016) propde o conceito de expulsdo para apreender as propriedades dessas
dindmicas na vida coletiva na nova fase econdmica dos anos 2000. Nesta, mostra-se 0
empobrecimento da classe média em paises ricos, a expulsdo de pequenos agricultores em
paises pobres, 0 incremento do numero de pessoas impelidas a deslocamentos e mantidas em
campos de refugiados, a elevacao dos indices de encarceramento, a expansao do desemprego
e a execucdo de hipotecas — estes sdo alguns dos processos compreendidos pela nocdo de
expulséo.

A expulsdo empreendida pela autora conduz quase que inevitavelmente a condicdo de
invisibilidade. Quando, por exemplo, uma contracdo econdémica muito forte ultrapassa os
limites dos instrumentos estatisticos, segundo Sassen (2016), o espaco da economia €
redefinido. Desse modo, parte significativa dos desempregados e populacdo empobrecida é
expulsa daquilo que se define como economia. Os expulsos tornam-se, assim, invisiveis as
estatisticas econdmicas oficiais.

Sendo, 0 movimento de expulsédo compreendido por Sassen como um dos motores do
capitalismo financeiro global, cujas l6gicas e forcas, de tdo abstratas, as crises econdmicas sdo
um de seus efeitos imediatos que nos provam sua existéncia e se tornam muitas vezes
impossivel de acompanhar. De forma, as categorias socioldgicas existentes sdo insuficientes
para expressar esse momento de expulsdo, conforme entrevista a revista Ponto e Virgula
(FELIX, 2015, p.173), PUC SP, Saskia assevera que:

(...) Eu vejo o momento da expulsdo, por exemplo, 0 que eu também chamo de
borda sistémica (systemic edge), como o momento quando o familiar se torna
extremo (extreme). Isso é a versdo extrema da condicdo familiar [grifo de
Sassen]. Eu ndo quero perder o familiar aqui. 1sso ndo quer dizer monstruoso,
estranho, que pertence a outra realidade. N&o, isso € mesmo sobre o familiar que se
torna tdo extremo que mal o reconhecemos. O momento da expulsdo é 0 momento
de uma condicdo familiar que se torna extrema. Vocé ndo é simplesmente pobre,
vocé estd com fome, perdeu sua casa, vive em barraco. Ou com a terra e com a agua:
ndo sdo simplesmente degradadas, terras ou aguas insalubres. Sdo mortas, acabadas.
Noés tendemos a parar no extremo. N&o entrar nele. O extremo é muito, muito feio e
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ndo temos conceitos para capturd-lo. Por isso, torna-se facilmente monstruoso.
(FELIX, 2015, p.173)

O momento de expulsdo torna-se um motor do capitalismo global, uma etapa incidente
desta dltima rodada de neoliberalizacdo, e incide cada vez nas estruturas ficticias: terra,
dinheiro e trabalho. David Harvey (2004, p. 98), por sua vez, mostra que: “ (...) condic¢oes
desiguais oferecem abundantes oportunidades de organizagdo e acao politica”. Assim, tanto a
lei do desenvolvimento desigual e combinado quanto o enfoque do desenvolvimento
geografico desigual oferecem valiosas pistas sobre o paradoxo da contemporanea geografia do
capitalismo mundializado, rompendo com a inevitabilidade do desenvolvimento desigual
enquanto limite para a mudanga. Como bem, conclui José Eli da Veiga (2007), ao trabalhar a
terra, o Brasil é mais rural do que oficialmente se calcula os indicadores territoriais, as
vantagens competitivas do século XXI que estdo ligadas ao aproveitamento econdémico do
urbano e do rural; tendo como a “nova ruralidade” um sistema “emergente” baseado na
especificidade econémica local.

1.3. A heranca regional no desenvolvimento econémico brasileiro: da configuracdo
urbana-rural as periferias das Regides Metropolitanas.

[...] a heranca regional no desenvolvimento econémico brasileiro, determinada pela
evolucdo histérica do pais, tende se agravar, criando grandes desequilibrios
regionais. O processo de desenvolvimento segue a linha de um processo desigual e
combinado, caracteristico de todo processo de desenvolvimento, especialmente
dentro do sistema capitalista. No caso brasileiro isso é agravado ndo s6 por ser uma
economia periférica do sistema capitalista global, como também por essa heranca
regional, e pelo tipo de resposta de cada regido a crise. (COHN, 1978; p. 15).

A questdo regional no Brasil evolui nos ultimos 60 anos de uma composicao
majoritaria rural até a quase totalidade urbana. Para tal, os estudos que abordam a questdo do
desenvolvimento territorial muitas vezes negligenciam a configuragdo urbana-rural e a
heranca regional, conforme na citacdo de Amélia Cohn (1978) que abre este capitulo.

Outro agravante se deu pelo acelerado processo de industrializacdo, ocorrido
principalmente a partir dos anos 1940, atraiu grande quantidade de méo de obra para a regido
sudeste, que inicialmente se dividia entre as populacdes de outras regides e imigrantes.
Portanto, a populacdo tipicamente advinda dos espacos rurais de uma ruralidade serd aqui
brevemente rascunhada.

A ruralidade no Brasil advém de uma “nogao polissémica e controversa”, a respeito da
forma como se organiza a vida social, ou seja, a relacdo da sociedade com o que considera o
seu espaco rural (WANDERLEY, 2000, p.414). Sorokin et al. (1986) diferencia o rural e 0
urbano pelas caracteristicas: ocupacionais, ambientais, pelo tamanho das comunidades, pela
densidade populacional, pelas classes e mobilidade sociais; e a integracdo social. Pela
caracteristica ocupacional, a sociedade rural ¢ formada por individuos dedicados a uma
atividade agricola, por exemplo, a coleta e o cultivo de plantas, tal ideia dominante ao campo,
transmite um critério para definir a populacdo pela ocupacédo. Para Sorokin et al. (1986): [...] 0
cardter da agricultura € radicalmente diferente de quase todas as ocupagdes urbanas
(SOROKIN et al.,1986, p.201).

Por isso, nos anos 2000, ha emergéncia de se pensar uma nova ruralidade na questao
regional, na qual, o espaco rural ndo se define mais exclusivamente pela atividade agricola.
Para Carneiro (1998), a pluriatividade emerge no contexto do campo pelo exercicio de
atividades ndo-agricolas e o desaparecimento do agricultor em tempo integral.
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Outra caracteristica marcante na distincdo tradicional entre o rural e o urbano pode ser
feita pelas caracteristicas ambientais pelo grau de artificializacdo do ecossistema, ou seja, 0
predominio de duas caracteristicas nos espacos rurais citadas por Sorokin et. al. (1986): das
paisagens naturais (ambientais) e da condi¢cdo do pequeno aglomerado populacional (tamanho
das comunidades).

Para José Eli da Veiga (2007), a comparagdo ambiental e demogréfica torna-se
equivocada para caracterizar o ordenamento territorial, enquanto rural ou urbano, segundo seu
grau de urbanizacdo, ou de manutencdo da ruralidade. Pois, as cidades necessitam da
proximidade das areas rurais, assim como, as areas rurais precisam das oportunidades e
produtividades encadeadas pelas cidades. Para Louis Wirth, os fatores sociol6gicos
determinavam o grau de urbanizacdo na década de 1930, sendo eles: tamanho da populacéo, a
alta densidade demogréfica e os levados niveis de heterogeneidades demograficas.

Porém, a delimitacdo dos espacos rurais e urbanos no Brasil remonta ao ordenamento
territorial, a definicdo fisico-geografica, adotada nas décadas de 1940 e 1950, que demarca as
areas rurais por oposicao e exclusdo as areas consideradas urbanas. Isto posto, em um espaco
de caracteristicas rurais pode-se entender a ruralidade como a capacidade de articulacdo entre
os diferentes agentes, ao entender que esse espaco € essencialmente politico, estratégico e
ideoldgico sendo um instrumento de poder (LEFEBVRE,1994).

Nesse sentido, a configuracdo urbano-rural é resultado da formacdo econémica e
social brasileira, que constitui a base desses espacos, que remontam ao periodo colonial, e a
ndo compreensdo dessa configuracdo pode gerar distorcdes no planejamento e gestdo das
politicas publicas de desenvolvimento rural (WANDERLEY, 2000).

O nucleo urbano, ou seja, a vila insere-se no periodo colonial como instrumento de
poder dos representantes da Coroa Portuguesa e da elite local formada por estes e pelos
proprietarios de terras e minas. Nasce desta elite uma relacdo muito particular baseada na
dominagdo da vila como organizadora da vida social, via a figura institucional das camaras
municipais - responsaveis pela cobranca de impostos e a distribui¢do de servicos publicos.

Desde a colonizacdo, 0 municipio no Brasil tem sido a unidade de planejamento
urbano (BERNARDI, 2007, P.90). Contudo, apesar do processo historico, foi somente a partir
da Constituicdo de 1988 (BRASIL, 1988) que o municipio no Brasil se tornou parte
constitutiva da federacdo brasileira, isto €, unidade federativa, no mesmo nivel dos Estados e
Distrito Federal. Assim, o municipio compreende uma parte urbana, a sede, ou a cidade,
delimitada por uma lei municipal, a Lei do Perimetro Urbano, e outra rural que abrange o
restante do territorio.

Assim, Wanderley (2000) afirma que o ndcleo rural no Brasil precedeu a constituicao
simultanea de cidades e campos. Na relacdo campo-cidade, o espaco rural se diferencia do
meio urbano, mas, concomitantemente integra o espaco municipal. Conforme, Veiga (2007)
pela Constituicio de 1988 considera-se rurais 0S municipios que, simultaneamente,
apresentavam populacdo inferior a 50 mil habitantes, densidade populacional inferior a 80
habitantes por quilémetro quadrado, e localizagdo fora das microrregibes marcadas por
aglomerag6es metropolitanas ou grandes centros urbanos.

Estes dois critérios adotados pela construg¢do da “nova ruralidade” remontam conceitos
acima mencionados como dominantes do pensar a ruralidade pelo estado brasileiro: as
relacbes de proximidade (nimero de habitantes) e de menos artificializacdo do espago,
descrito acima, com correspondente de maior peso da natureza na paisagem (baixa densidade
populacional).
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Desta forma, o campo esta estruturalmente associado a cidade, dependendo da sede
municipal. Em analogia a questdo regional aqui estudada, a municipalidade também tem papel
central no encadeamento produtivo: funcional e efetivo. Dessa maneira, a ruralidade brasileira
emergiu da organizacgao espacial do urbano, ou seja, o desenvolvimento da sociedade rural
dava-se pela efetiva urbanizacao e industrializacéo.

Outro elemento estruturante da organizacdo espacial é a mobilizacdo da forca de
trabalho via migracdo-metropolizacdo, que implicou na constituicdo de uma ordem urbana
desigual e combinada, na qual se articulam relacfes e préaticas e relagdes sociais proprias do
uso e producdo capitalista do espaco outras tipicas da criacdo, destruicdo e recriacdo de
sucessivas fronteiras internas de reproducdo do capital (QUEIROZ, 2016, P.130).

Para Queiroz (2016), as migracOes intensas do campo geraram uma metropolizacao
precoce e explosiva, consideramos neste a metropolizacdo™ como a concentragdo
demogréafica e produtiva, que possibilita uma rede urbana polarizada. Dessa, forma o
rompimento da estética rural conduziu a um processo de reestruturagdo territorial-produtiva
com o avango das areas metropolitanas para suas regides periféricas.

Para Neil Brenner (2013b), uma série de transformacfes espaciais, reposicionamentos
institucionais e mobiliza¢Ges sociais em grande escala atingem e transformam a urbanizacéo
no seculo XXI, principalmente na questdo empreendida neste capitulo sobre a urbanizacdo
estendida, que se da de maneira desigual e com uma densidade cada vez maior e em grandes
extensdes no mundo. Para Rosa Moura et. al. (2018, p.32), as marcas do desenvolvimento
desigual sdo notorias entre as regides e no interior das aglomeraces urbanas e de outros
arranjos espaciais, induzidas pelo movimento de expansdo fisica, com periferizacdo, em
deslocamentos de massa apoiados na oferta imobiliaria, de infraestruturas e servigos, que
engendra uma dindmica que extrapola o espaco circunscrito as cidades, imiscuindo-se por
vastas regifes urbanas (LEFEBVRE, 1991; SOJA, 1993; SMITH, 1988; SANTOS, 1980;
SANTOS E SILVEIRA, 2001).

Para Edward Soja (2006), a propagacdo da centralidade das regibes metropolitanas
ocorre para fora, criam densidades urbanas e novas cidades externas e periféricas onde havia
campos verdes e zonas rurais, como 0 caso de Japeri. Porém, percebemos que a RMRJ
caminha para o que Soja chama de urbanizacdo regional estendida, ou seja, a urbanizagédo
caminha para a escala regional superando o planejado ha algumas décadas, por exemplo no
recorte territorial do extremo oeste metropolitano, como veremos nas proximas secoes.

Dessa forma, o conceito estendido de metropolizacdo hoje no brasil aponta para o
reescalonamento do Estado, sua estrutura de acumulacdo e regulacdo espacial, que re-
territorializa as inversdes do capital internacional a grande prazo e mantém o fluxo de matéria
primas , energia, produtos basicos, trabalho e capital dentro do espaco transnacional
(BRENNER, 2013b, p. 42).

Conforme, o Estatuto das Metrépoles™, a Regido Metropolitana é “o espago urbano
com continuidade territorial que, em razdo de sua populacdo e relevancia politica e
socioeconémica, tem influéncia nacional ou sobre uma regido que configure, no minimo, a
area de influéncia de uma capital regional”. Ja a aglomeragdo urbana ¢é a “unidade territorial
urbana constituida pelo agrupamento de dois ou mais municipios limitrofes, caracterizada por

Y\/er a este respeito Ribeiro, Silva e Rodrigues (2011) e Lipetz (1989) apud Queiroz (2016).

15Ver Lei Federal, que institui o Estatuto das Metrépoles, Lei n°. 13.089, de 13 de janeiro de 2015.
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complementaridade funcional e integracdo das dindmicas geograficas, ambientais, politicas e
socioeconomicas” (Brasil, 2015, art. 2°).

As areas metropolitanas sdao também entendidas como locus de consumo e trabalho,
inovacéo e criatividade, infraestrutura e ofertas de servicos de alta especificidade; e um lugar
de dindmica econ6mica, concentracdo da riqueza, mas também como espacos de
vulnerabilidade social e da segregacdo, resultantes do processo da industrializacdo tardia,
principalmente nos paises latino-americanos (ROY, 2009).

Os espagos metropolitanos sdo motores de crescimento econdémico e da inovacdo que
apresentam disparidades sociais e espaciais em realidades diversas entre as areas centrais e
periféricas, sendo as areas periféricas caracterizadas pelo menor acesso aos servigos bésicos
de infraestrutura e mobilidade, bem como a emprego, educacéo, terra e habitacdo. A diferenca
entre o centro e a periferia nesses espacos caracteriza-se pela falta de planejamento territorial
e a inexisténcia de politicas de prevencdo da favelizacdo, motivados pelo inadequado
planejamento territorial e auséncia de politicas proativas de prevencdo da favelizacéo,
especialmente nas regiGes mais pobres das areas metropolitanas.

De acordo com o Observatorio das Metropoles (2009), as areas metropolitanas se
diferem dos espacos metropolitanos, que séo areas conurbadas funcionais e integradas que se
encontram sob a influéncia de um ndcleo. Assim, uma representa a realidade espacial e a
outra a institucionalidade territorial. No entanto, a definicdo de uma area metropolitana nao se
faz simplesmente por um viés institucional, mas procede das prdprias dindmicas territoriais,
movidas pelos interesses dos diversos agentes que as compdem.

Nesse sentido, cabe lembrar, que, no desenvolvimento desigual e combinado, o
territério, ndo se configura somente a dimensdo local, mas se torna uma rede de conexdes
entre o local e o global (SAQUET, 2010). Conforme, Ivo Theis (2015, p.22) o processo de
acumulacdo de capital e sua reproducdo tém decisiva influéncia sobre a conformacdo do
territério. Portanto, nas metropoles essa conformagdo molda-se pelo processo de
institucionalizacdo das regides metropolitanas, ao pensar em sua evolucédo, deve-se levar em
consideracdo a analise do desenvolvimento e do planejamento urbano e regional no pais.
Dessa forma, a periferia metropolitana deve ser analisada como um espaco de mdaltiplas
atividades, identidades e territorialidades (SANTOS 2005).

O Estado centralizador retira-se de cena, principalmente no que tange as politicas
sociais, havendo um movimento de descentralizacdo versus municipalizacdo dessas politicas
(FLEURY, 2006). O impacto da globalizagdo econdmica e a ideologia neoliberal
enfraquecem o Estado Nacdo (SANTIN, 2000). No Brasil, isso se reproduz no abandono dos
governos democraticos brasileiros ao compromisso com 0 projeto nacional
desenvolvimentista, substituindo-o pelo projeto de transnacionalizacdo da economia e
assumido abertamente uma proposta de transformar o pais numa provincia do capitalismo
mundial. Nesse ideario, gere dois focos de poder democratico: um; originario do voto; outro,
das instituicOes diretas de participacdo (FLEURY, 2006).

A partir dos anos 1980, o modelo de atuacdo municipal no Brasil segue a tendéncia da
descentralizacdo e da participacdo popular consolidada pela CRFB/1988, a descentralizacdo
concede aos municipios o status de entes federados plenos e determina a responsabilidade de
prover servigos basicos localmente (BERNARDI, 2007). Nesse contexto, a disseminacdo do
pensamento Unico neoliberal tornaram as politicas de desenvolvimento regionais menos
praticaveis e realistas no pais (COELHO, 2017, p. 67) — de forma precaria — incentivou-se 0
desenvolvimento pelo poder local, a expansao da cidade-empresa-mercadoria na expressao de
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megaeventos (VAINER; BROUDEHOUX,, 2016) e a promoc¢do dos Arranjos Produtivos
Locais (APLs) (CANCADO; SAUSSEN:; VILLELA; 2013).

Dessa forma, o poder local, apresenta-se, como uma alternativa onde 0s proprios
individuos, através da participacéo politica ativa dentro do seu municipio, pleiteiam os seus
direitos sociais que o Estado ndo tem mais condicdes de efetivar, principalmente a elaboracéo,
implementacdo e execucdo de politicas publicas. Sendo emergente a formagdo de coalizdes
politicas capazes desconstituirem a fragmentacao social advinda do neoliberalismo, por meio
de politicas publicas promotoras de desenvolvimento social e ndo crescimento econdmico
(GRISA, 2010).

Em nivel municipal, apés a onda fragmentadora que prevaleceu nos anos pos
Constituicdo de 1988, quando mais de 1300 novos municipios foram criados, numerosas
experiéncias de emancipacdes, pactos, foruns, consorcios, e outras formas de acdo coordenada
ou de cooperacdo sinalizam um momento novo que também deve ser entendido pelo olhar das
transformacdes geopoliticas e geoecondmicas, que levaram a mecanismos e instrumentos bem
diferenciados de experimentacBes re-regulatérias (BRANDAO, 2017). Portanto, retoma-se
neste a necessidade de uma analise histérica da questdo regional pela formacdo do Estado
Nacional Desenvolvimentista ao ciclo social-desenvolvimentista.

1.4. O Reescalonamento espacial do Estado Nacional Desenvolvimentista ao ciclo
social-desenvolvimentista, uma analise historica.

(...) a tentativa lulista de implementar o desenvolvimento se deu sobre a terra
atrasada do periodo anterior (SINGER; LOUREIRO, 2016, p.10).

Essa secdo pretende trazer uma contribuicdo tedrica conceitual na producdo e
regulacdo do desenvolvimento espacial desigual do pais, visto o espaco de discussdes sobre
planejamento urbano e regional no Brasil que incluem a critica a0 modelo nacional
desenvolvimentista, a evolucdo da governanca urbana e metropolitana concebida por este e a
capacidade diferencial de exercicio do poder pelos atores.

De forma a analisar a evolugdo de projetos regulatérios e da espacialidade estatal
utilizaremos a metodologia processual adotada por Neil Brenner (2004), na qual analisaremos
como a urbanizacdo e o desenvolvimento regional acabam criando formas especificas de
deslocamento e de geracdo de crises regulatdrias, assim como estratégias de intervencdo
politicas para resolvé-las (BARCELLOS DE SOUZA, 2016), pois 0 que nos interessa €
entender como a seletividade espacial e escalar do Estado como uma expressdo, se traduz em
um meio e um produto de estratégias politicas.

A literatura sobre reescalonamento do Estado vem se expandindo em geral
(BRENNER, 2010; BRANDAO,2011; KLINK E DENALDI, 2014;BRENNER; PECK;
THEODORE, 2010; BARCELLOS DE SOUZA, 2016). A metodologia aqui empregada
estuda a reestruturacdo espacial do Estado com base em politicas territoriais e escalares, de
modo que ndo foca em nenhuma escala espacial especifica do Estado.

Um dos principais expoentes dessa literatura no Brasil é o Prof. Marcos de Souza, que
adapta o pensar nos processos de desenvolvimento espacial desigual sob o capitalismo a
realidade brasileira. De acordo com Brenner (2010, p.67) o reconhecimento da questdo urbana
como uma questdo escalar, ou seja, uma escala urbana foi fundamental para o efetivo
reconhecimento das transformacdes na organizacao institucional (desenho institucional) néo
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sO desta escala, mas abre precedente para hierarquias escalares globais e redes interescalares
nas quais as cidades estdo imersas (apud BARCELLOS DE SOUZA, 2016, p.29).

Neste ponto interessa expressar 0 espaco institucional do Estado Herdado, como
aquele proveniente do periodo militar, que sucedeu ao nacional-desenvolvimentismo e
antecedeu ao seu desmantelamento pelo neoliberalismo. Na tentativa de caracterizar o Estado
Herdado, ou a terra atrasada do periodo anterior mencionada na epigrafe desta secdo, para
além das preferéncias ideoldgicas, a combinacao herdada do periodo militar (1964-1985), de
um estado que associava uma séric de “ismos” — patrimonialismo, mandonismo,
autoritarismo, clientelismo, personalismo, formalismo, déficit com megalomania, ndo atendia
ao projeto das coalizbes de direita e muito menos de esquerda que a partir da
redemocratizacdo, iniciada no final dos anos 1980, sucederia nos governos a seguir.

Poucos atores integram o Estado na transicdo de uma lei do desenvolvimento desigual
para uma teoria do desenvolvimento espacial, como apresenta Barcellos de Souza (2016, p.
30): “(...) na qual a producdo de escalas espaciais assume um papel explicativo acerca da
desteritorializacao/reterritorializacdo do capital e do poder do Estado em meio a processos
simultaneos de equalizagdo e diferenciac¢ao das condigdes de produgdo”. Deste modo, incia-se
uma tentativa de mostrar a producédo e reproducdo dessas escalas de Estado no processo de
formacdo do desenvolvimento regional brasileiro apds 1930.

O desenvolvimento regional brasileiro é delineado pelas dindmicas populacionais,
econdmicas, politicas e sociais em um contexto territorial de dimens6es continentais de fortes
disparidades regionais de desenvolvimento, principalmente pautado pelo crescimento em
ritmo extraordinario entre os anos 1930 e 1970, o notavel desenvolvimento deu se na medida
em que o pais foi capaz de usar o Estado para definir e implementar uma estratégia nacional
de desenvolvimento, criando as condi¢des necessarias para que as empresa pudessem investir
e inovar.

Dessa forma, o desenvolvimento era nacionalista porque, para se tornar industrial
precisava constituir seu Estado nacional. Conforme, Bresser-Pereira (2013, p.77), “O
nacionalismo presente no desenvolvimento era a ideologia para formar um estado nacional;
era a afirmacdo de que, para se desenvolver, os paises precisavam definir suas préprias
politicas e instituigdes”.

Por mais que a condi¢do brasileira partisse ideologicamente da formulacdo de
estratégias do centro capitalista, que reforcavam a dependéncia e sua condicdo periférica
desde a experiéncia colonial — o pais precisou enfrentar sua prépria dependéncia, ou seja, a
submissdo das elites locais as dos paises centrais, que estavam voltadas ao seu proprio
desenvolvimento.

Para Bresser-Pereira (2009, p.76), a designagdo “nacional desenvolvimentismo”
enfatizava:

“(...) em primeiro lugar, que 0 objetivo basico dessa politica era promover o
desenvolvimento econémico e, em segundo lugar, para que isso acontecesse, a na¢ao
— ou seja, empresarios, burocracia do Estado, classes médias e trabalhadores, unidos
na competitividade internacional — precisava definir os meios para alcancar esse
objetivo no &mbito do sistema capitalista, com o Estado como o principal
instrumento da acdo coletiva.” (BRESSER-PEREIRA, 2009, p.76).

A citacdo acima reforca a formacdo de uma nagéo, capaz de formular uma estratégia
nacional de desenvolvimento, ao passar de um pais agrario para um pais industrial, de uma
formagéo social mercantilista para uma formacgéo totalmente capitalista, de uma condicéo
semicolonial para de uma nagédo. Por tanto, nesta se¢do apresentaremos uma abordagem
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historica dessa estratégia nacional de desenvolvimento pela questdo regional brasileira
revisitando as em “quatro vias de problematizacdo da tematica™® levantadas por Aristides
Neto, Carlos Branddo e César Castro (IPEA, 2017, p.432).

Iniciaremos pela separagdo proposta por Rosélia Piquet e Ana Clara Torres Ribeiro
(2008) das fases na histdria sobre o planejamento e a politica regional no Brasil frente as
transformacgfes na economia e na inovagdo do sistema nacional de planejamento. Para as
autoras, ha um papel direto do Estado brasileiro no investimento e na inovacao, tanto na
producdo industrial quanto no fomento a infraestrutura, que foi essencial para o
desenvolvimento industrial nacional, desde a década de 1930, com o inicio da industrializacédo
no pais. Resumidamente, podemos atribuir a primeira fase do desenvolvimento regional, aos
anos de 1950 e 1960, quando os primeiros cursos sobre planejamento surgiram na América
Latina, correspondendo, digamos, a fase chamada de “planejamento para a mudanga”. A
mudanca parte da identificacdo da condicdo periférica, subdesenvolvida e dependente
determinada pela difusdo desigual do progresso técnico, conforme Sampaio (2017, p.381):

Uma primeira categoria esta amparada no processo histdrico de desenvolvimento e
nas estruturas que conformarem a formacdo econémica nacional como periférica,
subdesenvolvida e dependente. De outro modo, também pode ser compreendida, no
contexto da difusdo lenta e desigual do progresso técnico, como apresentado
originalmente por Prebisch (1951), sendo uma das principais caracteristicas da
configuracdo do sistema centro-periferia (SAMPAIO, 2017, p.381).

No ambito de explicar o processo de integracdo no mercado interno nacional, as
politicas e instrumentos de planejamento regional no Brasil, possuem dois recortes temporais
definidos por Sonia Draibe (1985): o primeiro, de 1933 a 1959, o0 marco com a criacdo da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE, e o segundo - de 1959 a
1980. O primeiro recorte é marcado pelo momento de recuperagdo econémica da crise de
1929 e inicio do processo de industrializacdo, restringida pela capacidade de importacdes e a
articulacdo de mercado nacional via o comércio de mercadorias, integracdo mercantil. Nesse
periodo iniciou-se a construgdo da “ossatura” material do Estado (DRAIBE, 1985), com o
inicio das institui¢bes publicas de base principalmente na presidéncia de Vargas.

No final dos anos 1950, inicia-se uma nova fase no processo de integracao, alcan¢ando
caracteristicas de uma integracdo produtiva, a partir da industrializacdo incentivada pela
SUDENE na periferia. Na criacdo desta agéncia foi de grande importancia a figura de Celso
Furtado, em seu papel no GTDN (Grupo de Trabalho de Desenvolvimento do Nordeste), em
1959, o qual realizou um relatério da regido Nordeste diagnosticando seus problemas como
sendo de desenvolvimento econémico, ndo se restringindo as secas. A seca enquanto um
problema de calamidade social, com agfes pontuais do Estado, com a criagdo do

18 Ver Aristides Neto, Carlos Brand&o e César Castro (IPEA, 2017). Para os autores, a primeira via da-se pelo
entendimento da questdo regional brasileira refletida em duas teses: a do enfraquecimento da integracdo do
mercado nacional ou fragmentacdo da nacdo (CANO, 1998; PACHECO, 1998); e da desindustrializacdo. A
segunda via expressa 0 ativismo governamental compreendido pelo contexto politico pds-2003, o lulismo
(SINGER; LOUREIRO, 2016), o qual reflete nas politicas sociais, principalmente na infraestrutura com
impactos territoriais relevantes, as limitacdes desse processo, as articulacdes e a coordenagdo das politicas
publicas, ou seja, 0 nosso federalismo. A terceira via apontada pelos autores alerta a énfase dada pelas politicas
regionais ao territério pela emergéncia das politicas sociais no mesmo e a contribuicdo para as dindmicas
regionais e locais. A quarta via problematizadora sintetiza a reflexdo da proposicdo de novos recortes territoriais
para a compreensdo dos impactos e do alcance do conjunto das politicas publicas sociais, setoriais, e ndo apenas
das regionais realizadas desde inicio dos anos 2000
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Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS), desde a CRFB/1946, a seca
havia se tornado uma questdo de Estado. Até entdo, o planejamento regional restringia-se a
algumas acbes pontuais e especificas, como por exemplo, a criagdo da Companhia Hidro
Elétrica do Sao Francisco - CHESF e da Companhia Vale do S&o Francisco - CVSF.

Em 1959, houve necessidade da criagdo de uma politica que pudesse visar o
desenvolvimento da regido nordeste, que se encontrava em desvantagem nitida perante o
desenvolvimento do sudeste. Assim nasce a SUDENE (Superintendéncia de Desenvolvimento
do Nordeste), como uma forma de intervencdo estatal para a promogdo e coordenacdo do
desenvolvimento da regido, marco da acdo do Estado brasileiro no planejamento regional,
sendo o primeiro modelo adotado nessa escala.

Com a criacdo da SUDENE, na opinido de Piquet e Ribeiro (2008), imp06s-se uma
visdo mais critica sobre as agOes restritas as secas e ao fortalecimento de interesses dos
latifundiarios (por exemplo, construcdo de acudes em suas terras). Na época das grandes secas
0 governo repassava recursos aos grandes latifundiérios para que eles contratassem mao de
obra, 0 que tornava os trabalhadores reféns dessa politica.

A SUDENE propunha a elaboracgdo de planos de desenvolvimento econdmico e social
para o Nordeste, bem como a industrializacdo por meio de incentivos fiscais e financeiros.
Barcellos de Souza (2016) aponta a institucionalidade da SUDENE como projeto espacial do
Estado de seletividade espacial baseada numa estratégia de acumulacéo do ISI regional e na
contencdo de lutas populares contra hegemonicas. Cabe destacar que a chegada dos militares
ao poder em 1964, aponta uma inviabilidade para o ISI regional e o fim das lutas populares,
assim a SUDENE estagna-se a funcdo financeira com a perda da seletividade espacial pelo
Nordeste, sendo mera repassadora/administradora de recursos aos projetos de investimento
que ali se localizassem (NABUCO,2007).

O segundo recorte considerado por Draibe (1985) caracteriza o0 momento da
industrializacdo pesada no pais, de 1959 a 1980, com a internalizacdo dos bens de producéo, e
de integragdo produtiva do espaco econdmico nacional, caracterizados pelo transplante de
empresas para a periferia nacional. O Brasil construiu um parque industrial diferenciado e
nacionalmente integrado sob a hegemonia paulista, nos moldes da Segunda Revolugédo
Industrial (SAMPAIO, 2017; CANO, 2007; CARNEIRO, 2002). Os efeitos do processo de
integracdo: criacdo, bloqueio/inibicdo e destruicdo foram analisados por Cano (2011).
Segundo esse autor, embora os efeitos de blogueio tenham desestimulado os negdcios e os de
destruicdo levassem ao encerramento de atividades em determinadas regifes, os efeitos de
criacdo gerados pela integracdo foram os mais importantes, sendo esse periodo caracterizado
pelo crescimento econdémico em todas as regides. O processo concorrencial abriu
oportunidade para 0s novos empreendimentos, modificando as estruturas produtivas regionais
(ate 1980).

Em meio ao processo de integragdo houve movimentos de concentragdo industrial no
Estado de S&o Paulo (1930-1970) e desconcentracdo (1970-1980/85), restrita a alguns
setores/regides. Com o processo de industrializagdo, quando o capital industrial comeca a
comandar a dindmica econdmica e a geracdo de renda e emprego, a atividade produtiva
concentra-se em Sao Paulo, tendo em vista suas relagdes sociais de produgdo mais avancadas
por conta dos desdobramentos do complexo cafeeiro (introducdo de trabalho assalariado,
formacdo de mercado de interno, capital industrial, comercial e bancério). Nesse periodo S&o
Paulo fortaleceu-se como polo concentrador das atividades econémicas, industriais, de
servigos e agricultura mercantil.
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O Plano de Metas de JK (1955-60) surgiu no contexto de elaboracédo das teorias do
desenvolvimento econdémico sob a visdo keynesiana e, na América Latina, em especifico, das
teorias do subdesenvolvimento a partir de Celso Furtado (1980). O Plano contemplava
pesados investimentos em infraestrutura de base (transportes e energia) para apoiar a
industrializacdo, por meio do capital estrangeiro e nacional; sendo o Estado o principal agente
do “planejamento para a mudanga” (NABUCO, 2007). Para Carlos Lessa (1978), 0s governos
Vargas e Kubitschek tipificam fases de predominio do “desenvolvimentismo” associado
aquele notavel avanco da industrializacdo, conferindo singularidade ao caso brasileiro na
ampla e diversificada periferia subdesenvolvida.

Com o inicio da ditadura militar, em 1964, comeca-se a planejar o territério sob uma
abordagem de integracdo nacional, tendo como objetivo central a seguranca nacional, com
incorporagdo do vazio na fronteira centro-oeste; e visdo da regido norte como uma solugéo
para 0 excesso de mao de obra do Nordeste (COHN, 1978). As linhas mais democraticas
foram cortadas com o golpe militar, aprofundando o capitalismo de forma mais concentrada,
desigual e elitista. Com uma nova forma de seletividade espacial no eixo-nacional regional,
rompe-se a logica reducdo das desigualdades regionais da SUDENE, predominando a logica
de integracdo produtiva, de novas frentes de valorizacdo econémica nas fronteiras,
principalmente no Plano de Integragdo Nacional (PIN) de 1967 voltado a Amazonia e o
centro-oeste, sendo criado a SUDAM.

Assim, nas década de 1970 e inicio de 1980, o Estado tendia a um planejamento
tecnocratico focalizado e ao controle da escala nacional, onde grupos antagdnicos
conquistaram poder pelo aprofundamento dos Planos Desenvolvimentistas na centralizagéo, e
no autoritarismo das estruturas de planejamento existentes na época. A seletividade espacial
na Amazonia foi reduzida devido a baixa produtividade agricola, as melhores terras nas maos
dos capitalistas do centro-sul. Um exemplo é o sistema de planejamento do periodo militar,
que visava o crescimento econdmico através de trés planos econémicos: PAEG, PED, | PND,
Il PND e Ill PND". Estes projetos espaciais do Estado visavam, predominantemente, a
superacdo das desigualdades regionais via 0 modelo de polos de desenvolvimento e do
processo de polarizagdo fortemente difundidos pela escola francesa, essencial ao
desenvolvimento regional brasileiro (BRANDAO, 2012). Havia nesse periodo uma
hierarquizacdo das regides metropolitanas, de acordo com o grau de importancia econémica,
portanto, ganha destaque as cidades da regido sudeste por serem consideradas polos
estruturadores do ordenamento territorial via estratégia espacial concentradora (OSORIO,
2005; BARCELLOS DE SOUZA, 2016).

Os paises do entdo chamado Terceiro Mundo ndo desenvolviam politicas e instituicdes
com vista a desenvolver o setor de producdo que envolvia a alta tecnologia. No entanto, com
o decorrer dos anos, alguns paises (como a india, Brasil e Coréia) perceberam que esse setor é
estratégico para a economia nacional e devia ser uma preocupacdo governamental. Como
fatores que levaram a esta preocupacdo, podemos citar a relevancia deste mercado na
economia, a autonomia nacional na producdo destes bens e sua aplicacdo estratégica no setor
militar (EVANS, 2004).

Nos anos 1970, as politicas territoriais foram contempladas com a criacdo de novas
superintendéncias nos moldes da SUDENE, fundos de financiamento setorial e regional
(Fundo de Investimentos do Nordeste - FINOR, Fundo de Investimento da Amazénia -
FINAM, Fundo de Investimentos Setoriais - FISET) e outros; investimentos das empresas

"\/er Cunha (2009).
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estatais e 0s programas especiais no | Plano Nacional de Desenvolvimento - PND e o 1l Plano
Nacional de Desenvolvimento - PND.

O | PND lancado pelos militares para o periodo de 1972-1974 abrangia a integracao
nacional focando a ocupacéo territorial da fronteira. Mas, somente no Il PND (1975-1979)
ampliou o escopo dos projetos do | PND, dando destaque a industria de base: petroquimica,
minérios, papel e celulose, assim como matriz energética (petroleo, nuclear, energia elétrica),
bem como grandes projetos de investimento no setor rodoviario, tais como a rodovia
Transamazonica, a Perimetral Norte (obras ndo finalizadas) e a Ponte Rio-Niter6i. Ja os
empreendimentos com base em recursos naturais localizaram-se, principalmente nas regides
mais periféricas, marcando um movimento de desconcentracdo regional (1970-80) no
contexto da integracao produtiva do espaco econdmico nacional (CANO, 2011; DINIZ, 1993;
PACHECO, 1998).

Processos de integragdo de mercados nacionais se enfraquecem quando elos entre
setores e entre regides se quebram ou se reduzem. A regido numa dada economia
nacional, em cendrio de baixa integracdo, tornam-se ilhas de crescimento sem inter-
relagdes de apoio dinamico (NETO; BRANDAO; CASTRO, 2017, p.433).

A consequéncia do enfraguecimento dos elos entre setores e regides da
desconcentracdo da atividade industrial da regido metropolitana de S&o Paulo foram os
deslocamentos desses investimentos para as cidades médias (DINIZ, 1994), especialmente do
Sul e do Sudeste, que se tornaram potenciais receptores de empreendimentos industriais
intensivos em capital. Constitui-se até aqui a primeira via que se da pelo entendimento da
questdo regional brasileira refletida em duas teses: a do enfraquecimento da integracdo do
mercado nacional ou fragmentacdo da nacdo (CANO, 1998; 2008; PACHECO, 1998); e da
desindustrializacao.

Na visdo de Wison Cano (2008), a integracdo do mercado nacional deu-se na
concentracdo produtiva (1929-1973/1974) pela forte concentracdo no eixo sudeste da renda,
da riqueza e infraestrutura na regido sudeste do pais. Nos anos 1970, a nivel internacional,
observa-se uma mudanca tecnoldgica profunda propiciada pelo salto tecnoldgico propiciado
pela Il Grande Guerra Mundial. Para além dessa mudanca tecnoldgica emerge uma Nova
Divisdo Internacional do Trabalho via organizacdo de instituicdes que regulam e precificam
as matérias-primas no mundo, como exemplo, a OPEP. Tal organizacdo foi responsavel por
organizar os paises exportadores de petréleo no mercado internacional ocasionando o
primeiro e 0 segundo choques do petréleo.

Nesse contexto, o Brasil vivencia o milagre econébmico (1968-1973), que legitima a
ditadura militar, pois nesse periodo o pais cresceu cerca de 6% ao ano via 0s Planos Nacionais
de Desenvolvimento (PNDs). Precisamente, o Il PND promove uma mudanca no perfil da
indUstria brasileira, por ser um plano macico de infraestrutura com carater territorializado
regido pela ideia da desconcentracdo. Assim, a desconcentracdo produtiva inicia-se em
meados de 1970 a meados de 1990, sendo essa desconcentracdo a perda efetiva da producéo
nos Estados de S&o Paulo e Rio de Janeiro. Por conseguinte, pode-se afirmar que a raiz da
desconcentracdo produtiva brasileira reside na agenda do Il PND e as raizes da concentracao
firmaram-se pela elite cafeeira ao transitar para uma burguesia industrial nos meados dos anos
1930. Explica-se o contexto de emergéncia da globalizacdo na questdo regional nos anos
1970-1980 e sua influéncia na administragdo publica e na forma de conducdo das politicas
publicas pelo Estado.

Para Wilson Cano (2008), a desconcentracdo produtiva do sudeste ocorreu de forma
virtuosa e espudria. Respectivamente, a primeira € virtuosa, pois a desconcentracdo seria
oriunda do crescimento da periferia e de Sdo Paulo, em si, derivando uma perda de potencial
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pelo aumento populacional. J& a segunda, espuria, permeia que a desconcentracdo dos anos
1990 é o reflexo do desaquecimento do mercado de trabalho favorecido na “década perdida”,
ou seja, a parte espuria esta nos anos 1980.

Clélio Diniz (1994) apresenta em contraponto a ideia apresentada de desconcentragdo
de Cano, o desenvolvimento poligonal, ou seja, que o fendmeno da desconcentracdo produtiva
ocorreu de forma a criar novos polos industriais (concentrados) de forma a criar um poligono.
Conforme Diniz (1994) os limites dessa desconcentracdo estavam desenhados por um
poligono™® geografico formado por Belo Horizonte - Uberlandia - Londrina/Maringé - Porto
Alegre - Floriandpolis - Séo José dos Campos - Belo Horizonte.

No periodo entre 1980-90, a questdo regional perdeu centralidade na agenda do
Estado, periodo marcado pela globalizacdo e fragmentacdo da dinamica territorial
(PACHECO, 1998).Bresser-Pereira (2013, p.85) exemplifica que: “A globalizagdo é o estagio
do capitalismo em que, pela primeira vez, os Estados-nacdo abrangem o mundo todo e
competem economicamente por meio de suas empresas”. Nestes houve importante perda de
recursos e prestigio social das instituices responsaveis pelas politicas regionais,
principalmente das Superintendéncias de Desenvolvimento Regional (macrorregionais). A
agenda da industrializacdo foi colocada em segundo plano, sendo a marca inicial desse
processo a crise fiscal e financeira do Estado Brasileiro (SAMPAIO, 2017).

Nos anos 1990, com a adogdo de politicas de abertura comercial e financeira, marcou-
se 0 predominio da crenca no jogo das forcas de mercado e a rejeicdo a interferéncia do
Estado e do Planejamento (NETO; BRANDAO; CASTRO; 2017 p.436).A expressa
Interiorizacdo da economia paulista, desencadeada neste decénio, porém iniciada pela agenda
do governo militar via o 11 PND, que objetivava em ampliar a base do sistema industrial (via
desconcentragdo produtiva do sudeste) e aumentar o grau de inser¢do da economia no sistema
de divisdo internacional do trabalho. A desconcentracdo produtiva deu-se principalmente nos
estados de Sdo Paulo e Rio de Janeiro sendo caracterizada pela perda da participacdo desses
estados no PIB nacional. Mas, nesses estados houve um processo de diversificacdo da
producdo econdmica via a o crescimento de atividades setoriais frente as tradicionais,
principalmente o setor de oferta de servigos.

A interiorizacdo da economia paulista deu-se pelo adensamento populacional na
grande metrdpole paulistana (capital), a demanda e a oferta por servicos e bens dessa
populacdo, o que intensificaram os fluxos migratorios. Tal processo esta ligado a uma
tendéncia global, em relacdo, as cidades. Entende-se por cidades l6cus de consumo e trabalho,
inovacao e criatividade, infraestrutura e ofertas de servicos de alta especificidade; e um lugar
de dindmica econbmica, concentracdo da riqueza, mas também como espacos de
vulnerabilidade social e da segregacdo, resultantes do processo da industrializacdo tardia,
principalmente nos paises latino-americanos (ROY, 2009).

Os espacos de pobreza (vulnerabilidade social e segregacdo) na cidade sdo divididos
pelo norte e o sul global, respectivamente, marcados pela “marginalidade pos-industrial” e a
“realidade da marginalidade”. Alguns indicadores macroecondmicos apresentados reforgam a
segregacdo entre o norte e o sul global. No norte global, a pobreza se consolida pelo
desemprego e o processo de desproletarizagdo associadas ao contexto neoliberal de estado
minimo de bem-estar social. Assim, o sul global marca-se pelas economias desarticuladas,
caracterizadas pela difusdo do trabalho informal e por uma persistente vulnerabilidade. Tais
aspectos dessa pobreza consolidada se reforcam em uma “desvantagem espacial”, que pode
ser produzida pelo planejamento ao espago, que no caso brasileiro, caracteriza o processo de

18 \er Diniz (1994). O Desenvolvimento poligonal no Brasil: nem desconcentragdo, nem continua polarizacéo.
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interiorizacdo, ou seja, a formagdo de novas economias urbanas de aglomeracdo na escala
metropolitana.

No geral, o Brasil construiu um parque industrial diferenciado e nacionalmente
integrado sob a hegemonia paulista, nos moldes da Segunda Revolugéo Industrial
(SAMPAIO, 2017; CANO, 2007; CARNEIRO, 2002). Porém, o deixa de incorporar setores
industriais modernos (telecomunicacgdes, quimica fina e microchips), o que nas palavras de
Belluzzo (2014) significa desindustrializar-se, pois consiste em um atraso no progresso
técnico (SAMPAIO, 2017, p.382).

A desindustrializacao € nacional, porém com efeitos regionais diferenciados, dada a
prépria natureza da industrializacdo brasileira: desigual, heterogénea, dependente e
periférica. (SAMPAIQ, 2017, p.380).

Com a intensificagdo da concorréncia global, o aparecimento da China e novos
desafios a concorréncia no mercado mundial. Além disso, com as privatiza¢fes de estatais, 0
Estado perdeu importantes instrumentos de organizacdo do territério. Em geral, tanto as
questdes do desenvolvimento nacional e regional sdo rechacadas, e ascendem tematicas como
as do desenvolvimento local/endégeno com maior participacdo do setor privado e das
comunidades locais (BRANDAO, 2012).

Ao longo da década de 1980-90, tem-se o predominio da gestdo e da centralidade, que
era atribuida as forcas do mercado que levaram a rejeicdo do planejamento, e a decadéncia
dos planos nacionais de desenvolvimento. Nesse periodo, os cursos de planejamento perdem
tal esséncia e sdo direcionados para o campo do estudo regional e urbano, isto apds a
reabertura politica, em 1984, quando o planejamento passava por uma rejeicdo devido a sua
identificacdo com o autoritarismo militar, conjuntamente aos efeitos da dependéncia
econbmica e das desigualdades sociais. O planejamento era entdo visto como forma de
favorecer a acumulacéo de capital.

Com passar do tempo a escala nacional passa a ser ignorada dando lugar ao regional
e/ou local, onde o planejamento é superado em grau de importancia pela gestdo (BRANDAO,
2010). Ao longo dos anos 1990, a produtividade substituiu as probleméticas sociais e inter-
regionais e entra em cena o ‘planejamento estratégico’, na qual a politica regional ndo se
encontrava em primeira instancia e sim os negdcios, o proprio capital (OSORIO, 2005).

A ideia do capital como propiciador do planejamento remonta que o mesmo precisa de
condigdes adequadas para se afirmar como capital, 0 processo homogeneizador do espago de
inspiracdo marxista cria e recria estruturas homogéneas e desigualdades em seu movimento
(BRANDAO, 2012). No movimento das reformas neoliberais, primeiro contexto regulatorio,
entre 1995 e 2002, o mercado hierarquiza o territério, propriamente dito, estruturando-o em
redes de centros urbanos (ROLNIK, 2008). Brand&o e Siqueira (2015, p.244) apontam que
essa primeira rodada histérica de re-regulacdo no brasil ocorreu de forma especifica com os
processos de abertura comercial e financeira; o desmonte das capacidades estatais de
intervengdo; a entrega do patrimonio publico a “iniciativa privada”. ASSIm como
descontinuidade institucional, o governo extinguiu as superintendéncias de desenvolvimento
regional (Sudam, Sudene etc.) tendo criado em substituicdo a Agéncia de Desenvolvimento da
Amazonia — ADA e a Agéncia de Desenvolvimento do Nordeste — ADENE.

No plano da macroeconémicomia,. ocorreu re-especializacdo (reorganizacdo das
commodities) e re-mercantilizacdo (efeito china), pois o Brasil durante os anos 1990 se
aprofundou ainda mais suas vantagens historicas e competitivas, as aberturas comerciais e
financeiras determinaram importantes transformacgdes nas relagdes das e entre as regides
brasileiras, e o aprofundamento da crise econémica e social nos espagos urbanos brasileiros,
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com destaque para suas maiores metropoles. Via as rodadas de neoliberalizacdo (Peck, 2010;
Brenner; Peck; Theodore, 2012), se aprofundam as heterogeneidades inter e intra-regionais, e
amplia as ilhas de produtividade e polos de competitividade, de producdo e exportacdo de
alguns produtos, em alta e vulneravel especializacdo regressiva (BRANDAO, 2016).

Tal fato acompanha a necessidade da politica de escala'®, que deve ser pensada em
rede e como uma construcdo social conflitiva (BRANDAO, 2010). Nos ultimos anos, 0s
circuitos da acumulagéo urbana se modernizaram, conglomeraram e fi nanceirizaram. Projetos
de intervencdo ganharam ainda mais as marcas de uma cidade para 0s negocios e os lucros,
mais do que da qualidade de vida para as pessoas. No &mbito do planejamento urbano temos
que, a luta da politica urbana no pais insere-se em uma concepcdo funcionalista de cidade,
tendo por base a ecologia urbana, em referéncia ao pensamento do desenvolvimento
geografico desigual de David Harvey (2004), e transforma o pensar a cidade como um
organismo social em rede (MARICATO, 2009).

Conforme andlise do Professor Carlos Branddo (2016) ingressamos definitivamente
em um ciclo que vem sendo chamado de Regime Schumpeteriano de Workfare P6s-Nacional
(SPWR) (Jessop, 2006; Brandao; Fernandéz; Ribeiro, 2017), o qual interfere diretamente nas
metrdpoles periféricas globais:

(....) em que a competitividade interurbana e inter-regional é o que conta no
momento de cada cidade ou regido propagandear suas vantagens comparativas para
atrair investimentos e se destacar nas competicfes impostas pela guerra permanente
entre os lugares. As escalas urbana e regional no Brasil foram submetidas a
exacerbadas rodadas de coercdo concorrencial inter-municipalidades e a busca
insana por demonstrar, no mercado de vantagens de cada cidade, sua
competitividade urbana diferencial. (BRANDAO, 2016, p.1114).

Outrossim, o Brasil atravessou quase duas décadas perdidas de reordenamento
neoliberal sem planejamento estratégico em infraestrutura de grande porte e assistiu a um
verdadeiro desmonte dos mecanismos da politica regional, colaborando para o agravamento
das disparidades sociais no espaco geografico nacional, em especial nas areas metropolitanas
(CARDOSO; ARAUJO, 2012; BRANDAO; SIQUEIRA, 2015). As leituras diversas leituras
sobre a desindustrializacdo no pais, apontam as rearticulacdes territoriais pelas quais passou o
pais como causa evidente para a ampliacdo das heterogeneidades sociais, regionais e
produtivas que consolidam a formacao econdmica nacional (TAVARES, 1999; BRANDAO,
2007; SAMPAIOQO, 2017).

Tal medida de desmonte propiciou a participacdo no ordenamento territorial por parte
dos agentes locais, que agem positivamente ao impulso econémico frente a determinado
espaco-plataforma homogéneo, este € o caso dos municipios que passam a ter um papel
atuante na regionalizacdo e ordenamento territorial da metropole fluminense (VILLELA,
VIDAL, 2014).

A dindmica de ocupacéo do territorio metropolitano das duas maiores cidades do pais
— Sdo paulo e Rio de Janeiro - reproduziu no espago urbano 0s mesmos mecanismos de gestéo
da conflitualidade social do capitalismo industrial periférico que se constituiu no Brasil
(FIORI,1995; TAVARES, 1999 apud. QUEIROZ, 2016).

19 \er Branddo (2010). A politica de escala deve ser compreendida pela criacdo de espacos e instancias que
estabelecem aliancas e debates, permitindo a populacdo fazer uso dos instrumentos, dispositivos e recursos
diversos, em prol, da apreensdo da consolidagdo das préaticas socioespaciais.
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Pensar a estrutura da regionalizacdo da atual metrépole brasileiras leva a refletir sobre
as nocOes de regido e regionalizagdo, e suas interferéncias na atuacdo do Estado no
encaminhamento das profundas desigualdades regionais no territério fluminense. O conceito
de regido, a despeito de sua polissemia, remete, de modo geral, a um determinado recorte do
espaco geografico, caracterizado por certos elementos que Ihe conferem unidade, resultado de
distintas praticas (econémicas, politicas, culturais) em contextos e escalas variadas.
Compreendendo a regionalizagdo como um processo a0 mesmo tempo tedrico e pratico, é
possivel reconhecer neste movimento um entendimento de regionalizagdo enquanto
instrumento de analise (produto do observador pesquisador), como um instrumento préatico
(apropriado socialmente na producgédo de regionalismos e identidades regionais) ou mesmo
como um instrumento de intervencdo estratégica (centrada na perspectiva de planejamento
politico) (HAESBAERT, 2010).

Assim, as regides e os espagos urbanos sdo pensados como o “locus” da reproducdo
social, captando e apreendendo as manifestacdes do processo de desenvolvimento capitalista
em cada situacao especifica (HARVEY, 2006). Conforme Branddo (2012), os movimentos e
sua reproducdo aparecem com a apropriacdo em sua realidade historico-concreta. Assim
como, os territdrios se convertem em espacos de indeterminacdo e I6cus das lutas politicas e
estratégias de reescalonamento (BRANDAO, 2010).

A segunda via expressa o0 ativismo governamental compreendido pelo contexto
politico p6s-2003, o lulismo (SINGER; LOUREIRO, 2016), ou Governo Luiz In4cio Lula da
Silva, no qual uma série de politicas de desenvolvimento, principalmente nas politicas sociais
e na infraestrutura com impactos territoriais relevantes, reflete as limitagdes desse processo,
as articulacbes e a coordenacdo das politicas publicas, ou seja, 0 nosso federalismo. Temos
dois momentos muito distintos: o das reformas neoliberais (1995-2002) e o de maior
coordenacao desenvolvimentista das decisfes (2003-2010).

O governo Lula diferencia-se pela politica social do periodo FHC, em geral, na analise
em termos sociais e regionais, visto a politica do Programa Fome Zero, que se transforma no
Programa Bolsa Familia considerado o maior programa de transferéncia condicional de renda
do planeta (OCDE, 2013) alcancando 30 milhdes de pessoas para além da linha da pobreza,
principalmente nas macrorregides Norte e Nordeste. Branddo e Siqueira (2015, p.247), “(...) a
expansao do volume e das linhas de crédito e a luta pela permanéncia das conquistas e dos
ganhos sociopoliticos da “Constituigdo Cidada™”.

Conforme, Vitarque Coélho (2017) a politica de valorizacdo real do salario minimo
contribuiu para a melhoria das condi¢cGes materiais da classe trabalhadora e para a diminuicao
das desigualdades, em funcdo o baixo nivel de renda entre as macrorregides brasileiras. O
setor publico se expande e o Estado retoma o seu papel de provedor de bens essenciais, a
exemplo da habitagédo de interesse social.

O ativismo governamental aqui apresentado caracteriza-se como marca da nova matriz
apresentada pelo Governo Lula, a partir de 2010 e dado continuidade pelo Governo Dilma,
em 2011: (...) o ativismo estatal em busca da reindustrializa(;éto20 (SINGER, 2016, p.26).
Somente, no primeiro governo Lula (2002-2006), avancou no pais a agenda urbana
(ROLNIK, 2008) com a discussao da articulagdo dos problemas das grandes concentragdes
urbanas apos a criacdo do ministério das Cidades, em 2003. Mas, a tematica regional néo
encontra abrigo adequado na escala territorial das cidades e circunda entre as diretrizes do

0 A aposta na reindustrializacdo como meta de governo sustenta-se pelo Plano Brasil Maior, lancado em agosto
de 2011, com objetivo: “sustentar o crescimento econdmico inclusivo num contexto econdmico adverso”
(SINGER, 2016, p.29).
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Ministério da Integracdo Nacional, que objetiva a formulacao e conducéo da Politica Nacional
de Desenvolvimento Regional — PNDR.

Contudo, a partir de 2007, no segundo Governo Lula surge um novo ativismo fiscal
por parte do governo federal, com destaque para o Programa de Aceleragédo do Crescimento
(PAC), tendo por marca deste programa a centralidade do enfrentamento das desigualdades
sociais. Sendo empreendidos cerca de R$ 320 milhdes, Anexo 1, entre 0s anos de 2007 até
marco de 2017.

A terceira via apontada pela publicacdo do IPEA (2017) alerta a énfase dada pelas
politicas regionais ao territorio pela emergéncia das politicas sociais no mesmo e a
contribuicdo para as dindmicas regionais e locais. No contexto da Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional — PNDR, consideramos a integracdo regional como fruto da
estratégia nacional e que, portanto, depende do interesse nacional. A integracdo regional
articula plenamente a integracdo no territorio brasileiro (como o PAC) ndo com base no
argumento institucionalista, do impulso econémico a determinado espaco-plataforma
homogéneo, mas no principio do interesse nacional. Visto que é o Estado que orienta as
politicas de integracdo de seu territdrio, que por sua vez contribuem com e recebem influéncia
do processo de integracao regional (OLIVEIRA et al, 2013).

A construcdo desse ativismo estatal, inicia-se a partir de 2006, com o investimento
crescente do Estado Brasileiro em infraestrutura, através do Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC), lancado em 22 de janeiro de 2007, foi definido como uma forma
inovadora a luz dos antigos planos desenvolvimentistas da acéo estatal no setor de logistica e
infraestrutura. Surge como uma forma diferenciada de pensar o desenvolvimento,
desenrolando-se diferentemente nas unidades regionais na escala do territorio nacional, e
levando em consideracdo ndo apenas o crescimento econdmico, mas também a melhoria nos
indicadores sociais e na qualidade de vida das populacdes atendidas (SAQUET, 2010).

O modelo nacional de desenvolvimento do ciclo social-democrata (2003-2016),
assemelha-se estruturalmente aos antigos PNDs, porém com uma atuacdo, na qual o governo
Federal propbe o programa e os empreendimentos de abrangéncia regional nos eixos de
infraestrutura logistica, energética, social e urbana, incluindo obras de saneamento e
habitacdo. Para Mazzucato (2014), o Estado brasileiro d& continuidade em seu papel de
empreendedor defendendo que o setor privado sé aposta depois do Estado empreendedor ter
feito todos os investimentos mais ousados e de maiores riscos. Podem ser encontradas, para
cada fase do programa, a descri¢cdo dos empreendimentos apresentados com seus respectivos
valores e estagios de execucdo (BRASIL, 2017), tais como: acBes preparatorias (projeto e/ou
licenciamento); licitacdo (do edital até o inicio da obra); e obra em andamento ou obra
concluida, para Estados e Municipios. No Estado do Rio de Janeiro, o PAC objetiva atender
uma maior diversificacdo de sua base produtiva e uma nova organizacao espacial similar aos
programas de outrora.

A quarta via problematizadora sintetiza a reflexdo da proposicdo de novos recortes
territoriais para a compreensdo dos impactos e do alcance do conjunto das politicas publicas
sociais, setoriais, e ndo apenas das regionais realizadas desde inicio dos anos 2000
(MONTEIRO NETO; CASTRO; BRANDAO, 2017). Para tal, os atores questionam as
politicas publicas da questdo regional em suas construgdes territoriais, em uma percepc¢éo das
mesmas ao atender as especificidades regionais do quadro territorial de mutacéo.
Apresentando uma tipologia por cinco modalidades de inversdes privadas e governamentais
associadas, a cinco tipos de territorios predominantemente impactados e redefinidos pela
poténcia das forc¢as de atuacéo:
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1) Tipo | — territérios predominantemente impactados e (re)definidos pelas forgas
inerciais dos fatores de aglomeracéo e de urbanizacgdo (litoral, RMs e capitais) e das
vantagens locacionais da rede urbana do Sul-Sudeste-litoral.

2) Tipo Il — territérios predominantemente impactados e (re)definidos pelos
impulsos das politicas sociais, pelas melhorias das condicdes de vida e pela
ampliacdo do mercado interno de consumo.

3) Tipo Il — territérios predominantemente impactados e (re)definidos pela
demanda mundial de commodities.

4) Tipo IV — territorios predominantemente impactados e (re)definidos pelos
investimentos realizados ou orientados pelo Estado em infraestruturas logisticas e de
energia etc.

5) Tipo V - territorios predominantemente impactados e (re)definidos pela
implantacéo de investimentos topicos ou pontuais, com tendéncia a se constituirem
em polos isolados ou enclaves com baixa inducdo do entorno e da hinterlandia.
(BRANDAO, 2017, p.61).

Tal tipologia ndo buscou uma resposta para cada territorio descrito, mas abre espaco
para organizar questes estruturantes, tais como: a natureza dos investimentos publicos, os
tipos de politicas publicas; e processos de urbanizacdo, redes urbanas e ruralidades. Pensando
em um plano para infraestrutura, em agosto de 2012, o Programa de Investimentos em
Logistica (PIL), é lancado, como um pacote de concessdes para estimular a inversao em
aeroportos, rodovias e ferrovias. A Figura 1 representa as concessoes realizadas na primeira
etapa (2012-2015), para o setor rodoviario, o programa realizou a concessdo de 4,89 mil km
de rodovias, de maio de 2014 até setembro de 2015, o programa j& entregou aos USUarios mais
de 288 km de rodovias duplicadas, sendo o investimento estimado de R$ 46 bilhGes (PMI
RODOVIAS, 2015).

Esta atuacdo do estado brasileiro, através das esferas estadual e federal, busca criar as
condicGes favoraveis para a producgdo e reproducdo do capital privado com o financiamento
de megaprojetos rodoviarios, tal como o Arco Metropolitano, 0 megaprojeto rodoviario que
impacta doiretamente a periferia metropolitana do Rio de Janeiro, e sua concessao?®’,

21 \Ver PMI RODOVIAS (2015). Edital n° 10/2015 - BR-101/493/465/RJ/SP.
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Figura 1 - Concessoes realizadas e futuras em Rodovias pelo Programa de Investimentos em Logistica (PIL).

A Figura 1 apresenta as futuras concessodes e as ja realizadas nas rodovias brasileiras,
uma breve interpretacdo das principais inversdes privadas e governamentais associadas, a
cinco tipos de territorios temos que os territorios Tipo Il sdo predominantemente impactados
e (re)definidos pela demanda mundial de commodities localizando o celeiro produtivo do pais
na regido centro-oeste e sul. Tal demanda mundial exige futuras ligacbes para escoar 0S
granés solidos agricolas para os portos do sudeste: Porto de Vitdria, Porto de Itaguai e Porto
de Santos.

O sudeste brasileiro é predominantemente um territério Tipo 1 pela localizacao
estratégica ao litoral e (re)definidos pelas forcas inerciais dos fatores de aglomeracéo e de
urbanizagdo concentrando as principais capitais e as regides metropolitanas;e das vantagens
locacionais da rede urbana do Sul-Sudeste-litoral.No mais, tal regido sofre um forte processo
de reconcentragdo espacial no “mundo regional” Sul-Sudeste-Litoral, que denominado de
Capitalismo Sul Atlantico Brasileiro (BRANDAO; FERNANDEZ; 2017; BRANDAO, 2017;
BRANDAO, 2016).

Embora, apresente a maior conectividade para o escoamento de granéis liquidos®
pelas rodovias do sudeste existem entraves que impossibilitam essa a¢cdo, como a necessidade
de duplicacdo e ou a existéncia de novas vias para conectar esses pontos fixos e estratégicos.
Logo esses territorios sdo enquadrados ao Tipo 4, pelo impacto e (re)definicdo pelos
investimentos realizados ou orientados pelo Estado em infraestruturas logisticas, como o

22

Ver (PMI RODOVIAS, 2015). Os graneis liquidos é qualquer carga liquida ou seca que possa ser
embarcada e transportada sem acondicionamento, sem marca de identificacdo e sem contagem de unidades, tais
como o petréleo e seus subprodutos, 6leos vegetais e graos (soja, trigo e outros).

49



advento do Arco Metropolitano do Rio de Janeiro (AMRJ) que veremos detalhadamente no
Capitulo 2.

De maneira geral, a questdo regional brasileira nos ultimos 15 anos buscou produzir
efetivas reorientacbes de fluxos produtivos no territdério nacional, pela implantacdo de
infraestruturas de logistica, habitacional e de energia, pelo sucesso das politicas sociais como
tentativas de travar o processo de desindustrializacido (NETO; BRANDAO; CASTRO, 2017).

Para Singer (2016), o recuo do ensaio desenvolvimentista reside no deslocamento da
burguesia industrial, a partir de 2012, com a saida gradual da coalizagdo produtivista para a
rentista. A mistura entre o capital da industria e das financas (financeirizacdo do capitalismo)
levaram as empresas produtivas brasileiras a dificuldades desde o estrangulamento financeiro
mundial em 2008. A coalisdo rentista mobilizou extensos ataques ao ensaio
desenvolvimentista: “Diante do fracasso da politica industrial e do baixo crescimento causado
pela sobreapreciacdo cambial de longo prazo existente no Brasil, a burguesia rentista e seus
economistas liberais buscaram cooptar para a sua causa 0S empresarios, em bord seus
interesses sejam conflitantes” (BRESSER-PEREIRA, 2013).

Conforme Carlos Brandao (2017, p.64), os Governos Lula e Dilma passaram por
reestruturacdes regulatérias de grande alcance, em um processo de roll out (JESSOP, 2006;
BRENNER, 2004; BRANDAO, 2017; BRANDAO; FERNANDEZ, 2017), enfrentando os
modos de governos anteriores, o Estado Herdado, e de re-regulacdo, reentrincheiramento,
enfrentando modos de regulacdo anteriores e criando reflugios de defesa que mesclaram
conformacdo aos mercados com defesa de alguns direitos sociais. Dessa maneira, 0
impeachment de Dilma no chamado Golpe de 2016, abre o regime de mercado autorregulado
Temer, o qual caminha para a re-des-construcéo institucional e o ataque & democracia.

Para Branddo (2012), a devida analise critica do movimento desigual da acumulacéo
de capital no espaco requer a verificagdo articulada dos processos de homogeneizacdo, de
integracdo, de polarizacdo e de hegemonia nos recortes territoriais (BRANDAO, 2012, p.70).
A integracdo no nivel de desenvolvimento das forcas produtivas entre as regifes ndao devem
considerar a independéncia, mas sem a insercdo especializada, como elos especificos das
cadeias produtivas, vinculados na equacdo produtiva nacional, comprometidos, desse modo,
com sua autonomia econémica (BRANDAO, 2012).

Uma das criticas a regionalizacdo no escopo do PAC €é que o mesmo deveria, em sua
formulacdo, pensar a integracdo organica dos Ministérios das Cidades e da Integracdo
Regional na identificagdo de vocagdes regionais e na mobilizacdo das forcas sociais
interessadas (OLIVEIRA et al, 2013).

Dessa forma, é preciso repensar a organizacdo espacial metropolitana. Uma nova
dindmica e natureza emergem na relacdo centro-periferia. Nas palavras de Brandao (2012), o
"nucleo central da acumulacéo” deve ser analisado e investigado sobre seu papel polarizador.
Isto posto, a integracédo diferencia-se da polarizagdo por ser uma estrutura de enquadramento,
enquanto a polarizacdo é um modelo de hierarquia, na qual a Regido Metropolitana do Rio de
Janeiro esta inserida pelo papel centralizador da Cidade do Rio de Janeiro.

Ao pensar o desenvolvimento, constituindo-se uma ampla agenda ao debate dos
“megaprojetos” advindos pelas politicas de desenvolvimento regional, pode-se afirmar que o
crescimento econdémico regional inicia-se a partir de recursos naturais e fatores produtivos
(CARDOSO; ARAUJO, 2012). Para tal, Branddo (2012) estabelece quatro dimensdes dos
processos e forcas: rupturas, conflitos, desequilibrios e assimetrias do desenvolvimento
capitalista. Uma das questBes que viabiliza atentativa do ensaio desenvolvimentista p6s-2010
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foi a retomada do crescimento econémico mundial alavancado pela expansdo da
industrializacdo da China também conhecida como “efeito china” (QUEIROZ, 2016). Tal
crescimento teve impactos diretos nas grandes metrépoles brasileiras e da América Latina.

Desta forma, o desenvolvimento das forcas produtivas gera polaridades (“campo de
forcas™). A forcga polarizadora € a existéncia de uma forca de interagdo entre 0s nos (centros
financeiros e de poder autbnomos) em torno dos quais gravitam 0s espacos "satélites”, com
baixo poder de decisdo e enddgenos adecisdo. No caso analisado, os espacos “satélites”
representam os municipios interceptados pelo Arco Metropolitano.

Para Branddo (2012), a correlacédo de forcas que compde o Estado Brasileiro parte do
estudo do processo de conquista, realizacdo e manutencdo da hegemonia. Tavares(1999),
explica que a situacdo hegeménica de reproducédo brasileira reflete da natureza oligarquico-
mercantilista, que reproduz as classes de "camadas mais baixas e difusas" em um ambiente de
atraso estrutural e subdesenvolvimento. A abordagem territorial critica exposta so tera sentido
ao se indagar as causas da perpetuagdo das "estruturas de dominagdo”, que sera abordada no
capitulo 3.
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CAPITULO 2

APONTAMENTOS SOBRE A  GOVERNANCA  METROPOLITANA  NO
DESENVOLVIMENTO REGIONAL FLUMINENSE.

O capitulo tem como objetivo examinar a A governancga metropolitana: construcdo de
um conceito, e a divergéncia existente entre a atual configuracdo da questdo
regional/metropolitana realizando um balango nos ultimos 40 anos; e a criacdo de RMs no
Brasil no periodo recente entre 2000-2015. Para tal, foram considerados os estudos mais
recentes de classificacdo que elencaram, A governanca metropolitana brasileira: contexto
historico, balanco e andlise critica — que coletaram e analisaram variaveis concernentes a
interpretacdo do fendmeno socioespacial da metropolizacdo, como polarizacdo, 0s centros
decisorios do poder, a demografia, a taxa de urbanizacdo, dentre outros.

O modelo urbano fluminense estudado apresenta-se como produtor e reprodutor de
relacBes sociais de dominacdo e de lutas, na visdo de Luiz Cesar Queiroz (2016), sendo o
epicentro a apropriagdo do territorio como base do acesso seletivo aos servigos escassos,
sejam esses materiais ou simbdlicos. A partir desses elementos, a secdo, As forcas da
governanca na metrépole periférica — a desigualdade na Regido Logistico-Industrial do
Extremo Oeste Metropolitano Fluminense e a nova governanga metropolitana, analisa
socioeconomicamente alguns determinantes do desenvolvimento desigual que respondem pela
periferia Metropolitana do Rio de Janeiro. Fazendo uma atualizacdo da questdo via a
exigéncia legal do Estatuto da Metropole (2015): a constru¢cdo do Plano Estratégico de
Desenvolvimento Urbano Integrado da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro (PDUI), com
previsdo para junho de 2017, e que precisa ser aprovado mediante lei estadual. A Gltima
secdo, aborda a questdo historica e de ordenamento territorial do municipio de Japeri, que o
levaram do povoado do Morgado de Belém ao nivel de distrito e por consequinte sua
emancipacao.

2.1. A governancga na questdo metropolitana: constru¢éo de um conceito.

De livre interpretacdo, a governanca expressa a acdo de governar, envolvendo o
exercicio do poder e o processo de producdo de politicas publicas, em contextos institucionais
especificos. Na administracdo publica, o termo governanca é utilizado para tratar da coisa
pablica e significa de forma tradicional — “governar sistemas politicos” (Procopiuk, 2013, p.
172). Assim, a governanca metropolitana diz respeito a capacidade de articulacdo entre os
diferentes agentes em um pais (PNUD, 2013).

Para efeito desse estudo considera-se governanga um conceito viajante, polissémico e
contestado em diferentes leituras. Em sintese, a ideia de governanca metropolitana esta em
permanente construcdo, figurando em uma série de discursos, debates e praticas empreendidas
por distintos agentes em multiplos contextos e escalas.

Para Harvey (2005), o conceito de governanca no planejamento urbano e regional
expressa a ascensdo do neoliberalismo nos paises centrais, principalmente nas décadas de
1980/90, configurando a necessidade de um novo padréo de governanca. Jodo Ferrdo (2010),
destaca que a visdo critica incorpora a emergéncia da questdo “governanga’ estruturalmente
ao desenrolar do neoliberalismo, pois sintetiza o esgotamento do modelo moderno e
racionalista de Estado, cujas raizes longinquas remontam ao lluminismo mas que, do ponto de
vista das politicas publicas, teve o seu apogeu no periodo do pds-guerra. Embora ja houvesse
algum debate sobre a emergéncia e o significado de diferentes formas de governanca, 0s
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primeiros textos sobre o assunto foram publicados apenas no final da década de 1990
(STOKER,1998; JESSOP, 1998).

Segundo Santos Janior (2011), a governanca pode ser entendida como um padrdo de
interacdo entre o governo, a sociedade e 0 mercado, esse padrdo de governanca estd moldado
aos principios do neoliberalismo no ambito dos governos locais. Essa visdo hegeménica
aprofunda o conceito, 0s mecanismos e préaticas da governanga como a condi¢édo de criacao de
economias mais competitivas a partir da década de 1980 inicia-se em diversos paises reformas
administrativas do Estado, enquadradas numa intencdo mais global de aprofundamento da
democracia e de melhoria da eficiéncia da acdo publica através de uma maior proximidade
aos cidadé&os.

A mudanca no ordenamento territorial (politico-administrativo e/ou juridico-
constitucional), ou seja, um novo patamar do processo de modernizacdo do Estado
(FERRAO, 2010) resulta em uma nova reparticdo de atribuices e competéncias entre os
niveis nacional, regional, sub-regional e local, estas reformas administrativas favoreceram a
elaboracdo, a esses diversos niveis, de estratégias espaciais de desenvolvimento,
principalmente na questdo metropolitana, envolvendo os atores econdmicos e sociais mais
relevantes e a populacdo em geral.

Quanto a reformulacdo do papel do desenvolvimento institucional houve uma
mudan¢a de uma Otica de “governo” para uma oOtica de “governanca”, na qual efetiva a
transicdo do Estado interventor e executor para o estado com opgdes ideoldgicas impostas ou
favoraveis a uma maior desregulamentacdo e privatizacdo da vida econémica e, por outro,
uma maior preocupagdo com a diversificacdo e complexificagdo das sociedades e dos
problemas societais, favorece a multiplicacdo de figuras como as parcerias (publico-publico e
publico-privado) e a contratualizacdo entre o Estado e outras entidades, induzindo fronteiras
cada vez mais porosas entre entidades publicas, privadas e do designado terceiro setor.

Segundo o Estudo Comparativo em Governanca Metropolitana realizado pela
Iniciativa Metropolis em 2014:

A construcdo de um arranjo institucional adequado, seja formal ou
informal, pode estar estreitamente vinculada aos modelos de
financiamento de que areas metropolitanas dispdem para
desenvolvimento dos projetos, uma vez que a viabilidade de uma acéo
coordenada, capaz de planejar e gerir projetos de interesse comum
depende, entre outros elementos, dos instrumentos financeiros
disponiveis (METROPOLIS, 2014, p.11).

A estrutura ou os modelos metropolitanos séo escolhidos pelo tipo e tamanho do
governo e critérios técnicos. Assim, Slack (2009) aponta que os desafios ao se definir a
estrutura de governanca metropolitana convergem para trés critérios neoliberais: a eficiéncia,
a equidade e a accountability®. Hoje, ndo se dispde de um mecanismo legal ou institucional
para que as regides metropolitanas tenham acesso a recursos financeiros no Brasil.

Os processos de neoliberalizacdo acontecem de forma diferenciada e heterogénea,
acompanham a estrutura acima de governanca, no ambito das diversas escalas territoriais e
instituicOes consideradas (THEODORE; PECK; BRENNER, 2009). Ao mesmo tempo, esse
processo também ocorre condicionado pelos efeitos da dependéncia de trajetoria das

2\/er Mathias-Pereira (2009). A accountability refere-se ao dever de um detentor de poder publico de prestar
contas, para posterior responsabilizagéo, que esta totalmente alinhado com os valores de um Estado democratico
de direito
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instituicbes e instancias regulatérias. Segundo Guy Peters e Jon Pierre (2010), a
institucionalizacdo pode ser definida ndo apenas como processos por meio dos quais as
instituicGes sdo criadas, mas pela forma como sdo consolidadas pelo tempo. Especificamente
no campo de politicas pablicas, as institui¢des sdo leis, normas e praticas formais, que séo
desenroladas conforme a agenda governamental.

A visdo mais reformista melhora o conceito de governanca a partir da administragcao
com mais eficiéncia, legitimidade politica e social com a a¢do politica publica colaborativa
(FERRAO, 2010). Essa fonte de debate centra-se, globalmente, na relagio Estado — sociedade
civil, procurando “qualificar” o debate anterior numa oOtica de participagdo coletiva e de
representacdo mais equilibrada dos varios interesses, valores e poderes em causa.

Cabe ressaltar que existe uma linha ténue entre governanca e gestdo. Pode-se afirmar
que a “governan¢a condiciona a gestdo” em diversas leituras. Do ponto de vista da Nova
Gestdo Publica (NGP), tal condicionamento esta expressamente ligado a concessdo de direitos
legitimados pela Constituicio de 1988 (BRASIL, 1988), tais como a democracia, a
informacdo, a transparéncia e a participacdo. Emergindo em um discurso neoliberal, a
governanca democrética, ou de boa governanca, pode ser caracterizada pela transparéncia e
abertura a participacdo popular, estando em maior conformidade com principios gerais e
contemporaneos da governanca do Estado e de sua relagdo com a sociedade, em contraste a
uma gestao arbitraria, opaca e fechada .

A funcéo de gestdo publica, dentro das fungdes sociais da cidade, caracteriza-se: pela
prestacdo de servigos publicos; a promoc¢édo do planejamento territorial, econémico e social; a
preservagdo do patriménio cultural e natural e a sustentabilidade urbana. Tais fungdes
refletem as préaticas urbanas comuns esperadas pela populacdo, principalmente nas politicas
de Estado. No contexto neoliberal, para Rosélia Piquet (2007), o Estado € visto como agente
politico e econdmico capaz de conduzir projetos de desenvolvimento que resultem ndo apenas
na expansdo do produto e do emprego, mas também busquem superar desequilibrios
regionais.

A frente de debate neoliberal introduz de forma explicita a componente multi-escalar
dos processos de governanga no seio do espaco comunitério, evidenciando o grau de
complexidade dos processos de negociacdo e decisdo subjacentes a esses processos. Entende-
se aqui que as mudangas institucionais na gestdo publica sdo de extrema importancia para o
desenvolvimento da sociedade, principalmente, ao ressaltar que a cidade, é um grande
fornecedor de servicos publicos a populacdo que nela habita (BERNARDI, 2007).

Douglas North (1990) expoente da teoria novo-institucionalista do desenvolvimento,
assegura que para que as mudancas institucionais ocorram, e sejam positivas, 0s paises
precisam das rightinstitutions®, refletindo a ideia de uma ou mais instituicdes legitimadas, ou
positivadas, que derivam suas a¢des das escolhas politico-econémicas que 0s paises fazem ao
longo de suas trajetdrias institucionais. Para tal corrente esta seria a principal razdo para
entendermos 0s motivos de haver desenvolvimento de algumas nacgdes e estagnacdo de outras.

Entretanto, o economista Ha-Joon Chang (2004) apresenta que 0 processo de
desenvolvimento econdmico e institucional dos paises hoje considerados desenvolvidos nédo
devam ser usados por paises pobres ou em desenvolvimento, ndo basta somente conhecer a
experiéncia desses paises, pois muitos dos passos adotados no passado pelos paises

. As rightinstitutions sdo determinantes para que uma Matriz Institucional tenha uma trajetéria mais bem-
sucedida que as demais, havendo essas chamadas “leis de direito”, as instituicdes diminuem os custos de
transacdo, aumentam a competitividade e a seguranca juridica dos paises, sendo de fundamental importancia
para que uma nagdo se desenvolva ou ndo. Ver Piaia (2013).
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atualmente desenvolvidos ndo estdo mais disponiveis. Para Chang (2004), o enfoque histérico
e institucional sdo importantes, no papel da conjuntura social e dos conflitos politicos, em
prol, de um desenvolvimento econémico e suas sobrepostas relacbes com o desenvolvimento
social, politico e institucional. O autor ndo nega, entretanto, que o aprendizado institucional
seja desejavel, como uma forma de reduzir o tempo de construcao das instituicbes nos paises
em desenvolvimento, nem que, em parte, 0 aprimoramento das instituicdes possa ajudar a
promover o desenvolvimento econdmico. Porém, as politicas atualmente prescritas por essas
instituicBes aos paises em desenvolvimento contrariam as licdes do passado, principalmente
apos o Consenso de Washington, impedindo esses paises de “subirem a escada” em diregdo ao
mundo desenvolvido. No mais, o desenvolvimento desigual ndo € causado apenas pelos
obstaculos impostos pelas instituicdes internacionais, mas pelas condic¢Ges historicas diversas
combinadas a conjuntura politica e institucional.

A conjugacdo de quatros fatores: reforma administrativa do Estado, reformulacdo do
papel do Estado, democracia participativa e deliberativa, europeizacdo dos processos de
decisdo — explica em boa medida a multiplicacdo de formas de governanca ocorrida nos
ultimos anos, segundo por Jodo Ferrdo (2010). Embora com distintos graus de complexidade
e de formalizacdo, estas formas de governanca tendem a valorizar processos de decisdo mais
descentralizados face ao papel tradicionalmente desempenhado pelo Estado moderno, em
casos desenvolvidos no ambito de contextos mais desregulamentados, noutros assentes em
mecanismos mais participativos, organizados em rede e colaborativos.

Para Bob Jessop (2013), a multiplicacdo de formas de governanca estd ligada a
complexidade sdcioespacial e a ingovernabilidade inerente de alguns problemas que induziu
as propostas de governanca multinivel como uma “terceira via” entre a coordenagdo
imperativa supranacional, por meio de um Estado mundial, e uma busca relativamente
anarquica, negativamente coordenada e fragmentada dos objetivos econémicos, sociais e
politicos comuns na sociedade internacional. 1sso tem sido entendido nos termos da légica da
territorializacdo baseada em governo multinivel e/ou nos termos da légica de fluxos que
conduzem para a rede de governanca.

O conceito de metagovernanca multiespacial de Jessop (2013) é um paradigma
teorico, estratégico e politico que pode ser desenvolvido pelo reconhecimento de inter-
relacbes complexas entre a organizacdo territorial, as divisdes de trabalho (e outras praticas)
multiescalares, as formas em rede de interacdo social, e a importancia do lugar como um
ponto de operagdes funcionais e de conducgéo da vida pessoal. Para Jeroen Klink (2013), a
existéncia de mdltiplos arranjos institucionais cria uma necessidade de avancar na
sistematizacdo e na elaboracdo de critérios de avaliacdo das diversas formas de governanca
colaborativa principalmente nas cidades que comp&em as areas metropolitanas.

Dessa forma, as cidades sd@o institucionalizadas como espacos de microprodugédo
urbana (FERRAO, 2010). Em termos de encorpar a questdo da governanca multinivel
metropolitana finalizaremos essa se¢cdo com pensando em instituicdes, enquanto um conceito
fundamental para compreenséo da governanga metropolitana brasileira.

As instituicOes sdo as regras do jogo em uma sociedade ou, mais formalmente, sdo as
restri¢des elaboradas pelos homens que ddo forma a interacdo humana. Em consequéncia, elas
estruturam incentivos no intercambio entre os homens, quer seja ele politico, social ou
econémico (NORTH, 1990, p. 3).

[...] uma instituicdo serd definida como um conjunto de regras
formais e informais, incluindo os arranjos que garantem sua
obediéncia (FURUBOTN e RICHER, 1998, p. 6).
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Instituices sdo relacbes humanas que estruturam oportunidades por meio de restri¢coes
e capacitagdes (FIANI, 2011). Para esses autores, as instituicdes formais seriam regras
formalizadas em documentos e aplicadas por determinada organizacdo politica, ja as
instituicdes informais seriam as regras estabelecidas pelo convivio social que se consolidaram
no habito ou pela pressdao de um grupo social sobre os seus membros discriminando, ou
mesmo punindo, sem que haja a interferéncia do Estado. Estudar essas instituicbes implica
revelar o jogo de forcas que se desenvolve durante o tempo no contexto da politica, em niveis
nacionais, regionais e locais (PROCOPIUCK, 2013, p.106).

No novo institucionalismo, as instituicdes deixam de ser vistas como arenas neutras
nas quais forgas politicas se esgotam. As institui¢Oes, pelo contrario, estruturam o acesso de
forcas politicas ao processo politico, criando vieses. Logo, as regras, as normas, 0S recursos
ou os simbolos institucionais condicionam o comportamento dos atores. Além disso, as
instituicbes podem desenvolver, por si, estimulos endégenos motivadores de mudancas em
politicas e estratégias, que excedem um papel de mera mediacdo institucional
(PROCOPIUCK, 2013, p.105).

2.2. A governanca metropolitana brasileira: contexto historico, balancgo e analise critica.

As Regibes Metropolitanas tiveram um papel ativo na modelagem de sua estrutura
institucional e politica, quer sejam capitaneadas pelos Estados, Municipios ou inicialmente
pelo Governo Federal, conforme o ordenamento constitucional de suas épocas, mas,
atualmente reflete a auséncia de um modelo Unico de governanca. Nos anos 1970 e 1980, no
Brasil, falar de cidades de porte médio significava falar de politica urbana nacional enquanto
politica publica, conforme Marilia Steinberger e Gilda Bruna (2001).

Portanto o objetivo desse capitulo € reunir a experiéncia brasileira de planejamento
territorial, comandada pelo Estado e suas divergentes interacBes sociais, do olhar das
desigualdades e das politicas desenvolvimentistas brasileiras em prol da efetiva governanca.
As bibliografias analisadas apontam a atencdo de técnicos e académicos da area de
planejamento urbano, sobre politica urbana, a partir de meados da década de 1960 e 1970,
cresce a literatura sobre as interdependéncias entre a dinamica das cidades e regibes, as
transformacfes nas mdultiplas escalas territoriais de poder e a reestruturacdo da economia
internacional (KLINK, 2013). Para Branddo (2012, p.32), o conjunto de forcas
desarticulativas nesses multiniveis se expressa na aprofunda crise federativa brasileira e na
guerra dos lugares e das escalas que se instala nas estratégias neolocalistas de
desenvolvimento local, a partir dos anos 1980, que reforcam caracteristicas do
desenvolvimento desigual e combinado: disparidades socioespaciais e a fragmentacdo do
espaco nacional (BRANDAO; SIQUEIRA 2013).

Para Ribeiro (2009), o modelo brasileiro de desenvolvimento adotado pelos governos
militares produziu uma brutal urbanizacdo do pais. Em uma breve descricdo demogréfica, a
populagéo urbana total evoluiu de 45,1%, em 1960, para 84,4%, em 2010. Em 1960, 25,1%
da populagéo urbana do Brasil concentrava-se na regido sudeste. Ja em 2010, essa populacdo
chegou a 39,2% da populacéo total. Em contraponto, a populacéo rural passou de 54,9%, em
1960, para 15,6%, em 2010, da populagdo total. No ultimo Censo de 2010, 44,9% da
populagéo urbana do Brasil residia em RMs que, por sua vez, abrigavam 47,2% da populacéo
total. Isto €, 90.799.760 pessoas, numero maior do que a populacdo urbana brasileira de
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1980%. Segundo o Censo de 2010, o Brasil apresentava um total de 65 regides metropolitanas
institucionalizadas (62 RMs, 3 RIDESs)?.

Nesse periodo vérias areas metropolitanas conquistaram status legal, via Constitui¢do
de 1968, totalizando 8 regides metropolitanas (RMs) pelo governo federal, que deveriam, por
meio de tal lei?’, ter desenvolvido planos em longo prazo e ser administradas por secretarias.
Esse processo de metropolizacdo, adotado pelos militares, envolve a expansdo de um
municipio-nacleo para além de seus limites administrativos, de forma a incorporar 0s
municipios adjacentes e formando aglomeragGes urbanas metropolitanas integradas
economicamente com o ndcleo e interligadas por movimentos pendulares da populacdo?®. As
citacdes abaixo reforcam as politicas urbanas nacionais conforme os planos nacionais:

(...) a problemética urbana adotada como ponto de partida na formulacdo das
politicas urbanas nacionais dos anos 70 e 80, e o estado atual da mesma. Elas
resultam de uma analise ex-post de implantacdo de projetos, programas, planos e
politicas publicas nacionais que, desde meados dos anos 50, focaram a ocupacgéo do
territério, via integragdo e interiorizacdo do desenvolvimento (STEINBERGER,;
BRUNA, 2001, p.37).

(...) no I Plano Nacional de Desenvolvimento (I PND) (1972-1974), novamente
havia breves citacGes sobre o espaco urbano, ligadas ao regional e a estratégia de
integracdo nacional, a saber: a criacdo das regides metropolitanas como uma medida
para consolidar o desenvolvimento do Centro-Sul; e a reorientagdo dos fluxos
migratorios rural-urbanos do Centro-Sul para o Nordeste e para as areas de fronteira.
(STEINBERGER, 2001, p.40)

Dessa leitura, os planos de outrora previam uma politica urbana nacional, embora ndo
tenham sido feitas propostas: no Paeg falava-se em politica de planejamento urbanistico, no
Decenal em politica nacional de desenvolvimento urbano e no PED em politica de
desenvolvimento urbano integrado. Assim, a citagdo acima corrobora para o pensamento das
questdes urbanas pautas pelos governos militares: redistribuicdo espacial e equidade,
migragOes, habitacdo e saneamento, com énfase nas regides metropolitanas; e a relacdo da
tematica urbana com a regional, presente em praticamente todos esses planos nacionais.

O slogan “O Desenvolvimento e grandeza: o Brasil como poténcia emergente”
sintetiza os ideais conduzidos no documento de lei do Il PND (1975-1979) de conter o
crescimento das regides metropolitanas e promover a criacdo de polos secundarios de
desenvolvimento regional ou nacional. O Il PND, executado pelo entdo presidente General
Ernesto Geisel (1974-1979), desenvolveu em sua agenda a proposta de construgdo do “Brasil
Poténcia”, que postulava a descentralizacdo hegemonica de Sdo Paulo, tendo o Rio de Janeiro
o0 papel de polo das novas industrias e das atividades tecnoldgicas de ponta.

Para corroborar com a descentralizacdo hegemonica, Marilia Steinberger (2001), o
item “Politica de desenvolvimento urbano”, do capitulo Desenvolvimento Urbano: Controle
da Poluicdo e Preservacdo do Meio Ambiente do Il PND, tem sido um marco temporal da
primeira politica urbana nacional do Brasil. Definiu-se como objetivo promover melhor
estruturagdo do sistema urbano com vistas a maior eficicia das funcbes exercidas pelas
cidades e a elevacdo dos padrdes de urbanizacdo e qualidade de vida, mediante: a implantagéo
de regides metropolitanas; a identificagdo das funcdes a serem cumpridas pelas metrépoles

2> Ver Censo (2010). Segundo o Censo de 2010, a populagdo urbana brasileira de 1980 era de 82.313.375 de
pessoas.
“®\/er Batista (2014, p.59).
?’Por forca da Lei Complementar n° 14 /1973. Assim, foram institucionalizadas inicialmente, nove regides
metropolitanas: as de S&o Paulo, Belo Horizonte, Porto Alegre, Curitiba, Salvador, Recife, Fortaleza, Belém e
Rio de Janeiro, esta Ultima em 1974 no periodo pés-fusdo.
%8 \Ver Observatério das Metrépoles (2009).-.
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nacionais e regionais; e a definicdo de polos secundarios. Nao se explicitou uma estratégia
geral para o territorio, mas uma analise da politica permite constatar que tal estratégia era a
desconcentracao e a interiorizacdo. A par disso, foram sugeridas como estratégias regionais: a
desconcentracdo intra-regional na regido Sudeste, a ordenacdo do sistema urbano da regido
Sul, a dinamizacao da base econdmica das metropoles regionais do Nordeste e a promocao da
urbanizacdo das areas de ocupacdo recente das regides Norte e Centro-Oeste.

A politica econdbmica buscava um novo patamar de substituicdo de importacdes, com
énfase nos setores de bens de capital e insumos basicos, que possuiam carater nitidamente
reconcentrador em termos espaciais. 1sso equivale a reconhecer uma contradicdo entre os
discursos das politicas enfeixadas no mesmo plano de governo. Portanto, a politica urbana do
I1 PND trazia uma proposta contraditoria a economia de mercado, que geralmente privilegiava
a concentracdo de investimentos nos grandes aglomerados urbanos. Nesse sentido, segundo
Davidovich (2010) para conciliar esse conflito o plano propunha favorecer a criacdo de polos
secundarios segundo a disposi¢do em eixos, que organizou 0s centros urbanos ao longo das
principais rodovias estaduais e federais, definindo a polarizacdo das capitais, € a instalacdo
sucessiva de plantas industriais. Assim, segundo Ribeiro e Santos Junior (2010), o destino das
metrdpoles brasileiras é profundamente alterado por decis6es tomadas ao nivel federal em um
momento em que € radicalizada a vida politica do pais.

Para Azevedo e Mares Guia (1999), o formato institucional das regiées metropolitanas
dos governos militares moldou-se aos investimentos para a construcdo da politica industrial
do pais, pautadas pelos Planos Nacionais Desenvolvimentistas (PNDs), com aportes
financeiros nacionais, como do Banco Nacional da Habitacdo (BNH). Em termos de gestéo,
as RMs dispunham da forte influéncia do governo estadual, via fundacGes metropolitanas,
mas assumiam uma posi¢do de baixa centralidade politica nas suas agendas frente aos PNDs,
gue exigiam grande complexidade técnica. Nas restantes coisas, 0S projetos militares
brasileiros vieram a aumentar consideravelmente a divida externa brasileira, enquanto que, no
campo social, os problemas se avolumaram, condenando hoje o pais a pagar, em juros, o que
poderia ser investido em desenvolvimento (SANTIN, 2000).

Segundo Barcellos de Souza (2016, p.42), a modernizacdo limitada das economias e
elites regionais, durante o IIPND serviram como base para que os Estados praticassem a
guerra fiscal, principalmente nos anos 1990.

A descontinuidade de um terceiro PND (1980/1985) resulta da crise mundial que
envolvia o “segundo choque do petréleo” e o aumento dos juros da divida externa, na medida
em que suas diretrizes bésicas recairam sobre questbes como o balanco de pagamentos, o
problema energético, o reforco a promocao de exportacdes e a contencdo dos gastos publicos.
Tais diretrizes, em especial a ultima, traduziram-se em cortes de recursos em habitacdo,
transporte e saneamento e geraram queda nos niveis de bem-estar. Significaram também a
aceleracdo dos mecanismos de transferéncia de renda entre cidades e segmentos da populacéo
dentro de uma mesma cidade, que tiveram como consequéncia a aceleragdo dos niveis de
desemprego.

Desde 1985, a transicdo democratica propiciou uma agenda da reforma urbana, mas
até os anos 2000 somente duas politicas urbanas nacionais foram oficializadas: Estatuto da
Cidade (Lei n. 10.257, de julho de 2001) e a aprovacdo pelo Senado, em 2005, do Projeto de
Lei 2710/92, de iniciativa popular, que criou o Sistema Nacional de Habitag&o de Interesse
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Popular29. A atuacdo dos movimentos populares, ONGs e associacOes de classe, instituicoes
académicas e de pesquisa em torno do direito a cidade foram primordiais para a conducao
dessa agenda (ROLNIK, 2009).

Nos anos 1990, o Estado centralizador retira-se de cena, principalmente no que tange
as politicas sociais, havendo um movimento de descentralizacdo versus municipalizacdo
dessas politicas (FLEURY, 2006). O impacto da globalizacdo econdmica e a ideologia
neoliberal enfraquecem o Estado Nacdo, no Brasil, isso se reproduz no abandono dos
governos democraticos brasileiros ao compromisso com o projeto nacional, substituindo-o
pelo projeto de transnacionalizacdo da economia e assumido abertamente uma proposta de
transformar o Brasil numa provincia do capitalismo mundial. Este ideario de um “novo
imperialismo”, ou seja, uma nova ordem mundial (HARVEY, 2005; HARDT,NEGRI, 2001),
gere dois focos de poder democratico: um; originario do voto; outro, das instituigdes diretas
de participacéo.

Dessa maneira, Michael Hardt e Antonio Negri (2001) trazem a ideia de que a
metrépole periférica contemporanea remonta a ideia da fabrica da revolugdo industrial, na
qual a cidade hoje representa o espago do comum, sendo a base da acgdo coletiva contra o0s
determinantes do capitalismo globalizador, dos Estados neoliberalizadores ¢ do ‘“novo
imperialismo”. Para Harvey (2005), as novas formas georregulatérias sdo exemplificadas por
uma burguesia tutelada pelo imperialismo mundial de um lado e uma classe trabalhadora
jovem e desorganizada do outro.

A partir dos anos 1980, o modelo de governanca metropolitana no Brasil segue a
tendéncia da descentralizacdo e da participacdo popular consolidada pela CRFB/1988, a
descentralizacdo concede aos municipios o status de entes federados plenos e determina a
responsabilidade de prover servicos basicos localmente. Dessa forma, o poder local,
apresenta-se, pois como uma alternativa onde os proprios individuos, atraves da participacao
politica ativa dentro do seu municipio, pleiteiam os seus direitos sociais que o Estado ndo tem
mais condicGes de efetivar. Por isso é preciso desconstituir a fragmentacgéo social advinda do
neoliberalismo.

E fundamental lembrar que a Constituicio de 1988 trata apenas nos seus artigos 182 e
183, do direito “a cidade” como fundamental e que venha a proporcionar qualidade de vida e
bem estar aos seus habitantes. O artigo 182 atribui ao municipio, como ente federativo, a
responsabilidade de em promover a politica urbana de modo a ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade. Conforme Furtado, Krauser e Franga (2013) o
poder local diferente das instancias federal e estadual tem “maior sensibilidade a hierarquia
das necessidades sociais”. Para Santin (2000):

O poder local, como sistema organizado de consensos da sociedade civil num
espaco limitado, implica, portanto, alteragdes no sistema de organizagdo da
informacdo, reforgo da capacidade administrativa e um amplo trabalho de formacéo
tanto na comunidade como na prépria maquina administrativa. (SANTIN, 2000,
p.138).

Francisco de Oliveira (2007) dita que essa deciséo pelo local advém da devastacdo da
politica, pois ndo existe mais a relacdo entre classes, interesses e representacdo em uma era de
indeterminac&o, pois, tornou-se impossivel a possibilidade da formacdo de consensos. Nesse
sentido Leal (2003) aponta que 0 consenso aponta para uma consciéncia de crise, 0 que gera

2% Ver Rolnik (2009). O projeto transformou-se na Lei Federal 11.124/05, que instituiu o Sistema e o Fundo
Nacional de Habitagdo de Interesse Social (SNHIS/ FNHIS) e seu Conselho Gestor, criando as condi¢es legais
e institucionais para a consolidacdo do setor habitacional como politica de Estado.
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um efeito inverso no campo da mobilizacdo, ou seja, despolitiza o campo de lutas dos
movimentos sociais, favorecendo a legitimagéo do Estado em detrimento da sociedade civil.

A CRFB/1988 define regido metropolitana (RM) como aquela que se constitui de
agrupamentos de municipios limitrofes. Sendo condicéo bésica para sua institui¢do o fato de
divisarem uns com 0s outros, 0 seu objetivo é integrar a organizacdo, o planejamento e a
execucao de funcBes de interesse comum (FPICs). Santin (2000) destaca que 0 municipio tem
maiores condi¢cdes de aplicar melhor o dinheiro publico do que as outras unidades da
federacdo, mas, muitos governos regionais sdo provedores de servi¢os publicos dos pdlos
industriais; sdo responsaveis pela articulagdo de forcas sociais que permitem produzir uma
estratégia de desenvolvimento com geracdo de emprego e manter os niveis de seguranca
publica, os quais estdo fora da competéncia do poder local.

Segundo Hotz (2000) o ordenamento constitucional brasileiro, no que se refere a
questdo do desenvolvimento urbano, tardou bastante em prover seu reconhecimento e
habilitar instrumentos de intervencdo correspondentes para seu enfrentamento. Assim, um
marco importante na natureza da governanca metropolitana no Brasil advém da mudanca
constitucional propiciada pela Constituigdo de 1988 (CRFB/88) que no Art. 25, 8§ 3o transfere
da competéncia da criacdo de RMs do Governo Federal aos Governos Estaduais. Portanto,
desde entdo, ndo € mais a Unido como estabelecia as ConstituicGes de 1967 e 1969, que
possui a incumbéncia de instituir regides metropolitanas, mas, sim 0s estados membros.
Segundo estudiosos dessa tematica, a estadualizagdo da gestdo metropolitana constituiu
diversos arranjos institucionais, caracterizados muitas vezes pela existéncia de RMs sem
metropoles (COSTA; TSUKUMO, 2013).

Contudo, a constituicdo de 1988 nédo dispds sobre a governanca metropolitana, ou seja,
ndo contemplou mecanismos de cooperagdo para administrar as RMs nem recursos
especificos para financia-las. Por outro lado, juridicamente, ampliou o nimero de unidades
regionais, formalizando as categorias das aglomeracdes urbanas (AUs)* e microrregides. Os
municipios passaram a gozar do status de ente federado, no sentido de propiciar a organizacdo
regional em qualquer parte do pais, sem a necessidade, de que essa instituicdo sé se pudesse
dar com o uso da figura regido metropolitana assumindo a responsabilidade de prover, ou
seja, financiar, servicos basicos locais (HOTZ, 2000).

Dessa forma, segundo Rosangela Luft (2011), o planejamento se tornou central e obrigatério
porque a Constituicdo Federal adota que as politicas publicas de desenvolvimento e expansdo urbana,
desempenhadas pelo Poder Pablico municipal, necessitam ter como principal instrumento um plano,
no caso, o plano diretor®*. Os municipios inseridos em uma RM passaram a ter uma visdo global
de todo o espaco urbano, principalmente ao formular o plano diretor, previsto no art. 182 da
CRFB/88, as funcgdes sociais da cidade, para serem contempladas no mesmo, deve estar
conectado com o planejamento dos demais municipios do entorno. Conforme Bernardi
(2007), a politica urbana promovida através do plano diretor possui como instrumentos, para
atingir os objetivos previstos no combate a especulacdo imobilidria, o parcelamento e a
ocupacdo do solo urbano, bem como o IPTU progressivo no tempo, 0 orgamento participativo
e a desapropriacdo com pagamento atraves de titulos da divida publica. Entretanto, o Estado

%0 Considera-se aglomerac&o urbana a unidade territorial urbana constituida pelo agrupamento de 02 ou mais
Municipios limitrofes. Ver Estatuto da Metrépole (Lei n® 13.089/2015).

A Constituicdo Federal, no artigo 182, 81.° estabelece esta funcdo: § 1° - O plano diretor, aprovado pela
Camara Municipal, obrigatério para cidades com mais de vinte mil habitantes, € o instrumento basico da politica
de desenvolvimento e de expanséo urbana.
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na modernidade, ou na sua fase do cosmopolitismo, continua “sem os instrumentos
correspondentes a gestdo comunitaria” exigindo métodos de gestdo mais participativos na
esfera local e a construcdo mais dindmica entre o local e o global.

Aos Estados, que possuem competéncia constitucional sobre RMs, cabe constituir os
instrumentos de participacdo e controle da sociedade atraves do conselho metropolitano
encarregado das funcles executivas, para agir em diversas areas, como saude, transporte,
educacdo, habitacdo, bacias hidrograficas, desenvolvimento econdmico e social, entre outros.

Assim, os instrumentos que dispde as RMs para o cumprimento da ordem
constitucional de planejamento e de execucdo das FPICs sdo os 6rgdos de coordenacgédo
estadual, instituicdes metropolitanas, autarquias ou empresas publicas, ou entdo, 0s consércios
intermunicipais.

Tabela 1 - Agéncias Metropolitanas nas 23 RegiGes Metropolitanas do Brasil (2013).

Instituicdes metropolitanas RMS | RegiGes Metropolitanas

Conselho Metropolitano 23 Todas, exceto Salvador. Orgdo executivo da RM

Fundo Metropolitano 6 Belém, Belo Horizonte, Recife, Maceid, Vale do Ago (MG),
Grande Vitoria

Agéncia Metropolitana 4 Vale do Aco, Campinas, Santos, Sdo Paulo e BH

Empresas 3 Salvador — Conder
Recife — FIDEM

S&o Paulo — Emplasa

Assembleia Metropolitana 2 Natal e Maringa

Cémara Metropolitana de 1 Rio de Janeiro
Integracdo Governamental

Fonte: Adaptado de Ribeiro e Santos Janior (2010 p. 62-64)

Para Azevedo e Mares Guia (2000), o caminho para entender a governanca
metropolitana esta na modalidade institucional adotada na questdo metropolitana, ou seja, na
forma compulséria de gestdo metropolitana, tendo como alternativa (tabela 1), por exemplo, a
criacdo de uma “superprefeitura” através da fusdo ou amalgamacdo dos governos municipais,
a qual diminui sensivelmente o poder das autoridades locais em prol do “municipio
metropolitano”, o que refor¢a o municipio como unidade de representacdo fundamental, a
partir do qual se pode constituir e pactuar a figura do consércio intermunicipal®?, importante
em casos como o da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro que impacta na analise dessa
dissertacdo. Conforme Leal (2003) a figura do consércio intermunicipal ndo se trata da
criacdo de novas estruturas administrativas, mas de formas colegiadas de gestdo ja existentes
nos municipios, respeitando-se as identidades territoriais, econdmicas, sociais e politicas.

O IPEA desenvolveu um estudo que teve como objeto a analise da governanca
metropolitana, limitando-se aos espacos que no seu entendimento contemplam dindmicas
metropolitanas de fato, ou seja, das 63 RMs, somente 15 RMs foram consideradas funcionais
e integradas, segundo este estudo a RM de S&o Paulo e Belo Horizonte sdo as unicas que
possuem uma articulagdo para a governanca, forte; e um sistema de gestdo institucionalizado
e consolidado (COSTA; TSUKUMO, 2013).

32 \/er Lei de Consorcios PUblicos, Lei N° 11.107/2005.
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Tabela 2 - Arranjos Institucionais para a Gestdo Metropolitana sua forga de articulagdo e implantagdo do sistema
no Brasil atual.

Articulacdo para Sistema de gestdo institucionalizado
governanga - r— — = -
Consolidado Consolidagéo Incipiente N&o consolidado
FORTE RM de S&o Paulo RM de Fortaleza

RM de Belo Horizonte

MEDIA RM de Recife
RM de Porto Alegre
RM de Curitiba

FRACA RM de Goiénia RM de Salvador RM de Cuiaba
RM do Rio de Janeiro RM de Manaus
RM de Vitéria RM de S&o Luis

RIDE/DF

RM de Belém

Fonte: Costa e Tsukumo (2013).

Uma critica realizada as RMs com mais de 40 anos de institucionalidade e localizadas
nas maiores aglomeracdes urbanas do pais, € que as mesmas ndo possuem estrutura de
organizacdo propria, ndo alimentam seus fundos, ndo integram a populacéo as deliberacdes e
sequer retinem-se entre si para organizar e deliberar sobre seu desenvolvimento.

A volta dos investimentos federais em politicas urbanas — nos anos 2000 fortalece e
reforca 0 debate metropolitano no Brasil via 0o ordenamento institucional. A aprovagédo do
Estatuto da Cidade (2001) legitimou uma série de instrumentos do planejamento urbano e
regional sobre aspectos do uso e ocupacdo do solo; seguido pela criacdo do Ministério das
Cidades (2003), a lei de Consdrcios Publicos (2005), o Comité de Articulacdo Federativa
(CAF), Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC) e o Programa Nacional de Habitag&o
Minha Casa Minha Vida (PMCMV), por meio destes programas, alguns capitais tomam o
comando das cidades, concomitante ao enfraquecimento dos movimentos que criaram a
agenda da Reforma Urbana (MARICATO, 2015).

A Lei de Consorcios Puablicos, Lei N° 11.107/2005, influiu no ordenamento
constitucional, segundo Salandia (2012), como uma alternativa de cooperagdo entre 0s entes
federados, com finalidades especificas, evitando conflitos de um ente pela sobreposi¢do de

competéncias e surge “[...] como novo arranjo estratégico para atingir metas de interesse de
todos os participantes” (SALANDIA, 2012, p.185).

Nesse contexto a aprovagdo de um estatuto proprio para as metropoles somente se
efetivou 40 anos apds a criacdo das RMs, em janeiro de 2015, qual seja: o Estatuto das
Metrépoles®. O Estatuto da Cidade®* estabelece que devem ser utilizados os planos nacionais,
regionais e estaduais de ordenacdo do territorio e de desenvolvimento econémico e social na
gestdo metropolitana. Ja o Estatuto das Metrdpoles, em seu Capitulo Il aborda sobre a
formalizacdo das RMs e AUSs, determinando que Estado e Municipios inclusos nessas
unidades promovam a governanca interfederativa (art. 3, par. Unico). Dessa forma, as leis
complementares estaduais que instituirdo essas unidades deverdo prever, além dos municipios
integrantes, as FPIC que justificam a medida, a estrutura de governancga interfederativa, e 0s

%% Ver Brasil (2015), Lei n°. 13.089, de 13 de janeiro de 2015, que institui o Estatuto das Metropoles.
3 Ver Brasil (2015), 0 Art. 4°, I e I1.
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meios de controle social da organizacdo, do planejamento e da execucdo das FIPC (art. 5°, I a
V).

Sendo de competéncia dos o6rgdos federais e estaduais elaborarem Plano de
Desenvolvimento Urbano Integrado - PDUI (art. 12, 81°, Il) das RMs e AUs, sob os quais 0s
municipios, no planejamento local, devem seguir as orientacdes estabelecidas. Ja o0s
municipios deverdo, pelo art. 10, §3° da Lei 13.089/2015, a compatibilizar seus Planos
Diretores com as novas diretrizes dos PDUI. Rosa Moura e Thiago Hoshino (2015) dissertam
sobre a tematica levantando a seguinte questdo: “Até que ponto essa regulagdo
supramunicipal colide com a autonomia constitucional dos municipios para 0 ordenamento
territorial (art. 30, VIII da CRFB/88)?” (MOURA; HOSHINO, 2015, p.5). Pois, a pratica da
gestdo municipal e a literatura mostra a conflituosa realidade de manter uma normatizacéo
dentro de um Unico municipio, quem dird 0 macrozoneamento que deverd compor o PDUI.
Contudo, a Lei carrega a obrigatoriedade do PDUI, todos os demais planos (Planos de
Saneamento Bésico, Planos de Mobilidade Urbana, Planos de Gestdo de Residuos Soélidos,
Planos Locais de Habitacdo de Interesse Social, etc.), ndo restaram sujeitos a mesma
obrigatoriedade.

Maricato (2015) aborda que ndo é por falta de planos urbanisticos que as cidades
periféricas apresentam problemas graves. Mas, porque seu crescimento se faz ao longo dos
planos aprovados nas Camaras Municipais, seguindo os interesses tradicionais que comando a
politica local. Em suma, o poder local limita-se aos interesses dos grupos especificos ligados
ao governo de plantdo.

A criacdo do Ministério das Cidades, desde 2003, direcionou a atencdo para a
problematica do uso do solo no espaco urbano e das milhdes de pessoas que vivem em favelas
ao consagrar o conceito de “funcio social da propriedade” *® no Estatuto das Cidades, através
do instrumento do Plano Diretor, 0 municipio estabelece as situacfes em que este principio €
atendido. Portanto, o Plano Diretor ndo consiste em uma inten¢cdo ou somente em um
compromisso de obrigatoriedade, mas deve fazer parte de um sistema de planejamento
continuo de forma participativa. Em sintese, o recente Estatuto da Metrépole reafirma que a
cooperacdo entre estados e municipios para o desenvolvimento urbano integrado estd sendo
apoiado pelo Governo Federal, sendo um marco legal que pode permitir mobilizacdes
reivindicatorias e a¢des juridicas. Consolidando que a relutancia dos governos estaduais em
criar um érgdo metropolitano advém da resisténcia dos municipios em apoiar determinada
legislacdo, ao acrescentar agentes ao processo decisOrio, 0 que requer incentivos especiais
para impulsionar a participacao.

No que tange pensar a cidade quanto & inclusdo dos direitos e a ampliagdo dos canais
democraticos abre-se um novo capital social nas cidades brasileiras. Conforme, Leal (2003)
ha um incentivo pelo préprio Ministério das Cidades que a gestdo cooperativa seja por
consarcios intermunicipais ou associagdes microrregionais via a entrada de novos municipios
nas ja existentes Regides Metropolitanas. Assim, 0s processos de cooperagdo intermunicipal
podem possibilitar a ampliacdo da capacidade financeira dos municipios, além de vir a induzir
formas mais descentralizadas e democraticas de gestdo e governancga local.

% Ver Constituicdo Federal de 1988.
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2.3. O desenvolvimento desigual e combinado e o reescalonamento espacial da metropole
fluminense.

A dinamica de ocupacéo do territério metropolitano das duas maiores cidades do
pais — Sdo paulo e Rio de Janeiro - reproduziu no espago urbano 0s mesmos
mecanismos de gestdo da conflitualidade social do capitalismo industrial periférico,
que se constituiu no Brasil (Fiori,1995; Tavares, 1999 apud. QUEIROZ, 2016).

Ao analisar o processo de institucionalizacao das politicas de Estado conduzido pelas
agendas de governo (governos federal e estadual e seus Orgdos institucionais) no
desenvolvimento da Governanga Metropolitana Fluminense, no periodo posterior a fusdo do
Estado da Guanabara com o Estado do Rio de Janeiro. Percebe-se o abandono institucional e
as dificuldades para solugdo metropolitana de regulacdo do desenvolvimento econémico e
social, como também do debate tardio, mas ainda necessario, sobre o processo de fuséo,
entendendo as distintas politicas que passaram a conviver no interior de uma Unica unidade
federativa.

A partir de 1974, com a fusdo e a reorganizacdo fisica e politico-administrativa® dos
antigos Estados do Rio de Janeiro (cuja capital era Niteroi) e da Guanabara (cuja capital era a
cidade do Rio de Janeiro), 0 novo territério manteve os encargos locais do municipio, sendo o
antigo territério da Guanabara a capital do novo estado do Rio de Janeiro, concentrando as
incumbéncias municipais e estaduais e as func¢des formais de nucleo da RMRJ.

Segundo Kushnir e Horta (2011), o Rio de Janeiro, diferentemente de outros
municipios brasileiros — pelo fato de ter sido a sede da administracdo do pais por um longo
periodo, palco de experiéncias politicas, sociais e econdmicas diversas — transformou-se em
um centro cosmopolita, absorvendo e resignificando ideias e comportamentos, tornando-se,
assim, referéncia para outras cidades e regides do Pais.

Assim, a breve histéria do Estado da Guanabara, de 1960 a 1975, sob um olhar
econdmico como unidade da Federacdo é interrompida no auge do periodo da ditadura militar
e em plena vigéncia do modelo de planejamento centralizado apresentado acima (PIQUET,
1990). O antigo Estado hoje Cidade do Rio de Janeiro teve prioridade em alocar recursos em
politicas de desenvolvimento econémico que propiciaram condi¢des para participar das
politicas nacionais, relancando a economia da regido com a superacdo da crise, logo o
governo local precisa pensar para fora dos muros da cidade para um “Rio Nacional”
(OSORIO, 2005). Do ponto de vista de Martinho (2009), a necessidade da criacdo, em 1974,
da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro advém do processo intensivo de urbanizacdo que
formava grandes areas urbanas envolvendo o centro metropolitano e seu entorno,
principalmente a Baixada Fluminense, e, ap0s a construcdo da Ponte-Rio Niter6i, uma das
obras faradnicas realizadas pelo governo federal, os demais municipios do leste
metropolitano.

A fusdo entre estes dois estados representou a férmula institucional do Governo
Federal para realizar a integracdo econdmica e consolidar o polo industrial fluminense, com
efeitos positivos & economia nacional (PERDIGAO apud MOTTA: 2015). Dessa forma, o
Governo Faria Lima foi o responsavel pelo novo aparato governamental do ERJ equilibrando

*Durante, 14 anos a Guanabara arrecadou impostos e recebeu dotacdes referentes as duas condicBes
administrativas — estado e municipio — assim, dos tributos repassados aos estados e municipios pelo Governo
Federal, a Guanabara recebia cotas partes referente a ambos. Por exemplo, o Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias, recolhido pelo Estado da Guanabara era totalmente aplicado na cidade.

64



as agendas de governo dos niveis federal e estadual, promovendo arranjos institucionais
necessarios para a resolucao de problematicas: como o Planejamento Urbano e Regional com
a elaboracédo do | PLAN-RIO.

Assim, o Governo do novo Estado do Rio de Janeiro (ERJ) dirige sua agenda para
subsidiar o ordenamento territorial da area mais densamente povoada e mais problematica do
Estado, as periferias, o que real¢a o ainda grande contraste entre os municipios do entorno da
Baia da Guanabara e os municipios do restante fluminense. Para Juciano Rodrigues (2015), a
expansdo territorial da RMRJ ocorre em diregdo a periferia, o que, por sua vez, a reforga
como cidade metropolitana e afirma um crescimento espraiado com baixa densidade de
ocupacdo do solo em sua borda periférica.

Robson Silva (2007), por sua vez, afirma que o fato de o Rio de Janeiro deixar de ser a
capital do pais teve papel decisivo na questdo da institucionalidade, pois, as administracdes
locais, o Estado da Guanabara e posterior Prefeitura do Rio de Janeiro, passaram a ter papel
mais ativo na formulacéo de politicas de desenvolvimento urbano e regional. A instalacdo da
Prefeitura do Municipio do Rio de Janeiro (MRJ) transformou a receita orcamentaria da
Guanabara, que tinha um orcamento de Cr$ 7,3 bilhGes, em um dos 64 municipios de um
Estado pobre, cujos demais municipios somados arrecadavam Cr$ 2,5 bilhGes,
aproximadamente®”, significando uma perda de sua autonomia centenéria (BRASILEIRO,
1979).

Em esfera nacional, o II PND projeta, em seu texto base®, o novo ERJ para continuar
a ser o segundo polo econdmico do pais. Por mais que o estado obtivesse padrbes superiores
de bem-estar geral, em relagéo a outras unidades federadas, a desigualdade econdmica e social
no Estado era significativa. O Quadro 1 aponta o crescimento da receita arrecadada pelo MRJ
e pelo ERJ, em 1974, a receita do MRJ chegava a casa dos 5,4 bilhdes e o Estado 7,3 bilhdes
ambos possuiam suas financas publicas. No ano seguinte a fusdo a receita do Estado aumenta
para 11, 5 bilhGes enquanto o recém-criado municipio decresceu sua receita para 3,3 bilhdes
recuperando a mesma nos anos posteriores.

Quadro 1 — Total da receita arrecadada (Cr$ em bilhdes) no Municipio e o Estado do Rio de Janeiro
(1972/1980).

1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980

RJ* | 3.143.051 4.029.250 5.411.251 3.344.919 4.272.354 7.002.002  10.376.550 14.108.280  30.955.447

RJ | 4092905 5.473.096 7.309.529 11.510.110 16.705.731 24.193.179 33.341.071 47.704.494  102.175.420

*Até 1974 o Municipio do Rio de Janeiro correspondia ao Estado da Guanabara (receitas estaduais e
municipais).

Fonte: IBGE, Anuério Estatistico de 1975, 1976, 1979 e 1980.

Durante o processo de fusdo o poder executivo publicou um conjunto de atos
estabelecendo o modelo institucional, que aporta os instrumentos para o planejamento e agéo.
A Lei Complementar n°. 14/1973 definiu as atribui¢cdes da entidade metropolitana, mas nédo
estabeleceu a forma de institucionalizagéo, deixando a cargo dos Estados. Assim, o ERJ opta

" Ver a Lei Complementar n°20, paragrafo 1°, art. 13, “O Governador do Estado criara mediante decreto-lei, a
estrutura administrativa do municipio da cidade do Rio de Janeiro”.
0 Lei n.° 6.151, Dispde sobre o Segundo Plano Nacional de Desenvolvimento, para o periodo de 1975 a 1979,
de 4 de dezembro de 1974.
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pela instituicilo da FUNDREM®, entidade com personalidade juridica de direito privado,
fundacéo sob supervisdo da SECPLAN. A Fundacéo foi instituida para atuar como assessoria
técnica as prefeituras, principalmente no que se refere a elaboracdo de planos diretores e a
organizacdo da gestdo dos servigos urbanos comuns aos municipios da RMRJ. Tinha a
responsabilidade de reunir os 14 municipios*® que compunham a RM para a discussdo e
resolucdo dos problemas urbanos, como transporte, coleta de lixo e ocupacgdo do solo, por
exemplo, (SILVA, 2015). Além de ter papel de 6rgdo normativo de planejamento, todos os
seus dirigentes eram técnicos em planejamento, com responsabilidade de coordenacdo e
controle de programas prioritarios metropolitanos, por delegacéo do conselho deliberativo®.

A andlise do | PLAN RIO converge para aquilo que deveria ser um dos seus objetivos
basicos — consolidar um polo de desenvolvimento na regido, por isso apresenta-se nessa secao
rapidamente alguns indicadores econdmicos, analise de setores basicos da economia, ao que
tange o desenvolvimento econémico e regional do novo Estado e o status politico-
administrativo do novo municipio.

O primeiro quadriénio do novo Estado possui resultados significativos para sua
politica de desenvolvimento econdmico e social, seguindo um acompanhamento, projeto por
projeto, conforme a transcrico literal de suas cifras e fatos*? (SECPLAN, 1979):

A quintuplicacdo nominal da receita orcamentaria do primeiro ao quarto ano da
fusdo, sem aumento nem criacdo de impostos — de Cr$ 10 bilhdes em 1975 para Cr$
51 bilhdes em 1979;

Aumento de mais de 3 vezes dos investimentos publicos do Governo Estadual nos
64 municipios do Estado, com mais de Cr$ 32 bilhGes viabilizados para a realizagao
de aproximadamente 5.600 obras publicas;

Crescimento econbmico a média anual superior a 7,8% reais, com a renda interna de
1978 superando em mais de 35% a de 1974;

Implantacdo e consolidagdo de todos os 6rgdos e mecanismos metropolitanos;
Atracdo de vultosos e estratégicos investimentos federais;

Nivelamento do vencimento do funcionalismo dos antigos Estados;

A redugdo de 113 para 68 o nimero de drgdos e entidades estaduais e criacdo e
efetivo funcionamento dos mecanismos de promocao e apoio ao desenvolvimento
dos municipios e muitos outros (GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO,
1979).

A politica estadual de desenvolvimento foi acompanhada em sua execucdo pela
SECPLAN (1979), que classifica o seu modelo de gestdo como “menos oneroso,
crescentemente mais agil e eficiente, além de dispor de bons instrumentos de
desenvolvimento”. Avaliando as medidas gerais de desenvolvimento, atualizava e adequava o

%Segundo Biazzo (2012), a fusdo dos estados da Guanabara e do Rio de Janeiro em 1975 modifica a organizacéo
da administra¢do publica estadual, assim, mantém-se a estrutura parcial da SECPLAN alicercada nas herancas de
ordem urbana da antiga Guanabara, desmembrando dessa Secretaria a criacdo da FIDERJ e da FUNDREM,
cujas trajetdrias igualmente abreviadas acabaram legando importantes acervos a FAPERJ no periodo 1980-87, e
a ja extinta Fundacdo CIDE, que existiu de 1987-2009. Contudo, esse autor alerta para a falta de continuidade e
recorrente mudancga na organizagdo institucional, representada pela problematica na transmissdo de acervos
bibliograficos e documentais.

0 Ver Lucia Silva (2015). Inicialmente faziam parte da regido metropolitana os municipios do Rio de Janeiro,
Duque de Caxias, Itaborai, Itaguai, Magé, Marica, Mangaratiba, Nildpolis, Niteroi, Nova lguagu, Paracambi,
Petrépolis, Sdo Gongalo e S&o Jodo de Meriti.

*\/er | Plan Rio (1974, p. 148). Pensando em um modelo hierarquico, o Conselho Deliberativo ocupa o mais alto
patamar com 05 membros de reconhecida capacidade técnica, sob a presidéncia do secretario da SECPLAN. A
Lei Complementar n°. 27, de 08 de novembro de 1975, decreta 0 Governador do Estado como presidente dos
conselhos: deliberativo e consultivo, designando o secretario da SECPLAN para as fungdes de Secretario Geral.
*2 Breve histérico do Planejamento no Estado do Rio de Janeiro (1975-2006).
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planejamento para a realidade social que se transformava de forma intensa. Tais cifras e fatos
acima remetem a velha e explorada tese de avaliagéo da fusdo: o fatal esvaziamento produtivo
das antigas unidades federativas (GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, 1979, p.
5).

Segundo Silva (2007), a municipalizacdo e a integracdo da Guanabara ao antigo
Estado do Rio de Janeiro tinham como principal argumento a dotacdo de um territorio, uma
economia e um mercado ampliado para a cidade do Rio de Janeiro, permitindo-lhe expandir
sua influéncia no ambito regional, a0 mesmo tempo em que, se mantendo como capital
estadual, ndo perderia sua funcéo institucional. As criticas a esse projeto foram vérias, tanto
por parte de cariocas quanto de fluminenses. Estes ltimos se preocupavam com o fato de que
a unido com a Guanabara esvaziasse ainda mais a economia fluminense, transformando o ERJ
em um grande “subtrbio” carioca.

De todos os problemas levantados, 0 que mais atingiu a institucionalidade foi o
dimensionamento do funcionalismo do Estado da Guanabara, do Rio de Janeiro e 0s
resultados da fusdo. Foi necessaria a estruturacdo de um aparato de planejamento no interior
das administracdes Estaduais e Municipais que pudesse corresponder as metas estratégicas do
I PND. Conforme Linda Godim (1991), grandes decisbes foram tomadas nas duas
administracdes estaduais seguintes a fusdo, tais como: a alocacdo de recursos, a escolha de
projetos a serem realizados e o0 estabelecimento de prioridades e politicas administrativas,
eram tomadas por aqueles que ocupavam 0s cargos mais altos: o0 Governador, o Secretario de
Planejamento e os dirigentes da FUNDREM.

O caso da FUNDREM mostra que o conhecimento na area de planejamento, por si s, nao

garante aos planejadores do corpo técnico a participacdo no processo de tomada de decisGes,
nem diretamente, nem na qualidade de assessores (GODIM, 1991, p.61).

Nessa logica, a administracdo Chagas Freitas substituiu os planejadores por politicos e
outros profissionais, mostrando que a especializacdo na area do planejamento, independente
da forma como pode ser definida, constitui uma base bastante fraca para o poder dos técnicos.
Em contraponto, o planejador da administracdo Faria Lima, tecnocratas em si, obedeciam e
ocupavam diferentes postos na hierarquia da burocracia estatal tendo acesso diferenciado ao
poder (GODIM, 1991). O papel do planejador doutrinava-se na hierarquia institucional
centralizada no processo decisério na FUNDREM. Conforme Lefebvre (1994), o espaco é
essencialmente politico, estratégico e ideoldgico sendo um instrumento de poder. Assim, a
autonomia da Fundrem estava restrita a ordens superiores ou liberadas em alguns aspectos do
planejamento (SECPLAN) e o0s seus relacionamentos com 0S grupos ou municipios que
seriam seus “clientes” dependia dos recursos e vontade politica controlada pelos dirigentes
(militares).

Na visdo de Ana Maria Brasileiro (1979) uma inovacdo trazida pela
institucionalizacdo das regides metropolitanas*® foram as competéncias aos entes para a
realizacéo de servicos publicos, uma vez que, no periodo da fusdo, a situacdo dos municipios
gue passaram a integrar a RMRJ era bastante critica principalmente a dos municipios da
periferia.

O quadro abaixo ilustra a expansdo demografica da area metropolitana do Rio de
Janeiro entre os anos 1940-1970. A expansdo da Cidade do Rio de Janeiro concentrou-se
virtualmente nas direcOes da Baixada e da orla oriental da Baia de Guanabara, alcangando o
antigo Estado do Rio de Janeiro, antes que se preenchessem vazios, como a Baixada de

“pela Lei Complementar n°. 20/1974 fica definida a participagdo dos seguintes municipios na constituicdo da
RMRJ: Rio de Janeiro (a Capital), Duque de Caxias, Itaborai, Itaguai, Magé, Mangaratiba, Marica, Nilépolis,
Niterdi (ex-capital), Nova Iguagu, Paracambi, Petrépolis, Sdo Gongalo e So Jodo de Meriti.
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Jacarepagua. Desse modo, empurrando os habitantes de baixo nivel de renda a seguirem a
linha férrea e os eixos rodoviarios em territorio fluminense, principalmente para Niteroi,
Duque de Caxias e Sdo Gongalo (ARAUJO, 1973).

Quadro 2 - Evolucio Demografica — 1940/1970 - Area Metropolitana do Rio de Janeiro.

Populagdo Total

Municipios 1940 1950 1960 1970

Rio de Janeiro* 1.764.141 2.377.451 3.307.163 4.252.009
Dugque de Caxias 24711 92.459 243.619 431.345
Itaborai 24.260 30.228 41.739 65.851

Itaguai 8.429 21.817 34.416 55.860

Magé 23.304 36.761 59.076 113.032

Maricé 18.768 18.976 19.468 23.656

Nilépolis 22.341 46.406 96.553 128.098

Niter6i 139.800 186.309 245.467 324.367

Nova lguacu 53.263 145.649 359.364 727.674
Paracambi 12.009 11.597 15.611 25.399

Séo Gongalo 89.098 127.276 247.754 430.349
S&o Jodo de Meriti 39.569 76.462 191.734 303.108
Total 2.219.693 3.171.391 4.861.964 6.880.748

*Qs dados rpferem-se também ao Estado da Guanabara.
Fonte: ARAUJO (1973); Centros Demograficos do Brasil.

No lado fluminense, a fragilidade das administragdes municipais e estadual teria
concorrido para a proliferacdo de loteamentos ilegais ao mesmo tempo em que se
conservavam alguns vazios na &rea carioca. A instituicdo da RMRJ representou um
importante passo na ocupacdo urbana fluminense, segundo Davidovich (2010), sua disposi¢édo
deu-se em eixos pela organizagdo de centros dispostos ao longo das principais rodovias
estaduais, definindo a polarizacdo da Capital, e a instalacdo sucessiva de plantas industriais
antes e durante os governos militares, compreendendo, 0s eixos das seguintes rodovias:

Rodovia Presidente Dutra, BR - 116, onde se formou a conturbacdo de Volta
Redonda-Barra Mansa, importante centro siderdrgico, e mais tarde, Resende, com o
setor automobilistico;

Rodovia Rio-Santos, a BR — 101, sul, onde sobressairam Angra dos Reis, com a
Usina Nuclear e a construcdo navale a orla metropolitana com a Valesul e mais tarde
a Cosigua; e a BR - 101 norte, onde se desenvolve Macaé, a frente da exploracéo de
petréleo bruto e o gas natural,

O eixo da BR - 106 que comunicava a regido. De Cabo Frio-Araruama, onde se
estabeleceu a Companhia Nacional de Alcalis e, posteriormente expansio do
turismo;

O eixo da BR-040, que contemplou 0 municipio de Trés Rios, onde se localizou a
Fabrica de vagdes Santa Matilde, e aumentou as ligagbes com a zona serrana
(DAVIDOVICH, 2010).

Tal organizagéo espacial reforcou a atuacdo do governo federal em eixos no territorio
fluminense, corroborando com os grandes temas do Il PND que trazem a luz os fatores que
tendem a estrangular o processo de desenvolvimento econdmico e social do pais e as questdes
relativas ao acelerado e descontrolado processo de urbanizacdo, a populacéo e a devastacéo
ambiental (GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, 1975). Neste caminho, surge a
necessidade de instituir uma instancia de Gestdo Metropolitana com a Fundagdo para o
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Desenvolvimento da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro - FUNDREM™*, criado em
1975, sendo o Unico 6rgdo de gestdo* atuante na RMRJ.

Para tanto, o Governo Estadual empreendeu esforcos para concretizar um dos
principais norteadores da politica federal que € a criacdo de novo e poderoso polo de
desenvolvimento industrial, através da fusdo Guanabara - Rio de Janeiro, com vistas a um
equilibrio econémico geogréafico superior no tridngulo Sdo Paulo — Rio de Janeiro — Belo
Horizonte. A viabilidade de tal estratégia seria auferida, politica e socioeconomicamente, com
a institucionalizagdo da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro pela Lei Complementar
federal n° 20, de 1° de julho de 1974. A primeira configuracdo desta RM integrava os
seguintes municipios: Rio de Janeiro, Niteroi, Duque de Caxias, Itaborai, Itaguai, Magé,
Marica, Nilopolis, Nova Iguacgu, Paracambi, Petrépolis, Sdo Gongalo, S&do Jodo do Meriti e
Mangaratiba.

Como premissa de consolidar o pais em uma economia moderna, os militares
priorizam os investimentos no desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, bem como em
infraestrutura dos setores basicos: energia, transportes e comunicagdes. A estratégia para o
setor industrial seguiu com a ajuda dos governos estaduais, que organizaram suas agendas
dentro das potencialidades e vocagfes regionais especificas a cada unidade federada,
concorrendo com a premissa da agenda da Uni&o, qual seja: elevar o grau de integracdo e de
equilibrio econdmico e social inter e intrarregional do Estado. As agendas estaduais deram
prioridade ao desenvolvimento de setores de base, principalmente, a industria de bens de
capital, eletrbnica, de insumos béasicos e de alimentos, por meio da abertura e expansao de
exportacdo de manufaturados com maior complexidade tecnoldgica.

O Governo Federal executou megaprojetos do porte do Aeroporto do Rio de Janeiro,
Usina Nuclear de Angra dos Reis, e outros Projetos do Acordo Nuclear Brasil-Alemanha,
expansdo da Usina CSN em Volta Redonda, instalacdo do Porto de Sepetiba e outros
(PIQUET, 1990).

Em relacdo a estrutura produtiva fluminense, em meio ao processo de integracdo do
mercado nacional, a industria sofreu muito diretamente os impactos da concorréncia com
outras regides do pais. Segundo Robson Silva (2004), esse processo no territério fluminense
ndo se consolidou em uma economia capitalista dindmica como a de Sao Paulo. Sendo assim,
a atividade localizada no Estado do Rio de Janeiro, foi eclipsada e sobrepujada pela maior
produtividade paulista tendo a excecdo dos setores econdmicos alavancados pelo setor
publico. O Governo Federal executou projetos do porte do Aeroporto do Rio de Janeiro,
Usina Nuclear de Angra dos Reis, e outros Projetos do Acordo Nuclear Brasil-Alemanha,
expansdo da Usina CSN em Volta Redonda, instalagdo do Porto de Sepetiba e outros.

Em relacdo a centralidade, o Municipio do Rio de Janeiro (MRJ) recebeu instalagdes
alavancadas pelo setor ptblico (pélos de desenvolvimento ou distritos industriais*®) na zona
oeste carioca, em Santa Cruz: a Valesul; e iniciativas de desenvolvimento de setores de alta
tecnologia, instalada a Companhia Brasileira de Computadores e Sistemas (COBRA). Foram
criados centros de pesquisa e ensino de pds-graduacdo (petroleo, energia elétrica, recursos
minerais e telecomunicagdes) na UFRJ/IIha do Fund&o, principalmente na zona norte carioca.

* A FUNDREM foi criada cerca de oito meses ap6s a definicéo oficial da RMRJ, em 15 de margo de 1975 pelo
Decreto-Lei Estadual n°. 14, e foi extinta em 27 de junho de 1989 pelo Decreto-Lei Estadual n°. 13.110.
*® \Ver Lei Complementar n° 14, de 08 de junho de 1973. Tal legislagéo inicial prevé a existéncia de um conselho
deliberativo, um conselho consultivo e um 6rgédo encarregado da gestdo da RM.
* \Ver Markusen (1995). Ideia de plataformas-satélites organizados fora dos grandes centros por governos
nacionais ou estaduais, pelo estimulo de regides longinquas e pela tentativa de reduzir o custo dos negdécios
superiores aos centros urbanos (MARKUSEN, 1995, p.25).
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Também no ambito das acbes nos setores de alta tecnologia foi criado a Nuclebras
Equipamentos Pesados (NUCLEP), com sede no centro da cidade do Rio, cujo objetivo era o
de conceber projetos na area de producdo de equipamentos de reposicdo e componentes das
usinas nucleares. Tendo prioridade no 1l PND, o Plano de Construcédo Naval, a Rodovia Rio-
Santos, a expansdo da Companhia Siderurgica Nacional e o setor de Petroquimica.

Esse periodo (1975-1978) foi o mais intenso crescimento econdmico da histdria
brasileira, sendo também aquele que a economia fluminense cresceu mais que a media
brasileira. Em relacdo a estrutura produtiva, em meio ao processo de integracdo do mercado
nacional, a industria carioca sofreu muito diretamente os impactos da concorréncia com outras
regides do pais. Pois, no territério fluminense ndo se formou uma economia capitalista
dindmica como a de Sdo Paulo, pois, a atividade localizada no Rio de Janeiro foi eclipsada e
sobrepujada pela maior produtividade paulista tendo a excecdo dos setores econdmicos
alavancados pelo setor pablico.

No periodo, o setor publico estadual mais que triplicou seus investimentos frente ao
quadriénio anterior, realizando mais que 5.600 obras nos 64 municipios, em um valor
estimado de Cr$ 32 bilhdes, todas submetidas aos rigorosos critérios de prioridade,
viabilidade e alcance social adotados no planejamento do desenvolvimento estadual.

Assim como, o empresariado beneficiou-se dos investimentos do Estado surgindo
quase 1.170 novos projetos, sendo 585 executados no ambito da RMRJ, conforme o Quadro
3, envolvendo investimentos fixos superiores a Cr$ 128 bilhdes e a criagdo de mais de 128
mil empregos diretos.

Quadro 3 - Sistema de acompanhamento do I PLAN RIO — principais projetos empresariais de implantacéo e
expansdo, em execucdo ou ja decididos (1975-1979).

% DO TOTAL DO ESTADO

Ne°. De Valor dos Do n°. De Do valor dos
Projetos Investimentos projetos  Investimentos
RMRJ 585 62.105.932 73,68 48,29
MRJ 431 28.208.471 54,28 21,93
Outros municipios 154 33.897.461 194 26,36
Regido Norte 46 1.434.885 5,79 1,11
Regido das Baixadas
Litoraneas 19 987.750 2,39 0,77
Regido Serrana 71 1.610.660 8,94 1,25
Regido Industrial do Médio
Paraiba 70 57.976.497 8,82 45,08
Regido Litoral Sul 3 4.497.132 0,38 3,5
ESTADO 794 128.612.856 100 100

Fonte: GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO (1979, P.17) apud. FIDERJ.

No entanto, segundo Silva (2009), a diversificacdo produtiva objetivada por tais
investimentos ndo ocorreu da forma esperada. A saida da burocracia federal ligada as fun¢Ges
de capital reduziu muita das atividades nucleares da economia da cidade do Rio de Janeiro,
evidenciando o seu enfraquecimento progressivo e destacando a perda da funcdo de principal
centro politico-administrativo, depois de dois séculos como capital do Brasil, e seus efeitos
sobre a economia urbana da cidade do Rio. Para esse autor, tal quadro recorrentemente piora a
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cada movimento negativo sofrido pelo Estado brasileiro, que devido a importancia do setor
publico na economia fluminense, torna o ERJ um espaco particularmente sensivel as
flutuacGes engendradas pela politica econémica do Governo Federal.

A importancia da constituicdo da RMRJ se evidencia na proposta explicita do |1 PND
na descentralizacdo da atividade industrial em pdlos metropolitanos, que sdo estruturas a
recuperar as perdas e delinear economias regionais fora da metropole (OLIVEIRA, 2008).
Desta forma, promoveu-se o desenvolvimento tecnoldgico industrial, porém, de forma
precaria, pela ndo aquisicao de tecnologia e 0 apoio prioritario as pequenas e médias empresas
coexistindo com as grandes.

A visdo negativa atribuida sobre a fusdo correlaciona-se com o fato de, logo apos a
implantacdo da mesma, ter ocorrido a crise dos anos 1980, que atingiu sobremaneira a cidade
do Rio de Janeiro, e mesmo 0 antigo estado do Rio, por terem atividades econdmicas
fundamentalmente voltadas para o mercado nacional e apresentarem grande dependéncia do
gasto publico federal (BRASILEIRO, 1979).

Sendo, assim os arranjos institucionais da RMRJ sofreram alteracbes desde sua
criacdo, sendo legitimados pela emancipacdo de distritos, firmando novos municipios, assim
como do movimento de exclusdo e/ou reintegracdo de alguns deles. A analise do ordenamento
territorial na trajetoria historica da RMRJ permite inferir um processo de enfraquecimento dos
Orgdos de gestdo, como a Fundrem, além das mudancas na insercdo e na exclusdo de
municipios oficiais na metropole fluminense pela atualizacdo do ordenamento constitucional.
Em geral, tratamos de uma imensa metropole em obras de infraestrutura e de projetos que
tentam recuperé-la como centro gestor da economia fluminense e requalificou seus espacos de
atividades industriais (OLIVEIRA, 2012).

Com a extingdo da Fundrem em 1989, a RMRJ passou a carecer de estruturas de
coordenacao e dialogo. Seja pela falta de um dérgdo administrativo integrador e articulador ou
impulsionada pela autonomia administrativa dada aos municipios pela CRFB/88, dando inicio
a fragmentacdo na elaboracéo de politicas publicas com o atendimento de demandas de forma
isolada, setorizada, o que acentua o problema metropolitano. Salandia (2012) indica que, no
caso de municipios metropolitanos, as interferéncias de carater intermunicipal apontam para
necessidade de articulacdo de politicas publicas, num ambito territorial que ultrapassa as
divisas municipais.

Nos anos 2010, comeca a haver um consenso em torno da necessidade de existir um
6rgdo voltado para a gestdo integrada — e compartilhada entre o poder publico, a iniciativa
privada e entes da sociedade civil organizada — da RMRJ, seguindo um modelo de governanca
préprio a atender suas especificidades. Os principais desafios para a governanca na RMRJ sdo
a coordenacdo das funcdes publicas metropolitanas de interesse comum ao estado e aos
municipios e a compatibilizacdo das diversas propostas de acdo que incidem no territorio
metropolitano, principalmente no gerenciamento da mobilidade, o saneamento e o uso do
solo, uma vez que tais setores séo de interesse comum ao Estado e aos municipios incidindo
no territério metropolitano (JACOB; HEES; WANIEZ, 2014).

Um ponto considerado importante é a constatacdo da perda da documentacdo das
instituicOes que tratam do sistema de informacdes do Estado e seus desmembramentos, seja
pela descontinuidade das agendas ou dos governos, entre diversos Orgaos publicos de
pesquisa do Estado do Rio de Janeiro, como a FIDERJ, a FAPERJ, a FUNDREM, a Fundagéo
CIDE e a Fundacdo CEPERJ (AZEVEDO, 2016). Biazzo (2012) aponta que estas institui¢cdes
ndo tiveram recursos financeiros e humanos suficientes ou a garantia de espacos fisicos
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apropriados a esse tipo de trabalho, 0 que provocou a perda de documentos, a sua dispersao
pelas Bibliotecas Estaduais durante transferéncia do acervo e, até mesmo, queima de material.

Recentemente a Fundacdo CEPERJ tornou-se responsavel pela chancela dos limites
politico-administrativos dos municipios fluminense e pela producdo de informacdes referentes
ao ERJ e a RMRJ, tais como, indicadores sociais, econdmicos, ambientais e politicos.
Segundo Osorio et. al. (2015), a Fundacéo deveria cumprir um papel proximo ao de um IBGE
Estadual, mas trabalha de forma precaria, contando com um cartdgrafo e um estatistico em
seu quadro permanente de pessoal.

Apbs a extincdo da Fundrem, foram atribuidas a algumas instancias a gestdo de planos
ou programas aos municipios metropolitanos, cronologicamente: a SECDREM (1983/1987); a
Sedur (1987/1995); a Sebama/Sedebrem (1995/2003) e a SEDEB (2003). Porém, nenhuma
destas instancias manteve acdes continuadas anivel metropolitano nos governo seguintes:
Moreira Franco (1987-1991), Leonel Brizola (1991-1994), Nilo Batista (1994-1995), Marcelo
Alencar (1995-1999), Anthony Garotinho (1999-2002), Benedita da Silva (2002-2003),
Rosinha Garotinho (2003-2007) Sérgio Cabral (2007-2011/2011-2014) e atualmente — Luiz
Fernando Pezdo (2014-2015/2015-hoje). Cabe ressaltar aqui a emergéncia da governanga
enquanto instituicdo em uma Regido Metropolitana*’ que concentra 73,2% dos habitantes do
estado, delimitada por 21 municipios (Figura 2) caracterizando um forte desequilibrio em
relacdo ao local de trabalho, estudo e moradia entre 0s municipios das periferias
metropolitanas e a capital.

-~

Cachoeiras de Macacu

OCEANO ATLANTICO

Fonte: CEPERJ (2014).
Figura 2 - Mapa dos municipios integrantes da RMRJ — 2014.

A Cémara Metropolitana de Integracdo Governamental do Rio de Janeiro (CIG)
mostra-se como uma alternativa, em construcdo, consta no PPA (2016-2019) como o modo

*" Atualmente, a lei complementar estadual n°158, de 23 de dezembro de 2013, delimita vinte e um municipios
metropolitanos, conforme a figura abaixo, sendo eles: Rio de Janeiro, Belford Roxo, Cachoeiras de Macacu,
Duque de Caxias, Guapimirim, Itaborai, Itaguai, Japeri, Magé, Marica, Mesquita, Nil6polis, Niteréi, Nova
Iguacu, Paracambi, Queimados, Rio Bonito, Sdo Gongalo, Sdo Jodo do Meriti, Seropédica e Tangua.
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institucionalizado que visa buscar do governo estadual o compartilhamento tecnolégico em
seus setores, com 0 proposito de aprimorar a qualidade do planejamento e melhorar a
integracdo de toda a RMRJ. Constatamos que o ERJ se encontra inserido em um ambiente
tecnoldgico amplo, mas ndo interligado, e de uma multiplicidade de sistemas promissores,
mas que acabam por ter sua funcionalidade interrompida ou até mesmo defasada.

No caso da RMRJ, a Camara Metropolitana de Integragdo Governamental do Rio de
Janeiro € responsavel por modelar a metropole, via um sistema de informacéo metropolitana —
SIM que tem como objetivo oferecer as prefeituras, técnicos estaduais e a sociedade um
panorama das principais funcdes publicas de interesse comum (FPICs) da metropole
(SEPLAG, 2016, p.88-89). Além de realizar em diversas consultas publicas via oficinas, o
Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano Integrado da Regido Metropolitana do Rio de
Janeiro, que serd entregue em julho de 2017. Com o intuito de recriar a RM com critérios de
pertencimento a essa regido do ERJ, além de estabelecer as suas condi¢Ges de governanca.
Estas condigcdes de governanca devem priorizar 0s seguintes eixos: 0 saneamento ambiental,
com o0s sistemas de drenagem; o uso do solo, principalmente no entorno do arco
metropolitano; e as agdes estratégias vocacionais para o uso: logistico, industrial e
alavancadoras do desenvolvimento.

De acordo com o Decreto N° 44.905 de 11 de agosto de 2014, o objetivo da CIG é
centralizar e implantar, em apenas um 0rgdo, o planejamento integrado das éareas de
saneamento basico, fortalecimento de &gua, saude, sustentabilidade, educacdo e, também, da
mobilidade urbana dos 21 municipios que compde a RMRJ. Desta forma, a CIG assume a
responsabilidade de gerenciar todos os projetos de interesse comum que envolva mais de um
municipio promovendo um desenvolvimento integrado de toda a regido, ao molde
tecnocratico do Plano Estratégico, mas com um viés democréatico e participativo de inclusdo
da populacdo metropolitana.

A criacdo da Camara Metropolitana atendeu a duas exigéncias: uma do Banco
Mundial, financiador do projeto, que previu como obrigagdo contratual da antiga gestdo a
utilizacdo de parte desse recurso emprestado para o planejamento urbano e regional, com
finalidade de elaborar um plano urbanistico da Regido Metropolitana, e outra, que visa
construir um centro de monitoramento e a retomar a governanca na regido. A implantacédo da
Camara Metropolitana (CIG), concomitante com o Estatuto das Metrépoles (2015),
aperfeicoou e alinhou o projeto fluminense junto com as prefeituras e o governo do Estado,
uma vez que o Estatuto da Metrdpole estabelece diretrizes para o planejamento, a gestdo e a
execucdo das FPICs nas RMs brasileiras.

O Plano Plurianual 2016-2019 do Estado do Rio de Janeiro (ERJ) dita algumas
articulacGes institucionais que foram absorvidas no PEDUI, como os sistemas de informacao
em saneamento, que possuem exigéncia legal com a sancdo da Lei do Saneamento®®, em que
precisam constar nos planos municipais de saneamento e planos regionais integrados.
Portanto, o SIM (sistema de informacdo metropolitana) deve integrar em suas atividades ao
qgue dita a referida lei - incorporar bases cartograficas e um banco de dados com as
informagdes ambientais, econdmicas e sociais nos diferentes niveis de governo e territorios.

A CIG possui como visdo de futuro o projeto Rio Metrépole 2040, o qual pretende
manter a RM polinucleada®®, com acesso universal aos servicos bésicos, melhor distribuicdo
de empregos e equidade socioterritorial, em equilibrio com as demais regides do ERJ. Além

*® Ver Lei Federal n° 11.445/2007.
* Ver Villaga (2001). Consideramos aqui uma “Regido Metropolitana polinucleada” aquela que apresenta uma
enorme malha urbana, com uma rede individualizada de transportes altamente capacitada e disposta de centros
muito menos diferenciados entre si.
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disso, transformar a RM no maior centro de tecnologia mundial na aérea petroguimica.
Também pretende transformara RM em um polo turistico mundial baseado na recuperagédo e
preservacdo do patrimonio cultural e ambiental.

Dessa forma o Modelar a Metropole, ou a Elaboracdo do Plano Estratégico de
Desenvolvimento Urbano Integrado da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro - PEDUI é
uma iniciativa do governo do Estado do Rio de Janeiro, através da Camara Metropolitana, o
primeiro Plano Estratégico da Regido Metropolitana é Financiado pelo Banco Mundial e
executado por um consoércio formado pelas empresas Quanta Consultoria e Jaime Lerner
Arquitetos Associados, 0 projeto pretende elaborar um conjunto de cenérios, estratégias e
instrumentos que orientem decisfes governamentais nos anos futuros e sejam referéncias para
a sociedade fluminense. Conforme, o artigo 2°, inciso Ill, do Estatuto das Metropoles, a
gestdo plena sera alcancada pela regido metropolitana ou de aglomeracédo urbana que possui:
formalizacdo e delimitacdo mediante lei complementar estadual; estrutura de governanga
interfederativa propria, nos termos do art. 8°do Estatuto; e o plano de desenvolvimento
urbano integrado aprovado mediante lei estadual.

Dessa forma, embora haja algum arranjo institucional no atual ordenamento, a CIG, o
PEDUI previsto para julho de 2017 e exigido pelo Estatuto das Metrépoles até janeiro de
2018, ndo finalizado pelo Consércio Quanta-Lerner. O mesmo publica constantemente
produtos que relatam as atividades e o desenvolvimento conceitual do PEDUI. De forma
geral, a RMRJ concentra os melhores indicadores do Estado, o que ocorre na metrépole
fluminense envolve um conjunto de equivocos conceituais, interesses econémicos, politicos e
partidarios, em um contexto de auséncia de politicas de desenvolvimento regional e de
conflitos no pacto federativo. Dessa forma, sem o0s instrumentos conceituais consolidados
para o reconhecimento do fendmeno metropolitano, no caso o PEDUI e sua san¢do mediante
Lei Estadual, o Governo Federal acata a institucionalizacdo dos Estados, no caso o Rio de
Janeiro, o que em alguma medida obedece a motivacgdes das diversas agendas politicas, e cria
obstaculos a acbes de politicas sociais e urbanas e investimentos, adequadas a escala
metropolitana.

2.4. As forgas da nova governanga na metropole periférica — a desigualdade no territdrio
do Extremo Oeste Metropolitano Fluminense.

(...) é inconteste que 0 movimento da acumulacéo de capital se processa, em sua
expressdo espacial, de forma mutavel, parcial, diversa, irregular e com alta
seletividade. As manifestaces no espago, da valorizagdo e da riqueza sdo altamente
discriminatdrias. Existe, assim, um processo de busca e sele¢do por pontos do
espaco que oferecam maior capacidade de apropriagdo privada de rendimentos e
onde valorizar o valor seja mais facil. (BRANDAO, 2000, p.53)

Desenvolvimento regional pressupde o reconhecimento da diversidade e das
desigualdades caracteristicas das diferentes partes de um determinado territério. Em
relacdo as desigualdades, considere-se que o tratamento igualitario de regides
desiguais tende a reproduzir/reforcar as desigualdades; e em relacdo a diversidade,
considere-se a necessidade de identificar os recursos territoriais (e possibilidades de
transforméa-los em ativos) e incorporéd-los ao desenho de estratégias de
desenvolvimento das diferentes regides (SEPLAG, 2013, p. 41).

A questdo metropolitana no Rio de Janeiro ganha forca, sobretudo catalisada pelo
desdobramento do ciclo social-desenvolvimentista no Estado com a | Conferéncia Estadual de
Desenvolvimento Regional e do Estatuto da Metropole, Lei Federal n°® 13.089/2015,
sancionado em 12/01/2015. Que leva ao processo de elaboragdo do Plano de
Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI), processo chamado de Modelar a Metropole, pelo
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governo do Estado. Assim, o atual momento representa um convite para a reflexdo e o
planejamento metropolitano, com a oportunidade de construir um plano de desenvolvimento
no Rio para os proximos 25 anos. Na Figura 3, podemos observar o sentido de crescimento e
expansdo da Metropole Fluminense, 0 espraiamento de ‘“redes urbanas planetarias”,
direcionando nosso olhar para a o extremo oeste metropolitano e a sua ocupacgdo em um nivel
interregional. O crescente poder econémico, social e politico das cidades demanda a
construcdo de novos conceitos diante das transformacgdes espaciais que tem suscitado. No
contexto de um novo ciclo urbano, onde o espaco é fortemente vinculado a dindmica global,
uma megarregiao € entendida enquanto uma forma de economia de aglomeracéo especifica do
contexto historico atual.

Assim, a regido denominada de borda oeste metropolitana foi concebida pelo Prof.
Leandro de Oliveira da UFRRJ, com base na ideia da nebulosa urbana Rio-S&o Paulo®, da
qual Sandra Lencioni (2015, p.11) salienta que a nebulosa inclui municipalidades para além
da atual configuracdo da RMRJ, com énfase a atuacéo de cidades metropolitanas: Paracambi,
Seropédica e Itaguai, cidades que ndo estdo previamente inseridas nas microrregides por ela
analisadas.

£ % : %
."7\‘4""’35 Gerais y '\‘{,,uaerou -

] Megarregito ‘.‘L
Rodovias principais CO8 SIRGAS 2000
P Ay 0 S0 00 1
'y ¢ ol i
\ )-’- Aeroportos [C_] Divisas estaduais -
- " .
' e Portos Limitas municipais Ohrgawzagdn: Sawdy

’
’ Frod corvograficn: Rativel (Mo

Fonte: Lencioni (2015).
Figura 3 - A Nebulosa Metropolitana Rio de Janeiro — Sdo Paulo, por Sandra Lencioni (2015).

E sobre a megarregido econdmica formada por estas cidades situadas na borda oeste
metropolitana fluminense, acrescida dos municipios de Queimados e Japeri, que
objetivaremos desenvolver esta analise. Intitulamos esta regido econdmica formada por

% Ver Lencioni (2015) e Oliveira (2015), Sandra Lencioni aponta que a parte fluminense desta megarregi&o é
composta por cinquenta municipios — extrapolando, portanto, os vinte e um municipios que compdem a Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro —, e incluindo o Sul Fluminense, parte da Regido Serrana e dos Lagos.
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Itaguai, Japeri, Queimados, Paracambi e Seropédica de Regido Logistico-Industrial do
Extremo Oeste Metropolitano Fluminense (Figura 4); esta megarregido econdémica tem sido
palco de uma verdadeira revolucdo industrial extemporanea, pois emergem nas cidades que a
compde novos vetores produtivos — em especial, do ramo industrial e logistico —, e novas
formas urbanas, com o gradual rompimento da estética rural até entdo predominante por meio
de um verdadeiro processo de reestruturacéo territorial-produtiva.
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Figura 4 - Mapa da Regido Logistico-Industrial do Extremo Oeste Metropolitano Fluminense (2015).

Para tanto, cabe esclarecer o que estamos tratando como Mancha Urbana neste
mapeamento e posterior analise socioecondmica. Segundo Rodrigues (2011), define-se como
Mancha Urbana:

“Terrenos ocupados visualmente pela e para a atividade urbana e que €,
consequentemente, resultado de um parcelamento da terra para uso, principalmente,
ndo-agricola. Esta, por sua vez, é uma proxy, ou um indicador da materializacdo da
produgao do espago fisico na escala metropolitana”(RODRIGUES, 2011, p. 206).

A Figura 5 retrata o estagio de urbanizacdo no territorio metropolitano fluminense.
Conforme o IBGE, as manchas urbanizadas sdo classificadas em trés categorias: muito densa,
densa e pouco densa. As manchas muito densas normalmente correspondem as areas centrais
de grandes aglomeraces urbanas, caracterizando-se por um adensamento acentuado das
construcdes, com presenca de verticalizagdo e quase auséncia de solo ndo impermeabilizado —
como podemaos perceber esse efeito na cidade do Rio de Janeiro.
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Fonte: Elaboragdo propria, dados do Google Maps (2017).
Figura 5 - Mancha urbana da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro (RMRJ).

Cabe ressaltar que a observagdo da evolucdo da mancha urbana da RMRJ vai ao
encontro dos dados apresentados na secdo anterior, quando tratamos a dinamica de
crescimento da metropole em relagdo a Cidade do Rio de Janeiro, bem como dos recentes
dados do Censo 2010 divulgados pelo IBGE. A Tabela 3 reflete em nimeros a aglomeracgéo
populacional ao oeste metropolitano, e 0 movimento de expanséo radial no entorno da Baia de
Guanabara. Percebemos que as cidades que compde a borda oeste metropolitana estdo em
plena expansédo populacional.

Tabela 3 - Populago total, rural e urbana - segundo lugar.

Populagdo
Total Rural Urbana

Lugar 2000 2010 2000 2010 2000 2010
Brasil 169798885 190755799 31844926 29830007 137953959 160925792
RM Rio de 10964296 11945976 98408 79832 10865888 11866144
Janeiro
Rio de Janeiro 14391282 15989929 569816 525690 13821466 15464239
Itaguai (RJ) 82003 109091 3795 4882 78208 104209
Japeri (RJ) 83278 95492 - - 83278 95492
Paracambi (RJ) 40475 47124 3607 5402 36868 41722
Queimados (RJ) 121993 137962 -- -- 121993 137962
Seropédica (RJ) 65260 78186 13363 13901 51897 64285

Nota: em Japeri e Queimados ndo realiza-se o levantamento da populagdo rural.
Fonte: Elaboragdo propria, com base em dados do IBGE (2010).

Quanto a ocupacéo urbana, o Relatorio final do Plano Diretor do Arco Metropolitano
(PDAM) (2011), um dos principais levantamentos sobre o extremo oeste metropolitano,
identifica alguns nacleos urbanos ao longo no tracado, verificando-se as principais localidades
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que deverdo ser seccionadas para a implantacdo da via BR- 493, no trecho analisado, que sao:
Figueira (Duque de Caxias), Fontes Limpas e Aguas Limpas (Seropédica), Engenheiro
Pedreira (Japeri), Santa Rita, Vila de Cava e Miguel Couto (Nova Iguacu) e Brisa Mar
(Itaguai). Estes nucleos estéo inseridos em vazios urbanos (Figura 5), por isto, a regido onde a
Rodovia foi implantada é considerada como zona de expansdo urbana, com aproximadamente
62,0% dessa area com forte pressdo de ocupacdo e tendéncias de crescimento — &reas de
pastagem/antropizadas, ou seja, ha ocupacdo humana (RIMA-AMRJ , 2007). Para tanto estéo
previstas no Plano Diretor do empreendimento acdes de ordenamento territorial,
reestruturacdo de acessos, realocacdo de populacdo, indenizacdes e acdes de paisagismo e
ordenamento fisico dos espacos atravessados.

Uma breve andlise dos Planos Diretores Municipais (PDM) mostra que o
planejamento do desenvolvimento sustentavel municipal, dos municipios estudados, baseia-se
na ascensdo dessas localidades enquanto polos logisticos a atender a demanda produtiva do
Estado, ao formar um corredor industrial e logistico integrado, caso o desafio de integrar as
areas rurais desses municipios seja vencido. Em geral, foram investidos na area do Arco
Metropolitano entre 2007-2012, US$ 380 milhGes obras do arco rodoviario e US$ 16 bilhdes
em investimentos privados. No total, US$16,38 bilhdes, o equivalente a R$ 34,5 bilhdes.
Conforme, o Plano Diretor do Arco Metropolitano - PDAM (2011, p. 1):

O tracado do Arco Metropolitano vai aproximar importantes pdélos de
desenvolvimento do estado: ele se conectard ao Comperj, em Itaborai, a Companhia
Siderurgica do Atlantico (CSA), em Santa Cruz, (bairro do Rio de Janeiro) e ao
complexo portuério de Itaguai. A otimizacdo do acesso ao Porto de Itaguai
propiciaré a reducdo do custo do transporte de mercadorias oriundas de pelo menos
seis estados brasileiros — So Paulo, Espirito Santo, Minas Gerais, Goias, Mato
Grosso e Mato Grosso do Sul —, além do Distrito Federal. A conexao entre o Porto
de Itaguai e o Comperj, juntamente com os ramais ferroviarios existentes,
transformara a Regido Metropolitana em umas das maiores areas logisticas do
mundo, gerando novas perspectivas econdmicas regionais. Plano Diretor do Arco
Metropolitano - PDAM (2011, p. 1)

O Quadro 4, mostra os principais empreendimentos que propiciam a formacao de uma
Regido Logistico-Industrial, na &rea de influéncia do Arco Metropolitano.

Quadro 4 — Empreendimentos previstos na area de influéncia do AMRJ (2015).

EMPREENDIMENTO!: LOCALIZAGCAC INVESTIMENTO! EMPREGO! EMPREGO:! PR/EVISAO PREV[SAO
PREVISTOS DURANTE APOS  INICIODAS DE INICIO
uss$ OBRA OPERACAC OBRAS OPERACAO

COMPLEXO Itaborai/ 8,4 bilhdes 20 mil 3,5 mil 2007 2012
PETROQUIMICO  S#o Gongalo
DO RIO DE
JANEIRO
(COMPERJ)

COMPANHIA Santa 3,4 bilhdes 18 mil 3,5 mil 2007 2009
SIDERURGICA Cruz(RJ)
DO ATLANTICO
(CSA)

COMPANHIA Itaguai 3,5 bilhdes 18 mil 3,5 mil 2007/2008 2009
SIDERURGICA
NACIONAL
(CSN)

PORTO DE Itaguai 700 milhdes 2,2 mil 300 2007 -
ITAGUAI

Fonte: Elaboragdo propria, com dados de Ticiane Souza (2015).
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O Governo do Estado do Rio de Janeiro via Programas Federais, como o PAC e PMI
Rodovias, tem demonstrado interesse em inserir as areas nao urbanizadas da metropole
fluminense em novos vetores de expansdo urbana, conforme a Figura 6, que simboliza os
vazios espaciais no tracado do Arco Metropolitano do Rio de Janeiro (AMRJ) e que converge
esses espacos a logica aqui apresentada: a metropolizacédo periférica. Nesta metropolizagéo se
reforca-o conceito tradicional do urbano em éreas tipicamente rurais, como discutido no
Capitulo 1 deste trabalho, no que compete a configuracdo urbana-rural ou a nova ruralidade
desta periferia metropolitana sendo explorada pelos processos de expulsdes, a acumulacéo por
espoliacao, por conseguinte o desenvolvimento desigual destes “vazios urbanos”.
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Figura 6 — Mapa de Sintese das propostas do Plano Diretor do Arco Metropolitano (AMRJ) (2007).

A Figura 6 sintetiza espacialmente as diretrizes e recomendacdes apresentadas no
relatdrio final do Plano Diretor do AMRJ, e apresenta o primeiro vetor rodoviario transversal
da metrépole — o Arco Metropolitano, que ao transcender a sua funcao primeira de desafogar
0 transporte de carga e de passageiros, comparece como fator inovador na dindmica da RMRJ,
caracteriza-se como elemento indutor de futuras alternativas espaciais e de novas
centralidades. Sendo a principal ligacdo entre as rodovias BR-040 (Rio-Juiz de Fora) e a BR-
101/SUL (Rod. Rio-Santos), tendo 72 Km de extensdo. O projeto foi realizado pelo Governo
Estadual por delegacdo do Governo Federal. Tais transformagdes impdem novos desafios as
municipalidades, dentre eles, a revisdo recentemente realizada de seus zoneamentos e Planos
Diretores para atender a dindmica de ocupagdo e uso do solo, principalmente, para a
localidade de Vila de Cava, em Nova Iguagu entre os quildbmetros 66 e 82 da Rodovia. O
Relatdrio Final do Plano Diretor do AMRJ (2011) apresenta que:

(...) a construgdo do Arco Metropolitano induzira fluxos migratorios para as areas
diretamente beneficiadas, reforcando o processo de aglomeracgéo a se iniciar com a
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prépria obra rodoviaria e com os empregos por ela gerados. Plano Diretor do Arco
Metropolitano - PDAMRJ (2011, p. 1)

Em 2015, em entrevista ao jornal O Globo, o economista Mauro Osorio, professor da
UFRJ, conclui que ainda falta um plano de zoneamento urbano para a regido do Arco
Metropolitano, que poderia impedir a favelizag&o as margens da via. Logo, a situacdo prevista
pelo Plano Diretor ndo contemplou o fluxo migratério nas margens da via. Segundo Osorio, é
preciso preservar as caracteristicas da area, que tem grande possibilidade de atrair industrias:

“E preciso manter a via segregada para transporte de cargas, com poucas
entradas e saidas, para inibir o crescimento populacional de suas margens, sob o
risco de se tornar uma nova Avenida Brasil e perder a sua importancia para a
economia do estado”. (O Globo, 01/09/2015)

Em contrapartida ao pensamento logistico-industrial de Osorio, Sack (2011) propde a
ideia de crescimento econdmico, concomitante, ao desenvolvimento territorial, promovendo a
equidade social, em prol da obtencdo de uma configuracdo rural-urbana mais equilibrada e
melhor distribuigdo territorial dos assentamentos humanos e das atividades econdmicas.
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Figura 7 - Pontos Estratégicos de Interesses Econdmicos na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro.

O atual modelo de governanca metropolitana formulado pelo Consércio Modelar a
Metrdpole (Equipe Quanta Lenner e Camara Metropolitana) sugere na Figura 7, que todos 0s
municipios pertencentes a borda oeste fluminense sdo potenciais setores econdmicos
principalmente Seropédica, Paracambi e Japeri. Sendo os principais setores de inversdo:
Agricultura e pecuaria; calcados e artefatos de couro; produtos de fabricacdo de papel,
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industria téxtil, fabricacdo de pecas e acessorios de vestuario; industrias de segmento
metalmecénico e comércio de pecas automotivas; industriais gasoquimica, farmacéutica e
farmoquimica; pesca e producdo de produtos de pesca; e 0 setor petroquimico, quimico e
pléstico.

|

Coupacho 30 Terniork

Fonte: Modelar a Metrépole (2018).
Figura 8 - Localizacdo das Atividades Econdmicas na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro.

Neste sentido, o rearranjo institucional da governanca metropolitana fluminense via
Camara de Integracdo Metropolitana (CIG), no aporte tedrico-conceitual do desenvolvimento
geogréfico desigual de David Harvey (2011), com propoésito de reescalar poderes, realca o
poder central (o Governo Federal), com vistas a manter presenca no cenario mundial e, ao
mesmo tempo, empreender uma descentralizagdo controlada pela CIG, a olhos fechados. Na
Figura 8 observa-se que os pontos das atividades industriais ja existentes estdo as margens da
rodovias da RMRJ e a ocupacdo urbana também esta concentrada no entorno destas. Assim, a
ocupacdo é caracterizada pela vulnerabilidade desses municipios, principalmente na borda
periférica, pelo esgotamento sanitario, condi¢es de moradia e a mobilidade urbana.

Tabela 4 - Populagdo com &gua encanada, coleta de lixo, dgua e esgotamento inadequados e sem energia elétrica
- 2000/2010 - por Brasil, ERJ, RMRJ e municipios selecionados.

% de pessoas em
domicilios com
% da populagéo em % da populagdo em  abastecimento de agua % de pessoas em

domicilios com agua domicilios com e esgotamento domicilios sem

encanada coleta de lixo sanitario inadequados energia elétrica

Lugar/Ano 2000 2010 2000 2010 2000 2010 2000 2010
Brasil 81,79 92,72 91,12 97,02 8,91 6,12 6,54 1,42

Rio de Janeiro 92,01 95,84 94,31 97,59 2,62 1,67 0,46 0,08
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RM Rio de Janeiro 97,41 95,05 94,12 97,22 245 147 013 0,05
Rio de Janeiro (RJ) 97,06 99,02 9874 9917 06 03 0,04 0,03
Itaguaf (RJ) 90,64 95,54 9154 98,83 4,27 2,86 0,35 0,23

Japeri (RJ) 78,75 95,7 57,02 84,86 10,76 3,69 05 0,08
Paracambi (RJ) 91,65 8926 9374 9951 1,92 06 0,16 0,08
Queimados (RJ) 7932 97,07 86,16 93,32 5,83 2,14 0,22 017
Seropédica (RJ) 93,35 98,72 81,48 94,9 3,39 1,13 0,06 0,03

Fonte: Elaboracédo propria, com dados do IBGE (2010).

Conforme a Tabela 4, os baixos percentuais exprimem a existéncia de pessoas sem
energia elétrica nos municipios estudados destaque para Itaguai (0,23%), assim como 3,69%
da populacdo de Japeri e 2,86% da populacdo de Itaguai possuem abastecimento de &gua e
esgotamento sanitario inadequados, tais municipios possuem uma parcela de sua populagédo
em areas rurais que ndo sdo contempladas no Censo decenal do IBGE.

Segundo Young et. al (2013), existem perdas econémicas associadas ao tempo de
deslocamento para o trabalho no Estado do Rio de Janeiro que estdo fortemente concentradas
nos municipios mais pobres da Regido Metropolitana. A forte correlacdo negativa entre
educacdo e tempo despendido no deslocamento para o trabalho demonstram a elevada
importancia social em reduzir o tempo gasto pelos trabalhadores de baixa qualificacdo na
periferia da RMRJ.

Quantidade de Empregos
. 0 - 10.000
Mapa 02 - Quantidade de Empregos por UMI 0000

na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro

B 150,000 - 564 784

Fonte: Modelar a Metrépole (2018).
Figura 9 — Quantidade de Empregos por UMI na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro.

Para Guedes e Rosario (2005), as logicas de mercado, 0 aumento de produtividade
significard mais desemprego e consecutiva retirada de direitos, a comecar pelo direito ao
trabalho — reforcando a estrutura do precariado nas periferias metropolitanas. Nessa dinamica
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virtuosa, a populacdo metropolitana, diariamente, desloca-se entre um municipio e outro do
Grande Rio, no caminho casa-trabalho-escola, ou para acessar algum tipo de servico ndo
disponivel na localidade em que mora. A Figura 9 reforca a centralidade do emprego na
Cidade do Rio de Janeiro e nos municipios do entrono da Baia de Guanabara, assim como
exprime que as cidades das bordas periféricas possuem menos de 10.000 postos de trabalho.
Segundo Pero e Mihessen (2013,) o deslocamento representa elevados custos, ndo apenas em
termos monetarios, mas também em termos de tempo perdido e/ou oportunidades perdidas.

Na tabela 5 se apresenta os dados de proporcao dos trabalhadores pela faixa de tempo
entre 0 deslocamento casa-trabalho, ou movimento pendular, constituido em cidades
dormitdrios. Conforme, termo cidade dormitério costuma ser relacionado a algumas
caracteristicas como baixo dinamismo econémico, elevado crescimento populacional
(JARDIM; BARCELLOQOS, 2006) e expansdo urbana em assentamentos precarios de
populacdo de baixa renda (CAIADO, 2005). Além disso, Miglioranza (2005, p.3) afirma que
cidade dormitdrio ¢ aquela “cidade cujos habitantes saem, na maioria, para trabalhar em outra
cidade, voltando apenas para dormir”, sendo, portanto, a mobilidade pendular um elemento
caracteristico também importante para o melhor entendimento do objeto de estudo.

Tabela 5 - Pessoas que gastam mais de uma hora para ir de casa até o trabalho no extremo oeste metropolitano,
RMRJ e Rio de Janeiro (centralidade) — (2010)

(%) Pessoas que gastam mais de 1 hora no deslocamento
casa-trabalho.

RM do Rio de Janeiro 28,6%
Rio de Janeiro 25,3%
Itaguai 10,4%
Japeri* 52,9%
Paracambi 18,3%
Queimados* 46,5%
Seropédica* 23,1%

* Municipios que os trabalhadores levam mais de duas horas no deslocamento casa-trabaho.
Fonte: IBGE (2010).

Identificamos os municipios metropolitanos mais afetados pela mobilidade, na Tabela
5, os municipios de Japeri (52,9%), Queimados (46,5%); e Seropédica (23,1%); nestes, 0s
trabalhadores levam mais de duas horas no trajeto de sua casa ao trabalho. Outros municipios
interceptados pelo Arco Metropolitano apresentam mais de uma hora nesse deslocamento, tais
como: Paracambi (18,3%) e Itaguai (10,4%). Torna-se visivel a emergéncia da melhoria do
transporte de massa para a regido estudada.

Dentre os municipios metropolitanos mais afetados pela mobilidade trazemos o recorte
da vulnerabilidade, na Tabela 6, nos municipios de Japeri (53,7%) e Queimados (48,06%), a
meta, dos trabalhadores em vulnerabilidade social levam mais de duas horas no trajeto de sua
casa ao trabalho. Em numeros absolutos, na Tabela 7, 107.552 habitantes em situacdo de
vulnerabilidade retornam diariamente do trabalho aos municipios analisados.
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Tabela 6 — (%) Populagdo vulneravel que gastam mais de uma hora até o trabalho na populagdo ocupada
vulneravel. no Brasil, ERJ, RMRJ e municipios do extremo oeste fluminense (2010).

Lugar 2010

Brasil 10,33

Rio de Janeiro 21,81

RM Rio de Janeiro 28,62
Itaguai (RJ) 7,43

Japeri (RJ) 53,47
Paracambi (RJ) 11,28
Queimados (RJ) 48,06
Seropédica (RJ) 21,55

Fonte: Elaboragdo propria, com dados do IBGE (2010).

Tabela 7 - Populagdo ocupada vulneravel a pobreza que retorna diariamente do trabalho — 2010 - Brasil, ERJ,
RMRJ e municipios selecionados.

Lugar 2010
Brasil 11755483
Rio de Janeiro 637909
RM Rio de Janeiro -
Rio de Janeiro (RJ) 176446
Itaguai (RJ) 5124
Japeri (RJ) 6514
Paracambi (RJ) 2399
Queimados (RJ) 8111
Seropédica (RJ) 4398

Fonte: Elaboracdo propria, com dados do IBGE (2010).

Os dados acima refletem uma mobilidade tdo periférica quanto a distancia que ocupa
territorialmente esses municipios; e converge a terceira funcdo bésica ligada ao Arco
Metropolitano, por seu Plano Diretor: 0 aumento dos niveis de acessibilidade dos municipios
préximos ao Arco e que concentram grande contingente populacional, cerca de 2,2 milhdes de
habitantes. Dessa forma, o projeto do Arco Metropolitano ndo se conclui na imediata insercéo
da populacdo a melhoria de op¢des de transporte de massa.

Quanto ao uso do megaprojeto para a mobilidade urbana se percebe nas pesquisas
realizadas, que somente veiculos de passeio e de carga utilizam a via, sendo que o Plano
Diretor ndo prevé a implementacdo de modais para o transporte em massa, impossibilitando a
propria fungdo do empreendimento: a acessibilidade aos municipios interceptados pelo Arco.

Young (2013) sugere que o AMRJ poderia ser a consolidacdo de uma melhoria
significativa no sistema de transportes publico metropolitano, junto com a descentralizacéo
dos polos econdmicos do Estado do Rio de Janeiro, 0 que evitaria o custo de horas de trabalho
desperdicadas, além de ser instrumento fundamental para garantia de inclusdo social e
cidadania, principalmente para a populacéo residente na borda oeste metropolitana.
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A partir dos dados apresentados sobre o extremo oeste metropolitano: Itaguali,
Seropédica, Japeri, Paracambi e Queimados; percebe-se que a ocupacao urbana desordenada,
0 esgotamento sanitario inexistente ou pouco suficiente, a ndo coleta de lixo; e a mobilidade
urbana precéria; constituem uma base da estrutura de dominacdo e reproducdo da
desigualdade entre as classes mais baixas.

Em um contexto onde regides e cidades sdo chamadas a pactuar suas ac@es, a nivel
Federal, via PAC nos anos 2000, e via PLI nos anos 2010, a Cémara de Integracédo
Metropolitana se instrumentaliza para veicular os aspectos competitivos da RMRJ em busca
de integrar os diversos interesses nos municipios metropolitanos. Assim, 0s projetos
estruturantes a serem acompanhados pela Camara Metropolitana, como o bom funcionamento
do Arco Metropolitano (RJ-493), devem permitir e promover nessas municipalidades um
debate mais aprofundado que nos possibilite romper as velhas desigualdades sociais, que
historicamente se impdem aos municipios da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro
(RMRJ).

Hoje a maior dificuldade de dialogos das prefeituras e de uma possivel integracdo de
um corpo metropolitano via PDUI (Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano Integrado
da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro), no sentido de perseguir uma igualdade territorial
€ romper com a descoordenacdo de forcas na metropole fluminense. Ao meu ver, as
limitacGes estruturantes dessa desigualdade territorial advém da caréncia de uma coordenacéo
integrada das decises por parte dos 21 municipios metropolitanos. Torna-se emergencial a
participacdo das municipalidades as reunides da Camara de Integracdo, o que nao ocorre, 0
que ndo fard desse plano de desenvolvimento efetivo, sendo uma mera cartilha de negocios
gue atenda somente as necessidades do empresariado, setor mais engajado na unidade
metropolitana. Tal posicdo permanece pela falta de um plano integrado metropolitano, que
inviabiliza a insercdo e resolucdo efetiva dessas vulnerabilidades em @mbito metropolitano.
Nesse contexto, enquanto a prépria estrutura interna da RMRJ se mostra fragil no sentido de
atendimento dos interesses coletivos, temos na criagdo de um aparato de gestdo, em ambito
metropolitano, a possivel solugcdo ao contexto de crise de receitas que passa 0 Estado do Rio.

Ao findar a andlise retorna-se aqui ao primeiro capitulo dessa dissertacdo, Raul
Zibechi propBe que as lutas nos espacos marginalizados (favelas, subudrbios e outros) rumo a
uma cidade metropolitana integrada, somente ira deixar de produzir periferias uma vez que 0s
centros deixem de ser centros, 0 que ndo ocorrera, aparentemente, sem que haja maior
envolvimento das classes populares na luta por seus direitos. Sendo importante apontar que
ndo € apenas uma questdo de governanca, mas também de estrutura produtiva, que passa por
momentos de estagnacdo e de uma emergéncia apos os anos 1990. para a questdo da nova
governanca, a unica forma de integrar a metropole em médio prazo sera a boa gestdo do PDUI
(Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano Integrado da Regido Metropolitana do Rio de
Janeiro), uma efetiva descentralizacdo econdmica e a continuidade na Assembleia Legislativa
do Estado do Rio de Janeiro, de leis que institucionalizem, pactuem e gerem receita entre 0s
municipios ao direito constitucional a cidade metropolitana e os caminhos da Cidade
Integrada (descentralizacéo territorial).
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2.5. A metropolizacdo periférica e o reescalonamento espacial a Emancipacdo do
Municipio de Japeri.

A primeira insercdo de Japeri ao progresso “técnico” deu-se em 1855, com a efetivo
inicio da construcao da Estrada de Ferro D. Pedro Il, projeto que objetivou conectar todas as
regides do Brasil através de ramais, e jun¢fes com outras ferrovias. Em 1858, foi inaugurada
a primeira parte da ferrovia que ligava a Estagdo da Aclamagdo (na Cidade do Rio de Janeiro)
a Freguesia de Nossa Senhora da Conceicdo de Marapicu (atual Queimados), em um percurso
de 48,21km. Havendo cinco estac6es: Campo (Central do Brasil), Engenho Novo, Cascadura,
Maxambomba (atual Nova Iguacu) e Marapicu (Queimado). Chegando em novembro de
1858, & Freguesia de Nossa Senhora de Belém e Menino Deus™" (Atual Japeri), inicio do sopé
Serra do Mar, e findando o ramal de Macacos (atual Paracambi). Assim, a Estacdo de Belém
tornou-se o principal ponto de partida para a travessia a Serra do Mar, chegando a estrada
entre 1863 e 1864, respectivamente a Engenheiro Paulo de Frontim e em seguida a regido do
Vale do Paraiba chegando neste mesmo ano o primeiro trem de passageiros até do Barra do
Pirai. Ao longo do final do século XIX e inicio século XX, a Estrada de Ferro Central do
Brasil®® continuou sendo ampliada, especialmente com a incorporacdo de outro ramais
existentes.

Uma curiosidade histérica desse processo foi a participacdo de médo-de-obra chinesa
na construcdo da Ferrovia, segundo o historiador ferroviario Ademar Benévolo (1953), cerca
de 5.000 mil trabalhadores chineses morreram em decorréncia das doengas transmitidas por
mosquitos (malaria e febre amarela) que se proliferavam nos acudes da baixada fluminense.
Outro fator de decorréncia ao 6bito eram as péssimas condi¢Ges de trabalho oferecidas aos
imigrantes chineses, importantes no progresso da ferrovia no vale do lguacu. Segundo,
Benévolo a origem do nome do municipio de Queimados deve-se a este acontecimento, uma
vez que os chineses tinham por costume queimar 0s seus mortos, o que criou o0 costume da
populacgéo local de referir o caminho: “Vou pela estrada dos queimados”, ou seja, passar pelo
local onde os chineses haviam sido queimados.

A regido também é conhecida como Morgado de Belém foi considerada no inicio do
século XX, como um promissor ndcleo populacional do Municipio de Nova Iguagu. Em 28 de
abril de 1952, pela Lei n.° 1.472, a area foi elevada a condicdo de distrito, sendo finalmente
nomeada por Japeri, nome de origem indigena que significa uma planta flutuante dos
pantanos da regido, a qual os indios chamavam Yaperi, que em tupi-guarani significa aquilo
que flutua (IBGE CIDADES, 2018). Tal nome também remete a passagem dos bandeirantes
paulistas pelo caminho novo, para o avanco dos sertdes, entre os seculos XVII e XVIII.

Em breve contextualizacdo do pertencimento das terras de Japeri, com a morte de
Fernando Paes Leme, em 1890, as terras do Morgado foram divididas entre os herdeiros e,
logo apods, vendidas para a Companhia de Seda e Ramie. Em 1904, a Companhia foi
dissolvida e suas terras séo divididas entre os acionistas. A maior parte das acdes sdo vendidas
para a Empresa de Obras Publicas do Brasil. Em 1906, Raimundo Otoni de Castro Maia

51 As terras referentes ao atual municipio de Japeri, inicialmente chamou-se de Engenho de Pedro Dias e logo em
seguida de Belém e faziam parte da grande sesmaria de quatro léguas contiguas e continuas, na freguesia da
Sacra Familia do Caminho Novo do Tingua (Atual Nova Iguacu). Toda a area havia sido concedida a Inécio Dias
Velho da Camara Leme. Com sua morte, as terras foram divididas e couberam aos seus netos Pedro Dias
Macédo Paes Leme, marqués de Sdo Joao Marcos, as situadas a oeste do rio Sant’Ana e, ao marqués de
Quixeramobim, as situadas a leste do mesmo rio. O primeiro nlcleo de povoamento na area formou-se ao redor
da capela dedicada ao culto de N. Sra. de Belém e Menino Deus.
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compra grande parte das terras pertencentes a Empresa de Obras Publicas do Brasil. Neste
mesmo ano, Belém foi anexada a localidade de Macacos, compondo o 6° distrito de
Vassouras (Lei Estadual n. 735, de 21 de dezembro) deixando de ser 7° distrito como
promulgado no ano de 1872. Belém passa ao longo do tempo por sucessivas mudancas
politico-administrativas, sendo que no ano de 1909 retorna como 7° distrito de Vassouras na
condigéo de sede. (Lei n. 881, de 11 de setembro). Em 1919, a partir da Lei 1.619 de 6 de
novembro, a sede do distrito de Belem passa para Paracambi, onde o distrito passou a ser
reconhecido por este nome. Em 31 de dezembro de 1933, por meio da Lei Estadual no. 661 e,
logo apos, ratificada pelo decreto no. 3222 de 31 de marco de 1938, transfere o distrito
(Belém) de Paracambi para o municipio de Vassouras. Em 1943, O Decreto Estadual no. 1056
de 28 de janeiro transfere uma parte do 7° distrito de Vassouras para Nova Iguagu, compondo
0 2° distrito deste municipio. No ano de 1952, com a Lei Estadual 1.452 de 28 de abril, o
distrito de Belém (ja conhecida por Japeri, a partir de 1947) foi agregado a localidade de
Engenheiro Pedreira, como 6° distrito de Nova Iguagu.

No dia 10 de junho de 1988, o 6° distrito de Nova Iguacu (Japeri e Engenheiro
Pedreira), juntamente com Queimados e Cabucu tentam se emancipar de Nova lguacu, fato
ndo concretizado pela insuficiéncia do quérum minimo. A principal justificativa para a ndo
formagdo de um novo municipio a partir da fusdo referida acima foi atribuida ao néo
comparecimento as urnas dos moradores de Cabucgu.

Em 2012, o Antrop6logo Vinicius Pires realizou um trabalho denominado A
“invengdo” do municipio: a criacdo de Japeri. No qual aponta, que apds a derrota no plebiscito
de 1988, Carlos Moraes — atual prefeito, e na época vereador de Nova lguagu — comeca a
pleitear a possibilidade da emancipacdo de Japeri sem 0s outros distritos. Por meio de uma
consulta publica percebeu-se a viabilidade de separar Japeri do distrito de Queimados e fazer
cada distrito sua emancipacdo. O slogan da campanha de emancipacio japeriense era: “E
preferivel ser cabeca de sardinha do que rabo de baleia”, premissa a ser um municipio que
enfrentaria sua pobreza, ao invés de permanecer sendo a periferia de Nova Iguacu. Conforme
Pires (2012, p.28), a questdo dos recursos aparece em destaque no Jornal Emancipacionista
japeriense, pois as receitas produzidas no 6° distrito (Japeri e Engenheiro Pedreira) ndo eram
aplicadas diretamente nos mesmos, e sim nas demais localidades, o que trazia diferencas entre
0 6° distrito, em relacdo aos demais pertencentes a Municipalidade de Nova lguagu..

(...) Os prefeitos de Nova Iguacu ficam muito distantes. Distantes demais para ouvir
os gemidos das criancas doentes, o lamento dos adultos revoltados. Separam-se no
tempo, distanciaram-se no espaco, levando somente para a sede do municipio a
receita aqui auferida, drenando a receita que custa o sacrificio, 0 suor, o sangue de
tantos. No final de tudo, até essa receita auferida no 6° distrito vai financiar o asfalto
de outros distritos iguaguanos, marcando um processo desumano e injusto no fim do
qual restou para Japeri, Engenheiro Pedreira, (...) somente amargar as péssimas
condicBes de vida, a lama, a poeira, as doencas e o isolamento. (PIRES, V., 2012
apud JORNAL EMANCIPACIONISTA, 1991).

No dia 30 de junho de 1991 € realizado um novo plebiscito visando a emancipacao do
6° distrito de Nova Iguagu. O plebiscito separatista atingiu 0 quérum suficiente para a referida
emancipacdo, sendo Japeri o primeiro municipio a se emancipar de Nova Iguagu. No dia 1° de
janeiro de 1993 ocorre a fundagdo do municipio de Japeri.

No cenario pos-constituicdo a partir da abertura comercial e a constante
diminuicdo do papel do Estado no planejamento e regulagdo da economia,
principalmente nos anos 1990, propiciou que localidades e distritos buscassem na
emancipacdo uma retratagdo historica por sempre estarem a margem das decisdes e dos
recursos dos governos municipais.
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As vésperas de 30 anos da Constituicdo de 1988 sdo abissais as desigualdades
das cidades oriundas da emancipacao na borda oeste fluminense em relacdo as demais
cidades que compBem a area metropolitana do Rio de Janeiro, o que demanda a
compreensdo das logicas enredadas nesse processo. A Constituicdo instaura um
modelo de atuacdo municipal pautada na descentralizacdo e na participacdo popular
com o status de entes federados plenos com a responsabilidade de prover servicos
basicos localmente, mas principalmente voltados para a elaboracédo, implementacédo e
execugcdo de politicas puablicas promotoras de desenvolvimento social e néo
crescimento econémico para desconstituir a fragmentacdo social advinda do
neoliberalismo. E fundamental lembrar que a Constituicdo de 1988 trata apenas nos
seus artigos 182 e 183, do direito “a cidade” como fundamental ao desenvolvimento e
que venha a proporcionar qualidade de vida e bem-estar aos seus habitantes.

Dado isso, o papel do plano diretor, principal instrumento da politica urbana,
serve de diretriz municipal para desenvolver politicas publicas, o orgcamento
participativo e a desapropriagdo com pagamento através de titulos da divida publica,
instrumentos estes que influem nos municipios rurais. Estes servem para atingir os
objetivos previstos no combate a especulacdo imobiliaria, o parcelamento e a ocupacgado
do solo urbano, bem como o IPTU progressivo no tempo. Entretanto, o governo
brasileiro, continua sem o0s instrumentos correspondentes a gestdo comunitaria e falta
transparéncia, o que exige métodos de gestdo mais participativos na esfera local e a
construcao mais dindmica entre o local e o global.

O pesquisador Vinicius Pires (2012, p.28) apresenta que 0 processo de emancipagdo
de Japeri teve a participacdo central de Carlos Moraes e Luiz Barcelos, na época, dois
vereadores de Nova Iguacu cujas “bases” eleitorais, respectivamente, se encontravam nas
localidades de Japeri e Engenheiro Pedreira. Figuras que ao longo de 30 anos de trabalho, idas
e vindas, em cargos na gestdo publica japeriense pensam no crescimento econdmico com base
na industrializacdo tardia a férmula rapida para o desenvolvimento local via o capital externo.
Com a industrializacdo tardia no desenvolvimento local japeriense, houve uma modernizacao
do aparato industrial e de certa estrutura, principalmente legal para a sua chegada, mas o fluxo
de empresas, a necessidade de capital, o contingente de reserva de méo de obra e outros
fatores séo dispares. Entdo, quanto menos desenvolvidas as cidades periféricas mais atraem
industriais de ponta, pelos beneficios fiscais oferecidos, o que ndo reflete em curto prazo
mudangas nos dados socioeconémicos como veremos no capitulo 3.

O prefeito Carlos Moraes Costa comprometeu-se a realizar um governo
empreendedor, na atual gestdo (2017-2020), com foco na consolidacdo da industria para
atracdo de empresas, geracdo de empregos e de renda para a cidade, de forma que as préximas
geragdes ndo tenha que sair da cidade em busca de outros horizontes. Tendo por missdo: “(...)
desenvolver a cidade de Japeri através da inddstria, comércio e servigos, sendo parceiro do
empresariado e auxiliando em todos os processos para abertura e desenvolvimento do seu
negocio”. (JAPERI, 2017). Através da Secretaria de desenvolvimento econdmico, industria e
comercio (Semdic) cria-se, planeja e executa as acOes para promover o desenvolvimento
econdmico através da industria, comércio e servicos e com isso pretende-se proporcionar
melhoria na qualidade de vida da populacdo por meio da geracdo de emprego e renda. Sendo
0s principais instrumentos dessa gestdo o0s incentivos fiscais, a parceria publica de
investimentos e as concessdes tendo por finalidade captar investimentos para 0s parques
industriais, as zonas de apoio logistico, abertura de novos comércios e melhoramento da
maquina publica.
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CAPITULO 3

E JAPERI UM TERRITORIO EXEMPLO DO DESENVOLVIMENTO DESIGUAL E
COMBINADO?

Neste capitulo, analisaremos a evolucdo socioecondmica japeriense durantes as
décadas de 1990 a 2010, apresentando indicadores que demonstrem sua trajetoria e concede
énfase as principais transformacdes observadas nas estruturas produtivas. Necessario destacar
que neste periodo, a economia brasileira passou por diversos, a globalizacdo e as
determinac6es do Consenso de Washington resultaram em uma re-regulacao e reestruturacdo
produtivas nacional, trouxeram novos problemas & agenda econémica e social, 0 desemprego
e o crescente endividamento®™. No que, tange ao desenvolvimento regional, destaca-se a
inflexdo do processo de desconcentragdo produtiva, e o fortalecimento das concepgoes
localistas.

Em relagdo a economia japeriense, as alteracfes de maior vulto sdo aquelas ligadas ao
crescimento da industria e ao empenho do poder municipal para atracdo de investimento em
surgimento de novos arranjos produtivos e organizacionais. Veremos, neste capitulo, que a
economia japeriense passa hoje por uma ruptura do padrdo de cidade dormitério, associada a
insercdo da populagdo na massa salarial, mas ainda reforga heterogeneidades estruturais .

Este capitulo estd dividido em trés partes. Na primeira, analisaremos a formacéo
socioecondmica desta economia, apresentando dados que demonstram indicadores desiguais
com forte representacdo nas imagens de pobreza, miséria e violéncia social, combinados com
uma insurgéncia econdmica da cidade.

Na segunda etapa, nosso esforco estara centrado sobre as caracteristicas institucionais
e de governanga que redirecionaram o municipio a um perfil logistico-industrial, sendo este
pautado na industrializacdo classica. Na terceira etapa, findamos esta dissertacdo mostrando a
insercdo estratégica de Japeri como uma area de reproducdo do capitalismo global.

3.1.  Japeri: breves consideracdes sobre a formacao socioecondmica.

Os desafios das abissais desigualdades entre Japeri em relacdo aos outros municipios
qgue compdem a regido metropolitana fluminense, demanda a compreensdo das logicas
enredadas nesse processo, no qual se destaca indicadores desiguais com forte representacdo
nas imagens de pobreza, miséria e violéncia social. Sendo estas aqui dissertadas pelos dados
censitarios e indicadores, que sdo, por natureza, reducionistas e, portanto, capazes de retratar
apenas uma parte desta realidade. Logo, a escolha de indicadores adequados é fundamental
para que a representacdo socioecondmica tenha significado para atender ao objetivo deste
estudo e responder a seguinte inquietacdo: é Japeri um territorio exemplo do desenvolvimento
desigual e combinado?

53 Ver Lessa (1978). Para Carlos Lessa, a poténcia hegeménica faz a diplomacia da globalizagdo e se sente livre
para interferir & vontade na periferia. E preciso recuperar a autonomia para definir a propria trajetoria do Brasil
nesse novo mundo, o que exige a elaboracdo de um projeto que possa fornecer a dire¢do a sucessivos governos.
Dado o fracasso das elites, em sua reflexdo mais recente Lessa voltou-se para o povo, que acredita portar dentro
de si as caracteristicas fundadoras de uma civilizagdo amena e suave, baseada em uma cultura desprovida de
arrogancia e aberta a incorporar sem preconceitos todas as inovacdes a que se tem acesso, mas cujas
potencialidades s poderiam ser exploradas a partir da adogdo de um projeto nacional claro e inequivoco.

89



3.1.1. Caracterizacéo do Territorio, Demografia e Saude.

Japeri é um jovem municipio fluminense com quase 30 anos de existéncia, em 2010
viviam, no municipio, 95.492 pessoas, sendo a densidade demografica de 1.153,46 hab/kmz,
em uma area de 82,7 kmz, conforme o Censo Demografico deste ano®*. Entre 2000 e 2010, a
populacdo de Japeri cresceu a uma taxa média anual de 1,38%, enquanto no Brasil foi de
1,17%, no mesmo periodo. A populacdo estimada para 2017 (IBGE) foi de 101.237
habitantes, ou seja, um crescimento projetado de 5,67% em 7 anos. Mais detalhadamente,
visualizam-se os dados para a populacdo total na tabela 8, que mostra um equilibrio na
populacéo entre homens e mulheres.

Tabela 8 — Série censitéria para Populacdo Total, por Género, Rural/Urbana — Japeri — RJ.

% do % do % do

Populacéo Total Populacao Total Populacéo Total

Populagédo (1991) (1991) (2000) (2000) (2010) (2010)
Populagéo

total 65.962 100 83.278 100 95.492 100
Populagédo
residente

masculina 32.872 49,83 41.301 49,59 48.080 50,35
Populacéo
residente

feminina 33.090 50,17 41.977 50,41 47.412 49,65
Populagéo

urbana 65.962 100 83.278 100 95.492 100
Populagéo

rural - - -

Fonte: PNUD, Ipea e FJP (2013).

Ao analisar a cor ou raca da populacdo brasileira o IBGE utiliza por base a
autodeclaracdo. Ou seja, as pessoas sdo perguntadas sobre sua cor de acordo com as seguintes
opcOes: preta, parda, indigena ou amarela. Em Japeri, 52,29% da populacdo se autodeclara
parda e 16,64% preta, que somam 68,93% da populacdo (Figura 6). Na formacdo da
populacdo brasileira, foram diversos 0s povos que compuseram sua matriz: indigenas, de
diversas etnias, portugueses, negros (vindos de varias regides do continente africano,
especialmente Costa do Marfim e Angola), espanhdis, judeus, alemaes, italianos, arabes e
japoneses. Tendo relevancia na formacéo da populacio japeriense a imigracdo chinesa> no
final do século XI1X, que reflete na autodeclaracdo de 1,77% de amarelos na populagéo total.

> Todos os dados dessa secdo pautam-se na anélise dos resultados realizados pelo IBGE, nos Censos
Demogréficos dos anos 1991, 2000 e 2010. Visto que no Censo de 1991, o municipio pertencia ao 6° Distrito de
Nova lguagu.
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Fonte: Elaboragao propria, com dados do ISP com base em informagdes do PNUD, Ipea e FJP (2013).
Figura 10 - Populacéo Total, por Cor/Raca — Japeri-RJ (2010).

Desde a emancipacdo municipal em 1993, a taxa de urbanizacdo do municipio é
considerada em 100,00%, mas percebe-se um contraste desta configuracdo plenamente urbana
na dindmica da cidade tanto no que consta no Plano Diretor japeriense de 2006 quanto a
seguir pelos dados censitarios.

Japeri apresenta caracteristicas marcantes na distin¢do tradicional entre o rural e o
urbano, o que pode ser feita pelas caracteristicas ambientais pelo grau de artificializacdo do
ecossistema, ou seja, o predominio das paisagens naturais (ambientais) e da condi¢do do
pequeno aglomerado populacional (tamanho das comunidades). Em 2010, somente 26,8% dos
domicilios urbanos em vias publicas possuem urbanizacdo adequada (presenca de bueiro,
calcada, pavimentacdo e meio-fio).

O atual gestor do municipio em seu plano de governo manifesta que a cidade possui
uma érea rural de aproximadamente 70,0% de sua extensdo territorial®®, como percebemos na
delimitacdo territorial da Macrozona de especial interesse agricola (Figura 7). Dando
expressao a producéo ja existente nos bairros de Pedra Lisa, Marajoara, Belo Horizonte, Santa
Amélia, Santo Antonio, e as localidades de Mutirdo da Fé , Jardim Normandia (Regido do rio
D’ouro), Jaceruba (Bairro Sdo Cosme e Sdo Dami&o), estas terras sdo exploradas por cerca de
750 agricultores familiares®” que atuam na producéo do aipim, coco-da-baia, banana, quiabo e
laranja, entre outras culturas locais.

%6 \er Japeri (2006). O Plano Diretor sinaliza no Capitulo X Da Politica de Desenvolvimento Rural, no inciso 11,
a necessidade de identificar, com os dados do prdximo censo, a real situacdo rural Municipal, a fim de
proporcionar sua regulamentacéo.
" Ver Japeri (2018). Cerca de 300 produtores rurais terdo titulo de uso da terra. Disponivel em: <
www.japeri.rj.gov.br/informativo/noticias/cerca-de-300-produtores-rurais-terao-titulo-de-uso-da-terra>.
Acessado em: 02 de margo de 2018.
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Fonte: Elaboracdo propria, com base em informacdes cedidas pela Semurb/Japeri,(dez/2017).

Figura 11 - Macrozona de especial interesse agricola — MEIA — Japeri — RJ (dez/2017).

Estima-se que existam 750 produtores rurais no municipio. Os dados da Producéo
Agricola Municipal para o ano de 2016 indicam a cultura da banana, o coco-da-baia, a goiaba,
a laranja e o limdo como permanentes, e a cultura do aipim e da cana-de-agclcar como
temporaria, tais culturas sdo realizadas em uma area de cerca de 796 hectares (7,96 km?). Ja
na producgéo animal, o municipio dispde de um manejo de quase 10.000 mil animais divididos
na aquicultura (tilapia), e pecudria: caprinos, ovinos, suinos, galinaceos, bovinos e outros.

Nesse sentido, retomando partes do capitulo 1, ao considerar a configuragdo urbano-
rural existente como resultado da formagédo econdmica e social brasileira, que constitui a base
desses espacos, e que remontam ao periodo colonial, percebe-se que a ndo compreensao dessa
configuracdo em Japeri pode gerar distor¢des no planejamento e gestdo das politicas publicas
de desenvolvimento rural (WANDERLEY, 2000).

A comparacdo ambiental e demografica no caso japeriense torna-se equivocada para
caracterizar o ordenamento territorial, enquanto area rural ou urbana, segundo seu grau de
urbanizagédo, ou de manutencdo da ruralidade. Pois, a cidade necessita da proximidade das
areas rurais em um contesto de reestruturacdo produtiva e atracdo de industrias, assim como,
as areas rurais precisam das oportunidades e produtividades encadeadas pela gestdo publica
municipal. Um avango na questdo da nova ruralidade em Japeri foi & assinatura do termo de
secdo do uso da terra concedido a cerca de 300 agricultores em processo de regularizacdo, em
fevereiro de 2018, através da parceria da Secretaria Especial de Agricultura Familiar e
Desenvolvimento Agrario (Semades) com o Governo Estadual, através do Instituto de Terras
e Cartografia do Estado do Rio de Janeiro (ITERJ) e a da Prefeitura de Japeri.

O agricultor familiar do bairro Marajoara, localidade de interesse industrial, Carlos
Eduardo Gomes em entrevista ao Portal de Noticias do Municipio de Japeri se posicionou
sobre a regularizacao dos agricultores familiares e o recebimento do titulo de terra por 99 anos
no municipio:
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Produzo ha dez anos aipim, quiabo, feijdo e batata doce. Ano passado produzi 24
toneladas. Com a regularizacéo, meus trés filhos vdo se motivar a cuidar da terra e a
produzir alimentos, como o aipim. Vai estimular os agricultores e gerar mais renda
para todos, inclusive para a cidade. Todo mundo ganha. (PORTAL JAPERI. Cerca
De 300 Produtores Rurais Terdo Titulo De Uso Da Terra. [26 de fevereiro, 2018].
Japeri: Site da Prefeitura Municipal de Japeri. Autor desconhecido.).

Nesta mesma entrevista, o prefeito Carlos Moraes evidenciou a posi¢do da gestdo
municipal quanto a regularizacdo fundiaria no municipio.

E necessério todos estarem regularizados, pois a cidade também ganha com isso.

Estamos num momento dificil, mas com o Arco Metropolitano estamos atraindo

varias empresas e quero regularizar todas as terras da cidade. (PORTAL JAPERI.

Cerca De 300 Produtores Rurais Terdo Titulo De Uso Da Terra. [26 de fevereiro,
2018]. Japeri: Site da Prefeitura Municipal de Japeri. Autor desconhecido).

E interessante, alias, a posico dos agentes diretamente ligados a quest&o da sessdo do
uso da terra e forma como esta incide nas geracbes mais jovens, mas had um fator que se
sobrepdes a tal questdo: a mencgdo da atracdo de investimentos produtivos para a cidade pelo
advento do Arco Metropolitano como serd reforcado na préxima secdo. Igualmente, a
concessdo do uso da terra para agricultura familiar na Regido de Marajoara mostra uma
abertura e reforca a permanéncia desses agricultores em uma regido de incentivo a
implementacdo de industrias e de residéncias, conforme o Plano Diretor de Japeri (2006).

Outros aspectos avaliados, relacionados a demografia e a estrutura etéria, podem ser
observados na tabela 9. Com destaque, a Razdo de dependéncia da populacdo japeriense é
relativamente alta, 46,16% (2010), em relac&o ao nivel Brasil que reduziu de 54,88% em 2000
para 45,87% em 2010. A razdo de dependéncia mostra o percentual da populacdo de menos de
15 anos e da populacdo de 65 anos e mais (populacdo dependente), ja a populagdo de 15 a 64
anos (populacdo economicamente ativa), passou de 54,88% em 2000 para 45,87% em 2010;
sendo esta a razdo entre a populacdo de 65 anos ou mais de idade em relacdo a populacao
total. Além disto, a taxa de envelhecimento®® passou de 4,95% para 5,64% no decénio.

Tabela 9 - Estrutura Etéria da Populagdo — Municipio de Japeri, 1991, 2000 e 2010.

Populacdo %d Populacdo % do Populacédo % da
Estrutura Etaria 899% Total (2003) Total (2013) Total
(1991) (2000) (2010)
Menos de 15 anos 23.416 35,5 26.655 32,01 24.776 25,95
39.853 60,42 52.500 63,04 65.332 68,42
15 a 64 anos
Populagdo de 65 2.693 4,08 4.123 4,95 5.384 5,64
anos ou mais
Razéo de 65,51 - 58,62 - 46,16 -
dependéncia
Taxa de 4,08 - 4,95 - 5,64 -
envelhecimento

Nota: Em 1991, Japeri pertencia ao 6° Distrito de Nova Iguacu.
Fonte: PNUD, Ipea e FJP (2013).

*® A Taxa de envelhecimento é a razdo entre a populagdo de 65 anos ou mais de idade em relacdo a populacio
total (IBGE, 2017).
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Em contrapartida, houve o aumento da populacdo na faixa etaria entre 15 e 64 anos
(populacdo potencialmente ativa™) infere-se que 68,42% da populacdo de Japeri (2010)
podem esta inseridas no mercado de trabalho ou de certa forma, procurando se inserir nele
para exercer algum tipo de atividade remunerada — formal ou informal. Assim, passam a fazer
parte da Populacdo Economicamente Ativa (PEA) corresponde aos habitantes que
representam capacidade produtiva para 0 municipio, ou seja, aqueles que tém potencial de
mdo de obra.

3.1.2. Saude: Longevidade, fecundidade e mortalidade

Outra constatacdo é a reducdo da Taxa de envelhecimento da populagdo japeriense
com um crescimento de 0,69% em relacdo ao Censo de 2000, nesse quesito em relacdo ao
nivel nacional temos um crescimento de 5,83% (2000) para 7,36% (2010). Diante disso, o
grafico abaixo mostra a populacdo residente por sexo e grupo de idade (Grafico 3), que
demonstra um municipio jovem principalmente na faixa de 10 a 14 anos com 9.545
individuos. Em comparacdo com os demais municipios do Estado do Rio de Janeiro, o
municipio estd em primeiro lugar no ranking com a maior representatividade de criangas e
jovens mais de 50% da populacdo (50.057 pessoas), de 0 a 29 anos de idade, segundo o Censo
de 2010.

Grafico 2 - Piramide etéaria de Japeri distribuicdo por Sexo, segundo os grupos de idade (2010).

80e+

75 a 79 anos
70 a 74 anos
65 a 69 anos
60 a 64 anos
55 a 59 anos
50 a 54 anos
45 a 49 anos
40 a 44 anos
35 a 39 anos
30 a 34 anos
25 a 29 anos
20 a 24 anos
18 ou 19 anos
15a17 anos
10 a 14 anos
5a9anos

0 a4 anos

15,0% 10,0% 5,0% 0,0% 5,0% 10,0% 15,0%

® Feminino ™ Masculino

Fonte: Elaboracdo prépria, com dados Censo 2010 — IBGE Cidades.

A expectativa de vida municipal, identificada nos dados da tabela 10, € de 73,5 anos
em 2010, pode-se destacar que houve uma reducdo significante da mortalidade infantil de
25,9% em 2000 para 16,25% em 2010. No municipio, a esperanga de vida ao nascer cresceu
6,9 anos na Gltima década, passando de 66,7 anos, em 2000, para 73,5 anos, em 2010.

%% A populagio potencialmente ativa é a populago apta a trabalhar, segundo o IBGE.
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Tabela 10 - Longevidade, Mortalidade e Fecundidade - Municipio - Japeri - RJ.

1991 2000 2010
Esperanca de vida 62,6 66,7 73,5
ao nascer
Mortalidade 42,4 25,9 16,2
infantil
Mortalidade até 5 48,4 29,3 18,2
anos de idade
Taxa de 3,0 2,6 2,1
fecundidade total

Fonte: PNUD, Ipea e FJP (2013).

De acordo com o SIM (Sistema de Informacgdes sobre Mortalidade), os 6bitos por
residéncia (nimero de 6bitos ocorridos, contados segundo o local de residéncia do falecido);
assim como 0s 6bitos por ocorréncia (nimero de Obitos ocorridos, contados segundo o local
de ocorréncia do 6bito) entre 2000 e 2015. A tabela 11 apresenta os dados de mortalidade, a
maior parte dos 6bitos em Japeri ocorrem na residéncia.

Tabela 11 — Mortalidade por Local de Obito e Sexo em Japeri-RJ (2000-2005)%°

Municipio Masculino  Feminino  Ignorado  Total

Obitos por ocorréncia 4693 3263 12 7968
Obitos por residéncia 5648 4109 6 9763
Total 10341 7372 18 17731

Fonte: MS/SVS/CGIAE - Sistema de Informac@es sobre Mortalidade — SIM

3.1.3. Letalidade Violenta

Mais detalhadamente, visualizam-se nos dados do ISP (Instituto de Seguranca Publica)
um panorama dos dados de letalidade violenta, uma juncéo dos indicadores estratégicos para
expressar a criminalidade do Estado, sendo composto por quatro titulos: homicidio doloso,
homicidio decorrente de oposicao a intervencao policial, latrocinio (roubo seguido de morte) e
lesdo corporal seguida por morte. No Anexo Il trazemos a linha historica dessas estatisticas
para o Estado do Rio de Janeiro, a capital metropolitana e a baixada fluminense.

A letalidade violenta no municipio® se reforca pela taxa de homicidio doloso, quando
uma pessoa mata outra intencionalmente. Observa-se no Grafico 4 abaixo gque a cada 10.000
mil habitantes cerca de 9,3 habitantes foram assassinados no ano de 2016, o que equipara a 94
homicidios dolosos para o periodo. Em comparacdo, com a taxa de homicidio doloso na
baixada fluminense no mesmo periodo, a cada 10.000 habitantes cerca de 4,8 foram
assassinados.

® Em 2011, houve uma mudanca no contelido da Declaracio de Obito, com maior detalhamento das
informagdes coletadas. Para este ano, foram utilizados simultaneamente os dois formularios. Para mais detalhes
sobre as mudancas ocorridas e os seus efeitos, veja o documento "Sistema de Informagdes sobre Mortalidade -
SIM. Consolidagdo da base de dados de 2011".

%1 para Japeri utilizamos uma adaptacdo do TabISP, uma ferramenta que fornece uma sintese direta para o
recorte 2014 até 2016.
95



Das 101 vitimas dentre algum dos quatro tipo de letalidade violenta, em 2016, na
cidade de Japeri, 89,1% eram homens, 49,5% pardos e 50,5% tinham entre 12 e 29 anos de
idade.

Gréfico 3 - Série historica da taxa de homicidio doloso por 10.000 habitantes segundo localidade: Japeri e na
Baixada Fluminense.

10,0

>0 \/_7

Taxa por 10.000 habitantes

0.0 2014 2015 2016 2017
= Japeri 51 6,0 9,3 59
== Baixada Fluminense 53 4,0 48 49

= Japeri ==Baixada Fluminense

Fonte: Elaboracdo prépria, com dados do ISP com base em informacdes da PCERJ e do IBGE.

Os dados de letalidade violenta em Japeri elevam-se ao analisar a taxa de homicidio
proveniente de oposicdo a intervencdo policial por 10.000 habitantes, chegando a 9
homicidios em oposicdo a intervencdo policial na baixada fluminense e 2 homicidios em
Japeri no dltimo ano. Em janeiro de 2017 tivemos duas ocorréncias em Japeri, para esse
mesmo més em 2018 foram 3 ocorréncias, 0 nimero parece baixo, mas tende a seguir a
tendéncia da Baixada Fluminense com expressivas 9 mortes a cada 10.000 habitantes; e a
acompanhar um cenario nao promissor da intervencdo militar no Estado sem uma efetiva
reestruturacdo das policias e de seus poderes, e do Sistema Prisional.

Grafico 4 - Série histdrica da taxa de homicidio proveniente de oposicdo a intervencdo policial por 10.000
habitantes segundo localidade Japeri e na Baixada Fluminense.
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Fonte: Elaboragdo propria, com dados do ISP com base em informagdes da PCERJ e do IBGE.
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Outros dados que reforcam a violéncia generalizada no Estado do Rio, principalmente
na baixada fluminense é o progressivo aumento dos roubos em geral, principalmente a cargas
e veiculos. Em Japeri essa estatistica ndo € diferente e se intensificou entre 2015 e 2017,
sendo um dos motivos as frequentes ocorréncias de roubos de cargas e veiculos no Arco
Metropolitano, que demonstra em trés anos de funcionamento um total abandono em relacéo a
seguranca publica, tornando-se uma ‘“Rodovia da inseguran¢a, do medo” (JORNAL
NACIONAL, 2018). O Gréafico 5 representa o numero de ocorréncia a roubos de cargas em
Japeri, que dobrou de 24 casos, em 2015, para 54, em 2016. Ja o niUmero de ocorréncias de roubo
a veiculos em Japeri, quase triplica de 69 casos, em 2015, para 183, em 2016, mantendo-se em
165 no ano de 2017.

Gréfico 5 - Comparagdo em nimeros de ocorréncia a roubo de cargas em Japeri (2014 - mar/2018).

2014 . 2015 2016 2017 2018
Fonte: Elaboragéo propria, com dados do ISP (RJ).

Grafico 6 - Comparacdo em nimeros de ocorréncia a roubo de veiculos em Japeri (2014 - mar/2018).

2014 . 2015 2016 2017 2018

Fonte: Elaboragdo propria, com dados do ISP (RJ).

Em janeiro de 2018, um grupo de empresarios, dos condominios industriais de Japeri,
divulgaram as constantes ameagas e extorsdes exigidas por traficantes de drogas, as
investigagbes chegam a valores de R$45.000,00 entregues por cada empresa ao trafico
(CIDADE ALERTA RJ, 2018). Japeri teve esse rompante do aumento de violénciaem 2016,
intensificado pela migracdo do terror, ou seja, pela instalacdo/ocupacdo de traficantes
oriundos do Morro da Pedreira localizado na zona norte da cidade do Rio de Janeiro. Essa
“migragdo” do crime se reforga pelo aumento das operacdes das UPPs (Unidade de Policia
Pacificadora), desde o final de 2008, para além das 38 UPPs instaladas na Cidade do Rio de
Janeiro com excecdo 01 UPPs na Baixada Fluminense (UPP Mangueirnha — Duque de
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Caxias). Esse foco territorial da politica de seguranca publica na centralidade metropolitana
permite que facgdes, milicias e outros grupos paramilitares avancem suas atividades para
novos territdrios em cidades periféricas da RMRJ, como do Extremo Oeste fluminense
(Japeri, Queimados, Itaguai e Seropédica) e cidades do interior do Estado, por exemplo:
Angra dos Reis.

3.1.4. Educacao: criancgas e jovens.

Os dados sobre o fluxo escolar de criangas e jovens frequentando ou tendo completado
determinados ciclos indica a situacdo da educacdo entre a populacdo em idade escolar do
Municipio e as futuras oportunidades pessoais e profissionais. Em Japeri, a propor¢do de
criancas de 5 a 6 anos na escola é de 88,54%, em 2010. No mesmo ano, a propor¢do de
criancas de 11 a 13 anos frequentando os anos finais do ensino fundamental € de 77,48%; a
proporcdo de jovens de 15 a 17 anos com ensino fundamental completo é de 42,43%; e a
proporcao de jovens de 18 a 20 anos com ensino médio completo é de 32,38%. Entre 1991 e
2010, essas propor¢des aumentaram, respectivamente, em 56,23 pontos percentuais, 52,07
pontos percentuais, 26,54 pontos percentuais e 21,14 pontos percentuais.

Em 2010, 75,78% da populagdo de 6 a 17 anos do municipio estavam cursando o
ensino basico regular com até dois anos de defasagem idade-série. Em 2000 eram 67,38% e,
em 1991, 67,61%. Dos jovens adultos de 18 a 24 anos, 3,14% estavam cursando 0 ensino
superior em 2010. Em 2000 eram 0,99% e, em 1991, 0,29%.

O indicador Expectativa de Anos de Estudo também sintetiza a frequéncia escolar da
populacdo em idade escolar. Mais precisamente, indica 0 nimero de anos de estudo que uma
crianga que inicia a vida escolar no ano de referéncia devera completar ao atingir a idade de
18 anos, uma média de doze anos dividida no ensino fundamental I, Il e ensino médio. Entre
2000 e 2010, ela passou de 8,13 anos para 8,61 anos, no municipio, enquanto na UF passou de
8,96 anos para 9,17 anos. Em 1991, a expectativa de anos de estudo era de 7,01 anos, no
municipio, e de 8,65 anos, na UF.

O indicador de escolaridade da populacdo adulta, o percentual da populacdo de 18
anos ou mais com o ensino fundamental completo. Esse indicador carrega uma grande inércia,
em funcdo do peso das geracbes mais antigas, de menor escolaridade. Entre 2000 e 2010, esse
percentual passou de 29,13% para 47,18%, no municipio, e de 39,76% para 54,92%, na UF.
Em 1991, os percentuais eram de 22,81%, no municipio, e 30,09%, na UF. Em 2010,
considerando-se a populagdo municipal de 25 anos ou mais de idade, 9,05% eram analfabetos,
42,52% tinham o ensino fundamental completo, 24,84% possuiam o ensino médio completo e
2,43%, o superior completo. No Brasil, esses percentuais sdo, respectivamente, 11,82%,
50,75%, 35,83% e 11,27% (Grafico 7).
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Grafico 7 - Escolaridade da populagdo de 25 anos ou mais, 1991, 2000 e 2010 - Japeri (RJ).
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Fonte: PNUD, Ipea e FJP (2013).
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A escolaridade da populacdo de 25 anos ou mais com nivel superior completo é
reflexo da auséncia de instituicdes de ensino superior na cidade. Assim como, as dificuldades
enfrentadas pela populacdo para 0 acesso ao nivel superior em instituices publicas proximas
em um raio até 40km, por mais que a cidade esteja a menos de 13,4km do Instituto Federal de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Rio de Janeiro (IFRJ) no municipio de Paracambi; a
22,6Km da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ) - campi Seropédica; e
38,5Km do Instituto Multidisciplinar da UFRRJ - campi Nova Iguacu. A Tabela 12 sintetiza
as desigualdades proporcionadas ao acesso, principalmente no recorte da mobilidade urbana,
gue exprime a auséncia de politicas de transporte que beneficiam a populagdo, a diminuir o
tempo de deslocamento entre os municipios do extremo oeste metropolitano fluminense.

Tabela 12 — Instituicdes de nivel superior em um raio de 40km do centro de Japeri, segundo municipios, tipo de
transporte, distancia e tempo de deslocamento.

Institui¢des Municipio Tipo de transporte saindo de Japeri ~ Distancia Tempo de
Publicas deslocamento
IFRJ Paracambi Trem — Ramal Paracambi 13,4Km 31 minutos
UFRRJ Seropédica Integracéo: 22,6Km 2h20minutos
(transporte publico)

trem - Ramal Paracambi
23 minutos (carro)

Onibus - Seropédica
IM Nova Iguagu Integracdo: Trem — Ramal Japeri e 38,5Km  1h8minutos (transporte
onibus publico)
Cederj Nova Iguagu Trem — Ramal Japeri 38,5Km 33 minutos (transporte
publico)
Paracambi Trem — Ramal Paracambi 13,4Km 31 minutos

Fonte: Elaboracdo prépria, com dados do Google Maps.
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Durantes as visitas de campo realizadas em dezembro de 2017, a gestdo publica
municipal reconheceu que a falta de unidades presenciais de nivel superior (publicas e
privadas) é um entrave para a inser¢do da populacdo ao mercado de trabalho local, Sendo
informado que houve uma parceria da Prefeitura com a Universidade Estacio de S& (UNESA).
Conforme descrito no Portal do Municipio:

Japeri viveu um momento histérico na tarde de quinta-feira (28/02). Foi inaugurada
na cidade a primeira unidade de ensino superior. Autoridades municipais e
representantes da Universidade Estacio participaram do evento, que aconteceu no
proprio polo da instituicdo, localizado na Rua Leni Ferreira, 226, no Centro.
(PORTAL JAPERI. Universidade Estacio inaugura polo em Japeri. [01 de margo,
2018]. Japeri: Site da Prefeitura Municipal de Japeri. Autor desconhecido.).

Dessa forma, a vinda de uma instituicdo privada de ensino a cidade facilitara o acesso
das camadas de populacdo economicamente, ou o endividamento da populagdo aos programas
de financiamento estudantil, como o Fies ou bolsas integrais para a permanéncia estudantil
(Prouni). Assim, como atraiu outras instituicdes particulares de ensino superior a instalarem
polos no municipio, tais como: Unigranrio e UniAndrade®.

Para fins de concluir a analise de insercdo de instituicdes de nivel superior em Japeri,
estabelece-se uma analogia com o Prouni, programa de subsidio para permitir 0 acesso a
educacdo superior em universidades privadas, na qual somente estudantes com renda familiar
inferior a um salério minimo e meio por pessoa podem receber bolsa integral. Estudantes com
renda familiar de até trés salarios minimos por pessoa podem se candidatar para receber bolsa
de 50%. Se esse critério for utilizado por essas instituicbes, comparando com a renda per
capita em quintos da populacédo de Japeri em 2010, com certeza 52,7% dos alunos poderiam
receber bolsa integral. Visto que a renda per capita média do quinto mais rico da populacao de
japeri®, em 2010, chegava & R$ 995,02. Sendo esta outra metade 47,3% da populacéo que
poderia candidatar-se a 50% de bolsa.

3.1.5. Moradia

O municipio de Japeri possui 28.409 domicilios permanentes, dos quais prevalece o
sexo masculino (17.223) enquanto pessoa responsavel pelo domicilio, em relacdo as mulheres
(11.186). Em relacdo a composicdo da renda do responsavel, a renda das mulheres fica em
torno de R$606,00, enquanto dos homens em R$835,00. Dentre 0s géneros, por cor ou raga, 0
menor rendimento mensal R$ 683,00 é dos negros, em relacdo aos brancos R$ 814,00. Em
termos de bens de consumo, a Tabela 13, reflete o padrdo de compra e acesso a bens duraveis
pelos Japerienses, no qual somente 17,4% dos domicilios possuem automoveis, 48,7% dos
domicilios possuem maquina de lavar e 26,9% possuem microcomputador.

Japeri destaca-se, pela média de 3,28 moradores por domicilio (3.956 domicilios),
como o primeiro municipio metropolitano no ranking das maiores média/concentracdo de
moradores por domicilios particulares ocupados do Estado do Rio de Janeiro, em 2010. A
titulo de curiosidade em primeiro neste ranking estd o municipio de Rio das Flores com 3,41
moradores por domicilio, seguido de Porto Real (3,33), Varre-Sai (3,31), Comendador Levy

62 \Ver mais em: (JAPERI. Moradores de japeri ganham mais dois polos de ensino superior & distancia. [09 de
abril, 2018]. Japeri: Site da Prefeitura Municipal de Japeri. Autor desconhecido.). Disponivel em:
<http://www.japeri.rj.gov.br/informativo/noticias/moradores-de-japeri-ganham-mais-dois-polos-de-ensino-
superior-a-distancia.>. Acessado em: 10 de abril de 2018.

63 Para a referéncia de analise usou-se valoreis reais para 01 de agosto de 2010, salario minimo: R$510,00.
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Gasparian (3,29) e enfim Japeri (3,28), na quinta posicao a nivel estadual. Um dos critérios
relevantes para medir a qualidade da habitacdo é a proporcéo de moradores por dormitério — o
Ministério das Cidades considera problematicos domicilios com adensamento de mais de 3
habitantes por dormitdrio, o qual 13,9% da populac&o japeriense.

Tabela 13 — Percentagem de Domicilios particulares com existéncia de alguns bens duraveis — Japeri (RJ).

Com existéncia de alguns bens duraveis (%)

Automével para uso particular 17,4%
Geladeira 96,1%

Maquina de lavar roupa | 48,4%
Microcomputador 26,9%

Motocicleta para uso
particular 5,8%

Radio 86,0%

Telefone celular 83,1%
Telefone fixo 39,8%
Televisdo 96,6%

Fonte: Elaboragéo propria, com dados do IBGE - Censo 2010.

O municipio ainda possui a média de 3,54 de pessoas habitando domicilios
particulares ocupados em aglomerados subnormais®, ou seja, uma area que combina as
seguintes caracteristicas: acesso inadequado a &gua potavel; acesso inadequado a
infraestrutura de saneamento béasico e outras instalacdes; baixa qualidade das unidades
residenciais; alta densidade e inseguranca quanto ao status da propriedade.

A cidade que € banhada pelo Rio Guandu, principal responsavel pelo abastecimento de
agua potavel da capital e parte da Baixada Fluminense, por ironia ainda sofre com falhas
desse tipo servico, obrigando boa parte de sua populagéo a recorrer ao servico de carros-pipa.
O abastecimento de agua era feito adequadamente, através da rede geral de distribuicdo, em
23.640 domicilios. Formas inadequadas, como a utilizacdo de pocos ou nascentes dentro ou
fora da propriedade, ou o armazenamento de &gua da chuva, eram utilizadas em 4.769
domicilios.

O Censo de 2010 informa que o percentual de criancas entre (0) zero e 5 anos de
idade residentes em domicilios permanentes com saneamento inadequado reduziu-se de
14,9% para 2,7%. Em 23.276 dos 28.409 domicilios permanentes, a coleta de lixo era feita
diretamente por servico de limpeza, e em 959, através de cacamba de servicos de limpeza. Em
4.172 domicilios, o lixo era queimado, enterrado ou jogado em terreno baldio, entre outras
possibilidades inadequadas.

% Ver IBGE. Censo demografico 2010. Aglomerados subnormais: primeiros resultados. Rio de Janeiro: IBGE,
2011. O IBGE define aglomerado subnormal como sendo um conjunto de domicilios com no minimo 51
unidades que ocupa, de maneira desordenada e densa, terreno de propriedade alheia (publica ou particular) e que
ndo possui acesso a servigos publicos essenciais. A definicdo adotada pela ONU e aqui utilizada buscou
padronizar internacionalmente a definicdo de favela/slum, pois as diferencas entre os diferentes critérios
adotados pelos paises vinculados & ONU ndo permitiam uma quantificagdo do nimero total de pessoas que
vivem em favelas no mundo. Sendo em 2002 adota a definicdo operacional utilizada neste. (CAVALLIERI,
VIAL, 2012).
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O esgotamento sanitario adequado distribuia-se entre a rede geral de esgoto ou pluvial
em 17.113 domicilios e fossa séptica em 2.487 domicilios. Temos alarmantes 44,2% dos
domicilios permanentes possuem esgotamento sanitario inadequado (2,5%) ou semi-
inadequado (41,7%).

3.1.6. Trabalho e Renda

A renda per capita média de Japeri cresceu 78,71% nas ultimas duas décadas,
passando de R$ 235,10, em 1991, para R$ 327,80, em 2000, e para R$ 420,15, em 2010. Isso
equivale a uma taxa média anual de crescimento nesse periodo de 3,10%. A taxa média anual
de crescimento foi de 3,76%, entre 1991 e 2000, e 2,51%, entre 2000 e 2010. A proporc¢éo de
pessoas pobres, ou seja, com renda domiciliar per capita inferior a R$ 140,00 (a precos de
agosto de 2010), passou de 40,11%, em 1991, para 30,48%, em 2000, e para 14,19%, em
2010. A evolucéao da desigualdade de renda nesses dois periodos pode ser descrita através do
indice de Gini, que passou de 0,44, em 1991, para 0,49, em 2000, e para 0,42, em 2010.

Tabela 14 - Renda, Pobreza e Desigualdade — Japeri (RJ).

1991 2000 2010

Renda per capita 2351 327,8 420,15

% de extremamente pobres 13,12 11,03 4,09
% de pobres 40,11 30,48 14,19

indice de Gini 0,44 0,49 0,42

Fonte: PNUD, Ipea e FJP (2013).

Entre 2000 e 2010, Tabela 15, a taxa de atividade®® da populacdo de 18 anos ou mais
(ou seja, o percentual dessa populacdo que era economicamente ativa) passou de 61,41% em
2000 para 58,51% em 2010. Ao mesmo tempo, suataxa de desocupacdo® (ou seja, o
percentual da populacdo economicamente ativa que estava desocupada) passou de 20,50% em
2000 para 11,10% em 2010. O Gréafico 8abaixo mostra a distribuicdo da populacdo
economicamente ativa, economicamente inativa e economicamente ativa desocupada, que
abrange as pessoas que estdo procurando uma atividade remunerada no tempo da pesquisa.

% A taxa de atividade é a razdo entre as pessoas de 10 anos ou mais de idade que eram economicamente ativas,
ou seja, que estavam ocupadas ou desocupadas na semana de referéncia do Censo e o total de pessoas nesta faixa
etaria multiplicado por 100. Considera-se desocupada a pessoa que, ndo estando ocupada na semana de
referéncia, havia procurado trabalho no més anterior a essa pesquisa. Ver PNUD, Ipea e FJP (2013).

66 A Taxa de desocupacdo corresponde ao percentual da populacdo economicamente ativa (PEA) entre as
pessoas de 10 anos ou mais de idade, que estava desocupada, ou seja, que nao estava ocupada na semana anterior
a data do Censo, mas havia procurado trabalho ao longo do més anterior & data dessa pesquisa. A PEA é o
somatorio das pessoas ocupadas e desocupadas. Ver PNUD, Ipea e FJP (2013).
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Grafico 8 - Composicao da populagéo de 18 anos ou mais de idade — 2010.
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Populagdo economicamente ativa ocupada (n=37.991)

Populag@o economicamente ativa desocupada (n=7.207)

@ Populagio economicamente inativa (n=19.733)

Fonte: Elaboragdo propria, com dados do PNUD, Ipea e FJP (2013).

Tabela 15 - Ocupac&o da populagdo de 18 anos ou mais - Municipio - Japeri - RJ.

2000 2010

Taxa de atividade - 18 anos
0u mais 61,41 58,51

Taxa de desocupagéo - 18
anos ou mais 20,5 11,1

Grau de formalizagdo dos
ocupados - 18 anos ou mais 49,09 57,03

Fonte: PNUD, Ipea e FJP (2013).

Quanto ao grau de formalizacdo somente 57,03% da populacdo entrevistada esta
formalmente empregada, por carteira assinada ou por conta propria segundo contribuicdo a
previdéncia, em 2010. Detecta-se um consideravel aumento entre 2000 e 2010: o percentual
de formalizacdo aumento se 49,09% para 57,03%, respectivamente. Entre a populagédo
ocupada, o nivel de escolaridade mais frequente é o ensino fundamental completo, que
cresceu de 35,57% em 2000 para 53,89% em 2010; idealmente, os jovens deveriam concluir
essa etapa educacional até os 15 anos. Assim aos 18 anos todos que ja atingiram a idade para
ter completado o ensino médio; 33,34% o fizeram, em 2010.

Tabela 16 - Nivel educacional da populagdo ocupada em Japeri (RJ).

2000 2010

% dos ocupados com

fundamental completo - 18 anos
ou mais 35,57 53,89

% dos ocupados com médio
completo - 18 anos ou mais 16,93 33,34

Fonte: PNUD, Ipea e FJP (2013).

Considerando os ocupados com rendimentos mensais de um salario minimo por
pessoa, tinha 444,64% da populagdo nessas condicdes, o que diminui para 15,31%, em 2010.
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Tabela 17 - Rendimento Médio dos ocupados com rendimento por salarios minimos - Japeri (RJ).

2000 2010

% dos ocupados com
rendimento de até 1
s.m. - 18 anos ou mais 44,64 15,31

% dos ocupados com
rendimento de até 2
s.m. - 18 anos ou mais 82,86 82,24
% dos ocupados com
rendimento de até 5
s.m. - 18 anos ou mais 97,3 98,09

Fonte: PNUD, Ipea e FJP (2013).

Em 2010, das pessoas ocupadas na faixa etaria de 18 anos ou mais do municipio,
1,71% trabalhavam no setor agropecudrio, 0,50% na industria extrativa, 6,43% na industria de
transformacdo, 16,73% no setor de construcdo, 1,46% nos setores de utilidade publica,
15,48% no comércio e 52,12% no setor de servicos adentrando a economia da cidade.

3.1.7. Economia da cidade

Em relacdo ao Produto Interno Bruto municipal é relevante salientar que nem toda a
renda gerada no municipio € apropriada por sua populacdo residente, uma vez que a geracdo
da renda e o consumo ndo sdo necessariamente realizados em um mesmo municipio. Percebe-
se que o PIB municipal de Japeri praticamente dobrou em 5 anos de R$ 692.697 milhdes para
R$ 1.342.219 milhdes, entre 2010 e 2015. Essa evolucdo do PIB (Grafico 9) acompanha uma
série de investimentos, principalmente no setor industrial do municipio.

Grafico 9 - Série historica revisada do PIB a precos correntes de Japeri (Unidade: R$ x1000).
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1.400.000

1.200.000 —
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o
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200.000
0
2010 2011 2012 2013 2014 2015

|—o—Japeri 692.697 747.305 835.100 988.694 | 1.105.726, | 1.342.219,

Fonte: Elaboragdo propria, com dados do IBGE — Contas Nacionais — Censo 2010.

Quanto ao PIB per capita de Japeri houve o aumento de R$7.264,49, em 2010 para
R$13.440,61 em 2015 (Gréfico 10).
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Gréfico 10 - Série histdrica revisada do PIB per capita de Japeri (Unidade: R$).
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Fonte: Elaboragao propria, com dados do SIDRA - IBGE — Contas Nacionais.

O Valor Adicionado Bruto (VAB) é sempre o valor da "do setor sem duplicacdes”, e
se obtém descontando-se do Valor Bruto do setor (VBP) o valor dos insumos utilizados no
processo. Por exemplo, o Valor Adicionado Bruto (VAB) para o setor industrial sera sempre o
valor da "producdo sem duplicacdes”, e se obtém descontando-se do Valor Bruto da Producéo
(VBP) o valor dos insumos utilizados no processo de produtivo. Dessa maneira, 0 aumento do
VAB a precos correntes no municipio de Japeri implica um crescimento a precos correntes de
R$ 651.365 milhdes em 2010 para R$ 1.253.740,39 milhdes de reais em 2015, que sera
explicitado por atividades, conforme o Grafico 11.

Grafico 11 - Série historica revisada do Valor adicionado bruto a precos correntes de Japeri (Unidade: R$

x1000).
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Fonte: Elaboracdo préopria, com dados do SIDRA - IBGE — Contas Nacionais.

A participagdo da industria no VAB passou de R$ 51.653 milhGes para R$ 196.140,49
milhdes de 2010 a 2015. No mesmo periodo houve aumento nas parcelas de servi¢cos (de R$
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209.578 milhdes para R$ 436.817,39 milhdes) e de administracdo e outras representacoes
econdmicas (de R$ 386.240 milhdes para R$ 615.508 milhdes). Na agropecuéaria houve
aumento na participagdo do Valor Adicionado de R$3.714,00 em 2010, para R$5.274,22, em

2015.

Grafico 12 - Série historica revisada do Valor adicionado bruto a precos correntes de Japeri total e por parcelas
de atividade: Agropecudria, IndUstria, Servigos e Administracdo, defesa, educacéo e salde publicas, e seguridade
social (Unidade: R$ x1000).
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==@== AQropecudria 3.714,00 4.043,00 3.741,00 3.478,00 3.096,82 5.274,22
Industria 51.653,00 | 53.629,00 | 76.247,00 | 86.198,00 | 108.070,82 | 196.140,49
=== Servigos* 209.758,00 | 219.372,00 | 245.486,00 | 315.945,00 | 355.132,09 | 436.817,39
==0==Administracao, defesa, educacéo e
satide publicas e seguridade social 386.240,00 | 427.570,00 | 456.290,00 | 519.921,00 | 571.276,00 | 615.508,00

Fonte: Elaboracéo prépria, com dados do SIDRA - IBGE — Contas Nacionais.
Nota:*Exclusive Administracdo, defesa, educagéo e salde publicas e seguridade social.

Quanto & arrecadacao de impostos no municipio passou de R$ 41.602 milhdes para R$

milhdes de 2010 a 2015.

Grafico 13 - Série histérica revisada dos Impostos, liquidos de subsidios, sobre produtos, a pregos ( Unidade: R$

x1000 ).
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Fonte: Elaboragdo propria, com dados do SIDRA - IBGE - Contas Nacionais.
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Em 2017, a cidade foi a 25° com o maior valor acumulado em royalties do petréleo no
Estado do Rio de Janeiro recebeu R$14.558 milhdes em royalties (ANP, 2018) valor superior
ao recebido por Itaborai R$12.881 milhdes, por exemplo.

3.1.8. Lazer e Turismo na Regido.

Japeri também apresenta enorme vocacdo para a atividade do lazer, com trilhas e
cachoeiras, devido a sua proximidade com a Serra do Mar e a Reserva Biologica Federal do
Tingua e o0 acesso a importantes cidades do Centro-Sul, a exemplo de Miguel Pereira, Paty de
Alferes e a microrregido de Vassouras. Recentemente, a cidade participou do inventario
turistico da Baixada Verde, uma das acdes do Plano Estratégico Baixada Verde®, de iniciativa
da Secretaria de Estado de Turismo do Rio de Janeiro (SeTur), com apoio do Sebrae/RJ e da
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ), onde se realizou um levantamento
sobre as potencialidades turisticas e culturais, um. O projeto estd sendo realizado por meio de
visitas de campo, com a participacdo de alunos do curso de turismo da UFRRJ.

Uma das mais concorridas é a Area de Protegdo Ambiental do Pico da Coragem, local
utilizado para pratica voo livre, se transformando com isso num dos pontos turisticos da
cidade (Figura 12). Com aproximadamente 520 metros de altura, o espago era usado
constantemente por Dom Pedro I, como um caminho para a Regido Serrana. Mais
recentemente, A regido de Engenheiro Pedreira abriga o primeiro campo de golfe publico do
pais, abonado pela Federacdo de Golfe do Estado do Rio de Janeiro. Suas dimensdes foram
reduzidas apos as obras do Arco Metropolitano, que divide o territdrio da cidade ao meio. O
Rio Guandu possui destaque por ser utilizado para a pratica de canoagem, o morro da Pedra
Lisa, local onde ha varios projetos a serem implantados, como um futuro Memorial Chinés
(SEMURB, 2017).

| Ordenacio do territério - Macrozonas g
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Fonte: Elaboragdo propria, com base em informacdes cedidas pela Semurb/Japeri,(dez/2017).
Figura 12 — Macrozonas de ordenamento territorial de Japeri (JAPERI, 2006)

87 Ver Portal Japeri (2018). O Plano Estratégico foi elaborado com o objetivo de embasar acdes para o
desenvolvimento do turismo sustentavel na Baixada Verde, formada pelos municipios de Japeri, Sdo Jodo de
Meriti, Belford Roxo, Duque de Caxias, Magé, Mesquita, Nilopolis, Nova Iguacu, Queimados e Seropédica.
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3.2.  Japeri e o perfil logistico-industrial.

Os aportes produtivos na Regido Logistico-Industrial do Extremo Oeste Metropolitano
Fluminense tém combinado as acbes do poder publico com a iniciativa privada: todas as
cidades que compdem esta regido tém recebido importantes insumos industriais em seus
territorios, particularmente por meio da reestruturacdo de pequenas areas industriais, em
distritos e/ou condominios industriais pela legislacdo amarrados aos Planos Diretores
Participativos vigentes de cada municipalidade. Em Japeri, o ponto de inflexdo da questao
industrial se deu, em 2005, na criagdo dos Condominios Industriais I, 1l e 1ll (Figura 13) no
bairro Marajoara® junto as areas da APA (Area de Protecdo Ambiental) do Rio Guandu, o
que permitiu a instalacdo de inUmeras empresas de diferentes portes (Anexo IlI), com
destaque para a unidade fabril da Granado, com a vinda de parte da producdo da marca Phebo
de Belém (PA); a INCOPRE com pré-fabricados de concreto, a Embelmar empresa de
envasamento da EMBELLEZE®, e a Poly Rio Polimeros Ltda., todas as margens RJ-193,
neste trecho, também denominada Av. Tancredo Neves, que faz ligacdo da Rodovia
Presidente Dutra ou Arco Metropolitano (RJ-493).

Condominio

eIndustrial I

B
A Condominio
-+ Industrial 111

g >
e

Fonte: Retirado da Apresentagéo Institucional da Semdic — Japeri (RJ) — dez/2017.

Figura 13 - Delimitacéo Territorial dos Condominios Industriais: I, 11 e Il - Japeri (RJ).

Cabe ressaltar que as inddstrias implantadas no Condominio Industrial | séo
obrigatoriamente incluidas no grupo de poluicdo zero, visto estarem a margem do Rio
Guandu. Ainda em termos ambientais, todos os condominios industriais deverdo assegurar,
segundo o decreto oficial, a faixa do cinturdo verde e demais determinacfes ambientais do

%8 Conforme, a segéo 111 do Plano Diretor vigente quanto ao uso e ocupagao para a divisdo regional de Marajoara
s&0 as seguintes: | - incentivar a implantacio de industrias ndo poluentes na Area dos Condominios Industriais; 11
- recomposi¢do de mata ciliar das margens do Rio dos Pocos e Rio Guandu; 111 — incentivar o uso residencial.

5 A Embelleze é lider no segmento de transformac&o capilar no Brasil posicdo que ocupa desde os anos 2000.
Sua fébrica localiza-se no municipio de Nova lguagu, na Baixada Fluminense (RJ). Onde produz mais de 100
milhdes de unidades/ano, gerando cerca de dez mil empregos, entre diretos e indiretos. A empresa é uma das
poucas do setor a ter capital 100% nacional.A empresa tem filiais nos EUA e Portugal e seus produtos estdo
presentes em mais de 30 paises, entre eles, Inglaterra, Espanha, Holanda, VVenezuela e Angola.
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Planejamento Urbano da Semades (Secretaria municipal de ambiente e desenvolvimento
sustentavel) no que se refere a criagdo do Novo Plano de Arborizagdo Municipal.

No ano de 1997 deu-se a criacdo do Distrito Industrial de Japeri, através da Lei
Municipal n°: 400 de 03 de abril de 1997, em uma &rea total de 3,6 milhGes de m? com atragdo
de aproximadamente 40 industrias com o0s seguintes beneficios fiscais:

- Cessdo de area ou concessdo por 20 anos (prorrogavel);
- Reducdo da aliquota de ICMS para 2% Lei: 5.636,

- Reducéo de 80% da taxa para emissdo do Alvarg;

- Reducdo de até 80% de IPTU;

- Reducéo de ISS para 2%.

Os beneficios fiscais iniciados pelo poder municipal sdo complementados ao Distrito
Industrial de Japeri pelo Governo do Estado nos anos 2000 pela Politica de recuperacdo
industrial regionalizada, Lei Estadual n°: 5.636 de 06 de janeiro de 20107, a seguinte Lei trata
da recuperacdo industrial de 51 municipios do Estado do Rio de Janeiro através de beneficio
fiscal do ICMS com objetivo de criar um regime especial de tributacdo para estimular a
recuperacdo econdmica dos 51 municipios participante inclusive o Distrito de Japeri.

Dessa maneira, o principal fator de mudanca € que estabelecimentos industriais
instalados ou que venham a se instalar em qualquer um desses municipios possuirdo
tratamento tributario especial de carater regional de ICMS - com o objetivo de reduzir as
desigualdades regionais no Estado do Rio de Janeiro - no qual os empreendimentos industriais
beneficiados contardo com o regime especial de recolhimento do ICMS com aliquota de 2%
(dois por cento) sobre o valor de operagdes de saida interna e interestadual, por transferéncia e
por venda, deduzidas as devolucdes, vedado o aproveitamento de qualquer crédito fiscal,
conforme o Art. 5 da Lei Estadual n° 6.979 de 31 de marco de 2015.

Outra Lei Estadual que beneficia as industriais no Estado do Rio de Janeiro € a Lei
Estadual n° 4.531 de 31 de marco de 2005 dispdem sobre descontos tributarios para
estabelecimentos industriais de couros, cal¢ados, bolsas e artigos de joalheria, ourivesaria e
bijuteria com sede localizada no Estado do Rio de Janeiro. Dessa forma, as empresas
beneficiadas terdo direito a recolher o ICMS com aliquota de 2,5% (dois e meio por cento)
sobre o faturamento no més de referéncia; sdo concedidos deferimentos de ICMS na compra
de maquinas, equipamentos e instalacdes industriais, destinados a compor o ativo fixo, além
de pecas e acessoOrios necessarios a montagem desses bens do ativo; no mais, sdo concedido
deferimento na importagéo de insumos, devendo o imposto ser recolhido no momento em que
ocorrer a saida dos produtos industrializados.

Outra Lei em vigor é a Lei Estadual n°: 4.173, de 29 de setembro de 2003, que institui
o programa de fomento ao comércios atacadistas e centrais de distribuicdo do Estado do Rio
de Janeiro (RioLog); com objetivo de atrair novas empresas de comércio atacadista e centrais
de distribuicdo e estimular a expansdo das ja existentes no Estado do Rio de Janeiro. Tendo
por beneficios o recolhimento de ICMS de 2% sobre o valor de compra (operagdes internas de
entrada), inciso IV da referida Lei: alimentos industrializados; produtos para limpeza em
geral; bebidas alcodlicas quentes (conhaques, aguardentes, vinhos, uisques, vodcas, dentre
outras); produtos industrializados derivados do trigo (biscoitos, paes, torradas, bolos, dentre

" |ei Revogada pela Lei Estadual n°: 6.979 de 31 de marco de 2015, em vigor, que disp&e sobre o tratamento
tributério especial de carater regional aplicado a estabelecimentos industriais do Estado do Rio de Janeiro.
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outras); balas, bombons, chocolates e produtos correlatos; produtos para higiene pessoal;
bazar; cosméticos.

Esse conjunto institucional de Isencdes do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias
(ICMS) por parte do governo do Estado serviu como atrativo para que empresas Se
instalassem no municipio de Japeri apds disputa entre os Distritos Industriais préximos:
Paracambi e Queimados.

Em prol do desenvolvimento econémico foram desenvolvidas como estratégias, a
Ampliacdo dos distritos industriais para 3,6 milhdes de m2 através da Lei municipal n:
1.108/2005; e a Criacdo de zonas de apoio logistico com 1,5 milhdes de m? atraves da Lei
complementar 146/2012 e mais de 10 milhdes de m2 disponiveis para ocupa¢do no arco
metropolitano.

Tabela 18 - Dados selecionados do Cadastro Central de Empresas segundo as localidade do extremo oeste
metropolitano (2015).

Japeri  Queimados  Paracambi Itaguai Seropédica Quantidade
Unidades locais 682 1.413 677 2.289 917 unidades
NUmero de
empresas atuantes 667 1.373 664 667 2.217 unidades
Pessoal ocupado 8.448 18.496 7237 8.448 33.977 pessoas
Pessoal ocupado
assalariado 7.614 16.577 6.283 7.614 30.875 pessoas
Salario médio
mensal 2,1 2,4 1,9 2,1 3,4 Salarios minimos
Salérios e outras
remuneragGes 166.488,00 419.969,00 122.914,00 2.289 917 (R$ x 1000)

Fonte: IBGE, Cadastro Central de Empresas 2015. Rio de Janeiro: IBGE, 2017.

Em 2015, o Cadastro Central de Empresas do IBGE elencou 667 empresas atuantes
que geraram 7.614 postos de trabalho gerando cerca de R$ 166 milhGes em salarios e
remuneracgoes.

Fonte: Elaboracédo propria, com dados Google Earth Pro e IBGE.

Figura 14 - Transformacao Industrial em Japeri nos Gltimos anos (2004 — 2017).

A transformacdo industrial de Japeri é perceptivel pelo adensamento de unidades
fabris ou setores extrativistas (Figura 8), mas também pela modificacdo da ocupacdo dao uso
do solo na Regido do Marajoara, que compreende os Bairros de Sdo Cosme e Sdo Damido, o
qual passou de residencial com focos na agricultura familiar para atender a insercio de Areas
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de especial Interesse Industrial para desenvolver as atividades, conforme a Lei Municipal n°.
1108/2005.

Merece destaque, a presenca no municipio € o Terminal de Japeri da Petrobras S.A.,
um dos principais entrepostos para os diferentes modais de transportes, garante a
confiabilidade do abastecimento de diesel e de gasolina o Terminal de Volta Redonda. Além
de operar no municipio o Gasoduto Japeri-Reduc (Gasjap), um ponto importante para o
recebimento dos royalties, e a sua integracdo com a malha de gasodutos Campinas-Rio,
GASBOL (Brasil-Bolivia), GASDUC | (REDUC-TECAB) e GASENE (Gasoduto do
Nordeste). Com 45 quilébmetros de extensdo e 28 polegadas de didmetro, o Gasjap tem
capacidade de movimentar 25 milhdes de m3/dia, e interliga a estacdo de transferéncia de
Custddia de Japeri ao Manifold de Campos Eliseos (hub de gas), dessa forma faz a ligacéo
com o norte-fluminense, sendo bidirecional, ou seja, a0 mesmo tempo que se conecta a Sdo
Paulo o gas recebido pelo Terminal Flexivel de GNL da Baia de Guanabara, que sera
utilizado para a geragdo de energia elétrica no estado do Rio de Janeiro.

Conforme entrevista, com o Secretario Luiz Barcelos Vasconcelos, a Semdic no ano
de 2017 captou 13 indlstrias para se instalarem, em Japeri em diversos segmentos como:
Industria de tecnologia, Metalurgicas, industria moveleira, indistria ambiental, inddstria de
concreto, indastria grafica, inddstria higiénica, industria EPS, industria de paletizacdo e
distribuidora atacadistas. Sendo a principal ferramenta municipal, a promoc¢do do Distrito
Industrial via as mudancas na reestruturagdo produtiva por meio da posi¢do estratégica, uma
logistica perfeita.

Um atrativo locacional na promocdo do Distrito Industrial € a promocédo da logistica
considerada perfeita pelo poder municipal, uma vantagem comparativa aos outros distritos do
extremo oeste fluminense, pois Japeri € cortado pelo arco metropolitano (RJ-493), pela linha
ferroviaria de cargas da MRS e estd proxima a Via Dutra, assim sendo um promissor
municipio na esfera industrial e logistica do Estado do Rio de Janeiro.
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Fonte: Docas do Rio (2016).

Figura 15 - Posi¢do da malha ferroviaria da MRS em relacéo ao Porto de Itaguai (RJ).
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Segundo, a Docas do Rio™ (2016), autoridade portuéria, o Porto de Itaguai é o Gltimo
atracadouro ao sul do Brasil antes dos contrafortes da Serra do Mar, 0 que constitui uma
barreira natural significativa a distribuicdo das cargas para o interior, configurando, por isso,
um trecho da costa brasileira cuja estratégia é de ordem natural e politico-econémica. Os
terminais especializados do Porto de Itaguai o tornam um dos principais polos de exportacdo
de minério do pais, além dos sucessivos incrementos registrados na movimentagdo de
contéineres que o consagram como porto concentrador de cargas do MERCOSUL. Aptidao
para a movimentacgdo de granéis liquidos e carga geral.

Sendo um atrativo o acesso terrestre, pelo modal ferroviario que no Estado do Rio de
Janeiro ¢ atendido por ramais das empresas MRS Logistica S/A e Ferrovia Centro — Atlantica
S/IA — FCA. O Porto de Itaguai ¢é atendido pela empresa MRS Logistica S A, que controla,
opera e monitora a malha sudeste da antiga Rede Ferroviaria Federal S.A., com 1.674km de
extensdo, em bitola larga (1,60m), atravessando os estados de Minas Gerais, Sdo Paulo e Rio
de Janeiro, atendendo os portos publicos de Itaguai, do Rio de Janeiro e de Santos. O Porto de
Itaguai é servido pelo ramal de Japeri/Brisamar, 0 qual também atende ao Terminal de
Guaiba, em Mangaratiba, da empresa Mineragdes Brasileiras Reunidas — MBR. Em relacdo ao
modal rodoviario, a proximidade da BR-101 (Rio-Santos), a BR-465 (antiga Rio-S&o Paulo),
a BR-116 (Rodovia Presidente Dutra), a BR-040(Rio-Juiz de Fora) e as rodovias estaduais
RJ-099 (Piranema) e a RJ-105 (Estrada de Madureira), além da BR-493 (Arco
Metropolitano).

A proximidade com o Porto de Itaguai, o primeiro Hub Port do Brasil, ou seja, Porto
Concentrador de Cargas do Atlantico Sul, ele € um dos maiores e mais modernos portos da
América Latina, ultrapassando assim o porto de Santos por ter baixo calado. Tal fato abriu
mercado para Japeri como principal retroporto de Itaguai e do Porto do Rio de Janeiro, pelo
diferencial pelo modal ferroviario da MRS. Com isso as empresas poderdo escoar Seus
produtos com uma economia no transporte, na tributacdo e no frete Atualmente Japeri tem 5
milhdes de m2 em éareas disponiveis para logistica e industria, tendo atraido investidores e
capital externo, como veremos na proxima secao.

3.3 - Japeri como area de reproducdo do capitalismo global. - industrializacéo classica
ou base exportadora?

Em uma breve recapitulacdo percebe-se que o fenbmeno da metropolizacéo periférica
em Japeri € originario de uma dinamica estrutural desigual, principalmente na dimensao da
urbanizacdo periférica metropolitana, onde se destaca uma migracdo da economia de servicos
e um nivel de industrializacdo na cidade, ap6s um processo de desconcentracdo produtiva, nos
anos 1990, no Estado do Rio de Janeiro. A emergéncia dos condominios industriais e de
areas de especial interesse industrial, deu-se na logica de reescalonamento do Estado nos anos
2000, os municipios que compde a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro sdo aparados por
uma série de beneficios fiscais pro-industria e logistica. Dessa forma impdem-se a Cidade de
Japeri experimentar, as transformacBes nas mdultiplas escalas territoriais de poder e a
reestruturacdo da economia internacional (KLINK, 2013). Para Branddo (2007, p.32), o
conjunto de forcas desarticulativas nesses multiniveis se expressa na aprofunda crise
federativa brasileira e na guerra dos lugares e das escalas que se instala nas estratégias
neolocalistas de desenvolvimento local, que reforcam caracteristicas do desenvolvimento

"t A Companhia Docas do Rio de Janeiro, empresa de economia mista vinculada & Secretaria de Portos da
Presidéncia da Republica (SEP/PR).
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desigual e combinado: disparidades socioespaciais e a fragmentacdo do espago nacional
(BRANDAO, 2003).

Os diversos incentivos federais e estaduais, em portos, rodovias e condominios
industriais via PAC (Programa de Aceleracdo do Crescimento), e mais recentemente pelo
Programa de Investimento em Logistica (PIL) fizeram com que a regido entrasse na cadeia
global de valor do setor logistico-industrial, setor dindmico da atividade industrial e
importante para a economia da regido e do pais. Nesse sentido, o localismo e a
endogeneizacdo apareceram nas formulagdes politicas de atracdo de investimentos para 0s
municipios, do extremo oeste metropolitano, que se baseiam em concessdes fiscais (renuncias
fiscais) e espaciais, sem compreender o planejamento regional como escalar necessario entre
o local e global.

A teoria localista defendida por Douglas North (1977), a partir de aplicar o sentido da
localizagdo a andlise da histdria econdémica de Japeri acompanha o0 que ocorre na maior parte
das regides, inicia com uma fase de economia de subsisténcia, com pouco investimento ou
comércio, caracteristico na cidade antes da emancipacdo anos 1990. Com a emancipacéo,
Japeri passou a desenvolver algum nivel de comércio e especializacdo local. Surge nos anos
2000, inddstrias locais que deram uma “super-estrutura industrial” suprida as necessidades
pelas matéria-primas locais, principalmente a industria extrativa. O crescimento da populacdo
e da industria extrativa, além da condicdo de cidade dormitorio, forca a industrializacdo da
cidade formalmente dita mediante a fixacdo de condominios industriais que da continuidade a
essa chamada industrializacdo. De forma, geral quando Japeri se especializar em atividades
terciarias, produzindo para a exportacao, principalmente mao de obra e servicos especiais para
regibes menos desenvolvidas; dai atingira o estagio final do desenvolvimento regional.

A exportacdo em Japeri destaca-se timidamente no comeércio internacional pela
exportacdo, tendo como principal destino a Franca com cerca de USD 389mil de um total de
exportacao de um total de USD 479mil (Tabela 19).

Tabela 19 - Exportagdes de Japeri (2016).

Paises Participacdo Valores
Franca 81,20% 389mil

Alemanha 10,80% 51,5mil
Estados Unidos 7,10% 33,8mil
Antilhas 0,70% 3,29mil
Holandesas

Cingapura 0,30% 1,32mil

Fonte: Elaboracdo prépria, com dados Data Viva - UFMG (MIT - Atlas Media Lab).

Sendo o maior segmento exportador de metais preciosos em bijuterias (71,8%),
seguido pelo segmento de produtos quimicos com maquiagens (7,6%). Logo se percebe que a
maior parte dos produtos exportados de Japeri esta ligada a industria criativa de joias e
bijuterias.
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Tabela 20 - Exportagdes de Japeri participacéo (%) e valores, segundo produtos e segmentos (2016).

Segmentos Produtos Participacdo  Valores ($)
Metais Preciosos Bijuteria 71,8% 343mil
Maquiagens 7,6% 36,5mil

Sabdo 2,6% 12,5mil

Perfumes 1,7% 8,26mil

] Misturas perfumadas 1,5% 7,14mil

Produtos Quimicos Produtos para barbear 0,5% 2,58mil
Medicamentos embalados 0,4% 2,15mil

Oleos essenciais 0,4% 2,03mil

Produtos para cabelos 0,4% 1,86mil

Embalagens de papel 0,8% 3,94mil

Artigos de Papel Envelopes 0,3% 1,26mil
Etiquetas de Papel 0,1% 371

Artigos diversos Aparelhos de iluminagao 0,1% 307
Folhas e chapas plasticas ndo trabalhadas 6,1% 29,3mil

Plasticos e Borrachas | Outros produtos plasticos 5,6% 26,8mil
Tampas de Plastico 0,10% 15mil

Fonte: Elaboragdo propria, com dados Data Viva - UFMG (MIT - Atlas Media Lab).
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Fonte: Data Viva - UFMG (MIT - Atlas Media Lab).

Figura 16 - Espaco de produtos para Japeri (2015).

A Figura 11 é uma expressdo grafica do espaco de produtos para Japeri, onde vemos
com destaque 0s segmentos de metais preciosos e produtos quimicos. Quanto & importacao de
bens de capital, a principal origem de produtos importados é a Itdlia com o valor de
importagdo de USD 2,27 milhdes em 2008, e de USD 4,67 milhGes em 2016. De 2008 a 2016,
0 segmento de maquinas mostra-se na preferéncia das importagoes.
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Fonte: Data Viva - UFMG (MIT - Atlas Media Lab).

Figura 17 - Importacdes de Japeri (2008-2016).

Para entender essa necessidade da industrializacdo tardia precisamos entender as
causas do crescimento econémico da cidade de Japeri, vimos nos capitulos anteriores um
processo de emancipacdo seguido de um reescalonamento do estado, em intensas reformas
neoliberais (1995-2002), seguido de uma maior coordenagdo desenvolvimentista das decisdes
(2003-2010).

Ademais, que o processo de reescalonamento acima demonstra que ndo existe cidade-
regido ideal, mas ndo consegue expressar as causas do crescimento e da mudanca em ambito
regional, como descreve North (1977):

(...) essa sequéncia de estagios é de pouca utilidade e de fato enganadora, pela é&nfase
que coloca na necessidade da industrializacdo (NORTH, 1977, p.336).

Aplicando os principios da teoria da localizacdo de North (1997), ou seja, o
desenvolvimento de um determinado “artigo de exportacdo refletia” uma vantagem
comparativa nos custos relativos da producéo, sendo as regides novas redutoras de custos,
num esforco combinado para promover um ativismo estatal, assim inicia-se a partir de 2006,
com o investimento crescente do Estado Brasileiro em infraestrutura, houve um esforgo
continuo por parte governo federal e estadual para reduzir os custos de transferéncia via a
melhoria da logistica com o objetivo de melhorar a posicdo competitiva dos produtos de
exportacao.

Logo, o crescimento do extremo oeste metropolitano fluminense esta ligado a uma
base de exportacdo, que desenvolve as economias externas, o que levou uma melhor
capacitacdo das cidades dessa regido na competicdo entre si ou com paises estrangeiros. O
territério diverso em seu interior exige estratégias de desenvolvimento capazes de gerar
vantagens tanto nas partes mais avangadas como nas menos avangadas — esse tipo de arranjo
evidencia o aprofundamento das atuais contradi¢cdes do espago, suscitando ainda indagacoes a
respeito dos mecanismos que constroem essa integragcdo. Historicamente, as regifes novas
procuram reduzir esses custos, num esforco combinado para promover o seu bem-estar
econdmico (HARVEY, 2005). Para North (1977, p. 241), uma regido jovem deve contar com
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fontes externas para suprir 0 seu capital de investimento, 0 que torna essa uma verdade na
regido do Extremo Oeste Fluminense visto que os supridores externos de capital tendem a
investir principalmente nas atividades de exportacdo existentes do que em empresas novas,
ndo testadas. O que passa a acontecer com uma certa verossimilhanga em Japeri.

Para North (1977), o papel das exportacdes esta ligada ao padrdo da urbanizacao, nas
cidades que compde a borda oeste , principalmente Japeri possuem baixo grau de urbanizagéo,
por derivarem de uma urbanizacdo periférica advinda de uma metropolizacdo desigual e
combinada, que ditou um padrdo atrasado de desenvolvimento pra além da cidade
metropolitana, a discussao espacial aqui defendida posiciona Japeri como um centro nodal, no
qual a questdo logistica diminui os custos de transferéncia e o processamento dos artigos de
exportacdo; criando assim um padrdo espacial para garantir sua sobrevivéncia no capitalismo.

Um problema que deve ser pensado no crescimento regional é a criagdo de uma
regido-problema via a estagnacdo, que pode dar-se em Japeri pela transicdo de uma base
extrativa, em uma base exportadora mundial para além do setor da inddstria criativa: joias.

O senhor quer ficar marcado como o prefeito que realizou qual feito
em Japeri neste seu terceiro mandato? Que criou uma estrutura
intelectual, de técnicos, fixando essas pessoas em Japeri. Esse é 0
desafio. Sair dessa cidade dormitério para uma cidade produtiva. No
mundo capitalista, s6 é respeitado quem produz. Hoje, somos
discriminados, humilhados. Eu, quando estudante, era conhecido
como Carlinhos Japeri, era pejorativo porque morava numa cidade
muito pobre. O desafio € modificar isso. O resto tudo é consequéncia.
Estou preocupado com tudo, claro, mas s6 vou resolver se reestruturar
as familias de Japeri. (JORNAL EXTRA. De volta a Prefeitura de
Japeri, Carlos Moraes quer criar distrito industrial na cidade, Escrito
por lgor Ricardo. [21/11/2016].).

A citacdo acima no grifo na fala do prefeito, Carlos Moraes: “(...) No mundo
capitalista, s6 é respeitado quem produz”. Douglas North (1977,p.345) argumenta que a
importancia da industrializacdo fundamenta-se na nocao de que, com o aumento da populacdo
e a diminuicdo dos rendimentos da indUstria extrativa, a mudanca para a manufatura é o Gnico
modo de manter o crescimento sustentado. Logo, a questdo de Japeri esta para além do
respeito por concorrer com demais municipios em um contexto de sobreviver ao capitalismo,
implica na manutencdo do seu proprio desenvolvimento, que se da a passos lentos em prol da
efetiva melhoria do padrdo desigual vigente: pobreza, violéncia e capital.

A real preoucupacdo que surge em relacdo ao desenvolvimento industrial de Japeri
fundamenta-se , no desenvolvimento de industrias que sejam simplesmente inadequadas para
area sendo mantidas apenas sob condigdes de estufa, cabendo aos gestores ponderar de forma
racional, a instalacdo ou retirada - ao considerar os custos , recursos humanos e materiais. O
conceito de industrializacdo aqui empreendido simboliza uma regido, cuja a base de
exportagdo consiste principalmente de bens de consumo finais e/ou bens manufaturados
intermediarios. Logo, podemos considerar Japeri uma cidade industrializada, pois exporta
joias e importa maquinarios. Embora, acredita-se que ndo exista uma razdo para que todas as
regides devam se industrializar para continuar e crescer (NORTH, 1977, p.347).

Hirschman (1958), ressalta os conceitos de arrasto (backward linkage) e de efeito de
propulsdo (foward linkage). Esses dois efeitos orientariam as decisdes de investimento em
funcdo da capacidade para provocar modificacfes estruturais propicias ao desenvolvimento.
Entretanto alerta que a integracdo dessas dimensdes ndo poderia ficar a vontade apenas das
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forcas do mercado e chama atencdo para a importancia do Estado e das forgas politicas locais
no direcionamento do desenvolvimento. Nessa visdo, o espaco ndo é apenas locus de
manifestacdo de relagbes socioecondmicas, mas também de correlacbes de forcas, de
interesses e de paixdes locais/regionais (MILANI; RIBEIRO, 2009).

Para North (1977), a base de exportacdo € determinante na composicdo do nivel de
renda absoluta e per capita de uma regido. Embora o crescimento da renda induza ao
investimento em muitas outras industrias, consequentemente, o crescimentode uma regido
sera, provavelmente desigual, sobrevindo em surtos de maiores investimentos, ao invés de se
proceder em ritmo uniforme. Pois, o capital investido vem de fora, assim os lucros saem da
regido, e na medida em que a base de exportacdo se torna lucrativa , uma parte dessa renda é
reinvestida na sua expansao.

Assim, as principais proposicdes a responder a questdo colocada gira em torno do
conceito da regido proposta como Logistica-Industrial, a fim de reforcar o desenvolvimento
geogréfico desigual (HARVEY) em torno de ndo somente uma base de exportacdo, mas do
escoamento produtivo; e a corrida pela insurgéncia de Japeri, ao papel do centro nodal da
regido frente as cadeias globais.

As parcerias comerciais estdo em andamento entre China, Coréia do Sul e Arménia.
Com a China existe um laco historico, como exposto no capitulo 2, sendo elaborado um
Memorial para celebrar esta parceria, juntamente com o Cénsul geral da China no Brasil Li
Yang,e lembrar a bravura dos chineses que morreram na construcdo da rede ferroviaria
federal em ajudar o Brasil. Segundo em entrevista ao Portal Fator Brasil (2018), o prefeito
Carlos Moraes comentou que o Memorial: “(...) Serd um local de respeito, admiragdo e unido
com os chineses, harmonia de simbolos e tradicdes, com as tendéncias do design
contemporaneo da arquitetura e engenharia mundial, nas cores amarelo, preto e vermelho, o
bambu como incensario e uma pedra angular”.

Para a vice-presidente da Camara de Comércio e Industria Brasil-China (CCIBC), Uta
Schwietzer, a aproximacdo de Japeri com o pais asiatico pode ser o inicio, ndo s6 de uma
grande amizade, mas também de abertura de novos caminhos para linkar ainda mais duas
regides favoraveis ao desenvolvimento de negdcios bilaterais (SEMURB, 2017). Logo, linkar
essas regides (China-Japeri) e seus efeitos de priopulsdo orientam as decisfes de investimento
da China em funcdo da capacidade para provocar modificacBes estruturais propicias ao
desenvolvimento da borda oeste fluminense (HIRSCHMAN, 1958). Destacando a
importancia desta cooperacdo neste momento em que o Rio de Janeiro, e cidades periféricas
como Japeri estdo necessitando de grandes investimentos, de producdo, de geracdo de
empregos e renda.

Sendo realizado em fevereiro de 2018, um acordo de cidades-irmds para gerar
negdcios industriais e logisticos para cidade, assim como a assinatura de um protocolo de
intencdo e cooperagdo comercial entre o municipio e a Camara de Comércio e
Desenvolvimento Internacional Brasil-China (CCDIBC). Em um momento em que Xi
Jinping, atual Presidente da RepuUblica Popular da China e Secretario-Geral do Partido
Comunista da China, lanca o ambicioso programa de integracdo logistica, comercial e de
capacidade industrial, denominado “Um Cinturdo, Uma Rota”. A ideia do projeto chinés é
estabelecer vinculos duradouros e interdependentes com dezenas de paises em diversos
continentes. Para Japeri a instalacdo de empresas processadoras de produtos industrializados
chineses sera bem-vinda pelo fato da cidade estar localizada no cinturéo logistico-industrial
diretamente beneficiado pelo PLI (Programa de Investimentos em Logistica) e estar
estrategicamente proxima do Porto de Itaguai e ao lado de grandes rodovias, como a Via
Dutra e o Arco Metropolitano.
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O objetivo do acordo é desenvolver intercdmbio cultural, social, turistico e econémico
entre os dois paises. O documento prevé, entre outras coisas, a realizacdo de intercAmbio de
delegacdes técnicas, desenvolvimento de atividades socioeconémicas e a promogdo de
oportunidades para 0 mercado de trabalho. Destaca-se deste encontro, uma parte da entrevista
concedida pelo presidente da Camara de Comércio de Desenvolvimento Internacional Brasil-
China (CCDIBC), Fébio Hu:

“O poder publico de Japeri demonstrou total interesse em nos receber ¢ também se
colocou a disposicdo para colaborar com CCDIBC a fim de que empresas se
instalem aqui. Queremos investir e pretendemos trazer varias empresas para esta

cidade” (JORNAL O DIA. China investira em Japeri. O Dia, online, Rio
de Janeiro, [12/03/2018])

O governo municipal de Japeri (RJ), e a CCDIBC assinaram um acordo de cooperagéo
estratégica com as empresas International Asset Management Co., Ltd., China (Xiamen),
Shengtai Technology Co., Ltd., Cheng Group, O Grupo Americano de Energia constante
international holding, Industrial Co., Ltd., China (Guangzhou) ccc-sunyon fund management
partners, Taizhou lamp Co., Ltd. Anhui Guangtong Automobile Manufacturing Co.,
Ltd. Tratam-se de projetos para empresas que usam a nanotecnologia e as mais avangadas
técnicas mundiais, da fibra 6tica, 5G, e 10T"? (Internet of Things). Outro atrativo é formagéo
de um Polo Colaborativo da Industria de Games, Jogos Educativos, Cinema, em geral, a
indUstria audiovisual,um grande nicho mundial, e que a China é expert, inserido nessa
parceria. Em geral,0 foco da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico, Industria
e Comércio de Japeri seré a diversificacdo da economia e transferéncia de tecnologias.

Com a Coreéia do Sul haverd no municipio a promocao de negocios através da uma
agéncia internacional de promocdo de investimentos da Coreia, chamada Kotra, através do
seu representante Mestre Kim e juntamente os empresarios das empresas Cosmoin Co. e da
Neosol tecnologia. Tais empresas pretendem investir cerca de R$ 27 milhGes na construcéo de
uma fabrica de lampadas de LED, Polo de LED. A expectativa do empreendimento é gerar
250 empregos diretos, assim como através da Kotra prospectar novas industrias e
empreendimentos Coreanos que contribuam para o desenvolvimento do Municipio.

Outra retratacdo historica realizada pela atual gestdo de Carlos Moraes foi o
reconhecimento do Municipio de Japeri na luta da Arménia, sendo decretado luto oficial
simbdlico na cidade por dois dias em abril de 2017, pelos 102 anos do exterminio de pelo
menos 1,5 milhdo de arménios. Com a participacdo do Sr. Ashot Galoyan Embaixador da
Arménia no Brasil sendo elaborada a partir desta homenagem uma parceria comercial de
exportar produtos das indudstrias de Japeri para toda regido da Eurasia, com isso iremos ajudar
0 aumento da produg&o industrial e com isso gerar mais empregos.

Outra melhoria aos empresarios foi na questdo do Licenciamento Ambiental do
empreendimento, pois o atual Prefeito Carlos Moraes Costa sancionou a lei no: 234/2017, que
criou o Sistema de Controle e Licenciamento Ambiental Municipal. Tal medida vai facilitar a
vida dos empresarios que perdiam tempo junto ao 6rgéo fiscalizador Estadual - Inea (Instituto
Estadual do Ambiente).

Considerado o gas natural da CEG, a expectativa € que a nova rede atenda as
industrias, residéncias e postos de GNV. A rede sera instalada da entrada da cidade pela

2 10T é asiglade Internet of Things, ou seja, Internet das Coisas, abrange uma rede de objetos fisicos, veiculos,
prédios e outros que possuem tecnologia embarcada, sensores e conexdo com rede capaz de coletar e transmitir
dados.
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Rodovia Presidente Dutra. O gas natural atendera as industrias do Municipio trazendo uma
enorme economia no custo produtivo, o que consiste em uma vantagem comparativa.

Em relacdo ao Estado do Rio de Janeiro e a crise de receita e despesa enfrentada, o
prefeito de Japeri, Carlos Moraes propde que: “ 0 Rio de Janeiro precisa sair do tema
prestador de servico apenas, e criar producdo, uma sociedade que produz seja para 0 segmento
que for, ela cresce, ela é independente, eleva a dignidade do ser humano” (PORTAL FATOR
BRASIL, 2008). O cenario apresentado de uma crise de receita no ERJ, ocorre quando héa
isencdo fiscal visando atrair industrias, ao passo que foram geradas despesas altas na ocasido
de megaeventos: Copa e Olimpiadas. Sugiro aqui que a efetiva saida para a crise econémica
que enfrenta o Estado esta na superagdo das velhas concepgdes de ‘industrializagdo’ pautada
na nogdo de politica industrial enquanto desenvolvimento econémico e ndo crescimento
econdmico.

Para Marco Antonio Rocha e Pedro Rossi (CARTA CAPITAL, 2018), pesquisadores
da Unicamp apontam que ao invés de correr atras de uma distante fronteira tecnoldgica e
promover concorrentes nacionais para oligopdlios globais, deve-se buscar tecnologias e
setores produtivos voltados ao bem-estar social, sustentabilidade ambiental e diversidade local
e regional. Surge uma nova forma de orientacdo da politica industrial e tecnoldgica a partir da
ideia discutida por Mariana Mazzucato de “politica orientada por missdes”, que propde a
formagdo de eixos de atuagdo da politica industrial em “missdes orientadas a solucdo de
problemas historicos da sociedade brasileira”.

De forma geral, o caminho de saida da crise se inicia por construir novas formas de
apoio popular as politicas industrial e tecnoldgica a partir da geracdo de beneficios sociais
diretos, de médio e longo prazo. Por exemplo, o “investimento social” na Regido
Metropolitana se dara na infraestrutura urbana integrada de gestéo setorial: salde, educacéo,
transportes e outros. Havendo investimento em transporte (integracdo e reducdo do custo), o
impacto maior seria em minimizar os problemas gerados pela migracdo pendular nas bordas
metropolitanas e a condi¢do econdmica de cidades dormitérios, por exemplo: Paracambi e
Japeri.

Quanto ao crescimento desigual e combinado na questdo logistica-industrial em Japeri,
podera ter efeitos multiplos na regido (propulsdo ou arrasto), ao induzir o aumento dos
investimentos ndo apenas na inddstria de exportacdo mas, também em outros tipos de
atividades econémicas, por exemplo: parques tematicos, hoteis e outros futuros investimentos.
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4 — CONSIDERACOES FINAIS

Nesta dissertacdo, apresentamos algumas argumentacGes tedricas que apresentam
Japeri enquanto uma jovem cidade periférica, marcada pela reestruturacdo produtiva oriundas
das rodadas de neoliberalizacdo no pais, por uma industrializacdo tardia e inserida em uma
Regido Logistico-Industrial. Tal Regido promove a coercdo concorrencial das inter-
municipalidades que a compde. De forma a instigar que os municipios facam renancias fiscais
e busquem mercado de vantagem através da competitividade urbana no extremo oeste
metropolitano. Sendo respondida parcialmente a principal desta dissertacdo: é Japeri um
territorio exemplo do desenvolvimento desigual e combinado?

Para esta resposta utilizamos a abordagem tedrico-epistemoldgica que direciona este
trabalho: o estudo do desenvolvimento desigual e combinado nas formacdes sociais
capitalistas, e seu desuso ap6s Trotsky e a emergéncia de sua nova formatacdo — colocando a
dimensdo espacial no centro do debate sobre o desenvolvimento do modo de producéo
capitalista - por expoentes da geografia Neil Smith e David Harvey. Estes mostram que
padrdes espaciais ditam a sobrevivéncia de novas cidades no capitalismo periférico, e que as
desigualdades territoriais estdo diretamente ligadas a relacdo entre capital, trabalho e terra -
mercadorias ficticias que regulam este padrdo dessa sobrevivéncia. Assim, como 0 grau
tecnoldgico, ou seja, o nivel de industrializacdo alcancado na periferia dos paises
subdesenvolvidos do sistema mundial.

Inserem-se ainda outras questdes que corroboram a inser¢do de Japeri no capitalismo
periférico, ao descrever o desenvolvimento desigual e combinado na periferia metropolitana
do sul global dissertamos sobre o chamado Capitalismo Sul Atlantico Periférico
Subdesenvolvido Latino-Americano, reforcando as constantes mudancas que impactam as 0s
espacgos urbanos precarizados e a narrativa constante da necessidade de industrializagdo, em
prol da massa marginalizada, no contexto dessa periferia, 0 que muitas vezes rompe com a
estetica rural, em uma forcada relagdo com o urbano.

Ser do sul global implica ter economias desarticuladas, trabalho informal e uma
insistente vulnerabilidade, ou seja, a dificil realidade da marginalidade, que simboliza estar
sempre expluso daquilo que se define circuito econdmico. Logo, o movimento de expulsdo
torna-se 0 motor do capitalismo global, uma etapa incidente do Regime Schumpeteriano de
Workfare Pds-Nacional (SPWR), o qual incide cada vez mais nas estruturas ficticias
principalmente a terra.

Os principais resultados do rompimento com a estética rural pelas metropoles e suas
periferias estdo na forma de pensar uma “nova ruralidade”, como apresentado o que muitas
vezes ocorre é a simplificacdo e delimitacdo dos territdrios rurais nos instrumentos de gestdo
municipal: os Planos Diretores. O que emerge nesta “nova ruralidade” ¢ a influéncia urbano-
industrial sobre o mundo rural, o pensar politicas publicas de desenvolvimento territorial
exige separar, conceitualmente, o que é o rural e o que € o urbano, e em seguida pensar suas
relacbes e interdependéncias. Isso precisa ocorrer para delimitar quais sdo 0S espagos
essencialmente rurais e que, no caso do reescalonamento do Estado, demandam estratégias e
investimentos especificamente voltados a classificar as diferengas das areas rurais de forma a
expressar sua heterogeneidade — como a demanda de commaodities e o efeito china.

A Constituicdo de 1988 reafirma a pertinéncia de analisar o espago rural para a
compreensdo das rupturas e continuidades espaciais e da diversidade social presentes na
sociedade brasileira. A “nova ruralidade” emerge com o reconhecimento de que diversos
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grupos sociais que vivem no campo e possuem uma historia de resisténcia as elites
latifundiarias.

Neste sentido, a ndo ruptura com o que Florestan Fernandes e outros autores
denominaram “antigo regime”, por meio da reproducdo da concentragdo fundiéria, continua a
formatar o mundo rural e refletem nas cidades criadas pds-Constituicdo de 1988. O diferencial
da “nova ruralidade” ¢ a influéncia urbano-industrial sobre 0 mundo rural, principalmente, as
implicacdes para a populacdo que nele habita e vivencia dos processos de transformacédo da
sociedade brasileira, tal como eles foram concretamente realizados.

A redefinicdo dos conceitos do rural e urbano ndo pode assumir uma forma estatica e
deve permanecer em construcdo para que as politicas publicas de desenvolvimento rural na
esfera metropolitana possam ser efetivas quanto a sua implementacédo, pois serdo elaboradas
demandam estratégias e investimentos especificamente voltados e orientados as suas
caracteristicas rurais. Como identificado na questdo japeriense, na qual a atual gestdo admite a
existéncia de mais de 70% do seu territério com caracteristicas rurais, por mais que o Plano
Diretor vigente diga que o territério municipal ¢ 100% urbano. Tal reconhecimento esta
possibilitando que cerca de 300 produtores recebam o titulo de uso da terra.

Perpassando estes resultados do Capitulo 1, findamos esta primeira aproximacdo ao
desenvolvimento desigual e combinado para a compreensdo do reescalonamento do Estado
Brasileiro, relacionando a formacdo econdmica e social brasileira em uma perspectiva
historica regional. Ao longo de seis décadas analisa-se formacdo do Estado Nacional
Desenvolvimentista, seu planejamento, as politicas regionais e seus desdobramentos no
desenvolvimento territorial. O desdobramento das primeiras politicas espaciais empreendidas
ao regional no Brasil se mostram limitadas, principalmente pelos investimentos em
infraestrutura (I PND e Il PND), que serviram como base aos Estado para pratica da guerra
fiscal.

Com uma trajetoria de criacdo de varias paisagens regulatdrias e institucionais que
buscaram solucBes técnico-racionais descontextualizadas da realidade socioecondmica do
brasileiro, frequentemente em ciclicas rodadas conjunturais, ocorre o esvaziamento politico,
financeiro, a quebra do encadeamento produtivo inter-regional, e descontinuidade técnica das
instituicbes urbano-regionais.  Portanto, a crise do modelo de desenvolvimento, a
redemocratizagédo, a descentralizacdo e o neoliberalismo se convertem na reestruturacdo do
Estado, produzindo novos reescalonamentos entre a década de 1980 e 1990. A primeira
rodada neoliberal (1995-2002) teve como principais caracteristicas, a montagem de uma
governancga pro-mercado que interfere diretamente no cotidiano das metrépoles, visto aqui 0
municipio como o espaco diretamente vinculado a dindmica global, uma forma de economia
de aglomeracdo especifica.

A questéo regional brasileira entre 2003 e 2012 (ensaio desenvolvimentista), buscou
produzir efetivas reorientacfes de fluxos produtivos no territdrio nacional, pela implantacdo
de infraestruturas de logistica, habitacional e de energia, pelo sucesso das politicas sociais
como tentativas de frear o processo de desconcentragdo industrial herdado da primeira rodada
neoliberal (1995-2002) a luz dos projetos nacionais de outrora. A intensificacdo de segmentos
extrativos implicou na busca das regides produtivas as commodities devido o processo de
liberalizacdo comercial.

O recuo do ensaio desenvolvimentista reside no deslocamento da burguesia industrial,
a partir de 2012, com a saida gradual da coalizacdo produtivista para a rentista. A mistura
entre o capital da industria e das finangas (financeirizacdo do capitalismo) levaram as
empresas produtivas brasileiras a dificuldades desde o estrangulamento financeiro mundial
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em 2008. A coalisdo rentista mobilizou extensos ataques ao ensaio desenvolvimentista.
Findando, o capitulo com os Governos Lula e Dilma e as regulacBes de grande alcance, em
um processo de roll out, enfrentando os modos de governos anteriores, o Estado Herdado, e
focalizando como saida os direitos sociais. Faz-se necessario salientar que tanto, o0 momento é
de recessao e de profunda crise institucional e politica, gerando muitas incertezas quanto ao
futuro, mesmo o mais proximo. O desenvolvimento desigual e combinado ndo é causado
apenas pelos obstaculos impostos pelas instituicGes internacionais, mas tambeém pelas
condices historicas diversas combinadas a conjuntura politica e institucional.

O impeachment de Dilma no chamado Golpe de 2016, abre o regime de mercado
autorregulado Temer, o qual caminha para a re-des-construcdo institucional e o ataque a
democracia. O cenario mais provavel é de profundos impactos socioespaciais colocados pela
diminuicdo do papel indutor e coordenador do Estado, do aumento do desemprego, da
interdicdo de direitos, do aprofundamento dos processos de privatizacdo e da maior
internacionalizagéo e subordinacdo da economia brasileira.

O capitulo 2 aponta a governanca metropolitana como norteadora das acfes
institucionais, que seguem diretrizes das instituicOes internacionais (BIRD e outros), dentro
do contexto do desenvolvimento regional brasileiro, desdobrando essa construcdo conceitual
ao nivel das RegiGes Metropolitanas, apresentando as divergéncias existentes da atual
configuracdo da questdo regional/metropolitana realizando um balango nos ultimos 40 anos.

As Regibes Metropolitanas sdo aqui interpretadas como o espaco privilegiado da
atuacdo dos agentes que compde a governanca do territorio metropolitano, sendo a
governanca equiparada a gestdo da coisa publica e a capacidade desta em articular os
diferentes agentes responsaveis em um mesmo espaco constituido por multiplos territérios
Muitos dos aspectos historicos apontados durante seu processo de institucionalizacdo das
RMs aparecem hoje em sua estrutura e sdo associados a ma conduc¢do da gestdo publica ou da
consolidacdo de uma governanca metropolitana. Ha caréncias de toda ordem, na governanca
das metropoles, que vao desde os problemas de degradacdo ambiental, falta de mobilidade
urbana e precariedades do transporte de massas, déficit habitacional, entre outras. Estes sdo
fatores sdo limitantes para a efetiva acdo de um planejamento territorial sendo quase que
incipientes os instrumentos da politica urbana, advindo do desenvolvimento integrado em um
plano metropolitano consolidado pelo Estatuto das Metrépoles (2015) e ja iniciado em 2001,
com o Estatuto das Metrépoles. Mas, por outro lado, contribuem para intensificacdo da
criacdo das RMs ao exercer a fungdo de viabilizar os interesses comuns moldados somente
por um consolidado modelo de governanca.

A criacdo de instituices, em prol, do desenvolvimento regional teve papel
fundamental ao consolidar a relagdo entre as agendas de governos dos diferentes entes, ao
elaborar diagndsticos e implantar convénios de assisténcia técnica para a criacdo de planos
diretores em todos 0s municipios pertencentes a Regido Metropolitana, que se trata de uma
imensa metrépole em obras de infraestrutura e de projetos que tentaram recupera-la como
centro gestor e econdmico, principalmente requalificou seus espacos de atividades industriais,
via 0s polos de desenvolvimento. Constata-se 0 aumento das desigualdades nas RMs do Brasil
e da América Latina, pois, 0s mais pobres estdo sendo expulsos das centralidades adentrando
novas periferias. Logo, a ocupacdo urbana desordenada, e a mobilidade urbana precaria,
constituem a base da estrutura de dominacdo e reproducdo da desigualdade entre as classes
mais baixas. Esse fenbmeno € aqui entendido por metropolizacdo periférica ou
metropolizacdo desigual e combinada, no qual as expulsdes sdo reflexo do avanco do capital
imobiliario e financeiro pela disputa de terras, e molda a l6gica da cidade metropolitana:
expulsdes e na acumulagéo por espoliagéo.
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A construcdo institucional para o planejamento do desenvolvimento regional
fluminense no periodo pos-fusdo, aqui apresentado retoma um debate tardio, mas ainda
necessario, sobre o processo de fusdo, entendendo as distintas politicas que passaram a
conviver no interior de uma Unica unidade federativa e que levaram por conseguinte a
formacéo de sua Unica Regido Metropolitana (RMRJ).

Se reforca neste a criagdo da Fundrem e o papel fundamental ao consolidar a relacéo
entre as agendas de governos dos diferentes entes, ao elaborar diagnosticos e implantar
convénios de assisténcia técnica para a criacdo de planos diretores em todos 0s municipios
pertencentes &8 RMRJ, que se trata de uma imensa metropole em obras de infraestrutura e de
projetos que tentam recupera-la como centro gestor da economia fluminense e requalificou
seus espacos de atividades industriais até sua extingao.

A atual tentativa de retomada de um novo organismo a luz da antiga FUNDREM com
a formacdo da Camara Metropolitana de Integracdo Governamental (CIG) e por conseguinte
Consércio Modelar a Metrépole, para propor um novo arcabouco legal e institucional para a
Regido Metropolitana reinsere a importancia de um pacto entre 0s municipios para
coordenacdo das funcBGes publicas metropolitanas de interesse comum ao estado e aos
municipios (transporte, uso do solo, saneamento, salde e educacdo). Com isso, compatibilizar
as diversas propostas de a¢do que incidem no territorio metropolitano, sobretudo, as acbes que
visam a resolucdo dos gargalos que mantém as desigualdades na regido: o fluxo do
deslocamento casa/trabalho, a polarizacdo da capital — busca de servigos, de forma geral, na
capital do Rio de Janeiro, cobertura de esgoto e abastecimento de agua.

Contudo, tal Camara Metropolitana s6 terd sua viabilidade se seu projeto territorial
instituir o espaco regional a partir das especificidades locais frente a contextos mais amplos,
ao reforcar o processo de afirmacéo regional podendo ganhar espago com uma releitura ao
fato metropolitano a partir da reintegracdo de um novo padrdo de institucionalidade via
PDEUI. Em um contexto onde regides e cidades sdo chamadas a pactuar suas acdes, a Camara
Metropolitana se instrumentaliza para veicular os aspectos competitivos da RMRJ em busca
de integrar os diversos interesses nos municipios metropolitanos.

Os projetos estruturantes a serem desenvolvidos pela Camara Metropolitana, apesar de
todas as limitacOes existentes, seriam mais proximos dos interesses locais da Regido de
Governo Metropolitana, por ser a regido com maiores investimentos do Governo Federal. Tal
posicdo permanece ainda pela falta de um plano integrado, mediante o Estatuto das
Metrdpoles, que inviabiliza a insercdo efetiva dessas iniciativas em ambito metropolitano.

Nesse contexto, enquanto a propria estrutura interna da RMRJ se mostra fragil no
sentido de atendimento dos interesses coletivos, temos a criacdo de um aparato de gestdo
metropolitano, de ambito estadual, para articular a atuacdo dos municipios — a CIG. Hoje a
maior dificuldade de didlogos das prefeituras e de uma possivel integracdo de um corpo
metropolitano via PDUI, no sentido de perseguir uma igualdade territorial € romper com a
descoordenacdo de forcas na metropole fluminense. Conclui-se, que as limitacGes
estruturantes dessa desigualdade territorial advém da caréncia de uma coordenacdo integrada
das decisdes por parte dos 21 municipios que compdem a RMRJ. Sendo emergencial o
lancamento de um plano de desenvolvimento efetivo que seja mais que uma cartilha de
negocios que atenda somente as necessidades do empresariado.

Nesse contexto, enquanto a propria estrutura interna das RM se mostrarem frageis no
sentido de atendimento dos interesses coletivos, as ONGs tem papel fundamental na
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articulacdo da governanca metropolitana em RMs ndo consolidadas, como as atividades da
Casa Fluminense enquanto articulador de uma identidade metropolitana fluminense, ao
monitorar painéis com os instrumentos de planejamento municipal, tais como os planos
diretores e os planos municipais articulados de mobilidade urbana, saneamento basico, gestéo
de residuos solidos e mudancas climaticas; e as politicas de regulacdo do uso do solo, entre
outros, conjugando-os com as politicas metropolitanas. Tal ONG possui um papel mais
norteador e inclusivo, em comparacdo ao Consércio Modelar a Metropole responsavel pelo
PEDUI e a futura gestdo integrada metropolitana, um corpo e escritorio técnicos voltados aos
projetos metropolitanos a luz da antiga Fundrem. Indica-se uma revisdo deste trabalho com o
documento a ser langado.

As vésperas de 30 anos de Constituicio Federal sdo abissais as desigualdades entre as
cidades do extremo oeste fluminense em relacdo as demais cidades que compdem a area
metropolitana do Rio de Janeiro, 0 que demandou a compreensdo das logicas enredadas nesse
processo. Primeiramente, a constituicdo instaura um modelo de atuacdo municipal pautada na
descentralizacdo e na participacdo popular com o status de entes federados plenos com a
responsabilidade de prover servigos basicos localmente, mas principalmente voltados para a
elaboracdo, implementacdo e execucdo de politicas publicas promotoras de desenvolvimento
social e ndo crescimento econdémico para desconstituir a fragmentacdo social advinda do
neoliberalismo. E fundamental lembrar que a Constituicdo de 1988 trata apenas nos seus
artigos 182 e 183, do direito “a cidade” como fundamental ao desenvolvimento e que venha a
proporcionar qualidade de vida e bem-estar aos seus habitantes.

O papel do plano diretor, principal instrumento da politica urbana, serve de diretriz
municipal para desenvolver politicas publicas, o orcamento participativo e a desapropriacao
com pagamento através de titulos da divida publica, instrumentos estes que influem nos
municipios rurais. Estes servem para atingir os objetivos previstos no combate a especulacao
imobiliéria, o parcelamento e a ocupacdo do solo urbano, bem como o IPTU progressivo no
tempo. Entretanto, o governo brasileiro, continua sem 0s instrumentos correspondentes a
gestdo comunitéria e falta transparéncia, o que exige métodos de gestdo mais participativos na
esfera local e a construgdo mais dindmica entre o local e o global.

No cenario pos-constituicdo a partir da abertura comercial e a constante diminuicdo do
papel do Estado no planejamento e regulacdo da economia, principalmente nos anos 1990,
propiciou que 0s governos municipais buscassem na industrializacao tardia a formula rapida
para o desenvolvimento local; diminuindo os espagos rurais em seus Planos Diretores. Com a
industrializacdo tardia no desenvolvimento local, a modernizacdo do aparato industrial chega
sem que haja um preparo estrutural para ela. Entdo, quanto menos desenvolvidas as cidades
periféricas mais atraem industriais de ponta, pelos beneficios fiscais oferecidos, o que néo
reflete em curto prazo mudancas nos dados socioeconémicos.

A metropolizacdo fluminense foi origindria de uma dindmica estrutural desigual,
principalmente na dimenséo da urbanizag&o, onde se destaca uma economia de servigos e um
nivel de industrializacdo que, apo6s um processo de desconcentracdo produtiva nos anos 1990,
recupera seu vigor fora da centralidade metropolitana (processo de interiorizagdao) na “borda
periférica” em nivel municipal. Uma das principais fun¢des metropolitanas que reforca a
industrializagdo foi a insergdo nos Planos Diretores Municipais, do polo e/ou centro industrial
também definidas como zona ou area de especial interesse propiciando o capital financeiro a
nivel local.
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Nos anos 2000, os municipios que compde a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro
sdo aparados por uma série de beneficios fiscais estaduais pré-industria e logistica. Dessa
forma, impdem-se aos jovens municipios a experimentacdo de novos instrumentos e conceitos
que marchem aos avancgos legais do Estatuto da Cidade (2001) e do recente Estatuto da
Metrépole (2015). Houve no territério fluminense pds-constituicdo (1988) a criacdo de novas
escalas de urbanizacdo geradas por uma urbanizacdo extensiva a partir das centralidades até as
bordas, resultando em um espraiamento de “redes urbanas planetarias” e até mesmo a
amalgmacao de novas megarregides pela analise académica.

Além disso, o reescalonamento dos territorios urbanos brasileiros, foram identificaveis
apenas pela dispersdo de suas fungdes centrais para periferia metropolitana: consumo
(shopping centers e sedes de empresas), instituicdes (centros de pesquisa e ensino e sedes de
orgdos publicos), cultura (teatros, cinemas e casas de shows), etc. As préprias cidades do
extremo oeste fluminense se desintegraram da exclusividade de servigos na centralidade
metropolitana, a partir de reconfiguracfes funcionais localistas para facilitar a expansao da
industrializacdo, associando novos espagos as redes urbanas planetarias, como 0 caso
explorado de Japeri.

Este trabalho procurou discutir os determinantes do desenvolvimento desigual que
respondem pela periferia Metropolitana do Rio de Janeiro, por meio do papel fomentador do
governo federal para inserir o Estado do Rio de Janeiro em uma ldgica de fluxos intensos de
capitais e mercadorias, com a ligacdo de pontos fixos e estratégicos de interesse econémico,
ditados pela Politica de Integracdo Regional do Programa de Aceleracdo do Crescimento
(PAC) e Programa de Investimentos em Logistica (PIL), em seu eixo de infraestrutura
logistica (Rodoviario); tendo por principal determinante a implantacdo do Arco Metropolitano
do Rio de Janeiro (AMRJ), na regido logistico-industrial do Extremo Oeste Metropolitano
fluminense, que historicamente possuem a maior propor¢do de sua populacdo em pobreza
extrema.

No mais, o Arco Metropolitano é apresentado como um dos principais investimentos
publicos em territério fluminense nas Gltimas décadas. Faz parte de uma tentativa de insercdo
estratégica do Estado do Rio de Janeiro em uma logica mais ampla de fluxos de capitais e
mercadorias nacionais, através da ligacdo de pontos fixos e estratégicos de grande interesse
econémico. Hoje ha a falta de se pensar na formacédo regional de cadeias produtivas, o que
resulta em vazios produtivos nos espacos periféricos a metropole. Cito Bruno Sobral,
professor de economia na UERJ, quando ele diz que a metropole fluminense é um “territorio
de passagem” de fluxos de cargas transitorio. O potencial logistico do Estado do Rio de
Janeiro tem um importante desafio: consolidar o Porto de Itaguai, o primeiro Hub Port do
Brasil, ou seja, como Porto Concentrador de Cargas do Atlantico Sul, sendo um dos maiores e
mais modernos portos da América Latina, ultrapassando assim o porto de Santos e de
Paranagua.

A principal avaliagdo da implementacdo do AMRJ, nos municipios da Borda Oeste
Fluminense, que intensificou a adesdo logistico-industrial como vocagdo econdémica nos
Planos Diretores locais, aquecimento dos distritos industriais ampliando o mercado de
vantagens dos espacos “ditos” vazios urbanos com o crescimento da especulacao imobiliaria e
da ocupacéo irregular; e 0 aumento dos registros oficiais da violéncia (assaltos e roubos de
carga) no entorno e na prépria rodovia. Os resultados apontam que ha uma forte correlacdo
entre a habitacdo e o territorio, na medida em que ha diferencas nas condigdes sociais entre 0s
municipios interceptados (estudados) pelo Arco, como determinante das melhores ou piores
condigdes de vida para a populacdo da borda oeste fluminense.
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O debate exposto sobre a criacdo de Japeri via 0 processo de emancipacdo de Nova
Iguacu ocupagdo do territério que hoje compBe o municipio de Japeri e perceber que, ao
longo do tempo, inumeros deslocamentos politicos e administrativos foram realizados,
culminando na emancipagdo. O slogan da campanha de emancipacéo japeriense: “E preferivel
ser cabega de sardinha do que rabo de baleia”, norteou a vontade de enfrentar sua pobreza, ao
invés de permanecer sendo a periferia de Nova Iguacu literalmente o rabo.

A transformacdo do distrito em municipio proporcionou aos agentes
emancipacionistas, Carlos Moraes e Luiz Barcelos, um novo status perante a sociedade
japeriense, onde 0s mesmos sdo vistos como aqueles que possibilitaram a autonomia politica e
administrativa do municipio e, de certa maneira, como 0s que deram inicio a um novo projeto
de desenvolvimento frente ao esquecimento que assolava o municipio. Tais agentes
permanecem a mais de 30 anos na politica local, ora vereadores, ora como prefeitos, e
atualmente encabecam a transformacdo logistico-industrial como a principal politica de
desenvolvimento territorial do municipio.

O Capitulo 3 responde diretamente a tese empreendida, Japeri é um territorio
exemplo do desenvolvimento desigual e combinado, o que esté reforcado e respondido no
diagnostico socioecondmico. Tal esforco descreve uma interpretacdo dos indicadores, 0 quédo
desigual os dados para a cidade se apresentam nas mais diversas caracterizagdes dentre estes:
os dados de letalidade violenta, trabalho e renda. Esta dissertacdo apresenta dados relativos
quantitativos a vulnerabilidade social, divulgados pela PNUD Brasil — Programa das Nacdes
Unidas para o Desenvolvimento; e pelo Ministério da Integracdo Regional. Também foram
utilizadas fontes de dados estatisticos, como a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios -
PNAD e o Censo Demografico do Brasil (ambos do IBGE), bem como dados de organismos
internacionais, tais como o BIRD, Banco Internacional para a Reconstru¢cdo e o
Desenvolvimento ou Banco Mundial (World Bank); CEPAL (Comissdo Econémica para a
América Latina) e o Caribe; e ONU-HABITAT, Programa das Nacdes Unidas para
Assentamentos Humanos.

Em uma breve sintese, a maior parcela dos japerienses € composta por negros e
pardos, que somam 68,93% da populagdo. Outro dado relevante e que reforca sua condicéo
periférica é que somente 26,8% dos domicilios urbanos possuem urbanizacdo adequada, ou
seja, possui bueiro, calcada, pavimentagdo e meio-fio. O que reforca a revisdo do Plano
Diretor Japeriense, que ndo cumpriu com sua revisdo em 8 anos e continua com a versao de
2006. Outra questdo é a reducdo da mortalidade infantil de 25,9% (2000) para 16,25% (2010),
tal indicador permanece em atencéo, visto que na centralidade metropolitana a temos 11,32%
(2010) 6bitos de criancas a cada 1000 nascidos Vvivos.

Outro dado, que expressa indignacdo € que a cada 10.000 habitantes cerca de 4,8
foram assasinados na cidade em 2016. O progressivo aumento dos roubos em geral, cargas e
veiculos. Em uma projecdo da melhoria da seguranca publica da metrépole a mesma s sera
possivel com a efetiva reestruturacdo das policias e de seus poderes, além do sistema prisional
mediante um Plano Integrado de Seguranca, que dialogue com as regibes de governo
Estadual, a RMs e priorize a area metropolitana, prezando pela transparéncia e auditoria. No
mais, a seguranca publica é um tema transversal nas politicas publicas, portanto deve ser
pensado em prol de reduzir as desigualdades, socializando e garantindo a efetiva seguranca.

Por tudo que foi descrito ao longo do trabalho e principalmente pelo que foi
apresentado sobre Japeri, pode-se afirmar que € uma cidade industrializada, exportadora de
metais preciosos: joias e importadora de maquinarios. Embora, acredite-se que nao exista uma
razdo para que todas as regides devam se industrializar para continuar a crescer. A citacdo do
prefeito, Carlos Moraes: “(...) No mundo capitalista, sO é respeitado quem produz”, reproduz a
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I6gica emprendida na formacdo econdmica e social brasileira, a qual a industrializacéo
fundamenta-se como o (inico caminho ao desenvolvimento com crescimento econdmico.

O aumento da populacdo japerirense e a diminuicdo dos rendimentos da industria
extrativa, os areais, indicam e reforcam a mudanga para a manufatura como Unico modo de
manter o crescimento sustentado. Logo, a questdo de Japeri esta para além do respeito por
concorrer com demais municipios em um contexto de sobreviver ao capitalismo, implica na
manutencdo do seu préprio desenvolvimento, e sua inssercdo no mercado global, que se da a
passos lentos por meio de parcerias comerciais, em prol da efetiva melhoria do padréo
desigual vigente: pobreza, violéncia e capital.

Ao findar este trabalho se observa que em meio as desigualdades territoriais do
extremo Oeste Metropolitano Fluminense existem transformacdes emergentes, como 0 caso
da inddstria em Japeri que esta a transformar a cidade periférica dormitorio; em uma cidade
voltada ao comércio internacional, atraindo investimentos e tornando-se insurgente em sua
condigdo “ainda” periférica. Conclui-se que o estudo sobre as desigualdades territoriais no
Extremo Oeste Metropolitano é relevante ao entendimento das novas logigas enredadas na
atual configuracdo da RMRJ, principalmente o estudo aqui desenhado sobre o Municipio de
Japeri, que a partir de entdo ja requer novas formulacdes que merecem revisdo e investidas
pelas orientagdes inconclusas e instigantes apresentadas.
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ANEXO |

Tabela 21 - Série historica da execugdo do pac no ORCAMENTO GERAL DA UNIAO (OGU).

ANEXO

Em Milhdes de Reais

ANO

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

16.559,4
18.868,4
28.452,3
32.418,2
40.439,7
73.997,6
67.026,1
62.092,3
67.306,5

32.072,3

(margo/2017) | 36.751,4

EMP
16.006,8
16.972,6
27.122,7
29.727,7
35.373,8
53.892,0
63.141,6
53.603,6
42.100,1
29.717,6

2.151,1

DESPESA

LIQ

3.904,7

27.122,7
10.463,4
9.550,0

18.747,3
21.920,9
53.603,6
42.100,1
29.717,6

511,8

PG

4.536,4
3.789,7
8.846,3
9.447,9
9.420,4
18.012,0
19.593,4
25.922,3
24.176,4
20.123,1

444.9

INSC.

12.765,2
18.122,0
26.488,9
33.240,4
41.377,4
53.143,5
69.948,4
63.164,3
48.928,3

33.720,2

RESTOS A PAGAR

CANC.

316,2
882,7
749,7
430,4
3.099,5
1.941,7
3.315,0
8.813,3
2.781,6

1242

PG

2.827,2

7.559,5

9.087,7

12.634,1
18.601,7
21.294,9
25.121,4
31.777,5
23.082,9
21.919,7

1.850,5

APG

4.889,4

8.097,4

13.066,0
13.622,4
16.984,0
19.274,8
34.855,9
31.268,1
24.227,1

31.745,5

Fonte: Fonte: Secretaria de Orcamento Federal - MINISTERIO DO PLANEJAMENTO,
DESENVOLVIMENTO E GESTAO - Marg¢o/2017.

PG
TOTAL

7.363,6
11.349,2
17.934,0
22.082,0
28.022,2
39.306,9
44.714,8
57.699,8
47.259,3
42.042,7

2.2954
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ANEXO Il

2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017

1757

1507
1791
1879

ESTADO

7.258
6.923
5.726
5.888
6.287
6.163
6.885
6.624
6.438
6.620
6323
6.133
5.717
5.793
4767
4.279
4.081
4.745
4.942
4.200
5.042
5.332

3.733
4.081
3.744
3.081
2.852

2361
2737
2.437

BAIXADA FLUMINENSE

Homicidio
Populas
Doloso

3.382.829
3.408.274
3.434.026
3.460.091
3.486.474
3.513.181
3.540.217
3.567.588
3.585.300
3.623.359
3.651.771
3.673.365
3.694.249
3.718.369
3.733.142
3.747.408
3.761.477
3.791.666

12.807.706
12.975.915
13.146.333
13.318.990
13.493.914
13.671.135
13.850.684
14.032.581
14.216.887
14.403.603
14.547.985
14.695.177
14.845.297
14.998.470
15.154.832
15.314.526
15.477.710
15.644.549
15.815.224
15.989.929
16.112.678
16.231.365
16.369.178
16.461.173
16.550.024
16.635.996
16.829.805

5.480.768
5.492.909
5.507.300
5.521.492
5.535.481
5.551.538
5.612.944
5.687.440
5.762.826
5.857.904
5.902.592
5.947.622
5.992.995
6.038.714
6.084.782
6.131.201
6.177.974
6.225.104
6.272.594
6.320.446
6.355.949
6.390.290
6.429.922
6.453.682
6.476.631
6.498.837
6.548.415

Taxa por 100 mil
hab.
51,9
53,4
58,3
61,7
55,9
57,1
51,5
49,4
49,7
49,2
40,1
39,2
374
46,4
52,7
40,2
476
49,6

Taxa por 100
hab.
63,2
64,6
67,8
739
67,6
55,5
50,8
37,5
41,0
46,7
41,3
45,7
43,0
439
39,5
40,2
378
33,2
344
258
223
18,9
20,4
19,2
18,5
20,5
22,7

SECRETARIA DE
SRGURANGA

[

Taxa por 100 mil hab,

Série historica da taxa de homicidio doloso por 100 mil habitantes
Baixada Fluminense

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Fante: Elaborado por 5P com base em informagBes da PCER) & do IBGE

2007 2008 2003 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Dados finais de 2017 com retificacdes até setembro de
2017

631 62,5

58,7 58,8 58,7
60 ___/

50

30

Taxa por 100 mil hab.

20

s

=

Série histdrica da taxa de homicidio doloso por 100 mil habitantes
estado do Rio de Janeiro

345 45437 .

303 316

1991 1992 1993 1994 1805 1956 1957 1998 1995 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2000 2008 2010 2011 2042 2013 2014 2015 2016 2047

Fonte: Elaborado por ISP com base em informagdes da PCERJ e do IBGE

Dadosfinais de 2017 com retificagdes até setembro de
2017

——_rea
SEGURANG A o -

80
739

o 546 ET}/\W'G

63,2 4
-——/
60 55,5

\%},8

50

30

Taxa per 100 mil hab,
&

0

10

Série histérica da taxa de homicidio doloso por 100 mil habitantes
Municipio do Rio de Janeiro

223 2256

159204 192 155 205

1991 1952 1993 1994 1955 1996 1957 1958 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Fonte: Elgborade por i5P com base em informagées da PCER! e do IBGE

Dados finais de 2017 com retificaces até setembro de

2017
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BAIXADA FLUMINENSE

Homicidio
Proveniente de
Oposigdo 3 Populacio
Intervengao
Policial

3.382.829

2001 133 3.408.274
2002 163 3.434.026
2003 256 3.460.091
2004 176 3.480.474
2005 217 3.513.181
2006 233 3.540.217
2007 283 3.567.588
2008 285 3.585.300
2009 274 3.623.359
2010 260 3.651.771
2011 148 3.673.365
2012 65 3.684.249
2013 108 3.718.369
2014 197 3.733.142
2015 153 3.747.408
2016 210 3.761.477
2017 343 3.791.666

CAPITAL
Homicidio
Proveniente de
Oposigdo a
Intervengio
Policial

Populagio

5.857.904
5.902.592
5.947.622
5.992.995
6.038.714
6.084.782
6.131.201
6.177.974
6.225.104
6.272.594
6.320.446
6.355.949
6.390.290
6.429.922
6.453.682
6.476.631
6.498.837
6.548.415

ESTADO
Homicidio
Proveniente de

Oposigio & Populagio

Intervengdo
Policial
1998 397 14.032.591
1999 289 14.216.887
2000 427 14.403.603
2001 592 14.547 985
2002 500 14.695.177
2003 1195 14.845.297
2004 983 14.998.470
2005 1.098 15.154.832
2006 1.063 15.314.526
2007 1330 15.477.710
2008 1137 15.644.549
2009 1048 15.815.224
2010 855 15.889.929
2011 523 16.112.678
2012 419 16.231.365
2013 416 16.369.178
2014 584 16.461.173
2015 645 16.550.024
2016 320 16.635.936
2017 1124 16.829.805

“ ey -
Populal

iolenta

2000

Taxa por 100 mil

Taxa por 100 mil

Taxa por 100 mil
hab.

1915 3.382.829 56,6
2001 2.022 3.408.274 593
2002 2.219 3.434.026 64,6
2003 2437 3.460.091 70,4
2004 2.169 3.486.474 62,2
2005 2.300 3.513.181 85,5
2006 2.104 3.540.217 59,4
2007 2.091 3.567.588 58,6
2008 2135 3.595.300 59,4
2009 2112 3.623.359 583
2010 1.776 3.651.771 48,6
2011 1617 3.673.365 44,0
2012 1.489 3.694.249 40,3
2013 1881 3.718.369 50,6
2014 2.218 3.733.142 59,4
2015 1702 3.747 408 45,4
2016 2.100 3.761.477 55,8
2017 2.298 3.791.666 60,6

io de SECRETARIA DE
BEDTILLY securanca

ISP St

Taxa por 100 mil hab,

Série historica da taxa de homicidio pi

i de

POSIG:

a
intervencdo policial por 100 mil habitantes - Baixada Fluminense

2000 2001 2002 20035 2004 2005 2006

Fonte: Elaborade por isP com base em informagdes da PCERJ e do IBGE

2007

2008

2008

2010

2011

2012 2013 2014 2015 2016 2017

Dados finais de 2017 com retificagdes até setembro de
2017

EECRETARIA DE
ERGURAMGA

Taxa por 100 mil hab,
)

Série histérica da taxa de homi
intervencéo policial por 100 mil habitantes - Municipio do Rio de Janeiro

io proveniente de oposicio a

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Fonte: Elaborado por ISP com base em informagdes da PCERS e do IBGE

2007

2008

2008

2010

2011

2012 2043 2014 2015 2016 2047

Dados finais de 2017 com retificacdes até setembro de
2017

SEGURANCA

Taxa por 100 mil hab.

Série histdrica da taxa de h
intervenc&o policial por 100 mil habitantes - estado do Rio de Janeiro

- . o e

pr posicdo a

1988 1999 2000 2001 2002 2003 2004 20035

Fonte: Elaborado por 157 com base em informagSes da PCERY & do 18GE

2008

2008

2010

2011 2012 2013 2044 2015 2016 2017

Dados finais de 2017 com retificagdes até setembro de
2017

secreamape | Y
smemmnaes o

Série histdrica da taxa de letalidade violenta por 100 mil habitantes
xada Fluminense

Taxa por 100 mil hab.
&

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2008

Fonte: Elaborada por i5P com base em informagbes da PCERS e do IBGE.

2007

2008

2000

2010

20:

11 2012 2013 2012 2005 2008 2017
Dados finais de 2017 com retificacies até setembro de
2017
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ESTADOD

1991 12.807.706 Rio de [P, I_ - Série histérica da taxa de letalidade violenta por 100 mil habitantes.
1992 12.975.915 Rl SECURANCA  op estado do Rio de Janeiro
1993 13.146.333
1994 13.318.930 70 .
1995 13.493.914 64,0
1996 13.671.135 50-_3__51:1_6_?}’ )
1997 13.850.684 50,8 8 \6'3
1998 14.032.591 45,4 50,8 156487
1999 14.216.887 45,0 50 454 25,0 s
2000 14.403.603 486 3
2001 14.547.985 48,7 fé 20
2002 14.695.177 54,7 s
2003 14.845.297 54,3 2
2004 14.998.470 51,0 2 30
2005 15.154.832 52,7 ;’_5
2006 15.314.526 49,9 20
2007 15.477.710 49,7
2008 15.644.549 45,6 0
2009 15.815.224 44,8
2010 15.989.929 364
2011 16.112.678 30,8 o
2012 16.231 365 23.7 1991 1902 19093 1994 1905 1996 1097 1903 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
s T A L —— Dnes s e 207 ot st
2015 16.550.024 30,3
2016 16.635.996 376
2017 16.829.805 40,0
CAPITAL
Letalida Taxa por 100 mil
1991 3571 5.480.768 65,2 Série historica da taxa de letalidade violenta por 100 mil habitantes
1992 3.701 5.482.809 67,4 Municipio do Rio de Janeiro
1993 3.874 5.507.300 70,3
1934 4192 5.521.492 75,9
1995 3.831 5.535.481 69,2
1996 3.156 5.551.538 56,8
1997 2.906 5.612.944 51,8
1998 2185 5.687.440 384 . . 583583 57,
1939 2,659 5.762.826 46,1 s 537 '—--—«\\J1 53,6 343
2000 3.147 5.857.904 53,7 ﬁ \{ -\5:1 .
2001 2.984 5.902.592 50,6 £ 50 46,
2002 3.465 5.947.622 58,3 E
2003 3.485 5.992.895 58,3 8 40 "
2004 3.456 6.038.714 57,2 g 325
2005 3.231 6.084.782 53,1
2006 3.286 £.131.201 53,6 E . 224 351 240 24,1
2007 3.354 6.177.974 54,3 20
2008 2877 6.225.104 46,2
2009 2902 6.272.534 46,3
2010 2.205 £.320.446 34,9 0
2011 1783 6.355.949 28,1
2012 1557 6.390.290 244 0
2013 1613 6.429.922 25,1 1901 1902 1993 1004 1995 1006 1907 1988 1099 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
igi: i:: ::3:::‘; i:ﬁ Fonte: Elahorado por iSP com base em informagGes da PCERS e do IBGE Dados finais de 2017 com retificacdes ate selambr;]gs
2016 1.909 6.498.837 29,4
2017 2125 6.548.415 325
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ANEXO Il

Empresas estabelecidas no Municipio de Japeri (Dez/2017):

Nome Fantasia Logomarca O que se produz
Petrobras LLd Terminal e Oleoduto (Denvadg; cejsx_lcoc;l
PETROBRAS € blodiese )

Granado Pharmécias

Perfumaria Phebo

DeMillus (Bord tex)

Duprat Laboratdrios

Incopre

sObral Design

Paviblobo

Lider Rio Industrial

Laminados Japeri Industrial

PolyRio Ambiental

PREEMIUM

Industrial Brenneke

Mineragdo Santa Luzia de
Itaguai Ltda.

Comissaria Rio

DESDE 1870

DeMillu

Veste muito melhor

é.'_,l:luprat'

Laboratdrios

INCOPRE

N, PRE-FABRICADOS DE CONCRETO

=Q)]=ml=TH

PAVIBLOCO

PRE-MOLDADOS EM CONCRETO LTDA.

» 06RO MOUSTRL O

Laminados Japeri Industrial
Eletrocalhas - Perfilados - Leitos

PolyRio

Ambiental

PREMIUM

n [ RN

GRUPO
SANTA LUZIA

By Fadami Company

COMISSARIA

ALIMENTAGAO, SERVICOS E LOGISTICA

1SO 9001:2008

Produtos de origem vegetal

Lider na fabricacdo de moda intima no
pais.

Fabricacdo de medicamentos para uso
veterinario.

Pré-fabricados de concretos

Confeccao de joias e objetos decorativos
de resina

Pré-moldados em concreto

Inddstria metallrgica especializada em
ferragens pré-fabricadas

Eletrocalhas, perfilados e leitos

Centro de reciclagem

Papéis e Resinas

Confeccéo de uniformes e equipamentos
de seguranca

setor de agregados de uso imediato na
construgdo civil

Alimentacéo, servicos e logistica
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Arteck Solucgdes construtivas

Transporte rodoviario de carga, exceto
ETA . produtos perigosos e mudangas,
ECOTRANSAMBIENTAL intermunicipal, interestadual e

ECOTRANSAMBIENTAL - 2
internacional.

Fabricacdo de artefatos de tanoaria e de

CHACO-SERRA .
embalagens de madeira

URUPA Mineracio
Embelmar Cosméticos
/\J-l\
Estoque da baixada erl'mll Distribuidora de ferragens
da BAJQDA
VALE . _ .
VALEQ Valvulas eguipamemos Vélvulas e equipamentos industriais
Industriais Ltda
Poly Embalagens rp POLY Producéo de filmes de FFS — pellets
EMBALAGENS para a industria petroquimical]

BIOTRATA B I ﬂTnnTn Tratamento e disposicao de residuos ndo
perigosos

F.TOSCANO industria e
comércio de pré-moldados de
concreto

. Fabricacéo de Estruturas Pré-Moldados
rOSCANO de Concreto Armado.

Fonte: Elaboragdo propria, com dados da Semdic (Janeiro/2018).
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ANEXO IV
Condominios Industriais I, Il e Il de Engenheiro Pedreira [Bairro Marajoara, Municipio de Japeri], entre
Seropédica e Queimados, e sua contiguidade com a APA do Rio Guandu.

Fonte: Cedido pela Secretéria Municipal de Urbanismo e Habitacéo — Japeri (RJ).
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