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RESUMO

DINIZ, Rosiane Garcia. Reserva Biologica do Tingud/RJ: Idas e vindas de um processo
de recategorizagdo. 2021. 161p Dissertagdo (Mestrado em Ciéncias Sociais em
Desenvolvimento Agricultura e Sociedade). Instituto de Ciéncias Humanas e Sociais,
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, RJ, 2021.

A discussdo que esta pesquisa analisa abrange a tentativa de mudanga da categoria de
preservagao — de Reserva Biologica para Parque Nacional — através de um processo de
recategorizagdo, que, embora seja previsto por lei (Constituigao Federal, 1988, art. 225,
§1°, III e no SNUC 9.985/2000), ¢ por mim analisado como uma situagdo social
(GLUCKMAN,1987 [1958]). No caso da Reserva Biolégica de Tingud, a
recategorizagdo pleiteia uma mudanga para uma categoria de conservacdo muito
proxima em restricdes € objetivos de uso, que pertencem ao grupo de UCs de Protecao
Integral. Este fato ¢ o que nos instiga a analisar este processo de recategorizagdo,
sobretudo compreender o que essa mudancga, aparentemente pequena, poderia acarretar
no contexto geral da conservacao da natureza na UC em questdo. A pesquisa tem como
objetivo geral, portanto, analisar o processo de cria¢ao e a atual situagdo institucional de
gestao da Reserva Biologica do Tingud no intuito de compreender o contexto em que se
inserem as tentativas de recategorizacdo da Unidade de Conservagdo, compreendendo
estas tentativas como uma situacdo social (cf. Gluckman). Para o desenvolvimento
desta pesquisa, aciono um mosaico de técnicas de pesquisa: uma revisao bibliografica
sobre o tema, analise documental (atas, processos judiciais), analise dos discursos
produzidos e publicados pelos atores sociais envolvidos no problema (aqueles que
acompanham a gestao da UC através de participacao no conselho consultivo e aqueles
que residem em seu entorno e/ou em seu interior), entrevistas e questionario. A escolha
dos informantes chaves foi feita de forma arbitraria, entretanto priorizamos atores
sabidamente envolvidos na gestdo da RBT, bem como gestores publicos e
representantes identificados através de sua participacdo na audiéncia publica realizada
na camara dos deputados.

Palavras-chave: Regulariza¢do fundiaria; Patrimonios historico-cultural; populagdo
residentes; Consolidagdo de Unidades de conservagao.



ABSTRACT

DINIZ, Rosiane Garcia. Tingud Biological Reserve / RJ: Ups and downs of a
recategorization process. 2021. 161p Dissertation (Masters in Social Sciences in
Agriculture and Society Development). Institute of Human and Social Sciences, Federal
Rural University of Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, RJ, 2021.

The discussion that this research intends to analyze encompasses the attempt to change
the preservation category -- from Biological Reserve to National Park -- through a
process of recategorization, which, although provided for by law (Federal Constitution
(1988), art. 225, §1, III and in SNUC 9.985/2000), is analyzed by me as a social
situation (MAX GLUCKMANN, 1987 [1958]). The main justification for this change
of category is the fact that the area houses in its interior several historical and cultural
heritages from the time of the empire, resulting from the process of occupation and
development of the Baixada Fluminense, which the population would have the right to
know and visit. The argument of those who support the recategorization of the UC,
mainly represented by the municipal power of the Municipality of Nova Iguagu and
some civil society institutions, such as the Ecopreservar Institute, which we will call
here the pro-park group, is based on the justification of the need to regulating visitation,
increasing inspection of the area so that the nature conservation function is effectively
fulfilled. In the case of the Tingua Biological Reserve, the recategorization pleads for a
change to a conservation category that is very close in terms of restrictions and
objectives of use, and that belong to the group of Integral Protection Conservation
Units. This fact is what prompts us to analyze this recategorization process, above all to
understand what this apparently small change could entail in the general context of
nature conservation in the PA in question. The research aims to analyze the creation
process and the current institutional management situation of the Tingua Biological
Reserve in order to understand the context in which attempts to recategorize the
Conservation Unit are inserted, understanding these attempts as a social situation ( cf.
Gluckman). For the development of this research, I use a mosaic of research techniques,
namely: a literature review on the topic, document analysis (Minutes, Processes, etc.),
analysis of the speeches produced and published by the social actors involved in the
problem (those who follow the management of the UC through participation in the
advisory board and those who reside in its surroundings and/or interior) and
questionnaire. The choice of key informants was made arbitrarily, however, we
prioritized actors known to be involved in the management of RBT, as well as public
managers and representatives identified through participation in the public hearing held
in the Chamber of Deputies.

Keywords: Land tenure regularization; Historical-cultural heritage; resident population;
Consolidation of Conservation Units.
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INTRODUCAO

Esta pesquisa nasce de um interesse da autora em analisar a atual discussdo
sobre a recategorizacdo da Reserva Biologica do Tingud, localizada predominantemente
na Baixada Fluminense-RJ. A andlise se baseia, em um primeiro momento, nos dados
levantados sobre o processo de criagdo da Reserva, que, de acordo com a pesquisa
realizada por Ellod Figueiredo dos Santos (2014) em “O Processo de Criacdo da
Reserva Biologica do Tingua: conflitos na constituicio de uma Unidade de
Conservagdao, Nova Iguacu-RJ (1987-1989)”, ja teria sido enviesado por interesses
distintos entre a comunidade do entorno da area que viria a se tornar a Reserva
Biologica e o interesse de ambientalistas que tomaram a frente das discussdes na época
de sua criagdo. Mais recentemente, o foco da analise recai sobre os dados apresentados
no Plano Estratégico Regional para o Desenvolvimento do Turismo para os municipios
que compdem a “Baixada Verde!”, langado pelo Governo do Estado do Rio de Janeiro
em parceria com o Servico Brasileiro de Apoio a Micro e Pequenas Empresas
(SEBRAE), no ano de 2017, que visa fortalecer o turismo ecoldgico nos municipios que
compdem a Baixada Fluminense. Atualmente, a Reserva Bioldgica do Tingua enquadra-
se em uma das categorias de unidades conservagdo com o uso mais restritivo, na qual a
visitagdo s6 ¢ permitida para fins de pesquisa e educacdo ambiental, desde que
autorizada pelo 6rgao gestor da UC, ficando proibido o uso da area para visitagao
turistica.

A discussdao que esta pesquisa analisa abrange a tentativa de mudanca da
categoria de preservagdo -- de Reserva Biologica para Parque Nacional -- através de um
processo de recategorizagcdo, que, embora seja previsto por lei (Constituicdo Federal
(1988), art. 225, §1°, III e no SNUC 9.985/2000), ¢ por mim analisado como uma
situacdo social (GLUCKMAN, 1987 [1958]). A principal justificativa para esta
mudanca de categoria estd no fato de que a 4rea abriga em seu interior diversos
patrimonios histéricos e culturais do tempo do império, resultantes do processo de

ocupagdo e desenvolvimento da Baixada Fluminense, que a populacdo teria direito de

! Divisdo Turistica resultante de estudo elaborado pelo TurisRio (1980), visando orientar e organizar as
acdes institucionais para o fomento do turismo, baseando-se na homogeneidade e complementaridade da
oferta de recursos turisticos existentes, nas caracteristicas geomorfologicas e culturais e nos limites
politicos-administrativos dos municipios. Sendo algumas das regides: Metropolitana, Costa do Sol,Costa
Verde, Agulhas Negras, Serra Verde Imperial, Vale do Café, Caminhos Coloniais, Caminhos da Mata,
Costa Doce, Baixada Verde, Caminhos da Serra e Aguas do Noroeste (Plano Estratégico da Regido
Turistica - Baixada Verde, 2017).
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conhecer e visitar. Além disso, a UC ja estaria sendo alvo de turismo predatdrio, pois
ndo conta com um efetivo de agentes suficiente para gestdo e fiscalizagdo da area e, por
isto, encontra-se em estado de abandono do poder publico. Além das invasdes para fins
recreativos, a Reserva sofre com a presenca de cagadores, de “passarinheiros” %e com a
extragdo ilegal de espécies da flora, em especial do palmito. Desta feita, o argumento
daqueles que apoiam a recategorizacdo da UC, representados principalmente pelo poder
municipal do Municipio de Nova Iguagu e algumas instituicdes da sociedade civil,
como o Instituto Ecopreservar, que chamaremos aqui de grupo prd-parque, embasa-se
na justificativa da necessidade de se regulamentar a visitagdo, de aumentar a
fiscalizagdo da area para que se cumpra efetivamente a funcdo de conservacao da
natureza. Ademais, a recategorizacdo permitiria, aos olhos daqueles que a defendem,
que a populagdo da Baixada Fluminense pudesse conhecer uma parte importante de sua
memoria histdrica, se apropriando e valorizando suas identidades histéricas, visto que se
trata de uma populacdo marcada por estigmas negativos, associados a violéncia e
caréncia de servicos de infraestrutura urbana. Um terceiro argumento acionado assenta-
se na ideia de que a recategorizagdo promoveria o desenvolvimento econdmico das
comunidades do entorno da UC através do incentivo ao turismo ambiental/ecologico.
Como parte deste cenario existe o fato de haver empresas que atuam e se
beneficiam com o uso da UC. A Companhia Estadual de Aguas ¢ Esgoto (CEDAE)?,
por exemplo, possui sete pontos de captacdo e represamento de dgua no interior da
Reserva Biologica (IBAMA, 2006), utilizando o sistema de aquedutos instalados desde
o século XIX na entdo Floresta Protetora da Unido. Parte dessa dgua atende alguns dos
municipios da Baixada e outra parte alimenta a estagao de tratamento Guandu. Existem
também trés dutos de passagem de Oleo, gas e demais derivados de petroleo que

pertencem a Petrdleo Brasileiro S.A. (PETROBRAS)* que passam pelo interior da

2 Passarinheiros — Cacadores de passaros que atuam ilegalmente no interior e no entorno da Reserva
Bioldgica.

3 CEDAE - Companhia Estadual de Aguas e Esgotos do Rio de Janeiro. Criada em 1975 a partir da fusdo
de duas empresas de saneamento basico: a GB: Esag, Empresa de Saneamento da Guanabara, responsavel
pelos esgotos, e Cedag, Companhia Estadual de Aguas da Guanabara. Neste ano, com a mudanca no
mapa politico que tornaria Guanabara e Rio de Janeiro num s6 Estado, como até hoje, houve a fusdo que
determinou a integracdo das empresas de saneamento dos dois lados, juntando Cedag, Esag e Sanerj, esta
ultima a responsével pelos servicos de agua e esgotos do territorio fluminense. E assim nasceu a CEDAE,
naquele mesmo ano (CEDAE, 2020).

4 PETROBRAS - Petréleo Brasileiro S.A. é uma empresa de capital aberto, cujo acionista majoritario € o
Governo do Brasil, sendo, portanto, uma empresa estatal de economia mista. A Refinaria Duque de
Caxias (Reduc) ¢ uma das maiores do Brasil em capacidade instalada de refino de petroleo. A refinaria,
que iniciou sua produg@o em 1961, ganha cada vez mais destaque no cenario nacional. Com uma logistica
privilegiada, responsavel por 80% da produgédo de lubrificantes e pelo maior processamento de géas natural
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reserva. H4 ainda linha de transmissdo de alta tensdo das Centrais elétricas Brasileiras
S.A. (FURNAS)’, uma estrada Federal (BR-040) sob concessio da Companhia de
concessdo Rodovidria Rio de Janeiro - Juiz de fora (CONCER)® e uma estrada local em
uso (Caminho do Imperador). Entretanto, ndo existe um retorno de ativos para
investimentos na melhoria para a unidade, como preconiza o SNUC, nem investimentos
para o desenvolvimento sustentavel das comunidades do entorno da area e nem
compensagdo ambiental pelo uso desses recursos. Estes fatos nos levam a questionar a
eficiéncia dos Orgdos responsaveis pelo gerenciamento e fiscalizagdo, bem como
questionar o real motivo para “escassez de recursos financeiros para a gestao adequada
da UC”, sendo este um argumento acionado por alguns dos atores sociais, presentes
nesta situacao social,para justificar a necessidade de recategorizar UC.

A criacdo de Unidades de Conservagdao (UCs) tem sido a principal estratégia
adotada para assegurar a conservacdo dos recursos naturais, a protecdo da
biodiversidade e ainda para sustentar as necessidades da sociedade humana por meio de
servicos ambientais prestados. Ressalta-se que tais areas, além de desempenhar o papel
de protecao da diversidade bioldgica e dos recursos naturais, também sdo essenciais
para as culturas e como meios de subsisténcia das comunidades locais e dos povos e
comunidades tradicionais. Porém muitas vezes a forma como sao criadas gera conflitos
entre comunidade e os 6rgdos gestores dessas areas de protecdo da natureza. Estes
conflitos podem gerar desestabilizacdo das UCs, tornando-as suscetiveis a novas
alteragdes na categoria de protecdo e em seu tamanho. Tais mudancas diminuem a
protecao da biodiversidade e contribui para a fragilizacao das politicas de conservagao
da natureza. Entretanto, especialmente no caso da Reserva Biologica de Tingud, a
recategorizacdo pleiteia uma mudanca para uma categoria de conservagdo muito

proxima em restrigdes e objetivos de uso, e que pertencem ao grupo de UCs de Protecao

do Brasil, ela possui também o maior portfolio de nossos produtos (no total, sdo 55 produtos processados
em 43 unidades). Localizada na Baixada Fluminense, impulsionou o nascimento de um forte polo
industrial na regido (Petrobras, 2020).

5 FURNAS - FURNAS Centrais Elétricas ¢ uma sociedade andnima de economia mista federal, de capital
fechado e controlada pelas Centrais Elétricas Brasileiras S.A. — Eletrobras. A empresa atua na geracao,
transmissdo e comercializa¢do de energia elétrica. Criada em 28 de fevereiro de 1957, a empresa conta
com instalagdes nos estados de Sdo Paulo, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Espirito Santo, Parana, Goiés,
Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Para, Tocantins, Rondéonia, Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Ceara
e Bahia e no Distrito Federal (FURNAS, 2020).

6 CONCER - Companhia de Concessdo Rodoviaria Juiz de Fora-Rio: Fundada em 16 de outubro de 1995,
deu inicio a operagdo da BR-040 no ano seguinte, em 1° de margo de 1996, e a cobranga de pedagio em
20 de agosto de 1996. Sob sua gestdo estdo 180,4 quildmetros da rodovia, uma importante ligagdo entre

os estados do Rio e Minas Gerais e um dos eixos rodovidrios de integragdo do Sudeste brasileiro.
(CONCER, 2020).
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Integral. Este fato ¢ o que nos instiga a analisar este processo de recategorizagdo,
sobretudo compreender o que essa mudanga, aparentemente pequena, poderia acarretar
no contexto geral da conservacao da natureza na UC em questao.

Tentarei tragar, de maneira breve, a minha trajetéria € como me interessei pelo
tema desta dissertacdo no intuito de esclarecer o meu posicionamento em relacdo as
problematicas abordadas. Acredito também que uma apresentagdo proporciona a
personifica¢do da pesquisadora aproximando-a de sua obra e também por acreditar que
o conhecimento ndo esta desvinculado da historia pessoal do pesquisador.

“Nao existe conservagdao da natureza com presenca humana?” Esta foi a
pergunta que permeou os momentos da pesquisa percorridos até aqui. Essa pergunta
surgiu durante a consulta publica realizada para avaliar a possibilidade de
recategorizagdo da RBT. Esta pergunta ficou presente e motivou a diversos
questionamentos sobre a Reserva em questdo, mas também a respeito do modelo de
conservagdo da natureza difundido no Brasil e no mundo. Sou moradora de Nova
Iguagu, filha de agricultores assentados pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e
Reforma Agraria (INCRA) no Assentamento Campo Alegre, Zona rural de Nova
Iguagu-RJ, Técnica Agricola e Engenheira Florestal pela UFRRJ. Durante a minha
graduacdo, fiz Inicia¢do Cientifica - IC no Laboratério de Ecologia Florestal - LEF’,
onde tive o prazer de acompanhar e participar dos campos de outras pesquisas
realizadas no laboratério. A maioria destas pesquisas foi realizada em Unidades de
Conservagao, a saber: Reserva Ecologica do Guapiagu - REGUA, Reserva Biologica da
Praia do Sul, Reserva de Desenvolvimento Sustentavel do Aventureiro — Ilha Grande e
o Parque Nacional da Serra dos Orgios - PARNASO. Estas pesquisas me
proporcionaram uma aproximagao maior com as areas de conservacdo. Mesmo que eu
ja tivesse conhecido algumas UCs, como visitante, estar nestas Unidades como
pesquisadora me proporcionou outro ponto de vista.

Duas destas UCs me chamaram bastante atengdo, de forma distinta, mas pelo
mesmo motivo: a presenga de pessoas residindo no interior da Unidade de Conservagao.
A primeira foi em uma visita técnica ao Parque Nacional do Itatiaia. Durante a visita, o
Gestor do Parque nos revelou que havia a presenca de residentes distintos dentro da UC.
Havia uma comunidade tradicional, que vivia ha décadas dentro da UC, como também,

havia hotéis, um destes inclusive levava o nome oficial do Parque e que o Parque estava

" Na época em que participei o Laboratorio ainda era chamado de Laboratorio de Ecologia Florestal e
Biologia Vegetal - LEFBV, atualmente LEF.
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brigando na Justica pelo direito de usar em seu site o nome de “Parque Nacional do
Itatiaia”. Segundo ele, estas duas ocupagdes sdo conflitantes com a Lei, entretanto a fala
do gestor foi bem marcante pela forma de enxergar estas situagdes. Ele disse: “sdo
situagdes distintas, no caso do Hotel o correto seria realmente que fosse desapropriado,
para ele sair do Parque. Porém, a comunidade tradicional ndo deveria ser removida. A
comunidade vive ha décadas naquela regido, sem causar impactos significativos.”
(Informagdo verbal, ICMBio, 2014). Ele disse ainda que: “Os limites das UCs sdo
linhas,linhas imaginarias” (Informacao verbal, ICMBio, 2014). E, finalizou com a
seguinte pergunta: “O que ¢ mais facil, eu chegar uma linha um pouco para o lado, ou
eu remover toda uma comunidade que vive ha geragdes em um determinado local, com
seu modo de vida totalmente adaptado para aquela regido?” (Informagdo verbal,
ICMBIo, 2014). Esta fala me marcou, pois nesta época eu ja estava no sexto periodo de
graduacao em Engenharia Florestal e nenhuma disciplina havia abordado a questao dos
povos tradicionais.S6 descobri mais tarde que nenhuma disciplina viria a abordar
diretamente esta tematica em meu curso.

A segunda Unidade de Conservagdao foi a Reserva de Desenvolvimento
Sustentdvel do Aventureiro (RDSA). Composta por uma porgdo terrestre € outra
marinha, objetiva conciliar a preservacao dos ecossistemas locais com a cultura caigara,
valorizando os modos de vida tradicionais, assim como as praticas em bases
sustentaveis desenvolvidas pela populacao tradicional beneficiaria da UC. Esta UC
chamou atenc¢do por ser um caso em que a legislacdo foi usada para fazer a adequacao
da conservagdao ambiental e do objetivo da UC com a presenga de pessoas. A RDS do
Aventureiro faz limite com a Reserva Biologica da Praia do Sul (RBPS), foi criada em
atengcdo aos caicaras que ja habitavam a Ilha antes da instituicio da UC. Sao casos
distintos, mas ilustram bem a diversidade de conflitos existentes em torno das UCs.
Como esses, muitos outros casos poderiam ser citados aqui.

Meu trabalho de conclusdo de curso também foi em UC. Analisou-se a presenga
de “Epifitas vasculares nas Unidades de Conservacdo Federais de Protecdo Integral do
Estado do Rio de Janeiro: riqueza, composi¢do e conhecimento acumulado” logo, e
apesar de ter o foco na botanica, buscou-se avaliar a eficiéncia destas UCs na efetiva
protecdo da biodiversidade, bem como avaliar o conhecimento acumulado que temos
destas areas. Todas essas vivéncias me tornaram mais critica para as UC, bem como me

levaram a buscar entender os diversos signos que sustentam o conceito de UCs.
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O caso da Reserva Bioldgica do Tingud chamou aten¢do pelo histérico de
criagdo da UC. Estudos apontam que diversas for¢as atuaram no momento de decisdo da
criagdo da Reserva. Entretanto, apesar da UC j4 estar estabelecida ha 30 anos, no ano de
2019 foi realizada uma consulta publica para avaliar a possibilidade de recategorizacao
de Reserva Biologica para Parque Nacional. O levantamento de Povos e Comunidades
Tradicionais em Unidades de Protecdo no Brasil, realizados em 1995, ja apontava a
presenga de pelo menos 300 pessoas que habitavam na area da Reserva Bioldgica,
distribuidas em cinco nucleos, e caracterizadas como integrantes de populagdes
tradicionais caipiras, € também como populagdes ndo tradicionais, as quais incluem
veranistas, servidores publicos estaduais e alguns funciondrios da unidade que também
moram em seu interior. Segundo este estudo, a administracdo da Reserva afirma que os
moradores caracterizados como tradicionais praticam atividades como a caga e o
extrativismo vegetal de subsisténcia, as quais sdo responsaveis pela geracao de conflitos
com a administracdo e problemas de relacionamento com a fiscalizacio (NUPAUB,
1995).

A relagdo da humanidade com a natureza sempre foi muito diversa. O crivo entre
sociedade e natureza foi construido ao longo de séculos. Argumentos e justificativas
buscando separar o ser humano da natureza foram criados, passando desde o
antropocentrismo, até o teologismo e o utilitarismo. No entanto, ao longo da historia da
humanidade, diversas agdes foram tomadas no sentido de proteger a natureza, mesmo
que em muitos casos o objetivo fosse o controle de quem teria o direito de explorar estes
recursos naturais (THOMAS, 2010 [1983]). Atualmente, sabemos que o ser humano
moderno e sua forma de vida podem representar uma ameaca ao equilibrio ambiental.
Entretanto, existem diversas formas de vivéncia e relagdo com a natureza que precisam
ser equacionadas nas tentativas de protecdo do meio ambiente e nas estratégias de
protecdo da natureza nas diferentes regides do mundo.

A pesquisa tem como objetivo geral analisar o processo de criagdo e a atual
situagdo institucional de gestdo da Reserva Bioldgica do Tingua no intuito de
compreender o contexto em que se inserem as tentativas de recategorizagdo da Unidade
de Conservacdo, compreendendo estas tentativas como uma situacdo social (cf.
Gluckmann). Para os fins da pesquisa, consideramos Carneiro e Assis (2011) que
definem os casos de conflitos ambientais como aqueles apresentam um grau minimo de
institucionalizacdo (mediante envio de denuncia ou reivindicagdo escrita a Orgaos

publicos, a formacdo de processos administrativos ou judiciais ou o reconhecimento
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pelos movimentos sociais e entidades), a ocorréncia de desdobramentos ao longo do
tempo e a referéncia a coletividades identificdveis como protagonistas. Pois desta forma
acentua-se a presenca de sujeitos sociais que denunciam um estado de coisas ou
situacdo social como problema, e se organizam para transforma-lo.

Para tanto, buscou-se: (i) identificar as principais diferencas entre as categorias
de protecao do SNUC e seus atributos ambientais, politicos e cientificos que justificam
a escolha de uma categoria em detrimento de outra; (ii) mapear o0s atores e as
instituigdes sociais envolvidas na disputa de recategorizacdo da Reserva Bioldgica do
Tingua; (ii1) identificar os elementos ambientais, sociais € econdmicos que justificariam
a recategorizacgdo; (iv) analisar como a tentativa de recategorizagdao da RBT se insere
no cendrio ambiental nacional; (v) contribuir para ampliar o conhecimento e alternativas
para gestdao de UCs de Protecdo Integral que considerem as comunidades de seu entorno
e residentes.

Para dar conta dos objetivos construiram-se dialogos teoricos com alguns
trabalhos que foram realizados na regido. Em primeiro lugar, dialoga-se com a pesquisa
de Elloa Figueiredo dos Santos, intitulada “O Processo de Criagdo da Reserva Biologica
do Tingua: conflitos na constitui¢do de uma Unidade de Conservagdo, Nova Iguacu-RJ
(1987-1989)”. Santos (2014) buscou compreender a relacdo entre historia
socioambiental e conflito a partir da participagdo dos moradores do Tingua no processo
de debates e de mobilizagdo que contribuiu para institucionalizagdo da RBT, desvelando
as motivagdes para a participacdo por meio da analise das matérias publicadas em dois
jornais locais de Nova Iguagu: O Correio da Lavoura e o Jornal de Hoje. Além disso,
utilizou como fonte de sua pesquisa o relato do vivido, os testemunhos elaborados por
moradores locais selecionados, avaliados por meio da metodologia de Histéria Oral,
como via importante para a compreensao da leitura elaborada por esses atores sociais
marginalizados.

Também lanca-se mao do Relatorio Técnico elaborado pelo Instituto
Ecopreservar (2019), elaborado para justificar o pedido de recategorizagdo da RBT para
parque nacional e com o Plano Estratégico de Turismo para Regido da Baixada Verde
(PETRBYV), elaborado em 2017, como uma iniciativa do Férum Regional de Turismo da
Baixada Verde em conjunto com a Secretaria do Estado do Rio de Janeiro e Sebrae/RJ.
O Plano de manejo da UC, a audiéncia publica realizada na Camara de Turismo e
entrevistas via whatsapp com atores-chave, além de documentos oficiais sobre a RBT e

as legislacdes que incidem sobre o tema e fazem parte do escopo de leituras nesta
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pesquisa. Por fim, coteja-se o objeto desta pesquisa com trabalhos de diferentes areas do
conhecimento, a saber: antropologia, sociologia, histdria e direito.

Portanto acionou-se um mosaico de técnicas de pesquisa, a saber: uma revisao
bibliografica sobre o tema, analise documental (Atas, Processos etc), analise de
conteudo dos discursos produzidos e publicados pelos atores sociais envolvidos no
problema (aqueles que acompanham a gestao da UC através de participagdo no conselho
consultivo e aqueles que residem em seu entorno e/ou em seu interior) € questionario. A
selecdo dos informantes chaves foi feita de forma intencional priorizando atores
sabidamente envolvidos na gestdo da RBT, bem como gestores publicos e
representantes identificados através da participagdo na audiéncia publica realizada na
camara dos deputados.

Fundamentalmente, a analise documental e a analise de conteudo estdo de acordo
com a definicdo dada por Bardin (1977), que defende que o objetivo da andlise
documental ¢ a representacdo condensada da informacao para consulta e armazenagem.
Por sua vez, o objetivo da analise de contetido € a manipulacao de mensagens (contetido
e expressao desse conteudo) para evidenciar os indicadores que permitam inferir sobre
uma outra realidade, que ndo a mensagem (BARDIN, 1977).

A revisao bibliografica (livros, artigos cientificos e dissertacdes e teses académicas)
abrangeu os temas: (1) os diversos significados da natureza ao longo da histdria recente
(2) como se originou o modelo de areas protegidas no Brasil e no mundo, (3) como esta
sendo realizada a gestdo destas areas de protecdo, em especial as que sao de Protecao
Integral e apresentam populacdes residentes e/ou tradicionais em seu interior; (4)
recategorizagdo de Unidades de Conservacao; (5) conflitos em torno do uso dos
recursos naturais e da UC; (6) Uso de Termos de Compromisso ou desafetagdo.
Consultei também as diversas leis que regulam direta ou indiretamente as UCs (como
exemplo o SNUC, plano de manejo da UC), politicas publicas destinadas aos
municipios nos quais a Reserva estd inserida e relacionadas a tematica (Plano de
Desenvolvimento do Turismo na Regido da Baixada Verde - PTRBV).

Dessa forma, foram coletadas as informacgdes oficiais dos diferentes entes
federativos e da sociedade civil organizada no intuito de levantar dados dos eventos que
levaram a criagdo da Reserva Biologica do Tingud, Decreto Federal n® 97.780 de 23 de
maio de 1989 e o historico da Unidade de Conservagdo (UC) até o ano de 2021. Foi
dada especial atencdo a Consulta ptblica e ao Plano Estratégico para a Regido Turistica

Baixada Verde pelo Governo do Estado do Rio de Janeiro aos eventos que ocorreram
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entre os anos 2017 e 2019, periodo em que foi realizada uma consulta publica para
avaliar a possibilidade de recategorizar a Reserva Biologica para Parque Nacional.
Também neste periodo foi langado o Plano Estratégico para a Regido Turistica Baixada
Verde pelo Governo do Estado do Rio de Janeiro no intuito de fomentar o turismo
ecologico nos municipios da Baixada que apresentam areas naturais em bom estado de
conservacao.

Para analise de discurso, consideramos, de acordo com Gomes (2016), que, em
termos laclaunianos, a no¢ao “Unidade de Conservacao” e, especialmente, a no¢do de
“protecdo da natureza” tornaram-se significantes vazios® durante o processo de criagio
da Reserva Biologica do Tingua, na medida em que se transformou no elo que
proporcionou as condi¢des para a criacdo de uma cadeia de equivaléncias entre diversas
variaveis relacionadas a prote¢do da natureza e a presenca do Estado para solucionar
diversas caréncias na area, culminando na criagdo da Reserva Biologica. Atribuiu-se a
instituicdo da UC a solu¢do das diversas caréncias que, por suposto, seriam sanadas com
a transformacdo da entdo Floresta Protetora da Unido Tingud Xerém Mantiqueira em
Reserva Biologica de Tingua (ou em Parque Nacional, tendo em vista a discussao que a
antecedeu).

Notadamente, houve, em varios momentos desde a génese da UC, divergéncias
de sentidos entre os diversos discursos dos atores envolvidos e, a partir de um dado
momento, percebe-se a prevaléncia de um discurso em detrimento aos demais. Além
disso, constatou-se também que houve manipulacao das informagdes e veiculacdo de
informagdes truncadas, levando a comunidade afetada a tomar determinadas decisoes
baseadas em boatos (fake news) falaciosamente divulgados. Para Laclau e Mouffe
(1985), a possibilidade de percepgao, pensamento ¢ acao depende da estruturagdao de
sistemas de significagdo, isto ¢, qualquer apreensdo da realidade demanda a insercdo de
fatos fisicos, humanos ou naturais em sistemas de significacdo que os situem e 0s
ordenem no mundo e que se articulem ou disputem com outros a estabilizagao dos
objetos que descrevem e situam. Portanto, para os autores o discurso ¢ uma categoria
teorica, nao descritiva, tampouco empirica, cuja meta ¢ compreender as regras de

producdo de sentido. Segundo a Teoria de Ernesto Laclau (1987),

8 Na teoria do discurso laclauniana, além do significante vazio temos a categoria do significante flutuante,
um termo disputado por discursos distintos. Estas categorias sdo estruturalmente diferentes: a primeira diz
respeito a construcdo de uma identidade tomando como certa a fronteira, enquanto a segunda procura
compreender a logica dos deslocamentos dessa fronteira. Contudo, na pratica, Laclau (1987) afirma que
ambas sdo operagdes hegemonicas (apud GOMES, 2016).
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os significantes vazios fazem convergir multiplos significados em um mesmo
discurso a ponto de se perder o sentido inicial, justamente pelo excesso de
sentidos incorporados, e assim provocar forte adesdo para um conjunto vasto
e variado de individuos. Conforme argumenta Laclau, a relacdo em que um
contetido particular diferencial transforma-se no significante de determinada
plenitude é exatamente o que o autor denomina relacdo hegemodnica. Posto
nesses termos, a presenca de significantes vazios seria a propria condigdo
para hegemonia. [...] o momento da cristalizagdo dos significantes vazios
deve ser entendido em nivel nominal, isto ¢, ndo se trata de um conceito com
contetido previamente definido. Por conseguinte, devido ao fato de este
“nome ndo ser conceitualmente (setorialmente) fundamentado, os limites
entre as demandas que ele ird abranger e aqueles que ird excluir ficardo
borrados e sujeitos a uma permanente contestacdo” (Laclau, 2013, p. 183
apud GOMES, 2016, p.4). Por fim, é imprescindivel destacar que o
significante vazio ¢ muito mais do que a imagem de uma dita totalidade: é
precisamente aquilo que constitui a totalidade (GOMES, 2016, p.4, grifo
nosso).

Ademais, aciono a analise situacional cunhada por Max Gluckman (1987 [1958]).
O autor faz suas andlises a partir de uma série de eventos registrados por ele em um
unico dia. Para Gluckman, as situagdes sociais constituem uma grande parte da matéria
prima do antropdlogo, pois sdo os eventos que observa. A partir das situagdes sociais e
de suas inter-relacdes numa sociedade em particular, podem-se abstrair a estrutura
social, as relacdes sociais, as instituicdes, entre outros, daquela sociedade
(GLUCKMAN, 1987, p.228). A nocao de situagdo social definida por Gluckman sera
desenvolvia, de maneira experimental, como uma situagdo social a ser observada via
documentos oficiais, artigos, reportagens, estudos publicados, documentarios, videos, e
blogs, entendendo todos os registros do processo de recategorizagdo como uma
descricao de uma situagao social. Entretanto, sabemos que o autor define suas situacdes
sociais a partir de experiéncias etnograficas em campo. Portanto, diferentemente do
autor, sua metodologia sera adaptada para uma observagdo externa, de situagdes ja
descritas ou documentadas por outros e nao pela pesquisadora.

Sabemos que “todo método tem possibilidades e limitagdes”, o que ndo impede
sua realizacdo e/ou invalida sua contribuicdo cientifica (VERGARA 1997, p. 59 apud
FONSECA, 2016). As principais limitagdes da presente pesquisa estdo relacionadas
com a pandemia COVID19 que se instaurou no mundo desde o inicio do ano de 2020.
Esta nova realidade me forcou a rever o planejamento de pesquisa e a readaptar as
técnicas para o seu desenvolvimento. Ainda que a pesquisa tenha sido desenvolvida sem
uma pesquisa de campo, com interacdo face a face com os atores sociais envolvidos,

acredito que ndo foi invalidada e que hé sua contribui¢do para a ciéncia.
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A dissertacdo estd organizada, além desta introdugdo, em trés capitulos e nas
conclusodes.

O capitulo 1 tem como objetivo apresentar um apanhado das transformacdes das
acepgoOes de natureza ao longo da historia da humanidade nos ultimos séculos, analisa
como se da a criagdo de Espagos Especialmente Protegidos (EEPs) e, como se deu a
constru¢do do SNUC no Brasil e quais as previsdes legais para os casos de redugdo,
recategorizagdo, desafetacdo e extingdo de UCs. Além disso, aterrizamos na RBT,
pontuando os principais conflitos que a cercam.

O segundo capitulo delimitara a area de estudo e os atributos ambientais que
justificaram a criagdo da RBT, bem como as principais justificativas utilizadas para a
recategorizagdo da UC. Também pontua-se as iniciativas de tentativas de
recategorizagdo e apresenta-se os resultados obtidos pela veiculagdo do questiondrio que
elaborou-se para compreender as percepgdes sobre a recategorizacao da RBT.

No terceiro capitulo, apresenta-se a audi€ncia publica realizada para verificar a
possibilidade de recategorizacdo da RBT, as entrevistas realizadas com atores-chave e
uma andlise de discurso sobre as mesmas (cf. Romano). Analiso, de maneira
experimental, tais eventos como situacoes sociais (cf. Gluckman).

Por fim, apresenta-se as conclusdes.
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CAPITULO I: AS PEDRAS DO CAMINHO DA RESERVA
BIOLOGICA DO TINGUA

Neste capitulo, apresentaremos uma breve contextualizacdo de como foi
construida a nogao de natureza ao longo da historia, resgatando os diversos significados
atribuidos a esta categoria de pensamento e buscando compreender a contribui¢do
desses para a constru¢dao das concepgdes de conservacdo e preservagao da natureza na
atualidade. Para tanto, resgataremos, de forma breve, a evolucdo das acepgdes da
natureza no mundo, a génese da criacao das unidades de conservagdes e os eventos que
antecederam a criacdo do Sistema Nacional de Unidades de Conservacao - SNUC no
Brasil, buscando compreender o que determina a escolha de uma categoria de
conservagdo em detrimento das demais. Além disso, faremos um levantamento de quais
sdo as previsdes legais para os casos de extingao, redugdao e desafetacdo de UC para
entender quais seriam 0s cenarios possiveis para mitigar os entraves para a
regularizagdo e efetivagdo da RBT.

Em seguida vamos identificar quais os principais pontos de conflito em torno da

reserva RBT a fim de compreender como ¢ feita a gestao desses conflitos.

1.1 Da Noc¢ao de Natureza as Unidades de Conservacao

Ao longo da historia da humanidade a delimitagdo de territérios como areas
protegidas com foco na conservagdo da natureza ganhou diversos significados de acordo
com as diferentes concepcdes de sociedade e de natureza que se colocaram em cada
periodo histdrico e regides do mundo, passando pelo significado espiritual, pelo carater
utilitario (como reserva de recursos naturais), pelo carater contemplativo e de recreagao,
pela completa separacdo entre a natureza € o homem e pela integracdo do homem a
conservacdo da natureza, com base no uso sustentavel dos recursos ambientais
(TALBOT, 2016). Independentemente da visdo de mundo e das razdes para a sua
criagdo, o estabelecimento de Espagos Territoriais Especialmente Protegidos (ETEPs),
atualmente, ¢ a estratégia mais utilizada para a conservacdo da biodiversidade in situ e
assume um proposito que vai além dessa conservacdo, a saber: um propdsito de

conservagdo de outros recursos naturais e culturais relacionados a area e ao uso
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sustentavel de recursos (TALBOT, 2016). Entretanto, para chegarmos a concepgao que
temos hoje de natureza, percorremos um longo caminho, e, atualmente, ainda ndo temos
um consenso de qual seria de fato a melhor estratégia para frear os danos que a espécie
humana vem causando ao planeta.

A nogdo de sociedade apartada da natureza é recente. Durante um periodo que
comegou no século oitavo e sétimo antes de Cristo, toda concep¢do entdo mudou para a
ideia de que, de alguma forma, o homem estd separado da natureza. Anteriormente a
este periodo, o homem nao teve essa ideia, ele sempre se considerou parte da natureza,
intima e fundamentalmente ligado a ela e inserido nela. (HUXLEY, 1992 apud
GUIMARAES, 2009)

A idéia de unidade com a natureza foi expressa por povos primitivos
em nogdes como totemismo, que define as relagdes com os animais e até sua
identidade com ele, rituais de fertilidade, que insistem no fato de que os
processos sexuais humanos sdo idénticos aos da natureza e que ha uma
conexdo profundamente enraizada entre ambos, € em nogdes de politeismo e
da divindade dos objetos naturais. Esse era o padréo primitivo do mundo e
remanescentes deles continuaram por séculos depois da aceitagdo do
cristianismo nos chamados cultos de feiticaria da Europa Ocidental, por
exemplo, que eram essencialmente antigos cultos de fertilidade sobrevivendo
desde tempos muitos antigos( HUXLEY, 1992 apud GUIMARAES, 2009,

p.16).

Na Inglaterra, os periodos Tudor e Stuart (1485 - 1685) foram marcados pela visao
de que o mundo havia sido criado para o bem do homem e que as outras espécies
deveriam se subordinar a seus desejos e necessidades (THOMAS, 2010 [1983]).
Contudo, esta visdo comecou a ser superada a partir do inicio dos tempos
modernos,com o desenvolvimento da historia natural, o estudo cientifico dos animais,
dos passaros e da vegetagdo. De acordo com Diegues (2001), a desvalorizagao do
mundo selvagem comecou a mudar a partir do inicio do século XIX. Com o avango da
Historia Natural, o respeito que os naturalistas desenvolveram por areas selvagens ndo-
transformadas pelo homem desempenhou importante papel neste sentido. Apoiados na

Teoria da Evolugdo de Charles Darwin (1809-1882),

as idéias, segundo as quais o homem ndo poderia ter direitos superiores aos
animais (depois chamadas de biocéntricas), ganharam um apoio cientifico da
Historia Natural, em particular da teoria da evolucdo, de Charles Darwin
(1809-1882). De acordo com Nash, os livros de Darwin, Sobre a Origem das
Espécies (1859) e a Descendéncia do Homem (1871), colocando o homem de
volta na natureza tornaram-se fontes importantes do ambientalismo e da ética
ambiental (DIEGUES, 2001, p.19).
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Keith Thomas (2010 [1983]) defende que desde o comego do periodo moderno a
humanidade concentrou o seu esfor¢o em dominar a natureza, entretanto, por volta de

1800, este objetivo ja ndo estava mais imune a controvérsias.

Surgiram duvidas e hesitagdes sobre o lugar do homem na natureza e o seu
relacionamento com outras espécies. O estudo cuidadoso da historia natural
fez cairem em descrédito muitas das percepgdes antropocéntricas dos tempos
anteriores. Um censo maior de afinidade com a cria¢do animal debilitava as
velhas convicgdes de que o homem era um ser tnico. Uma nova preocupacao
com os sofrimentos dos animais viera a luz; e, ao invés de continuarem
destruindo as florestas e derrubando toda arvore sem valor pratico um
nimero cada vez maior de pessoas passa a plantar arvore e a cultivar flores
para pura satisfacdo emocional (THOMAS (2010 [1983], p. 344).

No comego da Revolucao Industrial, a vida nas cidades, antes valorizada como
sinal de civilizagdo em oposi¢ao a rusticidade da vida no campo, passou a ser criticada,
pois o ambiente fabril transformou as cidades em ambientes poluidos, especialmente o
ar (DIEGUES, 2001). Thomas (2010 [1983]) cita algumas das mudancas mais amplas
que contribuiram para a formag¢do de novas sensibilidades. A primeira grande
modificagdo foi em relagdo a distingao entre a vida urbana e a vida rural. Nos tempos da
Renascenga, a cidade era sindbnimo de civilidade enquanto o campo estava vinculado a
rudeza e rusticidade. Tirar os homens das florestas e encerrd-los numa cidade era o
mesmo que civiliza-los (THOMAS (2010 [1983]). Contudo, ja bem antes de 1802, em
parte devido a deterioragdo do ambiente urbano, tornou-se comum sustentar que o
campo era mais bonito que a cidade, passando a ser considerado como um lugar de

repouso.

Na Inglaterra do inicio do periodo moderno o gosto pelo campo foi
intensificado pelo enorme crescimento de Londres. Mas também retirou a
for¢a do que chamou a “desruralizacdo” das cidades: a reducgdo de jardins e
pomares, o desaparecimento de arvores e flores e a crescente densidade de
edificios em resposta a pressdo crescente da populacio (THOMAS (2010
[1983], p. 355).

A segunda indicagdo de mudanca nas sensibilidades foi uma crescente reacao
contra o ininterrupto avanco das fronteiras agricolas. Nos séculos XVI e XVII o cultivo
do solo simbolizava a civilizacdo. Contudo, antes de terminar o século XVII, o gosto
mudou de forma dramatica, a paisagem estéril deixou de ser alvo de aversdo tornando-
se fonte de renovacdo espiritual. A difusdo mistica da natureza entre os tedlogos e
filosofos reforgou a convicgdo de que as montanhas davam prazer porque ofereciam o ar
mais puro e as melhores vistas (THOMAS (2010 [1983]). Em fins do século XVIII,
Thomas (2010 [1983]) salienta que o apreco pela natureza, e particularmente pela

natureza selvagem, se convertera em uma espécie de ato religioso. A natureza ndo era s6
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bela, era moralmente benéfica. Um ponto importante a ser ressaltado esta nas diferentes
visdes que se tinha da natureza, de acordo com Thomas (2010 [1983]), apesar de cada
vez mais pessoas admirarem as paisagens agrestes e ndo cultivadas, no campo, de forma

inversa, os cultivos eram cada vez mais submetidos a padrdes rigorosos e simétricos.

A capacidade de extrair prazer de cenas de relativa desolacdo representou
uma importante mudanga na percep¢do humana. Inevitavelmente ela se
encontra com maior probabilidade entre aqueles que devido a sua posi¢ao
social e econdmica podiam contemplar sem problemas sem problemas a
perspectiva de deixar inculta uma terra que, normalmente, produziria
alimento. Essa atitude s6 podia tornar-se dominante ndo havendo ameaga de
passar fome. [...] Na propria Inglaterra, o gosto pelo agreste e pelo irregular
seduzia mais os abastados que os pobres que lutavam pela subsisténcia, ou os
agricultores, que ainda batalhavam com a terra.[...] Mesmo os homens de
melhor gosto ao cultivarem terras abandonadas ou incultas, ainda as
cercavam em linhas uniformes e em divisdes regulares, “ para expressar mais
imediatamente o que eles desejavam ver expresso, sua industria ou espirito a
melhora-las. [...] E compreensivel que os que precisavam trabalhar
arduamente para ganhar a vida relutassem em adotar uma atitude mistica face
as terras selvagens e incultas. O homem que vivia no campo
“romantico”,tendia a vé-lo segundo uma luz diferente da que servia ao turista
em sua breve visita (THOMAS, 2010 [1983], p.373).

Ja no século XIX, o cendrio selvagem era apreciado por proporcionar uma fuga
do burburinho crescente das cidades e das fabricas (THOMAS (2010 [1983]). No
comeco da Revolugdao Industrial, a vida nas cidades, antes valorizada como sinal de
civilizagdo em oposicao a rusticidade da vida no campo, passou a ser criticada, pois o
ambiente fabril tornava o ar irrespiravel (DIEGUES,2001). Os escritores romanticos
também desempenharam papel fundamental nessas mudancas de perspectiva, fazendo
da procura do que restava de "natureza selvagem", na Europa, o lugar da descoberta da
alma humana, do imaginario do paraiso perdido, da inocéncia infantil, do refigio e da
intimidade, da beleza e do sublime (DIEGUES, 2001).

Um terceiro exemplo de mudanca de sensibilidade que valorizou o mundo da
natureza se refere a clara distingdo que os jardineiros faziam entre os exemplares
cultivados, que eles apreciavam, e as flores “silvestres”, as quais desprezavam.
Entretanto, os habitantes das cidades, com o estimulo de poetas, artistas e naturalistas,
comecaram a achar belas muitas dessas plantas desprezadas ou detestadas (THOMAS,

(2010 [1983]).

A partir do século XV, os botanicos passaram a registrar a localiza¢do de
flores silvestres. O primeiro tratado de flora local foi o catalogo elaborado
por Thomas Johnson, em 1632, das plantas que cresciam em Kent e na
Charneca de Hampstead; ele o contemplou com um relato de suas expedigdes
de coleta de plantas no Sul da Inglaterra. [...] William Moun trabalhou com a
flora de Kent no comeco da década de 1580 [...] A edi¢do do herbario de
Gerard organizada por Thomas Johnson, em 1633, revela a existéncia de
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muitos boticarios e botanicos amadores empenhados na busca de plantas
raras. Em fins do século XVII, havia um clube botanico informal que se
reunia no Café do Temple, em Londres (THOMAS (2010 [1983], p. 382).

Em principio, o que teria impulsionado as primeiras expedi¢des foi o objetivo
essencialmente pratico de registrar ervas que tivessem utilidade medicinal e coleta-las e
cultivd-las em jardins. Entretanto, em fins do século XVIII, os naturalistas ja se
interessavam pelas plantas em si mesmas (THOMAS (2010 [1983]), o mesmo valia para
0s animais e aves selvagens, contra quem as geragdes anteriores tinham combatido em
sua luta pela subsisténcia (THOMAS (2010 [1983]). No inicio do século XVIII,
enormes depredacdes foram efetuadas para satisfazer a crescente febre de colecdes de
ovos e aves empalhadas. Por volta de 1800, muitas espécies, que poucos séculos antes
eram muito numerosas, estavam em risco de extincdo (THOMAS (2010 [1983)).
Contudo, as mudangas no uso da terra, de certo, contribuiram mais para a extingdo do

que a perseguicao deliberada. Segundo Thomas (2010 [1983])

a necessidade de agdes para preservar as espécies das quais o homem
dependia para alimento e esporte ha muito ja era considerada. Desde a época
medieval, parques reais e privados protegiam os animais de caca. A medida
que eles se tornavam mais raros, tinham que ser tratados como animais
domésticos. A partir do século XIII, houve numerosas tentativas — por meio
de estatutos, éditos e leis de cagas — para determinar uma estacdo limitada e
proteger os cervos, gamos, lontras, lebres, salmdes, falcoes, e aves selvagens
durante o periodo de procriagdo (THOMAS (2010 [1983] p. 388).

Nota-se também, neste periodo, a concep¢do de que as criaturas selvagens
deveriam ser protegidas, ainda que nao tenham nenhuma utilidade. De acordo com

Thomas,

a ideia atual do equilibrio da natureza teve, portanto, base teologica, antes de
ganhar fundamento cientifico. Foi a crenga na perfei¢do dos designios divinos
que precedeu e sustentou o conceito da cadeia ecoldgica, sendo perigoso
remover qualquer um de seus elos. A argumentagdo continha forte implicagdo
conservacionista, pois ensinava que mesmo as espécies aparentemente mais
nocivas serviam a algum propdsito humano indispensavel (THOMAS (2010
[1983] p. 393).

Portanto, foi uma combinacdo de teologia e utilidade que fundamentou a
convic¢do, cada vez mais difusa, de que as criaturas selvagens deviam, dentro de certos
limites, serem conservadas (THOMAS (2010 [1983]). Quando o movimento pela
prote¢do de aves selvagens ganhou for¢a, no século XIX, ele deu maior énfase as
fungdes indispensaveis (comer vermes, controlar insetos e outros bichos nocivos)
desempenhada mesmo por aqueles [animais considerados] mais perniciosos (THOMAS
(2010 [1983]). Outras fungdes praticas também foram atribuidas as espécies com a

finalidade de justificar sua prote¢do por Lei como, por exemplo, a protecdo das aves
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marinhas, em 1869, por serem necessdrias para guiar os marinheiros € mostrar aos
pescadores onde estavam os arenques (THOMAS (2010 [1983]). No século XVII, ja se
observavam argumentos menos utilitarios a favor das espécies selvagens. A conquista
humana da natureza influenciou mais do que puramente as sensibilidades estéticas.
Surgiram obje¢des morais a subjugacdo dos bichos (THOMAS 2010 [1983]). No final
do século XIX, a pratica de constru¢do de santudrios privados para a conservagao de
animais e passaros, realizada por fidalgos, foi seguida pela fundagdo de sociedades de
protecdo a fauna que fizeram campanha bem-sucedida pela protecao de muitas formas
de vida selvagem, antes desprezadas (THOMAS, 2010 [1983]).

Foi nesta conjuntura de acontecimentos e de novas perspectivas que se inseriu o
conceito de Parque Nacional como area natural, selvagem, origindrio nos EUA.
(DIEGUES, 2001) O objetivo geral dessas areas naturais protegidas era preservar
espacos com atributos ecoldgicos importantes. Algumas delas, como parques, eram
estabelecidas para que sua riqueza natural e estética fosse apreciada pelos visitantes, nao
se permitindo, a0 mesmo tempo, a moradia de pessoas em seu interior (DIEGUES,
2001), pois, os povos nativos ja haviam sido mortos ou expulsos.

No inicio e meados do século XIX, ainda se acreditava que havia recursos naturais
ilimitados nas regides onde havia "natureza selvagem". Esta nogao foi reforcada pelo
decreto do Homestead Act,em 1862, pelo qual qualquer cidaddao americano podia
requerer a propriedade de até 160 acres (cerca de 70 hectares) de terra devoluta que
tivesse cultivado. Nessa €poca, a natureza que apenas tinha sido tocada levemente pelo
homem, tornou-se, dominio de uma agricultura moderna e do crescimento industrial,
resultando no crescimento econdmico norte-americano, responsavel por transformar
radicalmente o espago nacional. Contudo, ndo se levava em conta a ocupacao indigena,
pois esta era considerada diferente da dos colonos, pois, em geral, tratava-se de
propriedade comunal da terra, em vez da propriedade particular (DIEGUES, 2001).
Desde a chegada dos puritanos até¢ 1890, quando os tltimos indios foram levados para
reservas, os colonos se sentiam no direito de ocupar aquelas "terras vazias" (DIEGUES,
2001). Entretanto, o proprio Parque Nacional de Yellowstone, criado em 1872, ndo foi
criado em terras “virgens e intocadas” como se pregava na época, mas, em terras
tradicionalmente ocupadas por trés etnias indigenas (Crow, Blackfeete, Shoshone-
Bannock) (KEMF, 1993 apud DIEGUES, 2001). Apesar de muitas etnias serem
ndmades ou semi-ndmades, registros apontam que os Crow e os Blackfeet permaneciam

dentro dos limites do parque durante as estagdes de caga e pesca, € uma subtribo dos
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Shoshone permanecia por todo o ano nessa area, ocupada por eles ha cerca de 800 anos

antes da criagdo do parque (KEMF, 1993 apud DIEGUES, 2001). Ressalta-se o fato de

que, em 1872, quando criou-se o Parque Nacional de Yellowstone nos E.U.A., foi

determinado que a regido fosse reservada e proibida de ser colonizada, ocupada ou

vendida, e que toda pessoa que se estabelecesse ou ocupasse aquele parque ou qualquer

de suas partes (exceto as ja estipuladas) fosse considerada infratora e, portanto,

desalojada (KENTON MILLER, 1980 apud DIEGUES, 2001).

Segundo Koppes (1988), por volta de 1890, a corrida para as terras devolutas
foi imensa, tornando evidentes seus custos ambientais e sociais, criando
tensdes que resultaram em uma crescente preocupacdo com a protegido
ambiental. Havia trés idéias basicas no movimento conservacionista na Era
do Progresso de Theodore Roosevelt: a eficiéncia, a eqiiidade ¢ a estética. De
um lado, havia os que propugnavam o uso eficiente dos recursos naturais;
para outros, como Pinchot, o uso adequado dos recursos naturais deveria
servir como instrumento para desenvolver uma democracia eficiente no
acesso aos recursos naturais. E, finalmente, havia aqueles para os quais a
protecdo da vida selvagem (wilderness) era necessaria ndo s6 para se
conservar a beleza estética, como também para amenizar as pressoes
psicologicas dos que viviam nas regides urbanas (apud DIEGUES, 2001, p.
16).

Diegues (2001) salienta que o movimento de criacdo de "areas naturais" nos E.U.A.

teve a influéncia de tedricos como Thoreau e Marsh. Estes autores defendiam os

seguintes pensamentos,

Thoreau estudou administrac@o florestal e criticou a destruicdo das florestas
para fins comerciais. Em meados do século XIX, havia o avango dos colonos
para o oeste, com grande destruicdo florestal, e a acdo das companhias
mineradoras e madeireiras contra as areas naturais. Esses processos ja
levantavam os protestos dos amantes da natureza, fascinados pelas
montanhas Rochosas e vales de grande beleza. Marsh, em 1864, havia
publicado um livro chamado Man and Nature, amplamente divulgado e
discutido nos Estados Unidos, em que demonstrava que a onda de destruicdo
do mundo natural ameagava a propria existéncia do homem sobre a terra. As
ideias de Marsh tiveram muita influéncia no estabelecimento de uma
comissdo nacional de especialistas florestais. Marsh afirmava que a
preservacdo das areas virgens tinha justificativas tanto econémicas quanto
poéticas. E interessante observar, no entanto, que, no inicio do século XIX, o
artista George Catlin em suas viagens pelo oeste americano concluiu que
tanto os bufalos quanto os indios estavam ameacados de extin¢do. Ele sugeriu
que indios, bufalos e areas virgens poderiam ser igualmente protegidos se o
Governo estabelecesse um parque nacional que contivesse homens e animais
em toda sua rusticidade e beleza natural (apud MCCORMICK, 1992). A
ideia, no entanto, ndo foi adiante, prevalecendo a nogdo de "wilderness"
como areas "virgens", ndo habitadas permanentemente (DIEGUES, 2001, p.
16).

A nogdo de "wilderness" (vida natural/selvagem), subjacente a criacdo dos parques,

no final do século XIX, era de grandes areas nao-habitadas, principalmente apds o

exterminio dos indios

e a expansdo da fronteira para o oeste. Nesse periodo ja se

consolidava o capitalismo americano, a urbanizagdo era acelerada, e se propunha
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reservarem-se grandes areas naturais, subtraindo-as a expansao agricola e colocando-as
a disposicao das populagdes urbanas para fins de recreagdo (DIEGUES, 2001).

Segundo Ferreira (2011), existe uma longa disputa conceitual no campo
ambiental, que permanece atualmente entre duas correntes de pensamento, o
preservacionismo e o conservacionismo. Em termos teoricos nos Estados Unidos, no
século XIX, havia duas visdes de conservacdo do"mundo natural” que foram
sintetizadas nas propostas de “Gifford Pinchot e John Muir”. Essas idéias tiveram
grande importancia no conservacionismo dentro e fora dos Estados Unidos (DIEGUES,
2001). Na concepcao dos preservacionistas, existe uma divisdo intrinseca entre seres
humanos e o estado de natureza, sendo que o natural seria algo que prescinde da agdo e
ocupacdo humana, devendo manter-se intocado, como quando foi criada pela agdo
divina. Logo, para se alcangar a preservacao, entendia-se, no século XIX, que as areas
naturais protegidas deveriam continuar a evitar atividades de uso direto de seus recursos
naturais (BRITO, 2003 apud FERREIRA, 2011). Ja os conservacionistas acreditavam
ser possivel a exploragdo dos recursos naturais de forma racional e duradoura, ndo
comprometendo a manuten¢ao dos recursos e beneficiando a maioria das pessoas
(BRITO, 2003 apud FERREIRA, 2011). Gifford Pinchot, engenheiro florestal treinado
na Alemanha, criou o movimento de conservagdo dos recursos, apregoando o seu uso

racional.

Pinchot agia dentro de um contexto de transformacdo da natureza em
mercadoria. Na sua concep¢do, a natureza ¢ freqlientemente lenta e os
processos de manejo podem torna-la eficiente; acreditava que a conservagio
deveria basear-se em trés principios: o uso dos recursos naturais pela geracdo
presente; a prevencdo de desperdicio; e o uso dos recursos naturais para
beneficio da maioria dos cidaddos. Essas idéias foram precursoras do que
hoje se chama de "desenvolvimento sustentavel". Como afirma Nash (1989
apud DIEGUES, 2001, p.18), o conservacionismo de Pinchot foi um dos
primeiros movimentos tedrico-praticos contra o "desenvolvimento a qualquer
custo". A grande aceitacdo desse enfoque reside na ideia de que se deve
procurar o maior bem para o beneficio da maioria, incluindo as geragdes
futuras, mediante a reducdo dos dejetos e da ineficiéncia na exploragdo e
consumo dos recursos naturais ndo-renovaveis, assegurando a produgdo
maxima sustentavel. [...]JA influéncia das idéias de Pinchot foi grande,
principalmente no debate entre "desenvolvimentistas"e "conservacionistas".
Essas idéias se tornaram importantes, para os enfoques posteriores, como o
ecodesenvolvimento, na década de 70. Estiveram no centro dos debates da
Conferéncia de Estocolmo sobre o Meio Ambiente Humano (1972), na Eco-
92, e foram amplamente discutidas em publicagdes internacionais, como a
Estratégia Mundial para a Conservagdo, da UICN/WWF (1980), e em Nosso
Futuro Comum (1986) (DIEGUES, 2001, p. 18)

J4 a esséncia da corrente preservacionista pode ser descrita como a reveréncia a

natureza no sentido da apreciacdo estética e espiritual da vida selvagem (wilderness).
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Essa corrente tinha como objetivo proteger a natureza contra o desenvolvimento
moderno, industrial e urbano. Na historia ambiental norte-americana, o conflito entre
Gifford Pinchot e John Muir é usualmente analisado como um exemplo arquétipo das
diferencas entre a conservagdo dos recursos ¢ a preservacdo pura da natureza

(DIEGUES, 2001).

O preservacionismo norte-americano foi muito influenciado pelos escritos e
pela obra de Henry David Thoreau que, em meados do século XIX, se
baseiam na existéncia de um Ser Universal, transcendente no interior da
Natureza. Entretanto foi John Muir o tedrico mais importante do
preservacionismo, abragando um organicismo pelo qual a base do respeito
pela natureza era seu reconhecimento como parte de uma comunidade criada
a qual os humanos também pertenciam. Para esse autor, ndo somente os
animais, mas as plantas, ¢ até as rochas ¢ a agua eram fagulhas da Alma
Divina que permeava a natureza. Seu preservacionismo puro pode ser visto

na frase’Se ocorresse uma guerra de ragas entre os animais selvagens e o
Senhor-Homem, eu seria inclinado a me simpatizar com os ursos (Nash,
1989, p.39 apud Diegues, 2001, p.19). [...] O preservacionismo teve também
influéncias de idéias européias, como a nogdo de ecologia, cunhada pelo
darwinista alemdo Ernest Haeckel, em 1866, segundo a qual os organismos
vivos interagem entre si e com o meio ambiente (Diegues, 2001, p.19).

Os primeiros parques foram criados por motivagdo puramente estética, fruto da
preocupacdo de naturalistas que buscavam a protecdo das areas selvagens mais bonitas
do planeta (BRITO, 2003 apud FERREIRA, 2001; DIEGUES, 2001). Com o passar do
tempo e com novos enfoques, as areas protegidas passaram a garantir a preservacao da
biodiversidade e do patrimonio genético, representando um papel de antitese do
desenvolvimento, servindo como laboratério para pesquisas bdsicas em ciéncias
biolégicas (BRITO, 2003 apud FERREIRA, 2001). Este modelo de protecdo da
natureza trouxe consigo inimeros conflitos envolvendo populagdes locais e as areas
naturais protegidas, muitas vezes expondo os moradores locais a situacdo de
marginalidade e ilegalidade, inviabilizando a reproducgdo cultural dessas populacdes
(FERREIRA, 2011). A ideia de que a presenga de pessoas prejudicaria a preservacao
dos ambientes naturais avangou nas colOnias e territorios ultramarinos, as restricoes
foram aumentando de modo progressivo e na India, por volta de 1900, os povos tribais
de algumas dareas escolhidas para criacdo de reservas foram responsabilizados pelo
declinio da fauna local, sendo considerados “cacadores furtivos e usurpadores” e ndo
proprietarios originais dessas 4reas, com direitos anteriores a criacdo dessas reservas

(COLCHESTER, 2003 apud TALBOT, 2016).

9 Tradugdo do autor :"If a war races should occur between the wild beasts and Lord Man, I would attempt
to sympathize with the bears" (DIEGUES, 2001, p.19).
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A criacdo de Parques, para além da area protegida, defende um tipo de naturalismo
denominado de “naturalismo reativo”. Esta concep¢do de relagdo homem/natureza se
opde a corrente dominante do “culturalismo”. Para o naturalismo do século passado a
unica forma de proteger a natureza era criando ilhas, como os paraisos perdidos. Esta
concepgdo alimentou e alimenta o que este mesmo autor chamou de “neomito” ou “mito
moderno”, que impregna o pensamento racional representado por conceitos como

ecossistema, diversidade biologica (DIEGUES, 2001).

Esse neomito, no entanto, foi transposto dos Estados Unidos para paises do
Terceiro Mundo, como o Brasil, onde a situacdo ¢ ecologica, social e
culturalmente distinta. Nesses paises, mesmo nas florestas tropicais
aparentemente vazias, vivem populagdes indigenas, ribeirinhas, extrativistas,
de pescadores artesanais, portadores de uma outra cultura (chamada neste
trabalho de tradicional), de seus mitos proprios ¢ de relagdes com o mundo
natural distintas das existentes nas sociedades urbano-industriais. Ora, a
legislacdo brasileira que cria os parques e reservas prevé, como nos Estados
Unidos, a transferéncia dos moradores dessas areas, causando uma série de
problemas de carater ético, social, economico, politico e cultural (DIEGUES,
2001, p. 10).

O Brasil, por ser um dos paises que abriga um dos maiores indices de
biodiversidades do mundo, bem como uma elevada diversidade sociocultural, com
diversas matrizes de compreensdo da relagdo do homem com a natureza, naturalmente
guarda em seu territorio um grande potencial para o estabelecimento de Espacos
Territoriais Especialmente Protegidos (ETEPs) das mais diversas formas de manejo
possiveis (DIEGUES, 2001). De acordo com Diegues (2001), o Brasil ¢ um pais que
apresenta grande variedade de modos de vida e culturas diferenciadas que podem ser
considerados "tradicionais". Estas populagdes e culturas tradicionais ndo-indigenas sao,
de forma geral, consideradas "camponesas" (QUEIROZ, 1973 apud DIEGUES, 2001),
resultado de uma intensa miscigenacdo entre o branco colonizador, o portugués, a

populacdo indigena nativa e o escravo negro. Segundo o autor, elas incluem,

os "caicaras" que habitam o litoral de S@o Paulo, Rio de Janeiro e Parana; os
"caipiras", dos estados do sul; os habitantes de rios e varzeas do Norte e
Nordeste (os vargeiros); as comunidades pantaneiras e ribeirinhas do
Pantanal Mato-grossense; os pescadores artesanais, como os jangadeiros do
litoral nordestino; as comunidades de pequenos produtores litorAneos
acorianos de Santa Catarina etc. S0 populagdes de pequenos produtores que
se constituiram no periodo colonial, frequentemente nos intersticios da
monocultura e de outros ciclos econdmicos. Com isolamento relativo, essas
populagdes desenvolveram modos de vida particulares que envolvem grande
dependéncia dos ciclos naturais, conhecimento profundo dos ciclos
biologicos e dos recursos naturais, tecnologias patrimoniais, simbologias,
mitos e até uma linguagem especifica, com sotaques e inimeras palavras de
origem indigena e negra. Essa grande diversidade cultural, entretanto, ndo
tem sido adequadamente estudada pelos etnologos e antropdlogos, pois,
como avalia Manuel Diegues Jr. (1963), até recentemente, a preocupacio
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maior tem sido o estudo das etnias indigenas. Este autor, apesar de criticado
pela utilizagdo do conceito de "area cultural", foi um dos primeiros a chamar
atengdo para a necessidade do estudo das culturas brasileiras ndo-indigenas
(DIEGUES, 2001, p. 10).

Esta diversidade cultural e de modos de vida nas regides litoraneas brasileiras
podem ser atribuidas ao isolamento relativo das populagdes locais apds o desvio dos
grandes ciclos econdmicos para o interior do pais. Devido a este desvio, as populagdes
humanas retornaram a pequena produc¢do de mercadorias, uma vez esgotado o ciclo
econdomico de exportacdo regional. Em alguns casos, observou-se também que as
populagcdes se instalaram em ecossistemas inadequados para a implantagao de
monoculturas de exportacdo. Foram justamente nesses espacos territoriais litoraneos, de
mata tropical imida, habitados por essas populagdes tradicionais, que se implantaram
grande parte das chamadas areas naturais protegidas a partir dos anos 1930 no Brasil
(DIEGUES, 2001). Entretanto, a ideia de que os seres humanos estariam dissociados da
natureza acabou influenciando o processo de criagao do Sistema Nacional de Unidades
de Conservagdao (SNUC) no Brasil, gerando uma série de conflitos nos locais em que
estas UCs foram implementadas.

Historicamente, a criacdo de areas protegidas no formato atual pareceu ser a
ferramenta mais adequada para enfrentar o impeto de ocupacao do territorio por grandes
empreendimentos, mas seu objetivo estive, de forma geral, relacionado ao lazer para a
populagdo urbana, desconsiderando as populacdes nativas/residentes (DIEGUES, 2001).
E possivel perceber que a estratégia de criagdo de areas protegidas ¢ antiga e ja teve
significados e justificativas diversas ao longo da histéria. Por mais nobres que sejam as
raz0es para sua criacdo, o processo de implementacdo dessas areas ainda causa
profundas alteracdes e prejuizos sociais em comunidades locais de todo o mundo
(TALBOT, 2016).

De acordo com Ferreira e Carneiro (2005) a dindmica do movimento
ambientalista no Brasil e no mundo de criar reservas em areas consideradas
ambientalmente relevantes desencadeia novos arranjos nas relagdes sociais locais. Nesse
processo, ocorre uma “requalificacdo do territdrio”, uma “requalificagdo do local” como
lugar de gestdo do meio ambiente (MORMONT, 1996 apud FERREIRA E CARNEIRO,
2005). O territdrio, visto como a apreensdo do espaco por um determinado grupo social
(RAFFESTIN, 1986 apud FERREIRA E CARNEIRO, 2005), multiplica-se em novos
territorios sociais que se conformam a medida que novos grupos entram em cena, com

novas regras e novas historicidades, disputando entre si a hegemonia na apreensao desse
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espago, o direito de usa-lo e legitima-lo conforme suas proprias demandas. Desta forma,
instala-se um enfrentamento entre diferentes formas de uso do espago, determinadas
pela cultura da populagdo nativa e pelos interesses externos e globalizados (FERREIRA

E CARNEIRO, 2005). Segundo Ferreira e Carneiro (2005, p.2),

a concepcao de unidades de conservacdo da natureza traz em si a ideia de
separacdo dessas unidades do ambiente em geral, tidas como um sistema
fechado, distintas do contexto mais amplo no qual estdo inseridas. Na pratica,
contudo, tem sido dificil sustentar esse modelo devido as pressdes
econdmicas, sociais e ambientais. Comumente, essas dificuldades sdo
atribuidas a falta de recursos e de vontade politica dos governos para a
implantagdo dessas unidades de conservacdo, sem que se cogite sobre a
responsabilidade do préprio modelo em que sdo concebidas. Uma das
questdes mais complexas no momento de se instituir uma unidade de
conservacdo diz respeito a populacdo local. Nessas areas sdo impostos
diversos tipos de regulagdes, acarretando mudancas nas formas de
apropriag@o e atuagdo desses moradores em relagdo aos recursos naturais, o
que comumente gera conflitos com os gestores das unidades. Os moradores
tendem a resistir as modificagdes em seus costumes, levando-se em conta que
estd em jogo ndo apenas sua reproducdo cultural, mas também, sua
sobrevivéncia (DIEGUES, 1996 apud FERREIRA E CARNEIRO, 2005,

p.2).
Em seus estudos, Scalco e Gontijo (2017), ao analisarem as UCs do Rio de

Janeiro, conceituou-as como espagos de incertezas juridicas, ou seja, sdo areas
previamente ocupadas ou utilizadas por posseiros/proprietarios, que passam a integrar
os limites de uma UC de Protecao Integral, impondo as comunidades restrigoes legais
que inviabilizam sua utilizacdo econdmica ou costumeiras. Estas incertezas recaem
sobre as comunidades, que dependiam dos recursos naturais do interior das UCs para
sua sobrevivéncia e para a reproducao de suas praticas sociais (SATHLER, 2010 apud

SCALCO e GONTIO, 2017).

1.2 A Legislacio Ambiental na Brasil e as Unidades de Conservacao

No Brasil colonia, a principal preocupagdo em relacdo a manutengao das florestas
era para que elas se mantivessem como estoques de madeira para diversas finalidades,
como a construgdo civil e, especialmente, a retirada de lenha, usada em fogdes e como
fonte de energia, inclusive em maquinas a vapor (gas ou petréleo s6 comegariam a ser
usados no século 20). As maiores ameacas a manutencao das florestas eram as lavouras
de cana-de-aglicar, em um primeiro momento, e, mais tarde, de café (SENADO, 2021).

De acordo com Talbot (2016) no Brasil, a intencdo de delimitar areas para a

protec¢do de recursos naturais no pais pode ser verificada desde o inicio do século XIX.
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Naquela época, José Bonificio ja manifestava preocupagdo e sugeria propostas pela
melhor utilizacdo dos recursos naturais, em contraponto a exploragdo predatoria que
ocorria no territério brasileiro. Dom Pedro II também possuia interesse na area das
ciéncias naturais, e, assessorado por técnicos e cientistas, percebeu que a escassez de
agua na cidade do Rio de Janeiro estava conectada ao desmatamento para implantacio
de lavouras de café na regido dos mananciais hidricos da cidade (MEDEIROS, 2006;
TALBOT, 2016).

A legislagdo introduziu os primeiros elementos para a protegao florestal
brasileira.As areas protegidas com a finalidade de conservagdo da natureza foram
introduzidas, na legislagdo, a partir do Decreto n° 23.793 de 23 de janeiro de 1934, que
instituiu o primeiro Codigo Florestal Brasileiro (BRASIL 1934). O Codigo Florestal de
1934 foi criado com o objetivo de impedir os efeitos sociais e politicos negativos
causados pelo aumento do prego ou pior, pela falta da lenha, garantindo a popularidade
do novo regime, instaurado com a Revolucao de 1930. Como solugdo para a escassez de
lenha, a lei obrigava os donos de terras a manterem 25% da area de seus imoveis com a
cobertura de mata original. O codigo florestal de 1934 foi influenciado por diversas
organizacdes ligadas aos primeiros movimentos dos Amantes da Natureza,
influenciando a legislagdo no inicio do periodo Vargas (DIEGUES, 2001), também
demonstrando um viés de preservacdo ambiental, ao criar a figura das Florestas
Protetoras, para garantir a satide de rios e lagos e areas de risco (encostas ingremes e
dunas) que, mais tarde, o conceito deu origem as Areas de Preservacio Permanente
(APPs), também localizadas em imoveis rurais (SENADO, 2021). O cédigo florestal de
1934 definiu Parques Nacionais, Florestas Nacionais, Florestas Protetoras, Area de
Conservacdao em Propriedades Particulares (BRITO, 2003 apud FERREIRA, 2011),
além de conter um esboco da base da organizagdao das UCs no Brasil (DEAN, 1996
apud FERREIRA, 2011). Entretanto, foi o Cédigo das Aguas, Decreto n® 24.643, de 10
de junho de 1934, alterado pelo Decreto-Lei n® 852/1938, de 11 de novembro, a
primeira normativa brasileira a prever a responsabilidade civil do poluidor das aguas e
disp0s sobre a manutencao dos rios e afluentes a fim de garantir o seu curso normal (art.
109 e ss.) (GUIMARAES, 2009). Em 1965, outro Cédigo Florestal foi aprovado, Lei
4.771/65, de 15 de setembro, definindo “art. 1° as florestas existentes no territorio
nacional e as demais formas de vegetagdo, reconhecidas de utilidade as terras que
revestem, sdo bens de interesse comum a todos os habitantes do pais, exercendo-se os

direitos de propriedade, com as limitagdes que a legislagdo em geral e especialmente
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esta lei estabelecem” (BRASIL, 1965). O cddigo florestal de 1965 também trazia a
definicdo de Parques Nacionais ¢ Reservas Biologicas como, areas criadas para
resguardar atributos excepcionais da natureza, conciliando prote¢do integral da flora,
fauna e das belezas naturais, com objetivos para fins educacionais recreativos e
cientificos e proibia nessas areas qualquer forma de exploragdo dos recursos naturais
(BRASIL, 1965). Posteriormente, em 1967, a Lei numero 5.179/67 restringiu ainda
mais as agdes nas Reservas Biologicas, permitindo apenas atividades cientificas
devidamente autorizadas (QUINTAO, 1983, apud FERREIRA, 2011). Para a gestdo
dessas areas protegidas na esfera federal, foi criado, em 1967, o Instituto Brasileiro de
Desenvolvimento Florestal - IBDF, autarquia do Ministério da Agricultura.

Essas iniciativas refletiram, no entanto, um periodo extremamente
antropocéntrico'® da primeira metade do século XX. Suas disposi¢des visavam,
sobretudo, a garantia da melhor utilizagdo desses recursos, visdo tipicamente
liberalista/economicista (GUIMARAES, 2009, p.14). Foi apenas apds a Conferéncia de
Estocolmo, em 1972, que a comunidade internacional mobilizou-se definitivamente
para as questdes ligadas ao ambiente, refletindo na aprovagdo da Lei de Zoneamento
Industrial, Lei n® 6.803/80, de 02 de julho, e a Lei 6.938/81, que instituiu a Politica
Nacional para o Meio Ambiente (GUIMARAES, 2009, p.15), que trouxe em seu Art. 3°

a definicao de Meio Ambiente:

Art. 3° Para os fins previstos nesta lei entende-se por:

I — meio ambiente, o conjunto de condigdes, leis, influencias e interacdes de
ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas
as suas formas (BRASIL, 1981).

Posteriormente, a Carta Constitucional de 1988 consagrou a relevancia do meio
ambiente nas politicas da Unido, Estados e Municipios brasileiros, trazendo em seu Art.

225, Caput, a moderna concepcio de ambiente, com o texto (GUIMARAES, 2009):

10 A base filoséfica ou moral do direito ambiental reside em principios e preceitos constituidos a partir de
uma pluralidade de percepgdes do ambiente. Identificamos dois pdlos de percepgdo: o utilitarismo
extremo e a Deepecology. Essas posi¢des morais podem ser classificadas de maneiras variadas. As mais
conhecidas no cendrio politico ambiental sdo: Antropocentrismo, antropocentrismo extendido e o
biocéntrismo. A primeira se caracteriza por ver o mundo como um instrumento que existe em beneficio
do homem, a segunda conforma um entendimento que desponta como caminho do meio, onde se prega
que o ambiente deve ser preservado, porque ¢ condi¢ao da existéncia humana, os quais , por sua vez, sdo
dele parte integrante, ficando homem investido da responsabilidade de protegdo e de ndo perturbagdo do
equilibrio ecoldgico. E a terceira corrente, biocéntrica, que também se preocupa com a conservagao dos
recursos naturais por si s6, adotando atitudes restritivas em rela¢do ao crescimento econdmico e igualando
a raca humana no contexto dos outros seres vivos do resto do ecossistema (HUGHES, et al, 2004 apud
GUIMARAES, 2009).
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Art. 225 — Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geragdes (CFB, 1988).

Desta forma, a legislagdo incluiu o ser humano dentre os objetos da politica que
se quer delinear, ao se referir que aquele abarca “a vida em todas as suas formas”,
afastando a abordagem antropocéntrica que perpetuava o liberalismo econdmico, visao
que ndo caberia mais em um mundo que pretende garantir uma existéncia sustentavel
(GUIMARAES, 20009).

Ademais, em 1973, foi criada a Secretaria do Meio Ambiente Federal — SEMA
que tinha como parte de suas atribui¢cdes cooperar com os demais 6rgaos responsaveis
pela preservacao ambiental do pais (BRASIL, 1993). Em 1989, o Instituto de Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA foi criado para
assumir a administragcdo dessas areas, extinguindo o IBDF e a SEMA. A instituicdo do
SNUC (2000), Lei N° 9.985, de 18 de julho de 2000, manteve a definicdo de Reserva
Biologica e de Parque Nacional atribuida pelo codigo florestal de 1965, bem como as
restrigoes de uso destas UCs. Atualmente, o responsavel pela gestdo das UCs ¢ o
Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade — ICMBio, criado em 2007.
Para o IBAMA, foi designada a fungdo de fiscalizacdo e licenciamento ambiental
(BRASIL, 2007).

A Lein® 9.985, de 18 de julho de 2000, e o Decreto n° 4.340, de 22 de agosto de
2002 criam e regulam o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao (SNUC),
responsavel pela criacdo e gestdo das UCs. O SNUC divide as UCs em dois grupos, de
acordo com os objetivos de protecdo e manejo, sendo estes: Unidade de Uso Sustentavel
e Unidade de Protecdo Integral. As Unidades de Uso Sustentavel t€ém como objetivo
compatibilizar a conservacdo da natureza com o uso sustentavel dos recursos,
conciliando a presenga humana nas dreas protegidas. Nesse grupo, atividades que
envolvem coleta e uso dos recursos naturais sao permitidas, desde que praticadas de
uma forma a manter constantes 0s recursos ambientais renovaveis € processos
ecoldgicos. As Unidades de Protecao Integral, por sua vez, tém como principal objetivo
preservar a natureza, sendo admitido apenas o uso indireto dos seus recursos naturais,
ou seja, aquele que ndo envolve consumo, coleta ou dano aos recursos naturais, tais
como: turismo ecoldgico, pesquisa cientifica, educagdo e interpretagdo ambiental, entre

outras. Dentro desses dois grupos sdo distribuidas as categorias de unidades de
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conservagdo, o SNUC prevé doze categorias!! legais. Portanto, é possivel notar que
houve um enorme esfor¢o para que o SNUC atendesse os anseios tanto da corrente
preservacionista, através da criagdo do grupo de categorias de UCs de Protegdo Integral.
Quanto aos anseios dos conservacionistas, através da criagdo do grupo de UCs de Uso
Sustentavel e do reconhecimento da existéncia de comunidades tradicionais.

A RBT esta inserida em uma malha de processos que complexificam a sua
gestdo. Ha, por um lado, a reivindicagdo de alguns atores sociais por sua
recategorizagdo. Por outro lado, ha solicitacdes de desafetagdo ou exclusdo de limites.
Tratarei os dados que indicam esses processos no capitulo 2. Por ora, apresenta-se o que
preve as legislacdes vigentes para cada um desses casos.

A presenga de pessoas residindo em UC de Protecdo Integral ¢ uma realidade
que gera muitos conflitos. Como origem desses conflitos est4 a gestdo e o uso da area e
dos recursos nelas contidos. Estes conflitos tém gerado uma série de processos que
podem culminar na redefini¢do de limites ou recategorizagao destas UCs, o que leva,
em muitos casos, a diminuicdo e/ou vulnerabilizacdo da protecdo da biodiversidade e
dos recursos naturais associados (SCALCO e GONTIJO, 2017). Diversos motivos
podem impulsionar a revisdao dos limites de uma UC, sua recategorizagdo ou sua
extingdo, sejam eles politicos, econdmicos, sociais, culturais ou ambientais. Esta pratica
tem se tornado cada vez mais comum, nas diversas esferas, municipal, estadual ou
federal, em fun¢ao de conflitos e/ou jogos de poder (SCALCO e GONTIIO, 2017).
Recentemente, o Ministério do Meio Ambiente identificou mais de 400 projetos de lei
em tramitacdo no congresso tentando redefinir os limites de UCs (ORTIZ, 2013 apud
SCALCO e GONTIJO, 2017). Segundo os autores, nos ultimos anos, cerca de 5,2
milhdes de hectares perderam o status de protecao ambiental em funcdo de desafetagao
ou redefinicdo de limites de UCs. Isto parece ser uma tendéncia mundial, tendo sido
identificados 543 casos de recategorizagdo, 375 casos de redefinicdo de limites ou
desafetagdo em areas protegidas em 57 paises. As causas sdo diversas, mas estdo

primariamente centradas no acesso e uso dos recursos (SCALCO e GONTIJO, 2017).

MAs doze categorias de protecao previstas no SNUC estdo distribuidas nos grupos de Protecao Integral e
Uso sustentavel, a saber: Protecdo Integral: 1) Estacdo ecoldgica 2) Reserva Biologica 3) Parque
Nacional 4) Monumento Natural 5) Refiigio da vida Silvestre 6) Area de Relevante Interesse Ecoldgico 7)
Reserva Particular de Patriménio Natural; Uso Sustentavel: 1) Area de Protecio Ambiental 2) Floresta
Nacional 3) Reserva de desenvolvimento Sustentdvel 4) Reserva de Fauna 5) Reserva Extrativista
(BRASIL, 2000).
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O Brasil possui cerca de 2.201 UCs cadastradas no Ministério do Meio
Ambiente. Juntas, elas totalizam 2.498.195 km? e representam 18% do territério
continental e 26% da area marinha (considerando mar territorial ¢ zona econdmica
exclusiva) (BRASIL, 2020). Porém, apesar de o SNUC ter apresentado avangos
estabelecendo medidas como a obrigatoriedade das consultas publicas para criacdo das
UCs para a maioria das categorias — democratizando o processo ao permitir a expressao
de todos os setores interessados — e confirmando importantes instrumentos de gestao,
como plano de manejo, conselhos consultivo ou deliberativo (forum de participacdo da
sociedade na gestdo das UCs), zona de amortecimento e corredores ecoldgicos, entre
outros, ainda existe uma grande necessidade de melhoria na qualidade da gestao dessas

UCs que,

em sua imensa maioria [as UCs] ainda ndo estdo efetivamente implantadas e
apresentam diversos problemas, ameagas, lacunas e fragilidades, como
situagdo fundiaria irregular, precariedade de recursos humanos e financeiros,
falta de infraestrutura e equipamentos, auséncia de plano de manejo ou plano
de manejo desatualizado, falta de envolvimento com as comunidades, entre
outros[...] Além disso, destaca-se que grande parte desses 17% do territorio
nacional coberto por UCs esta na regido Amazonica, cuja logica de pressdo
espacial é bastante diferente do restante do territorio nacional, e que também
vem sofrendo bastante com processos de desafetacdo, recategorizacdo e
reducdo de limites de UCs (SCALCO e GONTIJO, 2017).

Segundo os autores, percebe-se que, atualmente, mesmo havendo garantias
legais e constitucionais para a criacdo ¢ a implementagdo de UCs, quando o interesse
econdmico ¢ grande, a tendéncia ¢ que haja diminuigdo de sua area ou alteracdo de
categoria e/ou desafetacdo de UCs. Segundo a Constituicdo Federal (1988), art. 225,
§1°, III “[...] a alterag@o e a supressdo [sera] permitida somente através de lei, vedada
qualquer utilizagdo que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua
prote¢ao”. Excecdo ¢ dada para casos em que se aumente o grau de prote¢dao da UC ou
ainda em que se pretenda acrescentar territorios 2 UC sem mudanga nos demais limites
originais, nestes casos, sendo possivel realizar tais mudancas por meio do instrumento
de criagao da UC (Decreto ou Portaria). Portanto a desafetagdo, redugdo de limites ou
recategorizagdo para UC de menor prote¢do s6 podem ser realizados por meio de Lei
especifica, devendo basear-se em estudos técnicos coordenados pelo 6rgao gestor da
UC, com participagdo da sociedade, da comunidade cientifica e da populagdo local, e se
forem realizados em UCs com situagdo fundidria irregular (para os casos de
desafetagdo) (SCALCO e GONTIJO, 2017). Logo, no tocante a Reserva Biologica do
Tingua, a recategorizacdo para Parque Nacional implicaria na redugdo da categoria de

prote¢do, e, portanto, estaria condicionada a criagdo de lei especifica. Contudo, devemos
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observar que esta reducdo de categoria de protecao alteraria apenas a proibigdo para fins
turisticos, que ja ocorrem de forma ilegal e desregrada, configurando uma demanda das
comunidades do entorno. Portanto, a flexibilizagdo desta UC poderia vir a ser uma
forma de pactuar com as comunidades estratégias de gestdo para a conservagdo da
natureza, tendo em vista a possibilidade de apropriacdo e valorizagdo do territorio para
atividades ja realizadas. Desta forma, se faz necessario uma andlise aprofundada e a
escuta das comunidades para avaliar as alternativas que atendam da melhor forma a
populacdo e a conservagdo da natureza.

Uma outra alternativa que poderia ser empregada para solucionar os conflitos
referentes ao uso da terra seria a utilizagdo de Termo de Compromisso. Segundo
Virginia Talbot (2016), o Termo de Compromisso, apesar de estar previsto no SNUC,
ainda ¢ pouco utilizado. Atualmente, parte dos conservacionistas reconhece a
importancia da integragdo entre as areas protegidas e a realidade socioecondmica da
qual fazem parte, a0 mesmo tempo em que percebem que discutir e tomar decisoes
conjuntas com atores-chave sobre local, categoria e gestao das areas protegidas a serem
criadas/existentes geram resultados mais solidos e duradouros tanto para o meio
ambiente quanto para as populacdes locais (DUDLEY, 2008 apud TALBOT, 2016).
Construir acordos e utilizar instrumentos como o Termo de Compromisso sdao caminhos
em direcdo a uma legitima negociacdo de interesses e necessidades e a uma conservacao
socialmente justa e ambientalmente efetiva (TALBOT, 2016).

Conforme o Manual de Apoio a Atuacdo do Ministério Publico (SOUZA et al,
2015), as UCs, diferentemente dos demais Espacos Territoriais Especialmente
Protegidos (ETEPs), possuem objetivos especificos de conservagdo, os quais variam
conforme a necessidade e as caracteristicas especificas de cada por¢do do territorio.
Para tanto, esse espaco, com seus objetivos de conservacdo, deve ser declarado e deve
contar com um regime juridico especifico.

A Lei do SNUC nao cria unidades de conservacdo, mas estabelece medidas para
sua criacdo nos termos estipulados na Constituicdo Federal. Nos termos da Lei do

SNUC, Unidades de Conservacao sao:

Espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as d4guas
jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido
pelo Poder Publico, com objetivos de conservagdo e limites definidos, sob
regime especial de administracdo, ao qual se aplicam garantias adequadas de
protegdo (art. 2°, inciso I).
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O artigo 4° (incisos de I a XIII) da Lei do SNUC define os objetivos de

conservagdo que norteiam o estabelecimento das UCs, os quais sdo apresentados:

. contribuir para a manutengao da diversidade bioldgica ¢ dos recursos
genéticos no territério nacional e nas aguas jurisdicionais;

. proteger as espécies ameacadas de extingdo no ambito regional e
nacional;

. contribuir para a preservacdo e¢ a restauracdo da diversidade de
ecossistemas naturais;

. promover o desenvolvimento sustentdvel a partir dos recursos
naturais;

. promover a utilizacdo dos principios ¢ praticas de conservagdo da
natureza no processo de desenvolvimento;

. proteger paisagens naturais e pouco alteradas de notavel beleza
cénica;

. proteger as caracteristicas relevantes de natureza geologica,
geomorfologica, espeleoldgica, arqueologica, paleontoldgica e cultural,;

. proteger e recuperar recursos hidricos e edaficos;

. recuperar ou restaurar ecossistemas degradados;

. proporcionar meios € incentivos para atividades de pesquisa
cientifica, estudos e monitoramento ambiental;

. valorizar econdmica e socialmente a diversidade bioldgica;

. favorecer condigdes ¢ promover a educagdo e interpretagdo ambiental,
a recreacdo em contato com a natureza e o turismo ecoldgico;

. proteger os recursos naturais necessarios a subsisténcia de populagdes

tradicionais, respeitando e valorizando seu conhecimento e sua cultura e
promovendo-as social e economicamente.

Os objetivos estabelecidos pelo SNUC sdo bastante variados, abrangendo desde
aspectos mais amplos, como a manutencdo de processos, manuten¢do da diversidade
biolégica, preservagdo e recuperagdo de ecossistemas naturais, a prote¢do de paisagens
naturais, até aspectos mais especificos, como a protecdo de espécies ameacadas de
extingdo e de caracteristicas de natureza geologica. E também possivel extrair objetivos
relacionados a utilizagdo dos recursos naturais, seja de maneira indireta (realizacdo de
atividades de pesquisa cientifica, educagdo ambiental e recreacdo em contato com a
natureza) ou direta (desenvolvimento sustentavel e protecao dos recursos necessarios a
subsisténcia de populagdes tradicionais) (SOUZA et al, 2015). Para compatibilizar essa
diversidade de objetivos, que, inclusive, preveem usos e gozos bastante distintos, por
vezes incompativeis entre si, 0 SNUC estabelece diferentes categorias de UCs (Quadro
1). Dessa forma, cada categoria de UC serve como instrumento para atingir objetivos
especificos (SOUZA et al, 2015) Quanto ao grau de protecdo, as UCs visam tanto a
preservacdo quanto a conservagdo dos recursos naturais. Aqui, ha uma distingdo muito
importante para ser clarificada, que vai nortear toda a gestdo do sistema. Quando se fala
em preservagdo, deve-se entender que o que estd em jogo € o uso indireto, ou seja,

apenas aquele voltado a manutencdo das atividades essenciais relacionadas a
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administracdo do territorio. Seu conceito ¢ dado pelo art. 2°, inciso V, da Lei do SNUC,
como sendo um “conjunto de métodos, procedimentos e politicas que visem a protecdo
a longo prazo das espécies, habitats e ecossistemas, além da manutencdo dos processos
ecologicos, prevenindo a simplificagdo dos sistemas naturais” (SOUZA et al, 2015).
Noutro sentido, quando se esta diante do termo conservacao, a interpretacao da situagao
¢ livre para pensar em certo grau de uso dos recursos naturais. Segundo o conceito dado

pelo SNUC 2000, art. 2°, inciso II, consiste no

manejo do uso humano da natureza, compreendendo a preservagdo, a
manutencdo, a utilizacdo sustentavel, a restauragdo e¢ a recuperacdo do
ambiente natural, para que possa produzir o maior beneficio, em bases
sustentaveis, as atuais geragoes, mantendo seu potencial de satisfazer as
necessidades e aspiragdes das geragdes futuras, e garantindo a sobrevivéncia
dos seres vivos em geral ( SOUZA et al, 2015, p37).

Para fins de operacionalizacao, o SNUC dividiu as UCs em dois grandes grupos,
as de Protecdo Integral e as de Uso Sustentdvel. A separacdo em grupos distingue,
sobretudo, a forma de manejo admitida em cada categoria de Unidades de Conservacao.
As que integram o Grupo de Protecdo Integral contam com regime de uso restrito e
objetivo basico de preservar a natureza, sendo admitido apenas o uso indireto dos seus
recursos naturais. Com excecdo dos casos previstos na Lei (art. 7°, § 1°15°), o mais
permissivo ¢ o regime de usos previsto para as Unidades de Conservacao pertencentes
ao Grupo de Uso Sustentdvel, que tem como objetivo bdsico compatibilizar a
conservacao da natureza com o uso sustentavel de parcela dos seus recursos naturais
(SOUZA et al, 2015). Dependendo do grau de restricao de uso que uma categoria impoe
ou da possibilidade de compatibilizagdo dos usos com os objetivos estabelecidos, as
UCs podem ser publicas ou privadas. O SNUC define, em seus artigos 9° ao 13°, e 15°

ao 21°, a dominialidade para cada uma das categorias que compdem o sistema (Quadro
1).

Quadro 1: Dominialidade das categorias de conservacao que integram o grupo de Protecdo

integral da Natureza.

Categoria Grupo Dominio

Estacdo Ecologica PI Publico

Reserva Biologica PI Publico

Parque (Nacional, Estadual ou Municipal) PI Publico
Monumento Natural PI Publico ou privado
Refugio de Vida Silvestre PI Publico ou privado

Fonte: SOUZA et al, 2015
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O SNUC elenca, em seu art. 5°, diretrizes que orientam a implantagdo do sistema
de UCs e que assegurem amostras representativas e ecologicamente vidveis de habitats,
ecossistemas, processos ecologicos e patrimonio bioldgico, além de assegurar a
representacdo da populagdo local, sociedade em geral e ONGs no processo de criacdo e
gestdo das UCs. Em relagdo as populagdes tradicionais, as diretrizes asseguram a
obten¢do de meios de subsisténcia alternativos ou a justa indenizagdo pelos recursos

perdidos (SOUZA et al, 2015).

Da-se destaque a uma das diretrizes da Lei do SNUC consistente na
realizagdo de planejamento integrado de criagdo e gestdo de Unidades de
Conservagdo com outras politicas publicas (art. 5° inciso VIII), podendo
impulsionar a implementagdo de um novo modelo de desenvolvimento do
local, adjacéncias e regido, pautado na valorizagdio do patrimdnio
sociocultural e natural, na viabiliza¢do de atividades economicas dindmicas e
inovadoras, bem como no uso sustentavel dos recursos naturais. Um exemplo
apropriado que possibilita verificar tal diretriz em pleno funcionamento
consiste na execu¢do do Plano de Agdo para a Prevengdo e Controle do
Desmatamento na Amazoénia — PPCDAM, que tem atingido recordes
historicos, segundo avaliagio do Ministério do Meio Ambiente
(MEDEIROS; ARAUJO, 2011), na redugdo do desmatamento do Bioma,
com uma queda aproximada de 14% entre os anos de 2009 ¢ 2010. (apud
SOUZA et al, 2015, p.39)

Dessa forma as UCs compdem uma estratégia de conservagdo, na forma de
Espagos Especialmente Protegidos, sendo estabelecidas de forma a servir como
instrumento para atingir objetivos especificos em uma por¢ao definida do territério. As
UCs, além de consistir em uma estratégia de conservagao, sao, também, utilizadas pelo
poder publico como instrumento de ordenamento territorial de forma a garantir a
intervencao qualificada no uso dos recursos naturais, visando atingir objetivos
especificos de conservagdo. Portanto, ¢ importante salientar que, em um territério,
podem ser constituidas diferentes categorias de UC, dependendo do objetivo que se quer
atingir (SOUZA et al, 2015, p. 40).

O Manual de Apoio a Atuacdao do Ministério Publico (SOUZA et al, 2015) prevé
também que para a criacdo de UCs cabe ao 6rgdo executor elaborar a proposta de
criagdo da UC baseando-se em estudos técnicos preliminares. Para tanto, deve
estabelecer os objetivos, a categoria e os limites da area proposta a ser protegida,
incluindo a justificativa para sua criagdo. Se a proposta de criacdo advier de algum setor
da sociedade civil, cabe ao 6rgdo executor (correspondente as suas esferas de atuagdo)
analisar tecnicamente a proposta e, caso pertinente, iniciar ou complementar os estudos

técnicos e levantamentos com vistas a criagdo da nova UC. (SOUZA et al, 2015)
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A consulta publica prima pela democratizagdo do processo de criacdo da UC, de
modo a envolver a populacio local e sociedade em geral, evitando problemas futuros de
rejeicao e falta de parceria na gestdo, tanto da propria UC quanto de seu entorno. A
consulta publica ¢ o espaco formal de participagdo da sociedade no processo de criacao
da UC, assegurando a oportunidade para que a mesma se manifeste em relagdo a
proposta apresentada. Funda-se nos seguintes dispositivos legais e infralegais: art. 22 da

Lei do SNUC 2000, arts. 4° e 5° do Dec. n.° 4.340/2000, a saber,

Art. 4° Compete ao orgdo executor proponente de nova unidade de
conservagao elaborar os estudos técnicos preliminares e realizar, quando for
0 caso, a consulta publica e os demais procedimentos administrativos
necessarios a criacio da unidade.

Art. 5° A consulta publica para a criagdo de unidade de conservagdo
tem a finalidade de subsidiar a defini¢do da localiza¢do, da dimensdo e dos
limites mais adequados para a unidade.

§ 1° A consulta consiste em reunides publicas ou, a critério do 6rgao
ambiental competente, outras formas de oitiva da populagdo local e de outras
partes interessadas.

§ 2° No processo de consulta piblica, o 6rgio executor competente
deve indicar, de modo claro e em linguagem acessivel, as implicacdes
para a populacgio residente no interior e no entorno da unidade proposta
(BRASIL, 2000, grifo nosso).

Em nivel federal, a Instrugdo Normativa do ICMBio n.° 05/2008 (Art. 8° No
processo de consulta publica deve ser indicado, de modo claro e em linguagem
acessivel, as implicacdes da criagdo da unidade de conservacdo para a populacao
residente no interior € no entorno da unidade proposta). Consubstancia-se como uma
etapa obrigatéria para a criacdo de uma UC, a excecdo de Reservas Biologicas e

Estacdes Ecologicas (§§ 2° e 4° do art. 22 do SNUC), casos em que,

ndo deve ser desmerecida a importadncia da Consulta Publica trazida pelo
sistema. Nessa senda, a Min. Ellen Gracie, em recente decisdo nos autos do
MS 24.184 (STF), UNIDADES DE CONSERVACAO | 49 declarou nulo o
decreto do Presidente da Republica (de 27/09/01) que ampliou os limites
territoriais do Parque Nacional da Chapada dos Veadeiros de 60 mil para 230
mil hectares, afirmando em seu voto que o Conselho Consultivo do Parque
ndo tem poderes para representar a populagio local, concluindo pela nulidade
do decreto presidencial. Decis@o que reforga a necessidade de prévia e ampla
consulta publica, além dos estudos técnicos que justifiquem a iniciativa para
a criagdo da UC (SOUZA et al, 2015).

Em relacdo a questdo da alteracdo e/ou supressdo dos limites de uma UC,
problema que tangencia a discussdo de recategorizagdo da REBIO Tingud, de acordo
com o Manual de Apoio a Atuacdo do Ministério Publico, a ordem constitucional afirma
que “[...] a altera¢do e a supressdo permitidas somente através de lei, vedada qualquer

utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protegdo”

45



(art. 225, § 1°, III). Ou seja, somente via lei ¢ permitido modificar UC criada,
independentemente do instrumento normativo que a criou (SOUZA et al, 2015).

Nos exatos termos da Carta Magna, “alterar” e “suprimir” sdo verbos
elementares para analisar a permissdo posterior advinda com a publicagdo da Lei n.°
9.985/2000. Em seu art. 22, paragrafos 5°, 6° e 7°, a referida lei permite que as unidades
de conservacdo do grupo Uso Sustentdvel possam ser transformadas total ou
parcialmente em UCs do grupo de Protecdo Integral, utilizando-se de instrumento
normativo de mesmo nivel hierdrquico daquele que a criou, desde que obedecidos os
procedimentos de consulta publica estabelecidos no paragrafo 2° do mesmo artigo
(BRASIL, 2000). Até aqui a norma infraconstitucional ndo conflitua com o comando
constitucional, ao contrario do que ocorre com a outra possibilidade de modificacao que
consiste na ampliacao de limites da UC, assim prevista: “a ampliagdo dos limites de
uma unidade de conservagdo, sem modificacdo dos seus limites originais, exceto pelo
acréscimo proposto, pode ser feita por instrumento normativo do mesmo nivel
hierarquico do que criou a unidade, desde que obedecidos os procedimentos de consulta
estabelecidos no § 2° deste artigo” (§ 6° art. 22). A lei, aqui, desbordou do texto
constitucional, pois a modificagdo proposta ndo deixa de ser considerada uma alteragao,
todavia, uma alteracdo que, salvo peculiaridades do caso concreto, ndo deve
comprometer a integridade dos atributos que justificaram a protecdo buscada e garantida

iicialmente. Portanto,

se enxergarmos so a letra do art. 225, § 1°, 111, da Constitui¢do Federal, esse
paragrafo do art. 22 da Lei n.® 9.985/2000 seria inconstitucional. Por isso, é
preciso que seja bem caracterizada a alteragdo. [...] Conservando-se os limites
originais, e s6 havendo ampliacdo dos limites da unidade de conservacdo,
sem que haja sua desnatura¢do ou deterioracdo, é razoavel entender-se que
essa alteragdo possa ser feita por decreto e ndo por lei especifica
(MACHADO, 2001, p. 250 apud SOUZA et al, 2015, p.54)

Quanto as hipoteses de “desafetacao” e “redugdo de limites” da area territorial
da UC, o comando legal exige que o instrumento a ser utilizado seja a “lei especifica” (§
7°, art. 22). Casos de desafetacdo ensejam que a posse e o dominio sejam publicos. A
desafetacdo ¢ entendida como o ato que subtrai o bem do dominio publico para integra-
lo ao patrimdnio privado, diferentemente da reducdo de limites, bem mais simples, uma
vez que pode ocorrer mesmo nos casos em que a UC ndo esteja com sua regularizacdo
fundiaria efetivada, ou seja, ainda sob o dominio do particular. (MACHADO, 2001
apud SOUZA et al, 2015)
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As duas hipdteses sdo tipicos casos de “supressdo” de UC, conforme prevé a
CF/1998, entretanto, para esta ndo foi prevista a necessidade de lei especifica. Contudo,
vale alertar que tampouco a lei especifica podera ultrapassar os limites constitucionais
impostos para tais casos, isto €, nada podera comprometer a integridade dos atributos
que justificam a prote¢do da UC. Portanto, ha a prevaléncia da utilizacdo da lei

especifica quando a proposta ¢ de desafetagdo de territorio de UC. Veja-se:

ndo ¢ uma lei qualquer, mas lei que, especifica e exclusivamente, aborde a
matéria. Vale dizer, mesmo que criadas por decreto ou resolugdo, mandam a
Constituigdo ¢ a Lei n.° 9.985/2000 que eventuais modificagdes de unidades
de conservagdo sejam “permitidas somente através de lei”. (BENJAMIN
2001, p. 305 apud SOUZA et al., 2015)

Entretanto, a excecdo dos casos em que a alteragdo pretendida somente
acrescentara limites a UC, sem qualquer modificacio sendo aquela advinda do
acréscimo proposto, ou ainda, que se limite a recategorizar a UC da condi¢do de menor
potencial protetivo para um maior potencial protetivo, o instrumento normativo
adequado e constitucionalmente previsto sera, necessariamente, a lei. Nessa toada, ¢
possivel afirmar que “na davida entre os textos a serem aplicados — lei ordinaria ou
Constituigdo — deve-se optar pelo ultimo texto” (MACHADO 2001, p. 251 apud
SOUZA et al, 2015). Diante do exposto, também fica explicito o carater de proibi¢cdo de
retrocesso previsto para a protecdo ambiental no Brasil. O principio do ndo retrocesso
ambiental evidencia a essencialidade da prote¢ao ambiental, uma vez que o direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado ¢ um direito fundamental, diretamente
ligado a dignidade humana, ao direito a vida e a satde (WWF-Brasil, 2020).A despeito
da legislacdo, a realidade concreta das UCs e de suas gestdes no Brasil, nos indica que ¢
pertinente pensar em formas de tornar viavel a subsisténcia da populacao que vive no
interior ou no entorno das mesmas. Adiante vamos elencar de forma mais detalhada os

principais pontos em que estao situados os conflitos socioambientais na RBT.

1.3 As A¢oes da Gestao da RBT: Analise das Reunides do Conselho

A partir deste ponto, passaremos a analisar as agdes da gestdo da RBT através
das Atas das reunides do Conselho Consultivo da RBT (CONREBIO), realizadas nos
anos de 2017 a 2020, que originaram Processo SEI 02070.001856/2011-65 e a Nota
Técnica n® 14/2017/REBIO Tingud/ICMBio (SE/ICMBio — 1793445) gerados para a
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redefinigdo dos limites e para a regularizagdo fundidria da UC. Identificamos a
realizagdo de uma ampla revisdo dos limites da UC, com especial atengdo para pontos
de pressao de expansdo urbana e pontos onde se localizam empreendimentos de
empresas no interior da reserva e configuram, portanto, pontos de conflitos
socioambientais. A partir dessa analise teceremos algumas consideragcdes de como a
demora na consolidacio de UCs podem afetar e, em alguns casos, impulsionar
movimentos de recategorizagdo em UCs brasileiras. O acesso a esses Processos, Atas e
Nota Técnica foi possivel através do contato com a servidora do ICMBio, Gisele
Medeiros, que além de fornecer documentos (publicos) referentes a gestdo da UC,
concedeu entrevista via Whatsapp.

A Lei 9.985/2000 determina que as unidades de conservagdo devem dispor de
plano de manejo - PM!? e de Conselho, regulamentados pelo Decreto 4.340/2002
(PERHRIJ-R7, 2014). O PM ¢ o instrumento basico de gestdo, definidor das acdes,
prioridades e recursos necessarios para que a UC atinja os objetivos para os quais foi
criada. Deve ser consolidado no prazo de 5 anos a partir da criagcdo da UC e revisado
periodicamente. Todas as categorias de UC devem ter PM e cabe aos 6rgaos integrantes
do SNUC criar roteiros metodologicos para a elaboracdo de PM de acordo com as
peculiaridades das categorias. O PM deve abranger também a zona de amortecimento e
corredores ecologicos, quando couber (PERHRJ-R7, 2014).

O conselho deve ser presidido pelo chefe da UC e formado por representantes de
orgaos publicos e da sociedade civil, sendo sua funcdo acompanhar, orientar e opinar
sobre todas as agdes de gestao da unidade. Nas UCs de Protegdo Integral os conselhos
s30 apenas consultivos'?

deliberar sobre as acdes desenvolvidas na UC (PERHRJ-R7, 2014).

, ou seja, nao tém poder de aprovar ou reprovar os PM ou

O Conselho Consultivo da Reserva Biologica do Tingua foi criado através da
Portaria do IBAMA N° 100, de 06 de agosto de 2002, e ¢ 6rgdo que integra a estrutura
da REBIO Tingua com a finalidade de contribuir para o planejamento de suas agdes,

conforme disposi¢des a serem estabelecidas em Regimento Interno. A PORTARIA N°

2.0 termo "manejo" neste caso tem o mesmo significado de gestdo ou gerenciamento e, portanto, mais
amplo do que nas expressdes que definem métodos de utilizagdo de recursos naturais em bases
sustentaveis - "manejo florestal sustentado", por exemplo.

13 Entre as UCs de Uso Sustentavel, o SNUC define os tipos de conselho somente para Floresta Nacional
(consultivo) e para as Reservas Extrativista e de Desenvolvimento Sustentavel (deliberativo). Para APA,
Arie e Reserva de Fauna, a Lei ndo determina o carater de conselho e ainda ndo ha regulamento
instituido. A RPPN, que ¢ gerida pelo proprietario, ndo tem conselho definido no SNUC.
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48, DE 30 DE JUNHO DE 2011, renovou o Conselho Consultivo da RBT, redefinido-o
com a seguinte composicao (BRASIL, 2011)

Art. 2° - O Conselho Consultivo da Reserva Biologica do Tingua
sera composto por representantes dos seguintes oOrgdos governamentais e
segmentos da sociedade civil:

DOS ORGAOS GOVERNAMENTALIS:

I - Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade -
ICMBio, sendo um titular e um suplente;

IT - Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagdo ¢ Qualidade
Industrial - INMETRO, sendo um titular e um suplente;

III - Petrobras Transporte S.A. - Transpetro, sendo um titular e um
suplente;

IV - Fundac¢do Oswaldo Cruz - Fiocruz, sendo um titular e um
suplente;

V - Instituto Estadual do Ambiente - INEA, do Estado do Rio de
Janeiro, sendo um titular e um suplente;

VI - Companhia Estadual de Aguas e Esgotos - CDAE/RJ, sendo um
titular e um suplente;

VII - Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - Emater
Rio, sendo um titular e um suplente;

VIII - Secretaria de Meio Ambiente, da Prefeitura Municipal de
Nova Iguagu - RJ, sendo um titular e um suplente;

IX - Secretaria de Meio Ambiente, da Prefeitura Municipal de
Petropolis - RJ, sendo um titular e um suplente;

X - Secretaria de Meio Ambiente, da Prefeitura Municipal de Duque
de Caxias - RJ, sendo um titular e um suplente;

XI - Secretaria de Meio Ambiente, da Prefeitura Municipal de
Miguel Pereira - RJ, sendo um titular e um suplente;

DA SOCIEDADE CIVIL:

XII - Associag@o de Defesa e Promogdo dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia - ADEFIMPA, sendo um titular e um suplente;

XIII - Associagdo ANIMAVIDA, sendo um titular e um suplente;

XIV - Associagdo dos Criadores de Abelhas Nativas ¢ Exdticas do
Médio Paraiba, Centro Sul e Sul Fluminense - ACAMPAR,

sendo um titular e um suplente;

XV - Grupo Ecolodgico Herdeiros da Natureza - GEHNAT, sendo
um titular e um suplente;

XVI - Care International Brasil - CARE, sendo um titular € um
suplente;

XVII - Instituto Pé de Planta - Desenvolvimento Biotecnoldgico
Humano e Ambiental - PE DE PLANTA, sendo um titular ¢ um suplente;

XVIII - Associag¢do de Produtores Rurais em Vila Cava - APRVC,
sendo um titular e um suplente;

XIX - Sindicato dos Trabalhadores na Industria de Destilagdo ¢
Refinaria de Petroleo de Caxias - SINDIPETRO-CAXIAS, sendo um titular e
um suplente;

XX - Férum de Turismo e Desenvolvimento Sustentavel do Tingua -
FORUM DE TURISMO, sendo um titular e um suplente;

XXI - Equipe de Resgate Historica Ecologica Nacional - ERHEN,
sendo um titular e um suplente;

XXII - Centro de Assessoria ao Movimento Popular - CAMPO,
sendo um titular e um suplente;

XXIII - Entidade Ambientalista Onda Verde - ONDA VERDE,
sendo um titular e um suplente;

XXIV - Instituto Ambiental Conservacionista 5° Elemento - 5°
ELEMENTO, sendo um titular ¢ um suplente;
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XXV - Defensores Ambientais do Gericind6 Mendanha - Tingua -
DAMGEMT, sendo um titular e um suplente; ¢
XXVI - Grupo de Defesa da Natureza - GDN, sendo um titular e um

suplente.

Paragrafo tnico. O Conselho Consultivo sera presidido pelo chefe
ou responsavel institucional da Reserva Biologica do Tingua.

A renovacdo do conselho consultivo foi pauta da reunido extraordindria do

CONREBIO, realizada na sede da TRANSPETRO, Duque de Caxias, no dia 14 de

setembro de 2017, na qual estavam presentes representantes de 13 Instituigdes (Quadro

2) e no dia 23 de novembro de 2017 (Quadro 3).

Quadro 2: Lista de presenca dos representantes das instituicdes no Conselho Consultivo da

Reserva Biologica do Tingué Presentes no dia 14 de setembro de 2017.

Ana Cristina de C. Ribeiro ANIMA VIDA
Antonio Linhares APEDEMA-R]
Marina Costa Bernardes ACAMPAR/APEDEMA
Daniel Barreto Aquino dos Santos CEDAE

J. Ramirez COGEM Rio Paty
Renata Villegas CONCER

José Miguel da Silva ECOCIDADE

Maria Conceicao (Mariell) EMATER

Gisele Silva de Medeiros ICMBio/REBIO
Andréa Helena Ribeiro ICMBio/REBIO
Rosana D’arrigo ICMBio/REBIO
Alexandre Belchior Instituto Ecopreservar
Gerusa Vanderlei Onda Verde

Paulo R. R. Pedroso

PM Miguel Pereira — SMMA

Luis Augusto Silva

PM Miguel Pereira — SMMA

José Arnaldo Oliveira

PM Nova Iguacu — SEMADETUR

André Coelho

TRANSPETRO

Obs.: As Instituigdes Pé de planta, INMETRO e PM de Petropolis faltaram, mas justificaram a

auséncia.

Quadro 3: Lista de presen¢a dos representantes das instituigdes no Conselho

Consultivo da Reserva Biologica do Tingué Presentes no dia 23 de novembro de 2017.

Ana Cristina de C. Ribeiro ANIMA VIDA
Paulo Henrique Pereira Reis CEDAE
Renata Villegas CONCER

José Miguel da Silva ECOCIDADE
Jean Pierre Santos de Araujo ECOCIDADE
Maria Conceicao (Mariell) EMATER
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Geraldo E. S. de S. Nunes

Furnas

Gisele Silva de Medeiros

ICMBio/REBIO Tingua

Patrick Marques Trompowsky

ICMBIio/REBIO Tingua

Rosana D’arrigo

ICMBio/REBIO Tingua

Virginia Talbot

ICMBIio/REBIO Tingua

Eduardo Antunes

INEA

Isabela Bernardes Lima

INEA/ Rebio Araras

Alexandre Luis Belchior dos Santos

Instituto Ecopreservar

Claudia Franca Barros

Jardim Botanico do Rio de Janeiro

Décio Ferreira de Moraes Museu Nacional/UFRRJ
Gerusa Vanderlei Onda Verde

Sandra Santos Fernandes ONG Planeta Verde
Vitor de Souza Ferreira P¢ de Planta

Marilia Suzy Wangle Pé¢ de Planta

Eric Oliveira Leal PM Japeri

Luiz Fernando Carvalheira PM Miguel Pereira

Meire Lucy PM Japeri - SEMADES
Cézar de Aquino PM Japeri - SEMADES
Helio Vanderlei PM Nova Iguacu — SEMADETUR

Nivaldo Alves da Silva Sindipetro-Caxias

Renato Couto de Carvalho PM Petropolis SMA

Paulo R. R. Pedroso PM Miguel Pereira — SMMA

Luis Augusto Silva PM Miguel Pereira — SMMA

Saulo Azevedo PM Miguel Pereira — SMMA

Fernando H. Moura Transpetro

Clariana Souza de Azevedo Transpetro

Silvia Souza UERJ/Maracana
Monica Richter UFRRJ/IM DEGEO
Michella A. Maia UFRRJ/IM DEGEO

Obs.: Auséncia justificada: INMETRO; Auséncia Nao justificadas: Secretaria de Meio
Ambiente da Prefeitura de Duque de Caxias, Fiocruz, ACAMPAR, ADEFIMPA.

A reunido foi presidida pela servidora do ICMBio, Virginia Talbot, que
discorreu sobre o histérico da formagdo do conselho desde sua criacdo, em 2002,
baseando-se nas publicacdes do Didrio Oficial. Explicou que, em 2013, houve uma
mobilizagao para renovagao do conselho, mas ndo foi finalizada e que a ata desta
tentativa também nao foi localizada. Por isso ndo existiam registros das instituicdes que
estavam entrando ou saindo do conselho. Foram desligadas por oficio, em 2013, no
grupo da sociedade civil: CAMPO, GEHNAT, APRVC, GDN, Forum de Turismo de
Tingud e Quinto elemento. Deixaram de freqiientar as reunides nesse periodo a
DANGENT, CARE ¢ EHREN, ¢ solicitaram entrada, via oficio, o Comité da Bacia do
Rio Piabanha, APEDEMA-RIJ, Reeducacdao Ecologica e Cidadania, Cooperativa Mista
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Agropecuaria da Baixada Fluminense. Portanto, apesar de ter ocorrido, no ano de 2013,
uma tentativa de renovagao € possivel concluir que oficialmente a formagao do conselho
¢ a mesma de 2011 a 2017, ano em que o conselho voltou a discutir a renovacdo. Vale
ressaltar que, de acordo com Virginia Talbot, o critério de paridade é visto como uma
meta, na medida em que nunca houve uma paridade exata. Naquele momento, o
conselho contava com 11 entidades ligadas ao Poder Publico e 06 (seis) ligadas a
Sociedade Civil (CONREBIO, 2017). Virginia também relembrou que havia sido
acordado, em reunides anteriores, que as Associagdes de moradores do entorno teriam 3
(trés) assentos, mas que estava tendo dificuldade em contatar representantes dessas
entidades. Contudo, de acordo com a Instru¢cdo Normativa n°09/2014, ¢ possivel indicar
as entidades e a quantidade de assentos sem que os mesmos sejam, necessariamente,
preenchidos. Também foi exposta a dificuldade de comparecimento nas reunides devido
a falta de transporte por parte das entidades e do ICMBio, dificultando o deslocamento
das pessoas para os locais da reunido. Com relagdo ao setor Patrimonio, Virginia relatou
que houve declinio de participacdo por parte do INEPAC, e que o IPHAN e o
Laboratorio Brasileiro de Arqueologia ndo retornaram o contato. O setor do Turismo de
Nova Iguagu, que foi incluido por ter havido manifestacdo de interesse no Forum de
Turismo da prefeitura de Nova Iguagu em 2016, ndo estava mais participando.
Entretanto, em contrapartida, a RBT estava participando do Conselho de Turismo da
Prefeitura de Nova Iguacu com a formacdo de um grupo de trabalho para discutir a
questdo do turismo no Bairro Tingué, sendo um dos seus objetivos fomentar o turismo
local para diminuir a pressao dentro da Reserva. A representante da ANIMA VIDA,
Ana Cristina, afirmou que a comunidade Duarte da Silveira foi contatada por ela
diversas vezes, por vias informais, mas que nunca definiram quem seriam os
representantes, e sugeriu que fosse mantido o setor, mesmo vazio, com men¢ao aos
reiterados convites feitos as comunidades do entorno. Através de votagdo,os seguintes
setores passaram a compor o Conselho Consultivo da RBT: Conservagdo Ambiental,
Pesquisa, Infraestrutura, Agricultura, Comunidades do entorno e Turismo. Também foi
aberta votacdo para definir o nimero de assentos para cada setor, ficando acordado que
ndo seria mencionado se o assento se destinaria a sociedade civil ou poder publico.
Portanto, ficou definido que os setores teriam, respectivamente: quatro assentos para o
Turismo, trés assentos para a Comunidade do entorno, trés assentos para Agricultura
(sendo um para Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdao Rural (EMATER) e dois

para sociedade civil), quatro para Infraestrutura (essas vagas serdo destinadas as
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empresas que ja possuem empreendimentos no territorio da RBT), seis assentos para a
Pesquisa e 16 assentos para Conservacdo Ambiental. Por falta de tempo habil, a
definicdo das entidades que ocupardo os assentos ficou para a préoxima reunido
ordinaria, realizada dia 23 de novembro de 2017.

Na reunido Ordinaria do CONREBIO Tingu4, realizada dia 23 de novembro de
2017 em Miguel Pereira, teve como pautas: 1) Informes gerais, 2) Panorama Rebio e 3)
Modificag¢do do conselho. Os dados que serdo apresentados nas proximas paginas foram
retirados da ata dessa reunido. Exporei os dados sobre o topico “modificacdo do
conselho”.

Para a defini¢do da composicdo do conselho foi feita a contagem para saber
quantos membros do conselho estavam presentes e, portanto, aptos a votar, a saber:
ICMBIo, Transpetro, INEA, CEDAE, EMATER, SEMADETUR/Prefeitura de Nova
Iguagu, SMA/Prefeitura de Petrépolis, SMA/Prefeitura de Miguel Pereira, Anima Vida,
P¢ de Planta, Sindipetro Caxias ¢ Onda Verde. A votagdo iniciou pelo setor de
conservagdo ambiental, sendo votada pela saida da ACAMPAR e ADEFIMPA, pois
essas nao entregaram a documentacdo. Em seguida, foi aprovada a permanéncia das
entidades: Anima Vida; Onda Verde, P¢ de Planta, Sindipetro, INEA, INMETRO,
SEMADETUR de Nova Iguagu, SMA de Miguel Pereira, SMA de Petropolis, SMA de
Duque de Caxias, SMADS de Japeri e SMA de Queimados. Foi votada a inser¢ao da
EcoCidade, ONG Planeta Verde, APEDEMA e Instituto EcoPreservar. Nao tiveram a
entrada aprovada a APEDEMA e Instituto Ecopreservar'®. As demais ONGs
(EcoCidade, ONG Planeta Verde) foram aprovadas.

Neste ponto vale ressaltar que o ICMBio se posicionou contrdrio a entrada do
Instituto Ecopreservar no conselho Consultivo da RBT. Virginia expds que os membros
da equipe do ICMBio tiveram opinides divergentes sobre a entrada do Instituto
Ecopreservar em fungao do que foi encontrado na vistoria feita no local onde membros
do instituto tem residéncia. Ela deixou claro que o Ecopreservar ¢ muito bem vinda a
participar das reunides do conselho, mas que naquele momento a equipe ndo tem um

consenso sobre sua entrada como conselheiro. Sendo assim o voto do ICMBio seria pela

4 0 ICMBio se posicionou contrario a entrada do Instituto Ecopreservar no conselho. Virginia expds que
os membros da equipe do ICMBio tiveram opinides divergentes sobre a entrada do Ecopreservar em
funcdo de ter sido encontrado infraestruturas que indicavam a realizagdo de obras de reforma e/ou
expansdo na vistoria feita no local onde membros do instituto tem residéncia. Ela deixou claro que o
Ecopreservar ¢ muito bem vinda a participar das reunides do conselho, mas que naquele momento a
equipe ndo tem um consenso sobre sua entrada como conselheiro. Sendo assim o voto do ICMBio seria
pela ndo entrada do Instituto, até que a situagdo de irregularidade encontradas fossem esclarecida.
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nao entrada do Instituto, até que a situacdo de irregularidade encontrada fosse
esclarecida. Desta forma, o Instituto ndo alcancou a quantidade de votos necessarios
para sua entrada no conselho. Entretanto, neste caso, vale a reflexdo que o Instituto
Ecopreservar nasceu como a Associagdo de Moradores Ascolonia, com o objetivo da
defesa dos moradores da regido da Colonia, que se viram como suas propriedades total
ou parcialmente inseridas na RBT, muitos deles possuem documentos que comprovam a
ocupacdo da area ha mais de 30 anos, inclusive possuem a trintenaria de suas
propriedades. Em diferentes medidas, mas de forma andloga, ao que acontece com as
comunidades de Duarte da Silveira e de Jaceruba, o CONREBIO se queixa da nao
participacdo dos representantes da Comunidade Duarte da Silveira mas quando, por
outro lado, o Instituto Ecopreservar pleiteia assento no conselho hd um posicionamento
contrario, logo um cerceamento da voz (voto) desses moradores através do veto de sua
entrada no Conselho. Este posicionamento pde em xeque a real veracidade da intencao
de que outras comunidades do entorno (como a Comunidade Duarte da Silveira e
Agricultores Familiares de Jaceruba), que foram impactadas pela criagdo da UC,
participem do conselho.

Do setor de Pesquisa foi aprovado, por votagdo, a permanéncia da FIOCRUZ e
do Jardim Botanico do RJ. Foi aprovada a entrada da Universidade Iguacu (UNIG), da
UFRIJ (representada pelo setor do Museu Nacional) e da UFRRJ (representada pelo
departamento de geografia).

O setor de Infraestrutura ja havia sido previamente definido, sendo representado
pelas empresas que ja tem atuagdo dentro da reserva, a saber: CEDAE, TRANSPETRO,
CONCER e Furnas. Por ultimo, o setor Agricultura, que teve a permanéncia da
EMATER. Finalizando, Virginia esclareceu que os setores Turismo e Comunidades do
entorno constardo na formagao do conselho, mesmo sem ainda terem representantes,
cabendo aos conselheiros mobilizarem atores para assumirem tais cadeiras.

A composi¢ao do conselho consultivo foi alterada pela Portaria N° 1, de 20 de

fevereiro de 2018 (Processo n® 02001.003452/2002-39) e ficou da seguinte forma:

Art. 1° O Conselho Consultivo da Reserva Bioldgica do Tingua,
considerando as peculiaridades regionais e observando-se o critério de
paridade, ¢ composto pelos seguintes setores representativos do Poder
Publico e da Sociedade Civil:

I-ORGAOS REGULADORES DO PODER PUBLICO

a) Setor Conservagdo Ambiental

b) Setor Agricultura

¢) Setor Turismo

II- EMPRESAS

a) Setor Infraestrutura
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I11- ONGs/ASSOCIACOES/SINDICATOS
a) Setor Conservagdo Ambiental

b) Setor Agricultura

¢) Setor Comunidades do Entorno

d) Setor Turismo

IV- ENSINO/PESQUISA/EXTENSAO
a) Setor Conservagdo Ambiental

b) Setor Pesquisa

c¢) Setor Agricultura

d) Setor Comunidades do Entorno

e) Setor Turismo

Os quantitativos de vagas definidos pelo proprio conselho observardao o critério
de paridade. O conselho ¢ presidido pelo chefe ou responsavel institucional da Reserva
Biologica do Tingua, podendo indicar um suplente. Cabe ao Conselho elaborar seu

Plano de Agdo e avaliar a efetividade de seu funcionamento (BRASIL, 2018).

1.4 Os Limites da RBT: O Erro Originario

A Reserva do Tingua tem sua histéria diretamente ligada a historia de
crescimento da Baixada Fluminense e da prépria cidade do Rio de Janeiro. Na primeira
metade do século XX, a preservagdo da area ja preocupava o poder publico, levando-o a
transforma-la pelo Decreto-Lei Federal n°® 3.889, de 05 de dezembro de 1941, em
Floresta Protetora da Unido Tingud, Xerém e Mantiqueira, visando a prote¢do dos
mananciais 1a existentes. Segundo o Decreto-lei, a area abrangia 50.000 hectares apenas
no Municipio de Nova Iguacu, identificada como terra de dominio publico federal
(BRASIL, 2006; MEDEIRO, 2021).

O Plano de Manejo (PM) da Reserva Biologica do Tingud foi efetivamente
publicado pela Portaria n° 68, de 19 de setembro de 2006, ainda na gestdo do IBAMA, e
afirmava que ndo havia problemas fundidrios graves, embora existissem moradores
(posseiros) que ainda ocupavam terrenos no interior da REBIO h4 mais de 30 anos
(MEDEIROS, 2021). O PM também sinalizava que as agdes de regularizagdo fundiaria
deveriam ocorrer por ordem de prioridade a partir do inventario e mapeamento das
ocupagdes ilegais, utilizando dos instrumentos administrativos e com apoio dos 6rgaos
dos Governos Federal e Estadual. Mencionava que as ocupacdes ndo se configuravam
problemas fundiarios e sim ocupagdes ilegais, portanto, de solucdo

administrativa/juridica. (MMA/BRASIL, 2006; MEDEIROS, 2021).
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Porém essa ndo ¢ a realidade retratada em campo: hoje, a RBT sofre revés no
ambito judicial com diversas A¢des Civis Publicas ajuizadas com objetivo de demarcar
e promover a regulariza¢do fundiaria da unidade (MEDEIROS, 2021). A demarcagdo da
UC foi efetuada em 2002, entretanto até hoje esta pendente a efetivacdo do seu
cumprimento, ou seja, ha locais em que os limites demarcados nio representam limites
efetivos, reconhecidos e respeitados pela comunidade. Para o MPF entende-se por
“regularizacdo fundiaria”, o processo necessario a fazer com que a area que integra a
Unidade de Conservagdo esteja na posse € dominio de quem de direito” (FONSECA,
2016, p. 33). De acordo com Fonseca (2016) compreende justamente a identificacdo de
imoveis localizados no interior do perimetro decretado e a sua posterior transferéncia
para o ICMBio. A Instrugao Normativa n° 02, publicada pelo ICMBio em 03/09/2009,
rege o procedimento administrativo que envolve a avaliacdo e desapropriacdo de
imoveis rurais, com a indenizacdo de posses e benfeitorias. Pode ser instaurado via
oficio ou a pedido do interessado (art. 3°) e, apos instrugdo por levantamento
documental e topografico, passa por: analise técnica; analise juridica; avaliacdo; e, por
fim, o pagamento ou a propositura de acao judicial, caso haja recusa ou auséncia de
manifestacdo do interessado quanto ao valor oferecido (art. 4°). Apds a decretacao, a
manutencao e efetividade de uma area protegida exigem um conjunto de estratégias e
metas de longo prazo, como fiscalizagdo e controle, que dependem de pessoal preparado
e com saldrios adequados, bem como de um marco legal eficiente. No entanto, nem
sempre esse arranjo funciona de maneira adequada, especialmente se as etapas
anteriores ao decreto ndo tiverem sido integralmente cumpridas (FONSECA, 2016).
Para Pimentel (2008), existe mais vontade politica para criar parques do que para geri-
los (PIMENTEL, 2008 Apud FONSECA, 2016). Entretanto, muitas areas sdo decretadas
por interesses politicos, sem que haja recursos para a devida andlise do zoneamento
urbano e ambiental, estudos cientificos sobre viabilidade, consulta publica ou
implantagio de plano de manejo (PADUA, 2002 apud FONSECA 2016). Sem uma
clara defini¢do das responsabilidades politica, legal e financeira, criam-se fic¢des
juridicas denominadas de “parques de papel” por alguns autores, como Dourojeanni
(2002, apud FONSECA, 2016). Dados apontam que, trés em cada dez hectares que
integram UCs federais ndo sdo publicos e sua propriedade €, em geral, incerta. Além
disso, de um total de 251 UCs cujo territorio deveria ser obrigatoriamente publico, 188
ainda tém proprietarios particulares em seu interior, muitos deles ocupantes legitimos

que ndo foram indenizados por suas terras (FONSECA, 2016).
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Desde 2017, o conselho consultivo vem se reunindo para se posicionar em
relacdo a redefini¢do dos limites para a regularizag¢do fundidria da UC. Foi exposto para
o Conselho Consultivo da RBT o fato de que existia um erro na demarcacao da area da
UC, que, até o ano de 2014, era demarcada fisicamente pelo plano de manejo. No
entanto, essa area foi retificada porque ndo era a mesma que constava no Decreto de
Criacdo da Unidade. Essa retificacdo acarretou uma perda de 1.200 hectares de area
florestal bem conservada. Ou seja: o processo de redefini¢cdo de limites deveria avaliar
quais acdes deveriam ser tomadas em relagdo aos principais pontos em que os limites da
unidade divergem entre o decreto de criacdo e os limites definidos no Plano de Manejo
e, ainda, sobre os principais pontos de conflito na UC, dentre eles a exclusdo da
comunidade Duarte da Silveira, além da reincorporagdo das areas que se encontram bem

preservadas, porque se acreditava que faziam parte da RBT.

1.4.1 O Bairro Duarte da Silveira, Petropolis-RJ

A revisdao dos limites da RBT consta no processo SEI 02070.001856/2011-65,
composto pelas Atas das Reunides do Conselho Consultivo da Reserva Biologica do
Tingua no periodo de agosto do ano de 2017 até novembro de 2020. Nesse processo,
existem diversas demandas para redefini¢ao de limites da RBT, sendo uma delas a da
Comunidade Duarte da Silveira, que pertence ao municipio de Petropolis (FIGURA 1).

A Comunidade de Duarte da Silveira foi pauta da reunido do Conselho
Consultivo da RBT, em agosto de 2017, em virtude da necessidade de encaminhar para
a coordenacao em Brasilia uma nota técnica com a proposi¢ao dos novos limites para a
RBT, pois desde o ano de 2014 passou a predominar a proposta de redefini¢ao de
limites excluindo a 4rea da comunidade. A area residencial Duarte da Silveira (invasao),
interna a UC, esta localizada no extremo leste da RBT, junto a BR-040, municipio de
Petropolis. Durante a reunido, foi exposto que existem no local aproximadamente 300
residéncias que ocupam uma area equivalente a 0,05% (12,54 hectares) da area total da
UC. A justificativa para as invasdes foi a presenga do “lixao” de Petropolis, que por sua
vez, era irregular. O lixdo servia como fonte de renda para as familias 14 instaladas, que
atuavam como catadores. A¢des no Ministério Publico Federal (MPF), juntamente com
a Prefeitura de Petropolis, buscaram durante anos a remocao da populacio instalada,
bem como recuperacdo da area degradada, mas ndo obtiveram sucesso. Por isso,
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concluiu-se que a retirada dessas familias ndo seria vidvel e que, em termos ambientais,
ndo haveria ganho em manter a 4rea nos limites da UC. Em troca da desafetacdo, a
prefeitura de Petropolis doaria uma érea florestada de 125,34 hectares. Além disso, o
avanco que houve neste caso foi o acordo firmado na justica, em junho de 2016, entre
todas as partes envolvidas, determinando as competéncias de cada uma delas.

Em 2013, o MPF propos a Acdo Civil Pablica 00000049620134025106, em
tramitagdo na 2* Vara Federal de Petropolis, para que o ICMBio promovesse a
desapropriagdo do territorio, demarcando a Reserva e retirando todo o bairro de Duarte
da Silveira, bem como para que o municipio se abstivesse de realizar quaisquer politicas
no bairro.A acao civil publica 00000049620134025106 tramitou de 2013 a 2016,
momento em que parece ter havido um consenso em desafetar a comunidade.

De acordo com o artigo publicado no site Racismo Ambiental'’

e assinado pela
Associacao dos Moradores do Bairro Duarte da Silveira (AMBDS) e Centro de Defesa
dos Direitos Humanos (CDDH) de Petropolis (2014), o Bairro Duarte da Silveira existe
ha mais de 100 anos no municipio de Petropolis/RJ e abriga, atualmente, cerca de 350
familias. Entretanto, em razao do inquérito administrativo promovido pelo Ministério
Publico Federal, a UC vem sofrendo interferéncias em seu territorio. Com o proposito
de reduzir a ocupagdo e limitar atividades tipicas do direito a cidade, a UC esta
proibindo a realizacdo de obras nas casas, reformas por necessidades urgentes, nao
permitindo a instalagdo de energia elétrica e proibindo a prefeitura de Petrdpolis de
promover melhorias, como obras de saneamento basico e contengdo de encostas. Com
isso, embora nao tenha havido desapropriagdo e nem indenizagdo das familias por suas
propriedades, a comunidade vem sofrendo com a intervengdao do governo federal, que
proibe o acesso aos servigos essenciais basicos garantidos na Constituicdo Federal, fato
que leva a ma qualidade de vida da populagao.

Este caso, de acordo com os argumentos apresentados pela AMBDS, configura-
se como um caso de violéncia simbdlica, com autos de infragdo, intimacdes para entrega
de documentos, vistorias,etc, além de se tratar de uma ocupacdo violenta por parte das
autoridades do ICMBio e do Governo Estadual, que, em nome da natureza, violam os
direitos dos moradores que la residem muito antes da constituicdo da Reserva. O

ICMBio e o governo estadual constroem, desta forma, uma legitimidade violenta, na

15Acervo Racismo Ambiental. Duarte da Silveira, Petropolis, RJ: uma comunidade prestes a pagar pela
politica preservacionista brasileira, 2014 (https://acervo.racismoambiental.net.br/2014/07/20/duarte-da-
silveira-petropolis-rj-uma-comunidade-prestes-a-pagar-pela-politica-preservacionista-brasileira/ ).
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medida em que transformaram os moradores em invasores ilegais, praticantes de crimes
ambientais, lhes restando apenas o direito de ficar calado (AMBDS e CDDH
PETROPOLIS, 2014). Assim, a fragilidade ambiental provocada pela pobreza e a
violéncia simbolica exercida pelos poderes publicos tornam-se argumentos para
remocdo prioritaria das vitimas da truculéncia ambiental. No artigo, a associacdo de

moradores ressalta que,

Petropolis ¢é cortada pela BR 040 que atualmente esta sendo duplicada com
licencas ambientais emitidas pelos orgdos ambientais federais. Estrada
federal que atravessa as duas Reservas Biologicas de prote¢do maxima:
Tingua e Araras. S3o intimeras obras que impactam diretamente o meio
ambiente brasileiro em todo o territorio nacional, todavia o custo ¢ pago pelas
comunidades vulneraveis socialmente (AMCDS ¢ CDDH Petropolis, 2014).

— ) ' P ' Legenda
/ ! Limites da REBio Tingua

—— -decreto 1989

— Area proposta para exclusio - ocupada
'—l pela Comunidade Duarte da Silveira
Area proposta para inclusio
pela Prefeitura Municipal de Petropolis

Figura 1: Localizacdo da area do Bairro Duarte da Silveira em proposta para desapropriacdo e

area proposta para inclusdo na Reserva Biologica do Tingud. Fonte: ICMBio, 2021.

1.4.2 O Bairro Jaceruba, NI-RJ

Outra mudanga de limite pontuada diz respeito ao Bairro Jaceruba,localizado na
regido Noroeste do municipio de Nova Iguacu, especificamente, (FIGURA 2), onde se

acreditava que uma parte dos produtores rurais estavam no interior da UC, mas na
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conferéncia realizada no ano de 2014 constatou-se que ndo. Os Pontos do Decreto de

criagdo da RBT (1989) que descrevem esté regido da reserva sdo:

[...] o Ponto 30 de coordenadas geograficas aproximadas 22°36'51,4"S e
43°33'05,4"WGr, localizado na cota altimetrica de 654 metros; dai, segue por
uma linha reta, até o Ponto 31 de coordenadas geograficas aproximadas
22°36'05,7"S e 43°33'55,2"WGr, localizado na confluéncia de um coérrego
sem denominagdo com o Rio Sdo Pedro; dai, segue por este, a montante, até
o Ponto 32 de coordenadas geograficas aproximadas 22°35'44,8"S e
43°33'41,3"WGr, localizado no cruzamento com a Rua Japeri; dai, segue
contornando um morro € o local denominado Jaceruba, até a confluéncia de
dois corregos sem denominagdo, no Ponto 33 de coordenadas geograficas
aproximadas 22°35'53,1"S e 43°33'51,4"WGr; dai, segue pelo corrego da
esquerda, a jusante, até o cruzamento com a Rua Japeri; dai, segue pela
referida rua, até o Ponto 34 de coordenadas geograficas aproximadas
22°35'58,9"S e 43°33'58,3"WGr, localizado no cruzamento com um corrego
sem denominacdo; dai, segue por este, a montante, at¢é o Ponto 35 de
coordenadas geograficas aproximadas 22°35'51,8"S e 43°34'08,3"WGr,
localizado em sua margem esquerda; dai, segue por uma linha reta, até o
Ponto 36 de coordenadas geograficas aproximadas 22°35'54,8"S e
43°34'12,3"WGr; dai, segue por uma linha reta, at¢é o Ponto 37 de
coordenadas geograficas aproximadas 22°35'48,4"S e 43°34'28,0"WGr,
localizado na cota altimétrica de 300 metros; dai, segue pelo divisor de aguas,
até o Ponto 38 de coordenadas geograficas aproximadas 22°35'38,9"S e
43°34'35,0"WGr, localizado na cota altimétrica de 480 metros; dai, segue
pelo divisor de aguas, at¢é o Ponto 39 de coordenadas geograficas
aproximadas 22°35'26,6"S e 43°34'46,0"WGr, localizado na cota altimétrica
de 643 metros; dai, segue pelo divisor de aguas, at¢ o Ponto 40 de
coordenadas geograficas aproximadas 22°35'06,6"S e 43°34'42,9"WGr,
localizado na cota altimétrica de 647 metros; dai, segue pelo divisor de aguas,
até o limite municipal de Nova Iguacu com Vassouras; dai, segue pelo
referido limite, até o ponto 41[...] (BRASIL,1989).

Estes produtores rurais de Jaceruba, devido ao fato de acreditar-se que estariam
no interior da RBT, ndo recebiam assisténcia técnica da Empresa de Assisténcia Técnica
e Extensdao Rural - EMATER, visto que o IBAMA havia solicitado para que nao
atendessem a esses produtores por serem considerados em situagao de ilegalidade,
configurando portanto, mais um caso de violéncia simbolica exercida pelo ICMBio,
Governo Estadual e Municipal, que transformaram esse grupo de agricultores em
invasores ilegais, sem direito a assisténcia rural, cerceando a sua principal forma de
reproducdo social, visto que a regido de Jaceruba ¢ reconhecida por ser uma regido em
que se desenvolve agricultura de base familiar. Vale ressaltar também o protagonismo
da EMATER no desenvolvimento sustentavel rural, sendo a principal empresa de
assisténcia técnica e extensdo rural atuante no pais, desempenhando o papel de fomentar
a agricultura familiar a partir do acompanhamento técnico e a capacitacdo dos
agricultores. Muitas vezes representa o Unico apoio técnico que chega ao produtor de
forma gratuita. Portanto, a perda deste servigo deixa o produtor desamparado, visto a

precariedade dos servigos oferecidos pelas secretarias de agricultura dos municipios.
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Jaceruba conta com a Area de Protegdo Ambiental (APA) criada pelo decreto n°
6.492 de 06 de junho de 2002 com o nome de APA do Rio Sao Pedro de Jaceruba. Em
05 de novembro de 2002, via o decreto N° 6.547, passou a ser intitulada APA
Jaceruba, estabelecendo divisa com os municipios de Miguel Pereira e Japeri. A partir
de 07 de julho de 2004, com o Projeto de Lei N°. 3.592, foi confirmada a criagdo da
APA Jaceruba protegida pelo Artigo 15 da Lei Federal N°. 9985/2000. A UC possui
uma area total de 2.353 hectares e tem como fungdo proteger os recursos naturais
considerados como essenciais a populagdo local, estimular a educacdo ambiental e
principalmente preservar o conjunto natural e paisagistico com énfase para as
necessidades de protecdo e preservagdo do conjunto florestado e na condi¢ao das aguas
e mananciais que formam a bacia hidrografica do Rio Sdo Pedro. A APA forma um

territorio contiguo a Reserva Biologica do Tingua.

Figura 2: Visualizacdo dos principais adensamentos de moradias no entorno da RBT. Fonte:
IBAMA, 2005.

Dados apresentados por Medeiros (2021), através de consulta ao Sistema
Nacional de Cadastro Ambiental Rural (SICAR),demonstraram que dos quatro

municipios que estdo nos limites da UC, trés possuem registro de Cadastro Ambiental
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Rural (CAR), sobrepostos aos limites da RBT sendo trés propriedades no municipio de
Duque de Caxias, quatro em Miguel Pereira e 16 em Nova Iguacu. O CAR faz parte das
exigéncias legais para regularizacdo de propriedades rurais de todo o pais,
configurando, desta forma, a existéncia de conflitos de limites com a RBT. Nesses
locais, onde ha conflito de uso da area, a demarcacao ndo foi acompanhada por um
plano de solugdo desses conflitos, caracterizando a ndo promog¢do de uma demarcagio

efetiva da UC (MMA/BRASIL, 2006; MEDEIROS, 2021).

1.4.3 A Estrada do Garrao, Xerém, Duque de Caxias -RJ.

Outra divergéncia na marcacao de limites da UC teria ocorrido na Estrada do
Garrdao, no distrito de Xerém, Municipio de Duque de Caxias, especificamente do
acesso da CEDAE ao ponto de captacdo de agua. Quando foi feita a marcacao de limites
pelo PM, em 2006, a estrada foi incluida na area da RBT, mas no decreto de criacdo de
1989 consta que a estrada ¢ o limite, ou seja, ela estaria excluida da area da REBIO. A

demarcacao ¢ feita nos pontos 122 a 125:

O Ponto 122 de coordenadas geograficas aproximadas 22°32'48,3"S e
43°16'14,6"WGr, localizado na confluéncia com o Rio Saracuruna; dai, segue
por este, a montante, at¢é o Ponto 123 de coordenadas geograficas
aproximadas 22°31'54,8"S e 43°15'58,1"WGt, localizado na confluéncia com
um corrego sem denominagdo; dai, segue por este, a montante, até o
cruzamento com uma estrada do Garrio, no Ponto 124 de coordenadas
geograficas aproximadas 22°31'55,5"S e 43°16'01,6"WGr; dai, segue pela
referida estrada, até o Ponto 125 de coordenadas geograficas aproximadas
22°33'08,5"S e 43°16'51,4"WGr; dai, segue por uma linha reta, até o Ponto
126 (BRASIL, 1989, grifo nosso).

1.4.4 Os empreendimentos do interior da RBT

Na ata da reunido do Conselho, também foi discutida a manuten¢ao ou exclusao
dos empreendimentos que estdo no interior da UC e que configuram demandas a serem
respondidas pela coordenacdo de licenciamento do ICMBio em Brasilia. O primeiro
caso analisado foi o caso da BR-040, que cruza a RBT em 4 km, deixando um pedago
pequeno da UC isolado. A proposta ¢ que o limite passe a ser a estrada, ficando
excluido este fragmento, que faz parte da drea sobreposta pela APA Petropolis. Essa

alteracdo foi aprovada pelo conselho. Outro empreendimento que afeta a drea da RBT
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sdo os Dutos da Transpetro. A desafetacdo das faixas por onde passam os dutos dividiria
a RBT em trés partes. Fernando, representante da Transpetro, reconheceu a
complexidade do assunto e o impacto gerado e relatou que mudangas internas estdo

ocorrendo na instituigao.

O objetivo € criar um bom relacionamento com a Reserva,
assumindo que essa relacdo esta muito desgastada por questdes passadas.
Lembrou que com a dificil situagdo em que se encontra o pais hoje a retirada
dos dutos seria algo impensavel pelo alto custo das operacdes. Gisele
(ICMBio) lembrou que existe uma determinacdo do IBAMA que os dutos da
Orbel I ¢ II devem ser retirados de dentro da Reserva num prazo de 10 anos,
0 que estd sub judice, sendo questionado pela Transpetro (CONREBIO
TINGUA, 2020, p.6).

Foi ressaltado por Mariella (EMATER) que a desafetacio dos dutos da RBT
autorizaria a entrada da Transpetro, sem pedido de permissao, visto que oficialmente as
faixas nao fariam mais parte da area da UC, e as consequéncias disso seriam dificeis de

serem avaliadas. Hélio (SEMADETUR) relembra que:

os dutos sdo anteriores ao SNUC ¢ a criacdo da RBT e que ao se criar a
Reserva ndo se discutiu a existéncia dos Dutos e, sim o potencial de
colaboragdo que a Transpetro poderia dar & Unidade de Conservagio.
Mencionou as captagdes de agua feitas pela CEDAE que também ndo tem
licenca para operagdo e que ndo trazem nenhum beneficio para a reserva.
Criticou o Conselho por nunca ter forcado o ICMBio para normatizar a
cobranca de agua. Sdo varias riquezas econdmicas retiradas da RBT, ndo
existindo a compreensdo por parte das empresas da importancia ecoldgica da
reserva. Quando voc€ desafeta a faixa de duto, o 6rgdo que vai fazer o
licenciamento ¢ o 6rgdo municipal, estadual ou federal. Como os dutos
passam por dois estados a responsabilidade continua sendo do IBAMA, que,
por sua vez, tem que consultar o ICMBio com relaggo ao licenciamento. Se o
Conselho ndo faz pressdo sobre a Concer, sobre a CEDAE, sobre a Petrobras
para retirar os dutos, ele € somente um grupo de pessoas bem intencionadas
que ndo conseguiram em 24 anos transformar a realidade da RBT. Apesar das
inumeras deficiéncias que a gestdo tem, nenhum dos municipios onde a
Rebio esta localizada colabora, apesar de receberem ICMS Verde exatamente
pela existéncia de uma Reserva Biologica em seu territorio (CONREBIO
TINGUA, 2020, p.7).

Em votac¢ao, a maioria do conselho se colocou contrario a desafetagdo das trés
faixas dos dutos dos limites da RBT. Também foi avaliada a situa¢ao das linhas de
transmissdo das Furnas que passam pelo interior da reserva, mas que ndo foram
licenciadas nem regulamentadas (FIGURA 3). Por similaridade com a situagdo da
Transpetro, o conselho também optou pela ndo desafetacdo do empreendimento.
Entretanto, Virginia informou que se abriu a possibilidade de fazer o licenciamento
corretivo para a CEDAE, a partir de um parecer do IBAMA, e que o ICMBio esta
considerando que este parecer possa ser considerado para o caso de Furnas, que ¢

semelhante (CONREBIO TINGUA, 2020).
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Figura 3: Limites da RBT de acordo com o Decreto de 1989 com a identificagdo da localizacdo
das areas pautadas para exclusdo e areas a serem incorporadas na UC. Sendo: 1 - Comunidade
Duarte da Silveira, 2 - BR 040, 3 - Linhas de transmissdo das Furnas, e as areas 5, 6 ¢ 7 sdo
areas pautadas para serem incorporadas a reserva. Fonte: ICMBio, 2017.

A questao da CEDAE também foi avaliada pelo conselho. Na ata dessa reunido,
Virginia (ICMBio) relatou que a Diretoria de Pesquisa, Avaliacdo e Monitoramento da
Biodiversidade - DIBIO do ICMBio questionou oficialmente a RBT sobre a
compatibilidade da atividade de captacdo de dgua da CEDAE no interior da reserva,
questionando se a CEDAE deveria ser excluida do processo de redefini¢do de limites.
Em resposta, a gestdo da reserva fez um parecer afirmando que os mananciais de dgua
foram os motivos da criagdo da RBT e que desafetar causaria muito mais impacto para a
conservagdo da biodiversidade do que beneficios, porque os pontos de captacdo estdo

espalhados por toda a area da UC. Sobre os pontos de captacdo, Virginia salientou que,

Eles [os pontos de captaco] estdo em areas muito bem preservadas e, sendo
assim, tirar eles de dentro da reserva seria algo muito nefasto para a
conservacdo da biodiversidade local. [...] Como nunca houve licenciamento
para esta atividade, agora, em junho [de 2017], o IBAMA se manifestou
dizendo que ¢ possivel fazer o licenciamento corretivo, e que vai ser iniciado
agora (CONREBIO TINGUA, 2020, p.7).

Também foi ressaltado que as primeiras captacdes foram instaladas em 1875 e
que a situagao da CEDAE difere dos demais empreendimentos, visto que ndo se trata de

empreendimento linear como os demais. No caso da CEDAE o que existe sao pontos de
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capta¢do, Unidades de tratamento e dutos que transportam &agua. Desta forma, o
entendimento € que os pontos de captacao devem estar dentro da UC, e que a mudanga
dos pontos de captacdo despenderia um grande impacto econdmico. Ademais, também
deve ser considerada as questdes técnicas relacionadas a altitude dos pontos de
captagdo, ja que a agua ¢ conduzida por diferenca gravitacional. As estacdes de
tratamento de dgua sdo diferentes e devem ser analisadas separadamente. Algumas
estagdes de tratamento estdo localizadas proximas a borda e algumas estdo do lado de
fora da UC. Por isso, foram gerados cinco (5) processos de licenciamento ambiental
devido as particularidades de cada caso (FIGURA 4). O risco inerente as estacdes de
tratamento consiste na utilizagio de produtos quimicos'® exigidos pela legislacio que
sdo utilizados no tratamento da 4gua, visto que a fluoretacdo da dgua comecou a ser
feita de forma indevida, sem a autorizagdo do ICMBio e teve que ser removida
posteriormente. Foi por este motivo que a RBT entrou com pedido no Ministério
Publico Federal para que a fluoretacdo e a cloracdo sejam realizadas do lado de fora da
UC. Entretanto, a CEDAE ainda nao sabe a viabilidade de levar o tratamento da dgua
para fora da RBT; o inico ponto para o qual esta sendo realizado estudo ¢ para a estagao
de Xerém. Desta forma o conselho, incluindo a CEDAE, votou pela manutencao dos

limites da RBT.

16 A agua que consumimos diariamente passa por trés estagios para estar propria para 0 consumo
humano. A captagdo, o tratamento e a distribui¢do passam através de uma rede de tubulagdes. O primeiro
passo € a captacdo da agua “bruta” para uma estagdo de tratamento de agua. Esta parte é realizada por
intermédio de adutoras em mananciais superficiais (lagos, rios e nascentes) ou subterraneos
(pogos).Posteriormente, um agente quimico, geralmente sulfato de aluminio ou sulfato férrico, ¢
adicionado a dgua para aglutinar as particulas maiores de sujeira (argila, por exemplo) por meio de um
processo denominado coagulagdo. Os pedacos de madeira e galhos sdo removidos por telas que impedem
a passagem destes.Prosseguindo, na etapa de floculacdo, que ocorre em um tanque de concreto com agua
em movimento, as particulas se aglutinam em “flocos” maiores. Nos proximos tanques, os de decantacdo
ou sedimentagdo, as particulas grandes de sujeira se encaminham para o fundo por ag¢do da gravidade,
formando o “lodo”, que ¢ separado da dgua.As sujeiras menores sdo retidas posteriormente no processo
de filtracdo, onde a agua passa por filtros de carvao, areia e pedacos de rochas de diferentes tamanhos. Na
etapa de desinfec¢do, micro-organismos sdo removidos da agua por meio da utilizagdo de cloro ou
ozonio. Esta parte é necessaria para a reducdo da ocorréncia de doengas na populacdo.A fluoretagio,
destinada a prevengdo da incidéncia de caries, ¢ realizada, e, ao final do processo, a corre¢do do pH da
agua com cal hidratada ajuda a corrigir o pH, reduzindo a corrosividade da 4gua para que tubula¢des de
distribuicdo ndo sejam danificadas.
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Figura 4: Localizacdo das Zonas de Usos Conflitantes da RBT. Fonte: Plano de Manejo, 2006.

1.4.5 O Caminho do Imperador

Também foi analisado a situagdo do Caminho do Imperador que, de acordo com
Virginia (ICMBio), a gestdio da RBT entende que os impactos provocados pelo
Caminho do Imperador sdo bem diferentes daqueles causados pela BR-040, sobretudo
pelo grau de conservagdo e de continuidade da area onde esse caminho se localiza.
Afirmou que se forem feitos ajustes dos limites no Caminho do Imperador uma grande
area bem conservada seria perdida e, por isso, a posi¢cdo da gestdo ¢ por manter o
Caminho do Imperador no interior da UC. A despeito dessa avaliacdo da gestora do
ICMBio, existe uma recomendacdo do Ministério Publico Federal para que o caminho
seja fechado. O plano de manejo prevé a instalacdo de duas (02) guaritas, uma na
entrada e outra na saida do caminho do imperador para ser realizado o controle através
da identificagdo dos usudrios. Entretanto, a RBT ndo tem recurso para fazer essas obras
e controle. Além disso, de acordo com Rosana (ICMBio), por se tratar de uma UC de
Protecao Integral esse ponto do Plano de Manejo fica numa érea cinza da legalidade.
Quando o Ministério Publico Federal entrar com uma a¢do questionando se o que esta

no Plano de Manejo ¢ compativel com a categoria da unidade, valerd o que estd no
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plano de manejo. Logo o conselho votou pela manutengdo dos limites da RBT no

empreendimento do Caminho do Imperador (CONREBIO TINGUA, 2020).

1.4.6 A Estrada da Colonia

Dando seguimento a reunifio, a proxima fala foi do Instituto Ecopreservar!’, que
expos a questdo da Estrada da Colonia — Tingud, localizada em Nova Iguagu. Alexandre
(Representante do Instituto Ecopreservar) relatou que estava de posse de um documento
redigido a pedido de diversos moradores do entorno da RBT que se tornaram ilegais
depois da criagdo da UC. O objetivo desses moradores € reivindicar, na justica, seu
direito de propriedade, solicitando a retirada de suas propriedades da 4drea da RBT. Os

pontos do Decreto de criagdo da RBT que identificam a Estrada da Colonia sao:

[...] o ponto 19 de coordenadas geograficas aproximadas 22°38'15,9"S e
43°30'39,1"WGr, localizado no cruzamento de um corrego sem
denominacio com a Estrada da Colonia; dai, segue pela referida estrada,
até o ponto 20 de coordenadas geograficas aproximadas 22°38'34,6"S e
43°30'55,7"WGr, localizado na confluéncia de dois corregos sem
denominagdo e na margem de citada estrada; dai, segue pelo corrego da
direita, a montante, até a sua cabeceira, no Ponto 21 de coordenadas
geograficas aproximadas 22°38'24,3,"S e 43°31'07,0"WGr; dai, segue por
uma linha reta, até o ponto 22 de coordenadas geograficas aproximadas
22°38'28,9"S e 43°31'17,4"WGr, localizado na cabeceira de um corrego sem
denominagdo; dai, segue por este, a jusante, até o cruzamento com a estrada
da Represa, no Ponto 23 [...] (BRASIL, 1989, grifo nosso).

Gisele (ICMBio) esclareceu que devido a uma exigéncia judicial, a RBT vem
monitorando trés (03) areas tentando coibir a expansdo: o Km 90 da BR-040, a Estrada
da Coldnia e Jaceruba. Afirmou que aqueles que tiverem o registro de suas propriedades
serdo vistos de maneira diferenciada. Reconhecendo a complexidade do assunto ¢ a
dificuldade para andlise de documentacdo de terras no Brasil, Virginia (ICMBio)
sugeriu que,

todas as decisdes tomadas pelo conselho sejam encaminhadas e que na Nota
Técnica seja colocado que foi apresentada uma demanda da Sociedade Civil
por atencdo as propriedades que tenham documentos de terras anteriores a
criagdo da Rebio. E que a questdo dessas areas seja objeto de discussdo em
uma camara técnica para, s6 depois, a Rebio Tingud encaminhar posi¢do no

70 INSTITUTO ECOPRESERVAR foi fundado em 05 de junho de 2004 em Nova Iguacu, RJ. £ uma
institui¢do de Utilidade Publica Municipal de Nova Iguagu, que atua sem fins lucrativos, reconhecida por
meio da Lei n° 4.514 de 10 de agosto de 2015. O Instituto baseia a sua atuacdo em defender e resguardar
o0 meio ambiente, e em promover e estimular processos, métodos e condutas corretas e legais, visando
contribuir com o desenvolvimento sustentavel do meio, e, sobretudo, com a preservagio da fauna e da
flora da Mata Atlantica. Sua atuagdo visa atingir o desenvolvimento sustentavel, ndo s6 no Municipio de
Nova Iguagu, mas em toda a Regido da Baixada Fluminense e também, no Estado como um todo.
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conselho em relagio a essas areas (CONREBIO TINGUA, 2020, p.9).
Virginia [ICMBio] diz que a Rebio Tingud, como toda Unidade de
Conservagdo, precisa fazer o levantamento de toda documentacdo dessas
propriedades para fazer os processos de regularizagdo fundidria. Gisele
[ICMBio] diz que em alguns lugares isso ja foi feito como na Estrada do
Garrdo ¢ no Tabuleiro. Precisa ser feito agora em Jaceruba, na Estrada da
Coldnia e no KM 90 da BR-040. [...] Gisele fez um aparte dizendo que ¢
importante frisar que estas areas mencionadas estdo em expansio
(CONREBIO TINGUA, 2020, p.9).

Portanto, foi criada a CAmara Técnica de Regularizagdo Fundiaria'® para
contribuir na analise da documentagdo das propriedades e posses das pessoas que
residem na UC, sendo composta pelos conselheiros em exercicio do INMETRO, do

ICMBio, pela ONG Ecocidade e pelo Instituto Ecopreservar'’.

Estes ultimos sdo
entidades que pleiteavam vaga no conselho. Entretanto, o Instituto Ecopreservar nao
conseguiu aprovacao na votacdo para composi¢do do conselho por representar
moradores da Estrada da Colonia, Bairro de Adrianopolis, municipio de Nova Iguagu. O
que de certo modo configura conflito de interesse entre o Instituto e a UC, entretanto de
forma oposta, os moradores da Comunidade Duarte da Silveira foram convidados a
participar do CONREBIO e foram bastante criticados por nao participar. Isto demonstra
um tratamento diferenciado entre os residentes da UC. Apesar do Instituto Ecopreservar
ser uma entidade ativa em Nova Iguagu, ndo teve sua participagdo no Conselho
aprovada. Entretanto, a maioria dos sitiantes da Estrada da Colonia estdo respondendo
ao Termo de Ajustamento de Conduta, devido as suas propriedades estarem
parcialmente ou totalmente inseridas na RBT, sdo residentes da regido da colonia ha
mais de 30 anos, além de possuirem, inclusive, a certidao trintenaria da propriedade,
que demonstra o histérico de ocupagdo da propriedade nos ultimos 30 anos
ininterruptos.

Segundo o PM, a éarea da RBT ¢ 95% regularizada,pois foi criada
predominantemente em terras publicas e por isso os conflitos em torno da unidade
foram considerados pelo PM de natureza administrativa/Juridico, ndo necessitando,
portanto, de medidas para regularizagdo fundiaria.Entretanto,tais areas podem possuir
pendéncias como falta de registro do imovel em nome da Unido (BRASIL, 2006), fato

que faria com que a UC necessitasse de acdes para ser regularizada. Estima-

18 A Camara Técnica de Regularizacdo Fundiaria da RBT foi extinta na reunido do conselho do dia 22 de
fevereiro de 2018, em virtude do afastamento da servidora responsavel pela condugdo do assunto, Rosane
(ICMBIo) do quadro de funcionarios da RBT. A gestdo da RBT buscaré outra pessoa que se dedique ao

assunto da Reserva.
19
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se,também,que hd muitas terras publicas federais no entorno da RBT. Essas areas
poderdo ser identificadas futuramente para uma possivel incorporagdo ou permuta
observando fatores como proximidade, relevancia preservagdo/conservagdo do territdrio
e livre de 6nus judiciais ou ocupagdes (BRASIL, 2006; MEDEIROS, 2021).Esses dados
corroboram com o que Fonseca (2016) defende: que existe um histérico vultoso de
passivo de regularizacdo fundidria dentro de UCs, decorrente de um conjunto de
fatores, como legislagdo complexa e dispersa, centralizagdo excessiva, falta de controle
e padronizagdo dos procedimentos, caréncia de pessoal especializado e limitados
recursos financeiros.

Além dos pontos discutidos pelo conselho consultivo da RBT, o PM pontuou
outros pontos que configuram conflitos socioambientais, a saber: os acessos alternativos
a reserva. O primeiro localiza-se ao norte da RBT, podendo ser acessado pelo
Municipio de Miguel Pereira, mais especificamente pela localidade de Vera Cruz, a
partir da rodovia RJ-125 ou através do bairro de Arcadia, na mesma rodovia, em direcao
sudeste, até o prolongamento da Estrada do Comércio que cruza a UC em dire¢do a sede
(BRASIL, 2006).

Também ¢ possivel entrar na RBT pelo centro de Xerém, ingressando pela
estacao de captacdo da CEDAE no rio Joao Pinto ou através de uma estrada que segue o
Rio Saracuruna, proxima a represa de mesmo nome. As captacdes da CEDAE também
dao acesso ao interior da UC nas localidades de Santo Antonio, no Municipio de Japeri,
Rio D’ouro e Jaceruba, ambas no Municipio de Nova Iguagu. Todos esses acessos sao
feitos pela rodovia ndo-pavimentada RJ-113, ligada a Vila de Cava e passando por
Adrianopolis (BRASIL, 2006).Da mesma forma que ¢ feita a entrada nessas captagoes,
proximo a Vila de Tingud, em direcdo a Xerém, as captagdes de Boa Esperanca e
Colomi também permitem acesso a RBT, o que tem sido feito irregularmente por
pessoas ndo-autorizadas (BRASIL, 2006). As consequéncias do abandono ¢ a
vulnerabilidade a degradacdo e a incapacidade de cumprir a finalidade de promover a
protecdo do patrimdnio e das paisagens naturais (FONSECA, 2016).

Segundo Godoy e Leuzinger (2015), embora tenha havido avancos como a
expansdao do SNUC, o problema ¢ que boa parte das UCs goza de nenhuma ou de baixa
efetividade. Em outras palavras, unidades de papel vém sendo efetivamente criadas sem
que sejam destinados recursos para sua implementacdo. Para Fonseca (2016, p. 34), a
alarmante situacdo fundiaria das UCs brasileiras, que, em sua grande maioria, carecem

de regularizacdo fundiaria, derivada, em parte, do passado de ocupagdo colonial e da
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desordenada ocupacdo recente. A estrutura fundiaria brasileira se revela extremamente
arcaica,concentrada e geograficamente diferenciada, tanto em termos de uso quanto de
posse. No Brasil Colonia, a base da economia estava na monocultura, no trabalho
escravo e no latifindio,propriedade rural que caracterizou a ocupagdo do espaco agrario.
Dados indicam ainda que hoje a implementacdo de UCs ja criadas por lei depende da
superacao do passivo de regularizagdo (FONSECA, 2016).

Entdo ¢ indispensavel definir claramente os limites de cada area, indenizar
eventuais ocupantes legitimos e buscar a concessdo real de uso da terra para as
comunidades locais, além de constituir e capacitar os conselhos gestores e elaborar os
planos de manejo (MARQUES 2015, p. 01 apud FONSECA, 2016, p. 20). O caso da
Reserva Bioldgica do Tingua insere-se nesta realidade, que, apesar de contar mais de 30
anos de criagdo e ser considerada por muitos como uma UC que nasceu da vontade
popular, encontra-se em meio a um emaranhado de conflitos fundiario, com divergéncia

nos limites de sua area e seu plano de manejo desatualizado.

1.5 Conclusoes Preliminares

A transformagdo das acepgdes da natureza ao longo da historia moderna foi de
suma importancia para que a humanidade se atentasse para a necessidade de construgao
de formas sustentaveis e sinérgicas de interagdo com o meio natural. Na busca de se
conservar o equilibrio ambiental, foi consolidada a pratica de criagdo de ETEPs,
especialmente as UCs. Entretanto, estes espagos nos moldes em que historicamente
foram criados precisam ser repensados. Evidéncias apontam que estes modelos de ilhas
de conservacdo nao se sustentam, os seres humanos nao sdo criaturas apartadas da
natureza, e sim, integram e sdo parte da natureza. Desta forma, faz-se necessario buscar
relagdes sustentaveis e integradas com a natureza. A maioria das UCs brasileiras foram
criadas de “cima para baixo” e sem atengdo para os povos que habitavam essas areas.
Soma-se a este fato, a ineficiéncia na aplicagdo da legislacdo prevista para a criagdo e
consolidagdo de ETEPs, especialmente, no tocante a regularizagdo fundidria das UCs,
algo que agrava os conflitos pelo uso dessas areas por décadas. Fonseca (2016) aponta
que a mera criagdo formal ndo garante a prote¢do ambiental almejada. Depois de

oficializar a criagdo das UCs, ¢ preciso que haja esforcos para efetivar sua
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implementagdo, sendo que o passo mais urgente ¢ a alocagdo de pessoal para a gestdo
das areas.

A Reserva Biologica do Tingué estd inserida no grupo de UCs de Protecao
Integral (PI) e, portanto, ¢ uma das categorias com uso mais restritivo dentre as sete
categorias de Protecdo Integral contempladas pelo SNUC. Sob aspectos legais, a
Reserva Bioldgica do Tingué ¢ definida como uma Unidade de Conservacao Federal de
Protecao Integral a partir do Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo - SNUC,
gerida pelo ICMBIo, vinculada ao Ministério do Meio Ambiente e integra o sistema
Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA (BRASIL, 2018). Apesar do SNUC
estabelecer as diretrizes que garantem uma alocagdo adequada dos recursos financeiros
necessarios para que, uma vez criadas, as unidades de conservagdo possam ser geridas
de forma eficaz e atender aos seus objetivos (BRASIL, 2000), o que se observa, € que a
UC encontra-se funcionando de forma precdaria, desde sua instituicdo, configurando o
que alguns pesquisadores chamam de UCs de papel, pois, apesar de ter sido criada, ndo
foi implementada de fato, e, nesse caso, os seus atributos naturais sao diariamente
depredados pelos interesses individuais e privados sem que haja uma gestao adequada
desses recursos. Além disso, a RBT esta inserida em uma malha de processos que
complexifica a sua gestdo. H4, por um lado, a reivindicagdo de alguns atores sociais por
sua recategoriza¢dao. Por outro lado, ha solicitagdes de desafetacdo ou exclusdo de
limites. A legislacdo ambiental brasileira tem como base o principio do ndo retrocesso
para garantir a prote¢do ambiental devido a sua essencialidade dessa, diante disto,
destaca-se a preocupacdo dos atores que lutam pela conservagdo ambiental, em nao
abrir precedentes para que outras UCs sejam alteradas.

No Brasil, a criagdo do SNUC trouxe alguns avangos para a politica ambiental,
especialmente ao se reconhecer os modos de vida dos povos das florestas, sejam eles:
indigenas, quilombolas, caigaras, comunidades tradicionais ou agricultores familiares.
Entretanto muito ainda precisa ser feito, pois novas dindmicas surgem todos os dias e
precisam ser consideradas e analisadas. Estes povos ndo pararam no tempo e suas
culturas sdo atualizadas, surgindo releituras que também precisam ser consideradas
pertinentes a estas dinamicas. Nao podemos desconsiderar dessas dindmicas a formacao
politica do Brasil, que escravizou povos e restringiu o acesso a terra fazendo com que
muitos povos encontrassem abrigo e refiigio em éareas de florestas em geral de acesso

dificil e ali desenvolveram modos de vida em sinergia com a natureza.
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Ademais, os conflitos socioambientais envolvendo regularizagcdo fundiaria com
presenca de residentes de comunidades tradicionais ou ndo se repetem em diversas UCs
brasileiras. E necessario o desenvolvimento de pesquisas para compreender o papel que
esses povos desempenham nessas areas pode ser um caminho para mudar a perspectiva
do cendrio e as relagdes que a gestdo das UCs desenvolve com seus residentes, pois a
presenca desses moradores por vezes podem inibir a presenca invasores, de cagadores ¢

a grilagem dessas areas.
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CAPITULO II: RESERVA BIOLOGICA DO TINGUA: IDAS E
VINDAS NO PROCESSO DE RECATEGORIZACAO

Neste capitulo, vamos abordar os atributos ambientais, sociais ¢ econdmicos que
justificaram a criagdo da RBT e a justificativa para as sucessivas tentativas de
recategorizagdo que a UC vem passando ao longo de sua historia. Para isso, vamos
identificar os diferentes momentos em que ocorreram movimentos de recategorizacao e
iniciativas que foram realizadas neste sentido. Também vamos identificar quais foram
as reagoes do grupo pro-reserva para neutralizar estas iniciativas buscando identificar
quem sdo os atores envolvidos nesta disputa. Com objetivo de alcangar um puiblico mais
amplo, utilizamos um questionario veiculado pelo Google forms, no intuito de
compreender como o caso da RBT se insere no cenario ambiental nacional. Também
acionamos a no¢ao de patrimdnio para entender os argumentos utilizados pelos que

defendem a idéia de recategorizacao da UC.

2.1 O Patrimonio Biolégico Natural da RBT

O Brasil, como um pais de grande extensao territorial, possui uma extraordinaria
diversidade de ecossistemas. A variedade de fatores atmosféricos e topograficos ao
longo de seu territorio condicionam as mudangas climaticas, promovendo a formagao de
diversos espagos moldados pela natureza tropical e subtropical do pais. Dessa forma, o
Brasil é composto por cinco grandes biomas e 78 ecorregides>

particulares e unicos (BRASIL, 2006).

, com seus ecossistemas

20 Em 1995, o Fundo Mundial para a Natureza (WWF) prop6s um novo conceito de areas, representando
o mundo em unidades biogeograficas, denominadas de ecorregides, relativamente homogéneas do ponto
de vista de biodiversidade e processos bioldgicos. As ecorregides comecaram a ser adotadas como
unidades de paisagem como base para o planejamento da conservacao da biodiversidade local. O Ibama
desenvolveu um aprofundamento do trabalho (ARRUDA, 2003), divulgando uma divisdo que inclui o
total de 78 ecorregides para o pais, distribuidas em: 23 ecorregides na Amazodnia; 22 no Cerrado; 9 na
Mata Atlantica; 9 no ecossistema costeiro, 8§ na Caatinga; dois no Pantanal; e, os Campos Sulinos
(BRASIL, 2006, p. 1-22). No Estado do Espirito Santo, os limites da ecorregido terminam junto com as
florestas ombrofilas montanas e submontanas que precedem o Vale do Rio Doce. Além da Floresta
Ombrdfila Densa, ocorrem na ecorregido outras formacdes vegetais: campos de altitude, formagoes
costeiras de mangue e restinga. A area engloba 496 municipios nos Estados de Espirito Santo, Minas
Gerais, Rio de Janeiro, Sao Paulo, Parana, Santa Catarina e litoral norte do Rio Grande do Sul (IBAMA,
2006, p. 1-22).
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Originalmente, a Mata Atlantica cobria cerca de 1.360.000 km? do territorio
brasileiro. Esta area correspondia a 12% do Pais. Hoje restam poucos remanescentes, na
sua grande maioria na forma de fragmentos com formacdes florestais secundarias
(FUNDACAO SOS MATA ATLANTICA, 1998 apud BRASIL, 2006). Ela formava,
com a floresta amazodnica, o conjunto das duas maiores e mais importantes florestas do
continente (BRASIL, 2006).

De acordo com o PM da RBT (2006), desde a colonizacdo do Brasil a Mata
Atlantica foi o primeiro local de exploracdo e onde se estabeleceram os primeiros
povoados. A maior parte dos ecossistemas naturais foi eliminada ao longo de diversos
ciclos de desenvolvimento, resultando na alteracdo de habitats extremamente ricos em
recursos biologicos. A regido foi tradicionalmente a principal fonte de produtos
agricolas, e atualmente abriga os maiores polos industriais do Brasil, além das mais
importantes cidades brasileiras. Ela abrigou os ciclos do pau-brasil, da cana-de-actucar,
do ouro e do café, entre outros. Sua madeira foi o primeiro produto nacional a ser
levado em larga escala para a Europa (BRASIL, 2006).

Estima-se que, antes do descobrimento do Brasil, o Estado do Rio de Janeiro
possuia uma 4rea florestada que cobria cerca de 97% dos seus 43.909,7 km? de
superficie. Em 500 anos, os diferentes ciclos econdmicos, baseados essencialmente na
exploracao de recursos naturais, acarretaram enorme perda da area de Mata Atlantica
(BRASIL, 2006). A dinamica da destruigao acentuou-se durante as ultimas décadas. A
grande maioria dos animais e plantas ameagadas de extingdo no Brasil sdo formas
representadas nesse bioma, e¢ das sete espécies brasileiras consideradas extintas em
tempos recentes, todas se encontravam distribuidas na Mata Atlantica, além de outras
exterminadas localmente. Atualmente, o que restou da Mata Atlantica esta confinado ao
longo das encostas, onde era mais dificil o acesso para o corte e retirada da madeira, em
especial nas regidoes Sul e Sudeste, ao longo das Serras do Mar, Geral e da Mantiqueira.
Além desses remanescentes, ha ilhas isoladas no planalto e na regido Nordeste
(BRASIL, 2006).

Por apresentar uma das maiores biodiversidades do mundo e encontrar-se ameacada

aMata Atlantica®' ¢ considerada como um dos 34 hotspots**do mundo. Inserida neste

21 A Mata Atlantica se distribui ao longo de mais de 23 graus de latitude sul, com grandes variagdes no
relevo e regimes pluviométricos, ¢ composta de uma série de tipologias ou unidades fitogeograficas,
constituindo um mosaico vegetacional que proporciona a grande biodiversidade reconhecida para o
bioma.
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bioma, a Reserva Bioldgica do Tingua tem como principal objetivo proteger uma
parcela significativa da Mata Atlantica e demais recursos naturais, em especial os
recursos hidricos, além de possibilitar o desenvolvimento de pesquisas cientificas e
educacdo ambiental. Por sua localizacao e por seus atributos ambientais, a UC também
¢ considerada como um fragmento florestal de extrema importancia bioldgica para a
conservagdo de mamiferos, aves, répteis, anfibios, além da flora e dos recursos abidticos
(4gua, solo, paisagem, etc).

De acordo com o PM da UC (2006), a denominag¢dao da Reserva Biologica do
Tingua deve-se ao Macico do Tingud, formado por tinguaito (rocha alcalina descoberta
e descrita pela primeira vez na Serra do Tingu4). De origem indigena Tupi-Guarani®*,
Tin-gua significa pico em forma de nariz (BRASIL, 2006). Com cerca de 26.260
hectares®* de extensdo, distribuidos nos municipios de Nova Iguacu (55,14%), Duque de
Caxias (37,44%), Petropolis (4,26%) e Miguel Pereira (3,16%) (BRASIL, 2006), a
Reserva localiza-se entre as regides turisticas do vale do café e da Baixada Verde
(PERTBYV, 2017; INSTITUTO ECOPRESERVAR, 2019). Sua sede? est4 localizada no
Municipio de Nova Iguagu, entretanto, desde o ano 2019, sua gestao foi transferida para
o Nucleo de Gestao Integrada (NGI) de Teresopolis. Em seu entorno encontram-se,
predominantemente, pousadas, sitios de lazer e propriedades rurais. Dentre as Reservas
Biologicas, a area territorial da Reserva Bioldgica do Tinguéd (26.260 ha) representa
uma das maiores areas dentro do bioma Mata Atlantica, protegendo sozinha cerca de
16,8% do total das 4reas que sdo protegidas através da categoria Reserva Bioldgica

(BRASIL, 2006). Com relacdo ao conjunto total de areas protegidas do Estado do Rio

22 0 conceito de “Hotspots” ou “Areas Criticas” foi inicialmente definido por Myers (1988), como uma
area prioritaria para conservacdo, de rica biodiversidade e extremamente ameacada. Essas areas sdo
entendidas como as mais importantes para se preservar a biodiversidade na Terra. MYERS (1988)
procurou identificar quais regides concentravam a maior necessidade de ag¢des para a conservagdo. Como
critério basico, é considerada area critica aquele bioma que tenha pelo menos 1.500 espécies endémicas
de plantas e que tenha perdido mais de 3/4 de sua vegetacdo original. No Brasil existem duas areas
criticas para a conservacao: a Mata Atlantica e o Cerrado.

2T upi-guarani lingua falada pelos Tamoios e Temiminds que habitavam a regido da baixada
fluminense na chegada de portugueses e franceses (SIMOES, 2006).

24 A 4rea da Reserva Biologica do Tingua diverge nos documentos, para o estudo consideramos a area
que consta na ficha técnica do Plano de Manejo da Unidade de Conservacao de 26.260,00 ha, entretanto
em alguns documentos aparecem 24.000 ha (cada um hectare (ha) equivale a 10.000 m?).

25 A sede da RBT funcionou até 2019 em Tingu4, ano em que o sistema de gestdo da UC mudou
passando a integrar o Nucleo de Gestdo Integrada (NGI) de Teresopolis.
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de Janeiro, a Reserva Biologica do Tingua representa cerca de 6% das areas protegidas
e 0,87% do total do pais (BRASIL, 2006).

A Reserva Biologica do Tingua (FIGURA 5) tem como principal objetivo
proteger a amostra representativa da Mata Atlantica e demais recursos naturais, com
especial atengdo para os recursos hidricos, e proporcionar o desenvolvimento das
pesquisas cientificas e educacdo ambiental. A UC estd inserida na Unidade
Geomorfologica Serra dos Orgdos, onde o relevo varia de plano a fortemente ondulado.
A linha das serras ¢ truncada devido ao sistema de falhas que bordeja a parte
setentrional da Serra do Mar, sendo responsavel por desnivelamentos acentuados que
variam de 1.500 metros até cotas proximas ao nivel da base (0 m). As principais serras
identificadas sdo a da Estrela, Ponte Furada e das Araras, conhecidas localmente como

Serras do Tingua e do Couto (BRASIL, 2006).
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Figura S: Reserva Biologica do Tingua, RJ. Fonte ICMBio.

A UC representa topograficamente um divisor de aguas (Serras do Tingua, do
Macuco e do Couto) entre duas das mais importantes bacias hidrograficas do Estado do
Rio de Janeiro: a da Baia de Guanabara e a da Baia de Sepetiba, sendo que na area da
RBT estdo as nascentes de diversos coOrregos e rios que constituem importantes
mananciais de abastecimento (Sistema Acari) para a populacdo dos Municipios de Nova

Iguacu, Sao Jodo de Meriti, Duque de Caxias e Nilopolis (BRASIL, 2006).
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A Reserva Bioldgica do Tingu4 est4 inserida na ecorregiio da Serra do Mar?®
(FIGURA 6), cujos limites correspondem aqueles da Floresta Ombrofila Densa nas
regides sul e sudeste do Brasil, definidos pelo sistema de classificacdo de vegetacao
adotado pelo IBGE em 1988 (BRASIL, 2006). De forma especifica, a RBT esta inserida
no Corredor de Biodiversidade da Serra do Mar, que ¢ uma das areas mais ricas em
diversidade bioldgica da Mata Atlantica.

Apesar da UC estar situada perto das duas maiores metropoles do Brasil (Sao
Paulo e Rio de Janeiro), ela representa um dos principais trechos de floresta deste bioma
(BRASIL, 2006). O Corredor da Serra do Mar ¢ formado por uma rede de parques,
reservas e areas privadas de uso menos intensivo, na qual um planejamento integrado
das agdes de conservacao pode garantir a sobrevivéncia do maior nimero de espécies e
o equilibrio dos ecossistemas. Nessa regido, muitos remanescentes de mata compdoem
unidades de conservagdo, o que os tornam propicios para agdes € investimentos em
conservacdo a longo prazo, particularmente, para a implementagdo de corredores

destinados a aumentar a conectividade entre fragmentos (BRASIL, 2006).

26 Corredor Sul da Mata Atlantica, ou Corredor da Serra do Mar, o qual possui ndo somente areas
protegidas importantes e de consideravel tamanho, mas representa também a maior extensdo continua de
Mata Atlantica nos estados do Rio de Janeiro, Sdo Paulo e norte do Parand. As matas nesse corredor
constituem, ecologicamente, a regido mais vidvel ao sul da Mata Atlantica, ajudando a conservar a
maioria das espécies endémicas e ameacadas da regido (AYRES et al, 2005).
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Figura 6: Localizacao da Reserva Biologica do Tingua no corredor de biodiversidade da Mata
Atlantica. Fonte: Ayres et al, 2005, adaptado por Diniz, 2021.
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A discussao que precedeu a criacao da Unidade de Conservagdo (UC) referia-se
a qual categoria deveria ser inscrita a area, Parque Nacional ou Reserva Biologica. A
diferenca se da pelo objetivo e uso, ou seja, pelo que ¢ permitido fazer em cada uma
destas categorias de protecdo. Fundamentalmente, o que difere Parque Nacional e
Reserva Biolodgica é que na primeira se permite o uso para recreagdo ¢ turismo, ja na
segunda este tipo de uso fica proibido, contudo, as duas categorias se destinam
igualmente a protecdo integral da natureza. Apesar de ter havido grande mobilizacao
dos moradores para que a area se tornasse uma UC, na escolha da categoria teria
prevalecido a vontade do movimento ambientalista que encabecava a discussdo,
defendendo que a area deveria se tornar uma Reserva Bioldgica. Por outro lado, a
mobilizacdo dos moradores de Tingud e das demais areas do entorno da UC teria se
dado por necessidades mais imediatas, como a falta de d4gua, saneamento bésico e coleta
de lixo, e que viram no momento da luta pela criagdo da UC uma oportunidade de
reivindicar estes servigos ao poder publico municipal. Segundo Santos (2014), as
questdes postas pelos atores que apoiaram a criagdo da UC giravam em torno
prioritariamente da protecao da diversidade biologica, a repressdo as agdes lesivas a
preservagao, a punicdo de crimes ambientais, mas acima de tudo partiram da auséncia
do poder publico na regido para prover servigos basicos de abastecimento de agua e
saneamento.

Atualmente, os moradores de Tingua se queixam das caréncias antigas,
demandas que nunca foram completamente atendidas e que com o passar dos anos
foram agravadas, principalmente pelo crescimento urbano na regido e pelo aumento da
visitagdo, visto que Tingua tem sido refugio de turismo e lazer devido ao clima
agradavel da regido, proporcionando aos visitantes o contato com areas naturais
preservadas e, especialmente durante o verdo, pela abundancia de cachoeiras. Demandas
que a busca pela recategorizacdo traz a tona novamente.

A Reserva Biolégica do Tingud encontra-se parcialmente inserida na regido
metropolitana do Rio de Janeiro, envolta por cinco municipios com alto contingente
populacional e com ocupagdo do solo de forma espraiada (NEVES et a/, 2019). Com
relagdo a populacdo residente nos municipios limitrofes a reserva, segundo dados do
IBGE (2020),representam em nimeros respectivamente: Miguel Pereira — 25.538
habitantes, Petropolis — 306.191 habitantes, Nova Iguagu — 821.128 habitantes, Duque
de Caxias — 855.048 habitantes. Percebe-se um consideravel contingente populacional

na regido, com destaque para Nova Iguacu e Duque de Caxias que se apresentam
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também relevante parte de seu territorio contido na Zona de Amortecimento. Logo a UC
estd inserida em meio a um conjunto de municipios que juntos integram uma populacao
de mais de 2 milhdes de habitantes.

Segundo o estudo realizado por Neves et al, (2019), baseado nos dados do
ATLAS DE DESENVOLVIMENTO HUMANO de 2010, ha sensiveis variagdes entre
os Indices de Desenvolvimento Humano dos Municipios (IDHM)que integram a UC:
Miguel Pereira e Petropolis (0,745)apresentaram os melhores IDHM, seguidos por
Nova Iguacu (0,713) e Duque de Caxias (0,711), com o menor IDHM. Estes autores, ao
analisarem os Indices de Renda da Populagio, verificaram diferengas expressivas. Isto
indica que a regido onde se insere a Reserva Bioldgica do Tingud ¢ uma regido com
expressiva heterogeneidade socioecondmica que pode ser associada as diferencas
sociais existentes nos municipios pertencentes as regides serranas € a regiao
metropolitana, mais especificamente, a Baixada Fluminense.

Os municipios de Nova Iguacu, Duque de Caxias e Queimados®’ possuem, em
seus territorios, expressiva ocupacgdo do solo, com relevante proximidade com a RBT.
Duque de Caxias sedia a REDUC, uma das maiores refinarias de petroleo do Brasil, que
iniciou suas atividades em 1961. Posteriormente, houve na regido a criacao do distrito
Industrial de Queimados, em 1976, ¢ a duplicagdo da BR-116 com o trecho Rio de
Janeiro — Sao Paulo (Rodovia Presidente Dutra). Estes empreendimentos, implantados
nos anos 1960 e 1970, podem ter norteado o processo de ocupacao do solo, bem como
permitido o agravamento ou intensificagdo dos conflitos socioambientais nesta
regido(MONT-MOR, 2006 apud NEVES et al, 2019).

De acordo com PM (2006), considerando as caracteristicas das ocupagdes
antropicas nas areas do Bioma Mata Atlantica, em especial na regido onde estd
localizada a sede da RBT, pode-se verificar que a pressdo sobre a UC ¢ intensa,
tornando-a verdadeira ilha de biodiversidade. A ocupacao de seu entorno ¢, em sua
maioria, desordenada e com vetores de crescimento urbano direcionados para o interior
da Unidade. E possivel notar varios conflitos a despeito da preservagdo do meio
ambiente e da apropriagdo de areas e recursos naturais da regido. Considerando que a
regido da Baixada Fluminense dispde de poucas éareas verdes e no verdo sofre com

ondas de calor, isto leva parte da populacdo a buscar areas ainda conservadas para

270 municipio de Queimados estd contido na Zona de Amortecimento da Reserva Biologica do Tingua,
e, portanto, contribui com a pressdo antropica na unidade, em especial por possuir um Parque Industrial.

80



banhos de cachoeira e outras formas de lazer e de contato com a natureza. Logo, o
principal conflito se refere ao uso da agua, seja pelos visitantes/turistas no interior da
Reserva, acao proibida pela legislagdo ambiental, seja pelo uso da dgua nos sitios de
lazer que exploram economicamente este recurso em suas propriedades, na maioria das
vezes, de forma também conflitante com a legislagdo ambiental. Outro ponto, que
também diz respeito a utilizacdo da regido para o turismo e para o lazer ¢ que, em geral,
o turismo nesta regido ocorre de forma desordenada gerando impactos sobre os proprios
atrativos naturais sendo agravado pela alta densidade populacional da regido e pela falta
de infraestrutura para dar suporte a essa demanda. De modo geral, a Baixada
Fluminense sofre com a ineficiéncia do poder publico, falta de infraestrutura urbana,
saneamento bdasico, coleta de lixo adequada, e servigos de mobilidade urbana, fatores
estes, que coadunam para um quadro de degradacdo dos atributos naturais e historicos
da Reserva Biologica do Tingua, bem como a regido do entorno da UC (BRASIL,
20006).

2.2 Além da Biodiversidade: O Patrimonio Historico e Cultural da RBT

De acordo com Guimaraes (2009), ndo ¢ de se estranhar que se confundam
muitas vezes os objetos do direito ambiental, do direito urbanistico e do direito do
patriménio cultural, pois, no Brasil, assim como na Inglaterra, os primeiros meios de
protecdo ambiental estavam ligados as normativas de carater urbanistico. O “meio
natural” no sentido estrito de “equilibrio ecolégico”, sem qualquer perturbagdo de
origem antropica ndo existe mais, dai a afirmacdo de que o “natural” ¢, em verdade,
“cultural” (GUIMARAES, 2009).

Uma parte da legislacdo produzida internacionalmente ora assume o bem
ambiental enquanto género, tendo como espécie o bem cultural, o bem paisagistico e o
bem ambiental stricto sensu, ora, os coloca lado a lado, dedicando-lhes medidas de
tutela comum (GUIMARAES, 2009). A primeira Conferéncia Internacional sobre o

Meio Ambiente, realizada em Estocolmo, traz em seu predmbulo que

“l — O homem ¢ ao mesmo tempo criatura e criador do meio ambiente, que
lhe da sustento fisico e lhe oferece a oportunidade de desenvolver-se
intelectual, moral, social e espiritualmente”, levando a crer que o ambiente
construido pelo homem deveria estar considerado como uma parte do
ambiente ou, ao menos incluido como uma parte do meio ambiente (Cf.
KISS, 2006 apud GUIMARAES, 2009, p. 9).
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A doutrina brasileira buscou, ao alargar ao maximo as possibilidades de tutela
dos bens culturais e ambientais, ampliar a no¢do de ambiente. Contudo, o tratamento
dos bens ambientais, urbanisticos e culturais passou a ocorrer com maior sistematiza¢ao
somente na segunda metade do século passado. De acordo com Guimaraes (2009) todas
as medidas legais que tratam da utilizacdo do territério como um todo, abarcando o
campo ¢ a cidade, a protecdo do patrimonio cultural, no que tange aos bens inseridos no
contexto do territdrio, bem como a prote¢do do meio ambiente natural, tem por lagos
comuns a sua materialidade territorial, estando todos eles sobre a terra que nos abriga.
Por outro lado, a ligacdo desses objetos também se faz em razdo de suas conexdes
historicas e sociais (GUIMARAES, 2009).

De acordo com Gongalves (2007), a interpretacdo antropologica de quaisquer
formas de vida social e cultural passa necessariamente pela descricao etnografica dos
usos individuais e coletivos de objetos materiais. Nao apenas pelas razdes evidentes de
que esses objetos preenchem fungdes praticas indispensaveis, mas, especialmente,
porque eles desempenham fungdes simbolicas que, na verdade, sdo pré-condigdes
estruturais para o exercicio das primeiras (GONCALVES, 2007).

Seja no contexto de seus usos sociais € econdmicos cotidianos, em seus usos
rituais, seja quando reclassificados como itens de cole¢des, pecas de acervos
museoldgicos ou patrimdnios culturais, os objetos materiais existem sempre,
necessariamente, como partes integrantes de sistemas classificatorios. Esta condicao
lhes assegura o poder nao s6 de tornar visiveis e estabilizar determinadas categorias
socio-culturais, demarcando fronteiras entre estas, como também o poder, ndo menos
importante, de constituir sensivelmente formas especificas de subjetividade individual e
coletiva (GONCALVES, 2007).

Vamos considerar as reflexdes trazidas por Gongalves (2007) sobre as limita¢des
e as possibilidades que a nogdo de “patrimbénio”, enquanto uma categoria de
pensamento, pode oferecer para o entendimento da vida social e cultural no que tange a
RBT. Segundo o autor, usamos a palavra patrimoénio com diversas qualificagdes:
patrimonios econdmicos e financeiros; patrimonios imobilidrios; quer seja de uma
empresa, de um pais, de uma familia ou de um individuo. Usamos também a no¢do de
patriménios culturais, arquitetdnicos, historicos, artisticos, etnograficos, ecologicos,

genéticos, patrimonios intangiveis. Parece ndo haver limite para o processo de
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qualificacdo dessa palavra. Entretanto, para o autor, ndo se trata de uma invengao
moderna, pois esta no¢ao tem carater milenar (GONCALVES, 2007).

Os “discursos do patrimdénio cultural”, presentes em todas as modernas
sociedades nacionais, florescem nos meios intelectuais e sdo produzidos e disseminados
por empreendimentos politicos e ideologicos de construcdo de “identidades” e
“memorias”, sejam de sociedades nacionais, sejam de grupos étnicos, ou de outras
coletividades. Esses discursos podem estar associados, ora a grupos dominantes, e
centrados em valores tais como “civilizagdo” e “cultura” pensados enquanto valores
espirituais e imateriais, ora associados a grupos e categorias situados nos estratos
inferiores da sociedade e centrados em valores que podem ser reinterpretados a partir
daqueles e centrados em dimensdes materiais € corporais da existéncia (GONCALVES,
2007). Dito de outro modo, esses discursos se articulam em nome de uma totalidade que
pretende representar, da qual pretendem ser a expressao auténtica, e em relagdo a qual
mantém uma conexao metonimica. Nesses discursos, o patrimdnio €, em tese, aquilo
que nao se divide, e que ndo se fragmenta nem no tempo e nem no espago. Dai deriva a
tensdo existente nesses discursos em relagdo a toda e qualquer iniciativa que sugira
perspectivas diferentes, antagonicas em relacdo as identidades e memorias que, em
principio, representam. Essas iniciativas sdo vistas como ameaga a “integridade” e a
“autenticidade”, valores fundamentais dos patriménios. (GONCALVES, 2007).

Para Gongalves (2007) “patrimdnios culturais” sdo objetos discursivamente
constituidos. Logo, os objetos que identificamos e preservamos enquanto “patrimonio
cultural” de uma nag¢ao ou de um grupo social qualquer nao existem enquanto tal sendo
a partir do momento em que assim os classificamos em nossos discursos. Cada
modalidade de discurso traz consigo uma visdo de mundo, um ponto de vista sobre a
sociedade, logo, ao falarmos dos discursos do patrimonio, estamos nos referindo ao
conjunto de concepgdes de patrimdnio, concepcdes de tempo, espaco, subjetividade, etc.
Neste caso, a no¢ao de discurso aparece aqui como formas de agdo, no sentido em que o
que falamos ou escrevemos tem efeitos sobre as situagdes que vivemos.
(GONCALVES, 2007)

Os “patrimdnios culturais” sdo constituidos concomitantemente a formacao dos
Estados nacionais, que fazem uso dessas narrativas para construir memorias, tradi¢des e
identidades. Trata-se de um fendmeno que um autor chamou de “inveng¢ao de tradigdes”
(HOBSBAWM, 1983 apud GONCALVES, 2007). Em toda e qualquer moderna

sociedade nacional ¢ possivel identificar a existéncia de modalidades de discursos de
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patrimonio em competi¢do para representar com autenticidade a identidade e a memoria
da coletividade. Esses discursos se opdem entre si e disputam lugares de legitimidade.
No contexto brasileiro, esses discursos assumiram, esquematicamente falando, duas
modalidades: uma delas, a que estou chamando de “discurso da monumentalidade”; a
outra, a que poderiamos nomear como o “discurso do cotidiano”. Cada um desses
discursos traz consigo uma concepcdo da relagdo que estabelecem com a nagdo, seu
passado, sua identidade e seu futuro. Eles tém coexistido, dialogicamente, desde os anos
vinte e trinta até a atualidade, tendo sido gerados nos quadros dos discursos modernistas
no Brasil (GONCALVES, 2007)

A atual Reserva Biologica de Tingua existe ha 32 anos como UC do Sistema
Nacional de Unidades de Conservagdao — SNUC. Entretanto, esta area tem um longo
historico institucional com reconhecida importancia estratégica no abastecimento
hidrico do estado do Rio de Janeiro desde os tempos do império. Em 1833, o Imperador
D. Pedro II, que ja estava, a época, preocupado com o abastecimento hidrico da corte
imperial e decretou a protecdo de algumas fazendas na regido em fungdo da importancia
dos mananciais de agua existentes no local, visando a protecao das nascentes (BRASIL,
2006). As obras para o abastecimento da corte foram iniciadas em 1870, sendo
construidas estagoes de captagdo de Jaceruba (1877), Rio D’Ouro (1880), Tingua e
Xerém (1907). Posteriormente, em 1941, a area, nessa época com aproximadamente 50
mil hectares, foi instituida como Floresta Protetora da Unido Tingua, Xerém e
Mantiqueira (BRASIL, 1941). Em 1989, ap6s mobilizacao social e forte pressio da
bancada ambientalista, através do Decreto Federal n° 97.780de 23 de maio de 1989, foi
criada a Reserva Bioldgica do Tingud, com uma érea de aproximadamente 26.260
hectares, distribuidos entre os municipios de Nova Iguacu, Miguel Pereira, Duque de
Caxias e Petropolis. Por fim, a Reserva Biologica do Tingua esté inscrita, desde margo

de 1991, como Reserva da Biosfera?® reconhecida pela Unesco (IBAMA,2006). Esta

28Reserva da biosfera: criadas pela Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a
Cultura — Unesco, em 1972, as Reservas da Biosfera, espalhadas hoje por 110 paises, tém sua sustentagao
no Programa MaB (Man andBiosphere— Homem e a Biosfera) desenvolvido em conjunto com o
Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente - PNUMA, com a Unido Internacional para a
Conservagdo da Natureza — UICN e com agéncias internacionais de desenvolvimento. O Programa MaB ¢
um programa mundial de cooperacdo cientifica internacional sobre as interagdes entre o homem e seu
meio. Considera a necessidade permanente de se conceber e aperfeicoar um plano internacional de
utilizacdo racional e conservacdo dos recursos naturais da biosfera, e objetiva definir o lugar que esses
problemas devem ocupar no conjunto das atividades de educac@o e cultura. Leva em conta, de um lado, a
necessidade de acelerar-se o progresso economico das na¢des em vias de desenvolvimento. De outro, a
necessidade de manter-se uma vigilancia constante sobre as formas de progresso técnico, promotoras de
degradagdo ambiental.
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classificacdo de protecao foi criada com o objetivo de congregar diferentes categorias de
prote¢do, promovendo, por conseguinte, a utilizacdo sustentavel de alguns trechos do
bioma a serem preservados, logo, privilegiando-se o uso sustentdvel dos recursos

naturais das areas protegidas.

A Reserva Bioldgica do Tingua foi classificada pela UNESCO (6rgdo da
ONU) como Area Niicleo da Reserva da Biosfera - Patrimonio da
Humanidade, em razdo de seus imensos recursos hidricos que abastecem
milhdes de pessoas na regido metropolitana do Rio de Janeiro ¢ Baixada
Fluminense, como importante manancial contribuinte do Rio Guandu. Por
conta disso é uma regido de profundo valor estratégico, definida como Area
de Seguranca Nacional (SANTOS, 2014, p.62).

Além da proteg¢dao dos recursos naturais, a UC abriga em seu interior um vasto
patrimdénio historico e cultural dos tempos do império, reflexos do processo de
ocupacdo e desenvolvimento da Baixada Fluminense. Com a Criacdo da Reserva,
patrimdnios datados do século XVIII e XIX ficaram preservados em seu interior, sendo
alguns deles obras e sitios historicos dos séculos XVIII e XIX, como a Estrada do
Comércio, edificagcdes e obras de arte que compdem o sistema de captacdo dos
mananciais, tendo sido, na década de 1990, tombado pelo Estado do Rio de Janeiro o

conjunto do Rio D’Ouro (FIGURAS 7 ¢ 9).

Neste tombamento, foram contemplados, por exemplo, a antiga estagdo
ferroviaria, o pavilhdo de manobras, uma fonte com duas aguadeiras de
bronze e o reservatorio de agua que abasteciam o local. Esses sitios historicos
foram passagem obrigatéria de naturalistas como Saint-Hilaire e viajantes
estrangeiros como o inglés Charles James Fox Bunbury e Ribeyrolles, dentre
outros, num periodo que compreende as viagens frequentes de naturalistas
estrangeiros nas trés primeiras décadas dos anos 1800. Os dados histdricos
deixam suas marcas por meio de fatos acontecidos e registrados em
documentos, na heranca arquitetdnica de suas construgdes e de culturas que
foram marcantes no local e que se mantiveram até a atualidade ou mesmo as
que sucumbiram devido as pressdes do desenvolvimento (BRASIL, 2006).

Também se encontra no interior da RBT as ruinas da Freguesia de Santana das

Palmeiras, fundada em 06 de outubro de 1885 (FIGURA 9).
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Figura 7: Vista Frontal da escultura de bronze das “Ninfas Protetoras das nascentes” e cartelas

com fontes de abastecimento do reservatorio (por Nelson R. C. dos Santos). Fonte: PM, 2006.
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Figura 8: Reservatdrio de Rio D'Ouro com a fonte de abastecimento ao fundo (por Nelson R. C.

dos Santos 2011). Fonte: PM, 2006.
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Figura 9:Ruinas Igreja Santana das palmeiras Fonte: Perfil de facebook- Parque Nacional do

Tingua: eu apoio.

2.2.1 Estrada do comércio

A histéria da estrada Real surge em meados do século XVIII, quando a Coroa
Portuguesa decidiu oficializar os caminhos para o transito de ouro e diamantes de Minas
Gerais até os portos do Rio de Janeiro (FIGURA 10). As trilhas que foram delegadas
pela realeza ganharam o nome de Estrada Real (Instituto Estrada Real, 2021).

Documentos indicam que eram vias bastante movimentadas e importantes,

em 1819 passou por ela o botanico francés Auguste de Saint-Hilaire em uma
de suas incursdes cientificas pelo interior do pais, com destino as nascentes
do Rio Sdo Francisco. Saint-Hilaire?’anotou em seu didrio que a estrada era
utilizada, sobretudo, para a condugio de bois e porcos que eram levados da
antiga Comarca do Rio das Mortes (sediada em Sdo Jodo Del-Rei) para
abastecer o Rio de Janeiro e que tal caminho era muito mais curto do que
qualquer outro (MIRANDA, 2019 apud Ecopreservar, 2019).

29 As observacdes Saint-Hilaire ajudaram esclarecer a funcdo de alguns curiosos vestigios ainda
existentes na regido de Andrelandia, onde se podem visualizar pontos em que a antiga estrada, com alguns
metros de largura, era delimitada lateralmente por profundos e largos valos paralelos, cavados na terra
certamente para facilitar a conducdo dos animais, que ante os obstaculos laterais seguiam pelo leito da
estrada sem possibilidade de extravio, o que facilitava em muito os trabalhos dos tropeiros e tocadores de
bois e porcos (MIRANDA, 2019 apud Ecopreservar, 2019).
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Atualmente a Estrada Real®* é a maior rota turistica do pais. Sio mais de 1.630
quildmetros de extensdo, passando por Minas Gerais, Rio de Janeiro e Sdo Paulo. Hoje,
ela resgata as tradigdes do percurso valorizando a identidade e as belezas da regido
(Instituto Estradas Reais, 2021). Brito (2003) descreve alguns trechos importantes das
estradas reais, um deles ¢ o Caminho do Comércio possui cerca de 320 km e se baseia
no trajeto utilizado para facilitar o transito de comerciantes e tropeiros entre o Rio de
Janeiro e a Vila de Sao Jodo Del-Rey (FIGURA 11 e 12), uma variante da Estrada Real
que foi aberta nos idos de 1813. Era um importante trecho de variagdo da Estrada Real.

De acordo com os estudos de Flavia Brito (2003),

o Caminho Novo, assim denominado para diferenciar-se da antiga rota,
iniciava-se na cidade do Rio de Janeiro, onde por terra caminhava-se até o
Porto de Iraja e deste por via fluvial, chegando a Iguagu e depois ao Porto do
Pilar. Deste Porto, a estrada seguia pela baixada Fluminense até subir a Serra
do Tingua, infiltrando-se por estas serranias até chegar as rogas do capitdo
Marcos da Costa Fonseca Castelo Branco (atual Marcos da Costa). Através da
garganta do Rio Santana, passava-se por Palmares e em seguida chegava-se
nas Rogas do Alferes (atual Paty do Alferes). A partir desta localidade, a
estrada atravessava a fazenda Pau Grande (hoje Avelar), Cavaru e a cidade de
Paraiba do Sul, onde Garcia Rodrigues havia se fixado com fazenda e
registro. Depois de atravessar o Rio Paraiba do Sul, seguia em direcdo a
Paraibuna (Monte Serrat), atingindo a Rocinha da Negra (atual Simdo
Pereira), Matias Barbosa, fazenda Juiz de Fora (hoje cidade de Juiz de Fora),
Chapéu d’Uvas (hoje Antonio Moreira), na Mantiqueira,Borda do Campo
(atual Barbacena), Registro Velho e Encruzilhada do Campo. Nesse ponto a
estrada se bifurcava em dois caminhos: o que levava a Vila Rica, atual Ouro
Preto, e o que ia para Sdo Jodo d’El Rei. Este ultimo ficou conhecido como
Caminho do Ouro, uma vez que por ai circulavam os carregamentos de ouro
destinados a Coroa. O Caminho Novo diminuiu a viagem entre o Rio de
Janeiro e Vila Rica de 95 para 25 dias. Com a vinda da familia real
portuguesa para o Brasil, essa estrada ganhou o codinome de Estrada Real ou
Estrada Geral (BRITO, 2003).

De acordo com Brito (2003), a Estrada do Comércio foi construida entre 1813 e
1817 pela Real Junta de Comércio, Agricultura, Fabrica e Navegagdo do Estado do

Brasil ¢ Dominios Ultramarinos, dai o nome Comércio, o autor descreve que,

a estrada partia do Porto de Iguagu, no rio de mesmo nome, proximo ao
Caminho Novo, mas, em lugar de subir rumo a Paty do Alferes, tomava a
direcdo mais para o sul, galgando a serra do Mar, em trecho que foi chamado
serra da Estrada Nova — entre as serras do Tingud e de Sant’” Ana — e
passando Vera Cruz, Massambard, até atingir as margens do Rio Paraiba do
Sul. Dai dividia-se: um brago rumava rio abaixo, entrava pela Fazenda de
Ub4, até encontrar o Caminho Novo e o da Estrela; o outro cruzava o rio, cuja
travessia era feita por meio de balsa. Nesse ponto foi instalado um registro de
mercadoria, que deu origem a localidade de Comércio. Desse local, a estrada

30Criado em 1999, o Instituto Estrada Real tem como objetivo organizar, fomentar e gerenciar o produto
turistico Estrada Real. O Instituto estd ligado ao Sistema FIEMG e conta com uma equipe
multidisciplinar, que tornou o destino reconhecido no Brasil e no mundo.
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seguia para o Porto dos Indios (nas margens do Rio Preto), mas antes, nas
proximidades de Taboas, cruzava a estrada aberta por Rodrigues da Cruz, em
1801, que segue para a Aldeia de N. Senhora da Gloéria de Valenca, atual
cidade de Valenga, até atingir a Vila de Nosso Senhor dos Passos do Presidio
de Rio Preto, na divisa da provincia de Minas Gerais. Segundo o Relatério da
Presidéncia da Provincia do Rio de Janeiro de 1835, esta estrada ainda ndo
tinha atingido a Provincia de Minas, como objetivava (Brito, 2003).

A outra estrada, denominada Rodeio, Caminho de Terra Firme ou ainda

Caminho Novo do Tingud, foi aberta por volta de 1750. De acordo com o autora,

iniciava-se no Rio de Janeiro, prosseguindo em dire¢do ao Engenho de Pedro
Dias — onde o Guarda-Mor Pedro Dias Paes construiu a capela dedicada a N.
S. de Belém e Menino Deus, atual Japeri — e subia a serra do Tingua, fazendo
ligagdo com o Caminho de Garcia Rodrigues, na fazenda Pau Grande. A
margem desse caminho viria a ser construida uma capela que daria origem a
freguesia de Sacra Familia do Caminho Novo do Tingud. Desses caminhos
aparecem derivagdes no século XIX, como aquele que, saindo de Belém (hoje
Japeri), na dire¢do de Terra Firme ou Rodeio, rumava para a capela de
Thomazes, entre os rios Estrada Normal da Estrela. Pirai e Paraiba do Sul, em
seguida, para Barra Mansa e Campo Alegre da Paraiba Nova, atual Resende.
Essa estrada aparece citada com a denominagio de Estrada Real das Boiadas
(BRITO, 2003)
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Figura 10: Mapa das Estradas Reais. Fonte: Brito, 2003.

alternative de Barmardo Soares de Proenca
Estrada Normal de Estrela

Esirada de Sio Jodo Marcos

Caramujo
Estrada dah!.':unémb
- - - - seas

Estrada da Policia

Estrada Presidenta Pedreira

Estrada do Presidente
Estrara Unifo Indistria
EMMFM
05

90



Figura 11: Trechos da Estrada Real do Comércio, esta Estrada atravessa a RBT no sentido
Norte-Sul onde possui um longo trecho pavimentado (por Paulo Bastos, 1992) Fonte: BRASIL,
2006.
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Figura 12: Trecho Caminho do Comércio no Estado do Rio de Janeiro, o trecho em verde
escuro ¢ a atual Reserva Biologica do Tingua, de Sul para Norte, passando nos seguintes
municipios: Nova Iguagu, Miguel Pereira, Paty do Alferes, Vassouras e Valenga. Detalhe em
vermelho mostra onde o caminho do comércio corta a UC. Fonte: Ecopreservar (b) adaptado por
Diniz, 2020.

A Serra do Tingua foi caminho de tropeiros que traziam ouro e pedras preciosas
para o embarque no porto da cidade do Rio de Janeiro; por essa regido passaram
viajantes naturalistas que pesquisaram e inventariaram as riquezas naturais de varios

lugares do Brasil.

O Caminho do Ouro compreendia um trecho de 18 Km, que cortava a regido
serrana, todo revestido de pedras, sendo o mesmo construido por escravos
para permitir o transito das tropas de mulas, que transportavam mercadorias
do Rio de Janeiro para Minas Gerais, de onde retornavam com ouro
[...](SANTOS, 2014, p.67)

O caminho do Imperador, ao que parece, ¢ uma variagdo do caminho novo e
também representa um dos pontos histdricos de grande importancia que se localiza no
interior da Reserva Biologica do Tingua (FIGURA 13). Baseia-se no atual trecho de
trilha que corta a atual Reserva Bioldgica do Tingua e ¢ conhecida exatamente por este
nome, “Caminho do Imperador”. Segundo Orleans e Braganca (1989), o Caminho tem
como raiz o Caminho Novo de Minas, aberto por Garcia Rodrigues Paes, uma ligacdo
pouco utilizada entre Petropolis e Paty do Alferes, somente podendo ser percorrida a
cavalo ou a pé, totalizando 20 quilometros (IBAMA, 2006; ECOPRESERVAR b,
2019).
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Figura 13: Trajeto da Trilha Caminho do Imperador (em amarelo) saindo de Petrdpolis, a leste,

passando por um pequeno trecho do municipio de Miguel Pereira e terminando a noroeste em
Paty do Alferes; o poligono em marrom representa a area da atual Reserva Biologica do Tingua
(ECOPRESERVAR b, 2019).

Encontram-se no interior da Reserva biologica do Tingud, de acordo com o PM
(2006) e INSTITUTO ECOPRESERVAR (2019), as seguintes estruturas (FIGURA 14):
A) Linhas Pretas e reservatorios, aquedutos, captagdes de agua de Jaceruba,
Santo Antonio e Rio D’Ouro, Tingua e Xerém do sistema Acari;
B) Estrada de Ferro Rio D’Ouro e seus Ramais de Tingué e Xerém:;
C) Estrada Real do Comércio (Nova Iguacu e Miguel Pereira);
D) Freguesia e Igreja Santa das Palmeiras (Nova Iguagu);

E) Caminho do Imperador (Petropolis e Paty de Alferes).
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Kapa das principais linhas da Rio D'Douro na década de 1940, jia como parte da EFCB.
Built to carry workers and malterials during construction of the dams and pipelnes that became
Rio de Janeiro aily first modarn waler supply sysiem in the early 20th Century, the 1,0 m gauge
"E. F. Rio D'Ouro” became part of EFCE, as shown in s map from about 1940

Figura 14: Mapa das principais linhas de captacdo de agua da Rio D’ouro na década de 1940.
Fonte: PM, 2006.

Ha ainda, nas proximidades da Reserva Biologica, em Tingua (Bairro de Nova
Iguagu), as ruinas da antiga Fazenda Sao Bernardino (FIGURA 15), as ruinas do Porto
Iguacu, Cemitério da Irmandade de Nossa Senhora do Roséario dos Homens Pretos (o
Cemitério dos Escravos) (FIGURA 16) e a Torre Sineira da antiga Igreja de N*. Sr* da
Piedade de Iguacu (FIGURA 17). O processo de decadéncia de Iguagu Velho veio com
a constru¢do das ferrovias Bardo de Maua e D. Pedro II (SANTOS, 2014). Atualmente a
Vila Iguasst ¢ tombada pelo Instituto Estadual de Patrimonio Cultural (Inepac), no

entanto, essa iniciativa ndo evitou que o local sofresse com o abandono.
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Figura 15: Casa Grande da Fazenda sdo Bernardino localizada no entorno da RBT, a esquerda

foto de 1950 e a direita foto de 2017. Fonte: Acervo Arquivo Central IPHAN-RJ, 2020.

Figura 16: Ruinas da Torre Sineira com vista para o Cemitério dos Homens Pretos, ao fundo.

Fonte: Agéncia O Globo/ Foto: Fabio Guimaraes, 2019.
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Figura 17: Torre Sineira da Igreja de Nossa Senhora da Piedade do Iguasst, construida em 1699, em trés

momentos: em ruinas, durante as obras de recuperacio e ja restaurada. Fonte: Symone Munay, mai 2021

Este conjunto arquitetonico compde remanescentes da antiga Vila do Iguassu e €
considerado ber¢o histérico da cidade de Nova Iguacu, consequentemente da baixada
fluminense. De acordo com a declaracdo dada pelo historiador e atual Secretario de
Cultura de Nova Iguacu, Marcus Monteiro: as obras para a recuperacdo do conjunto
arquitetonico da Fazenda Sao Bernardino e dos remanescentes da antiga Vila Iguassu ja
foram iniciadas, a ideia ¢ implantar na regido o Parque Historico e Arqueologico de
Iguasstt Velha. Segundo ele, a proposta ¢ fazer do local uma espécie de “Paraty da
Baixada”, com bistrd, restaurantes, livrarias, e galerias para exposicao de artes. Também
estd prevista a criacdo de um centro de memoria no Antigo Casardo (Munay, 2021).
Portanto, a existéncia dessas estruturas demonstra que toda a arquitetura existente no
interior da UC est4 conectada com a regido do seu entorno e juntas contam a historia da
regido e parte da historia do Brasil.Logo, a RBT nao pode ser vista de forma isolada do
local em que esté inserida. De acordo com Gongalves, (2007), a relagdo dialogica entre
“monumentalidade” e ‘“cotidiano”, enquanto a estratégia narrativa do patrimonio tem
trés oposigdes centrais, onde se realizam, com mais nitidez, os seus contrastes. Sdo elas:
1. o passado e o presente; 2. a tradigdo e a experiéncia; 3. a narrativa e a realidade
contemporanea. Assim, ¢ possivel identificarmos, como o autor sugere, que a narrativa

monumentologica e dos cotidianos sdo acionadas por alguns dos atores envolvidos no
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processo de recategorizagdo da RBT através dos discursos, mas esses atores se
apropriam delas com objetivos distintos. Ao acionarem a existéncia de patrimonios
historicos e culturais que a regido e a UC abrigam, os atores defensores da
recategorizagdo acionam a narrativa de passado e presente descrita pelo autor, ao
mesmo tempo em que acionam a narrativa e a realidade contemporanea para justificar a
mudanga, justificando-a como estratégia de desenvolvimento local, através do
desenvolvimento do ecoturismo aliado ao turismo histdrico-cultural regional. Portanto

corroboram com Gongalves (2007) no sentido de que,

os patriménios culturais sdo estratégias por meio das quais grupos sociais e
individuos narram sua memoria e sua identidade, buscando para elas um
lugar publico de reconhecimento, na medida mesmo em que as transformam
em “patrimdnio”. Transformar objetos, estruturas arquitetdnicas, estruturas
urbanisticas, em patrimonio cultural significa atribuir-lhes uma fungdo de
“representacdo” que funda a memoria e a identidade [...] Os patriménios sdo,
assim, instrumentos de constituicdo de subjetividades individuais e coletivas,
um recurso a disposi¢do de grupos sociais e seus representantes em sua luta
por reconhecimento social e politico no espago publico (Gongalves, 2007).

Entretanto, o grupo formado predominantemente por ambientalistas (Grupo pro
reserva, ONG Baia Viva, Rio Ambiental, Defensores da Natureza e representados por
Ricardo Portugal, Ana Claudia e Leandro Travasso), que defendem a manutencao da
Categoria de protecdo da Reserva Bioldgica, aciona a nog¢ao de patrimonio ecologico e
natural, a qual a UC tem como objetivo proteger, principalmente, da degradacao
causada pela acao humana. Essa utilizacdo que grupos distintos da sociedade fazem da
categoria de patrimonio cria, no caso da UC, o que o autor chama de “zona de contato”,
dividindo os discursos de grupos “favoraveis e contrarios” a recategorizagao da UC.

Posto isto, nos resta a questdo: como proceder quando diferentes setores da
sociedade evocam a nog¢do de patrimonio, porém, com discursos com objetivos
distintos? Como sugere Gongalves (2007), ndo ha limite para a utilizagdo da nocdo de
patriménio. Portanto, quando grupos de ambientalistas lancam mao da diversidade
biologica que existe no interior da UC, nela estd incutida a nog¢do de patrimdnio
ecologico, logo, a biodiversidade contida na UC. Por outro lado, quando outros grupos
(ONG Instituto Ecopreservar, Governo Estadual e Municipal, sendo seus representantes
principais Fernando Cid, Hélio Vanderlei e Alexandre Belchior) acionam a nocdo de
patrimonio historico e cultural, se faz necessario uma andlise de quais os verdadeiros
objetivos, entretanto, ndo se pode negar que existe uma busca pela valorizacdo das

raizes historicas, que podem resgatar identidades ocultadas da histdria, permitindo que
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certos grupos e/ou minorias se reafirmem como tais, valorizando suas raizes e
desenvolvendo sentimento de pertencimento local. Diante disto, acreditamos que a
resposta para este questionamento estard no lugar que situamos as pessoas € a sua
relagdo com a natureza.

Ao observarmos como se deu a acepcdo de natureza ao longo da historia da
humanidade e como nos relacionamos com a mesma no periodo moderno, verificamos
que ainda ha uma predominancia da idéia de que os humanos estdo dissociados da
natureza, apesar de vir sendo debatida e combatida ao longo da historia. No Brasil, ¢
possivel observar que tivemos avangos com a criacao de leis ambientais, especialmente
com a Constitui¢do Federal de 1988, em seu art. 225 e, mais recentemente, com o
SNUC 2000, como principal mecanismo de protecdo da natureza e de reconhecimento
da existéncia e dos direitos dos povos indigenas e de comunidades tradicionais.
Entretanto, ainda ha uma forte corrente de pensamento preservacionista regendo as
acdes governamentais que mantém a visdo anacronica do homem separado do meio em
que vive. Foi justamente essa visdo de isolamento do homem como algo externo ao
meio ambiente que fez com que chegassemos a esse estado de absoluta destruigao e
desequilibrio ambiental (GUIMARAES, 2009) originando o que os cientistas
denominaram de Antropoceno (LENA e ISSBERNER, 2018).

2.3 Movimentos pela Recategorizacao da RBT

De acordo com dados levantados pelo WWEF-Brasil (2009), na ultima década o
Brasil vem vivenciando uma série de eventos de alteracdo dos limites, redugdo do grau
de protecdo ou eliminagdo das suas areas protegidas, o que coloca em risco ecossistemas
unicos nos seus diferentes biomas. Conhecidos internacionalmente pela sigla PADDD
(do inglés Protected Areas Downgrading, Downsizing, and Degazettement), esses
eventos sdo, na sua maioria, motivados por projetos de infraestrutura, minera¢do e
agronegocio. Cerca de 90 casos desse tipo ja ocorreram no Brasil, afetando uma éarea
total de mais de 116.000 km?. Além disso, outras 160 propostas ja foram registradas
(muitas ainda ativas) (WWF-BRASIL, 2019). As iniciativas de PADDD nem sempre
sdo faceis de serem identificadas devido a forma como as propostas sdo disponibilizadas
para a sociedade. Na maioria das vezes, elas ndo vém associadas a mapas ou

nomenclaturas que permitam uma rapida apreensdo da proposta e, em geral, as
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reducdes, recategorizacdes e extingdes de unidades de conservacdo mapeadas no estudo

do PADDD ndo contam com estudos técnico-cientificos e consultas publicas.

Em julho de 2019, por exemplo, o WWF-Brasil (2019) lancou um estudo que
mostrou o grau de ameaca das UCs da Amazonia brasileira e o resultado ¢ alarmante,
com 110 UCs sobrepostas a projetos de infraestrutura, 14 por projetos de geragdo de
energia (hidrelétricas e PCHs) e 219 possuem algum processo minerario em diferentes
fases (requerimento, autorizagdo de pesquisa e autoriza¢do de lavra). No total, 46 casos
de PADDD ji4 foram efetivados no bioma amazdnico (afetando uma area de
aproximadamente 88 mil km?). Segundo o levantamento, as principais causas sdo obras
publicas de infraestrutura (transporte, geracdo de energia) e pressoes diversas pelo uso
de solo (desmatamento, atividades agropecudrias e mineragao) (WWF-BRASIL, 2019).
Embora o que tem ocorrido no Brasil sejam propostas de PADDD desprovidas de
argumentos técnicos e cientificos apresentando-se com clara inconstitucionalidade,
alguns PADDDs podem ser justificados como esfor¢os para corrigir injusticas historicas
ou melhorar a eficiéncia geral de uma rede de areas protegidas. Porém, todas as
propostas, independentemente da causa ou objetivo, devem envolver um processo
transparente com a devida diligéncia democratica, ser baseadas em ciéncia e consulta
aos interessados, com a perspectiva de compensacgdo de eventuais perdas para o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacao. Neste sentido o movimento de recategorizagao
da RBT apresenta-se como um projeto que busca melhorar a eficiéncia da UC e corrigir

um erro do passado.

O movimento para a criagdo da RBT ganhou for¢a no correr de 1988, pois unificava
diversas demandas da regido em que se buscava criar a UC, precedido por uma forte
onda ecoldgica mundial que ganhou popularidade no Brasil nas décadas de 60 e 70. O
movimento ambientalista local ganhou apoio de diversos setores da sociedade que
contribuiram significativamente para a criacdo da UC e, por isso, a UC ¢ considerada a
primeira a ser criada por vontade popular. Entretanto, como demonstra Eloa Santos
(2014), a populacdo ndo foi informada devidamente das diferencas entre as categorias
de protecdo da natureza. A escolha da comunidade do entorno da RBT nao foi atendida,
a votacdo realizada em plebiscito em Tingud ndo foi respeitada, instituindo-se uma
Reserva Biologica ao invés de Parque Nacional. Também ndo foram solucionadas as

caréncias de servigos publicos que a comunidade se queixava e que acreditava que
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seriam sanados com a instalacio da UC. O que prevaleceu foi a vontade de
ambientalistas que tinham forte influéncia no setor politico ambiental, que, em geral,
nao foram, e ndo sdo, impactados pela escolha de uma categoria em detrimento de outra.
Essa prevaléncia da vontade dos politicos e ambientalistas se deu por forte influéncia
que o movimento ambientalista detinha nos setores publicos na época, € que se

encontrava sob influéncia da pratica mundial de criacdo de parques e reservas.

Apesar de toda particularidade ambiental que essa regido de Mata Atlantica
representa, a categoria de reserva ndo se sustenta nessa area. A presenca de
empreendimentos que demandavam e demandam intervengdes de manutengdo e
reparos,que ja se encontravam previamente instalados, sdo claramente incompativeis
com a categoria de Reserva Biologica. Essa incompatibilidade criou conflitos
ambientais que foram agravados com o tempo e se mantém até a atualidade. Estes
conflitos geraram uma série de iniciativas que buscam corrigir este erro do passado.

Estas iniciativas vieram a tona em diferentes momentos da historia da UC.

De forma arbitraria, no intuito de simplificar a identificagdo, vamos nomear de
grupo “pro-reserva” os atores sociais que defendem a manutengdo da categoria Reserva
Biologica. Em oposicao a este grupo, vamos chamar de “pro-parque” os que defendem a
mudanca de categoria para Parque Nacional. De acordo com os dados levantados, a UC
conta com pelo menos 07 iniciativas em favor da recategorizacao, sendo eles:

I -Ato de criagdo, em 1989 — Génese da dicotomia Reserva — Parque.

IT - A chegada de Carlo Minc Blaumfeld ao Ministro do Meio Ambiente, em 2008
- Primeira tentativa de recategorizagdo da UC.

III - Criagdo de pagina de Facebook — Parque Nacional do Tingué eu apoio, em
2010.

IV - Seminario Parque Nacional do Tingud uma visdo de futuro para a Baixada
Fluminense, realizado na UFRRJ/IM em parceria com a Prefeitura de Nova
Iguagy/SEMADETUR, em 2017.

V — Elaboracdo do Plano Estratégico de Turismo para os Municipios que
compdem a “Baixada Verde” (PETRBV), no ano 2017.

VI - Consulta Publica para recategorizacdo da Reserva Bioldgica para Parque

Nacional 2019.
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VII - Protocolacao de Estudo Técnico para Recategorizacdo da Reserva Bioldgica

do Tingud para Parque Nacional do Tingua, pelo Instituto Ecopreservar, em 2019.

A primeira iniciativa a favor da recategorizacio da RBT que identificamos
aconteceu apos a nomeag¢do de Carlos Minc para Ministro do Meio Ambiente (maio de
2008 a margo de 2010). A chegada de Minc ao MMA, ao que tudo indica, gerou um
movimento para a recategorizagdo da Reserva para Parque. Apesar de pouco
documentado, esse movimento gerou uma reagao de grupos pro-reserva/defensores da
reserva, fazendo com que estes criassem uma peti¢ao para combater a idéia, recolhendo
assinaturas em uma abaixo-assinado on-line

(http://www.petitiononline.com/tingua/petition.html). Participaram dessa iniciativa os

ambientalistas ligados ao Forum Ecossocial da Baixada Fluminense, no intuito de anular
as manobras para recategorizagdo da reserva. Quando a peticdo foi veiculada, Carlos
Minc ja havia deixado o Ministério do Meio Ambiente. Apesar disso, de acordo com o
ambientalista Ricardo Portugal (2010), ele continuou sinalizando e trabalhando de
forma ostensiva em favor da proposta pro-parque, no ambito do Ministério do Meio
Ambiente (PORTUGAL, 2010)

Paralelo a isto foi criada a pagina de facebook Parque Nacional do Tingua: eu
apoio, criada pelo Instituto Ecopreservar, no ano 2010, como o objetivo de divulgar o
patriménio ambiental, historico e cultural da regido da reserva e, também, denunciar o
abandono que a reserva vem sofrendo no intuito de conseguir apoio para a
recategorizagdo da UC. Atualmente, a pagina se mantém ativa e ja conta com 3.943

seguidores (FIGURA, 18).
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Figura 18: Perfil de Facebook Parque Nacional do Tingud: eu apoio. Fonte: Facebook, 2021.

Ao encontro destas iniciativas,foi elaborado o Plano Estratégico de Turismo para
os Municipios que compdem a “Baixada Verde *!'” (PETRBV), langado por iniciativa
do entdo Forum Regional de Turismo da Baixada Verde em conjunto com a Secretaria
de Turismo do Estado do Rio de Janeiro e em parceria com o SEBRAE/RJ, no ano de
2017. A recente denominacao de Baixada Verde foi criada com o intuito de dar
visibilidade a dez municipios: Belford Roxo, Duque de Caxias, Japeri, Magé, Mesquita,
Nilopolis, Nova Iguacu, Queimados, Sdo Jodo de Meriti e Seropédica visando fortalecer
o turismo ecoldgico nos municipios que compdem essa regido. Os municipios originais

da Baixada Fluminense ainda incluem Guapimirim, Itaguai e Paracambi que estdo

31 Divisdo Turistica resultante de estudo elaborado pelo TurisRio (1980), visando orientar e organizar as
acdes institucionais para o fomento do turismo, baseando-se na homogeneidade e complementaridade da
oferta de recursos turisticos existentes, nas caracteristicas geomorfologicas e culturais e nos limites
politicos-administrativos dos municipios. Sendo algumas das regides: Metropolitana, Costa do Sol,Costa
Verde, Agulhas Negras, Serra Verde Imperial, Vale do Café, Caminhos Coloniais, Caminhos da Mata,
Costa Doce, Baixada Verde, Caminhos da Serra e Aguas do Noroeste (Plano Estratégico da Regido
Turistica - Baixada Verde, 2017).
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respectivamente incorporados as Regides Turisticas da Serra Verde Imperial, Costa
Verde e Vale do Café, conforme suas caracteristicas e vocagdes (PETRBV, 2017). De
acordo com o PETRBV (2017), a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro mantém
36,7% de seu territorio conservado, ¢ um ter¢o dessa area encontra-se na Baixada
Fluminense. Por isto a escolha da nova denominac¢do de Baixada Verde, com o principal
objetivo fomentar o potencial turistico dessa regido.

Ademais, para comemorar a Semana do Meio Ambiente, a Secretaria Municipal
de Meio Ambiente, Agricultura, Desenvolvimento Econdmico e Turismo de Nova
Iguacu (SEMADETUR) promoveu, no dia 6 de junho de 2017, um semindrio com o
tema “Parque Nacional de Tingua: uma visdo de futuro para a Baixada Fluminense”. O
evento aconteceu no auditério do Instituto Multidisciplinar da UFRRJ (IM/UFRRJ). No
seminario, compuseram a mesa de abertura o pro-reitor de Extensdo, Roberto Carlos
Lélis, o Secretario de Meio Ambiente de Nova Iguagu, Fernando Cid; a chefe da Rebio
do Tingua, Analista Ambiental, Gisele Medeiros, e a representante da Comissao
Pastoral da Terra (CPT), Sonia Martins. Sobre o Semindrio realizado na IM-UFRRJ,
Ricardo Portugal escreveu um artigo que foi publicado no Rural Semanal, veiculo de
imprensa da UFRRJ, em que o jornalista destacou um comunicado do reitor da UFRRJ,
professor Ricardo Berbara, sobre a RBT. O texto foi lido pelo Professor do Instituto de
Florestas da UFRRJ, Roberto Lelis, que também participava do evento, no qual foi
destacado o principio da precaugdo sobre a mudanga de categoria da area florestal.

Abaixo o trecho do texto:

“(...) A Reserva Biologica do Tingua é uma das unidades de conservacdo
mais afetadas por empreendimentos de infraestrutura no pais, como por
exemplo, as linhas de transmissdo de Furnas, trés faixas de dutos (duas de
6leo e uma de gas) da Petrobras, que correm no subsolo da floresta
constituindo-se em iminente risco de incéndio na mata e de poluigdo de seus
lengois freaticos subterraneos. Ha também um aterro sanitario funcionando
numa area do entorno e proximidade com a Refinaria Duque de Caxias. Tais
fatores, associados ao efeito de borda e a crescente urbanizagéo no entorno da
Unidade de Conservagdo (UC), resultam em distrbios ecoldgicos causadores
da perda da biodiversidade da Rebio-Tingua. Desta maneira, cabe ao 6rgio
gestor da Unidade de Conservagdo (ICMBio) reduzir os vetores de impacto
sobre a sua biodiversidade e, consequentemente, sobre seus servigos
ambientais. Finalmente, quase 80% do abastecimento publico de agua da
Baixada Fluminense dependem da Reserva Biologica do Tingud, onde foram
instalados diversos aquedutos e represas de captacdo, até hoje cumprindo
importante fun¢do social de auxilio ao Rio Guandu e que remontam a época
do Império. Portanto, pelo principio da precaugdo, quaisquer propostas de
mudanga de categoria desta UC, tendo em vista o Uso Publico, deverdo
considerar os custos ambiental e social decorrentes dos impactos gerados por
este uso. (...) (Portugal, 2017).”

103



Mais recentemente, foi realizado pelo Instituto Ecopreservar o “Relatorio
Técnico: Recategorizagdo da Reserva Bioldgica do Tingua para Parque Nacional”.Este
relatério descreve varios empreendimentos da época do império que estdo localizados
no interior da UC, apontando o direito que a populacdo tem de conhecer e visitar esses
patrimonios histdricos e culturais que fazem parte da historia da baixada fluminense,
sendo esta a principal justificativa para a recategorizagdo da UC. Este relatorio foi
protocolado na SEMADETUR e no Ministério do Meio Ambiente no ano de 2019.

Neste mesmo ano, foi realizada na Praca de Tingu4 uma reunido solicitada pelo
deputado Federal, Luiz Antonio Teixeira Junior, junto com a SEMADETUR para uma
consulta sobre a recategorizagdo da RBT. A reunido teve o objetivo de debater com a
comunidade do entorno da UC a possibilidade de recategorizagdo da mesma (FIGURA

19).

Figura 19: Reunido realizada na Praga de Tingu4, Nova Iguacu-RJ. A esquerda aparece o
Deputado Federal Luiz Antonio e ao lado dele o Prefeito de Nova Iguacu Rogério Lisboa,
compondo a mesa de debate realizado na Praca de Tingua com o tema “Vamos debater o futuro
de Tinguad” Fonte: Perfil de facebook de Luiz Antonio.

Por fim, foi realizada a Consulta Publica na Camara de Turismo em Brasilia, em
2019, que sera detalhada e analisada no proximo capitulo.
Diante do exposto, ¢ possivel concluir que o movimento proé-parque vem se

articulando a partir de uma série de eventos que ocorreram ao longo dos 30 anos de
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existéncia da UC, que encontraram apoio no poder publico municipal do atual governo.
E possivel afirmar, portanto, que a iniciativa de recategorizagdo esta alinhada com um
plano de governo que tem como base o desenvolvimento local através do incentivo ao
turismo ecoldgico. A tentativa de recategorizagcdo, que tem como ponto de igni¢do a
disputa originada desde a instalacdo da RBT, momento em que se criou a dicotomia
Parque X Reserva, se perpetua até a atualidade e se materializa através dos grupos: pro-
reserva em oposicdo ao grupo pro-parque. Sabemos que sempre existirdo divergéncias
entre as opinides de qual seria o melhor destino para a regido, entretanto o que
buscamos ¢ a reflexdo sobre qual ¢ o modelo de conservacdo mais adequado para a
regido, ou seja, qual modelo dara conta de se sustentar tendo em vista as demandas da

sociedade e a crise ambiental instaurada mundialmente.

Ressaltamos que entre o inicio dos anos 2000 até 2009, o Brasil deu um salto em
niamero e em territorio coberto por unidades de conservagdo. Durante esse periodo, o
pais foi um dos que mais contribuiu para o aumento da area total sob prote¢do oficial no
planeta. As UCs do Brasil somam 1,6 milhdes de quildmetros quadrados no continente e
mais 963 mil quildmetros quadrados no mar. Essa extensdo equivale a 18% da area
continental e 26% da area marinha, sob varios status de protecdo. Cabe ressaltar que
apenas 6% da érea terrestre do Brasil encontra-se em unidades de prote¢do integral, que
ndo permitem outras atividades econdmicas para além do turismo. Dos restantes 12%
que estdo no grupo de uso sustentavel (permitem outras atividades econdmicas), 5,4%
estdo em APAs (dreas com pouquissimas restricdes ao uso da terra, inclusive com
cidades e fazendas no seu interior) e as demais incluem areas que permitem a produgdo
madeireira sustentavel e extrativismo de produtos como a castanha, acai e borracha.
Essas atividades podem gerar atividade econdmica significativa para o pais e constitui
importante meio de geracdo de trabalho e renda para as populagdes locais e tradicionais
(WWEF-BRASIL, 2019). Cerca de 17 milhdes de visitantes foram registrados em 2016,
com impacto estimado sobre a economia de até 6 bilhdes anuais, correspondendo a uma
geracdo de 133 mil ocupagdes de trabalho. A presenca de UCs responde ainda por 44%
do valor total do ICMS ecoldgico dos municipios de treze estados brasileiros. Esse valor
foi estimado em RS 776 milhdes para o ano de 2015 (WWF-BRASIL, 2019). O turismo
ja é considerado uma importante fonte de renda para algumas comunidades tradicionais,
indigenas e quilombolas. Apesar da recategorizacdo da RBT ser mais um caso de

PADDD, pode representar uma estratégia importante para a conservagdo da natureza e
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para o desenvolvimento socioecondmico da regido. Porém, ¢ importante destacar que
especialmente entre 2007 e 2018 o pais viveu uma ofensiva sem precedentes as areas
protegidas. Pressdes para recategorizar, reduzir ou extinguir as unidades de conservagdo
(UCs) ganharam forca,colocando em risco a conservagdo da natureza brasileira. Nos
ultimos dois anos, houve um aumento de 58% em propostas de modificagdoes de
unidades de conservagdo, em relagdo a todo o histérico de eventos PADDD no Brasil

desde 1971 (WWFBRASIL, 2019).

2.4 Percepcoes Sobre a RBT

Utilizamos como parte dos métodos de pesquisa a veiculagdo de um questionario
do Google Forms com o intuito de conseguir alcangar as percep¢des de um publico mais
amplo a respeito da Reserva Biologica do Tingud, em especial, moradores do entorno da
UC e pessoas que estivessem vinculadas ao setor ambiental, mas que nado
necessariamente estivessem diretamente vinculados a gestao da UC. O questionario do
Google forms continha dois blocos de perguntas. No primeiro bloco, as perguntas eram
de informagdes pessoais (nome, escolaridade, profissio e vinculo com a Reserva
Biologica do Tingud). O segundo bloco continha perguntas sobre a recategorizagado, a
diferenciacdo das categorias do SNUC e questdes relacionadas ao cenario politico e
ambiental atual do Brasil. O formulario foi divulgado em diversos grupos: moradores de
Tingua, ambientalistas prd-reserva, grupos de Conselho Municipal de Turismo
(CONTUR) e do Conselho Municipal de Meio Ambiente de Nova Iguacu
(CONDEMA), para os entrevistados e interlocutores-chave que participaram da
pesquisa, a saber: Alexandre Belchior — Diretor Técnico do Instituto Ecopreservar, Ana
Claudia Fernandes — Agente de satde e moradora de Tingud ligada ao grupo pro-
reserva, Leandro Travassos — servidor do ICMBio e ex-gestor da RBT ligado ao grupo
pro-reserva, Gisele Medeiros — analista ambiental servidora do ICMBio locada na RBT
h4a 7 anos, Ricardo Portugal — Jornalista e ambientalista envolvido no processo de
criagdo da RBT, Marcelo Cavalini — Servidor do ICMBio, Elisangela Monforte —
Conselheira no Conselho de Turismo de Nova Iguacu.

O questionario foi divulgado no dia 13 de janeiro de 2021 e foi encerrado no dia
09 de marco de 2021, contabilizando 55 dias corridos. Recebi 35 respostas.

Responderam ao questiondrio pessoas entre 26 e 72 anos de idade, sendo 31 pessoas
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com nivel superior ¢ 16 sdo pessoas com poOs-graduagdo. Apenas 1 pessoa cursou
somente até o ensino fundamental e 3 cursaram somente até o ensino médio (FIGURA
20). O nivel de formagdo levantado através do questionario pode nos indicar que a
discussdo ndo conseguiu ser difundida em todas as camadas das comunidades, e/ou nio
foi aderida por todas as camadas da sociedade, portanto, as comunidades do entorno
ainda ndo foram amplamente consultadas sobre o tema. Outra hipdtese € que o tema nio
estd sendo debatido de forma clara e acessivel o que dificultaria uma participagdo
efetiva e de tomada de posicionamento por parte da populagdo. Temos que considerar
também, no que diz respeito e essa ferramenta de pesquisa (Google Forms), que muitas
pessoas ainda tém dificuldade em utilizar ferramentas de coleta de informagado
veiculadas pela internet, e isso pode justificar, em parte, o baixo numero de respostas
obtidas através do questionario, mesmo tendo utilizado a estratégia de veicular via

aplicativo de comunicacao que ¢ amplamente utilizado.

Formacgao dos entrevistados

I
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numero de pessoas
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Po6s-Graduagao Nivel Superior Nivel Médio Nivel fundamental

Figura 20: Nivel de formagao dos respondentes através do questionario.

Do total dos respondentes 14 residem no municipio de Nova Iguacu, (FIGURA
21). A maior participacdo dos municipes de Nova Iguagu pode estar ligada ao fato de a
iniciativa de recategorizacdo, ocorrida no ano 2019, ter partido de Organizagdes da
Sociedade Civil e de politicos que atuam no municipio de Nova Iguagu, sendo este o
municipio que detém a maior parte 55% da RBT em seu territorio. Além disso, a sede
da UC funcionava nesse municipio até o ano de 2019, ano em que foi transferida para

Nucleo de Gestao Integrada (NGI) de Teresdpolis.
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Municipios em que os entrevistados residem
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Figura 21: Numero de pessoas por municipio que responderam ao questionario.

Sobre a RBT, 32 afirmaram saber o que ¢ a RBT e apenas trés (03) disseram nao
saber o que ¢ a UC. Quando questionados sobre o que a RBT representava para cada um
entrevistado, foi possivel notar diferentes visdes a respeito do significado da unidade de
conservacdo ¢ da acepcao de natureza. Classificamos as respostas em diferentes

categorias, através da identificacdo das palavras que mais se repetiram nas respostas

(Quadro 4).

Quadro 4: Atribuicao de significado para RBT.

Visdes sobre a representacio da RBT

utilitarismo servicos ambientais e ecossistémicos

Manutencao da vida, com preservacao de fauna e flora e fornecimento de 4gua para a
populagdo.

Promove servigos ambientais para Baixada Fluminense.

Qualquer reserva ¢ importante para a humanidade. Qualquer reserva € unica

Uma area de protecdo ambiental importante para Nova Iguacu e os municipios proximos

Patrimonio Natural da humanidade.

Manancial do Sistema Acari

Um ambiente ecologico e um local para estudos cientificos.

E muito importante para nova Iguacu
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A Reserva é completamente brasileira, do povo, para o povo nativo e visitante. E uma area tio
vasta que so traz vantagens, proporciona a amenizagao climatica para as aglomeracdes urbanas
da Baixada Fluminense residentes no entorno, melhorando a circulagdo do ar mais limpo,
amenizando os impactos de toda a polui¢ao gerada. Se o governo abandonar a area nao
deixando Instituigdes (ONG's ambientalistas) continuarem a tomar conta, logo, sera mais uma
area densamente povoada, trazendo assim diversos impactos demograficos bastantes negativos.

Abandono
Conservaciao do bioma e da biodiversidade
Uma Unidade de Conservacao Integral

Unidade de conservagdo importantissima para assegurar o pouco do que restou de mata atlantica
primaria no estado do RJ.

Um dos mais importantes remanescentes de Mata Atlantica do Estado do Rio de Janeiro
Um dos ultimos resquicios de mata atlantica, precisamos preserva-la
Um dos mais importantes fragmentos da mata atlantica do estado do Rio de Janeiro.
Uma reserva da biosfera da Mata Atlantica.

Um dos mais importantes remanescentes de Floresta Nativa do Estado do Rio de Janeiro.

Importante remanescente de FOD do RJ, centro de diversidade/endemismo.
Uma mata, onde temos inimeras espécies de animais e plantas.
Um espaco de preservagdo da natureza e biodiversidade.
Maior biodiversidade do estado!
Bercario do ecossistema da baixada fluminense
Qualquer reserva biologica ¢ fundamental para a preservagao ambiental.
Reserva Ambiente
Visdao romantica da natureza
Santuario que precisa se popularizar mantendo suas esséncias
Recanto Natural.
A Reserva Biologica do Tingué é a menina dos meus olhos.
Uma 4rea nobre Unica a ser cuidada
Natureza
Um santuario que tem que ser preservado
Um santudrio ecolédgico e possivel de se contemplar
Patrimonio
Patriménio Ambiental
Um tesouro!
Patriménio vivo e invaloravel.
Riqueza

As palavras que mais se repetiram foram separadas em dois blocos: visdo
preservacionista/romantica e visdo conservacionista/utilitarista, das quais & possivel

inferir as principais categorias que as pessoas associaram a RBT (Quadro 5).
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Quadro 5: Principais categorias usadas pelos entrevistados para definir o que representa a RBT

Recanto natural Manutengao da vida
Santuério ecologico Patrimonio natural da humanidade
Reserva do povo, para o povo nativo e
Natureza povo, b p
visitante

Prestacdo de servigos ambientais para

Santuario . :
" baixada fluminense
Menina dos meus olhos Producao de agua
Um tesouro! Importante para Nova Iguacu
Patriménio vivo e invaloravel. Abandono*
. Conservagao do bioma Mata Atlantica do
Riqueza
RJ
Uma area nobre Unica a ser cuidada Centro de biodiversidade ¢ endemismo
Local para estudo cientifico Reserva da biosfera da Mata Atlantica
Espaco de preservagao da natureza e da . ~
pag preservacac urez Unidade de Conservacdo Federal
biodiversidade

Bergario do ecossistema da baixada
fluminense

Das pessoas que responderam, 18 tiveram conhecimento da consulta publica
realizada no ano de 2019 para a mudanga de categoria da RBT. Neste ponto vale
ressaltar que a pesquisa foi veiculada em importantes grupos de comunicagdo de Nova
Iguagu sendo exemplo o COMDEMA-NI e o CONTUR-NI, grupos diretamente ligados
ao setor publico ambiental nos quais o tema da recategorizacao da RBT ja havia surgido
em outros momentos. O questionario também foi veiculado em grupo de ONGs ligadas
a discussdao, como os grupos do Instituto Ecopreservar e grupos de ambientalistas e
moradores de Tingua. Dos respondentes, 17 disseram ser a favor da mudanga de

categoria e 14 disseram ser contra (Figura 21).

Posicionamento dos entrevistados sobre a
recategorizagao da RBT
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Figura 22: opinido dos entrevistados sobre a possibilidade de recategorizacdo da RBT.
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Com relagdo a principal diferenca entre Reserva Biologica e Parque Nacional, 15
dos entrevistados relacionaram a diferenga a restrigdo de acesso entre uma categoria e
outra, atribuindo a maior restrigdo de acesso para a categoria de Reserva Biologica e
atribuindo ao Parque a possibilidade de visitacdo turistica, diferentemente de Reserva
Biologica em que sé € possivel entrar para pesquisa cientifica, visitagdo com fins
educacionais com autorizacao do 6rgao gestor. Quatro (04) pessoas responderam que os
Parques Nacionais teriam apenas finalidade de permitir visitagdo turistica ¢ que a
mudanca atenderia apenas interesses econdmicos e imobilidrios e, ainda, colocaria em
risco a conservagao e a biodiversidade local. 10 deram outras respostas e Quatro (04)
ndo responderam ou ndo souberam responder.

Sobre a fungao da RBT, 20 pessoas acreditam que a UC ndo esteja cumprindo o
seu papel de protecao integral da natureza. 20 atribuiram como as principais fungdes da
UC a protecao, preservagdo ¢ a manutencao da biodiversidade e 13 pessoas atribuiram a
funcdo de fornecimento de servigos ambientais e ecossistémicos como a produgdo de
agua potavel, controle climatico, equilibrio ecologico, estudo cientifico, bem estar
social. Duas (02) pessoas atribuiram a outras coisas.

Daqueles que responderam o questionario, 28 afirmaram ter conhecimento de
que existem pessoas que residem e empresas que atuam no interior da RBT. Quando
questionados se € possivel conciliar visitacdo e/ou turismo ecoldgico com preservagao
da natureza, 29 pessoas responderam que acreditam ser possivel conciliar.

Sobre o valor da verba destinada a RBT, 30 ndo souberam informar qual seria e
cinco (05) responderam como acreditam ser feita a distribuicdo da verba entres as

unidades de conservagao brasileiras (Quadro 6).

Quadro 6: Critérios citados nas respostas ao questiondrio sobre a distribui¢do da verba

destinada as Unidades de Conservagdo do Brasil.

Critérios apontados que sio utilizados para a distribuiciio da verba para as UCs

Acordos judiciais, compensacao ambiental, contratos, convénios.

Por interesses politicos sempre

Quem patrocina a gestdo de UC no Brasil sdo os empreendimentos conforme o SNUC,
atualmente a quase totalidade dos recursos sdo para regularizagao fundiaria indenizagdo de
imdveis em seu entorno, cerca de 25 milhdes de licenciamento do pré-sal da Petrobras e outros
de menor valor, e outros empreendimentos que procrastinam o pagamento, denotando uma
irresponsabilidade socioambiental.

Reserva nunca recebe as verbas, os parques sempre estdo nas primeiras linhas de recebimentos,
interesses politicos
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Sei que a Verba destinada a Gestao de Parques Nacionais ¢ muito maior

Considerando o cendrio politico ambiental do pais, 14 dos respondentes
afirmaram ser contra a recategorizagdo da RBT cinco (05) afirmaram ser favoraveis,
uma (01) das pessoas deram outras respostas ¢ uma (01) ndo soube opinar. Daquele que
responderam ser contra a recategorizagdo, uma (01) declararam ser a favor da mudanga,
mas que no cenario politico ¢ ambiental atual acha que ¢ melhor permanecer como
Reserva Biologica. 31 responderam que sdo a favor que a populacdo possa visitar os

patrimdnios histdricos e culturais que ficam no interior da RBT.

2.5 Conclusoes Preliminares

O mapeamento das iniciativas de recategorizacdo da RBT, bem como, as
disputas pelo uso de seu territorio com o envolvimento de atores relevantes configura
situacdes de conflitos ambientais, € essas iniciativas configuram a institucionalizagdo
desses conflitos ambientais. A existéncia dessas iniciativas somadas aos conflitos
fundiarios existentes na UC reflete a continua (re) apropriacao dos territorios pelo
capitalismo, seguindo sua logica de expansao e apropriagdo que tem como resultantes
tensoes e conflitos de apropriagdo das condigdes naturais. Esses dados corroboram com
Carneiro e Assis (2013), pois, desta forma, encontra-se em disputa se os “recursos
naturais” devem ser utilizados para a produgdo de divisas ou para a Agricultura
Familiar; para a producdo e comercializacdo em larga escala de comodities no mercado
globalizado ou para o abastecimento do mercado interno; para a producdo de celulose e
aco, ou para a producdo de alimentos. Neste sentido, enxergamos a natureza € a
sociedade de forma indissocidvel, incidindo sobre ela o resultado dos diversos grupos de
poder e os diferentes tipos de racionalidades em jogo na apropriacdo dos territorios e
condi¢des naturais.

Alem disso ¢ possivel notar a nessa disputa as trés principais vertentes que
configuram o movimento ambientalista: o “culto ao silvestre”, o ‘“evangelho da
ecoeficiéncia” e o “Justica ambiental” (CARNEIRO e ASSIS, 2013). Sendo que a
disputa principal se d4 entre as vertentes o “culto ao silvestre” e se baseia na reveréncia

transcendental pela natureza, ja o “evangelho da ecoeficiéncia” se baseia na gestdo
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cientifica dos recursos naturais para a sua utilizacdo permanente (CARNEIRO e ASSIS,
2013). E, mais recentemente esta crescendo a vertente da “justica ambiental ou
ecologismo dos pobres”. De acordo com Carneiro e Assis (2013) essa vertente procura
demonstrar que muitos conflitos ambientais surgem da exploragdo cada vez maior do

ambiente natural pela expansao econdomica. Além de

evidenciar que nos conflitos sociecoldgicos sujeitos sociais em desigualdade
de poder disputam diferentes tipos de conhecimento e discursos de valoragdo
para o significado de meio ambiente, espago e territorio. Os recursos
materiais, tais como a qualidade do ar, da agua, do solo, etc. estdo sendo
permanentemente disputados por atores sociais, em uma disputa que envolve
diferentes concepgoes e significados (CARNEIRO e ASSIS, 2013, p. 20).

Concluimos também, através dos dados levantados no questionario, a discussao
sobre uma possivel recategorizagdo da RBT ndo estd alcancando as diversas camadas
sociais das comunidades do entorno que serdo diretamente impactadas pela permanéncia
ou alteracao de categoria da UC. Também fica claro que muitas pessoas ainda nao tém
clareza dos objetivos e usos previstos para as categorias de conservagao da natureza em
discussdo, e, se considerarmos que a maioria das pessoas que responderam ao
questiondrio possui nivel superior de escolaridade e ainda assim nao tem clareza das
diferencas existentes de categoria, fica evidente que este debate ainda precisa ser muito
difundido. Também se faz necessario entender que, apesar de o Meio Ambiente ser
irrevogavelmente um bem de interesse difuso, e muitas pessoas, bem intencionadas,
carregarem sua defesa como suas bandeiras de luta, é necessario que os dados e estudos
cientificos, econdmico e sociais sejam levados em consideracdo para a tomada de
decisdes em relacdo a conservagdo e preservacao da natureza, para que iniciativas
ambientais ndo se tornem ber¢o de conflitos socioambientais. Corroborando com Henri

Acselrald (2004), que defende que,

a perspectiva  oposta a dos pressupostos do consensualismo e do
autoritarismo ecoldgico, que explora as possibilidades do desenvolvimento
por meio de um olhar sobre a questdo ambiental que se faca sensivel ao papel
da diversidade sociocultural e ao conflito entre distintos projetos de
apropriacdo e significagdo do mundo material. Tal perspectiva é a que parece
ser cada vez mais essencial ao delineamento de um quadro analitico capaz de
orientar politicas ambientais que apresentem, a0 mesmo tempo, atributos de
efetividade e de legitimidade democratica (ASCELRALD, 2004).
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CAPITULO III: O QUE A RESERVA NOS RESERVA

Neste capitulo, analisaremos o territorio (a Baixada Fluminense) em que esta
localizada a RBT, pois, apesar de estar localizada na area de quatro municipios
fluminenses (Nova Iguagu, Duque de Caxias, Petrépolis e Miguel Pereira) e nos
municipios em que estdo compreendidos em sua zona de amortecimento (Queimado,
Japeri, Paracambi), h4 algumas singularidades desta regido, em grande parte oriundas do
processo de desenvolvimento econdmico, social e politico. Além disso, analisaremos o
protagonismo do municipio de Nova Iguagu ao problematizar a categoria da UC.
Buscaremos, assim, identificar quais sdo os principais grupos envolvidos na disputa em
torno da recategorizacao da RBT. Focaremos em alguns processos urbanos e nos grupos
de poder, a fim de analisarmos como esses influenciam as reivindicagdes pela mudanga
de categoria da RBT, usando como foco do argumento, por um lado, o “patrimonio
historico e cultural” que a regido abriga para reivindicar a recategorizagao, €, por outro,a
no¢ao de “patrimonio ecoldgico’no sentido de manutengdo da categoria de Reserva
Biologica.

O que faremos a partir de agora ¢ investigar as relacdes desses grupos de poder
que atuam nos municipios nos quais a RBT esta inserida, além de analisar até que ponto
o processo de recategorizagdo se justificaria pelo processo historico de ocupagdo e as
desigualdades socio espaciais que incidem no entorno da UC. Para tanto, faz-se
necessario mapear os atores ¢ agentes dos diferentes grupos de poder -- politico,
economico e social — e suas articulacdes no plano local e nos niveis de poder

hierarquicamente acima nas esferas estaduais e at¢ mesmo federais.

3.1 A Formacao da Baixada Fluminense e os Grupos de Poder

A Recategorizagdo da Reserva Biologica do Tingua estd sendo pleiteada pela
atual gestdo da Prefeitura de Nova Iguacu (reelei¢do 2020 - 2023), na figura do prefeito
Rogério Lisboa (PP-RJ). Muitos dos atores que lideram o processo de recategorizagio

estdo de alguma forma, atrelados a atual gestdo, seja por atuar na Secretaria de
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Agricultura Desenvolvimento e Turismo (SEMADETUR), na figura do secretério
Fernando Gomes Cid, seja por atuar na Superintendéncia de Areas Verdes do
municipio, na figura do superintendente Hélio Vanderlei, que também ¢ o fundador da
ONG Onda Verde. Ambos, SEMADETUR-NI ¢ a ONG Onda Verde, compdem o
conselho consultivo da RBT. Além desses, ha a atuagdo do deputado federal, Dr. Luiz
Antdnio Teixeira Jr (PP — RJ), colega de partido do atual prefeito, que viabilizou a
realizacdo de uma audiéncia publica sobre o tema: transformar a Reserva Bioldgica em
um Parque Nacional.

Nos ultimos anos, o municipio de Nova Iguagu tem investido no turismo local.
Desde o inicio da primeira gestdo do atual prefeito, em janeiro de 2017, a Prefeitura
vem desenvolvendo agdes para estimular a visitagdo ao Parque Natural Municipal da
cidade. Uma das principais iniciativas foi o investimento na Guarda Ambiental
Municipal (GAM) que contava com apenas 09 agentes e hoje possui 33 agentes. Além
disso, a prefeitura tem promovido eventos esportivos e culturais como o “Pedala Nova
Iguacu” e o projeto “Musica na Natureza” de forma a incentivar a populagdo a buscar e
valorizar as areas verdes do Municipio. Em 2016, por exemplo, o Parque Natural
Municipal de Nova Iguagu registrou a visitagao de cerca de 7.600 pessoas e, em 2018,
este nimero quase quadruplicou (mais de 27.200 visitantes foram registrados) (PNMNI,
2019). Estes dados demonstram uma mobilizagdo do poder publico no incentivo do
turismo em seu territorio.

Estas iniciativas se alinham também ao Plano Estratégico da Baixada Verde
(PETBYV), que tem como principal objetivo colocar a Baixada Fluminense no ranking
das regides turisticas mais visitadas do estado. Este plano surgiu em 2017, a partir da
constatacdo de que a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro mantém 36,27% de seu
territorio verde conservado, e que 1/3 dessa area, ou seja, cerca de 11%, estd na Baixada
(GOVERNO ABERTO RJ, 2018). O estudo realizado através da Secretaria de Turismo
do Estado do Rio de Janeiro, em parceria com o Sebrae-RJ, visava incrementar o
turismo nesta regido da Baixada, abrangida por 10 (dez) municipios:Belford Roxo,
Duque de Caxias, Japeri, Magé, Mesquita, Nilopolis, Nova Iguacu, Queimados, Sao
Jodo de Meriti e Seropédica. Estes municipios fizeram um acordo e passaram a se
classificar ndo mais como Baixada Fluminense, mas sim como Baixada Verde,
denominagdo que proporciona mais visibilidade para a regido no cendrio turistico
estadual. Nesta regido, encontram-se parques, reservas ambientais e estacdes ecologicas

com forte potencial turistico. O PERTBV também tem como objetivo auxiliar os
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gestores a desenvolverem o turismo nos seus respectivos municipios (TURISRIO,
2018). Portanto, a recategorizacdo da Reserva Biologica do Tingud para Parque
Nacional representaria a regulamentagdo de mais uma area para o fomento do
ecoturismo na Baixada Fluminense, em especial para o Municipio de Nova Iguacu, sede
e detentor do maior percentual de area da UC.

Por outro lado, como principal defensor da manutencdo da atual
categoria(Reserva Bioldgica)estd o jornalista e ambientalista Ricardo Portugal, ativista
do grupo pro-reserva, ligado ao Movimento Baia Viva, Grupo de Defesa da Natureza
(GDN) e ativista do Partido Verde. Portugal foi figura de destaque na criagdo da
Reserva Biologica do Tingua, reunindo 10.000 assinaturas em um abaixo assinado em
favor da criacdo da Reserva. Novamente ele aparece como figura chave na defesa da
manutencdo da categoria da UC, opondo-se fortemente a recategorizagdo, inclusive
representando a defesa da manuten¢do da categoria de preservagdo na audiéncia publica
realizada em 2019. Portanto, ¢ possivel identificar dois grupos envolvidos nesta disputa
pela recategorizacdo:grupo pro- reserva € grupo pro-parque. Estes grupos sao
compostos por atores do setor publico (trés esferas: municipal, estadual e federal),
ONGs/ambientalistas e moradores do entorno da UCs.

Elloa Figueiredo dos Santos, em O Processo de Criacao da Reserva Bioldgica do
Tingua: conflitos na constituicdo de uma Unidade de Conservagdo, Nova Iguagu-RJ
(1987-1989) argumenta que a categoria de Reserva Bioldgica ndo teria correspondido
de fato a vontade dos moradores de Tingud que, em sua maioria, preferiam Parque
Nacional a Reserva Biologica. Entretanto, uma complexidade de eventos precedeu a
criacdo da Reserva Bioldgica, uma vez que o processo foi enviesado por interesses e
situagdes diversas que, sobretudo, se relacionavam com o momento em que o Brasil
vivia. A participagdo dos moradores se deu, num primeiro momento, em razao de
caréncias imediatas que oportunamente teriam aproveitado o momento para reivindicar

assisténcia dos 6rgaos competentes do poder publico.

O argumento consagrado em varios textos e notas publicadas pelo jornalista e
ambientalista, Ricardo Portugal, lideranca do Grupo de Defesa da Natureza -
GDN, e ativista do Partido Verde, franco defensor da Reserva Biologica da
conta de que a Reserva Bioldgica foi fruto de um processo de mobilizacdo
popular que deu origem a primeira Unidade de Conservacao do pais criada a
partir da vontade e expressdo popular, expressa no movimento intitulado
“Pré-Reserva Biologica do Tingua” que teria reunido em torno de 10.000
assinaturas num abaixo assinado encaminhado ao governo. No entanto, ainda
que contasse com a participagdo popular liderada por movimentos
ambientalista, a participacdo de moradores e politicos, o que fica notdrio na
fala tanto dos moradores quanto das matérias publicadas nos Jornais
analisados que a participagdo popular se deu por outros motivos inicialmente,
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que ndo tangenciam num primeiro momento a preocupacdo ambiental
(SANTOS 2014, p.81).

Logo, o mesmo apelo a "protecdo da natureza” volta a ser evocada nos discursos
tanto dos atores®> que se posicionam a favor da recategorizacio da Unidade de
Conservacao quanto pelos atores que se posicionam contrariamente, bem como antigas

caréncias das comunidades que voltam a ser levantadas.

3.2 A Audiéncia Publica de Recategorizacio da RBT

Deste ponto em diante, buscaremos refletir sobre quais sdo as categorias de
pensamento que os atores atribuem para a no¢do de “protecdo da natureza” e como estes
utilizam estas categorias de pensamento em seus discursos para a defesa de suas
posi¢cdes em relagdo a recategorizagdo.Para tanto, faremos uma combinacdo da analise
situacional conforme Gluckman (1958) e de andlise de discurso conforme Romano, et a/
(2018)*. Por isso vamos considerar as lutas politicas como umas conformagdes entre
diferentes praticas e projetos hegemonicos antagonicos que sempre envolvem escolham
muitas vezes opostas sobre a sociedade (Romano et al/, 2018). Buscaremos, com isso,
analisar os discursos dos atores que estiveram presentes na audiéncia publica de
recategorizagdo da Reserva Biologica do Tingua. Consideramos a audiéncia publica,
requerida pelo Deputado Federal Dr. Luiz Antonio Teixeira Jr. (PP/RJ), realizada no dia
04 de setembro de 2019 pela Comissdao de Turismo, como uma situagdo social andloga
as situagdes sociais definidas por Gluckman (1958). Max Gluckman (1958) introduziu o
tema de sua andlise apresentando o sistema social do pais e as relagdes de grupos raciais
entre brancos e africanos. Sua pesquisa concentrou-se no norte da Zululdndia, uma
secdo territorial do sistema social da Africa do Sul, especificando a sua relagio com o

todo (GLUCKMAN, 1958). Ele escolheu comunidades africanas de algumas reservas

32Nesta pesquisa os principais atores identificados favordveis a recategorizacdo da UC estdo
representados pelo Instituto Ecopreservar e a Prefeitura de Nova Iguagu. Nao conseguimos avaliar a
propor¢ao dos moradores do entorno da UC que se posicionam a favor da recategorizagdo, entretanto a
pesquisa de Ellod Santos (2014) aponta que, na época da criagdo, a maioria dos moradores das
comunidades do entorno que foram consultados preferiam Parque Nacional.

33 Em seu trabalho, Romano (2018) analisou, a partir do pensamento de Ernesto Laclau e Chantal
Mouffe, os discursos dos presidenciaveis da elei¢do de 2018.
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para observar e vivenciar as relagdes sociais, economicas e politicas e analisar sua
relagdo com o pais. De acordo com o autor,

todos os eventos que envolvem e afetam os seres humanos sdo sociais, desde
a chuva ou terremoto até o nascimento € a morte, o ato de comer ou defecar,
etc. [...] Portanto, uma situagdo social ¢ o comportamento, em algumas
ocasides, de individuos como membros de uma comunidade, analisado e
comparado com o0 seu comportamento em outras ocasides. Desta forma, a
analise revela o sistema de relagdes subjacentes entre a estrutura social da
comunidade, as partes da estrutura social, 0 meio ambiente fisico e a vida
fisiologica dos membros da comunidade (GLUCKMAN, 1958, p.238).

As situacdes sociais sdo grande parte da ‘“matéria-prima” do antropologo.
Através das inter-relagdes dessas situagdes sociais em uma sociedade particular, pode-se
abstrair a estrutura social, as relacdes sociais, as instituicdes de uma sociedade, bem
como verificar a validade de suas generalizacdes (GLUCKMAN, 1958). Em seus
estudos, o autor considerou como ‘“‘situagdes sociais” os eventos por ele vividos em
pesquisa de campo. Nesta dissertacdo, adaptamos o seu método de maneira
experimental: analisamos a gravacao da audiéncia publica, que foi publicada na pagina
da camara dos deputados do Rio de Janeiro, podendo ser acessada na integra por
qualquer pessoa. Nao tivemos, portanto, acesso direto aos bastidores dos
acontecimentos, tampouco aos acontecimentos antes das cameras serem ligadas,
diferindo, neste ponto, das situacdes sociais vividas e descritas por Gluckman (1958).
Porém, consideramos que este fato nao prejudicard nossa analise tendo em vista que nos
apoiaremos também em dados documentais (artigos cientificos, teses, dissertacdes e
dados dos sites oficiais, blogs e redes sociais/Facebook), relatos verbais (Via Whatsapp)
e o contexto historico da Unidade de Conservagao (UC).

Faz-se importante ressaltar que temos ci€ncia que varios eventos precederam o
evento social da audiéncia publica realizada na Camara dos Deputados. Em especial,
salientamos o historico de criagdo da area, com reconhecida importancia para o
abastecimento hidrico desde o periodo imperial, sendo declarada Floresta Protetora da
Unido por Dom Pedro II. Também destacamos os conflitos que a area carrega desde a
escolha da categoria no momento de sua instituicdo como UC em 1989, criando a
dicotomia “Parque X Reserva” de acordo com Santos (2014). Por fim, ressaltamos os
acontecimentos mais recentes, que se deram em prol do movimento de recategoriza¢ao
no ano de 2019, como ¢ o caso da reunido que aconteceu na Praca de Tingud dias antes
da consulta na Camara dos Deputados. Contudo, neste momento focaremos nossa
andlise em como os atores se posicionaram durante a audiéncia publica, ndo ignorando

os acontecimentos anteriores, pois estes nos servirdo como elementos que corroboram
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com a leitura dos fatos que envolvem a recategorizagdo, mas nao perdendo de vista o
evento central que, inspirados em Gluckman, chamamos de situacao social.

Ao analisarmos a audiéncia publica sobre a recategorizagdo da RBT, buscamos
compreender como aconteceram as dindmicas sociais em torno das tentativas de
recategorizagdes, redugdes, desafetagdes e/ou extingdes de unidades de conservagdo.
Gluckman (1958) analisou os problemas estruturais nas reservas Zulus e as relagdes
entre brancos e africanos. Buscaremos extrair as generaliza¢des que essa analise pode
nos indicar, suas afetacdes no sistema social do Brasil, os problemas estruturais das
UCs, analisando amplamente como ¢ e¢ em que profundidade a RBT est4 inserida no
sistema social do pais, quais as relagdes dos grupos envolvidos na tentativa de mudanga
de categoria da RBT e como essas relacdes sdo afetadas e afetam cada grupo.

Para tanto, desenvolvemos esta andlise da seguinte forma: iniciamos com a
descricdo do evento, analisamos e selecionamos os principais pontos dos discursos,
tendo em vista que as representacdes ficam explicitadas nos discursos adotados pelos
presentes no evento. Em seguida, partiremos para as consideragdes sobre o evento
utilizando também informacgdes obtidas em entrevistas com atores chaves (as entrevistas
foram realizadas via aplicativo de mensagem Whatsapp).

A mesa da audiéncia publica foi presidida pelo Deputado Luiz Antonio Teixeira
Jr. (PP/RJ), natural de Nova Iguacu, formado em Medicina, com mandato na camara
dos deputados de 2019-2023. Compondo a mesa estavam: o Secretario da
SEMADETUR Fernando Gomes Cid**, o Vereador Carlinhos BNH, o Prefeito de Nova

Iguagu, Rogério Lisboa e o Jornalista e Ambientalista Ricardo Portugal.

Ao iniciar a audiéncia publica, o Deputado Luiz Antonio, também conhecido
como deputado “Dr® Luizinho™ relatou que foi procurado por grupos de ambientalistas
de Nova Iguagu e pelo entdo secretario da SEMADETUR de Nova Iguagu para abrir a
discussdo a respeito da recategorizagdo da RBT, devido a uma preocupacdo com o
futuro da UC. O deputado Luizinho relatou que a proposta tratava da transformagao de
cerca de 5% da area da RBT em Parque Nacional e que, por apresentar algumas
consideragdes favoraveis, teria recebido a proposta e pedido para que fosse apresentada
na camara dos deputados para ser discutida e ter um encaminhamento, sendo o objetivo

principal garantir a preservacdo da RBT. Ou seja: avaliar se a proposta deve ser levada a

34 Fernando Gomes Cid esteve afastado da SEMADETUR durante o periodo eleitoral no ano de 2020,
periodo em que se candidatou como vereador de NI, retomando o cargo de secretario da SAMADETUR
logo apds o encerramento do periodo eleitoral, com a reelei¢do do prefeito Rogério Lisboa.
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diante ou se deve-se manter a Reserva Biologica como estd, cobrando a efetividade do
Plano de Manejo, bem como a devida assisténcia pelos 6rgdos federais responsaveis

pela RBT.

Em seguida, o deputado Luizinho pediu licenga a mesa para apresentar um video
exibido pela emissora de Televisdo Globo durante o RJ-TV sobre a RBT e sobre a
proposta de recategorizagdo da UC. O video ressalta o tamanho da RBT e a importancia
como produtora de dgua para a populacdo do estado do Rio de Janeiro. Além disso, a
matéria mostrou um relatéorio do Instituto Ecopreservar que detalha a proposta de
recategorizagdo e as justificativas para a mudanca da categoria. Também informou que
o Instituto Ecopreservar enviou a mesma proposta para o Ministério do Meio Ambiente
- MMA. Posteriormente, deu-se abertura para que os componentes da mesa e os
convidados pudessem fazer suas falas. Cada componente da mesa teve o tempo de 10

minutos e os demais presentes 03 (trés) minutos.

3.2.1 Ricardo Portugal- Jornalista e ambientalista

O primeiro a falar foi o jornalista e ambientalista Ricardo Portugal, integrante do
Grupo de defesa da Natureza (GDN) e do movimento Baia Viva, com forte
protagonismo no processo de criacao da Reserva Biologica do Tingua (RBT) em 1989.
Ricardo iniciou sua fala buscando desmistificar a proibicdo de uso para visitacdo de
lazer/turismo na Reserva, suavizando a dicotomia/tensao “parque x reserva’”, mostrando

os pontos negativos da transformac¢do de reserva para parque, dizendo

vamos comecar aqui desmistificando uma situacido de nio poder entrar
na Rebio Tingud, é uma grossa cascata gente, pode entrar sim, mediante
pedido de autorizacdo aos ICMBIO na regido. [...] A Reserva Bioldgica
do Tingua ndo esta fechado ao publico coisissima alguma, ela pode ser

entrada, ela pode ser visitada, e detalhe 0800, a entrada ¢ gratuita.

Neste caso, vale a ressalva de que o SNUC proibe a visitagdo com intuito de
lazer/turismo mesmo de base ecologica, também chamado ecoturismo, caracterizando
um discurso falacioso em relacdo a esta possibilidade de uso da UC. Esse tipo de fala
partindo de uma figura publica, com reconhecida trajetdria no campo ambiental, nos faz

refletir sobre qual seria o real sentido/intengdo desse discurso. Ricardo prossegue

120



acionando para legitimar seu discurso a autoridade implicita na pessoa de Leandro
Travasso, servidor publico do ICMBio e ex gestor da RBT, ambientalista com atuacdo

como pesquisador na RBT. Ricardo defende que,

La [na RBT] existe um bidlogo chamado Leandro Travassos que ¢ o chefe
da Reserva do Tingua, que tem funcionarios, e recebem inscri¢do de pedido
de visitagdo, s6 que ndo ¢ uma visitagdo turistica, para fazer piquenique, para
tomar banho na represa, que ndo pode. [...] E uma visitagio com outro olhar,
com o olhar do pertencimento com olhar de se sentir presente integradamente

ao meio ambiente.

Ricardo também chama a atencdo para a possibilidade de privatizagao da UC
caso se torne parque. Existe um forte debate a respeito do processo de

privatizacao/mercantilizagao das UCs em curso no Brasil. A lei do SNUC prevé que
Os parques nacionais, além da func8o precipua de conservagio da
diversidade bioldgica, tém também por objetivo promover a visitagdo, com
fins de educacdo ¢ interpretacdo ambiental, recreacdo e turismo em contato

com a natureza (BRASIL, 2000).

Porém, para que isso ocorra € necessario estruturar os servicos de apoio as
atividades de visitagdo a serem realizadas em areas naturais publicas. A prestagao
desses servigos pode se da de maneira direta, quando ¢ fornecida pelo proprio Estado,
ou indireta, quando o Estado os delega a particulares, por meio de instrumentos
juridicos especificos (RODRIGUES e GODOY, 2013, p.76). A necessidade de ofertar
servigos de apoio a visitagdo em parques nacionais tem motivado a elaboracao de
instrumentos de gestao dessas unidades de conservagdo que propiciem a participagcao de
diversos atores publicos e privados, tais como empresas, organiza¢des da sociedade
civil, associagdes e cooperativas de base comunitaria (RODRIGUES e GODOY, 2013,
p.76). Nesse contexto, a relagdo entre a frui¢ao de um bem publico, o parque nacional, e
a exploragdo turistica ¢ mediada pela prestacao de servigos por entidades alheias ao
servico publico. Essa dindmica tende a impulsionar a apropriacdo mercadologica desse
bem publico, em diversas escalas, e a valoracdo econdmica dos parques nacionais
(RODRIGUES e GODOY, 2013). Os instrumentos legais que regem as modalidades e
que orientam a presta¢do de servigos nos parques nacionais sdo basicamente a Lei n°

8.666, de 21 de junho de 1993 (Lei de Licitacdes), a Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de
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1995 (Lei das Concessoes) ¢ a Lei 11.079, de 30 de dezembro de 2004 (Lei das
Parcerias Publico-Privadas — PPP).

Deve-se considerar que a exploracdao de bens e servigos realizados por terceiros
em ou a partir de um parque nacional depende de uma decisao prévia do 6rgao gestor da
unidade, que podera autoriza-la ou ndo, sendo que tais atividades devem estar previstas
nos planos de manejo da unidade de conservacdo (art. 26 do Decreto 4.340/2002).
Ricardo prossegue dando énfase a possibilidade de ocorrer uma parceria publico privada

para a gestao da UC.

Colocar a questdo de que em parque nacional o ingresso cobrado
nao fica para unidade de conservacio, cle se chama, o guia, o ingresso que
se cobra em um parque, chama-se GRU - Guia de Recolhimento da Unido,
onde a arrecadagdo da bilheteria do Parque Nacional vai para o ministério da
economia para depois ser repassado para empresa terceirizada que faz a
gestdo do Parque. Entdo o governo vai abocanhar a maior percentagem do
valor do ingresso do parque, restando uma infima parte desse dinheiro,
direcionado para a preservacdo do lugar. (Ricardo Portugal, 2019, audiéncia

publica, Grifo nosso).

Rodrigues e Godoy (2014) apontam que a caréncia de recursos humanos e
financeiros ¢ um fato recorrente na rotina de gestao das unidades de conservagdo, ainda
mais quando se trata de implementar e qualificar a infraestrutura de apoio a visitacao.
Assim, dependendo do formato e da viabilidade econdmica da concessao, ¢ necessaria a
consolidacdo de equipamentos e infraestrutura com recursos injetados pelo proprio
concessionario. Entretanto as autoras ressaltam que a viabilidade econdmica, a
capacidade de suporte e os precos acessiveis para o publico sdo elementos que precisam
estar sintonizados no ambito da prestacao de servicos de apoio a visitagdo. Esse ¢ um
desafio para os gestores dos parques nacionais, principalmente quando o saber
mercadologico vinculado ao turismo invade a rotina destas dreas e se torna um dos

principais elementos de apropriacdao da biodiversidade (RODRIGUES e Godoy, 2014).

Por um lado, o Estado deve disponibilizar servigos de apoio ao uso publico
nos parques nacionais. Por outro, a esfera privada participa do processo como
forma de possibilitar a prestacdo destes servicos de maneira adequada,
compativel com os objetivos de criacdo destas areas. Assim, a convivéncia
entre os regimes publico e privado no mesmo espago, como ¢ o caso da
prestacdo de servicos de apoio a visitagdo em unidades de conservagdo,
impde o desafio constante na busca do equilibrio entre os resultados
economico-financeiros privados e aqueles relativos a fungdo publica de
conservacdo da area e democratizagdo do seu acesso (RODRIGUES e
GODOY, 2013, p.76).
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Ricardo também aciona em seu discurso os servicos ambientais prestados pela
UC. Nesse ponto destaca-se o fato de que apenas 40% da agua produzida na RBT fica
para os moradores da Baixada Fluminense e o restante segue para alimentar a sistema

guandu que vai abastecer o Rio de Janeiro.

o Tingua nio € entrave, nio é empecilho para o desenvolvimento
da regido, muito pelo contririo, o Tingua garante através da sua
presenca, através da presenca da Reserva Bioldgica, o Tingua garante
preservacio da qualidade de vida. Sdo 32 represas, gente, que
funcionam desde a época do império, construidas pelo Engenheiro Paulo
de Frontin, com o braco escravo e que funcionam até hoje servindo a
populacdo do Rio de Janeiro, em maior parte, por que 60% desse
percentual dessas aguas dessas 32 represa vao para o Rio de Janeiro, e
apenas 40% ficam na Baixada Fluminense. E outros produtos que podem
ser alvo do beneficio ¢ a lavoura agricola, a cultura do aipim que ¢
tradicional na regido e se beneficiam da existéncia dessas aguas, se
beneficiam da existéncia dos servigos ambientais que o Tingué presta para
comunidade.

Caberia uma reflexdo sobre o fato de que a cidade do Rio de Janeiro possui uma
das mais importantes florestas urbanas, a floresta da Tijuca, onde também ha ponto de
captacao de agua pela CEDAE. De acordo com Relatorio Anual — Informativo anual
sobre a qualidade da dgua distribuida para a populagao do estado do Rio de Janeiro de
janeiro a dezembro de 2018 (Decreto Federal 5440/2005) (CEDAE, 2018), o Rio Tijuca
¢ responsavel pelo abastecimento da Unidade de Tratamento de Afonso Viseu. Ele esta
localizado no Parque Nacional da Floresta da Tijuca, origina-se no Maci¢o da Tijuca e
possui uma extensao de 2,3 Km. A protecdo deste manancial cabe a Agéncia Nacional
de Aguas (ANA), assim como a fiscalizagio do parque cabe ao ICMBio. A CEDAE
mantém nesta area funcionarios treinados nas normas do parque, comunicando aos
orgaos competentes invasoes ou outras irregularidades que venham a ser observadas. O
Rio Tijuca pertence a Sub-bacia do Rio Cachoeira, composta por outros 14 rios
dispostos pelo territorio dos bairros Alto da Boa Vista e Itanhangd. A Caixa de
Recepgao do Alto da Boa Vista entrou em operagao em 1850, sendo a principal
receptora dos mananciais da Floresta da Tijuca. Atualmente, conhecida como Unidade
de Tratamento de Agua (UT) Afonso Viseu, ainda esta em pleno funcionamento, sendo
responsavel por parte do abastecimento de agua potavel do Alto da Boa Vista, operando
com uma vazao média de 50 I/s para abastecer uma popula¢do de aproximadamente
17.000 habitantes, e a dgua ¢ considerada de boa qualidade (CEDAE, 2018).
Considerada como principal referéncia de floresta urbana do Brasil, a Floresta da Tijuca

conta com uma série de trilhas para incentivar o contato com a natureza para os

visitantes.
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Ricardo prossegue denunciando o abandono da UC pelos municipios em que a
mesma se localiza, defendendo o uso do entorno da reserva para realizagdo das
atividades de turismo com educagdo ambiental, sempre ressaltando os atributos da UC e
a fungdo de produgdo oxigénio e dgua.

Vamos fazer um entorno, porque as prefeituras como Nova Iguagu
aqui em representada pelo Senhor Fernando Cid e pelo senhor Miguel
Ribeiro, as APAsmunicipais estdo no papel ndo tem plano de manejo, ndo
tem dire¢@o, ndao tem Equipe técnica para formatar um projeto de educacio
ambiental para comunidades do entorno. Isso tudo poderia servir como
lazer turistico essas areas do Entorno estio abandonadas. Sabe o que
tem 14? tem cemitério dos escravos, Estrada Real do Comércio, Ruinas
da Fazenda Siao Bernardino, e estio la abandonadas e sendo
depredadas, essas regioestem a Torre sineira da igreja [...] Nossa
Senhora de Rosario de Iguacu velho, tudo fora da RebioTingua, tudo no
entorno da reserva, ¢ que ndo sdo utilizadas para fazer conhecimento
turistico historico, por que isso? Por que essa celeuma que ¢ um falso
dilema. Esse dilema “Parque x Reserva” sempre foi um falso dilema.

O discurso de Ricardo assume conotacdo de dentncia do descaso tanto do
ambito municipal quanto da esfera federal apontando auséncia de uma politica de
meio ambiente para aquela regido e para todos os parques e reservas do pais. Esse
atual governo como todos os demais governos federais anteriores, nao tiveram, € nao
tem, o Bolsonaro também ndo tem, uma politica de desenvolvimento da questdo
ambiental no pais (Ricardo Portugual, 2019, trecho da audiéncia publica, grifo nosso).

Salientou também o objetivo do antincio do ex Ministro do Meio Ambiente, Sr.
Ricardo Salles, que declarou que pretende privatizar 20 Parques Nacionais
Brasileiros. Para Ricardo Portugal o pior que pode acontecer para [Reserva do] Tingua

¢ ser privatizado, pois a regido passaria a operar através da otica do lucro.

as oOticas de interacdo na regido sera a ética do lucro, éticade proveito
pessoais e particulares, nido sera de forma alguma a ética do interesse
popular e coletivo, de zelar pela qualidade de vida, que é a agua das
represas e o oxigénio da biodiversidade, da flora e da fauna.Se parar em
maos privadas é o comego do fim, isso pode estar representado no primeiro

passo que ¢ o Parque Nacional (Ricardo Portugal, 2019, grifo nosso).

Ricardo questiona a auséncia do [ex gestor], o biologo Leandro Travassos,

como a autoridade maxima do Tingud, 14 na reserva, ele nao foi
convidado para a audiéncia publica, mas ele também deveria estar aqui
porque ele nio ia se posicionar a favor de parque ou de reserva, viria
aqui para reivindicar melhorias para a reserva do Tingud, porque a
unidade, infelizmente, estd sucateada (Ricardo Portugal, 2019, grifo
Nnosso).

Ricardo argumenta que a ideia de reserva ndo estd associada a desmantelamento,

a sucateamento. Ela esta sucateada, assim como todos os parques nacionais do Brasil,
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por falta de investimento publico na questdo ambiental, nesse atual governo em todos
os demais (Ricardo Portugal, 2019, grifo nosso). E aciona mais uma vez o apoio popular
através do apoio da associacdo de moradores de Tingud, afirmando que eles também

estdo participando desse debate, mas ndo querem a recategorizagao.

As pessoas querem reserva porque foi uma conquista popular, a
reserva foi fruto de uma conquista popular ¢ a populagdo e a populagdo ndo
quer perder isso de vista, porque foi a Unica unidade de conservagdo, a
Rebio Tingua, fruto da vontade do povo através de um abaixo-assinado, de
10 mil assinaturas, e também de 900 feitas agora. A de 10.000 assinaturas
foi ha 30 anos atras, onde nem havia internet. Nos buscamos o apoio da
populagdo, as outras unidades de conservacdo foi a base da canetada. O
Tingua ndo, a Rebio do Tingua foi fruto de um movimento social e isso ndo

pode ser pedido de vista.

3.2.2 Fernando Gomes Cid - Secretario de Meio Ambiente Agricultura

Desenvolvimento e Turismo de Nova Iguacu

O segundo a falar foi o Secretario da SEMADETUR-NI, Fernando Gomes Cid,
que apesar de defender abertamente a recategorizacdo da UC, adotou um tom
conciliagdo, chamando para ele a idéia de que estava comprometido com um debate
honesto, com a finalidade de esclarecer as duvida das em torno da questdo da
recategorizagdo. Fernando inicia falando que o tema havia criado uma grande polémica
em Nova Iguagu, dividindo a cidade em trés grupos, para ele: um grupo pequeno que
defende a reserva; outro grupo,também pequeno, que defende parque e o grupo amplo e
grande que ndo tem opinido formada. Eu diria, até, que a maioria ndo sabe distinguir a
diferenca entre reserva e parque, seja ele nacional ou municipal (Fernando Cid,
2019). Defendendo a importancia do debate, no sentido de informar a populagdo, e
assim decidir sobre qual modelo de protecdo querem adotar para seu territorio.

Fernando prossegue argumentando que:

Eu diria que inicialmente nio existe nesses debates protetores e a algozes
da Floresta, porque tanto quem defende Parque Nacional como quem
defende Reserva (Biologica) tem por objetivo a preservacio e a
conservacio do ambiente e territério. O que difere ¢ a metodologia, o
modelo de reserva e de parque. Por que ambos sdo unidades de protecdo
integral previsto no Sistema Nacional de Unidade de Conservacdo que tem
regras de funcionamento, tem limitacdes. A diferenca basica é que a
Reserva Bioldogica niao permite visitacio a nio ser para fins de pesquisa,
isso estd na lei. E o Parque Nacional ele é mais amplo, e ja permite que
haja visita com a perspectiva do Turismo(Fernando Gomes Cid, 2019,
grifo nosso).
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Desta forma, Fernando tenta deslocar a centralidade do debate para modelo de
protecdo da natureza a se adotar, afastando a visdo do confronto entre protetores e maus
feitores do meio ambiente, busca se colocar na mesma posi¢do que os ambientalistas
defensores da reserva, e, portanto, implicitamente declara que quem defende a
recategorizacdo para parque também defende o meio ambiente. Outro ponto destacado
por ele diz respeito a antiga dicotomia entre homem x natureza, questionando a visao

preservacionista na qual a natureza deve ficar isolada, argumentando que,

precisamos responder a duas perguntas: inicialmente é “se a presenca
humana incompativel com a preservacio?” e a segunda pergunta € “se
realmente transformacao da Reserva Biolégica no Parque Nacional do
Tingua servira como um instrumento para impulsionar o turismo e a
atividade econdémica na regiio?” Porque se nds acharmos, chegarmos a
conclus@o de que é incompativel presenca humana com preservagdo, ¢ de
qué a reserva ndo vai fomentar o turismo, nos precisamos parar o debate,
encerrar. E af vai vigir realmente modelo de reserva. Eu acho, que eu tenho
convic¢do, de que é plenamente possivel conciliar, ndés temos modelos
disso, noés temos inclusive modelo no Parque Municipal em Nova Iguacu,
que foi citado aqui na reportagem, de 1100 hectares. foi o sétimo
parque mais visitado do Brasil em 2018, e isso ndo comprometeu em
nada o nosso desafio de conservacio pelo contrario, quanto mais pessoas
com consciéncia ambiental nos atraimos parque mais facilmente nos
vamos desenvolver ai esta tarefa (Fernando Cid, 2019, grifo nosso).

Continuando, Fernando, diz que no plebiscito, em 1989, ndao prevaleceu a
categoria de reserva bioldgica, buscando, dessa forma, enfraquecer a legitimidade da
categoria em vigor na area, ¢ também enfraquecer o discurso em que Ricardo Portugal

defende a reserva como uma conquista popular, pois esta teria se dado apenas em parte

e ndo em sua totalidade, pois a vontade do povo ndo prevaleceu. Segundo Fernando,

houve um plebiscito naquela oportunidade e o modelo de parque que foi
vencedor, por um placar até elastico, foram 297 pessoas de Tingua do
entorno da reserva que votaram pelo modelo de parque nacional e 171
pessoas que votaram pelo modelo de reserva bioldgica. Essa opinido da
populacdo ela nio prevaleceu, e a decisio final ficou na mio da
academia, os pesquisadores ligados as universidades. Eu ndo quero
deslegitimar, que a opiniio dos pesquisadores tenha sido errada, eu sé
quero aqui fazer um esclarecimento histérico de que a mobilizacao
popular, na opiniio da populagio, foi naquela oportunidade em 1989,
pela criaciao do Parque Nacional (Fernando Cid, 2019, grifo nosso).

Ele destaca que os estudos preliminares, realizados pelo Instituto Ecopreservar
sobre a mudanca de categoria, prevé a abertura para a visitagdo de menos de 5% de
todo territorio*>da RBT, seria franqueado para visitagdo, logo, 95% de todo o territorio

continuaria como d4rea intangivel, ou seja, sem a possibilidade de visitacdo publica

(Fernando Cid, 2019). Com relagdo a agua, Fernando busca desmistificar algumas

35Relatorio técnico elaborado pelo Instituto Ecopreservar, 2019.
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afirmacdes em relacdo a agua, questionando se a visitagdo humana iria comprometer o

patriménio hidrico da UC, citando o exemplo de que,

a nascente do Rio Sdo Francisco por exemplo, que ¢ um dos rios mais
importantes do Brasil, e talvez do continente, esta dentro de um Parque
Nacional, o Parque Nacional da Serra da (Serra) Canastra que ¢ muito
visitado e nem por isso vocé compromete a nascente de um dos rios mais
importantes do Brasil. [...] o que eu defendo deputado, o que vai atrair,
que vai permitir, o que vai facilitar atrair recursos publicos e privados é
justamente a atividade do Turismo. E através do turismo, uma atividade
econdmica que n6s vamos ter maior capacidade de atrair ndo so6 recursos
publicos mas também recursos privados. Eu nao quero aqui demonizar de
recursos privados, desde que eles estejam dentro de uma légica de
sustentabilidade e de politicas publicas, entdo ndo tem que demonizar que
vai ter capital privado 14 (Fernando Cid, 2019, grifo nosso).

Fernando Cid da continuidade frisando que o que se pretende com a audiéncia ¢
avaliar se existe potencial a partir da perspectiva do turismo, se realmente a mudanca de
categoria tem a capacidade de gerar emprego e renda e de compatibilizar com os
desafios da sustentabilidade. Dando continuidade Fernando diz:

O que a gente quer transformar em parque nacional nio esta
dissociado do entorno. O que a gente pretende, o que a gente propoe é
que haja ali um corredor turistico, porque a reserva, ela tem também
um Patrimonio historico importantissimo. A estrada real do Comércio que
permite a gente fazer a ligacdo minha Nova Iguagu com Petropolis e Miguel
Pereira, uma estrada em pedras no século XIX, ¢ de um potencial histdrico e
de um potencial turistico gigante, e essa mesma estrada permite ligar o Rio de
Janeiro as Minas Gerais. E essa conexdo com a Fazenda Sao Bernardino com
a vila de Iguacu que foi onde surgiu a baixada fluminense, quando a gente
fala em Baixada Fluminense a gente esta falando de uma regido que tem trés
milhdes e meio de habitantes, que alids, tem mais gente 14 do que no nosso
vizinho Uruguai, para se ter uma ideia da dimensio do que significa Baixada
Fluminense. Entdo, a baixada surgiu nessa vila Iguacu. O componente
histérico, o componente arqueoldégico, o componente ambiental, o
componente cénico é muito grande. Tem que ter essa conexio no
Parque Nacional do Tingua como o restante desses ativos turisticos. Eu
diria aqui, fazendo uma comparagdo, a gente poderia ter “a nossa Santiago
da Compostela” nesse caminho da Antiga Estrada Real do Comércio, o
Marco Zero em Nova Iguacu - Minas Gerais. O Senhor conhece bem a
historia dessa regido, entdo, esses ingredientes fazem daquela regido
realmente um potencial, uma riqueza e um tesouro. Eu vou usar essa
palavra tesouro porque foi o que eu ouvi do Consul geral da Espanha. nds o
convidamos para uma visita la no territorio e no final ele ficou tdo encantado
que ele falou o seguinte “vocés estdo sentados em cima de um tesouro” se
referindo ao potencial histérico e ambiental, como falei aqui (Fernando Cid,
2019, grifo nosso).

Fernando Cid ressalta ainda os dados do Ministério do Turismo que afirma que,

para cada um real investido em um parque nacional outros e sete reais voltam
para a economia. Entdo, se ndo ha o que contestar e sdo dados oficiais, esta
14 no site do Ministério do Turismo, o quanto que a atividade de turismo e, ai
toda a cadeia ligada ao ministério do turismo, hotelaria, os esportes de
aventura, agricultura,e ai, obviamente nés ndo estamos falando aqui do lado
do negocio, mas sim da Agricultura Familiar, da agricultura organica que ja
comegou a ser desenvolvida no entorno da regido. [...] O Governador Wilson
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Witzel, ele apontou agricultura e o turismo como o novo petroleo na sua
gestdo ou seja, quanto que essas atividade terdo impacto na economia do
Estado do Rio de Janeiro, o que pressupde realmente investimentos se nos
tivermos um plano e um projeto para desenvolver o turismo aqui na regido
(Fernando Cid, 2019, grifo nosso).

Fernando Cid finaliza seu discurso defendendo que:

eu ndo acho que criando bolhas ou apenas leis ¢ Ilhas de protecdo a gente vai
conseguir realmente cuidar do patrimonio, Portugal, com todo respeito que
eu tenho a sua opinido, ndés ndo somos adversarios no desafio de proteger
aquele territorio, eu acho que o nosso desafio é fazer com que as pessoas se
apropriem daquela regido, que elas agucem o sentimento de pertencimento,
porque hoje ndo tem, é como se fosse um outro territorio, eu acho que esse
realmente ¢ um desafio, e dividir a responsabilidade de poder publico e
sociedade e gerando uma atividade realmente sustentavel.

Neste momento, Ricardo Portugal aproveita para questionar o Deputado Luiz
Teixeira a respeito de quem teria sido a iniciativa da audiéncia publica. O Deputado
Luiz Teixeira afirma que a iniciativa partiu dele para a realizacdo da audi€ncia publica e
explica que o Instituto Ecopreservar também tem iniciativas neste sentido.
Entretanto,ele afirma que tomou conhecimento a partir do Secretario de Meio

Ambiente, Fernando Gomes Cid.

3.2.3 César Ribeiro — Morador de Tingua

Cesar Ribeiro, morador de Tingud, faz uma fala bastante emocionada,
ressaltando a sua infincia em Tingud e a sua vivéncia no territorio, salientando a
diversidade de espécies que ele testemunhou existir € a polui¢do que chegou com o
passar do tempo. Cesar traz em seu discurso a denincia de abandono (decadéncia da
regido com o deslocamento do eixo da cidade pela chegada da linha férrea, levando ao
declinio de Iguacu Velho) e a cobranga por servigcos publicos que nunca chegaram de
forma eficiente. Também € possivel perceber, através de seu discurso, a predominancia
de um olhar romantico para a unidade e o anseio pelo desenvolvimento da regido que ja
foi a capital de Nova Iguacu.

Olha s6, Tingua ja foi chamado de menina dos olhos e Jdia da coroa,
eu vou falar pela primeira vez, Tingua ¢ a Amazonia da Baixada Fluminense.
[...] O turismo para Tingua ¢ a despoluicdo do Rio Iguacu, ¢ a restauragdo
do porto do Rio Iguacu, ¢ a despolui¢do do Rio Tingua. Porque eu fui
crianga ali, as pessoas tomavam banho na praga, naquele rio, e 4guas limpas
e despoluidas levam pessoas 14 para reserva. Ali na pedreira, ndo sei se o
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Luizinho conhece, é perto do borracheiro, o pessoal ndo subia, se
./,concentrava ali. Tem as estagdes ferrovidrias que tem que ser restaurada.
A Fazenda de Sao Bernardino e a Estrada Real do Comércio ela tem que ser
restaurada s6 do portdo do IBAMA até o porto de Iguagu, porque dentro da
Reserva Biologica ela esta intacta. Entdo ndo tem que entrar na reserva para
fazer turismo, nem transformar em parque. O qué que a nossa populacio
quer? Ela quer um choque de obras que vai empregar os trabalhadores
daquela regifio e levar qualidade de vida, ela quer esgoto e estacio de
tratamento, ela quer rede de agua tratada é isso que ela quer. E, eu vim
aqui trazer esta opiniio dos moradores de la.

Cesar destaca que o turismo ambiental pode ser realizado fora da RBT e que
empreendimentos como restaurantes e pousadas podem ser construidas na zona de
amortecimento da unidade sem a necessidade de entrar na reserva, para ele “a reserva
precisa é de investimento de carros de bidlogos e essa falacia que disseram aqui
que nao pode entrar, pode sim, nio a Bangu. Sob supervisio das pessoas do
IBAMA. aquilo 14 é uma riqueza” (Cesar Ribeiro, 2019, grifo nosso). Cesar continua

defendendo que:

A comunidade quer é emprego, quer qualidade de vida, quer
agua tratada. E o prefeito teve 14, vocé também deputado. Vocés foram na
comunidade da Biquinha, a menos de 800 metros da Praca do Tingua, as
represas 14 ndo tem agua. isso € possivel? Iguacu velho ndo tem agua,
Parque Estoril ndo tem agua , Montevidéu ndo tem agua. E isso que o povo
quer, para depois Estrada, pavimentagdo, para depois a gente discutir
Reserva Biologica ou Parque Nacional (Cesar Ribeiro, 2019, grifo nosso).

A fala de Cesar demonstra uma enorme confusdo a respeito da proposta de
mudanca de categoria somada a falta de clareza a respeito do objetivo da reserva

biolégica e de quais as atividades podem ser realizadas nesta categoria de UC.

3.2.4 Ana Claudia Fernandes - Moradora de Tingua

Ana Claudia Fernandes, moradora de Tingu4, inicia seu discurso relatando a
profunda tristeza em ver essa iniciativa de recategoriza¢do especialmente por ela partir
do poder publico tendo em vista que sdo pessoas que deveriam estar representando a
melhoria da qualidade de vida das pessoas que moram no entorno do Tingua.

Ana Claudia faz algumas reflexdes, rebatendo a fala de Fernando Cid sobre os
beneficios que a recategorizacdo vai levar para Tingud. Para isto Ana Claudia apresenta

as anotagdes de Soraia, bibloga que deu entrevista para o RJ-TV na reportagem sobre a
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reserva, ¢ inicia a sua fala fazendo a leitura dessas anotacdes com seguinte

questionamento:

“quais os beneficios que a recategorizacdo trouxeram ou trazem para
estas unidades além de ser mais uma forma de mostrar que a espécie
humana destr6i todas as pontas importantes para a manutencio da
vida?” Isso aqui ndo sou eu que estou falando ¢ uma grande estudiosa
bidloga. E enfim, e ai a gente tem pouco tempo para ndo deixar de falar que
realmente interessa (Ana Claudia, 2019, grifo nosso).

Ana Claudia prossegue a leitura,

Ha exatos 30 anos, eu tinha 15 anos, com muitos moradores,
companheiros, ambientalistas, estudantes ¢ pessoas apaixonadas pelo local,
participei presenciei o processo de criagdo da Reserva Biologica do Tingua.
um vilarejo para alguns, para outros uma roga, mas para mim e para boa
parte dos moradores um paraiso, onde guarda a histéria da minha familia
meus amigos e claro a minha. Vivemos em um lugar abencoado por sua
natureza exuberante, um lugar onde a paz ainda ¢ sentida, um lugar onde
ainda acordamos com o canto dos péssaros, um lugar onde nossas criangas
ainda brincam livremente na rua, onde sentamos nas nossas calgcadas e na
praca para conversarmos, um lugar que no verdo recebe muitos turistas que
vem para as nossas cachoeiras ¢ praca publica e ficam encantados, porém,
cachoeiras e praga publico suja e abandonada. Abandonada pelo poder
publico que nio cumpre o seu papel Social e Ambiental, e agora
resolveu ampliar sua fronteira de ocupaciio e destruicio. querendo
recategorizar a Reserva do Tingua para Parque Nacional. Agora, assim
como ha 30 anos, vem com esta mesma conversa fiada de desenvolvimento,
emprego, Turismo. Acham que temos que desenvolver economicamente
doutores, ecologistas, ambientalistas, politicos, secretarios, estudiosos do
assunto  desenvolvimento, turismo ecolégico e desenvolvimento
economico.nE ai, eu deixo as seguintes reflexdes: “desenvolvimento para
quem?” “desenvolvimento de que forma?” Qual é o preco que as
pessoas, nao so6 de Tingua e das adjacéncias, mas de muitos municipios,
terdo que pagar para esse suposto desenvolvimento? E o mais
importante, ao meu ver, “quais e quantos moradores de Tingua e
adjacéncias foram chamados, foram consultados para esta discussao de
desenvolvimento de turismo ecolégico”.

Ana Claudia continua a defesa da reserva questionando:

Ha 30 anos atras foi levantado de que a gente, houve uma baixa
assinada houve um plebiscito de que a comunidade foi uninime na sua
coloca¢do na sua defesa de parque e eu tenho as minhas duvidas se ela
realmente estava consciente. Porque nds fomos pegos de surpresa com essa
recategorizacdo entdo nos tivemos pouquissimo tempo para construir todo
esse embasamento teodrico e cientifico para que a gente pudesse convencer as
pessoas, ¢ ai em trés dias nos colhemos 832 assinaturas com Identidade e
CPF, trabalho com poucos companheiros que estiveram presentes 1a e dos
moradores de Tingud, - esse abaixo-assinado & para ser entregue para
comissdo para ficar aqui.

Ana Claudia conclui sua fala ressaltando que:

eu e os moradores de Tingu4 e adjacéncias precisamos de muitas
coisas urgentes, mas niao precisamos de parque. Eu tenho aqui abaixo

130



assinado que me da a legitimidade, ndo fui escolhida por ninguém para estar
aqui representando essa comunidade, quero deixar bem claro, sou moradora
e o pertencimento que o senhor diz, eu tenho certeza que 14 muitos hoje tem
[...] Nao Queremos parque, queremos mais investimentos publicos para
a preservacio de nossa Reserva Bioldgica, queremos infraestrutura para
0 entorno com calcamento, saneamento basico, posto de satde, escola
publicas bem equipadas e de qualidade (grifo nosso).

3.2.5 Prefeito Rogério Lisboa

O tultimo convidado da mesa a falar foi o Prefeito de Nova Iguacu, Rogério
Lisboa, que iniciou sua fala ressaltando a importancia de discutir o tema. Ressalta
também que hd muito tempo a Reserva Biologica ndo ganhava o destaque de
reportagens como a que teve no RJ-TV 2.

Rogério Lisboa fala que essa discussao abriu caminho para uma outra discussao
importantissima, que € o entorno da reserva. Neste momento, nota-s€ um novo
deslocamento da centralidade do debate, que agora recai sobre os empreendimentos que

estao no territorio da unidade. Ele prossegue:

ainda bem que ndo ficou esquecido nesse debate alguns agentes que
ganham dinheiro, Muito dinheiro, usando a reserva. E evidente que os
Mananciais de agua ¢ um dom de Deus, e um patrimdnio da nossa natureza,
e da humanidade, mas tem gente que ganha dinheiro, tem uma empresa que
ganha dinheiro com agua, que é a CEDAE. Eu vou um pouco mais adiante,
a CEDAE é muito injusta com a cidade de Nova Iguacu, a gente tem a
maior estacio de tratamento do mundo dentro da cidade de Nova
Iguagu, e quando da problema l4 no Guandu que histéria daquele que
alaga a casa de todo mundo, e isso acontece duas a trés vezes no ano, e a
gente nio leva um centavo de compensacio dessa CEDAE. Nao tem agua
na Biquinha, ndo tem agua! Biquinha ¢ um sub-bairro de Tingua. E ai eu
estava vendo aqui, a CEDAE teve em 2018, em lucro liquido de quase um
bilhdo de reais. E toda arrecadagio de Nova Iguacu praticamente, eu estou
falando de lucro liquido. A Petrobras teve um lucro liquido de quase 20
milhdes de reais e ninguém ficou com nenhum centavo (em Nova Iguacu).
Entdo Doutor Luizinho a gente falava aqui sobre isso e o senhor falou que
iria convocar a CEDAE e a Petrobras para se sentar aqui, para saber o que
eles podem fazer para cumprir um dever deles que € investir aonde eles tiram
recursos para o faturamento das empresas (grifo nosso).

De acordo com Godoy e Leuzinger (2015) muitas UC sdo criadas para proteger
mananciais de 4gua e recursos hidricos. A 4gua ¢ um bem publico de uso comum do
povo, um recurso comum limitado e de uso multiplo, conforme a legislagdo brasileira. E

também um bem dotado de valor economico nos termos estabelecidos pela politica
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Nacional de Recursos Hidrico (Lei n® 9.433, de 1997) (GODOY e LEUZINGER 2015).
A lei do SNUC (2000) estabelece que:

Art. 47 —o Orgdo e empresa, publico ou privado, que seja
responsavel pelo abastecimento de agua ou que faga uso de recursos hidricos,
sendo beneficiados pela protecdo a esses proporcionadas por uma UC, deve
contribuir financeiramente para sua protegdo e implementagao.

Art. 48 — 0 6rgdo ou empresa, publico ou privado, responsavel pela
geragdo e distribuicdao de energia elétrica que seja beneficiado da protecdo
oferecida por UC deve contribuir financeiramente para a protegdo e

implementa¢do da unidade (BRASIL, 2000).

O Prefeito prosseguiu sua fala defendendo que o debate abriu caminho para
solucionar a questdo da reserva e de seu entorno, ressaltando que integra o grupo de

pessoas que querem entender o que a mudanca de categoria acarretaria:

O Cid dividiu em trés grupos, eu sou aquela maior eu quero entender.
Mas eu estou achando que a gente vai tomar um rumo muito melhor do que
o0 esta discussdo, que € um rumo de quem ganha dinheiro dentro da unidade
e ndo da nada para ninguém do seu entorno e nem para unidade, deputado
acho que vai ser muito facil arrumar os recurso para equipar aquela unidade
da forma que ela deve ser equipada, serd muito facil arrumar os recursos
para a gente investir no entorno da reserva biologica e tudo fruto desse
debate/embate de ideias que comegou na praca de Tingua e trouxemos aqui
para o plenario do Congresso Nacional aqui nas suas comissdes, € nos
vamos colocar aqui sentadinhos e ouvindo a gente e cobrando deles quem
tem que pagar parte dessa fatura.

3.2.6 Deputado Luizinho- O encerramento

A palavra retornou para o Deputado Luiz Teixeira, que agradeceu a presenca de
todos os presentes na audiéncia publica e a todos que estiveram na reuniao na Praga de

Tingué. E prosseguiu dizendo:

Primeiro eu que a partir desse movimento, trouxe pra gente e
despertou na gente essa discussdo. O (Prefeito) Rogério foi brilhante, porque
a gente despertar uma discussdo sobre a importancia do que ¢ Reserva tira
todos nos de uma zona de conforto, inclusive vocés defensores da Reserva a
tanto anos, tanto os defensores da recategorizacdo também. Essa discussdo
traz a Tingua um protagonismo que ela tem que ter, porque ela significa o
principal bioma do estado do Rio de Janeiro. Entdo a gente esta trazendo pra
ca, trouxemos a Nova Iguacu, colocamos essa reserva onde ela tem que estar,
como assunto prioritario. Eu quero aqui ao finalizar essa audiéncia, me
comprometer de ndo apresentar qualquer tipo de projeto buscando fazer a
recategorizacgdo, ta certo, num periodo de pelo menos dois anos, para que a
gente possa buscar trazer aqui a essa comissdo, César, para uma audiéncia
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publica, convidados como alguns ja foram, ou convocados, porque a gente
tem esse poder para convocar aqui. Representantes, prefeito, da CEDAE, do
ICMBio, o nosso representante da Rebio, o Leandro Travasso vai ser
convidado aqui para estar conosco, o representante, convidar novamente o
representante do ministério publico federal para também estar junto conosco,
o representante da Petrobras, o representante de furnas e o representante da
Secretaria de Estado de Meio Ambiente.

Nesse momento, Ricardo sugere que convide os prefeitos dos municipios do
entorno. O deputado Luizinho prossegue complementando que convidard novamente o
Prefeito Rogério Lisboa e o Secretario de Meio Ambiente, Fernando Cid. O deputado
Luiz Teixeira continuou sua fala de encerramento, informando o protocolo numero

1159/2019, pedindo informagdes do funcionamento ao Ministro Ricardo Salles,

Eu aqui saio com a certeza que valeu a pena ouvir as pessoas, €u me
comprometi também, Anderson, de voltar até a praga de Tingua para fazer
essa colocagdo de que a gente ndo vai apresentar esse projeto, € nenhum tipo
de projeto de recategorizagdo, vamos brigar pela manutencdo da Reserva e
dar as condigdes para a reserva. Nos vamos brigar para dar as condigdes para
a Reserva e vamos continuar a participar desse debate da recategorizagao.

Luiz Teixeira conclui sua fala e a audiéncia reafirmando o compromisso com a
preservagao da UC.

Eu quero, para concluir, Ricardo, dizer que o nosso compromisso € o
da preservacgdo da Reserva é o compromisso de todos nos aqui. Uns com um
olhar outros com outro olhar. Olhar que eu saio da audiéncia da praga, olhar
que eu saio dessa audiéncia ¢ de que nos, agentes publicos, temos que
participar das discussdes e chamar para a responsabilidade outros entes. Eu
saio com a certeza de que abrir uma discussdo, ela é favoravel. [...] a gente
ndo constréi muros, a gente constroi pontes, Ricardo. Eu ndo construo muro,
a gente constroi pontes, o que a gente quer € construir pontes. Para facilitar o
trabalho do ICMBio, entendendo que o trabalho estd muito aquém da
necessidade da Reserva. Ndo aqui néo paira culpados, esse trabalho vem de
muito tempo de sucessivas gestdes federais, que infelizmente ndo tomaram a
decisdo, porque detinham a tomada de decisdo para que as coisas funcionem.
Nos vamos aqui, construir pontes para tentar trazer recursos, vamos dizer
assim, desses exploradores da reserva, Prefeito, para que esses exploradores
da reserva coloquem recursos para que as coisas sejam realizadas. Ou em
parte pelo ICMBIio, em parte pela prefeitura de Nova Iguagu. Acreditando
que isso possa ser possivel Ricardo, tenham aqui vocés esse nosso
COMpromisso.

Nesse momento, Ricardo Portugal sugere ao Deputado Luizinho que as
prefeituras do entorno celebrem acordos de parceria com o ICMBio visando a educacdo
ambiental do entorno, porque isso sensibiliza e todos precisamos de oficinas de
sensibilizag¢do. Luizinho acolhe o pedido e diz que ira acolher outros pedidos para além
do momento da audiéncia publica. Ricardo aproveita para informar que o conselho
gestor da RBT gerou posi¢do a favor da manuten¢do do Tingud como Reserva. Em

seguida, o deputado Luizinho encerra a audiéncia publica.
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3.3 Entrevistas com Atores Chaves - Via Whatsapp

3.3.1 Ana Claudia

A fim de entender o envolvimento dos atores presentes na audiéncia publica,
fizemos contato via Whatsapp com alguns dos atores que compuseram a plenaria.

Em conversa com Ana Claudia moradora do bairro de Tinguéd (pro-reserva),
através de aplicativo de comunicagdo em janeiro de 2021, ela nos relatou que teve
conhecimento apenas uma semana antes da reunido que seria realizada na Praca de
Tingua, no dia 25 de agosto de 2019, que foi divulgada como “audiéncia publica” para
tratar da recategorizacao. Recebeu o convite com surpresa e sem entender muito bem do
que se tratava. ApoOs buscar mais esclarecimento junto ao presidente da associagdo, que
a principio j4 se mostrava muito favordvel a mudanca para Parque, Ana Claudia, seu
companheiro Carlos Henrique e Cesar Ribeiro, que fazem parte de um grupo que milita
ha muito tempo na comunidade de Tingua, comegaram estranhar o movimento ¢ a
questionar se as pessoas estavam cientes do que estava acontecendo. Ao concluirem que
nao, o grupo comegou a se posicionar, conversar ¢ refletir. Foi desta forma que
comecgaram a descobrir quem eram os atores que estavam envolvidos nessa audiéncia
publica que, em sua maioria, eram empresarios e politicos do municipio de Nova
Iguagu. Também foi desta forma que tomou conhecimento do relatdrio técnico
elaborado pelo Instituto Ecopreservar, que foi entregue em Brasilia solicitando a
recategorizagdo. A partir de entdo, o grupo comecou a rodar um abaixo assinado, em
dois dias e meio, de casa em casa, conversando com as pessoas ¢ explicando a diferenca
entre parque e reserva, mostrando o que estava por tras dessa iniciativa e colocando a
posicdo do grupo de ser radicalmente contra a recategorizagdo naquele momento,
colocando para as pessoas o prejuizo que os moradores poderiam ter em fazer a
mudanga de categoria. Ana Claudia citou alguns deles, sendo o primeiro ponto o fato de
ter dentro da RBT vdrios reservatorios de dgua potavel, classificada como 4dgua pura que
vai direto para as torneiras e que seria o primeiro impactado, visto que a CEDAE nunca
deu conta da fiscalizacdo e da manutencdo adequada desses reservatorios, € a CEDAE,
atualmente estando ainda mais sucateada, ndo seria capaz de garantir a preservagdo dos
reservatorios de agua, pois seria preciso funcionarios efetivos para salvaguarda-los.
Outro ponto seria a manutencdo da biodiversidade, pois a RBT representa um
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importante fragmento de mata atlantica. Além disso, uma outra preocupacdo ¢ com a
ocupacao desordenada do territorio e com a auséncia do poder publico em servigos de
infraestrutura basica. Ana Cldudia ressaltou ainda o perfil do visitante de Tingua, que,
em geral, ¢ um visitante que vem da Baixada Fluminense, que vem em busca de agua,
cachoeiras e dos sitios de lazer, passa o dia em Tingua retornando para suas casas no

fim do dia. Ela questionou se esse turista estaria preparado para entrar em uma reserva:

A gente precisa entender... esse turista, ele esta preparado, para ndo soar
preconceituoso, para entrar dentro de uma Reserva, vamos dizer dentro de um
Parque? De contemplar aquela natureza e fazer seu esporte, fazer aquilo que
esta dentro dos limites e depois recolher o seu lixo e ir embora para casa sem
causar nenhum dano? E esse turista que estd preparado para fazer a tal
visitagdo que a Ecopreservar propde?[...] Eu tenho minhas davidas até em
relacdo ao rastro de destrui¢do que esse turista deixa, nao por culpa dele. Nao
100% por culpa dele, mas por culpa dele também. Mas também muito por
falta dessa educagdo ambiental que nos nunca tivemos, ONG que esta dentro
dessa comunidade fez um trabalho efetivo de educagdo ambiental nem com a
comunidade, nem muito menos com esse visitante (Relatos verbais via
Whatsapp, 14/01/2021).

Ana Claudia cita também o enfraquecimento pelo qual o setor ambiental esta
passando em fungdo do governo e relembra a fala do Ministro do meio Ambiente,
Ricardo Salles, “vamos aproveitar a pandemia para abrir a porteira”. Ressalta que
a RBT ja teve uma derrota, que foi a perda da sede do ICMBIO em Tingud. Para Ana
Claudia, a vontade do Ministro do Meio Ambiente ¢ do Governo Federal foi feita, a

porteira esta aberta. E relata que,

hoje se vocé entra na Reserva Biologica vocé ndo encontra mais nenhum
funcionario (do ICMBIO), as vezes encontra um funcionario ou outro da
CEDAE que algumas vezes te pergunta para onde vocé esta indo, outros
fazem de conta que nem te viu né... e muita destrui¢io ,muito lixo, muito
lixo. Nos tivemos um flagrante de um ciclista né. Porque agora a gente
também tem, porque isso veio dessa onda do Sr. Fernando Cid de fazer os
esportes radicais dentro da Reserva né, do rapel que de vez em quando a
gente encontra essa figura dentro da Reserva fazendo esse esporte com outras
pessoas. E os ciclistas que vem pra ca pra Tingua e agora descobriram que
podem entrar na Reserva. Eles conseguem entrar, fazem suas trilhas 14 pelo
meio do mato e conseguem entrar. Entdo nds fizemos um flagrante de um
grupo de ciclistas que tinha em torno de umas 10 (dez) pessoas tomando
banho dentro do reservatorio de agua. E ai nds os questionamos — “Senhor
alguém quando vai na sua casa toma banho dentro da sua caixa d’agua?”’ que
alegou[o ciclista] que ndo sabia, porque nao tinha placa. — “Senhor Isso aqui
niao ¢ uma piscina, o senhor esta tomando banho dentro da minha caixa
d’4gua”. Ele ndo se intimidou porque era um grupo grande de pessoas. Nos
fizemos essa dentincia para o Ministério Publico de Sao Jodo de Meriti, que ¢
o procurador que tem ajudado a gente nessas questdes, fizemos a denuncia
para CEDAE, nunca obtivemos resposta. O que a gente teve logo em seguida
foi o fechamento da 4dgua e a limpeza dos tanques, mas isso foi depois de uns
dois meses (Relatos verbais via Whatsapp, 14/01/2021).

Ana Claudia finaliza sua fala ressaltando que faz parte de um grupo que retune

algumas ONGs de outros municipios inclusive o do RJ, com o interesse de ajudar a
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comunidade e que inclusive o Ex Gestor da RBT, Leandro Travasso, fazia parte, mesmo
que de forma distanciada, devido a posi¢ao que ele ocupava como gestor da UC, e que
acredita que esse foi um dos motivos para ele ser afastado do cargo na RBT. Houve
ainda outra coleta de assinaturas que foi apresentada na audiéncia publica realizada na
camara dos deputados, que contava com mais de 800 assinaturas que foram coletadas
em dois dias e meio. Quando houve a inauguracao da obra da Praga do Tingua, o grupo
fez mais uma a¢do de coletas de assinaturas. Inclusive consta assinatura do prefeito
Rogério Lisboa e de seu vice Ferreirinha apoiando a permanéncia da Reserva Biologica

2936

do Tingua. Outro ponto que Ana Claudia ressalta ¢ que o “projeto”® realizado pelo

Instituto Ecopreservar prevé que 2% da area da RBT seja transformado em Parque e que
estes 2% contemplaria a parte em que esta situada a sede do Instituto e outros sitios da
Estrada da Colonia, entretanto o sitio j& se encontra com processo no ICMBIO para
desativacdo, dito de outra forma, Ana Claudia acredita que o Instituto Ecopreservar
busca se beneficiar com a recategorizagdo da UC, demarcando os sitios localizados na

regido da colonia e o sitio em que a ONG esté localiza.

3.3.2 Ricardo Portugal, Jornalista e ambientalista

De acordo com o relato via whatsapp de Ricardo Portugal, que tomou
conhecimento da pesquisa a partir do compartilhamento do questionario do Google
forms, compartilhado por Leandro Travasso no grupo Pro-Rebio, a questdo da
recategorizagao,

vem ao longo do tempo pontuando a trajetoria da RBT, e isso, sem a menor
necessidade, porque a populagdo votou, participou de uma abaixo assinada
que nodés puxamos na época, o Grupo de defesa da Natureza, que encampou
essa luta, junto com universidades, como a UFRRJ, como a UFRJ, a UERJ,
alguns sindicatos de trabalhadores como o sindicato dos petroleiros, sindicato
dos comerciarios, também participaram dessa luta pela criacdo da RBT, isso
ha 30 anos atras. No ano de 1988 que comegou o movimento, e que resultou
em abril de 1989, precisamente no dia 23 de abril, culminou com a assinatura
do Decreto de criacdo da RBT. Decreto 9.7980, assinado pelo Presidente da
Republica, a época o José Sarney, e o Ministro do Meio Ambiente era o
Fernando Cesar Mesquita, jornalista ligado a questdo ambiental. A luta se
desenvolveu depois da realizagdo de muitos seminarios dessa Universidades,
e aconteceram também visitas que nds promovemos dentro da Unidade, que
era Floresta Protetora da Unido. Antes de se tornar Reserva Bioldgica, o
tingud tinha o nome de Floresta Protetora de Mananciais da Unido, que era da

36 Nesse caso, Ana Claudia se refere ao Relatorio Técnico protocolado no Ministério do Meio Ambiente
pelo Instituto Ecopreservar.

136



coroa brasileira, da corte imperial de Dom Pedro II. E ela se tornou Reserva
depois, com nosso movimento, apds essa luta. E até hoje as represas de
captagdo de agua que existem desde a época do império, desde a época da
transformagdo do Tingud em Floresta Protetora de Mananciais, recebeu esse
nome gracas as obras de captagdo dessas aguas (Ricardo Portugal, via
Whatsapp, 13 fev. 2021).

Ricardo defende que essa discussao de recategorizagao ¢ um falso dilema, e que

ndo contribui para melhorar as condi¢des de prote¢do e preservacdo dos seus recursos

naturais. Para ele, essa discussdo ¢ uma discussdo manipuladora realizada pelos

“parquistas”

Os “parquistas” querem manter essa polémica acessa porque a eles interessa,
somente a eles interessa a mudanca do Tingua de Reserva Biologica para
Parque Nacional. Porque tendo em vista a realidade tragica dos Parque
nacionais do pais ¢ em razdo da auséncia de uma politica publica de
preservagdo de meio ambiente, essa promessa de maravilhas que eles
alardeiam por ai, que o parque vai trazer ¢ mentirosa, ¢ falsa. Porque néo traz
nenhum beneficio para a populagdo, porque ndo gera emprego, ndo gera
aumento da fiscalizagdo, gera cobranca de ingresso pra entrar e ali o povo é
carente. Nas regides do entorno da reserva, Nova Iguagu, Duque de Caxias,
Petropolis e Miguel Pereira, as comunidades do entorno sdo pobres, sdo
empobrecidas. E ndo teriam condigdes de arcar com os custos da cobranga de
ingresso para entrar na regido, para entrar na unidade. Ao passo que como
reserva biolégica essa entrada é gratuita, sé que entra todo tipo de gente.
Desde visitantes, escolas que fazem educacio ambiental 14 dentro,
pesquisadores que fazem suas pesquisas. Entra também gente da pior
espécie, como cacadores, palmiteiros, por qué? Porque nio existe
fiscalizacio. Inclusive atualmente, o Tingua ndo tem nem sede, a sede da
Reserva foi transferida pra Teresopolis, que nem faz fronteira com a RBT, ha
100 km de distancia. Ndo existem fiscais na regido, ndo existem viaturas, a
RBT esta completamente abandonada a propria sorte ou ao proprio azar. Em
razdo desse governo que vivemos, que nao tem nenhum apreco, que ndo tem
nenhum carinho, ndo tem nenhuma preocupacdo com o meio ambiente
(Ricardo Portugal, via Whatsapp, 13 fev 2021, grifo nosso).

Ricardo menciona ainda que nao pode se perder de vista que a RBT nasceu da

vontade popular, através de uma abaixo assinada que reuniu 10.000 assinaturas, em uma

época em que nem existia internet. E que a reserva ¢ convenientemente melhor para a

populagdo e para seus interesses, pois

a reserva biologica do Tingua contempla os interesses e o direito de quem
paga por ela, que ¢ a populacdo que ¢ a sociedade o povo. Ao passo que
Parque ¢ uma falsidade, o parque vai aos poucos trazer ¢ mais degradacio,
caso haja a recategorizacdo, porque as condicdes de precariedade vao
continuar existindo em Tingud como existem nos demais Parques Nacionais
brasileiros (Ricardo Portugal, via Whatsapp, 13 fev 2021).

3.3.3 Leandro Travasso - ICMBio
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Em conversa, com Leandro Travasso, ex gestor da RBT (Portaria N° 628, de 03
de julho de 2018), realizada no dia 12 de janeiro de 2021, via aplicativo de mensagem
whatsapp, ele nos relatou que o turismo cultural ja pode ser feito na RBT, grupo de
montanhistas, grupo de escoteiro, todos eles podem visitar, pessoas comuns, familias
escolas, afirmando que: Pelo menos na minha gestdo eu recebia todo mundo 14, desde
que devidamente agendado. Para ele o fantasma da recategorizagao foi abafado, ndo esta

muito em voga, e nos relata ainda que ndo vé com bons olhos a recategorizacao.

Um parque na baixada, infelizmente, eu amo a Baixada, eu ndo sou da
Baixada mas sou da Zona Oeste, entdo eu ndo tenho preconceito com lugar
pobre. Mas a realidade é que onde eu moro também tem hangar do Zepelim,
ponte dos jesuitas, tem um monte de prédios histdricos, artefatos historicos,
mas nem por isso ¢ um lugar turistico. Infelizmente oturismo no nosso pais
esta vinculado ao IDH da regido, a renda. Entdo ocorrem visitagoes. Na
Rebi ocorrem entradas irregulares, mas esse ndo é o principal problema da
Rebio, o principal problema ¢ fiscalizagdo e regularizacdo fundiaria,
incentivo a pesquisa que ainda ¢ muito carente. Entdo assim, pode se fazer
visitagdo na Rebio? Pode, ligando agendando a visita pode, mas néo pode ser
de qualquer forma. Acho que isso que as pessoas precisam entender, aquele
lugar é uma area de captacdo de recurso hidrico, como é que vocé vai botar
banhista dentro de uma area de captagdo (Leandro Travasso, 2021, via
aplicativo de whatsapp, grifo nosso).

O argumento da pobreza se destaca nos discursos em defesa da manutengdo da
reserva. Diante disso, abre-se um leque de questionamentos a partir desta informagao,
sendo o principal deles “quem ¢ autorizado a usufruir dos recursos naturais do nosso
pais?” Se os investimentos sdao direcionados pelo poder publico para areas com IDH
mais elevados, ou seja, areas sabidamente com mais acesso aos direitos basicos de
existéncia, por outro lado, necessariamente, o poder publico escolhe nao investir em
areas que apresentam IDH baixo, e, desta forma, perpetua-se um ciclo vicioso em que
os mais necessitados de direitos basicos sao os ultimos a acessa-los, quando os acessam.

Portanto, ¢ possivel identificar uma operacionalizagao do racismo ambiental estrutural.

3.3.4 Gisele Medeiros - Analista Ambiental do ICMBio

Também consultamos, via whatsapp, Gisele Medeiros, Analista Ambiental do
ICMBIO, lotada hd 07 anos na RBT. Gisele ressaltou que a recategorizacdo ¢ uma
demanda que sempre volta a discussdo porque a UC, antes da sua criagdo, discutiu-se
muito sobre isso, haviam dois grupos bem divididos em que parte queria reserva e outra

parte Parque. Entdo ela [a RBT] ja nasceu com esse conflito. Gisele ressalta que estas
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informagdes sdo de conhecimento empirico por trabalhar na UC. Relatou que tem

conhecimento que,

houve esse movimento no ano de 2018, de recategorizacdo para que a UC
pudesse ser aberta para o publico do local principalmente, pra essa visitagdo
de uso publico que hoje ja acontece de forma irregular. Infelizmente a UC é
um atrativo para as pessoas daquele local principalmente pela questdo das
aguas de Tingua, tem muitas cachoeiras. Entdo isso é uma demanda
recorrente da sociedade que eu acho que tem que ser revista de alguma forma
(Gisele Medeiros, via Whatsapp, 02 fev 2021).

Gisele ressaltou ainda que, como técnica, a categoria nao interfere na realizacao

de seu trabalho, e que sempre vai realizar suas fungdes considerando o que determina o

SNUC, que rege o regramento das UC. Mas que,

a sua opinido pessoal, como pessoa que convive e sabe das demandas, esse
debate tem que ser revisto pela sociedade inclusive a questdo de conservagao
e preservacdo. Esse preservacionismo excessivo, especialmente porque na
legislagdo esta se falando de algo que ¢ intangivel, mas que de fato ndo é. Eu
acho que a gente tem que olhar para uma demanda da sociedade, que é uma
demanda pelo uso publico daquela area, para que a gente possa acomodar os
anseios tanto da conserva¢do do bioma quanto essa demanda pelo uso
publico das comunidades que vivem no entorno, principalmente da baixada
fluminense que tem a praia ha distdncia de 50 a 60 km de onde moram. Entéo
eu acho que a gente tem que olhar com esse olhar carinhoso pra populagdo do
local, e ver que essa ¢ uma demanda latente, do uso publico da unidade para
atividade de lazer principalmente. E tentar chegar em um acordo que seja
bom para ambas as partes (Gisele Medeiros, via Whatsapp, 02 fev 2021).

Gisele nos esclareceu ainda que mesmo que atualmente a maior demanda seja

para o banho, ressaltando que o patrimdnio historico ndo se restringe aos 31 pontos de

captacdo da CEDAE localizados no interior da reserva, existem outros patrimonios,

estrada tombada, aquedutos [...] poderiam ter varios outros usos, como a travessia pela

Estrada do Comércio, que ¢ uma estrada tombada, a visitacdo da cidade Santana das

Palmeiras, que virou uma cidade em ruinas desde que a area virou UC. Mas em relacio

especifica a demanda do banho, para Gisele,

Essa demanda, caso fosse possivel, ela deveria ser acomodada a jusante das
captacdes, até porque as captagdes sio para dessedentagdo humana, entdo ndo
haveria condigdes da atividade de lazer para banho nas captagdes ou antes
delas. Entdo na visdo técnica seria isso, mas esse acordo de gestdo do que
poderia ser area de uso e o que seria area intangivel, dentro de uma unidade
de conservagdo no caso de parque, ela seria regrada pelo plano de manejo
(Gisele Medeiros, via Whatsapp, 02 fev 2021).

Gisele esclarece também a questdo da presenca dos empreendimentos

empresariais no interior da reserva, segundo ela:

Na UC da categoria de reserva biologica, s6 € possivel [a realizacdo] de duas
atividades que s@o: educagdo ambiental e pesquisa cientifica. Sendo que os
empreendimentos estdo em conflito com essas atividades. E, os
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empreendimentos muitos deles ja existiam antes do decreto de criagdo da UC,
entdo eles devem passar por um licenciamento corretivo até que a gente [0
ICMBIO] consiga resolver o problema juridico de como acomodar esses
empreendimentos, que sdo de interesse social, dentro de uma reserva
biologica, onde a legislagdo ndo permite. [...] os empreendimentos sdo de
interesse social porque a gente esta falando de captagdo de agua para
dessedentagdo humana, rodovia, oleoduto, gasoduto e rede de transmissdo de
energia elétrica. Entdo complementando o que te falei, também ¢ uma
discussdo do ponto de vista juridico (Gisele Medeiros, via Whatsapp, 02 fev
2021).

Quanto a situagdo de regularizagdo fundidria, Gisele nos informa que:

Uma reserva biologica assim como um parque, estacdo ecologica, as terras do
seu interior devem ser de posse ¢ dominio publico. Entdo quando se cria a
UC, mesmo que 1a ja tenham pessoas morando anteriormente, tem que haver
esses processos de regularizagdo para que essas terras possam passar a ser de
fato do ICMBio que ¢ o gestor da UC. No que tange a RBT, os relatos do
plano de manejo sdo de que 95% da UC faram decretadas em cima das terras
da Unido. Era uma area maior, mais ou menos 50.000 hectares, ainda na
época do império houve decretos imperiais e depois na era Vargas, de
protecdo daquela area por questdes dos mananciais de agua. E, considerando
isso, a RBT, conforme plano de manejo relata, tem apenas 5% do seu
territério necessitando de regularizagdo fundiaria. A gente ndo tem um
levantamento preciso de quantas casas sdo, a gente sabe que ndo sdo muitas ,
sabe as localidades onde sdo, € sabe também as dindmicas dessas casas. Um
panorama de propriedades que tém conflitos de limites na parte serrana, no
caso, no municipio de Miguel Pereira sdo propriedades maiores,
provavelmente sitios e fazendas onde a terra é nua, entdo ndo tem benfeitorias
pra fazer indenizagdo, diferente da parte de nova Iguacu. Em Petropolis vocé
tem um problema fundiario, que ¢ a questdo da comunidade Duarte da
Silveira, sendo que esse a gente ja tem uma acao civil publica e um acordo
judicial onde tem um projeto de lei tramitando para redefini¢io dos limites
dessa area juridico (Gisele Medeiros, via Whatsapp, 02 fev 2021).

3.4 Consideracoes Sobre a Audiéncia Publica

A audiéncia publica, bem como os discursos e atores presentes na mesma, € por
nds conhecidos em maior profundidade via entrevistas realizadas por Whatsapp,
constitui, para nos, amostra dos dados de pesquisa de campo envolvendo diferentes
grupos de pessoas que serdo interligados no decorrer deste capitulo. Através das
analises de documentos e de discursos, buscarei assim como M. Gluckman (1958),
utilizar essa situagdo e o seu contraste com situagoes ndo descritas, delinear a estrutura
social em que se insere a RBT.

Dos presentes que compuseram a mesa € a plendria pode-se extrair que de fato

houve a representacdo de diferentes setores da sociedade, sendo eles: o poder publico
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em suas diversas esferas, ambientalistas defensores ou ndo da manutencdo da categoria
de protecdo como Reserva biologica e a representagdo da sociedade civil. Portanto, foi
possivel constatar a representacdo dos diferentes grupos da sociedade através de uma
sele¢do intencional e direcionada das falas dos atores que mais polarizam a existéncia
destes grupos representados na audiéncia publica. A partir deste ponto, analisarei as
falas dos autores que mais caracterizou os grupos envolvidos nos debates sobre a
recategorizacgao.

A defesa mais aberta da recategorizagao da UC partiu do Secretario da Secretaria
Municipal de Meio Ambiente, Agricultura, Desenvolvimento e Turismo de Nova Iguagu
(SEMADETUR), Fernando Cid, formado em direito, morador de Nova Iguacu, com
forte atuacdo na politica do municipio. Ligado a grupos de ciclismo, vé na
recategorizagdo um enorme potencial de desenvolvimento sustentavel do municipio,
com potencial de integragdo do mesmo em um circuito de trilhas de longo percurso que
pode gerar renda e visibilidade para o municipio através do turismo ecoldgico. A defesa
dele vai no sentido de aproveitar as riquezas historicas e culturais somadas a beleza
natural contida na Regido. Entretanto, por representar o poder municipal de Nova
Iguagu, poder este que deixou esta regido abandonada durante décadas e que ainda nao
ofereceu nem os direitos basicos da populacao, Fernando Cid sera sempre visto com
descrédito pelos demais setores da sociedade ali representados.

Como oposicao mais forte estd o jornalista e ambientalista Ricardo Portugal do
Instituto Multidisciplinar (IM/UFRRJ), morador de Nova Iguacu, protagonista no
processo de criacdo da Reserva Biologica do Tingua, homenageado com a Medalha e o
diploma da Ordem do Me¢érito Comendador Soares em 2019, sendo uma das
personalidades que se destacou por seu ativismo ecoldgico de 30 anos em defesa da
Reserva Biologica do Tingua (IM/UFRRIJ, 2021). Portugal defende a manutengdo da
categoria ressaltando que a UC ja pode ser visitada de forma gratuita e que com a
recategorizacdo para Parque a entrada poderd ser cobrada, tornando-se um Onus aos
moradores, pois na visdo dele a visitagdo ja ¢ permitida e gratuita; a recategorizacdo
representa o aumento do risco de incéndios inerentes a presenga de visitantes
transitando préximos aos dutos da Petrobrds que passam no interior da RBT. Afirma
também que a recategorizagdo ¢ o comego do fim para UC. Ancorado na persona de
ambientalista, com falas bastante apaixonadas para conseguir apoio, transformando da
defesa “d’o Tingud” em sua histéria de vida e luta. Contudo, Ricardo traz diversas

contradi¢cdes em seu discurso.
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Também como oposicao a recategorizacao, Ana Claudia Fernandes, moradora de
Tingué ha mais de 30 anos, servidora publica que atua hd 11 anos como agente de saude
comunitdria em Tingud e que devido a proximidade que seu trabalho impde, Ana
Claudia considera ter um forte vinculo com a comunidade, visto que faz
acompanhamento peridodico a um grupo de moradores do bairro. Traz uma defesa do
territério como sua moradia ¢ moradia de muitos outros, ¢ chama a atengdo para o
inexpressivo numero de moradores que foram consultados, visto a abrangéncia da
reserva. Além disso, Ana Claudia ressalta a auséncia do poder publico levando
melhorias para a regido, a auséncia de infraestrutura desde a época da criagdo da UC e
agravadas com o passar dos anos. Fica claro em seu discurso que os moradores de
Tingua tém outras necessidades que sdo muito mais imediatas do que a discussdo de
recategorizagdo. Portanto, ao que parece, Ana Cldudia defende os direitos dos
moradores do entorno da reserva se opondo a recategorizagao, mas esta oposicao se da
devido a caréncias de infraestrutura basica e ndo necessariamente pelas mudangas que a
recategorizagdo representaria.

O Prefeito, Rogério Lisboa, traz um posicionamento mais apartidario do embate
reserva - parque, ressaltando um olhar de gestor publico e que busca a melhor opgao
para o municipio. Rogério Lisboa salienta a exploragdo do territorio por parte das
empresas que o municipio sofre sem nenhum retorno de investimento. A fala do prefeito
desloca a discussdao para os empreendimentos que exploram a regido; seu discurso foi
construido no sentido de buscar outras solugdes, que ndo sejam a recategorizacao da
UC. Como ele mesmo cita, ird procurar as empresas para que estas assumam a
responsabilidade e seus deveres com a regido a qual explora, corroborando com Henri

Acselrad (2004) que aponta que

desde o inicio do século XXI, encontra-se em pauta todo um processo de
disputa pelo controle do acesso a exploragdo dos recursos ambientais.
Discutem-se instituicdes regulatorias e politicas na esfera publica,
notadamente sobre pressdes privatistas sobre agua e recursos genéticos, assim
como pela liberacdo dos mercados para os detentores monopolistas das
tecnologias de transgenia, mas também enfrentam-se os atores sociais no
terreno, medindo forgas entre a imposicdo de condicionalidades pro-
mercantis, atreladas a mecanismos de financiamento, ¢ a busca de formas
democratizantes na gestdo de recursos de uso comum, com frequéncia
decisivos para a reproducdo socio-cultural de populagodes ditas “tradicionais”
(ACSELRAD, 2004).

Godoy e Leuzinger (2015) ressaltam que

no Brasil o SNUC (Lei n°® 9.985/2000), associadas a outras categorias de
espagos protegidos como os previstos pelo codigo florestal (Lei n°
12.651/2012), assim como as terras indigenas e as quilombolas, vém

142



contribuindo para a protegdo dos recursos naturais, paisagem, ecossistemas,
cultura e modos de vida como os assegurados pela Constituicdo Federal de
1988 ¢ em acordos internacionais, como a Convengdo sobre Diversidade
Biologica (CDB).

A reiterada falta de implementacdo dos espagos ambientais criados pelo Poder
Publico acaba por introduzir uma falsa nogdo de protecdo, pois, na verdade, muitas
areas existem sO no papel sem que, na pratica, qualquer a¢do concreta de
preservacao/conservacao seja praticada (GODOY e LEUZINGER, 2015).

Os conflitos ambientais existentes na RBT, comuns em diversas outras UCS de
protecdo integral do pais, corrobora com a perspectiva das ciéncias sociais defendida

Henri Acselrad (2004) pois, para ele,

ndo ¢ possivel separar a sociedade e seu meio ambiente, pois trata-se de
pensar um mundo material socializado ¢ dotado de significados. Os objetos
que constituem o “ambiente” ndo sdo redutiveis a meras quantidades de
matéria e energia, pois, eles sdo culturais e histdoricos: os rios para as
comunidades indigenas nd@o apresentam o mesmo sentido que para as
empresas hidroelétricas; a diversidade biologica cultivada pelos pequenos
produtores ndo traduz a mesma logica que a biodiversidade valorizada pelos
capitais biotecnologicos etc. Por outro lado, todos os objetos do meio
ambiente se conectam material e socialmente seja através das aguas, do solo
ou da atmosfera [...] (ASCELRAD, 2004).

Ainda de acordo com Acselrad (2010),

a caracterizagdo da historicidade da questdo ambiental encontra, na literatura
sociologica, grande apoio na “nogdo de ambientalizacdo”, que pode designar
tanto o processo de adogdo de um discurso genérico por parte de diferentes
grupos sociais, como a incorporagdo concreta de justificativas ambientais
para legitimar praticas institucionais, politicas, cientificas etc. Sua pertinéncia
tedrica ganha, porém, for¢a particular na possibilidade de caracterizagdo de
processos de ambientalizagdo especificos a determinados lugares, contextos e
momentos historicos (ACSELRAD, 2010).

Segundo o autor, ¢ por meio desses processos que novos fenomenos vao sendo
construidos e expostos a esfera publica, assim como os velhos fendmenos sao
renomeados como “ambientais”, € um esfor¢o de unificacdo engloba-os sob a chancela

da “protecdo do meio ambiente” (ACSELRAD, 2010). Desta forma,

instauram-se disputas de legitimidade na busca de caracterizar diferentes
praticas como benignas ou danosas ao meio ambiente. Nessas disputas em
que diferentes atores sociais ambientalizam seus discursos, a¢des coletivas
esbogadas na constituicdo de conflitos sociais incidem sobre esses novos
objetos, seja questionando padrdes técnicos de apropriacdo do territério e
seus recursos, seja contestando a distribuicdo de poder sobre ele
(ACSELRAD, 2010).

Vale ressaltar que a dicotomia reserva x parque nasce no ato da assinatura do
decreto de criagdo da UC, momento em que dois grupos ja haviam se configurado na

disputa. E, apesar de ter havido uma grande mobilizacao popular para a sua criagdo, e a
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RBT ter sido a primeira criada no Brasil por vontade popular, os estudos apontam que a
vontade da populagdo ndo foi completamente respeitada, pois existia a preferéncia pela
criagdo de parque (SANTOS, 2014). Entretanto, salvo particularidades de cada unidade,
os conflitos que permeiam a RBT também estdo presentes em 188 UCs das 251 UCs
federais de dominio publico que carecem de regulariza¢do fundiaria, a cifra de RS 4,00,
por ano por hectare e de um (01) servidor para 18.600 hectares conduzem a conclusdo
de que somente as fontes orcamentdrias nao dido conta de financiar o sistema
(FONSECA, 2016). Assim, ¢ essencial buscar fontes de recursos diversas (GODOY e
LEUZINGER 2015). De acordo com Godoy e Leuzinger (2015), recursos orcamentarios
insuficientes acabam gerando uma situacdo dramadtica para os gestores que ficam sem
condicao de executar agoes minimas de fiscalizacdo e de infraestrutura (no caso de UC
que permitem visita publica). Estima-se que, dos 75 milhdes de hectares que
compunham as UCs federais, no ano 2013, 10 milhdes de hectares de areas privadas
ainda precisavam ser desapropriadas e pagas (FONSECA, 2016). Assim,considerando a
base média nacional do valor da terra do INCRA (R$ 1.200 por hectares), os custos da
regularizacdo fundiaria giram em torno de R$ 12 bilhdes (FONSECA, 2016). De acordo
com dados fornecidos pelo TCU, o Governo Federal levara aproximadamente 102 anos
para resolver o problema, se mantiver a média de gastos registrada entre 2009 e 2012
com regularizagio fundiaria (ARAUJO e BARRETO, 2015 apud FONSECA, 2016).
Portanto, apesar de uma complexidade de conflitos e disputas que enredam a RBT,
podemos afirmar que esta realidade reflete a situacdo da maioria das UCs brasileiras.
Um elemento a mais que nos ajuda a entender o cenario em se passa as disputas
em torno da RBT (pro-reserva x pro-parque) ¢ importante compreendermos que, dentre
as concepgoes que prevalecem no debate ambiental contemporaneo, encontramos com
freqiiéncia a idéia da objetividade de uma “crise ambiental” exprimindo a perspectiva de
um colapso na relagdo quantitativa malthusiana entre populagdo e territério ou entre
crescimento econdmico material e a base finita de recursos (ASCELRAD, 2004). Henri
Ascelrad (2004) ressalta que uma propensdo ao objetivismo tende a desconsiderar o
processo social de construcdo da nocdo de “crise ambiental” fetichizando o mundo
material tido como relativamente descolado das dindmicas da sociedade e da cultura. O
autor defende que tal concepgao supde, no longo prazo, a inelutabilidade da percepcao
coletiva do colapso tendéncial, expressa em uma adesdo crescente e potencialmente
unanime ao reconhecimento da crise iminente. Portanto existe uma idéia pré-construida

de conflito ambiental, que segundo Henri Ascelrad,
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essa ideia de conflito ambiental é assim pré-construida, como intrinseca a
problematica da escassez e as suas estratégias sdo associadas a tais
diagnésticos, fundados na suposta objetividade de escassez quantitativa.
Estes, ora tendem a esvaziar o debate politico, que é absorvido pela busca do
aperfeigoamento dos indicadores técnicos-cientificos da crise ambiental, ora
justificam as solug¢des autoritarias e meritocraticas em nome da salvagdo da
humanidade ou da seguranca internacional (ASCERALD, 2004).

Nas paginas seguintes, analisa-se os discursos pro-reserva em oposicdo aos
discursos pro-parque (“Parquistas”) encontrados na audiéncia publica de 2019. O foco
desta analise recai na analise baseada nos marcos (frame analyses) de Snow e seu grupo
usada por Romano et al (2018). E também, aplica-se a perspectiva antagdnica, na qual o
exercicio da constru¢do do “nds”, o positivo, ¢ inseparavel da construcdo do outro
antagonico, o “eles”, o negativo (cf. Romano et. al.). Em ambas situagdes, os conjuntos
de elementos articulados no seu discurso constroem cadeias de equivaléncias com
objetivo de caracterizar os aliados que reunem as caracteristicas positivas e o
adversario. Nesse caso o inimigo ¢ quem articula o que ¢ considerado como negativo € o
que deve ser combatido na sociedade. A analise apdia-se no corpus formado pelos
discursos realizados na audiéncia publica, disponibilizada pela camara dos deputados e
também em algumas entrevistas realizadas pela pesquisadora, bem como em
publicagdes sobre o tema escritas pelos atores desta disputa.

Neste campo, delimitamos o “nds” do grupo pro-reserva que € sindnimo de
continuidade do “Tingud”. Nesse caso “o Tingua” funciona como significante vazio
articulando-se em uma cadeia de equivaléncia de termos como manutengao da Reserva
Biologica, de defesa da natureza, conquista popular, verdadeira historia, qualidade de
vida, garantia de agua potdvel para o Rio de Janeiro e Baixada Fluminense, lavoura
agricola, diversidade bioldgica, endemismo de espécies, mata atlantica. Muitos desses
significados fazem parte da historia de militdncia e luta pessoal desses atores que veem
na tentativa de recategorizagdo uma ameaca para as conquistas ja implementadas por
suas lutas passadas. Além disso, a recategorizacdo representa uma forte ameaca a
conservagdo da natureza (flora e fauna), com risco de levar o estado do RJ hd uma crise

hidrica.

Quadro 7: Marcos identificados no discurso do grupo pro-reserva.

Marco do discurso pro-reserva

Injusticas que se destacam do

Marco de Diagnéstico Problemas da RBT
problema

145




Auséncia de politica ambiental/
infraestrutura/ efetivo de
fiscalizag@o/ verba para a UC/ Risco

de incéndio

Privatizagdo da UC/ cobranga para
visita/ mercantilizagdo da Natureza/
perda de conquista popular/ destruigdo

da natureza

Marco de prognostico

Dimensao vencedora
no diagnoéstico

Tracgado de fronteira
que delimita os outros

Nominacio que
expressa a proposta

Como reserva Biologica
a entrada ¢é gratuita,
garante-se a protecdo da
natureza € o

Como Parque € o
“comego do fim”, sera
cobrado ingresso para

entrada, perda da
protecao da natureza,

operacionalizacao a

“O Tingua” nao ¢é
entrave.

“O Tingua” nao ¢é

empecilho para o

abastecimento hidrico. partir da légica do desenvolvimento
lucro.
Falso dilema.
Ideologlza.g:ao da Recf)ns’tljug:ao Solugdo para a UC
fronteira historica (Resolugio)
(moralizacio) (naturalizacio)

“O Tingua” é conquista
popular, é preservagao
da natureza e
manutencdo de
abastecimento hidrico

para o estado do RJ. A A defesa da RBT ¢ a

Marco de motivacio A criag@o da RBT ¢

verdade. . defesa do meio
uma conquista popular .
ara a protecio da . ambl_ente e a luta por
VS. p investimento publico no

natureza. .
setor ambiental.

A recategorizacdo &
uma ameaga para a
protecdo da natureza
onde opera a logica do
lucro.

Estes marcos tracam a fronteira que delimita o “eles”, os outros, representados
por todos que defendem a mudanca de categoria, associados a destrui¢do da natureza, a
visdo de lucro, a perda da conquista popular. O grupo que defende a recategorizagao,
sindnimo de “parquistas”, termo que passa a funcionar como um significante vazio que
articula numa cadeia de equivaléncia nogdes como privatizagdo, destruicao da natureza,
ameaca a conquista popular. A defesa “d’O Tingud” ¢ a defesa da categoria de reserva
biologica, que passa a simbolizar a defesa da natureza em oposicdo a destruicdo
representada pela recategorizacdo. Os discursos pro-reserva trazem um forte
componente emocional apelando ao maximo para uma memoria de luta que muitas
vezes se mistura com a historia particular de cada ator envolvido na defesa, e, de
alguma forma, particularmente ligados a RBT.

A partir de agora, delimitaremos o “nds” do grupo pro-parque, que € sindnimo
de “desenvolvimento sustentavel”. Este funciona como um significante vazio

articulando-se numa cadeia de termos como recategorizacdo para parque, reparagdo
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historica, turismo ecoldgico, lazer para a populagdo da baixada, resgate historico e

cultural, conservacdo da natureza, infraestrutura, geracdo de emprego e renda,

valorizacao local. Esses significantes compdem um projeto de governo do municipio de

Nova Iguagu (que ja estd em andamento) que visa transformar a regido de Iguagu Velho

em uma regido historica.

Mas esbarra em um historico de abandono gerado pela

auséncia do poder publico na regido, criando uma grande demanda por servigos basicos,

inclusive, de falta de adgua potavel, em uma regido de reconhecida importancia para

garantir o abastecimento hidrico do estado.

Quadro 8: Marcos identificados no discurso do grupo pro-parque.

Marco do discurso pro-Parque

Marco de Diagnostico

Problemas da RBT

Injusticas que se destacam do

problema

Proibigdo de uso publica/ restrigdo
de uso/ injustica historica na escolha
da categoria/Falta de investimento

publico

Proibi¢do de entrada para turismo e
lazer/ entrave para o desenvolvimento
da regido/ desrespeito a escolha da

comunidade.

Marco de prognostico

Dimensao vencedora
no diagnostico

Tracado de fronteira
que delimitam os
outros

Nominacio que
expressa a proposta

Como parque a
populagdo podera
acessar a UC, sera

possivel visitagdo para
fins de turismo e lazer,
sera feita reparagdo da
uma injustica historica
na escolha da categoria
da UC e possibilitara o
aumento de

Como reserva a UC
continuara precarizada,
entrada irregular para
turismo e lazer
continuaro
acontecendo, se
perpetuara a injustica
na escolha da categoria

Impulsionar o
desenvolvimento
sustentavel da regido
através do turismo
ecoldgico viabilizados
pela recategorizacdo da

. . e parte da historia da RBT.
investimento para a ix . .
~ . regido continuara
protecdo da area, ~
. ocultada da populagio.
mesmo que seja do
setor privado.
o Ideologlza.g:ao da Rec?ns’tlzug:ao Solugdio para a UC
Marco de motivacio fronteira historica ~
s o (Resolucio)
(moralizacio) (naturalizacio)
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A recategorizac@o para
parque viabiliza o a
conservacgio da
natureza aliada com o

desenvolvimento C o,
. . A recategorizacdo é o
econdmico sustentavel Himeiro paco para
da regido. I p Iro pago p
Reparacdo historicae | conseguir recursos para
VS desenvolvimento investir na

’ econdmico para a infraestrutura da regido.
regido. Para a valorizagdo local

Como Reserva
bioldgica a area
continua abandonada
com invasdes para uso
de area para o lazer e
sem fiscalizacgdo
adequada.

e geragdo de emprego e
melhoria na renda.

Os discursos do grupo pro-reserva, apesar de ter um apelo emocional,
principalmente ao questionar se a presenca humana ¢ incompativel com a preservacao
ambiental, destaca mais fortemente o apelo para a razdo, questionando o modelo de
“ilhas” e/ou “bolhas” de preservacao da natureza, modelo baseado em isolar uma por¢ao
da natureza e que vem se mostrado ineficaz para a conservacao ambiental. Além disso,
destaca-se, a possibilidade de gerar emprego e renda compatibilizando desenvolvimento
sustentavel através da exploragdo do turismo na regido. Estes marcos tragam a fronteira
que delimita o “eles”, os outros, representado pelo retrocesso, visao ultrapassada de
preservagdo da natureza, visdo que precisa ser superada para se alcangar o
desenvolvimento da regido e reparagao de uma decisdo autoritaria que se sobrepds a
escolha da comunidade.

O desfecho da audiéncia publica, em que o Deputado Luiz Anténio se
compromete em ndo apresentar qualquer tipo de projeto de recategorizacdo no prazo de
no minimo dois anos, bem como, a assinatura do Prefeito Rogério Lisboa e seu vice-
prefeito, Ferreirinha, no abaixo assinado contra a recategorizacdo da UC, corroboram
com os resultados de Romano et. al. (2018) que indicam que as questdes politicas nao
sdo meras questdes técnicas que podem ser resolvidas por especialistas. Assim como
apontam Romano et. al. (2018) em sua andlise dos discursos dos candidatos a
presidéncia nas eleicdes de 2018 no Brasil, a paixdes tem sido um objeto de
questionamentos e de valoriza¢ao na filosofia, e particularmente na filosofia politica. De

acordo com Romanos et. al.(2018).

as questdes propriamente politicas sempre implicam em escolhas entre
alternativas opostas. Esta ¢ uma questdo que a tendéncia dominante no
pensamento liberal, com seu enfoque racionalista e individualista, nao
consegue compreender. [...] Dessa forma, o liberalismo ¢ limitado em sua
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compreensdo da politica democratica existente, ao ndo reconhecer as paixoes,
e ndo so a razdo, como for¢a motriz no ambito politico.

Criticamente, segundo Kant, a paixdo tem a capacidade de dominar o
comportamento do homem. Mas ao mesmo tempo se reconhece que as paixdes sdo uma
forca fundamental. Romano et. al. (2018) defende que observar os discursos permite

entender melhor o papel dos componentes estratégicos e emocionais em disputa.

3.5 Conclusoes Preliminares

Portanto, tendo em vista que a RBT se insere em uma regido de importancia
histérica com reconhecida existéncia de patrimonios histéricos e culturais, faz-se
importante compreender os motivos que levaram a escolha da categoria de Reserva
Biologica a ser implementada na regido. Importante relembrar que, além de haver um
patrimdnio historico-cultural no interior de sua area, ha grandes empreendimentos
empresariais construidos no periodo imperial, com reconhecida utilidade publica e
demandam constantes intervengcdes humanas. Ademais, no entorno, na zona de
amortecimento da RBT, também habitam veranistas e agricultores familiares, que vivem
em assentamentos e/ou sitios ha mais de 30 anos. O SNUC foi promulgado
posteriormente a criacdo da RBT e, portanto, os requisitos previstos pela lei para a
criacdo de UCs ndo foram completamente observados, sendo pertinente pensar que isto
pode ter sido a génese de muitos conflitos existentes nesta UC.

De forma similar ao ocorrido no processo de sua criagao em 1989, recentemente,
durante a consulta publica ocorrida em 2019 para a recategorizagdo da UC, apesar de ter
havido certo nivel de divulgagdo, esta ndo foi ampla suficientemente para que a maioria
dos moradores das comunidades do entorno tomassem conhecimento. Além disso, as
informagdes ndo foram veiculadas de forma clara, e, portanto, a discussdo ficou
reduzida entre um pequeno grupo envolvido com as questdes da RBT. Estas afirmacdes
corroboram com os resultados obtidos através da elaboracdo e veiculagdo dos
questionarios por mim formulados e veiculados via Google Forms. A andlise das
respostas explicita algumas confusdes e contradi¢des relacionadas ao objetivo e as
restricdes vinculadas as diferentes categorias de protecao em discuss@o. Estas confusdes

sdo facilmente observadas nas respostas do questionario. Por exemplo, 88,6%
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responderam que sdo a favor de que a populagdo possa visitar os patrimdénios historicos
e culturais que ficam no interior da RBT. Entretanto, apenas 48,6% disseram ser
favoraveis a mudanca de categoria, explicitando, desta forma, uma contradi¢do, visto
que a visitagdo turistica ¢ proibida (para fins turisticos e/ou recreativos) em Reservas
Bioldgicas, mas permitida nos Parques Nacionais. Entretanto, essa confusdo pode estar
sendo perpetrada por meio dos discursos de atores que defendem a manutengdo da
categoria de Reserva Bioldgica. Como exemplo, citamos uma parte do discurso de
Ricardo Portugal, ativista do grupo proé-reserva, figura importante no processo de
criacdo da RBT, que afirma que a Reserva Bioldgica do Tingud ndo esta fechada ao
publico coisissima alguma, ela pode ser entrada, ela pode ser visitada, e detalhe 0800, a
entrada ¢ gratuita (Ricardo Portugal, 2019, trecho extraido da audiéncia publica - Grifo
Nnosso).

A visitagdo para fins turisticos e recreativos € prevista para a categoria Parque,
mas para a categoria Reserva Biologica permite-se um tipo de visitagdo especifica para
pesquisa e fins educacionais, ou, nos termos do ambientalista “[...] uma visitagdo com
olhar de se sentir presente integralmente ao meio ambiente”. Nota-se um
direcionamento do discurso do ambientalista em defesa da categoria Reserva, apoiando-
se num dos pontos que gera maior conflito em torno da disputa pela recategorizagao da

UC: a possibilidade ou nao de visitagdo recreativa e turistica.

CONCLUSOES

Nesta pesquisa buscou-se compreender e analisar a atual situag@o institucional
de gestdo da RBT e em que contexto se insere a tentativa de recategoriza¢do da UC.
Para isto, fez-se um breve apanhado do campo ambiental ¢ das problematicas que o
permeiam para compreender como se d4 esta disputa. O resultado dessa pesquisa
demonstra que a escolha da categoria sofreu a interferéncia de grupos de poder ligados a
politica ambiental na época da criagdo da UC, esses grupos de poder que atuam na
regido da Reserva continuam influenciando a disputa de recategorizagdo da UC até o
momento atual. Esse resultado corrobora com Carneiro e Assis (2013) que apontam em
seus estudos que as relagdes de poder sdo fundamentais para definir os modos de
apropriagdo material da natureza, onde se confrontam representagdes, valores,

racionalidades e ideias que legitimam ou deslegitimam essa apropriagdo. Ainda de
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acordo com os autores, alguns desses valores passam a vigorar como os mais legitimos
e passiveis de sustentar as agdes sociais e politicas. Todos esses discursos sio
linguagens socialmente validas exigindo aceitagdo da incomensurabilidade dos valores
(CARNEIRO e ASSIS, 2013). A RBT est4 inserida em uma complexidade de conflitos
socioambientais que geraram uma série de processos no Ministério Publico (MP), Notas
Técnicas, Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) e processos administrativos
internos no Conselho Consultivo da RBT no proprio ICMBIO, esse conflitos demandam
um esfor¢co multidisciplinar para compreensdao da magnitude dos impactos das agdes na
UC. Uma série de erros e negligéncias coadunaram para que a Reserva chegasse ao
cenario atual, que alguns ambientalistas/atores apelidaram de ‘“balaio de gato” em
referéncia a desordem em que a UC se encontra.

Os dados apontam a existéncia de uma forte atuacao da corrente preservacionista
que encontra apoio nos aparelhos do estado. O preservacionismo contemporaneo
continua a defender a ndo interferéncia humana nas areas naturais, ndo apenas para que
as pessoas possam ter um local de contato intimo com a natureza, mas, principalmente,
para que a biodiversidade ndo sofra a interferéncia humana (FERREIRA, 2011).
Entretanto o que se observa na RBT ¢ que a populacao ¢ restringida de acessar a UC,
enquanto empresas nao sofrem essa limitagdo, visto os empreendimentos existentes no
interior da UC.

Além disso, a maioria das UCs brasileiras foram criada de “cima para baixo” e
sem atencao para oS povos que estavam nessas areas. Apesar de nos ultimos anos ter
havido significativos retrocessos nas legislagdes e regulacdo das leis de protecao
ambiental no Brasil, que acendeu uma luz de alerta para a fragilizagdo das politicas
ambientais, faz-se necessario um olhar atento as injusticas geradas, seja pela demora da
consolidagdo, seja pela ineficiéncia do Estado para realizagcdo das agdes previstas em lei
para a efetivacdo da UC. Dito de outro modo, os erros e¢/ou demora em sua demarcagao
geram injusticas outras, com grupos de minorias sociais que sdo extremamente
vulneraveis. Soma-se a este fato, a ineficiéncia na aplicacdo da legislagdo prevista para
a sua consolidacdo, especialmente, no tocante a regularizagdo fundiaria das UCs, algo
que agrava os conflitos pelo uso dessas areas por décadas. Fonseca (2016) aponta que a
mera criagdo formal ndo garante a protecdo ambiental almejada. Depois de oficializar a
criacdo das UCs, ¢ preciso que haja esfor¢os para efetivar sua implementacdo, sendo
que o passo mais urgente para efetivagdo do SNUC ¢ a alocacdo de pessoal para a

gestdo das areas. No Brasil, a criagdo do SNUC trouxe alguns avangos para a politica
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ambiental, especialmente ao reconhecer os modos de vidas dos povos das florestas,
sejam eles: indigenas, quilombola, caigaras, comunidades tradicionais ou agricultores
familiares. Entretanto, o preservacionismo baseado no protecionismo Inglés do século
XVIII ainda exercer predominancia no debate em torno das estratégias de protecdo da
natureza (FERREIRA 2011), muito precisa ser feito, pois novas dindmicas surgem
todos os dias e precisam ser consideradas e analisadas. Estes povos ndo pararam no
tempo e suas culturas sdo atualizadas, surgindo releituras que também precisam ser
consideradas pertinentes a estas dindmicas. Também ndo podemos desconsiderar a
formacao politica do Brasil, que escravizou povos e restringiu o acesso a terra fazendo
com que muitos povos encontrassem abrigo e refigio em areas de florestas que em geral
eram de dificil acesso, ali desenvolveram modos de vida em sinergia com a natureza.

Ademais, os conflitos socioambientais envolvendo regularizagdo fundiaria com
presenca de residentes de comunidades tradicionais ou ndo, se repetem em diversas UCs
brasileiras. Faz-se necessario o desenvolvimento de pesquisas para compreender o papel
que esses povos desempenham nessas areas, este pode ser um caminho para mudar a
perspectiva do cendrio e as relacdes que a gestdo das UCs desenvolve com seus
residentes, pois, a presenca de residentes por vezes pode contribuir com a protecgao,
inibindo a presenca invasores, cagadores e grilagem dessas areas.

Os dados levantados pela pesquisa evidenciam também a baixa permeabilidade
da discussdo sobre uma possivel recategorizacdo da RBT, ficando evidente que a
discussao ndo esta alcangando as comunidades do entorno que serdo diretamente
impactadas pela permanéncia ou alteragcdo de categoria da UC. Também fica evidente a
falta de clareza da sociedade sobre os objetivos e usos previstos para as categorias de
conservagao da natureza em discussao, e, considerando que a maioria das pessoas que
responderam ao questionario possuem nivel superior de escolaridade e, ainda assim nao
responderam com clareza as diferencas existentes entre as categorias em disputa,
evidenciando que este debate ainda precisa ser muito difundido para a melhor
compreensao e apropriacao do territdrio pelas comunidades do entorno da Reserva.

De forma similar ao ocorrido no processo de sua criacdo em 1989, recentemente,
durante a consulta publica ocorrida em 2019 para a recategorizagdo da UC, apesar de ter
havido certo nivel de divulgacao, esta ndo foi ampla suficientemente para que a maioria
dos moradores das comunidades do entorno tomassem conhecimento. Além disso, as
informacdes ndo foram veiculadas de forma clara, e, portanto, a discussdo ficou

reduzida entre um pequeno grupo envolvido com as questdes da RBT. Também se faz
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necessario entender que, apesar de o Meio Ambiente ser irrevogavelmente um bem de
interesse difuso, e muitas pessoas, bem intencionadas, carregarem sua defesa como suas
bandeiras de luta, ¢ necessario que os dados e estudos cientificos, sociais € economicos
sejam levados em considerag@o para a tomada de decisdes em relacdo a conservagdo e a
preservacdo da natureza, para que iniciativas ambientais ndo se tornem berco de mais
conflitos socioambientais.

Salientamos que esta pesquisa nio teve a pretensdo de apontar se a unidade
deveria ou ndo ser recategorizada, mas, sim, compreender a disputa e suas afetagdes. As
consideragdes foram feitas com base na legislacdo ambiental vigente, que apesar de
serem também questionaveis, nao foi este o objetivo da pesquisa. Além disso, a disputa
pela recategorizacdo da RBT trds a tona alguns questionamentos: quem ¢ que define o
que ¢ reserva e o que deve ser preservado ou conservado? Para quem ¢ essa reserva?
Essas definicdes que tanto influenciam as decisdes relativas aos usos do espaco, mas
que também estdo condicionadas a importantes aspectos politicos e ideologicos,

resultantes de escolhas condicionadas por estruturas de poder.
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