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RESUMO

COUTINHO, Marcius Vinicius.llhas e Varzeas de Histérias, Conflitos e Identidades:
Trajetorias Sociais e Politicas dos Ribeirinhos de Abaetetub2016. 172p. Dissertacao
(Mestrado em Ciéncias Sociais em Desenvolvimento, Agricultura edsald). Instituto de
Ciéncias Humanas e Sociais, Programa de POs-Graduacdo de Ciéocias $m
Desenvolvimento, Agricultura e Sociedade, Universidade Federal RuraloddeRlaneiro,
Rio de Janeiro, 2016.

O objetivo da dissertacdo é descrever a formacéao social e potitgrapo que se autodefine
como ribeirinho e reside nas ilhas e varzeas do municipio paraenseedetéia Para tanto,

a investigacao centra-se no que postulo como trés trajetérias queiidthesnstitutivas. Na
primeira delas se examinam as politicas de regularizacao fungifiatendem ao grupo,
notadamente, os Projetos de Assentamento Agroextrativistas (PABPregmama Nossa
Varzea, executado pela Secretaria de Patrim6nio da Unido. A segumddritrarata da
sociogénese da populacdo que ocujfmasempirico e como esta se relaciona com ciclos de
exploragéo econémica da Amazonia, deslocamentos a eles assoaados<® conflitos que
contribuiram em perspectiva historica, para a emergéncia da identiteid#nha no
municipio. A terceira trajetéria versa sobre os principais episodiafahgas, cisbes e acado
politica que constituem a organizacdo do grupo, desde a formacdo de cinqsetta e
comunidades eclesiais de base (CEB) até a criacdo do MovirdestdRibeirinhos e
Ribeirinhas das Ilhas e Varzeas de Abaetetuba (MORIVA). A artiauldeétas trajetorias
tem por base as estratégias de ordenamento territorial brasileiro, @ulgraa gestdo das
terras devolutas, que instituiram o0s principais mecanismos gerakvatesigualdade e
exclusdo do acesso a terra na regido amazonica. A questdo centrabjgidgapé que na
segunda metade dos anos 2000 as trés trajetérias convergem. E quandadielgmiitica,
auge das politicas publicas e criagdo do movimento social serigihm mutuamente. A
realizacdo de trabalho de campo para o levantamento de informagOesi@derantrevistas
com liderancas, gestores publicos e ribeirinhos, somou-se a revisaoréfliéogobre grupo,
politicas fundiarias e movimentos sociais na Amazonia. Ao mesmumtdoram analisados
os dispositivos legais associados aos diversos regimes de terrales age subsidiaram a
execucao das politicas fundiarias em Abaetetuba. Por outro lado, &eséadiafirmacdo da
identidade ribeirinha e sua mobilizacdo como categoria politicafaeendas politicas de
regularizacdo fundiaria, buscange-assim escapar da simploria oposi¢cdo entre autonomia
dos grupos frente ao Estado versus estratégias de cooptacdo dos movimentos por parte deste.

Palavras-chave: Terras Publicas, Vida Ribeirinha, Movimentos Sociais
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ABSTRACT

The purpose of this thesis is to describe the social and political ttormaf a group that
defines itself as riverside. They live on the islands and floodplainaréfdity of Abaetetuba.
Therefore, the research focuses on three paths that constitute llesmisefirst, the thesis
examines land policies that support the group, notably the Agroextractilentmt Projects
(PAE) and Nossa Varzea Program, run by the Federal Heritage Depaffimeisecond path
is the population’s sociogenesis that occupies the empirical locus and how this pattern relates
to economic exploitation of the Amazon cycles, displacements and cottib¢tsontributed
in a historical perspective for the riverside identity’s emergeny in the city. The third path
deals with the main episodes of alliances, splits and politid@nathat composes the
organization of the group, since the formation of fifty-seven Base Edcfésiamunities
(CEB) to the creation of the Riverside Movement of the Islands and Flooslpddi
Abaetetuba (MORIVA). The articulation of these trajectories is basedhenhistorical
Brazilian territorial planning strategies, in particular the manageraf public lands, which
established the main generative mechanisms of inequality and exdlusiba access to land
in the Amazon region. The main issue of this research is the secdérat tred 2000s when
the three paths converge. Political identity, the height of publicipsliand the creation of
social movement influenced each other. Conducting fieldwork for gathering irtforma
through interviews with leaders, public managers and locals, was added tierature
review on group, land policies and social movements in the Amazon. Béisatethey were
analyzed the legal provisions associated to a large range of lhathes and those who
supported the implementation of land policies in Abaetetuba. On the othér ihamas
emphasized the assumption of riverside identity and their molilizas a political category,
in the face of the land regularization policies. This perspective runsheusimplistic
opposition between the group’s autonomy in relation to the State versus movements’
cooptation strategies.

Keywords: Public Land, Riverside lifestyle, Social movements
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INTRODUCAO

O objeto empirico da presente dissertacdo € a populacédo que sersitmaabd ribeirinha e
reside nas ilhas e varzeas do municipio paraense de Abaetetuba. i@ algigbesquisa € uma
investigacdo sobre o grupo a partir do que traimo trés ‘“trajetorias”: das politicas de
regularizacdo fundiaria, afirmacao da identidade ribeirinha e organizagéicapd questdo que
estrutura a dissertacdo € que, na segunda metade da década de 288Magetdrias convergem e
se interpenetram em nosso objeto. Do ponto de vista analitico ggbasshpreender cada uma
delas de modo relativamente autbnomo, em virtude de dindmicapestémtoricos proprios. No
entanto, sem incorrer no equivoco de compreendé-las como se desenratassem paralelo a
outras, o que busco ao longo dos capitulos € indicar em que graudasésicadas na realidade
social e politica.

Antes dos anos 2000 tais trajetérias se entrecruzam sem, contudo, anela esistas as
condicdes objetivas para que as politicas de regularizacdo fundiadentedade ribeirinha e
organizacdo do movimento social se desenrolassem nos termos que @vieetwiar para o
periodo em questdo. Por outro lado, por meio da descricdo destas trégagaggionto para
diversidade de lutas e atores do meio rural brasileiro para compreentigda o grupo com o
Estado, mediante exame do processo de instalacdo dos projetos de asserggroextrativista e
de implantacdo do Programa Nossa Varzea.

Na primeira trajetOria descrevo aspectos gerais das duas principisapdiundiarias
implantadas na regido de pesquisa, de modo a garantir a posse desteriGcamente ocupada
pelos ribeirinhos. A implantacdo de 24 Projetos de Assentamento Agroexta(RBE) e a
execucdo doPrograma Nossa Varzea: cidadania e sustentabilidade na Amazbdnia Brasileira
revelam que a cumulatividade das politicas e da legislagétaria nacional criou as condi¢des
para que o Estado respondesse as reivindicagdes do grupo.

A segunda trajetéria é a analise, em perspectiva historica, dacfmnid grupo que
atualmente se autodefine como ribeirinho. Se, por um lado, a formacasuegte historico em
Abaetetuba esta calcada nas estratégias de ocupacado e expto@ud@imica da Amazonia, por
outro tem na transformagdo de suas praticas e na reflexividade elerdeoisisos da sua
“revitalizagdo identitaria”. Parte-se da literatura de Histéria e Ciéncias Sociais para apontar como
diferentes episddios desde a colonizacdo portuguesa, na Amazénia ere ger&stado do Para
em particular, engendraram deslocamentos, migracdes e fricches &niaag@is com outros
sujeitos historicos para a conformacdo da ocupacao ribeirinha nas ile®asvdo municipio. A
descricdo das praticas e elementos constitutivos de identidleilenha esta baseada ainda nas
entrevistas realizadas em campo e nos documeltesiéria e Revitalizacdo Identitaria:
Ribeirinhos e Ribeirinhas das Ilhas de Abaetefiddaborados em 2006 e 2009 pelo préprio grupo
em parceria com a Comisséo Pastoral da Terra (CPT).

A terceira trajetdria trata da organizacao politica, que tem no Mowindos Ribeirinhos e
Ribeirinhas das llhas e Véarzeas de Abaetetuba (MORIVA) a sua widente expressdo. A
trajetéria de lutas, rupturas, aliancas e estratégias de acdadasicam diversos momentos para
garantir o acesso a terra e a emergéncia da identidade ribeombacategoria politica, tem como
fio condutor o processo de mobilizacdo do grupo. A descricdo procura dar uma ahordage
thompsoniana para a formacgédo do movimento social, ao apontar que a eixpdedata do grupo
€ anterior ao seu proprio enquadramento como movimento. Para Thompson (2004jtuécéons
da classe ndo segue um caminho linear e suas derrotas, incluseve, fa#ze do processo de
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formacdo, como evidencia logo no prefacio da sua obra mais céfelifermacdo da Classe

Operéria Inglesa
Por classe, entendo um fen6meno histérico, que unifica séria de acontecimentos
dispares e aparentemente desconectados, tanto naarpai@da da experiéncia como na
consciéncia. Ressalto que é um fendmeno histérico. Mjm & classe como uma
“categoria®, mas como algo que ocorre efetivamente (e cuja ocorréncia pode ser
demonstrada) nas relagdes humanas. Ademais, a nogdasse traz consigo a nogdo de
relacdo historica. Como qualquer outra relagdo, é algdoflgue escapa a andlise ao
tentarmos imobiliza-la num dado momento e dissecar aswatura. A mais fina rede
sociolégica ndo consegue nos fornecer um exemplar puldasse,ccomo tampouco um do
amor ou da submissdo. A relagcdo precisa estar sempnaateam pessoas e contextos
reais.
(...) A classe acontece quando alguns homens, comttatEside experiéncias comuns
(herdadas ou partilhadas), sentem e articulam a identidadeudeinteresses entre si, e
contra outros homens cujos interesses diferem (e gam@mse opdem) dos seus
(THOMPSON, 2004: 9-10).

Por se tratar de um fendmeno histérico e de uma formacao social e ctatysedcesso so
pode ser compreendido a partir da analise de um longo periodo de tempo, inclusive, sendo anterior a
prépria consciéncia de classe que nao é algo determinado e sim consér@xizeriéncia, posto
gue deve considerar as relagbes de producdo onde os homens nascem, anspgmdo o
argumento de Thompson para o nosso objeto, significa que a identidade rileewimhavimento
social que organiza politicamente 0 grupo esta@@istante processo de “fazer-se”, o que implica
em transformacgdes sucessivas de praticas que antecedem suaragcdodefo proprio MORIVA.

Ao descrever os principais aspectos da trajetdria de organizagdo do gruptilmas quarenta
anos, oriento meu esforco trilhando o caminho aberto por Thompson, valorizando as@ggezié
relagbes humanas urdidas na formag¢édo no movimento e emergéncia da identidade.

N&o ha como abordar estas trajetérias sem articula-las com as diferaskegdeg de terras
implantadas no Brasil e com as estratégias adotadas pefatoapestatal para a ocupacdo e
aproveitamento econémico dos recursos naturais da regido amazoénicacaddarigco séculos.
Tanto as politicas de regularizagéo fundiéria implantadas nas ilhas e varabaswtuba quanto a
afirmacado da identidade e organizacdo politica do grupo, mantégdaekinda que em escalas
distintas, com tais regimes de terra. A partir do esboco de unaéogax histérica, enfatizo o tema
da construcéo de problemas publicos em contextos adversos, de identidatdes @h relacdo do
grupo social com o Estado, Igreja e entidades da sociedade civil.

No tocante ao grupo social pesquisado, analisamos a luz teoria da moderaslade
transformacdes das identidades e praticas sociais de contextese qeeroduziam em longa
duracdo no tempo e em espacos restritos, para uma identidade cadésvieddase contingente.
Em cada capitulo mobilizo, a partir das questbes que a andlisecaniscita, as referéncias
tedricas com as quais levo a cabo o cotejo das narrativas, a oéeetuata e os documentos
pesquisados, na diregdo de uma dupla hermenéutica (GIDDENS, 1991; MEL2008) do nosso
objeto. Nesse sentido, espsmgue o conhecimento sociolégico acionado nesta dissertacdo e
aqueles produzidos pelos agentes se influenciem mutuamente.

O locus empirico integra 0 municipio paraense de Abaetetuba que seézdocw
Microrregido de Cameta e na Mesorregido do Nordeste Paraense. Com uma p@astilagiia em
150.431 habitantes em uma area de 1.604dassui uma densidade populacional de 87 hab&m
municipio faz limite com os de Barcarena, Ponta das Pedras, Muanf{¢lddiran e Moju e
localiza-se no estuario do mesmo rio fazendo parte da Regido Metropolitana de Belém (RMB).

A regido insular do municipio paraense de Abaetetuba ou “regido das ilhas”, tal como os
nativos a denominam, localiza-se na confluéncia dos rios Tocantins e PaiA.ré&gdo onde
residem os ribeirinhos do municipéacomposta de 73 ilhas e banhada pelos rios Para, em sua face
oposta a orla localizada na sede municipal e pelo Maratauira, in g@rbnde € possivel
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desembarcar na area urbana de Abaetetuba e em outras comunidades ribeirintzaaoakzios
Guajara de Beja e Abaeté. E deste Ultimo que se originou 0 nome dopiouaini que as duas
politicas fundiarias aqui descritas sdo executadas e atua o Mdwidee Ribeirinhos e Ribeirinhas
das llhas e Varzeas de Abaetetuba (MORIVA).

REFERENCIAS: MAPA DE REFERENCIA GERAL

ST FONTE 1B5€ [2016) / ANALOM) 1 INGRAL016)/ :

eeed VERIFICAGAQDE INTERESSE

iite Maricint D prLp g ¢

E:J . o \LHAS DS ABNETETLEA

Limite Estadual ESCALA 1:150000 —

-. ADAETETUBAPAR,
TR R SN A
LRI O3 DA A SRGAS Nen.

Fonte: IPEA, 2015, p. 51.
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A metodologia de pesquisa esta dividida em trés eixos. O primeiro lieganstpor meio
de entrevistas com liderangas comunitarias, membros do MORIVA e maradase principais
circunstancias histéricas de trajetéria politica e identitdf@am realizadas entrevistas com
gestores da Secretaria de Patrimonio da Unido (SPU) e do Institcimnalade Colonizacdo e
Reforma Agréaria (INCRA), de modo a compreender as etapas e impassgstiea das politicas
de regularizagdo fundiaria. Os nomes verdadeiros dos entrevistados foratnidobgtior ficticios
ou mantidos em anonimato para preservar a real identidade de cada um deles.

Os quinze entrevistados entre os dias 09 e 27 de setembro de 20diStrddwidos da
seguinte forma: um técnico do INCRA da SR-01, dois técnicos da SPUPAssessor da CPT; o
coordenador do MORIVA; quatro dirigentes de associacdes dos PAEs; unta dgesaude; dois
pescadores aposentados e sem vinculo com a direcdo do MORIVA ou dosdbBa&sionas de
casa e uma coordenadora de pastoral. Cada entrevista com dura@@aengdventa minutos,
buscou, a partir da utilizagdo de um roteiro concebido previamenker ad relatos sobre suas
praticas sociais e politicas, desde as memadrias mais sati@as dias atuais. Como indica Cefai
(2011), o que é dito pelos atores e seus modos de ver e fazer orgasieaperiéncias individuais
e coletivas.

O segundo eixo consistiu na identificacdo dos principais elementos tuoresi da
formacdo dos PAEs e do Programa Nossa Varzea, que incluem os disptag@m®associados e
as novas institucionalidades (DELGADO & LEITE, 2011) envolvidas naegaaucao. Para tanto,
foi realizado o levantamento de fontes primarias tais como:ldegs pertinente, manuais de
orientacdo técnica, relatérios produzidos pelos orgéos; levantamento bildmgtéfiestudos de
caso sobre as politicas, com vistas a comparagcao com processos fundiarios ssmelhant

O terceiro eixo da metodologia consistiu na pesquisa e revisado da biidiegsociada aos
temas da ocupacdo da Amazonia por outros sujeitos histéricos, movimerdsrsneeio rural e
um levantamento da produg&o académica que discorre sobre o regimesdaot@a#s. Esta Ultima
foi conjugada com a pesquisa e leitura de fontes primarias que foram produmddserentes
periodos, no tocante a legislacdo de terras. Estes textos foram confrardadas ciclos de
exploracdo e regimes politicos vigentes a €época, contextualizando agfeengbliticas e
econdmicas de cada um deles. Ao mesmo tempo foram mobilizadasn@pagsi obras que
compdem nosso quadro tedrico de modo que investissemos teoria (PALMEIRA, 19dayoss
obtidos nas entrevistas e no levantamento bibliografico.

As primeiras ideias da presente introducédo foram concebidas em uma deasditdado do
més de setembro de 2015 quando, durante a pesquisa de campo me encontrava aubmado de
embarcacdo com mome de “Fé na vida”®. Fui convidado na véspera, durante uma das reunides
semanais do MORIVA, para fazer parte de uma atividade de apuracdendecia feita por
moradores da Ilha do Xingu sobre invaséo de terras e desmatamenaolosgbiar um proprietario
vizinho ao Quilombo da Areia, cujo territério foi integrado ao Projeto deemtamento
Agroextrativista Santo Afonso (PAE Santo Afonso), localizado na bacia addCapim, na
confluéncia dos rios Para e Tocantins. Etapa decisiva da pesquisapteccemecava ali, uma vez
gue a minha chegada ao municipio coincidiu com a atividade em questamdhavia informado
no dia anterior que seria importante conhecer o méximo possivel deaghagrancas acabaram
me convidando para ir com eles e aproveitar a ocasido para entrevistar moradores.

O “carioca”, apelido que recebi logo nos primeiros dias de contato com o grupo, me parecia
nao s6 uma clara referéncia a distancia que percorri, mas tambéna reflstirpresa dos
informantes com o meu interesse cientifico pelo grupo. Mas ao mesmo tempo o ‘“carioca”
estabelecia uma fronteira entre “nds” e “ele”, me colocando no lugar de alguém que n&o conhecia a
regido, 0S processos sociais, as tensdes no interior do grupo e os seus migdodvilgto embora
ja tivesse percorrido outras regides do Estado do Paré e visitado outtasdades ribeirinhas, foi

! Nome ficticio para preservar a real identidade de squriptario.



importante agir como se absolutamente tudo naquela experiéncia fossee newado de
descobertas. Como de fato foi. Assumir a ilusdo da autossuficiéncia, de que poderia ser “igual” a
eles e passar a falsa impressdo de conhecimento prévio das dindocieés € de deslocamento
significaria correr o risco de ndo ter uma méo estendida no momendesedguilibrio num
desembarque, ndo ser advertido da presenca de serpentes venenosas duraimiadacao
acaizal. Poderia representar também nédo ser informado dos horarios assajtes a mao armada
nos rios ocorrem com mais frequéncia, como € o caso da “pirataria”, que se constitui em problema
publico relatado pelos ribeirinhos.

Além desta denuncia havia a acusacao da parte do proprietario de quedusesata PA
teriam invadido sua propriedade, furtado equipamentos eletrénicos e palmito, vagjustibcado
a presenca de vigilantes armados para prote¢do da area e a “apreensdo” dos supostos envolvidos que
ja tinham sido soltos. A atividade daquele dia incluiu uma reunidoosomoradores, vistorim
loco para verificar venda de terras do PAE, a derrubada de arvores no seu intericgnibe o
avanco das cercas do proprietario e uma tentativa de contato com 0 mesom seus prepostos
para obter informacdesbre o “projeto” que estava sendo construido na ilha. A populacio local
estava apreensiva diante da falta de informacdes e com a constantemegdio de maquinas, tais
como tratores, pas mecanicas, além da presenca de trabalhadores eneoivisioa obra da qual
eles ndo tinham o menor conhecimento do que se tratava.

Durante a viagem para a ilha a bordo de uma rabeta, embarcacao de pegiethentre as
diversas que se deslocam de modo constante nos cursos d’agua do municipio, € com o vento que, a
depeader da intensidade forma ondas no rio, criando o fendmeno chamado no local de “maresia”,
confirmava-se uma particularidade da regido que sO conhecia atépentaizeio da pesquisa
bibliografica: a influéncia da maré oceanica. A proximidade com adoio Amazonas, produz
nesse trecho do vale do Tocantins, um regime hidrolégico distinto ldatyadicionalmente
conhecido nas porgbes mais elevadas dos rios Solimfes e Amazonas. @@engudeluram de
cinco a sete meses, dependendo do trecho em questéo, essas regégsidaplazonica diferem
de Abaetetuba pelo fato desta ter na maré oceéanica fator detgéemil@avazdo das dguas nessa
regido do estuario:

Ambientalmente, a varzea proxima ao estuario tem a pedatie de sofrer a influéncia da
maré. Assim, além da inundacdo anual das margens do AmgEonsess meses, em tais
varzeas ocorre a subida e a descida do nivel das 4guaméiaie, em seus movimentos de
enchente e vazante. Nao s6 o rio Amazonas, mas toddnaadda rede de rios e igarapés
que para ele corre nessa regido de foz, sofre tal influéncia que se estende aos cursos d’agua
que, em terra firme, ndo variam de volume ao longando (SILVA, 2005: 269)

Como consequéncia imediata da influéncia da maré oceanica, os seditn@msportados
desde a nascente do rio Amazonas até a sua foz sdo depositados eatgilaanmegido das ilhas e
varzeas de Abaetetuba durante a estacdo chuvosa, garantindo adertibdsolo que permite o
cultivo e aproveitamento econdémico do principal produto florestal do municipi@io@druto
alcancou a importancia que possui atualmente para a economia dardéstiribeirinhos e para a
de Abaetetuba, em finais dos anos 1990, segundo relatos nas entrevistespde Antes a
importancia que tem nos dias atuais, e que se resume na imagdeseaobarque do fruto que
chega nos bateldes na orla do municipio, o acai fazia parte da patzgdhmas e varzeas sem,
contudo, ser aproveitado nos termos praticados atualmente pelos ribeirinhosa-3eatkey uma
palmacea que, embora natural da regiao, nao concorria como fonte de renda com a borracha, a cana
a lenha e a pesca quando esses produtos formavam a base matedalgmoducédo social do
grupo. A propria dieta dos ribeirinhos passou a ter o fruto como elemento indighenssgular,
somente apos o incremento da producdo propiciado pelo manejo ambiental da espécie.

No percurso que durou em torno de uma hora e meia, a partir da orla na sede goamunici
até a llha do Xingu, que € banhada pelo rio de mesmo nome e pelo rio (Acaé&ssacu,
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dependendo da fonte), me dei conta de que comecava a compreender 0 que MagPESREAS
naquele dia. Inclusive a mim, que saira do Sudeste para pesquisar agpeleujp organizacao
coletiva operou a formacdo de 24 associacbes de moradores com cadelagnanscrita no
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) e com conta bancéariggevntie a transferéncia

direta de recursos do Programa Nacional de Agricultura Familiar (PRDBIMFsuas diversas
modalidades. Durante a viagem me interroguei sobre o que os lepavécgar daquela reunio,
deslocandse num sabado de manhad enfrentando a maresia que, pelo adiantado da hora e
proximidade com a confluéncia de dois rios, formava ondas que a’rabpéaava num balancar
constante que terminou por molhar os trés tripulantes.

Naquele momento, depois de algumas viagens em que chegava ao dasharcado,
passava a compreender também porque a vestimenta mais comuas eitite#rinhos é a bermuda,
chinelo, camiseta e a constante presenca de guarda-chuva nas gdelsawsi#@m do sol forte e da
possibilidade de se terminar a viagem molhado, tais roupas secam eapgjudam a enfrentar o
calor. Como o embarque e desembarque nos portos, trapiches ou em outras éetha@eac
constituia para mim em momento de tensdo, dado o medo de desequilibragugseissempre
carregava mochila com gravador, maquina fotografica e GPS, optei por conSando bota e
calgca jeans, me mantendo como espectador externo ao grupo, mesmm GigniBsasse horas
com a roupa secando no corpo. Era também uma tentativa de evitar isvérupecos e
escorregbes aos quais estaria sujeito pelo constante balancar desagd@s em que viajei, caso
adotasse a mesma vestimenta.

No trajeto até o nosso destino vieram a memoria as leiturastate feitas sobre a regido
amazonica, como o relato de Henri Coudreau que passara pelo municipio tendo p&&torde
em direcdo ao Araguaia, em missdo encomendada por Lauro Sodré, governadadaddPR ara.
Eram seis da manha do dia 1° de janeiro de 1897, quando o expedicionario frang@snietro
registro da viagem ao passar por Abaeté, nome de municipio até 1943 qussmlpgadotar o
nome atual. Na Unica mencao direta ao municipio afirmavaatse de um “pequeno centro de
alguma importancia por conta da constru¢do de pequenas e médias embarcacdes utilizaxias no B
Tocantins” (COUDREAU, 1897: 1). Lembrei-me do livroO Rio Comanda a Vidade Leandro
Tocantins (1952 [1988]) que indica, ja4 no prefici ténica da abordagem dos grupos sociais
residentes na regiao:

O progresso da ciéncia e da técnica deve levar a humanidatie essas populagfes
marginais, que ainda vivem em condicdes precarias, indignasr humano. E a convic¢ao
da inteligéncia, do solidarismo cristdo, da compreensdiegral de todos aqueles
responsaveis pelas iniciativas de elevar os padrbes sseciacondmicos da Amazdnia
(TOCANTINS, 1952 [1988]: 20).

O autor se mantem fiel a uma abordagem euclidiana da regido condae&@m estilo
ensaistico a necessidade de retirar do atraso e da pobreza a popesadEnte, por meio do
desenvolvimento técnico e econdmico com vistas ao aproveitamentecdosos naturais. Os dois
autores tém como argumento comum a integracdo das populaces aotegnajpie acaba por
invisibilizar historias e relacdes sociais, dada a imponéncihilde amazodnica. Encontrava,
portanto, a razdo para estar ali naquela manhd e nas outras durantaeltm tdgb campo.
Subvertendo as interpretacdes classicas sobre a Amazénia e de sugdpopeaesentada pelos
dois autores, afirmo que, nas ilhas e varzeas de Abaetetuba, a vida comanda o rio.

O objetivo desta afirmacédo é que ela me aproxime dos estudos regenfgeenchem com
histérias, lutas, derrotas e acao politica, as trajetorias de sujsstdgcos. Para além da relativa
invisibilidade do grupo na literatura e a imponéncia do meio que nao ingp@derganizacao

2 Embarcacdo de madeira com motor de no interior do leanee possui maior poténcia e autonomia.
% Escrito para a sétima edicdo de 1982.



politica, compreendia que a razdo para estar ali naquela manliteitzuo para evidenciar parte
da diversidade de lutas e atores que eemmp meio rural brasileiro. A construgéo de problemas
publicos em condi¢cdes adversas por populacdes marginalizadas quenplaite&so a terra esta
presente em todas as regides do pais e a pEg®Esyuisa se revela oportuna, pois a partir dela é
possivel compreender as concepcdes identitarias que sdo mobilizatesdgrpoliticas fundiarias,

e como elas incidem sobre a populacdo que se mobilizou para reivindica-las.

Chegando na llha do Xingu alguns dos moradores ja se encontravam a espezmdass
do MORIVA para dar inicio a reunido. Logo nos primeiros instantes no Idegbis do
desembarque e completamente encharcado, fui apresentado aos quela aktdNa sequéncia
foram chegando mais moradores e uma das liderancas reclamou da ausEnuidhdees para
participar da reunido. Algumas delas foram convidadas por insisténeisEdére elas, a neta de
uma das liderancas que encontrava o avb pela primeira vez. Natgiatdd, trajetéria politica e
individual se misturavam, posto que nas ocasidoes anteriores em que gelasitha nao tivera a
oportunidade de conhecé-la.

Feliz com o encontro, me pediu que registrasse 0 momento com a madEna
fotograficd. la comecar a reunido com o agrupamento de todos os que j& haviatochedpaixo
da sombra de uma grande arvore com longas raizes que foram utilizadassemo. & assessor
da CPT pedl a atencdo de todos, desejando bom dia e solicitando a liddomataque se
apresentasse e dissesse qual era 0 motivo da reunido. Em sediddaarasas do MORIVA, cada
uma por sua vez, cumprimentaram a todos e uma delas me apresentos paeadores ali
presentes. Fiquei positivamente surpreso com o gesto. Fui apresentado como o “pesquisador do Rio
de Janeiro que pela primeira vez se banhava nas aguas do Tocantins” e me passou a palavra.
Durante alguns segundos, depois de ter percebido que isso iria acoqtesiezrfi divida sobre o
gue dizer e acabei optando pelo caminho mais simples e direto: desgjeiia para todos, disse
meu nome e afirmei que era um grande prazer estar ali.

Depois das apresentacfes teve inicio a reunido e me afastaideesta uma das raizes
para acompanhar discretamente a atividade. Apesar de estarmosasmndgriores, o constante
vento e bater das ondas me impedia de ouvir claramente o que sstdeadito. Cheguei mais
perto para tirar fotos e ouvir melhor. O cenario era semelhante p@aids do litoral brasileiro,
contudo com a vegetacdo mais densa e proxima da agua. Dep@ardasafotos consegui sentar
mais perto do grupo e fazer anotagoes.

Foto 1 e Foto 2 - Reunido na llha do Xingu com modwres e representantes do MORIVA

“ Todas as fotos apresentadas na dissertacdo séo de mintaa autor



Aventou-se a possibilidade de se tratar de um projeto para culieoediciamento de acai
mas tais dimensdes nao justificavam um investimento daquele f@od® em vista o volume de
fruto que poderia ser produzido e a logistica dificil para o escoameptodizcdo. Foi recordado
também que esse tipo de conflito poderia ter sido evitado a épo&dirddagao do territério do
PAE, pois, para escapar da contestacdo do proprietario, o que retardaria aof@ssagémento,
0S comunitarios consentiram na sua permanéncia, excluindo a propriedadtar@ante alegava
ter comprado tais terras de um antigo morador e que, portanto, para sair, exigiria indenizzsgdo. Ne
sentido, permaneceu, mas no ultimo ano passou a comprar terras de quilombdifisulelades
financeiras, ampliando as dimensdes de sua area. Nao foi possiveicmteatttmanho das terras
recém-adquiridas e a atual extensdo da propriedade, dado o embaraca dalkarecom os
vendedores.

A permanéncia dessa propriedade na ilha foi estabelecida por meio dacrelsisd terras
na delimitacdo do PAE e posteriormente confirmada no Plano de Uso dos R&@iwsass (PU)
do projeto, tal como previsto nas portarias N° 268 e N° 269 de 1996 editadds@RIb & que
disciplinam a implantacdo de assentamentos do tipo. A liderangdQRIVA lembrou aos
presentes que pela urgéncia dos comunitarios para a formacdo do PAE, tatjsiopreve
condi¢cdes de permanecer e que, portanto, caberia o esforgco de uma canpeéifaa com ele.
Essa era a principal reclamacdo dos moradores durante a reuniate fdiibogo e de informacdes
sobre as reais intengfes deste proprietério, tanto com a comiaiadequanto das intervencgdes
gue estavam sendo realizadas.

O final da reunido deixou como encaminhamento um novo contato e uma cear3Blta
para se verificar 0 que o0 6rgao previa em termos de autorizacdes paraso propriedade. Em
seguida foi formada uma comissdo de moradores para realizar uma wsttmtal em que arvores
foram derrubadas e a expansao das cercas da propriedade era feita. Enquativideska foi
realizada, permaneci na comunidade e entrevistei dois moradoreslefs¢as do MORIVA
voltaram com a constatacdo de que tanto o desmate quanto o avancoadasasgs sido de fato
praticados. Apds a despedida dos presentes embarcamos na rabeta panaostparara casa do
assessor da CPT, mas antes foi realizada uma parada no “escritorio” do proprietario para o
levantamento de mais informacgfes. Eram visiveis as interven@gsssa area também e que
funcionava com um posto avancado na ilha e relativamente distadtealande seria de fato
instalado o “projeto”. Essa area fazia parte dos cinco hectares excluidos do PAE. As liderangas
perguntaram aos funcionarios presentes o que eram as obras e ouviram que ndo estavam autorizadc
a dar informagoes.

Foi possivel ver que estava sendo construido um porto com pilares detaoifeto
completamente diferente do que se encontra nas ilhas e varzeamté&Sa@ncolas e outros
equipamentos semelhantes localizados na regido tém tal estrutuma.&X®® na parada,
embarcamos na rabeta e retornamos para onde eu estava hospedado. Com aandre hai
viagem foi com menos ondas e mais tranquila. Depois do almoco eamsigsfui convidado ao
final da tarde para uma partida de futebol em uma quadra de gramassip¢éto de onde estava
hospedado. Caminhava para o fim o primeiro dia com os representantes do movimento.

O modo como cheguei nesse objeto de pesquisa esta relacionado doha drajetéria
profissional. Durante anos fui consultor em uma grande empresa de licenciaménental que
realiza estudos de impacto para projetos de infraestrutura, espetéalmsedo setor elétrico,
incluindo linhas de transmisséo e pequenas centrais hidrelétricas.ghodog anos nesta empresa
realizei levantamento de campo para a elaboracdo de tais estudediasnregibes do pais,
sobretudo na regido Norte. Deste regular contato com quilombolas, ribgiriatsentados e
trabalhadores rurais, duas questdes me intrigavam como cientista socipleender melhor a
guestdo fundiaria no meio rural, seus mecanismos gerativos e reiteddivesigualdade, e a
capacidade de mobilizacdo politica em contextos adversos, sobretudo naguglesas formas de
comunicacao e interacdo sao limitadas por grandes distancias tereefitnégais. Na admissao ao
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mestrado do CPDA meu projeto inicial de pesquisa ja tinha a Amaezéma locus empirico,
contudo o objeto ndo tinha adquirido os contornos atuais.

Eles comecaram a ser construidos por acaso, na ocasido em qupane¢ de revisitar
estudos e programas que havia pesquisado enquanto consultor, com um documéaze que
mencdo aoPrograma Nossa Véarzea a como ele foi estruturado, em grande medida pela
organizacédo politica dos ribeirinhos de Abaetetuba. Revelavasmalproposta de pesquisa que
me permitiia mobilizar as duas questfes que me intrigavam. Na medida em igudad@s eram
levantados sobre o programa, mais evidente ficava que a opcao parbggisese mostrava
oportuna, tendo em vista a sua complexidade e a escassez de pesquisas sobre 0 programa e 0 grupc

No primeiro capitulo descrevo um percurso histérico dos diferentes redamiesras que
vigoraram no pais com o intuito de apontar os mecanismos de exclusdesdo aderra e de
geracao de desigualdade, desde o periodo colonial. Sustento que os dispositivos legais aqui
descritos operaram para limitar a ocupagdo de terras publicas pelagdoppbbre do campo,
impedindo, por exemplo, a definitiva implantacdo das politicas delaregcdo fundiaria
destinadas a populacdo ribeirinha de Abaetetuba. Ndo had como corepresndmpasses
enfrentados pelo grupo na luta pela posse e dominio das terras tradian@atoapadas
negligenciando o exame da base legal que regula a destinacéo dos bens da Unido, ddsgasis a
publicas sédo elemento fundamental. Ndo busco um mero condicionamento dos eventos pasteriores
um desenvolvimento linear estruturado pelo passado. Ao contrario, acialigtiatsas formas de
ordenamento territorial para que seus efeitos deletérios no presemte cegppreendidos como
obstaculos de longa duracdo que impedem o acesso a terra de popula¢fes historicaoidate ex

Nesse sentido destaco como o instituto das sesmaf@sna de ordenamento territorial
transladado de Portugal promoveu, ndo sé a conformacdo da economia da cana para o0
atendimento da demanda europeia pelo produto, como também se fundou no es@ansmo
latifindio. O regime de posse que foi instituido no Brasil no meanw da independéncia
configurou, juntamente com o declinio da economia do acucar e da mineligeé&sgs formas de
ocupacdao do territério. Com a criagdo da Lei de Terras em 1850 instétwpsepriacdo privada de
terras publicas e, tendo em vista que a legislacao foi criadasma@o em que o trafico negreiro
€ proibido, estabeleciam-se as condi¢cfes para impedir o acesso da populacdo pobre a terra.

Na promulgacdo da Republica e com a sua primeira Constituicdo, it@rsiise os
esforgos de integragdo da Amazoénia a economia nacional. As expedicéegedsts nos séculos
anteriores e as estratégias de colonizacdo da fronteira até 0&9@ps=ntre elas a Comissao
Rondon e a criacdo da Fundacéo Brasil Central (FBC), merecem destaque, pastotrgple do
espaco é caracteristica elementar do estado-nacdo na modernatadecriaram as condicoes,
sobretudo considerando o acumulo de conhecimento que os militares detawarazonia, para a
formulagcdo de dispositivos legais de ordenamentoupacdo do “vazio demografico” da regido,
criando deste modo o palco de intensos conflitos. O Estatuto da Ted®a poiameio da Lei N°
4.504 de 30 de Novembro de 1964 aprofundou na ditadura civil-militar a ocupag&adarido
territorio amazonico, estimulando através da oferta de crédito darirBepeééncia de
Desenvolvimento da Amazénia (SUDAM) e do Banco da Amazénia (BASAhstalacdo das
grandes empresas agropecuarias. Estas politicas somaram-se ao deniisis de 60% das terras
do estado do Para na implantacdo do Programa da Integracdo Naciona (Rid)Projetos de
Integracdo e Colonizagcédo (PIC), que previa a instalacdo de assentam@atds dos eixos de
rodovias construidas ou planejadas.

No segundo capitulo examino a trajetoria das politicas de reggéiZandiaria, tendo
como referéncias o primeiro e o segundo planos ndsideareforma agraria (PNRA) formulados
em 1985 e 2003, respectivamente, e como eles incidiram junto do grupgssqisisado. Os dois
Planos em questédo estabeleceram as condi¢des para a implaos¢dojetos de Assentamento
Agroextrativista (PAE) e a execugdo do Programa Nossa Varzea enetdibae Para descrevé-los,
uso excertos das entrevistas realizadas em campo com ribeirinttosegds INCRA e SPU, além
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de trabalhos que analisam os dois planos. O objetivo é evidencianudatividade de acles
anteriores a prépria Constituicdo Federal de 1988, no sentido criar as condicOgsigpas
politicas pudessem ser executadas. No entanto, no inicio dos anos 200@nauEOBE Mostrou
favoravel para a radicalizacdo da participacao politica dos povwsunizlades tradicionais e das
formas de garantir seu direito de permanéncia na terra. Foi nesseacqotat mudanca de missao
da SPU, a elaboracédo do Il Plano Nacional de Reforma Agréria @&aada Politica Nacional de
Povos e Comunidades Tradicionais permitiu o reconhecimento da ddadpiamaterial e
simbdlica dos ribeirinhos.

No terceiro capitulo trato da trajetéria de formacdo do grupo e emexrgémaddentidade
ribeirinha em Abaetetuba. Nesse sentido, investigo sua sociogémegeerspectiva histérica,
apontando a importancia dos deslocamentos e ciclos de exploracdo ecodédmegido que
contribuiram para a ocupacgéo das ilhas e varzeas. Apgi@ainda, nas fontes produzidas pelo
préprio grupo que mobilizam os elementos constitutivos de sua identidadedacaém
transformacdes das praticas sociais que exponho ao longo do capitulo. Paraeodestas
transformacdes, comento aspectos da teoria da modernidade para peeeosdo desta
ressignificacdo do grupo e em especial aquela formulada por Anthony Giddgusdo quem a
modernidade capitalista produz ndo s6 o “desencaixe” das relagdes sociais de contextos locais, mas
também uma continua “geragdo de autoconhecimento sistematico” (GIDDENS; 1991: 44). Esses
sujeitos deslocados no espaco-tempo de forma mais ampla pelo mergad® lgreja, que
experimentaram formas de vida distintas das de seus antepassados, comstraeidentidade
coletiva, que lhes garante seguranca existencial e ontolégidenan(DOMINGUES, 1999).
Postulo, assim, que a afirmacdo da identidade ribeirinha operou comaaisnex de reencaixe,
positivando um conjunto de préaticas e saberes até entdo dispersos, aghasmantddorno de um
historico mais geral compartilhado pelo grupdpta pela terra e a referéncia dos cursos d’agua
proximos das moradas.

No quarto e ultimo capitulo associo a trajetéria da organizacacaalii grupo com a das
politicas de regularizacéo fundiéria e as concepc¢des identitarias. O objeticoedetess episodios
gue contribuiram para a criacdo do MORIVA no ano de 2006. Esse esforco apaihisi@ria de
vida das liderancas entrevistadas, de modo a captar suasdes@esdo e as relacbes construidas
tanto localmente quanto com integrantes do aparato estatal e qu®nspostas de rupturas,
aliangas, estratégias de acdo e protesto. Por seu turno, setoresigtagrda Igreja Catdlica, em
especial adeptos da Teologia da Libertacdo, desem@enpapel relevante na organizacao politica
dos grupos sociais marginalizados. Essa organizacdo, mediada pgadgtélica no caso
especifico do municipio de Abaetetuba, resultou na formacdo de cinquenétao®reenidades
eclesiais de base (CEB) organizando as comunidades ribeirinhas do proueicinstituindo
estratégias de pressao por politicas publicas de saude, educacéo, geracacedeessda terra.

Por outro lado, a autodefinicdo ribeirinha extrapolou a concepgdo politicaiesital
associada a luta por terra, posto que atualizou e preencheu com dirpittcas sociais do grupo.
E o que sugere a cartilha (CPT, 2006) elaborada para mobilizar a identldagrupo e sua
ressignificacao:

(...) é preciso que cada ribeirinho e ribeirinha tenha zdada sua identidade, pois um
ribeirinho tem qualidades, riquezas, valores, fraquezhslezas que um colono e um
citadino ndo tém (sic). Resgatar a identidade iitfer significa revitalizar a cultura e a
historia de lutas desse povo. Uma pequena equipe se forretiufezendo o resgate dessas

lutas. Enquanto isso, 0s participantes dos encontroseieimhos vém fazendo, a cada
encontro, a revitalizagéo cultural (CPT, 2006: 3).
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O marco inicial do posicionamento do grupo na cena publica encontra-se noemkovi
CENTRILHA®, de 1982, que buscava a unificacdo de demandas e de um candidato Gnico que
representasse os moradores do centro da cidade e das ilhas pagdes eaquele ano. A
organizagao politica ribeirinha estruturada em torno do MORIVA, e quenitferiu destaque em
relacdo a outros movimentos do tipo envolvendo ribeirinhos no estado dddPaesultado da
interacdo com outras organizacdes dedicadas a luta pela terrbatetdba e no Estado do Para
como um todo. A Igreja, ao mesmo tempo, operou contribuicdo decisiva para a fomaca
movimento social ribeirinho, no sentido de ordenamento da filosofia espostépnesenso comum
(THOMPSON, 1998) que se manifestam na agéo.

Por fim, na conclusdo da dissertacdo, apresento 0s principais resultadosqdesape
apontando possiveis desdobramentos analiticos e aspectos que podem seleseiliolvidos em
estudos posteriores. Articulo as trés trajetérias de modo a indicar quanoss2000 elas
convergem, tendo em vista os dados expostos em cada capitulo. Estmdode que o
conhecimento produzido nesta dissertacdo € provisério, calcado na miehmetatdo dos
fenbmenos e na forma utilizada para o tratamento de dados, procuro dar aestsmtidos da
bibliografia utilizada e que os atores impuseram as suas acoes.eN&atss de produzir
conhecimento absoluto, mas sim interpretacfes plausiveis (MELUCCI, &6l0¥e) os processos,
trajetérias e luta politica dos sujeitos, lastreadas, contudo, peldizag#®m concreta dos
ribeirinhos, e emulando, ao mesmo tempo, as formulac¢ées tedricas dos autores que aqui coment

® CENTRILHA ¢ um acrénimo das palavras “centro” e “ilha”. Referéncia a alianga dos centros de evangelizacdo da

sede de Abaetetuba e da regido das ilhas para elaboragsivadégias conjuntas para producdo de candidatos para as
eleicbes de 1982.
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CAPITULO |

ORDENAMENTO TERRITORIAL E MODERNIDADE
REGIME DE TERRAS PRODUZINDO EXCLUSAO

O proposito deste capitulo € apresentar as bases histéricas naseqa@isenrolam as
trajetorias das politicas de regularizacéo fundiaria, da afirmacéo dalédie ribeirinha e da sua
organizacao politica. Considerando os limites do trabalho e o universe dadgimes que o tema
abarca, propomos a descricdo de como a SPU chegou a sua estruturaatigajasdee de como e
guais porcdes de terras publicas passaram para sua responsabilidadepcBssacaba por
mobilizar os dois principais aspectos das politicas publicas destamadmspo e 0s impasses para
sua implantagcédo, como veremos no Capitulo II.

A partir da trajetoria da instituicdo pretende-se abordar episédios da hikidegime de
terras no Brasil, na medida em que esta indica como determinaddsspdecterritorio nacional se
constituiram em patriménio da Unido. Ou seja, entre uma histériadgecatienamento territorial
no Brasil e outra da ocupacédo ribeirinha na regido da pesquisa, o08c@m a trajetoria de
formacao e gestdo das terras publicas e do érgdo que regula a ocupagd@mesteas diversa
nominacdes ao longo do periodo de tempo investigado. A opcao pelo enfoque hist@iza re
substancia ou objeto de atuacdo da SPU, qual seja, as terras geeleseEu dominio e como estas
se constituiram ao longo do tempo.

Nos aspectos fundamentais da formacéo das terras publicas se enesnirases sociais,
politicas e juridicas com as quaisS®U e as populacdes ribeirinhas se demamatanto na
implantacdo dos PAEs e do Programa Nossa Varzea. A justidicalo caminho que aqui
adotamos ja se revelava premente nas primeiras leituras da prodaci@m@a recente sobre
regularizacdo fundiaria no Brasil, posto que a mencéo, ainda que breve, a kistéegime de
terras em diversos textos, mostrou a necessidade deste recuo no tempgengépredo foi a de
fazer uma exaustiva descricdo das normas legais e sim anslst#la ponto que nos permita
compreender as condi¢cdes sociais e politicas de producéo de cadelasmaidentificar impasses
e potencialidades da destinacao de terras publicas para a garantia de direitos.

A trajetoria daSPUe de seu objeto de atuacao, se inicia, de acordo com o sitio eletrénico da
instituicdd com a edicéo da Lei n° 601, de 18 de setembro de 1850, conhecida comddrease
Esta lei se mostra uma fundamental referéncia legal nos estndana@bilizados que se debrugcam
sobre a histéria do regime de terras no Brasil, posto que além der saigieistitutos das sesmarias
e da posse, permitindo a distingdo entre propriedade publica e privada, basasuolgpais no
ambito juridico, com aqueles paises onde o capitalismo se desanaphofundando a influéncia
do ideério liberal europeu (CARDOSO, 2010b). Para tal feito, de forma a refamdsmses da
economia agraria tendo em vista a proibicdo do trafego negreiro no naesmie sua criacao,
consolida a lei a aquisicéo de terras devolutas exclusivamente por meio de compiadmstiste
modo a funcao arrecadatoria das terras publicas.

® http://patrimoniodetodos.gov.br/a-spu/a-origdesspu acessado em 02/04/2015.
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Apds quatros anos de edicédo da Lei n° 601, sua regulamentacdo veiagda régacao da
Reparticdo Geral de Terras Publicas, prevista no Decreto n° 1.318, dgaB@ide de 1854, que
disciplinou o regime juridico aplicavel as terras publicas, definincdrémicdes e o corpo técnico
gue a comporia, bem como que a destio das terras seriam reservadas “1° para a colonizac¢ao dos
indigenas; 2°. para a fundacao de Povoac0fes, abertura de estradas, e quaiagsamadbes, e
assento de Estabelecimentos Publicos” (BRASIL, 1854). A Reparticdo Geral de Terras Publidas
a instituicdo antecessora, até onde as fontes consultadas perfinitean daSPUe com a mesma
incumbéncia de gerir as terras sob seu dominio. Para iniciar acémlidas principais marcos do
histérico das terras geridas pela SPU, passamos a apontar brevemeatgas@gmportantes que
sdo anteriores a criacdo do 6Orgdo. Tanto o instituto das sesmarid® qQuale posse sao
fundamentais para a compreensdo de como se conformou a propriedade no Brasfpectah
aquela que nos interessa que sao as terras da Unido localizadas em areasealéhasfkmiais.

Contudo, antes de prosseguirmos é mister esclarecer que os marcos do nosso enfoque
histérico sdo baseados nas sucessivas normas que foram instituidas ngoesgosado, mas que
isso ndo implica, ao nosso ver, que a mera indicagéo de cadalasard®rre a compreensao dos
seus efeitos, nem das intengdes de seus formuladores. Ao nos referirmos a uma historia do “regime
de terras” e ndo a uma historia da “legislacdo de terras” temos como premissa que a norma nao deve
ser fruto da formulacédo abstrata destituida de valores. As estratégaploi@cdo econdémica e
desenvolvimento do capitalismo mantém relagdo com os dispositivasngas acionada pelo
aparato estatal para a gestdo de suas téDmsebatimentos destas alteracdes que criaram as
condi¢des para, ao menos formalmente, garantir o acesso a terra dagladesuribeirinhas é o
gue pretendemos investigar no capitulo a seguir.

1.1 - O Regime de Sesmaria e a Distribuicdo de Terras para a Economia Acucaee{1500
—-1822)

O instituto das sesmarias se caracterizou na doacéo de teardopah Portuguesa, com a
condicdo de que estas fossem cultivadas em determinadd prai® modo idéntico ao praticado
em terras da metropole, vinha anotada na carta de concessao awddigde de cultivo e a
recomendacao de que as por¢oes de terras doadas ndo fossem maiorescdpaypidaale de cada
sesmeiro em aproveita-las. Contudo, para acelerar a ocupacéo dodeast@utoridades coloniais
nao observaram, segundo Silva (2008), essas recomendacdes. Com um padréaesdéocdec
grandes areas de terra, o que produziu sesmarias cujos tamanhos variguatnodaté 100 léguas
quadradds a tarefa de identificacdo das terras cedidas era dificultada adanfgrecisédo dos
tamanhos inscritos nas cartas de doacao.

Outra dificuldade gerada na importacdo do instituto das sesmarias paaail e no seu
controle por parte das autoridades coloniais foi a préatica informal de &@menda das terras
concedidas. Este fato relacionava-séfavoritismo que gozavam alguns fidalgos e as dificuldades
em que se encontravam alguns colonos em provar que eram homens de [338%e fBzar jus a
concessdo” (SILVA, 2008: 50). Nos termos da metropole a prova de posse para demonstrar
condi¢cOes de cultivar a terra concedida era dispor de escraviattaAde rigor no controle da

" De acordo com Silva (2008) o prazo estabelecido para o dtainltivo e aproveitamento da terra era de no maximo
de cinco anos.

8 “Uma légua quadrada ¢ igual a 4.356 ha. Portanto, as doagdes eram de 17.424ha, 21.780 ha, 43.560 ha, e 87.120 ha,
respectivamente” (SILVA, 2008: 47). A autora indica sesmarias com até 30 léguas quadradas, contudo em Faoro (2008
[1957]) encontramos a informacdo de que a sesmaria de até 109 déguia a Bras Cubas na Regido Nordeste tinha

em area o equivalente aos territérios atuais dos miosdale Santos, Cubatéo e S&o Bernardo do Campo.
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medicao das areas e nas transac¢des de compra e venda enmagadifieada pela necessidade de
estimular a atividade econ6mica na Coldnia pela metrépole, em atspanionocultura de cana
cujo preco no mercado mundial estava em alta.

Nesse sentido, bastava a comprovacao de recursos para que aquele gaseptertas para
engenhos fosse atendido, restando, contudo, a necessidade de registro pagaectétans de
terceiros fossem doadas para novos colonos. A disponibilidade de terragdidainte ndo sé para
0 intuito original da metropole em ocupar e defender as novas possestarob@n para a
economia colonial, dando os contornos gerais de suas bases, quais sejam, a monocultura, escravida:
e latifundio. O cultivo de cana-de-agucar para a producao de agu&rdamer(;éo do territorio do
municipio de Belém e que hoje corresponde ao municipio de Abaetetubdiyidede econémica
expressiva desde o século XVII, quando a capital do Estado do Paré foi funqidaiatiddda cana
era realizado nas ilhas e varzeas da regido e constituia sua patizidatie econdmicansejando
as primeiras formas de ocupacéo.

Os caminhos da acumulacéo capitalista da metropole com aadlag@b do instituto das
sesmarias para a Colénia ndo foram integralmente reproduzidos néo Egarersorme diferenca
de tamanho do territério de ambas, mas também pela conveniéncia de @& akdoimodo a
permitir o crescimento de um sistema econémico vantajoso para a @osba,que adaptou o
instituto as formas de exploracdo do solo na Coldnia cquamtation da cana. Ainda assim,
visando reafirmar o controle da administracdo das sesmarias de raatyiamaiores proventos
que se somariam aqueles ja cobrados por meio de dfzim€Carta Régia de 1695 instituiu a
obrigacdo do pagamento de foro aos sesmeiros. Esta cobranca marcou uefastorento do
sentido e aplicacdo originais da sesmaria e tal como aponta Faoro:

(...) o regime dominialista da instituicdo das sesmagas, perde, desde entdo, o seu
carater de restricdo administrativa do dominio privaddag entidades publicas, para
assumir definitivamente a feicdo de concessdo, segundo osit@seordinérios, de
latifindios, talhados no dominio régio

A realidade americana torce o contetdo da lei, transfodm a terra, de instrumento régio
de colonizacédo e povoamento, em garantia permanente dinmato agricola. De outro
lado, dentro da mesma corrente, a sesmaria, meiocpudira apegar a terra a capacidade
de cultivo, serviu para consagrar as extensdes lat#tiadi Tudo por obra do agucar e da
expansdo do gado, afirmando a tendéncia, no plano politicajtdaomia do potentado
rural (FAORO, 2008 [1957]: 150).

A tentativa de impor maior controle a apropriacéo territorial acabou pofotmaias de modo
decisivo o sistema juridico das terras da Colbénia. Esta se coadunau axanco do capitalismo
politicamente orientado (FAORO, 2008 [1957]), do ponto de vista da metrépolenpés maior
rigidez, ao menos formalmente, para o sistema de sesmarias, dado o dsaegonomia
acucareira, onde o engenho alcancava cada vez mais importancia ieaom@ulitica pelo poder
dos seus senhores. Ao mesmo tempo, da perspectiva da Coldnia, esta gangeiatva
autonomia ao ponto de levar a ressignificacdo do instituto das sesmarias.

Somadas a cobranca de foro, outras medidas vieram para que a Coroa retu@asse
autoridade na apropriacédo de terras, tais como a fixacdo de limaendehio das concessdes e a
necessidade de confirmacédo pelo Rei da concesséo das terras, poderaqUarta Régia de 1698
cabia aos donatarios das capitanias hereditarias e posteriormenteagsubevernadores Gerais.
Uma caracteristica da aplicacdo do instituto das sesmari@sldaia e que interessa mencionar,
pois mantém relacdo com 0 nosso objetivo, foi 0 da exclusdo na concessdmdeas de terrenos
de marinha e de “terrenos ribeirinhos” com aponta Cardoso:

° Segundo Anderson (1991) na década de 1950 os municipios de Igarapé-Mbaetetuba totalizavam 30 engenhos
em atividade, chegando a 60 na década seguinte e por fim emred@8tam somente 06 engenhos.
190 pagamento de dizimo incidia sobre a produtividade da sesenaio sobre a sua area ou extensao.
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A exclusdo dosterrenos de marinha” das concessdes de Sesmarias e Datas referidas no
Alvara de 10 de maio de 1672, da Ordem Régia n° 21 de outubro de 17 EdtadR&Dia
de 1726 e 1790, compdem o conceito do regime juridico da propriedadea pidste
periodo, com a definicdo de terras que a Coroa Portuguesailieseovar ao dominio
exclusivo do Estado, devido a sua importancia estratquiragiramente militar, depois,
econdmica e politica. A decisdo real de 1790 confirmavatenéimento anterior, ja
expressadorme 1726, que encarecia a necessidade de manter as marinhas livres “para a boa
defesa da Cidade” e para que “se possam socorrer as partes atacadas”. As cartas de datas e
concessdes de Sesmarias ndo incluiram, assim, a mer¢doa correspondente a 15 bracas
craveiras contadas do mar para o interior, nem osniesrribeirinhos, também chamados
reservados, em uma extensdo de 7 bragas craveiras (C3@®XD10b: 30-31).

O segundo aspecto para o qual o excerto de Faoro chama a atencédo € maydiddele de
terra exigida pela economia agucareira, implicando a formacatfdada por conta da utilizacao
de métodos de plantio rudimentares. Com pouca utilizacdo de aradoaqudtwirgrida Colbnia, o
solo em pouco tempo se esgotava, perdendo a sua fertilidade. Por isséreasasam devastadas
para a formacdo de novos canaviais e pastageasopgado, pratica essa que se manteve até o
declinio da economia acucareira e o surgimento de outros produtos agrésnlassercdo no
mercado internacional, tais como o algodao, o anil e o tabaco que digeasifia agricultura da
Colbnia. A questao da mobilidade das terras e o carater extensivoaldt@agrimerecem destaque,
ja que estas praticas permaneceram nos séculos seguintes etisennedls formas de apropriacédo
de terras e progressiva centralizacdo que a Coroa (e posteriormente o Iteptaiam impor ao
ordenamento juridico da propriedade.

Apesar do aumento das exigéncias burocraticas para a concessdandaasg®stas
continuaram sendo concedidas em grandes extensdes e permanececaad@rafirias serem
pedidas pelo mesmo colono. Adiciona-se a esse fato a dificuldade panacaotheaforo, ndo so
pela resisténcia dos sesmeiros em efetuar o pagamento, como também pelassitasreé@s da
Colbnia, de dificil fiscalizacdo, onde a sua delimitacdo e m@ocago era realizada plenamente
apesar da previsdo legal

No século XVIII o crescimento da importancia econémica da Col6nia alterauederente a
forma de apropriagcédo de terras, com rebatimentos no instituto das assrAamineracao foi o
principal fator, no periodo, de crescimento da populacdo, do territério e damgaptendo em
vista 0 afluxo de pessoas da metropole para a Coldnia, especialmenterpgi@ das minas.
Soma-se a integracdo dos extremos do terrfdrigue neste periodo j& era mais efetiva pela
importancia econdmica que a Colbnia passou a ter para a metrépole por qmot#udéo elevada
de ouro. O crescimento populacional somado a ineficiente fiscalizacastdotd das sesmarias
acabou por demonstrar a dificuldade de aplicacao integral no territorio ¢@enien regime de
concessao de terras originario da metropole. De acordo com Silva (2008), r@oleet
desconsiderou as caracteristicas socioecondmicas e geograficas6da Qoke acabaram por
determinar o padrdo de ocupacéo do territério.

1 Outros fatores tais como, a desisténcia de sesmaria @idw ke outras para burlar a fiscalizacdo, questionamento
sobre o inicio do pagamento de foro somente depois deadapir prazo legal de cinco anos para cultivar a terra,
tornaram o pagamento de foro uma tarefa conturbada nai€olouve ainda casos em que autoridade colonial,
segundo Silva (2008) atenuou as formas de pagamento.
12 A regido do Rio Grande do Sul, por conta da criagéo dasnmtegrou-se a economia colonial, dada a importancia da
atividade para o transporte de ouro e géneros alimengeims outras regides da Colbnia. Ao mesmo tempo, a
Amazbnia por obra da penetracdo em seu territério das Orelggiesas, especialmente a Companhia de Jesus e da
exploracdo das drogas do sertdo, encontrava-se ocupadangesiies do século XVII.
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1.2 - O vazio Hobbesiano e o Regime de Posse como Forma de Aces$erra (1822—-
1850)

Embora praticado desde o inicio da colonizacdo, o periodo em que o degingse existiu
oficialmente foi relativamente curto, se comparado ao da sesibatia.1822 e 1850 ele se tornou
a Unica forma de aquisicdo de dominio sobre as terras, caracterzataoe a “fase aurea do
posseiro” (SILVA, 2008; CARDOSO, 2010b) e cujo status ja havia obtido relativo reconhecimento
por parte das autoridades. Desse periodo de vacuo legal compreendido potreilgacdo da
Constituicao Imperial de 1824 e a criacdo da Lei de Terras destacasaspixtos relevantes que
estdo intimamente ligados, quais sejam, a independéncia da Col6mia deg®is do fim das
sesmarias e afirmacao do poder politico do senhoriato rural. A relacacest@sedois eventos
marcou o0 importante papel dos proprietarios de terra (sesmeiros e possewognizacdo do
novo Estado com a negacédo dos vinculos coloniais sobre a questdo daadiraa ipstituicdo do

regime de posse. Esses dois eventos séo relacionados por Silva:
Mantida a possibilidade de apossamento e a escravidaohav® raz&do para que o
senhoriato rural pressionasse o Estado para regularaeqii@stdo da terra. Entretanto, sem
a expedicdo de titulos de propriedade por parte das autoridadgmtentes, ficava
faltando um elemento importante para a constituicdoadaeldos proprietarios de terra.
(...) Narealidade, os dois processos consolidagdo do Estado nacional e a formacéo da
classe dos proprietarios de terrascorrem simultaneamente, embora nem sempre de forma
tranquila, implicando conflitos e acomodacdes que estastnados nos desdobramentos da
historia da apropriacao territorial e em seu ordenamerithgar(SILVA, 2008: 90).

Ou seja, de acordo com a autora, a classe de proprietarios de terrajdsodos que
produziam para a exportacdo, ja havia se constituido e agia comsstaimesma classe contribuiu
de modo decisivo, dado o seu peso politico, para os rumos do estado nacionadag@d@em, no
entanto, ter tal condicdo legitimada, dada a auséncia dos tityiospieedade da terra concedidos
pelas autoridades competentes. Mesmo a promulgacdo da Constityig@lirem 1824 nao se
ocupou em instituir avangos expressivosa questdo da apropriacdo de terras. O periodo foi
marcado, segundo Jones (2002), pela disputa de poder entre as liderancas previngiader
central, colocando a urgéncia de se consolidar o Estado-nacao recoreayisge estava fortemente
ameacado.

N&o por acaso € durante a vigéncia do regime de posse e de afirmacdo do senhoriato rural do
pais apOs a Independéncia, que na Provincia do Grédo-Paraqui fazemos uma importante
aproximacdo com a atual unidade da federagdo onde desenvolvemos nossa pesupgs o
movimento cabano oCabanagemA estrutura de classes da provincia e do Império que fora
construida nos séculos anteriores, com o0s regimes de terras que conformatd@omadiol e o
trabalho escravo, criou o ambiente de revolta e desigualdade que levadmsédo do movimento,
tal como informa Santos:

Ainda que houvesse quase que uma polarizacdo entre as duas ptagspais, ndo se

pode uniformizar a ordem dos homens livres, nem tdo poocdean dos escravos. Cada
uma delas mantinha uma relacéo diferenciada com os meiproducdo e com a divisao
social do trabalho, determinando visdes e necessidadiésujaaes em seu interior. Os
escravos, por exemplo, trabalhavam nos campos eigades. Os homens livres eram

13 No periodo 1822-1850 duas disposicées legais foram extintas. Aifgridelas, em 1831 foi a obrigatoriedade de
pagamento de foro das sesmarias. Essa medida ndo capsmtioinpois além de nem todas as sesmarias terem sido
concedidas com essa clausula, aquelas que tinham tghgilr ndo a faziam, porque a prépria fiscalizacdo de
pagamento por parte das autoridades era ineficiente. Adeglisposi¢éo legal extinta foi a Lei do Morgadio que
definia que os bens herdados passassem imediatamenteffifamantais velho sem nenhuma divisdo entre os demais
herdeiros.
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proprietarios de terra, lavradores, comerciantes de pagoenmédia envergadura. As
classes dominantes escravistas pertenciam a uma ordenagsidizl. Eram fazendeiros
escravistas, mercadores escravistas, industriais esasgviproprietarios urbanos de
escravos de ganho. O que nos faz pensar em diferentessalfisrinantes escravistas e
diferentes posi¢des no processo social de producéo.

Entre classes dominantes e escravos rurais, a coéwagiincipal girava em torno de
classes sociais e ndo contradicbes entre ordens psiitdss ordem geral dos senhores de
escravos (proprietarios fundiarios, traficantes,istag urbanos, etc.) e, de outro lado, a
ordem geral dos escravos (urbanos, domésticos rurais, rd®,gatc.). A classe dos
escravos rurais, majoritaria dentro da ordem policlasdiss escravos, sonhava com o fim
do trabalho forcado. Os fazendeiros escravistas de¢smiarmaioria absoluta dos escravos
defendiam a manutencéo do trabalho escravo (SANTOS, 2004: 30).

Muito embora a historiografia tradicional sobre o movimento centrensegplietacdo na
leitura de uma luta liderada por grupos étnicos (indios e negros) cobtianoes, ou de brasileiros
contra portugueses, a autora defende que o movimento deve ser compreendido conon@voluc
e surgido em uma situagao de crise, nos seguintes termos:

Ao pensarmos no esquema de interpretacdo de crise pelitiegolucdo proposto por
Lénin, encontramos a luta interna entre as classesdotes, a pauperizacdo das classes
populares e ascenséo politica das mesmas. Tais pontescgirados implicitamente na
analise proposta por Vicente Salles. A questdo do crestompolitico das classes
populares € um fator intensamente relatado. Procurarentmshtiacom a ideia de que
existiu um conflito de classes no movimento cabano (SANTOS, 2004

O capitalismo mercantil que se deseneolno pais apos a Independéncia se por um lado,
aprofundou o poder dos senhores de terras e de escravos, por outroepronsovgimento de
setores médios urbanos influenciados pelo ideario das revolucdes da Guéeuga, €rEstados
Unidos. A cabanagem, segundo propde a autora, deve ser interpretada a paetidd classes em
que a cisdo no interior da elite dominante pds 1822 e os conflitos étnieos farte do mesmo
processo.

Do ponto de vista econémico o periodo em questdo merece destaque, pois daensde
consolidou a importancia do café e por consequéncia, o deslocamento do cenixidalde a
agricola— ja iniciado para apoiar a exploracdo do ouro em Minas Gerdis Nordeste para o
Sudeste. Por seu turno, a economia cafeeira se beneficiou da decadéncia da mineracéo e forneceu a
recursos financeiros e humanos para a consolidagdo do Estado nacional, posermplizont as
atividades de plantio, comercializacéo e financgas, algo que a economia acecarmirgeracao nao
experimentaram. Segundo Faoro:

Os sistemas legaisa sesmaria (até 1822), a posse (até 1850), a venda es@an(@espois

de 1850)- traduzem conflitos e tens@es, tentativas e objetivos@recos com o0 curso
geral da economia. Dado o caréter do pais “essencialmente agricola”, repete-se a toda hora,

0 regime da terra forma a base fundamental da expansé@ongica, fundamental mas nao
Unica e ndo independente do fator exportacdo, o verdadelew miivo das forcas atuantes
na colénia e no Império. Na fase comercial é que se defiselinhas diretoras da politica
aplicada aos campos. Enquanto a canagdear, a mineracdo e grande parte da pecuéria se
desenvolvem sobre a sesmaria, o café participa de anfla@ncias ao se alastrar nas
vizinhangas da capital imperial. (FAORO, 2008 [1957]: 466)

Para o nosso intuito, 0 que interessa destacar é que a partir da coaigsotidaEstado
nacional e da pujanca econdmica da atividade cafeeira, cresced maddesnanda pelas terras
disponiveis, como também mudou a regido com maior procura, passando esteo quaudicas
terras do litoral Rio de Janeiro, inicialmente, e o Vale doiParposteriormente, onde foram
encontradas as condi¢cdes logisticas, climaticas e de fertilidagesolos favoraveis para a

17



producdo. Os conflitos derivados da mudanca do centro da atividade econdmado sa
ineficiente e conturbada regulacdo da apropriacdo de terras até o peniodpuestdo,
corresponderam, a nosso ver, a um vazio hobbesiano, dada a inseguranca jorédioen@io do
mais forte na posse das terras devolutas, estabelecendo, portaxigérei@ de ordenamento
juridico compativel com o desenvolvimento da atividade econémicacerdelidacdo do Estado
Nacional. Nesse sentido, a Lei de Terras foi instituida nessgblsco-econémica e conciliou os
interesses das autoridades imperiais com os da classe dos progroaerras, cujo poder sé seria
legitimado de fato e de direito com o reconhecimento da propriedade privada quedhas fal

1.3 - Escravismo e cafeicultura atualizados com a Lei de Terrg4850— 1891)

A Lei de Terras proibiu, jA no seu primeiro artigo, a aquisicdo de tvatutas de outro
modo que nao fosse por meio da compra, além de estabelecer outraagi@ma elas. Na acepcao
originada nas Ordenagdes portuguesas, as terras devolutas seriam aquelas “devolvidas” ao senhor
original (Coroa portuguesa) pelo ndo cumprimento da exigéncia fundamental de culti
estabelecida pelo instituto das sesmarias. No entanto, com a definicdo de terras devolutas
consagrou outro sentido, informado por Silva:

Com o passar do tempo, as cartas de doagdo passaraamar ¢bda e qualquer terra
desocupada, ndo aproveitada, vaga, de devoluta; assim, cansagro linguajar oficial e
extra-oficial devoluto como sinénimo de vago. Assim comauestdo do dominio
eminente, a utilizagdo do termo “devoluto” levou a grandes discussfes, mesmo depois que a
lei de 1850 redefiniu o significado do termo para poder aplicaslocaso brasileiro;
sobretudo, questionava-se a competéncia do poder publicegéstad sobre terrenos que
ndo eram “propriamente” devolutos. (SILVA, 2008: 44)

Nos artigos 4° e 5° ficaram regulamentadas as demandas edaetdas proprietarios de
terras que haviam constituido até aquele momento o seu poder pbléicuarto artigo ficou
estabelecida a revalidacdo das sesmarias concedidas pelo@GG®ezal ou pelas provincias e que
se encontrassem cultivadas ou com evidéncias de tal, mesm@gueressem sido cumpridas
outras exigéncias quando foram concedidas. J4 o quinto artigo legitimou “as posses mansas e
pacificas, adquiridas por ocupagaongitia, ou havidas do primeiro ocupante” (BRASIL, 1850).
Com esses dois artigos a Lei de Terras forneceu as bases gupdieao primeiro ordenamento
territorial no Estado-nacéo apods a Independéncia. Os conflitos enteirsgssenposseiros por conta
da demanda de terras para a formacao das lavouras de café foraam@enngedida solucionados
com a nova lei que representou ao mesmo tempo, a constituicio dasgérgais para a sujeicao
da méo de obra, como apontado por Martins:

A Lei de Terras de 1850 e a legislacdo subsequente caalificas interesses combinados
de fazendeiros e comerciantes, instituindo as gardetjas e judiciais de continuidade da
exploragdo da forga de trabalho, mesmo que o cativetrasse em colapso. Na iminéncia
de transformacdes nas condicbes do regime escravistapogiegiam comprometer a
sujeicdo do trabalhador, criavam as condi¢cdes que @g&@mi a0 menos, a sujeicdo do
trabalho. Importava menos a garantia de um monopdélidadse sobre a terra, do que a
garantia de uma oferta compulséria de forca de tralilgoande lavoura. (MARTINS,
1986: 59)
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A partir deste trecho de José de Souza Martins podemos destacar dois aspectos. O primeiro é
o fato de que a Lei de Terras foi promulgada duas semanas depois dé@@mbibigfico negreird
e, deste modo, estabeleceu as condi¢des legais para a subdfitugéo de obra escrava, sem que
isso implicasse o fim da superexploracéo do trabalho, mesmo ele senda imgortancia quea
economia cafeeira assumiu no periodo permite compreender ndo soO o sigddidadale Terras,
como também a reorganizac¢ao da ocupacao da regido Sudeste, como observa Faoro:

No decénio 1831-40, o café, no valor da exportacdo, sobrepaggicar (43,8% sobre
24%), para ndo mais perder a lideranca, até que, em 188hcaoreitinja 61,5% sobre
9,9%. Esta linha de projecéo externa se constitui, exeente, com terra e dinheiro, num
investimento que dependia muito do ultimo fator, por ser pr@datsafra apenas no sexto
ano de plantio. A terra por onde corre o café, as mardenio Paraiba, junto as estradas
gue demandam Minas Gerais, estava, no come¢o do século ddila aos velhos
colonizadores, retraidos, em regra, da decadéncia das @&assmeiros recebiam tratos
da terra com meia légua de testada de cada lado da estradayual extenséo de frente
aos fundos, de acordo com o maximo permitido, entregues #wocda lavoura de
subsisténcia, para o consumo das tropas. Outro contingeds, fsseiros, se agregou ao
proprietario inicial, fixados para a pastagem de animaisr&nsito, com rogas de milho,
feijdo e cana. A sUbita valorizacdo do café, a adapt@ag&lima, projetou levas humanas a
penetrar nos latifindios quase inexplorados. Os “intrusos”, até entdo pouco molestados, S0
repudiados pelos velhos proprietarios, que langa méo de todesuosos administrativos e
judiciais para defenderem a sua propriedade. Dessa lutaria eibdbe aos senhores das
sesmarias, definindo a cultura do café como empresa dwegmaropriedade, que a
escravidao acentuou (FAORO, 2008 [1957]: 467).

O segundo aspecto é que a Lei foi formulada para o atendimento dos istdegsande
proprietario de terras da economia cafeeira, de modo semelhante aotdiwidas sesmarias que
se coadunava aos interesses do latifundiario da economia agucategslagdo de terras foi fruto
da conciliacdo de interesses entre o poder central e os proprietariodeds condicfes para a
substituicdo do trabalho escravo ficaram inscritas na lei tal como se véra seg

Art. 18. O Governo fica autorizado a mandar vir anualmentaséa do Tesouro certo
numero de colonos livres para serem empregados, pelo tgogdor marcado, em
estabelecimentos agricolas, ou nos trabalhos dirigidasAgbministracdo publica, ou na
formacéo de colbnias nos lugares em qugs @sais convierem; tomando antecipadamente
as medidas necessarias para que tais colonos achesgertggo que desembarcarem. Aos
colonos assim importados séo aplicaveis as disposicdeastigo antecedente. (BRASIL,
1850: 3)

A proibicdo da posse e a definicdo de que as terras devolutas sompastariabtidas por
meio de compra sdo os pilares na Lei e marcou a mercantiliza¢éowadaom a crise do trabalho
escravo. Com o fim da escraviddo, a medida de riqueza passaria akgrdaverra e a renda que
dela pudesse ser extraida. Em que pesem as possibilidadésaanglie a literatura oferece e a
importancia da Lei de Terras para a compreensao do historico da aprofeatgiicas de forma
geral, para 0 nosso intuito dois aspectos que justiicam o seu examemé&rrieles trata
propriamente da conformacao do objeto sobre o qual se dar4 mais de undegaoisia atuacédo da
SPU Com a Lei de Terras, a0 mesmo tempo em que se instituem a@s dewolutasS e se

14 Em 4 de setembro de 1850 foi promulgada a Lei N° 581, comumente conhecida como “Lei Eusébio de Queiroz” que
estabeleceu medidas de represséo ao trafico de africanos.
15«Art. 3° Sao terras devolutas:
81° As que ndo se acharem aplicadas a algum uso publicaalapi@vincial, ou municipal.
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estabelece a compra como Unica forma de sua aquisicdo teopssoddacao da separacdo entre
propriedade publica e privada ja prevista na Constituicdo de 1824, mas tate sem
regulamentacao. E com os valores que passaram a ser praticados rdevends, dificultou-se o
acesso do trabalhador pobre, impedindo que se tornasse proprietario. Ao mesmo festgun,o
além de regulamentar a funcéo arrecadatoria das terras dsystufgermitia reaquisicdo daquelas
gue nao estivessem cultivadas, mediante desapropriacdo com inderjizsted base do que
posteriormente fundamentou um dos principais mecanismos das politicaerdea ragraria.O
outro aspecto foi anotado no Art. 21, que autorizava o Governo a estabelecer

com o necessario Regulamento, a uma Reparticdo espaeiak denominara - Reparticdo
Geral das Terras Publicas - e sera encarregada de aingidicdo, diviséo, e descricdo das
terras devolutas, e sua conservacdo, de fiscalizar a werdiatribuicdo delas, e de
promover a colonizagéo nacional e estrangeira (BRAB3B4).

Além de ter criado em 30 de janeiro de 1854 por meio do Decreto N° 1.318 qoargéao
cuidar das terras publicas, o dispositivo legal teve como objetipdamentar os artigos da Lei de
Terras que tratavam da medicao e registro das terras possuidas,di@ssdensesmarias ou posses.
Para tanto, os chamados “Registros Paroquiais da Terra”, tornaram obrigatdrio o registro para todos
os possuidores de terras, cabendo aos vigarios de cada freguesia o récat@amdeclaracées de
posse para que fossem efetuados os registros.

Depois do entusiasmo inicial com a regulamentacao da LeirdesTes primeiros relatérios
oficiais demonstravam as dificuldades que o 6rgdo recém-criado teria para lanter adnissédo de
registrar as terras possuidas, bem como demarcar e medir as devolntasnokarelatérios
provinciais quanto nos relatérios gerais da reparticdo, destacaramese patuena quantidade de
propriedades registradas quanto a declaracdo de auséncia de terratagiarol relatérios de
algumas Provincid$ O registro de terras junto as paréquias ndo exigia nenhuma prova, nem
delimitacao territorial precisa, o que transformou o ato em um insttarderpoder do declarante,
posto que nesta ocasido podia-se legitimar ou ndo a posse de um vizinho. Uma anaiszbadas
sobre essa questdo pode ser encontrada em Motta:

O jogo de interesses manifesto no préprio ato de registearaanao € direto e transparente.
Os Registros Paroquiais ndo sao um retrato da estruhg@ria de cada regido, nem tao
pouco seus dados sdo meros reflexos de uma realidadeaesEtpreciso, portanto,
considera-los no contexto de sua producdo, como resultadondpracesso bastante
complexo, tanto no que se refere as discussdes que degam a lei, ao seu regulamento
e, pois, ao préprio registro, quanto em termos das acdemefatlacionadas a decisdo de
registrar ou ndo a terra. Além disso, Maria Yedda Lirsharérancisco Carlos Teixeira da
Silva ja bhaviam apontado que o tratamento técnico do regirderras € muito
problematico, em razdo das informacdes ali presentes. MOI098: 167)

A partir da analise da autora podemos encontrar semelhangcas com a qu#étien dos
senhores de terra desde o instituto das sesmarias, qual seja, gpde @umao as determinacdes

8§2° As que nao se acharem no dominio particular por qualquier lagitimo, nem forem havidas por sesmarias e
outras concessfes do Governo Geral ou Provincial, néosas em comisso por falta do cumprimento das condicdes de
medicdo, confirmacao e cultura.
83° As que ndo se acharem dadas por sesmarias, ou oucassbes do Governo, que, apesar de incursas em comisso,
forem revalidadas por esta Lei.
“§4° As que ndo se acharem ocupadas por posses, que, apesar de ndo se fundarem em titulo legal, forem legitimadas por
esta Lei”.
18 Em um relatério da Provincia do Rio de Janeiro se afienyjue somente dois municipios possuiam terras devolutas
(Motta, 1998). Ou ainda que havia terras devolutas em topos de oopéreas inférteis, enquanto que o relatério geral
do mesmo ano mencionava a existéncia de terras devaluRiaui, Para e Goias.
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legais de registro e demarcacédo de suas terras dependendo dgesngant& uma ou outra Opcao
poderia Ihe trazer. Desde o periodo colonial, o descumprimento de qualquiac&egque
impusesse limites aos seus poderes era frequente e, no caso dos beafissatiender a obrigacéo
de registro poderia significar a ndo utilizacdo de outras areasopafantio, mesmo que na
prestacdo de declaracao junto da paroquia ndo fosse necessaria a apresentagidatriprental.
Como exporemos no Capitulo Il a auséncia de registro e fiscaliziaggiderras pelos
senhores, apds o advento do Estado-ndgédou a relacdo entre a populacdo pobre e os
latifundiarios. No caso especifico de Abaetetuba, ensejou a pratitagdiinato”, por um ladoge
o “sistema de meia” por outro, de modo a alienar os ribeirinhos do acesso a terra e do produto do
seu trabalhoA relutancia em observar a incipiente racionalidade burocratica na gegidsta pela
Lei de Terras estabeleceu a ambiéncia (THOMPSON, 1998) para gqstume se consolidasse
como principal mecanismo para reproducao da desigualdade de posse dpélicass nas ilhas e
varzeas. As praticas, pressdes e outros fatores que se assenushgpordados pelo autor, nos
ajudam a delinear as relacbes de poder no tocante a terra ma degidlhas e varzeas de
Abaetetuba.

1.4 - Criando o Palco de Grandes ConflitosDesbravamento de Terras Publicas

da Amazonia e Bases para a sua Mercantiliza¢cd®891- 1964).

Antes de analisarmos propriamente as alteracdes no regime deetartesjetoria do érgao
gestor das terras publicas no periodo em questdo, se faz oportuno apontar algios qee
tangenciam os objetivos da pesquisa e que se mostraréo relevantes para a compreensitndos peri
seguintes, analisados mais adiante. O primeiro aspecto trata dospinamiateresse pela regiao
amazonica, onde se realiza nossa pesquisa, seja do ponto de vidtaoccmntiio ponto de vista
econdmico. Em que pese a regido ser habitada e explorada desde o S#tcplor Xonta das
fortificacbes religiosas de Santarém e Béfénpor exemplo, e posteriormente pelas bandeiras
paulistas nos ultimos anos do Império, a bibliografia pesquisada (FAORO[TAE; IANNI,

1979; TORRES 2008; MAIA, 2010) faz referéncia as expedicbes de Couto de Magathde
Araguaia (1863) e Henri Coudreau nos rios Branco (1886), Xingu e Araguaia (1896, 1897) e de
José Verissimo também neste rio (1887). Por sua vez, nos primeiros anos de&eap@lgjido foi
visitada por Euclides da Cunha - em 1905 - na funcdo de chefe da Comisséird3rds
Reconhecimento do Alto Purus e entre os anos de 1906 e 1909 a regido aeCemigsao de
Linhas Telegraficas Estratégicas do Mato Grosso ao Amazonasdédeeto Marechal Candido
Rondon e da qual o médico Ead Roquette-Pinto fez parte.

O que nos importa reter destes primeiros anos de Republica para o nosso esforco de pesquisa
€ que esse periodo foi marcado pelo esforco do Estado, segundo Lima (1999), emamosrpor
sertde¥® ao restante da sociedade nacional. Ou seja, as porcdes dejueriei de 1850
negligenciou, considerando que foi instituida com énfase na conformacgéo da ecoafmaira,
passaram a ser objeto de interesse de integracdo, tendo em e&iago econdémico do pais se
conformar no eixo Sul-Sudeste e que trouxe, por consequéncia, a concentracadopapulegEsa
regido. Temnse nesse periodo, a nosso ver, o embrido da nog¢do de “vazio demografico” da regiao
amazonica e que seria fortemente explorada durante a ditadura civil-militar.

7 Conferir “Carta para ElRey N. Senhor sobre as missoés do Seard, do Maranham, do Pard, & do grande Rio das
Almasénay escrita pelo Padre Antonio Vieira, superior religioso da Companhia de Jesus em 1660, disponivel em
http://www.etnolinguistica.org/biblio:vieira-1660-almasonas acessau@8/04/2015.
18 A acepgdo do termo “sertdo”, grosso modo refere-se & uma oposicdo ao litoral (FREYRE, 2013; HOLLANDA, 2010)
ou regides inabitadas do interior do pais (PRAIRD1961).
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Tal esforco de integracdo desta regido ao restante do pais nesse peni@hiré outras
acdes, como caso exemplar, a criagdo da Fundacgao Brasil Central (FB@igao Decreto - Lei
N° 5.878 de 4 de outubro de 1943 que, ja no seu primeiro artigo, revedgatioo de “desbravar ¢
colonizar as zonas compreendias nos altos rios Araguaia, Xingu e no Brasil Central e Ocidental”. A
FBC receberia por meio de doacéao, parte do patriménio da Expedicdo Ronkadpr realizada
no mesmo ano. Essas empreitadas savaih no ambito da “Marcha para o Oeste” que foi a
politica de colonizacdo e ocupacdo das fronteiras implantada por \rengggimeiros anos do
Estado Novo. Apesar do objetivo manifesto de cunho geopolitico destagivas;i podemos
perceber, como nos informa Maia, que o desenvolvimento do capital taretsa entre as suas
pretensodes:

Além da Expedi¢cédo, a FBC abrigava numerosas iniciatidasinistrativas, econémicas e
politicas. Usinas de cana (Usina Central-Sul GoianaimaUsonteira), estradas de ferro,
bases que dariam origem a cidades, entrepostos comerciabagieciam as bases, um
Setor Norte responsavel pela ajuda para o plano de producdo mehhoe uma
transportadora. Algumas dessas iniciativas eram diegt@ntontroladas pela FBC, outras,
em especial 0s entrepostos comerciais, eram organizatas sociedades andnimas de
capital misto que deveriam gerar lucro para acionistas.vEogs, empresarios locais
ofereciam instalacdes e negdcios para aquisicdo publmae indica o espaco disponivel
para a especulacao privada (MAIA, 2010: 630).

A FBC recebeu, como base para suas acdes, o dominio de terras devoltstadins do
Estados do Para, Amazonas, Mato Grosso e Goias por meio do Decretd®-71.861, de 18 de
maio de 1945, de modo a dispor delas de acordo com as necessidades tjwecaoinslgasse
oportunas para o esforco de desbravamento da regido até a sua ertingfo,de 1967. Nesse
mesmo periodo a regido experimentou dois grandes ciclos da borrachagicoprnais expressivo,
compreendido entre os anos de 1898 até 1924 e com o seu apice, segundo lanam(1912) e
um segundo durante a Segunda Guerra Mundial, quando aumentou a demanda pelo produto nos
paises envolvidos diretamente no conflito. Nao € nosso intuito neste rocanatisar o ciclo da
borracha em maior profundidade. Por hora, importa destacar a relacaocicdesteondmico com
as terras devolutas que se concentravam na nossa regiao de pesquisa, tal comamiponta la

O aparelho estatal ainda era pouco presente na areapaedvarrecadacéo de impostos. O
governo do Pard ndo demorou em criar ai uma mesa de SRgrata a cobranca dos
direitos de extracdo e exportagdo, que se verificaramadsos, logo nos proximos dias.
Pouco se cuidava da legalizacdo da posse. Naquele entdanipeedoo controle efetivo
da terra, por meio de instrumentos privados de violéncia.

(...) Predominavam as invasdes e as posses. (IANNI, 1979: 41)

Em outra passagem, o autor indica a permanéncia das terras desjphstal€cadas declinio
do ciclo da borracha:
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Predominava a producdo para autossubsisténcia, ou o cormtahmb municipio. Além
disso, as longas extens@es de terras devolutas, seroofitnastavam como o0 escasso e
esparso povoamento. Os sitios e latifindios eram masepalo que propriedade, tanto
assim que a propriedade da terra no setor rural da regiéogra um instituto totalmente
enquadravel na categoria ocidental de propriedade. Havia kitzliflade no exercicio
da propriedade que comportava ocupacfes alheias sem m@galia gratuita, uso sem
fiscalizacdo, etc: comportava também o desconhecimgelo, proprietario, do exato
tamanho do imovel, a indefinicdo e tolerancia quanto moite$, e as vezes o total
desinteresse pela terra, que se convertia praticamarmesenullius, em area de ninguém...
Além disso, como o Estado concorria com o proprietariacpdat, permitindo a larga a
ocupacao de seus terrenos devolutos, a oferta de terpmaticmmente ilimitada para o
homem rural. (IANNI, 1979: 89-90)

Como podemos depreender, o “império da posse” em terras devolutas permaneceu como
pratica vigente em todo o pais mesmo apés a sua extincdo aigdo da Lei de Terras. I1sso s6
foi possivel porque, como apontamos na secao anterior, a exigénciastte rgiedicdo das terras
nao foi cumprida por sesmeiros e demais proprietarios. Contudo, ressalta-sdagqilielcale e
consentimento dos poderes instituidos para a ocupacdo de terras devoittanatar seria se
associada a formacéo do latifindio e apropriacdo capitalista. Unfeiteez esses apontamentos
sobre o contexto social e econémico do periodo e da regido, retomatiszsissao sobre e as
transformacdes do seu 6rgéo gestor e o regime de terras.

A primeira delas se deu ainda durante o periodo imperial, com a transiorrdag
Reparticdo Geral de Terras Publicas em uma Diretoria da SecretdMiimisigrio da Agricultura,
Comeércio e Obras Publicas em 1860 (MOTTA, 1998). A segunda foi a substifaigéparticao
pela Inspetoria Geral de Terras e Colonizagédo, por meio do Decreto 6.129 dée28reieo de
1876, cujas atribuicbes foram distribuidas posteriormente, segundo Cardoso (2016k), crret
passaria ser a SPU, vinculada ao Ministério do Planejamento Orgaen&@#stdo e ao Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA).

Com a proclamacgéo da Republica, parte das atribuicbes que cabiamtaribsperal de
Terras e Colonizacao foi transferida para a Diretoria de PatrinNemmnal, criada pela Lei n°
2.083, de 30 de julho de 1909, para gerir as terras publicas. No governo Vargasjopdo me
Decreto n° 22.250 de 23 de Dezembro de 1932, estabeleceu-se no seu priigeirque “a
Diretoria do Patrimbnio Nacional passaria a denominar-se Diretoria doinoma Unido
constituindo, para todos os efeitos, um departamento do Tesouro Nacional e compteendara
servigos pertinentes aos bens da Unido” (BRASIL, 1932). No seu artigo 4° passaram a ser bens da
Unido os terrenos da marinha e

os de mangues, e as ilhas situadas nos mares tesjtaiaindo, e que ndo estejam
incorporados ao patrimonio dos Estados ou Municipios; os terrenos de aluvido formados
em frente aos de marinha e outros pertencentes a Unido; os terrenos situados a margem dos
rios navegaveis no territério do Acre, as ilhas situaglasrios que limitam o Brasil
(BRASIL, 1932).

Com essa mudanca de definicdo de bens da Unido, passaram easertka estabelecidos
os limites legais que caracterizam o no$sous empirico, tendo em vista a localizacdo e
particularidades da regido das ilhas de Abaetetuba. Por fim, cdipéa €lo Decreto - Lei N° 6.871
de 15 de setembro de 1944, a Diretoria de Dominio da Unido foi transforma8areigo de
Patriménio da Unido e permaneceu com esse nome até ser subsétaiS8equetaria de Patrimonio
da Unido com a promulgacéo da Constituicdo de 1988.
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No tocante ao regime de terras, com a promulgacao da primeira Constituicdo republicana em
1891, definiuse que: “Pertencem aos Estados as minas e terras devolutas situadas nosS seus
respectivos territérios, cabendo a Unido somente a porcao do territério que fogrisdigel para a
defesa das fronteiras, fortificagdes, construcdes militares e estradas de ferro federais” (BRASIL,
1891). Deste modo, os estados da federacdo puderam desenvolver suas proassfpotiarias
e o0 do Para tomou a dianteira no mesmo ano com a instituicdo deoDNtrELO de 08 de outubro
gue criou o titulo de posse de forma inédita no pais, mas que segundo(Z@O&s visava a
atender os pleitos das oligarquias do Estado.

Chamamos a atencédo adicionalmente para outra alteracéo legahimtgpdot a publicacéo
do Decreto-Lei N° 9.760, de 5 de setembro de 1946 que estabeleceu no @giEmons bens
iméveis da Unido. A importancia do Decrétei-reside no fato ter sido outra norma que definiu
com mais clareza as porcdes de terra que seriam objeto do Program&&tmesatal como anota
0 seu Art, 1°

b) onde estdo os terrenos marginais dos rios navegameiseritorios Federais, se, por
quabuer titulo legitimo, ndo pertencerem a particular; ¢) os terrenos marginais de rios e as
ilhas nestes situadas na faixa da fronteira do territt@@onal e nas zonas onde se faca
sentir a influéncia das marés (BRASIL, 1946).

E ainda o Art. 4° que daifia com mais precisdo as areas de varzea que em seus termos “Sao
terrenos marginais os que banhados pelas correntes navegaveis, fora do alcance das nb@igs, vao a
distancia de 15 (quinze) metros, medidos horizontalmente para a parte deotgados desde a
linha média das enchentes ordinarias” (idem). Este Decreto-Lei se revela importante para 0 nosso
intuito, pois a Lei 11.481 de 31 de maio de 2007, que se constituira em funddrasat&lgal para
a execucao do Programa Nossa Varzea, estabelecendo medidas wolegldarizacdo fundiaria
de interesse social em iméveis da Unido, deu nova redacéo para artigos do IRecetb946. Por
outro lado, um dos complicadores para a instalacdo dos PAEs foi a dificdel@adafirmacédo de
propriedade e ideritacdo de “titulos legitimos” na regido insular de Abaetetuba pelos que
contestaram a delimitacdo dos assentamentos pelo INCRA. Sersoesgrovacao, 0s pretensos
proprietérios tiveram que desocupar as ilhas e varzeas em favor dos ribeirinhos e guslombola

Um importante dispositivo legal, que ndo esta relacionado diretaroem a regulacao das
terras, mas que se revela util para compreender ndo somente as temg@serraté aqui
apresentadas sobre a regido de pesquisa, mas também com aquélasafoedadas mais adiante,

é a Lei N' 1.806 de 06 de janeiro de 1953 que criou o Plano de Valorizagcdo Econémica da
Amazobnia e regulamentou o que previa a Constituicdo Federal de 1946. Esta lei represemiou a mai

presenca do Estado na regido e tinha como principal objetivo estabelecer:
um sistema de medidas, servicos, empreendimentos ¢ dbsigados a incrementar o
desenvolvimento da producgdo extrativa e agricola pecuaria, minetastrial e o das
relagbes de troca, no sentido de melhores padrdes sdeiaisla e bem-estar econémico
das populac8es da regido e da expanséo da riqgueza do Paisl(BFISS).

Ao mesmo tempo, previa o planejamento de politicas de transporte, comunicacdo e energia e
de aproveitamento dos recursos minerais da regido. O acumulo de inforthegde®s primeiros
anos de Republica e as incursdes anteriores contribuiram, a nosso ver, paweagdordo Plano e
aprofundavam, nas décadas posteriores, a estratégia de modernizatgistaagh regido com
efeitos sobre a populacdo e o ambiente que, somados as politicas deag@dona Amazodnia
durante a ditadura, acentuaram os conflitos que a regido ja experimentava.

A criacao do Plano de Valorizagdo Econdmica da Amazonia continha aisdartilgns que
merecem destaque. O primeiro deles € o Art. 2° em que foram definidostomos da area de
atuacgdo abrangendo:
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a regido compreendida pelos Estados do Pard e do Amapetussterritorios federais do
Acre, Amapa, Guaporé e Rio Branco e ainda, parte do EstadotdeGvtesso ao norte do
paralelo de 16°, a do Estado de Goias ao norte do paraldld®°c a do Maranhdo a oeste
do meridiano de 44° (idem).

Esta delimitagio do que se convencionou chamar “Amazdnia Legal” a partir da
promulgacéo da lei, sofreu poucas alteracdes desddeposto que obedeceu a critérios politicos
e que ndo correspondiam integralmente as caracteristicas geograioagentais da regido. Outro
artigo que merece destaque é 0 22° que estabeleceu para a exec&®aooda criacdo da
Superintendéncia do Plano de Valorizacdo Econdmica da Amazonia ($P&¥EAr sediada em
Belém e subordinada diretamente a Presidéncia da Republica. A SleV&dinta em 1966 por
meio da Lei 5.173 de 27 de outubro, que criava a Superintendéncia de Desemntol da
Amazonia (SUDAM). Tem-se entdo, a partir de 1953, a delimitacdalofiai nossa regido de
pesquisa e as demais transformagdes significativas no regimeasde ¢en especial das devolutas
ocorreriam com a criacao do Estatuto da Terra na ditadura civil-militar e qisaata a seguir.

1.5 - Estatuto da Terra, Projetos de Colonizacdo e Federalizacdo de Terras no Para:

A Ditadura Civil-Militar e a Integracao Autoritaria da Amazonia (1964 — 1985).

Nas secdes anteriores destacamos 0s principais aspectos das trafsfomoagegime de
terras desde o periodo colonial e como estas podem auxiliar na compreensémnftims
envolvendo a luta pela terra do grupo social pesquisado, bem como das gemadacdes
residentes no meio rural da regido. Rever a literatura produzida sobre asufgss$odos que
compdem o histérico do regime de terras e que, arbitrariamente, dividincosta exposto nesse
capitulo, torna-se sumamente dificil para a época sobre o quatedtase debruca. A tarefa exige
grande esforco ndo s6 pelo volume da producdo académica, mas também abilgubess
analiticas que as Ciéncias Sociais oferecem, pois independente datperspee os autores
proponham, podemos encontrar em cada uma delas pontos de contato e rebatonerdes c
mecanismos de gestao de terras publicas.

Nesse sentido, mesmo certo de que diversos atftgrederiam ser acionados, chamamos
atencdo para o que Loureiro e Pinto (2005) informam sobre a questdo fundiaria na regidao no
comeco do periodo do qual essa secéao trata:

Até meados dos anos de 1960, as terras amazdnicas pertbasiaamente a Unido e aos
estados. Do total das terras registradas pelo IBGE, 87%ituatarstse de matas e terras
incultas, que eram exploradas por milhares de caboclobe&irhos que viviam do
extrativismo vegetal e animal; 11% constituiam-se de pasabgrais onde antigos
fazendeiros haviam assentado fazendas de gado, sendo deia®seculares, como as do
Marajé, de Roraima e do Baixo Amazonas, cujos tituloseda eram igualmente antigos.

9 Com a Constituicdo Federal de 1988 o Estado do Mato Gimissoluido integralmente na Amazonia Legal, apesar
de se localizar na Regido Centro-Oeste. Os territdisoAmapa e de Roraima foram transformados em unidades da
federacdo sem alteracdo dos seus limites geograficos. #martempo foi criado o Estado do Tocantins, a partir da
diviséo do Estado de Goids, que passou a fazer parte da Amaegaia

20 Sobre os autores que se detiveram em pesquisar a regi@onéca e o estado do Paré especialmente, ver Velho
(1972), Esterci (1979; 1987), lanni (1979), Hebetté (1983), Emmi (1988)pG4989)e Martins (1986; 2009). Entre

0s que enfatizam as trajetérias de lutas frente a vial&® modernizacdo capitalista do meio rural para além dos
limites da Amazobnia, ver os trabalhos de Palmeira (198&jgeiros (1989; 1996), Tavares dos Santos (1995), Oliveira
(2001), Sigaud (2004), Torres (2008; 2012), Guerra (2013), que permitem¢ rdi@mnpreensdo sobre como os
sucessivos regimes de terras contribuiram para a getlagéxclusdo no meio rural, como também dos conflitos que

encetaram o surgimento de diversos atores e 0 engajameagsod@coes, sindicatos e Igreja na luta pela terra.
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Essas poucas fazendas eram como que “ilhas” de cria¢do de gado nos campos naturais
(abundantes na regiao) e ndo em pastos formados endeimata derrubada ou queimada
como hoje. A mata e os rios estavam preservadoame aproveitados pelos habitantes
como fonte de alimento, trabalho e vida. Somente 1,8%edas estavam ocupadas com
lavouras e s6 metade delas possuia titulo de propriedadeaprivagliase totalidade das
terras da Amazobnia era, portanto, constituida por terras publicas e “livres” de titulacdo
como propriedade privada. Eram ocupadas por milhares de pequsersegq® que nelas
haviam constituido seu trabalho efetivo (como extrafisisna coleta de frutos, raizes,
Oleos, resinas e sementes das matas, em geral exgopado os mais diversos fins
industriais, medicinais ou alimentares; ao lado dissoventim rogados mindsculos,
plantavam pomares e hortas nos quintais e praticayasca em rios e lagos). Os naturais
da regido habitavam essas terras secularmente, geumedisl conflito, assim como muitos
migrantes de longa data (LOUREIRO & PINTO, 2005: 77).

Os dois autores ndo mencionam os diversos conflitos que ocorreram na regidoceglesjam
com as populacdes indigenas ou durante a escravidéo, dos quais a @aldganageaso exemplar.
N&o tratam tampouco daqueles ocorridos nos ciclos da borracha e da cqstatveram seu auge
nos periodo 1926-64 em especial na regido de Maraba (EMMI e MARIN, 1996ar AliEsn, eles
nos mostram o predominio das terras devolutas na regido. Nao menciorem tarfiato de que as
atividades que mencionam se baseavam na superexploracdo da populacdo rugahnte,
especialmente durante o ciclo da borracha e da castanha, quando o destaw@mento e de
barracdes impunha condicdes degradantes de trabalho. Por sua vez, indicam que aa,pecudri
embora praticada no estado do Par4 desde o periodo colonial, ndo implicdesneatamento de
grandes areas. Contudo, 0 que nos importa reter é que os autores informam gadajabdade
das terras eramuaplicas ou “livres” e, a nosso ver, duas explicagdes seriam possiveis. A primeira
delas esta relacionada com os regimes anteriores de terrasaatgpardm os ciclos econémicos
mais expressivos do pais que ndo tinham a regido como objeto proeipderesse. A segunda
explicacdo relaciona-se com o proprio ambiente natural amazonico Gaedificultado a
penetracdo e exploracdo econdmica mais intensa, o que implicavareoe demanda por terras
publicas, apesar das iniciativas da Coroa para o0 povoamento da regigmraemplo, a criacao
da Lei de Diretorio dos indios de 1758, cujos efeitos para a formacdo do grupgesgidgsado
comentamos no Capitulo IlI.

Esse quadro foi fortemente alterado na regido da nossa pesquisa dyenbel® que esta
sec¢do analisa e com o golpe civil-militar em 1964, a regido amaz@ujas atividades econdmicas
haviam se centrado até entdo no extrativismo (principalmente drogast@lo, madeira, diamante,
castanha e no caso particular de Abaetetuba de bormctena) passa a ser objeto de
transformacdes profundas em seu territério. Do ponto de vista econdmicoamaformacoes
foram centradas na dotag&o de infraestrutura, sobretudo rodovias, incentivepésaampresas
nacionais e estrangeiras com vistas a instalacdo de empreertadimagropecudrios e de
mineracad na regido, tal como apontam Loureiro e Pinto:

% Desde finais do século XIX as grandes casas aviadores #mtzsizm Belém e Manaus eram responsaveis por
fornecer os insumos para a permanéncia dos seringueirtengos periodos nas matas. De modo analogo, tal pratica
se deu na extracdo da castanha, segundo Velho (1972), quaviddar assume maior destaque. Nos dois casos, 0 que
havia em comum era o processo analogo ao da escravid@adbanas dividas contraidas pelos seringueiros e
castanheiros para a execucéo do trabalho. Sistema setadtiiartionado na regido das ilhas e varzeas de Abbate
durante o ciclo local da cana.
22 Segundo Stella (2009): “Em de 1967, a Companhia Meridional de Mineracéo, subsidiaria da Bte®l Corporation
descobriu uma grande reserva de minério de ferro no RaiBema dos Carajés, que comegaria a ser explorado na
década seguinte em parceria com a Cia Vale do Rio Dagmlaa partir de 1970 passava a ter participacdo majoritaria
nesse projeto” (STELLA, 2009: 112).
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A proposta baseava-se em oferecer inimeras vantageass fa grandes empreséarios e
grupos econdmicos nacionais e internacionais que quiséesestir novos capitais nos
empreendimentos que viessem a se instalar na regido.riBeipgb instrumento eram os
incentivos fiscais, reorientados legalmente em 1967 cipeimente para a pecuéria, a
extragdo madeireira, a mineracdo, atividades que, simealhaente, requerem grandes
quantidades de terra, destinam-se a exploracéo de produdsi@siou semi-elaborados e
geram poucos empregos. Eram concedidos (via Sudam e Basappiesarios por longos
periodos (dez a quinze anos). Por meio dos incentivesaidjsas grandes empresas
beneficiadas poderiam destinar uma parte ou até a totaldtadeposto de renda que
deveriam pagar ao governo, para criar com aqueles recnms@s empresas na regido.
Além disso, o governo ainda disponibilizava recursos fialos a juros muito baixos e até
negativos e concedia um sem-nimero de outras facilid&i=ssa forma, o Governo
Federal abriu mao do dinheiro com o qual poderia modernizivatades tradicionais dos
pequenos e médios produtores da regido ou para investimentais, soomo escolas,
hospitais etc.; preferiu transferir esses recursoa peandes empresas (LOUREIRO &
PINTO, 2005: 78).

A estratégia de integracdo do “vazio demografico” amazOnico adotada pelos militares
inaugurou um novo ciclo econémico baseado na agropecuaria, minerac@acécege madeira,
atividade esta que até aquele momento nao tinha se dado de formsa mteegular. Além dos
incentivos fiscais e posteriormente a garantia de crédito por mei®JOANs e do Banco da
Amazénia S/A (BASA), restava o manejo do principal meio disponival fadesfor¢o, qual seja,
as terras devolutas. Destacamos trés dispositivos legais quagsldandamentais para 0 nosso
intuito. O primeiro é a Lei N° 4.504 de 30 de Novembro de 1964 que criou o Estafigoadiae
pretendeu estabelecer as condi¢cdes para a reforma agraria e politioka,agiém de definir o
significado de “imoével rural”, “propriedade familiar”, “minifundio”, “latifindio”, “empresa rural” e
“coloniza¢do” tal como inscrito no seu quarto artigo. Os artigos 9°, 10° e 11° tratavam
especificamente das terras publicas. Neste Ultimo estava anideigio de que o Instituto
Brasileiro de Reforma Agréria (IBRA) promovesse:

Discriminagdo das terras devolutas federais, restabelexidastancia administrativa
disciplinada pelo Decreto-Lei n° 9.760, de 5 de setembro de 18dé @utoridade para
reconhecer as posses legitimas manifestadas atravéduia efetiva e morada habitual,
bem como para incorporar ao patrimbénio publico as teleaslutas federais ilegalmente
ocupadas e as que se encontrarem desocupadas (BRASIL, 1964).

Caberia ainda ao IBRA, por meio de convénios com Estados e Municipioesmsos
poderes na gestdo de terras nas faixas de frdfifeitdm de “harmonizar as peculiaridades
regionais com os altos interesses do desbravamento através da colonizacdo racional” (idem,

23 Semanas antes da promulgacdo do Estatuto da Terra feadara Emenda Constitucional N° 10 de 9 de novembro
de 1964 que alterou os artigos 5°, 15, 29, 141, 147 e 156 da Constiteddm@l de 1946. Os artigos em questdo
trataram da alteracdo da competéncia em favor da Unido legislar sobre “direito civil, comercial, penal, processual,
eleitoral, aeronautico, do trabalho e agrario”, a instituicdo de impostos sobre a propriedade rural e cessdo de poder aos
municipios para tributar a propriedade urbana. Ao mesmpadepassava a estabelecer os critérios de desapropgiacao
indenizacéo de propriedades para fins de utilidade publica e redgndiga e previu que os Estados deveriam garantir
prioridade na aquisicdo de até cem hectares, aos jpssseiurpantes de terras devolutas. Nota-se, especialmetgte nes
artigo, as referéncias as categorias “posseiro” e “lavrador” como ocupantes tipicos de terras publicas, devolutas ou néo,
marginalizando demais grupos sociais do meio rural que riiessstm em tal condig&o.
24 A Lei N° 2.597 de 5 djulho de 1955 estabelece a extenséo da faixa de fronteitsiderada zona de defesa do pais,
com 150 quilémetros de largura, paralela a linha divisériamitdr® nacional e por meio do Decreto-Lei N° 1.094 de
17 ce marco de 1970 fica sob gestdo da Comissédo Especial dedeéaBranteira, que estabelece, inclusive, os critérios
para ocupagdo de terras devolutas nesta area. Estarevdgada pela Lei N° 6.634 de 2 de maio de 1979 que ndo
alterou a extenséo da faixa de fronteira e transfera @&onselho de Seguranca Nacional a responsabilidade por sua
gestéo.
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ibidem). Nos artigos destinados especificamente a reforma agrarial GAaté o Art. 26) foram
estabelecidos os critérios para a desapropriacao e distribuicaerrds. tCumpre destacar a
continuidade em relacdo a Lei de Terras de 1850 que ja previa, mdaddene&zacao justa, a
desapropriacdo de terras e reincorporacdo destas ao patriménio public&rtJ&2® merece
destaque, pois determinava que nao seriam utilizados nos objetivos allotcEsta Terra os
“terrenos de marinha e seus acrescidos na orla oceanica e na faixa marginal dos rios federais, até
onde se faca sentir a influéncia das marés, bem como a reservaemrmdasyios navegaveis e dos
gue formam os navegaveis” (BRASIL, 1964). Ou seja, as porgdes de terra onde se fixou a
populacéo ribeirinha ha Amazodnia permaneciam como propriedade da Unido, o qupetho os
conflitos e a exploragdo econdmica das ilhas e varzeas medial@ecid e apropriacéo ilegal
destas terras.

O Capitulo Il da Leique definiu em seus artigos os critérios para a “Coloniza¢do Oficial”,
evidenciou a ambiguidade do Estatuto da Terra. Por um lado, previa a;Beatizareforma agréaria
para a promoc¢do de justi¢a social e “bemestar” do trabalhador rural, e por outro, a colonizagcao
oficial e dirigida, que nos anos seguintes se revelaria como o primgpaimento de ocupacao das
terras no Para, confirmando a estratégia da ditadura civil-militar para a regi@ma®® os trechos
do Estatuto que confirmam nosso argumento. O primeiro encontra-se no Art. 8élegeva ao
poder publico “a iniciativa de recrutar e selecionar pessoas ou familias, dentro ou fora do territorio
nacional reunindo-as em nucleos agricolas ou adyretiiais” (idem). O segundo trecho encontra-
se no Art. 56, inciso V, que previa que a colonizacdo deveria send@rms ja incorporadas ao
patrimonio publico e preferencialmente em “areas de desbravamento ao longo dos eixos viarios,
para ampliar a framira econdmica do Pais”. Esse dois trechos dariam sustenta¢do, nos anos
seguintes, a dois dispositivos legais que alterariam o ordenartegritorial do Para e que
analisaremos adiante: o Projeto de Integracdo Nacional (PIN) e a federalizafo dkesGerras do
estado.

Nos artigos 98° e 99° se estabelecia a possibilidade de legitinde posse por meio da
transferéncia de dominio das terras devolutas aos posseiros, cajgdftalexpedido pelo IBRA.
Nos dois instrumentos legais podemos ver a diferenca entre formas debFpmogsnto no XIX o
“posseiro” se valia da auséncia de legislacdo e de garantias de posse da terra, de tal modo que este
momento fosse anotado pela literatura como a “fase aurea” deste tipo social, com o Estatuto da
Terra ele vivia a expectativa de ter legitimada a sua ocupacéo, tal conpoexikei

Nos termos de Guerra (2013), no campesinato do Sudeste Paraense 0 petm@i0
localizado entre o sem-terra e o0 proprietario. Essa era a caraedestregido pesquisada pelo
autor, mas que podemos adotar ainda que com riscos de generalizacddagascpiidentidade
do grupo, segundo o autor, era forjada no trabalho familiar sobre a terra, ocupargses deedh
donos e posterior expulsao para outras regides e pela violéncia. O Estatuto da Terra foi e é objeto de
criticas de diversos autores que pesquisam as transformacfes no wmilehrasiteiro. Oliveira
(2001) faz uma analise oportuna sobre este sujeito histérico, dialogando itenatard produzida
sobre esse grupo sati

A década de 70 foi marcada sobretudo pela luta dos possairAmazonia. O governo
militar com sua politica territorial voltada para os ingars fiscais aos empresarios, de um
lado, e de outro fomentando, também na Amazbnia, a cat@iizcomo alternativa a
Reforma Agraria nas regides de ocupacéo antiga (NE, SE eriou o cenério para a
violéncia. Os empresarios, para ter acesso aos ingsttbcais, tinham de implantar seus
projetos agropecuarios na regido, que estava ocupada pelos pogenas e, em
determinadas areas, pelos posseiros. Muitos foram ostaenfliolentos. Os povos
indigenas foram submetidos ou ao genocidio ou ao etno@id® posseiros ndo restou
melhor sorte: ou eram empurrados para novas areasmeirfioque se expandia, ou eram
expulsos de suas posses e migravam para as cidades que masoémido (OLIVEIRA,
2001: 191).
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A ambiguidade do Estatuto da Terra consistia em prever a justigd sokegitimacao da
posse e, a0 mesmo tempo, modernizacdo agricola comzagtonoficial ou “contra-reforma” no
mesmo dispositivo legal, como informa o autor em referéncia a lanni:

O Estatuto da Terra, tornado lei pelo regime militar, erameita. A colonizacdo na
Amazbnia aparecia como auténtica contra-reforma; comewsi Octavio lanni, apos 20
anos, os militares ndo permitiram sequer que do Estatiissesum plano nacional de
Reforma Agréria. Foi a “Nova Republica” que se incumbiu dessa missao historica, sem
entretanto obter o apoio de sua base aliada no PMDBFInoePdos latifundiarios, enfim,
esqueceu-se que para o Estatuto se tornar Plano havia sigpsedo o fosso controlado
pelos especuladores rentistas. Alias, mais que isto,so festava controlado pela alianca
entre os setores nacionais do capital mundializadmaa, territorializados (OLIVEIRA,
op. cit.; 192).

Ao operar com uma légica distributivista, tendo a empresa familiao coadelo ideal e
outra produtivista orientada pela “concentracdo de terra, capital e trabalho, e consolidagao da
grande empresaapitalista” (BRUNO, 1995: 13), o Estatuto da Terra langa as bases das
transformacdes no regime das terras publicas que se acentuariam resgaimss, Como resume
a autora em uma perspectiva semelhante a de Oliveira:

Por fim, a estratégia da politica econémica mais ggual,viria a definir os marcos de uma
orientacdo politica produtivista ja apontava, desde eptia,a opgdo que prevaleceria nos
anos 70, por aquilo que se convencionou chamar de “modernizagdo conservadora” - um
modelo de desenvolvimento concentrador de terra, de capivaies (BRUNO; op. cit: 13).

Ambos autores indicam os fundamentos do que viria com a ascendd@balaura na
ditadura. Nos anos 1970 a modernizagdo capitalista autoritaria conssgidea-Amazonia e no
estado do Para especificamente, manifestaedde forma intensa por meio dos outros dois
dispositivos legais que promoveram alteragdes no regime das terremap@bhue precisam ser
compreendidos de modo coordenado, ja que se tratavam de normas complsn@maneiro foi
o Decreto - Lei N 1.164 de 1° de Abril de 1971 que criou as condicdes para a instalacdo dos
Projetos de Integracdo e Colonizacdo (PIC) e declarou “indispensaveis a seguranga e ao
desenvolvimento nacionais terras devolutas situadas na faixandejulémetros de largura em
cada lado do eixo de rodovias na Amazdnia Legal”, estando incluido no bojo das acdes previstas e
financiadas pelo Programa de Integracao Nacional (PIN). Em todos os ekiadloszOnia Legal
foram projetadas rodovias para que, a partir do eixo de cada uma delas pede$stvada a
colonizagéao oficial da regido, por meio da instalacdo dos projetos de&zagiamna faixa de terras
devolutas cuja largura era estabelecida no decreto.

Sob o lema “terra sem homens para homens sem terra”> 0S PICs representaram a
federalizacdo de mais de 66% das terras do estado do Pard, passando a ser bens da Unido as por¢o
de terra devolutas abrangidas pelo Decreto-lei, tal como anotava o seu artigo 2°:

2925

O Decreto-Lei N° 1.106 de 16 de junho de 1970 que criava o Programséedecao
Nacional dotado de um montante de dois bilhdes de cruzeiroseam glestinados ao
financiamento de obras de infraestrutura nas areas dgiatda SUDAM e da SUDENE
[Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste]. A primet@pa que deveria ser
executada era a “constru¢do imediata” das rodovias Transamazénica e Cuiaba-Santarém
(Art. 2°), reservando “para colonizagdo e reforma agraria, faixa de terra de até dez
quildmetros a esquerda e a direita das novas rodoviascparas recursos do Programa de
Integracdo Nacional, se executar a ocupac¢do da terra e ddegjymodutiva exploragcéo
econdmica (BRASIL, 1970).

% Slogan adotado no governo Médici para divulgar a intpédio do PIN e PIC.
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Da criacao dos PICs dois aspectos merecem atencdo. O primeiré dédesa adotado por
Médici para impulsionar o programa que, ao ser referir a Amazonia como “terra sem homens”,
ignora as populacdes que historicamente residiam na regisio. Cabeg@@ocriadd® INCRA o
reconhecimento das posses legitimas com morada habitual e cidtiva eéxistentes nas faixas de
terras devolutas integrantes dos projetos, e ao Conselho de Seguranca Neudioffgl caberia o
estabelecimento das normas para a colonizacdo e ocupacao das terasnbea exploracdo de
industriad’ que interessassem a seguranca nacional. As populacdes indigenagospossei
quilombolas, remanescentes dos ciclos da borracha, ribeirinhos e populaciésleos urbanos
das capitais da regido e de outras cidades nao foram consideradosatégi@stie ocupacao,
tampouco no manejo das terras devolutas.

A chegada dos migrantes a regido, juntamente com as empresas aEgiapee
mineradoras, ensejou intensos e prolongados conflitos, inicialmente nas egi&esaraba e
Altamira e entre Altamira e Itaituba. O segundo aspecto que drxiaga limitacdo da atuacao do
extinto IBRA e do recém-criado INCRA no ambito do PIC. Com efeito, resirimmgegularizacéo
de ocupacao das posses existentes nas faixas do programa, contrariando oajoebstatito da
Terra em seu Art. 58° no tocante a funcdo destes 6rgdos em exemltarizacdo oficial, tarefa
gue ficou a cargo do Conselho de Seguranca Nacional.

O documento “Estado Do Para: (Di)visdes territoriais perspectivas sociais, econdmicas,
financeiras e ambientaisocupacao e uso dertitorio, federalizagao territorial e recursos naturais”,
elaborado em 2011 pelo Instituto de Desenvolvimento Econémico, Sociab&mal do Para
(IDESP), no ambito da discusséo anterior ao plebiscito que consultaria agdapdib estado sobre
a proposta de divisdo do territério em trés novas unidades da federacgés(Ca@ e Tapajos),
mostra que a federalizacdo das terras devolutas que haviam sigonmare transferidas nos
primeiros anos de Republica para o estado, retornaram ao controle fedeaatfjagetas oligarquias
estaduais o controle sobre a gestao destas terras, tal como ikigiigaal.

%6 O Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréariaifisido por meio do Decreto - Lei N° 1.110 deeQuiho
de 1970 que também extinguia Instituto Brasileiro de Reforma Agraria (IBRA)Instituto Nacional de
Desenvolvimento Agrario (INDA) e o Grupo Executivo da RefoAgaaria (GERA). Todos os funcionarios do IBRA,
INDA e GERA seriam transferidos para o novo érgéo.
270 Decreto N° 68.524 de 16 de abril de 1971 foi editado de modo codedeaalispositivo de criacéo dos PICs, pois
definia a participagdo da iniciativa privada nos projetoscalenizacdo e reforma agraria nas terras devolutas
integrantes do PIN, cabendo ao INCRA autorizacdo parapsesas colonizadoras instalarem os projetos nas areas
determinadas.
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Figura 1 - Area federalizada do Estado do Para emar1.

A implantacdo dos PICs consistiu na formacgéo de lotes de 100 hemtfgeslimensodes
variavam entre 500 x 2.000m, para os localizados nas margens das rodovias ja concluidas, e 400m Xx
2.500m para os dispostos ao longo das estradas vicinais construidas gatostée cinco
quildmetros perpendicularmente as rodovias. O processo criou no territorio o efdiecido
como “espinha de peixe”, que pode ser visualizado por meio de imagens de satélite e de fotografias
aéreas. A criagdo desses eixos de penetracao no territério paraense foi acompanhadasdadearome
criacdo de infraestrutura, o que levou a formacéo de novos municipiogeédnide contingentes
de trabalhadores rurais. Os PICs, em sua primeira etapa, foram consauidogio da rodovia
Transamazonica, implicando em supressdo da vegetacao e instiniraavo padréo de ocupacgao
fundado na relacdo rodoviaterra firme, posto que os lotes se encontravam afastados das areas
inundaveis do territério. Com o avanco da migracaocensolidacdo da estratégia de colonizacao
oficial, outras modalidades surgiram na medida em que se ampliaferta de crédito para
expanséo da fronteira agricola e urbanizacéo, tal como nos informa Leal:

Os diferentes tipos de projeto foram planejados para msemrganizados
administrativamente em nucleos hierarquicamente dizposégundo nimero de familias,
servi¢os publicos, comércio, industria, etc., e classifisada seguinte forma: Agrovila
essencialmente residencial, habitada por ruricolas, “bairro rural” onde se localiza a escola
primaria (se possivel, também uma creche e um jardinmf@acia), contém pequeno
comércio. A populagdo serd determinada pelo numero deca&sianecessario ao
funcionamento de uma escola rural, de maneira pedagdgicandémica; Agrépolis-
comunidade residencial com predominancia de ruricolas. Haétamhabitantes que
trabalham em pequenos estabelecimentos agroindustriggsuiPmaiores implementos
sOcio-econdmicos que a agrovila. Além da escola prim&oan (creche e jardim de
infancia), devera ter uma escola secundaria, um ©ionéraior, cooperativa, pequenas
agroindudstrias, armazéns, patrulhas mecanizadas, etc;6pdiei- comunidade ndo so
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residencial, mas também destinada ao comércio e & ilag&stvicos sociais, culturais e de
salde (LEAL, 2010: 09).

O Programa de Integracdo Nacional com sua estratégia de cofimdécial buscava tanto
a expansdo da fronteira agricola e disponibilizacdo de m&o de obra para ogisotida
modernizacdo capitalista quanto desmobilizacdo da luta por reforma agravizras regides do
pais, se constituindo na mais expressiva intervencdo de terrasapubbic periodo recente,
sobretudo em territério paraense. Com a federalizacdo, as terras que sidaaransferidas do
dominio do estado do Para para o atendimento dos objetivos do PIN fargraspivamente
recebendo menos investimentos e abandonadas pelo governo federal no final 83 @ntesndo
em vista a crise econbmica do periodo e a falta de recursos pacansimaidade. Caberia ao
INCRA a criacao de projetos de assentamento em parte destasta@saem a mesma intensidade
para promover a ocupacao como nos anos iniciais do PIN, até a transfeéefindisa de dominio
das terras para os estados da regido Norte.

Nesse sentido foi promulgado o Decreto-Lei N° 2.375 de 24 de novembro de 4 @87 é
o terceiro dispositivo legal que pretendemos destacar, posto que dealraweonsiderar
indispensavel a seguranca nacional as faixas de terras devolutaaddesstios Projetos Integrados
de Colonizacdo. Estavam excluidas dessa reversdo de dominio aqueizadexalas faixas de
fronteira e nos municipios de Humaita (AM), Sdo Gabriel da Cachoeira (AMac&@ai (RR),
Porto Velho (RO), Ji-Parana (RO), Vilhena (RO), Altamira (PA), Itaituba (Riraba (PA) e
Imperatriz (MA), tal como anotado nos incisos | e Il do Art. 1°do Decretoarfr de entéo, as
terras devolutas que até aquele momento eram destinadas aosR#@s rcorporadas aos bens
dos estados e territérios, mantendo-se como publicas aquelas destnatE®sse social, projetos
de colonizacao e as afetadas para uso comum e interessalegpafdtacdo das terras devolutas e
suas formas de discriminacao ja havia sido definida pela Lei No. 6e6383le dezembro de 1976,
em um claro indicio de que o modelo de colonizacao oficial se eag@aleria ainda ao Decreto-
Lei a afetacdo de uso especial do Exército nas terras publicasidie$pms excluidos do interesse
da Seguranca Nacional.

Todo esse complexo de dispositivos legais que alterava o regiragateda Amazénia no
periodo em questdo, somou-se aqueles editados pelos Estados a partirtitizsicGonde 1891.
Nesse sentido, por meio do decreto estadual N° 410 do mesmo ano, o estadd@wmRAoneiro
(CARDOSO, 2010b) em estabelecer legislacdo propria para as terras sebpsussabilidade. O
decreto estadual excluia das terras devolutas aquelas cujasgstisessem sujeitas a legitimacao.
Contudo, com a federalizacdo de 66,26% do seu territdrio, a prerrogativa idealgiyit das posses
caberia a Unido, que tinha como principal objetivo a colonizacdalofizique aconteceu no estado
do Para segundo Torres (2008) foi um verdadeiro confisco de terras devolutas. Como ndo houve
dialogo com os estados para se evitar sobreposicdo de competéncias, terras etostunickcos,
no caso especifico do Para, o resultado, tal como Torres (2008) informa, foi a trap&foichos
conflitos juridicos em disputas reais:

O governo estadual ndo tinha controle do que alienava dopsrentes, em sua macica
maioria eram do centro-sul e sequer imaginavam ondeaficassas terras, que sO servia-
Ihes, entdo, como reserva de capital. Com a abedagaodovias, essa situacdo mudou.
Ocorre uma valorizacdo das terras e esses compradmesdtras destas terras. Eis entéo
que se estabelece uma tragica e kafkiana situacéo: deparfeente a frente, os colonos,
com titulos federais, e os investidores do cesitoeom titulos estaduais. A “Lei do cdo” é

o0 instrumento para se resolver essa demanda. E piorsmaitas com o auxilio da policia
militar, que passa a ser instrumento, a servico dos grandesiepérios de terra, de
opresséo contra os posseiros (TORRES, 2008: 228-229).

Como parte das terras devolutas n&o havia sido arrecadada nos anos 1970te, paota
possuia inscri¢cdo no Servigo de Patrimonio da Unido, a “lei do cdo” foi o expediente adotado para
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se dirimir os conflitos de terra. Decerto a apropriacdo ilegal de terrasgsubtomo buscou
evidenciar este capitulo, marcou o histérico do regime de terras doSpais. melhor juizo,
somente durante o periodo 1822-1850 tal apropriacdo ndo poderia ser considgahdejevista
a auséncia de dispositivos legais para promover tal ordenament@saénas publicas. Ainda que
a apropriacdo ao longo do tempo tenha envolvido conflitos, violéncia, conivdoxipoderes
publicos e predominio dos ocupantes com maior poderio econémico, foi ness®,p@itiado
com a federalizacéo de terras devolutas em 1971, que a apropriacadelegaas, especialmente
no estado do Para, ganhou o estatuto que ficou comumente conhecidgrdagem Muito
embora praticada em diferentes regies e épocas, na modernizac&ériauttai Amazonia ela
ganha relevancia e permite a compreensao dos conflitos da regido.

Com a promulgacao da Constituicdo de 1988 com os Art. 184°, 185° e o0 Art. 68° de Ato da
Disposi¢des Constitucionais TransitOrias criaram-se as condi¢des ipamporacao de parte dos
pleitos destes novos sujeitos e surgiram outras formas de regulac@®rdasdevolutas sob
dominio da Unido, com vistas ao atendimento da funcao social da paoig;iednferindo outro
sentido a apropriacdo das terras publicas. Os rebatimentos destagbaeif que criaram as
condi¢cBes para, ao menos formalmente, garantir o acesso a terra daglades ribeirinhas é o
gue pretendemos investigar no capitulo a seguir.
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CAPITULO Il

A FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE DA UNIAO E TRAJETORIAS DAS
POLITICAS DE REGULARIZACAO FUNDIARIA

No presente capitulo passamos em revista aspectos constitutitragetiaia das politicas
de regularizacdo fundiaria implantadas nas terras ocupadas peloshilsede Abaetetuba, seus
mecanismos institucionais de funcionamento, impasses que impedeplesa realizacdo e as
percepcdes dos entrevistados acerca das politicas. Para tantopsfadeninicio uma breve
digressao sobre as principais altera¢cdes promovidas desde a redeag@aratim 1985, no tocante
a gestdo de terras publicas, de modo a localizar as politicascendeaseus principais marcos
juridicos. Nos primeiros anos ap0s o fim da ditadura civil-militar, @h@Nacional de Reforma
Agraria (I PNRA) de 1985 e a promulgacéo da Constituicdo Federal em 1988 aeicontornos
gerais das politicas que seriam implantadas para as populacééshalseimuito embora, ainda
neste momento, o grupo social ainda ndo se autodefinisse deste mtmdod@s documentos
subsidiaram a edicdo de portarias especificas do INCRA destinadptaatacdo dos Projetos de
Assentamento Agroextrativista (PAE), modalidade de assentamentadosofis populagdes
tradicionais e extrativistas.

Posteriormente se somaria a estas a mudanga de misséo institdaiSRPU passando da
funcdo meramente arrecadatoria, em 2003, para a funcdo social dos bens daetdniice
habitacdo e regularizagdo fundiéria constituiam os principais objetials milidanca criou,
juntamente com o Il Plano Nacional de Reforma Agréria, as condi¢cdaisgsré politicas para que
as comunidades residentes nas areas de varzea pudessem sasinesiacdes de regularizagéo
fundiaria instituidas pela SPU, especialmente o Programa Noss&a\Vamjos principais
instrumentos legais sdo aqui mencionados. A0 mesmo tempo em quemasidas normas,
descrevemos 0s mecanismos gerais de aplicacdo das duas politicagafndj tanto quanto
possivel, o fazemos por meio de excertos das entrevistas realizaidate a pesquisa de campo.
Assim, cotejamos as percepcdes de técnicos do INCRA e da SPUdetancas ribeirinhas do
MORIVA e de demais moradores das ilhas e varzeas, com osaspennativos das politicas de
modo a esbocar uma compreenséo geral de como estas incidiram sobre o publico alvo.

Os impasses processualisticos das duas politicas fundiarias destingoagulacao
pesquisada, relacionados ao quadro fundiario no Estado do Pard, e as informacOesasbtidas
entrevistas com gestores do INCRA e da SPU que s&o aqui coligidggrnmotem formular duas
ordens de questdes: institucional e legal. A primeira delas é quel @@rarticulacdo entre os
orgdos envolvidos e a mobilizacdo do grupo social modularam a abrangémaiicdcia das
politicas em questdo e, em grande medida, refletem o quadro anddiiocado por Delgado e
Leite (2011) ao se debrugcarem sobre as experiéncias de desenvolvimentakauia sob o
comando da Secretaria de Desenvolvimento Territorial (SDT), do Ministé Desenvolvimento
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Agrario (MDA). Na analise empreendida pelos autores sobre trés Terril@riosladani® (Baixo
Amazonas, Paraiba e Rio Grande do Sul), dois atributos, ainda que aparegado dadimentar,
no caso de Abaetetuba, sdo acionados pelos autores e sdo consideradopar@n&raigrmatizacao
da politica e para a légica da acdo publica.

O primeiro atributo refere-se a descentralizacdo das politicas grildicque tém na
formacao de arenas especificas para alcance de objetivos, por maiplatgacado de espagcos em
nivel territorial, uma importante estratégia para a gestao sogalernanca. O segundo atributo
referese ao protagonismo dos atores que visavam eliminar “interferéncias politico-partidarias e das
oligarquias locais no processo decisorio” (DELGADO e LEITE, 2011). Nesse sentido, a
representatividade dos atores locais no monitoramento e execucao ida peliia por meio de
incentivos a participacdo nas arenas decisorias, entendendo, inolusigaflitos entre os atores
como “uma etapa constituinte e intransferivel do processo participativo” (idem, p. 441). Mesmo
guardadas as devidas propor¢des entre as politicas que analisamosait@rdesem questas,
possivel perceber que esses dois processos (descentralizacdo e protagosistayes) estao
presentes, especialmente na implantagcao dos PAEs pelo INCRA.

Para Nelson Delgado e Sergio Leite, a nocdo de territorio passacantralidade na
implantacdo da politica, posto que pode ser caracterizado a partitél@scrinultidimensionais
(DELGADO & LEITE, 2011), tais como geografia, ambiente, culturajtipalie instituicbes. Em
gue pese ndo acionarmos diretamente a nocao de territério, a multidimensiorsaidetefesta de
modo semelhante em nossa regido de pesquisa, com vistas ndo suiaadneeito a terra, mas
conciliar desenvolvimento sustentavel com participagdo ampliadaates.d&ortanto, a construcao
de novas institucionalidad@sse constituiu em consequéncia desejada no bojo da implantacédo da
politica de modo democratico e participativo, considerando as lasiltipnensdes do territorio em
guestdo. E, no caso de Abaetetuba, como pretendemos demonstrar, as politicas fundidaidesdesti
aos ribeirinhos em certa medida exigiram um arranjo entre diferen@ssdegtatais e os atores
locais.

A segunda questdo é que os impasses processualisticos que as pafitidagas aqui
analisadas ensejaram, relacionam-se em grande medida combiaal@mias dos dispositivos
legais que mobilizam direitos gerais e especificos com rebatimerds duas politicas de
regularizacdo fundiaria que examinamos. Nesse sentido, acabaram pior uele tensdo entre
politicas de igualdade e de diferen¢a, naquelas destinadas ao gugadgui descrevemos. Muito
embora, como exporemos no Capitulo IV, a pauta de reivindicacdes do grupo exirape$so a
terra nas ilhas e varzeas de Abaetetuba, com a luta por pojitibisas mais abrangentes, o
componente identitario, construido politicamente com a autodefinicdo do gruporibemnho é
mobilizado para reivindicar o acesso a direitos. Tanto o direitara teatado de modo mais
universal quanto a valorizacdo dos diversos grupos sociais constitutisuxiddade brasileira
anotada na legislacao infraconstitucional e na prépria Carta Magna, eaidemceconhecimento

% Criado em 2008, o programa atua com base na integracéo dasdagGoverno Federal e dos governos estaduais e
municipais em um plano desenvolvido em cada territorioy aoparticipagdo da sociedade. Em cada territdrio, um
Conselho Territorial composto pelas trés esferas gowmmiais e pela sociedade determinara um plano de
desenvolvimento e uma agenda pactuada de acdes. Tratava-seadeswatégia de desenvolvimento regional
sustentavel e garantia de direitos sociais, com objates levar o desenvolvimento econémico e universalizar os
programas basicos de cidadania.
2% Por novas institucionalidades estamos entendendo o tonjeninstituicbes (regras de funcionamento, normas
existentes- explicitas e implicitas e organiza¢fes colegiadas) criadas pelos programas fegaraiconduzir a gestao
social, a governanca e a escolha dos projetos estratélgiqmlitica territorial, com a participacdo de reptestes do
Estado e da sociedade civil. Esta nova institucionalidamitorial €, entdo, uma aproximacéo ao que foi chamaao, n
literatura recente, de “espacos publicos de participag@o”, nos quais as decisdes sobre a abrangéncia do conceito de
publico e sobre as politicas publicaem geral setoriais, mas ndo apenasdo se restringem exclusivamente ao &mbito
dos atores ou agentes estatais, mas sdo efetivadass atlmvéua inter-relacdo com atores da sociedade civil
representados nesses espacos (DELGADO & LEITE, 2011: 444-445).

35



como um dos objetivos das politicas em questdo. Essa impressdo senacamfiando a
reivindicacdo por reconhecimento e valorizacao identitaria é aciqmelda entrevistados para
exigir a implantacao dos PAEs e execucao do Programa Nossa Varzea.

2.1 - O I Plano Nacional de Reforma Agraria (I PNRA) e a Constituicdo Federal de 1988

O | Plano Nacional de Reforma Agraria foi aprovado por meio do Decre?@.R86 de 10
de Outubro de 1985 e pretendia, a partir de um viés desapropriaciatirsigr, oS objetivos
estabelecidos pelo Estatuto da Terra, potencializando, por outrotésdas nele contidos. O
documento divide-se em duas partes. Na primeira sdo apresentados peessusostos e, ha
segunda, o Plano propriamente dito. A primeira parte do documento ressalta a necessidade “de
incentivar a exploracao raaigl da terra” cujos instrumentos haviam sido formulados pela Emenda
Constitucional N° 10 de 9 de novembro de 1964, como expusemos no capitulo anterior.

Dentre os principios anotados no | PNRA, o cumprimento da funcdo social dadadene
o atendimento dos objetivos e metas definidas pelo Estatuterdase revelam centrais nesta parte
do documento. Chama atencéo a énfase dada aos critérios de desapropedigide pagamento
de indenizacdo em dinheiro ou em Titulos da Divida Agréaria (TD#¢, excluiram, com base no
Estatuto da Terra as empresas rurais e as terras produtivas. No &sceertas devolutas dos trés
niveis da federacdo, estavam destinadas a reforma agraria; es apmlalestinacdo especifica
deveriam, conforme o | PNRA, ser utilizadas para fins de assentamfentatividades de
discriminagéo, regularizagdo e arrecadagdo das terras foram msnergbs definidos como
indispensaveis para o assentamento de beneficiarios. Este tenwdalmetb documento se revela
importante, sobretudo no que diz respeito as terras do Pard, tal comionsecépitulo anterior.
Durante a instalacao dos Projetos de Integracédo e Colonizacao (PIC) manimaegal a partir de
1971, no contexto de modernizagdo autoritaria da regido amaz6nica, o confisragiad ambito
do Programa de Integracdao Nacional (PIN) levou a indefinicdo - cdrarmlano dos PICs a patrtir
de meados de 1970, ocasionada pela crise da divida e falta de realesqsais terras seriam
devolutas e as que pertenceriam ao Estado e municipios, ou ialma sido arrecadadas para
colonizagao e instalacdo de empreendimentos agropecuarios. O que a rgférrageevista pelo
Plano continha em seus principios, além da desapropriacdo, eraatauilidas terras publicas,
mediante discriminacdo para que se tornassem recursos fundiarios @ispdddmo exporemos
mais adiante, esse principio contido no | PNRA estruturou as politicasifiasdiestinadas aos
ribeirinhos de Abaetetuba.

Na segunda parte do documento foram apresentados 0s objetivos e metangmgdaos
que expressavam a “consonancia com as diretrizes gerais de acdo do Governo da Nova Republica”

(I PNRA, p. 16). O seu objetivo geral tratava da promocdo da melhdbusio de terras, por
meio de modificacbes do regime de posse com a progressiva elimidac latifundio e do
minifundio. Dentre os objetivos especificos, destacavam-se a dindrdog@xodo e a promogdo da
paz social no meio rural, mediante a erradicacédo dos focos de teste&oolijetivos nos permitem
estabelecer nexos com a nossa regido de pesquisa, sobretudo quando se eodsiderica de
conflitos no estado do Para que se agravaram com a consolidacdo da &urolegat de terras
publicas para a instalacdo de empreendimentos agropecuarios e expals@opulacdo
remanescente dos ciclos econdmicos anteriores. Os beneficiarios daarefgraria eram
trabalhadores sem terra, posseiros, arrendatarios, parceiros, assalanagosAs estimativas
contidas no documento tratavam de um contingente entre seis eileésde familias a serem
atendidas. Portanto, as metas estabelecidas visavam ndoadégser a um periodo de tempo
exequivel para serem atingidas, como também “a situacdo econdmica e politica do pais”, como se

Vé a sequir:
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PERIODO FAMILIAS BENEFICIARIAS (mil)

1985 - 1986 150
1987 300
1988 450
1989 500
TOTAL 1.400

NOTA: (*) Adotou-se em todos os periodos o ano civil em lugar do ano agricola pela facilidade

de enquadramento no or¢amento.

Fonte: | PNRA, 1985
Figura 2 - Metas de Familias Beneficiarias do | PNRAo Brasil para o quadriénio 1985-1989

As metas indicavam uma gradacdo que correspondia as capacafsdasionais do
Ministério Extraordinario para o Desenvolvimento e a Reforma AgrariRADd), cuja criacado se
deu no mesmo decreto de aprovacdo do | PNRA e teria o INCRA como Gapéans&vel pela sua
execucao. A estratégia de implantagcdo do Plano foi centradaicalagéo de trés tipos de
programas com naturezas e niveis hierarquicos distintos, mas complesett primeiro tipo e
principal programa do Plano era o de assentamento de trabalhadores rerasseava nas agoes
de desapropriacdo por interesse social para permitir 0 acesso desse grojpoedade rural. O
segundo tipo de programas eram 0S complementares e deste grupo memapee deste
Regularizacdo Fundiaria, posto que criou as condicfes para as polifpdastasias nas ilhas e
varzeas de Abaetetuba por meio de portarias especificas emitidaBNG&A que aprovam a
metodologia de instalacdo do Projeto de Assentamento AgroextrativisE*{Pcomo se vera
adiante. Este programa deveria levar em consideragéo por meio derstiazeBiOperacionais 0s
seguintes aspectos:

12 - Dar prioridade as areas em conflito e mais habitadas gpaxecucdo de acbes
discriminatérias, sem prejuizo daquelas que fazem parte dograpras sob a
responsabilidade dos Governos Estaduais.

22 - Levar em consideracdo, na regularizacdo fundi@éay da propriedade familiar, as
formas de exploragdo condominial da terra, dos recimsibgos e florestais, de maneira
que os trabalhadores rurais tenham acesso a bens fundaraaitaamente incorporados a
sua economia.

32 -Reconhecimento de posse e titulacdmpazes de respeitar areas de usufruto comum.
A orientagdo a ser adotada refere-se & demarcacéos da®ses, que nao pertencem
individualmente a nenhum grupo familise, que lhes sdo essenciais, como areas de
extrativismo vegetal, fontes d’Agua, pastagens naturais, igarapés e reservas de mata

42 - Utilizar, sempre que necessario, o instrumento poewatlLei n® 6.739, de 05 de
dezembro de 1979, como meio passivel de cancelamento deoeegigibiliarios eivados
de nulidade (I PNRA, 1985: 28, grifos nogsos

30 A Portaria N° 627 do INCRA editada em 30 de julho de 1987 detemmncomo um dos primeiros desdobramentos
do I PNRA, “Criar a modalidade de Projeto de Assentamento Extrativista, destinado a exploragdo de areas dotadas de
riquezas extrativas, através de atividades economicamé@nmeis e ecologicamente sustentaveis, a serem agasut
pelas populgdes que ocupem ou venham a ocupar as mencionadas areas.”. Com referéncia direta ao plano, a portaria
considerava “que a preservagdo do meio-ambiente e o respeito as populagées rurais das ddsrezgiGes compdem,
plenamente, a “funcéo social da propriedade”, permitindo a perfeita integragéo do trindmio homem-propriedade-uso da
terra, previsto no Estatuto da Terra”. Como se V¢, a portaria aludia ao ambiente e tipo de grupo social ocupante de tais
areas, embora as categorias, ribeirinho, quilombolare ©pbvos tradicionais ndo fossem nomeados como Eassari
ser posteriormente.
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Ainda que o | PNRA nao fizesse, no Programa de Regularizacdo Fundiéhanm
mencao aos ribeirinhos ou outras populacdes tradicionais e/ou extrgtipissas que elas néo
haviam sido construidas politicamente ainda, fez alusdo ao ambiental r&ataos recursos
florestais que sdo compartilhados por grupos que se encontram presentesanaegiao de
pesquisa. Outro dado importante que o documento ressalta € a ado¢cdo daccolecessddas
terras apds a legitimacdo da posse e discriminacdo das aveasioPenvolver desapropriacao
mediante indenizacdo, como no caso das ilhas e varzeas de étmetetberia ao MIRAD e
INCRA corrigir e superar as distor¢cdes de transferéncias indevidagate passando a ser tarefa
desses 6rgaos a titulacdo por meio de instrumento que declarassstos dié propriedade sobre
uma area “perfeitamente definida”. Faziam parte ainda do grupo de programas complementares, 0S
de Colonizacdo e Tributacdo da Terra que também ndo faziam mencdo asogiapde nossa
pesquisa. O terceiro grupo de programas previstos pelo | PNRA eram osdiesths acdes de
apoio e possuiam natureza acessoOria, enquanto que os dois primeiros eados \Eta acdes
diretas e substantivas de assentamento. Neste grupo estavam ram@sode Cadastro Rural,
Estudos e Pesquisas, Apoio Juridico e o de Desenvolvimento de Recursasosiu@aPlano
contava ainda com uma secao destinada as politicas de apoio a prediagéercializacdo por
meio da oferta de crédito rural, assisténcia técnica e dotacdo destimifta@ necessaria aos
assentamentos e da acado integrada de oOrgdos federais para a ¢émpldetaias de transporte,
comunicacéao, eletrificacéo rural e saneamento.

O | Plano Nacional de Reforma Agraria, ainda que tivesse buscadopntexto de
redemocratizacéo politica do pais, o atendimento das demandesbdtisadores rurais, ndo logrou
éxito por diversas razdes. As metas estabelecidas ndo foram cummridgasiodo 1985-89.
Segundo Fleury (20)5parte do insucesso do | PNRA se explica pela enorme resisténcia dos
grandes latifundidrios aos mecanismos de reforma agraria, aos critériosisogpan Estatuto da
Terra e do proprio Plano para a desapropriacdo que ndo se deu de modo abesngedas as
regibes do pais, seguindo ritmo de agdo moroso e limitado por uma quantidaddarettuzi
propriedades envolvidas. A exigéncia de indenizacdo antecipada combiomm-seconcentracao
dos projetos de assentamento nas regides de maior conflito, onde os movsoaatesie luta por
terra eram mais organizados.

Ainda que o | PNRA tenha representado uma mudanca da l6gica centadanieacao de
periodos anteriores, sobretudo na Amazénia Legal, em Heredia e outros (2002jaemsonoma
oportuna avaliagdo do Plano no ambito da analise empreendida dos as#estanmantados pelo
INCRA. Os autores apontam que cancentracdo dos “pacotes” de desapropriagdes e por
consequéncia de assentamentos, refletia a maior ou menor capacidadeardeagig dos
movimentos sociais, conformando “manchas” com elevado nimero de assentamentos que nao
obedeciam a uma delimitacdo geogréafica coincidente com recortesgrds tipos. Ainda que néo
seja o intuito realizar uma analise detida do | PNRA, importa geterla presenca de movimentos
sociais com maior grau de organizagcdo, como demonstram 0s autores, acainflugrmiar a
mobilizacdo de novos sujeitos coletivos e formas de luta pelakEsae sentido, a contribuicdo do
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) e de mediadores €dAioe sindicatos,
tanto pressionando na formulacdo do | PNRA quanto na sua execucdo, ajedamreender,
como se vera mais adiante, a luta pela regularizacéo fundiaébaetetuba. Foi nesse contexto
gue se organizou politicamente, com auxilio da CPT, o grupo residentehass ivarzeas de
Abaetetuba, até redundar na formacado do Movimento de Ribeirinhos e Ribedathdlbas e
Varzeas de Abaetetuba (MORIVA), cujos principais aspectos de setbtigajpolitica exporemos
no Capitulo IV.

O | Plano Nacional de Reforma Agréaria e a Constituicdo Federal de 1888mé&comum
nao sO a proximidade temporal, como também o fato de terem incorporado demandas e
reivindicagbes dos movimentos de luta pela terra anteriores. Nosados louscamos destacar as
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alteracdes que se revelam centrais para a compreensao daidrajstitucional que subsidiou a
implantacdo das politicas fundiarias destinadas os ribeirinhos de Aibaetét observancia da
funcdo social da propriedade e particularmente a sob dominio da Unidsentpda pela
destinacao das terras pubicas a ocupacéo, e o reconhecimento da deesigeupos e modos de
vidas particulares caracteristicos da sociedade nacional e quehistaritamente marginalizados,
se constituem nos principais aspectos que foram acionados pelo movimemiahabee
Abaetetuba e viriam a orientar as ac6es do INCRA®R14

No tocante a Constituicdo Federal de 1988 em seu Art. 3° anota-se costiwoobj
fundamental da Republica, no Inciso IV “promover o bem de todos, sem preconceito de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discrimina¢do”. Nesse mesmo artigo, no inciso
XXIIl, anotase a inovacao em relagdo as Constituigdes anteriores ao estabelecer que “a propriedade
atendera a sua fungdo social”, correspondendo, portanto a confirmacao do que fora pelo Estatuto da
Terra e posteriormente previsto no | PNRA e criando a justificagacapdesapropriacdo mediante
justa indenizacdo. Em Cardoso (2010b) encontra-se uma analise de came foitratado em
relacdo as demais Constituicoes:

Em relacdo as Constituicbes anteriores, a CorgituiCidada apresenta consideravel
avanco em relacdo as anteriores, ao transporta-leopaapitulo dos direitos individuais e
assevera: “a propriedade atenderd a sua fungdo social” (art. 5°, XXIII). A funcéo social é
também mantida como um dos principios da ordem econamicd 70, 1ll), inserida desde
1967. Optou, entdo, o constituinte, por associar, de forma definitiva, &5 dois
conceitos (propriedade e funcdo social), de modo a evidenciar sua ligagdiminseca.
Este é o principal aspecto no qual reside a inovagdo datitCizdo de 1988 sobre a
matéria (CARDOSO, 2010b: 54, grifos da autora).

O Art. 20 da CF/88 ¢ outro que merece destaque, posto que ele trata dos “bens da Unido" e
representa um importante avanco em relacdo as ConstituicOesrastea medida que amplia a
possibilidade de utilizacdo pela Unido das terras que estdo sob seu dominio, tal\e®mo se

| — 0s que atualmente Ihe pertencem e os que |lhe vieremtailagidas;

Il — as terras devolutas indispensaveis a defesa das fasnteias fortificacbes e
construcbes militares, das vias federais de comunicac@o peeservacdo ambiental,
definidas em lei;

Ill- os lagosyios e quaisquer correntes de 4gua em terrenos de seu dominim que
banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outrogspaisi se estendam a
territdrio estrangeiro ou dele provenham, bem como asn@s marginais e as praias
fluviais;

IV- as ilhas fluviais e lacustresnas zonas limitrofes com outros paises; as praias
maritimas; as ilhas oceénicas e as costeiras, exgldéstas, as que contenham a sede de
municipios, exceto aquelas areas afetadas ao servico péislicoidade ambiental federal,

e as referidas no art. 26, 1l; (BRASIL, 1988: 25-26, grifosso3.

De modo distinto das demais Constituicbes, como apresentamos sucintameaf#tulo
anterior, vé-se que o Art. 20 em seu Inciso Il incluiu as terras devalatao indispenséveis a
preservacdo ambiental. Essa inovacao permitiria a utilizacdaigléetras para a formacédo de
unidades de conservacao, em especial as Reservas Extrativist&X{RiBSpirada na delimitacao
de territério destinadas aos povos indigenas e posteriormente as fRekem®asenvolvimento
Sustentavel (RDS) destinadas as populacdes tradicionais, como estaleete2000 a lei que criou
o Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo (SNUTapitulo da Constituicdo destinado

31 0 Sistema Nacional de Unidades de Conservacao foi criadmgiorda Lei N° 9.985 de 18 de julho de 2000 que

visava regulamentar o Art. 225 da Constituicdo Federal de q@88rata do meio ambiente. Nele as terras devolutas
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as politicas agricolas, fundiarias e de reforma agraria se coms@tuedecisiva fundamentacdo, no
tocante as terras publicas, para a compreensio das politicas fumidigkiasetetuba. E o caso dos
artigos 186, 188 e 189, em que no primeiro sdo apontadas as exigéncias pduacfe social da
propriedade seja cumprida. Dele destaca-se o ir€isme exige a “utilizacdo adequada dos
recursos naturais disponiveis e preservagdo do meio ambiente”.

O Art. 188 da CF/88 trata da compatibilizacéo de terras publidasatutas com a politica
agricola e de reforma agraria. De modo distinto do apresentado no capiéuiorada presente
dissertacao, em que a Lei de Terras de 1850 estabelecia que a @cigtg@ias publicas se daria
somente por meio da compra, com a Constituicdo Federal de 1988 estas pad#éizasias, ainda
gue com condicdes diferenciadas de pagamento pelo assentados, para mentmga funcéo
social da propriedade, através da reforma agréaria, fazendo parte dos planossnacgsram
elaborados posteriormente. Por fim, o Art. 189 estabelece a cessdolated# dominio e de
concessao de uso inegociaveis por dez anos, sendo conferidos para homens e, mulheres
independentemente do estado civil. Neste artigo séo estabelecitlesaismos de concessao de
uso para os beneficiarios de imoveis rurais distribuidos para a reforama aggue se constituem
nas principais formas de transmissao de dominio de terras publicagl@tatedas duas politicas
implantadas em Abaetetuba.

Enquanto os artigos acima citados modulam um carater mais abrangaiversal em seus
principios, o Art. 215 da CF/88 prevé a garantia do pleno exercicio dos ditdftogis, por meio
da protecdo das manifestagcdes “das culturas populares, indigenas ¢ afro-brasileiras, e dos grupos
participantes do processo civilizatorio nacional”. O mesmo artigo em seu §3°, Inciso V, determina
que o Plano Nacional de Cultura deve conduzir a “valorizagdo da identidade étnica e regional”. Isto
sugere, a nosso ver, a possibilidade de mobilizar o direito de adessm desses grupos como uma
das formas de sua valorizacdo. E o caso do Art. 225 que trata do Meio Angbaeie podem ser
pincados elementos que serédo regulamentados no ano 2000 com a criatapelaestabelece o
SNUC, instituindo as possibilidades de inclusdo das populacdes ribeirimt#ss gae ndo sejam
nomeadas como tal.

E o0 que prevé o saaputao afirmar o direito de todos a um meio ambiente ecologicamente
equilibrado, cabendo ao poder publico o dever de defendé-lo e preserva-lo. Pasteqiliesito
seja assegurado, o paragrafo 1° no seu inciso lll estabelece que campmider publico a
definicdo em todas as unidades da federagdo de “espacos territoriais € seus componentes a serem
especialmente protegidos” e mais adiante no § 4° define que a floresta amazobnica brasileira,
juntamente com outros biomas, se constituem em patriménio nacional e que a suaouliivace
dar na forma da lei, assegurando a preservacao e o uso racional dos reauass IRat fim, o0 §
5° desse artigo faz outra mencado as terras devolutas que, junt@omants arrecadadas pelos
Estados, séo indisponiveis, uma vez que necessarias a protecdo detepwsssiaturais. Este
artigo combinado com o Art. 20 permite o uso das terras devolutas e arregaal@da concessao
de direito de uso para as populacfes que serdo nomeadas como tradiorareisriacdo da lei do
SNUCem 2000, no ambito da RESEX e RDS.

Por sua vez, os povos indigenas sdo contemplados nos Art. 231 e 232, que tratam,
respectivamente, do reconhecimento da organizagdo social, costumes, lthgito inalienavel as
terras “tradicionalmente” ocupadas pelos grupos, sendo vedada a sua remocao e reafirmam o papel
de suas comunidades e organizacfes como partes legitimas para gcistiga am defesa de seus
direitos e interesses. As comunidades remanescentes de quilombalealéplicitamente terem
parte de seus direitos protegidos no Art. 215, s&o mencionadas diretaméwte 68 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT). No referido artigo € recmizha propriedade
definitiva das terras, cabendo ao Estado a respectiva titulacao.

sdo consideradas indispensaveis para que, por meio de acAmidioria, seja arrecadadas para a protecdo dos
ecossistemas naturais.
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Sobre este grupo social, € importante destacar a presenca deutidenl®s remanescentes
de quilombos certificadas pela Fundacao Cultural Palmares (FCP) no numieigibaetetuba.
Segundo o sitio eletrénico da instituitaaesse total, trés tém parte de suas terras localizadas no
municipio de Moju. A certificacdo concedida pelo érgdo reconhece as dadesido ponto de
vista simbdlico e identitario, cabendo ao INCRA ou institutos estadieterra a titulacdo e
demarcacao de seus territérios. Em nossa regido de pesquisa sao quatnitdngst estaduais
titulados, segundo dados do Instituto de Terras do Estado do Para*itempapbarcam onze das
comunidades remanescentes certificadas pela Palmares. De acorde iocdonmacdes obtidas em
campo e pela pesquisa de Nahum (2011), dois destes territorios (Quilombdrduadio e
Quilombo das llhas de Abaetetuba) séo integrantes de PAEs e tém familias afmidi®asgrama
Nossa Varzea.

Tanto o | Plano Nacional de Reforma Agraria quanto os artigos aqui maasonla
Constituicao Federal de 1988 caa, ainda que de modo incipiente e difuso, as condi¢des para que
Nos anos seguintes se avancasse nos mecanismos de assentam@at@mtid de acesso a terra,
por meio de politicas especificas dos grupos sociaisguém ser categorizados como Povos e
Comunidades Tradicionais, dos guabeirinhos e quilombolas fazem parte. Por outro lado, os dois
documentos evidenciam tensdes entre direitos gerais e reconhectasnparticularidades de
grupos que serdo em certa medida substantivadas nas estratéigias jpler acesso a terra. E o que
se pretende destacar das duas principais politicas implantadassaaregido de pesquisa, como
expomos nas seg¢des seguintes.

2.2 - A Formacéo do Projeto de Assentamento Agroextrativista (PAE) e o Papel do
INCRA: Quando os Moradores das Ilhase tornam “Assentadod.

O Projeto de Assentamento Agroextrativista (PAE) é uma modalidadselgtamento rural
constituido por meio da obtencédo de terras pela Unido e implantadd3&@\| Esta se constituiu
na principal politica de acesso a terra que atende a populacédo rébeiguilombola do municipio
de Abaetetuba. Segundo dados da CPT local, sdo 7.584 familias, distribuid24 Réd€s
instalados no municipio. Os documentos que fundamentam essa modadidaoeEstatuto da
Terra, o | Plano Nacional de Reforma Agraria e a Portaria N° 627/1987 do INCB#m base
neles foram editadas trés outras portarias do INCRA que ofereceram adesmdira a instalacdo
desta modalidade de assentamento na regido das ilhas. A primelta Z68 editada em 23 de
outubro de 1996, queonsidera que a atividade agroextrativista na Amazonia “afirma-se como
alternativa aos projetos de assentamentouexdos pelo INCRA”. O seu preambulo ressalta que a
necessidade de preservacdo do meio ambiente e o “respeito as populagdes rurais” das diferentes
regibes se constituem em elementos que satisfazem a funcadaaquiapriedade e que permitem,
tal como preisto pelo Estatuto da Terra, “a perfeita integragdo do trindmio homem-propriedade-
uso da terra” (INCRA, 1996), copiando literalmente o anotado na Portaria N° 627/1987 que criou a
modalidade de Projeto de Assentamento Extrativista e que foi revogadssnmrato, adicionando
o prefixo “Agro” na nesta modalidade de assentamento.

Ao mesmo tempo, reconhece que as especificidades ecoldgicas de degaés permitem
o desenvolvimento de atividades agroextrativistas e propiciam papopulacdes que delas
dependem, uma base econbmica autossustentavel que nao interfere nstermassem questao,

32 http://www.palmares.gov.br/wp-content/uploads/crgs/lista-daseamtjicadas-ate-23-02-2015.pdf, acessado em
10/03/2016
33 http://www.iterpa.pa.gov.br/content/quilombolas acessado em 10/03/2016
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assegurando a manutencdo de suas condicfes naturais. Nesse sentidm &dposto em seus
quatro paragrafos, a portaria assinada pelo ministro Raul Jungmann resolve:

| - Criar em substituicdo a modalidade de Projeto de Amsemto Extrativista, a
modalidade de Projeto de Assentamento Agro-Extrativistéindde a exploracao de areas
dotadas de riquezas extrativas, através de atividades ecantante viaveis, socialmente
justas e ecologicamente sustentaveis, a serem execptdagpopulacdes que ocupem ou
venham ocupar as mencionadas areas;

Il - Estabelecer que a destinacdo das areas para tais projetos de¥a mediante
concessao de uso, em regime comunal, segundo a forma decididagpeomunidades
concessionarias- associativista, condominial ou cooperativista;

Il - Constituir o Grupo Executivo do Projeto de Assentamento Agro-Extrativista
composto por um representante das Diretorias de Assentendet Recursos Fundiarios,
Cadastro e Procuradoria Juridica, para, sob a coordemlggmimeiro, conduzir as
atividades operativas dos Projetos dessa modalidade, fioa@dapo autorizado a solicitar
das demais instancias administrativas da Autarquia, @alecblaboracdo na execucéo de
suas atividades.

IV - Incumbir a Diretoria de Assentamento de orcar, prowi e controlar os recursos
destinados ao atendimento dos Projetos de AssentamermtdEAativista.

V — Revogar a Portaria/P/n° 627, de 30/07/87. (INCRA, 1996, grifo®spss

Alguns aspectos da portaria relacionam-se eamploracdo de areas dotadas de riquezas
extrativas. E na regido de pesquisa desta dissertacdo o acairig sadmios principais produtos
florestais que ocorrem nas ilhas e varzeas de Abaetetuba, angmtaites fontes de renda da
populacéo ribeirinha, desde finais dos anos 1990 quando se intensifica a prodgegoindd
aspecto que merece destaque é a forma de destinacdo das kreas PAES, que deveria ser
mediante concessdo de uso, mecanismo de transferéncia de domigicasieuiblicas previsto
tanto pelo | PNRA quanto pela CF/88.

O terceiro aspecto da portaria que chama atencdo € a constituicdo do Grapiv& do
Projeto de Assentamento Agroextrativista que ficou com a tarefa de aorduztividades
operativas, com autorizagdo para solicitar as demais instalwi®d$CRA a colaboracdo para a
execucao das suas atividades. Nesse sentido, por meio da portarid NdCR/96, € instituido
pelo Grupo Trabalho responséavel pela elaboragdo da metodologia de implaosEBAES que foi
aprovada para ser aplicada aos assentamentos com a portaria INCBA/SE 23 de outubro de
1996. O Grupo de Trabalho foi composto por funcionarios do instituto e contou com ipguitic
de representantes de prefeituras, sindicatos de trabalhadores rur@ssidedles e membros do
Conselho Nacional dos Seringueiros (CNS) que era, a época, a mais expeafisigde de
representacdo das populacfes extrativistas da Amazonia Legat. NEsse GT a tentativa de
constru¢do de “novas institucionalidades” que concorressem para que gestores publicos e atores
construissem de modo participativo a politica e sua real aplicacée.deos principais objetivos
estava o de respeitar a forma de ocupacao tradicional e a biathdersconjugando 0 manejo
florestal e a recuperacéao de areas degradadas pela acdo humana.

A metodologia de implantagdo dos Projetos de Assentamentos Agroexastivos
composta de varias etapas e a definicdo contida na apresentacdoudwerdocpermitiu a
compreensao de como aspectos da legislacdo acionados neste capitulacmmodados para a
efetiva instalacdo desta modalidade de assentamento:
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Projeto de Assentamento Agroextrativista (PAE) € uma ruzibd de assentamento
destinado a populacdes tradicionais, para a exploracaquizas extrativas, por meio de
atividades economicamente vidveis e ecologicamentensagtes, introduzindo a dimenséo
ambiental as atividades agroextrativistas. Tais é&reas duinido publico, serdo
administradas pelas popula¢des assentadas através densai@iganizativa, que recebera
a concesséo de direito real de uso (INCRA, 1996b: 05).

Podemos ver, na definicdo do PAE, que se buscava conjugar diversos dsatatos até
aqui, quais sejam, a exploracdo racional da terra e a regularizacaarifurmdim formas de
exploracdo coletiva da terra e uso dos recursos naturais, como previstd®piEé\.| Ao mesmo
tempo conjugava o principio da funcao social da propriedade consagrado nagG&/&8;onhecia
como bens da Unido as terras devolutas, como anotado Art. 20. Por seu tistayard direito
previsto no Art. 215 da protecdo dos grupos participantes do processo civilizatéiligirbratais
como, povos indigenas, comunidades quilombolas, ribeirinhos, extrativistasoatros grupas
Cabe ressaltar ainda que se tratou do primeiro documento que fazia menigita aspbopulacdes
tradicionaig* no ambito dos dispositivos legais relacionados com politicas fundiarias do Estado.

O primeiro procedimento previsto pela metodologia de criacdo dos Pédssstia na
selecdo da area, devendo priorizar aquelas em que houvesse populacdadargaradicao
extrativista e interesse no desenvolvimento sustentado. Quando se dava a indicdgieaartir
do INCRA, o seu contorno deveria ser submetido a comunidade para aprovacaoz dpraveda
pela comunidade, a area seria adquirida por meio de desapropriacdo, aicecaatapra e outras
formas de aquisicdo, para que entdo fosse elaborado o “Ato de Criacdo” do Projeto de
Assentamento Agroextrativista por meio de portaria assinada pelor§epéente do INCRA. No
caso especifico da nossa pesquisa, nas ilhas e varzeas de Abaatehibacdo das areas exigiu
um arranjo institucional com 8PU Por se tratarem de terras da Unido em sua maioria, mas que
nao haviam sido arrecadadas pelo INCRA e tampouco estavam em pogz®vedm de
particulares, os primeiros PAEs criados em Abaetetuba foram, de acordmtemista realizada
em campo com um técnico do INCRA que participou de parte do processo de instalacdo, resultantes
da acao conjunta de dois ministérios:

Entdo foi feito um termo de cooperacéo técnica entrBld &o INCRA, onde a SPU ela
autorizava o INCRA a criar esses projetos, nesse tipant@ente, nas ilhas, na parte
insular, considerado areas federais, entdo o INCRA ch&gau criou o projeto. No
primeiro momento, nao foi assim, porque existia trés amgas no Estado do Para que
estavam nesse processo de regularizagdo para passar steéldido Planejamento para o
INCRA, pro INCRA titular.

(...) Duas em Abaetetuba, que é a llha Campompema e a llha Jaruma, que s&®
projetos agroextrativistas S8o Jodo Batista e Nossa Senhora do Livramentaegforam

os dois primeiros projetos agroextrativistas do Brasil, o ineditismdoi nesses dois
projetos. E um foi no municipio de Gurupd, outro municipio aqui daditst Entdo eram
trés areas que foram transferidas do Ministério do Plaesj® para o INCRA. Entdo
nessa condicdo o INCRA titulou essas areas, porque reectamo titular essas areas,
porque a maior parte dessas areas, a partir de 2004, comgd@oalesse projeto, isso abriu
uma porta.Entdo todos os movimentos sociais passaram a reivindicar esse direito.
Sindicatos de todos os municipios do Baixo Tocantidepois do Maraj6. Se vocé pegar
0s projetos de assentamento do INCRA vocé vai verifitaa alteracdo na forma de
criacdo de projeto. Porque deslocou da margem das estradasipambiente de ilhas, ele

34 O primeiro documento, até onde as fontes consultadasteermiirmar e que se refere explicitamente as populacdes
tradicionais é a Portaria IBAMA N° 22 de 10/02/92 que criou nti@eNacional de Desenvolvimento Sustentado das
Populagbes Tradicionais CNPT. Esse centro tinha a missdo de produzir conhecimeetifico sobre a
biodiversidade e as populacdes residentes em Unidades de @gaserm especial as que viriam ser nomeadas como
RESEX e RDS. Com a reformulacéo administrativa do IBAM&A criacdo do ICMBIo, o CNPT foi transferido para a
estrutura deste Ultimo, por meio da Portaria ICMBio N° 7®3€©9/2009, quando foram criadas outras unidades do
Centro e ampliado seu escopo de pesquisas para além daslesatia interior das unidades de conservacéo.
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representou 70% dos projetos de assentamento do INCRAs Sgserintendéncia aqui,
na SR-01. Porque tem projeto agroextrativista também emarBamt que € outra
superintendéncia. (Técnico do INCRA em entrevista ao auatentro de 2015, grifos
nossos)

O “ineditismo” que o entrevistado ressalta refere-se a auséncia de dispositivos legais e
administrativos para o assentamento de populacdes ribeirinhasdi¢@@ das portarias 268 e 269.
Some-se a esse fator o ja avancado grau de organizacao dos ribeirinhos de Abaetetutla de sent
reivindicar a regularizacao de terras ocupadas, mobilizando estatiegecao coletiva que seréo
melhor descritas do Capitulo IV. Ainda que, como mencionado na secamrardeli PNRA
permitisse a inclusdo em suas politicas do grupo social que \8aar@omeado como ribeirinho,
faltava, ndo s6 o reconhecimento mais explicito na legislacdo,dremexperiéncias anteriores de
assentamento que servissem de referéncia para movimento social ribeirinhotdeubhae

...entdo foi a SPU que ficou responsavel, que assumiu o sdulpaee aquela organizagao
que tratava dessa questdo de ilha na forma de regulariZgapue eles ndo tinham os
projetos, quem tinha os projetos, que trabalhava com agrautuniliar, esse tipo de
publico, um publico novo, ribeirinho, que muito se falava, maes ele ndo tinha aquele
apoio efetivo. Entdo o que aconteceu é que foram buacpolitica de reforma agrara
questdo dos projetos para o desenvolvimento de comunidadaladai com a questédo da
regularizacéo fundiaria (Técnico do INCRA em entrevistawdor. Setembro de 2015).

A cooperagdo técnica entre o Ministério do Planejamento Orcamergst8goGMPOG) por
meio daSPU e INCRA permitiu a instalagcdo dos dois primeiros projetos em Abbateom a
aplicacdo da metodologia formulada pelo Grupo de Trabalho e contida na por@&ti@®°Apos a
definicdo da area a criacdo do projeto de assentamento, para a sua implantacdo deveria s
realizado o levantamento socioecondmico dos futuros beneficiarios com @béda. Em seguida,

o cadastro com a identificacdo e quantificacdo dos ocupantes perondwv&nco a etapa posterior
gue consistia no assentamento dos candidatos cadastrados e selechmads® de Abaetetuba
todas as etapas anteriores foram cumpridas permitindo a liberagdouds®s sem, no entan#,
titulacdo ser confirmada, ainda que o perimetro do PAE fosse demarcado:

Entdo esses projetos eles foram sendo criados, s6 qeeaesasa elas ndo estavam, como
ndo estdo na competéncia do INCRA pra ser titulpdia@yue como vocé deve saber, pro
INCRA titular uma area, essa area tem que estar matriculadaTem que estar no
acervo fundiario do INCRA e até o ponto de quando esse projeto foi criad em
nenhum momento se falou que o INCRA ia titularPorque o discurso sempre foi esse, a
parte do INCRA é uma parceria, o INCRA cria um projeémiea com as politicas publicas
de crédito instalacdo, na modalidade apoio, construcdoas&, @ssisténcia técnica,
PRONAF, questdo de infraestrutura fisica. Porque essestgsroguando eles foram
criados, ndo existe (sic) uma legislacdo especificécioenbmo ele era um projeto
diferenciado e a legislacéo ela é nacional, a doisse amoldando (Técnico do INCRA em
entrevista ao autor. Setembro de 2015, grifos nossos).

A partir do resultado obtido nas duas primeiras ilhas (Camponipem#aruma), com os
PAEs nelas instalados, a luta do movimento social ribeirinho ganhou foassueniu como
principal bandeira, a extensdo da politica as demais comunidadésaldas nas ilhas, conforme
relato da entrevista realizada com lideranga comunitaria da llha do Xingu:

O que estava posto € que em 2002, provavelmente em 2005 foi apropegjet@ de lei
extrativista aqui do Para, no qual as ilhas de Abaetetuba goijeto pioneiro no Brasil

% A ilha Campompema é uma das comunidades quilombolasazatti§i e tituladas pelo Iterpa e que foram assentadas

no interior do PAE.
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inteiro, aonde nés comegamos essa luta com variasnigesade varios lugares do Para
que somaram forca para ir até Brasilia. A partir dai,cn@ésos asa, porque nds passamos
a ter alguma coisa legal para lutar e para conseguimalgwisa do Governo Federal a
gente precisa ter alguma coisa legal para fazer & léta que esta acontecendo até hoje. A
partir dai a CPT que sempre foi a parceira mae nesseésityjantamente com o MORIVA,
encampou a luta de formar as associa¢cdes em cada ilhgysasda pudesse encampar a
luta de captar as politicas publicas e acessar elas @ssasnlocalidades. Porque a SPU
passou pro INCRA as terras da Unido, para que o INCRA pudessé¢har o projeto de
assentamento aqui, fomento, casa, enfim... (LiderancaPmjeto de Assentamento
Agroextrativista Santo Antonio I, Ilha do Xingu em enista ao autor em Setembro de
2015)

Essa mobilizagdo permitiu que nos demais 22 PAEs instalados enetibagosse aplicada
a metodologia prevista pela portaria 41/96 e que estabelecia aléstadas até aqui descritas, a
necessidade de “Organizag¢do Social do Assentamento” devendo contemplar a melhoria do nivel de
organizacdo dos assentados, dos processos de producao e a obtencédo da dencess@ampre
ressaltar que a “lei” ou a tomada de conhecimento da existéncia das portarias que estabelecem a
criacdo dos PAEs, por parte do MORIVA, representou a oportunidade para 0 gru@r arisumd
luta no sentido de garantir o direto as terras ocupadas. Nao por acaste darantrevistas de
campo, parte de nossos entrevistados exibiram cépias das portariasvad@necia concreta de que
tinham a disposicdo um importante instrumento de acdo politica. A lujaudo passava a ser
entdo a efetiva aplicacaa dlei” em favor dos ribeirinhos. No caso especifico do nosso objeto a
organizacédo social e politica do grupo era anterior a instalacacsk®amentos e 0 que viria se
constituir em reivindicagcdo tratava da aplicacao integral da metpdolNela, a ultima etapa
prevista é a emancipagdo dos assentamentos e a Concessdo ddReakile Uso (CDRU), em
gue o dominio das terras é transferido para os beneficiarios, mediaimétosode duracdo de 10
anos renovaveis por mais 10 até o limite de 30 anos. Apoés esse perfadsfeaéncia de dominio
da Unido para os assentados ocorre definitivamente com o registteri@das em cartério de
imoveis, fazendo com que estas areas retornem para o mercado de terras.

Durante a vigéncia dos contratos de concessdo de uso estava jpelaisteetodologia, a
atividade de supervisdo e fiscalizagdo com o acompanhamento por parte do INCRA ou do “fiscal
colaborador”, integrante do grupo de assentados, das agdes desenvolvidas nos PAEs. Na etapa de
supervisao seria observado o pleno cumprimento do estabelecido pela®ldaso (PU), e que
consistia na elaboracdo de regulamento elaborado pelos moradores e aprovalidCR&.
Conforme dados extraidos do sitio eletrénico do 8fg@omente em uma das Superintendéncias
Regionais do INCRA no Estado do Para (SR-01), localizada em Belémabmrunge o municipio
de Abaetetuba, foram criados 407 Projetos de Assentamento (PA) entre ode &0zl e 2015
Deste total, 268 sdo da modalidade Projeto de Assentamento Agroexdérativigie corresponde a
65,8% do total de assentamentos criados no periodo, aproximando-se do percentugk de PA
criados, tal como indicado por um dos entrevistados. O que chama até&acdoiss dados que
contribuem para situar Abaetetuba no contexto de implantacdo da politita alesiacdo das
portarias 268 e 269. O primeiro dado € que todos os PAEs foram criados pela SRebbaom
2004-2015, como se vé no gréfico:

% Dados obtidos em http://painel.incra.gov.br/sistemas/index gyessados em 20/12/2015.
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Grafico 1 - Numero de PAEs criados pela SR-01 (202015)

Nota-se que dos 268 PAEs, 95 foram instalados no ano de 2006, correspondendo a 35,4% do
total. O ano em questdo pode ser caracterizado como o0 de pico detaggmadesta politica
fundiaria na SR-01, sendo seguido pelo ano de 2008 em que foram criados 62. A patéiode
observa diminuicdo na quantidade de assentamentos criados. No ano derd@dn PAE foi
criado na SR-01, o que chama atencao pelo fato de que o0 ano em quest@edeaad quadriénio
em que o ninero de PAEs criados supera a meédia anual do periodo analisado. De acordo com
informagdes obtidas com um técnico do INCRA lotado na Superintend@agianal de Belém, a
principal razdo para que nenhum PAE fosse criado no ano de 2007 relacenavean a
necessidade atingir a capacidade de familias atendidas parantafides e equipar os 111 PAEs
criados nos anos anteriores. Isso incluia avancar na liberacaaliie pegéa os ja instalados, bem
como executar as demais etapas previstas pelas portarias 268 e 2690Hadoua demanda do
movimento social de Abaetetuba por mais assentamentos, havia donicorsiderando o total de
PAEs criados no municipio, atendendo quase que a totalidade das familias ribeirinhas.

A partir de 2009 a criacdo de PAEs é reduzida, indicando a retracéo o podiin uma
retomada em 2011, ligeiramente superior a média anual do periodo, atéde aad5 com a
criacdo de um unico assentamento desta modalidade. Considerando oslanmtessa pesquisa,
asseveramos que concentramos a extracdo de dados do INCRA naqueles eelatidalidade de
assentamento que beneficiou o grupo pesquisa@csegundo dado que chama a atencéo é que dos
268 Projetos de Assentamento Agroextrativistas criados pela SR-01, RZatoese no municipio
de Abaetetuba, correspondendo a 8,9% dos PAEs desta Superintendéncia,deatiexie-modo,
do quarto municipio com o maior nimero de assentamentos desta modalidade:

3" Nesse sentido, volume de dados a ser analisado de ootlatidades de assentamento e demais superintendéncias
do é6rgdo no Estado do Para extrapolaria em muito o nassito de ilustrar como a politica incidiu sobre os
ribeirinhos.
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Gréfico 2 - Projetos de Assentamento Agroextrativisis
criados por municipio (2004-2015)

Contudo, o que nos importa destacar é que, ao se ordenar os 268 PAEs cria@Bs(dela
por ano, nota-se que no primeiro de execucdo da politica nesta supeniciteedée 2004 e 2005,
o0 municipio de Abaetetuba foi atendido com oito PAESs criados como se vé a seguir:

Tabela 1 - Projetos de Assentamento Agroextrativias
criados por municipio na SR-01 (2004 e 2005)

NomedoPAE Moo Cipicadede  famies  Daiade

S&0 Jodo Batista Abaetetuba 296 281 27/07/2004
'C'iSfasr?] ::tghora Do Abaetetuba 130 129 27/07/2004
Santo Afonso Abaetetuba 188 162 28/11/2005
Nossa Senhora De Nazaré  Abaetetuba 359 359 28/11/2005
Nossa Senhora Das Gragas Abaetetuba 432 421 28/11/2005
Santa Maria Abaetetuba 302 293 28/11/2005
Rossa Senfora Do PEPENIO apaetetuba 728 728 28/11/2005

SR 01- s

Para/Belém Santo Antdnio Abaetetuba 200 188 28/11/2005
llha Vigosa Ananindeua 20 18 28/11/2005
llha Santa Rosa Ananindeua 25 25 28/11/2005
Jodo Pilatos Ananindeua 200 199 28/11/2005
Ilha Das Oncas Barcarena 1000 822 28/11/2005
llha Arapiranga Barcarena 355 354 28/11/2005
S&o Francisco De Assis Abaetetuba 157 140 16/12/2M5
S0 Raimundo Abaetetuba 756 756 16/12/2005
Santo Antdnio Il Abaetetuba 127 108 16/12/2005

Fonte: INCRA,2016. Elaboracéo propria.
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Dos 16 PAEs criados no periodo, 11 foram no municipio onde se realizou a presente
pesquisa, confirmando, deste modo, ao menos no ambito da SR 01, as irderotdigias durante
as entrevistas realizadas em campo, que apontavam Abaetetuba commicipio do Estado do
Para onde a politica fundiaria de instalacdo desta modalidadsesieamsento se iniciou, refletindo
0 engajamento pessoal dos gestores publicos em adaptar ao ambéeilteasia varzeas de
Abaetetuba essa modalidade de assentamento, combinada cond@a M@RIVA para a efetiva
aplicacao das portarias para promover a regularizacéo fundiaria. O periodab2&9éncerra com
trés PAEs criados no municipio que, somados aos demais, correspondem a 45¢88b dio t
assentamentos em Abaetetuba até o ano de 2015. Os demais PAEsié&atasrao longo dos anos
seguintes, com um total de 24 instalados entre 2004 e 2014. Esse niumeporderes informado
durante as entrevistas e indicam a forca do movimento social ribeirinho para pressionatigas poli
fundiarias para o grupo social, contribuindo indiretamente com a sua expansas pE@ais
municipios atendidos pela SR-01.

No Capitulo IV desta dissertacdo apresentamos com mais detallestraggias de
organizacéo politica do grupo. No entanto, para os fins desta secdo, cuntgrardpge dos 24
PAEs onde estéo assentadas as comunidades ribeirinhas de Abaetetuba, 20 foram oczi200g ent
e 2006, com os quatro ultimos no ano de 2014. Observa-se um intervalo de oiseranqse
nenhum assentamento fosse criado, 0 que pode ser compreendido a partir datasnttemo
resultante da quantidade de familias atendidas do periodo 2004-2006 que coaeappaselipor
completo a populacdo da regido insular. Ao mesmo tempo, o reorienta¢ésfalgssedo grupo
para a obtencdo de crédito e a execugcdo das demais etapas asceasfia instalacdo dos PAEs
ajuda a compreender o periodo sem criacdo desta modalidade rdarass& no municipio. Ao
analisarmos os dados apresentados na tabela a seguir, em que eatfs anfoirmacdes sobre
todos os PAEs do municipio de Abaetetuba, nota-se que a capacidadest®tAEs instalados nas
ilhas de Abaetetuba é 7.960 familias ribeirinhas.
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Tabela 2 - Total de PAEs instalados no municipio débaetetuba por data de criagdo

Nome do PAE Data de Criagdo Capacidade  Familias Assentadas Area (ha)
Séo Jodo Batista 27/07/2004 296 281 471,97
Nossa Senhora Do Livrament 27/07/2004 130 129 223,00
Santo Afonso 28/11/2005 188 162 2705,63
Nossa Senhora De Nazaré 28/11/2005 359 359 1061,72
Nossa Senhora Das Gragas 28/11/2005 432 421 1954,62
Santa Maria 28/11/2005 302 293 695,00
Nossa Senhora Do Perpetio g/11/2005 728 728 2810,90
Santo Antdnio 28/11/2005 200 188 1394,97
S&o Francisco De Assis 16/12/2005 157 140 495,16
Sé&o Raimundo 16/12/2005 756 756 2644,62
SR O1 -
Paré/Belé  Santo Antonio Il 16/12/2005 127 108 1253,37
m
S&o Jodo Batista Il 15/09/2006 534 513 3250,01
Nossa Senhora Da Paz 15/09/2006 538 482 2210,70
Ilha Paruru 28/09/2006 861 856 3886,00
llha Caripetuba 28/09/2006 589 560 3806,00
llha Urua | 19/10/2006 294 290 1655,95
llha Piquiarana 19/10/2006 212 212 816,12
Ilha Bacuri 19/10/2006 352 352 2151,00
Ilha Piquiarana Mirim 19/10/2006 160 160 580,75
llha Do Furo Grande 27/12/2006 380 363 1367,73
Ilha Guajara De Beja 23/10/2014 130 121 655,38
llha Abaete 23/10/2014 110 102 345,04
llha Tauera 23/10/2014 60 48 171,27
llha Pirocaba 23/10/2014 65 63 337,82
Total 7960 7687 36944,72

Fonte: INCRA, 2015. Elaboracéo propria.



Contudo, até dezembro de 2015 haviam sido assentadas 7.687 familias ribeirinhas, o que
correspondia a 96,5% da capacidade dos PAEs criados. Tomando por base os rdsultitidus
censo de IBGE para o municipio de Abaetetuba tem-se a média de 4,6 pessaaa domicili,

0 que permite estimar que a populacéo ribeirinha atendida por essa poiitiéaia seja de 35.360
pessoas. Considerando a populacédo total de Abaetetuba em 2010, equivale dZ&Yo gles
residentes no municipio eram atendidos pelos assentamentos dessdadmd@lom relacdo ao
tamanho dos PAEs, a area total ocupada é de 36.944 hectares comeama@édia de 1.539
hectares, considerando os 24 assentamentos instalados. A area do munipgula pelos PAEs
corresponde a 23,1% do total, tendo em vista que Abaetetuba possui um territbaeaugade
160.100 hectarés

Os nameros concernentes a populacéo e area de abrangéncia destafyuditiria ajudam
a compreender a importancia desta em relacdo aos ribeirinhos, eralgraréca populacao do
municipio como um todo. Outro dado que merece destaque, e que mantémcaiaciousos do
solo permitidos nos assentamentos, relacionam-se com a densidadeaflemnatestes. Em
Abaetetuba existem 87,6 hab/km?2, enquanto que nos 24 PAEs esse nimero fUpbabian? e
tende a aumentar na medida em que a area dos assentamed®gersgey ampliada para atender o
crescimento dos residentes no seu interior. A0 mesmo tempo, a capacidbades assentamentos
ainda nao foi atingida e, nesse sentido, a elaboracdo do Plano idacéiildos assentamentos
busca manejar essas variaveis, impondo limitacbes ao uso do salwodiea manter as
caracteristicas ambientais do territorio.

No caso dos PAEs instalados nas ilhas e varzeas de AbaetetuidgAa de bubalinos e
bovinos foi proibida nos seus Planos de Utilizacdo, tendo em vista akedatigas do ambiente e
do solo, que tenderia a ser compactado com 0 constante pisoteio rdags,acomprometendo a
rebrota das espécies nativas e aumentando a susceptibilidade denaosifias e varzeas. Ao
mesmo tempo, ainda de acordo com as entrevistas, passou a setaeahzanejo ambiental dos
acaizais para que eles fossem cultivados de modo consorciado com goé@EsseBorestais,
buscando quem areas desmatadas para o plantio de cana nas décadas anteremggEtagao
suprimida se regenerasse. A compreensao de que se tratava de enteantn especificidades
gue deveriam orientar a elaboragéo dos PUs, contou com a parceria do INQR#senstituicoes,
sobretudo para assisténcia técnica aos ribeirinhos:

A nossa parte, que depois eu passei a trabalhar, na pap&dos de uso dos projetos, isso
foi uma parceria nossa com a EMBRAPA. Porque esse®$lde uso, logo quando
comecaram a ser feitos, as pessoas ouviam falar nie @lpensavam em algo mirabolante,
entdo a coisa ndo andava, passava seis meses prdazecélano de uso, pra fazer
pesquisa e chegar em resultado 6bvio. N0s chamamos a ARMBR elaboramos mais de
300 projetos, plano de uso. Porque o plano de uso ele é um acaroloviléncia entre a
comunidade, o governo, a parceria toda e ndo é nadadidém Aqui vocé vé num
ambiente de fragilidade e diz: olha, vocés ndo podem fszer Por exemplo, criagédo de
porco, porque ali ndo é ambiente pra isso. Para ndo desemtarelacdo as areas de
preservacdo permanente, essas coisas, ndo pescarmondia. ltEntdo aquilo comecou a
rodar, gente nas comunidades debatendo e isso € publicadgima gficial do diario da
Unido e isso depois se tornou o Unico documento da responsabiliddtiCRA que ele
tinha para se resguardar. Porque se o INCRA ele fosse exhpreigauma forma
equivocada, qual o documento que o INCRA teria para provar qaeregstimento ndo
foi um equivoco? Que ao invés de contribuir para coaserniodiversidade, ele levou

3 Essa média é resultante da razdo entre a populas@tente no municipio (141.100 pessoas) e o nimero de
domicilios particulares permanentes (30.917).

3 http://lwww.cidades.ibge.gov.br/xtras/perfil.php?lang=&codmun=1500108&iseparalabaetetuba, acessado em
20/12/2015. A area de Abaetetuba é anotada em quildmetros quadfadfeita a conversao para hectare de modo a

permitir a comparagdo na mesma unidade adotada pelo INCRA.
50



recurso e destruiu o ambiente que eles viviam. E esse dacugmemn compromisso da
comunidade (Técnico do INCRA em entrevista ao autor. Sebet@2015).

A proibicdo do uso de agrotoxicos nas ilhas e varzeas de Abaetetuba nostRlanos de
Utilizacdo dos PAEs, juntamente com o incentivo as atividadeguitultura e de agricultura de
subsisténcia, difundiu entre os ribeirinhos e incorporou em seu vocabdHrioocdes de
sustentabilidadee agroecologia como sugerem as entrevistas que abordaram essa etapa da
metodologia:

Nas esséncias alimenticias, na area de hortalicantisjestamos distribuindo, que é para
cada familia poder ter a sua horta, aonde vocé pode contemate, com adubo orgénico,
uma couve, uma cenoura, um cheiro verde, sem usar quin&gotencialidade que ndés
temos muito é a questdo do arroz e do milho, que na regEs§a de varzea € apropriado
para isso. Com a plantacdo do milho e do arroz, veréuma producdo que vai gerar
muito alimento para a questé@o do projeto da criacdo dzhgaldo pato, do porco, ai vocé
passa a ter uma outra potencialidade de atividade. Essa agg@ecgle estamos
trabalhando, nds estamos adaptando, por exemplo, t®jestemos vivendo uma escassez
do peixe, do camaréo, entdo estamos adaptando tantocalpisai super intensiva, que € a
criacdo de peixe em tanques no rio, quanto a piscicultueasiva. Nés trabalhamos com
pequenos lagos, nessa linha de criar peixe para 0 nossgncoasmds estamos tentando
trabalhar agora com um “pesque e pague” para facilitar mais a economia da gente. Além do
consumo, a gente vende para chamar a atencdo dalaldmt@sso projeto aqui. Na minha
concepcao de agroecologia, ela parte desse principio destpmmos nos ajudando a
organizar uma coisa a mais, nds vivemos num ambientégiomlaqui, infelizmente ainda
tem muitos desafios que acabam nos tirando essa sitwlcadver uma verdadeira
ecologia. Mas nés temos leis que estdo aqui ao nodeq par exemplo nés temos o Plano
de Utilizacdo dos Recursos Naturais que nos da essa coddigdger essa agroecologia
(Assessor da CPT em entrevista ao autor em setem2@l &g

A compreensdo que os entrevistados demonstraram sobre 0 respeito ao quEaprezon
Planos de Utilizacao e a adocdo dos valores da agroecologia nosdermuos ele é correntemente
mobilizado nos dias atuais pelas liderancas entrevistadas esd#mainhos, tem como pano de
fundo alguns aspectos que consideramos centrais: 0 primeiro deles relecitrgdasnente com as
etapas da metodologia de instalagcdo dos PAEs em que a libdeac&édito para as familias nas
mais diversas modalidades (Implantacdo, Fomento e Habitacdo) ePragrama de
Desenvolvimento do Extrativismo (PRODEX) criou as condi¢gdes para quesogihibs pudessem
confirmar sua ocupacéo tradicional por meio dos assentamentos. Ao neespwy &s etapas de
dotacdo dos PAEs de infraestrutura fisica (estrada, escola, posto de siegldesassociacdes) e
0s recursos destinados a essa atividade, bem como as etapast@lecassécnica, extensao rural e
capacitacdo, em que as associacdes e seus membros tinham comtat@cnicas de manejo
florestal, implantacdo de sistemas agroflorestais, reflorestamgentecuperacdo de Areas de
Preservacdo Permanente (APP), permitiu o amadurecimento das quelstidess a exploragédo
sustentavel dos recursos disponiveis e a incorporacao destas praticas aos Plalize;éde.Uti

De modo semelhante a impossibilidade de aplicacéo direta, sptagiks, das portarias e
da metodologia que permitiram a instalacdo dos PAEs em Abaetetuparticularidades dos
ribeirinhos, 0 mesmo se deu no tocante a instalacdo de infraestruturadssitizas e varzeas do
municipio. Como parte do que estava previsto tanto na metodologia quant@daxiawies de
crédito ndo correspondia as especificidades do ambiente das ina@easy coube a equipe técnica
do INCRA a adequacdo da politica as necessidades substantivas dashabedrique foram
orientadas pela reivindicacdo organizada do grupo:

(...) o INCRA cria um projeto e entra com as politipablicas de crédito instalacdo, na
modalidade apoio, construgdo de casa, assisténcia tédPR@NAF, questdo de
infraestrutura fisica. Porque esses projetos, quanddoetas criados (sic), ndo existe uma

51



legislacdo especifica, entdo como ele era um prajdevenciado e a legislacdo ela é
nacional, a coisa foi se amoldando. Vocé ja deve ter escutado essa expressdo aqui “esse rio

em minha rua”, isso tem uma musica, ela reflete muito bem isso, como ¢ a relagdo das
pessoas com o rio, com as aguas. Entdo vocé ndo posteudouma estrada, mas vocé
pode construir uma ponte, um trapiche. Entdo o INCRA edsopaassim a se adaptar.
Vocé deve ter verificado que tem umas casas diferefte® lvocé andou em Abaetetuba
nas ilhas, todas, principalmente Abaetetuba porque ela eredtica, porque foi I4 onde
tudo comecou (Técnico do INCRA em entrevista ao autor. Sebeel?015).

Uma vez elaborados os Planos de Utilizacdo e aprovadas as formas rdemertte das
atividades do interior dos PAEs criaram-se as condi¢des, de acond® metodologia contida nas
portarias, para a elaboracdo do contrato de CDRU e posterior emancipacierdanaento. Foi
nessa etapa que se evidenciou o imbroglio juridico e fundiario para queeioshos assentados
nos 22 PAEs - exceto os das ilhas Campompena e Tabatinga (no rio Jauenj@)possuiam -
vissem concluida a instalagdo dos assentamentos. Tal imbragiio, @ entrevistas realizadas
indicam, foi resultante da indefinicdo sobre a arrecadacéo das terras que inEgRAES:

Quem € o responsavel por essas areas, que seriam teglasadesta Unido, que é até hoje
gue existe questdo juridica a respeito disso. O que ta nait@iods € que diz que séo
terras da Unido, né o que diz o governo do Estado dopgarfue o Estado do Para desde a
época do regime militar, 0 que era apregoado, era que o Estdthra foi espoliado, que a
maior parte das areas aqui do Estado séo areas fedémieas do INCRA, séo areas da
FUNAI, s@o areas de Unidade de Conservacdo e as terragrédid®u (sic) com um
territdrio diminuto. Entéo existe essa contradicdo, téntpue os ribeirinhos antes dessa
intervencao ndo tinham apoio do governo do Estadoni{d@clo INCRA em entrevista ao
autor. Setembro de 2015).

Coube ao INCRA, como estabelecido pela portaria que institui os PAEBm#ad@io das
areas dos assentamentos por meio da elaboracdo dos memoriais dederiti@da um deles e o
respectivo georreferenciamento dos poligonos. No entanto, ainda que essasstafmftamental
para os contratos de CDRU, se fazia necessaria a destinacoataad 6rgdo, de modo a permitir
a transmissao de dominio das terras aos ribeirinhos, posto que a poss@)statac@o dos PAEs,
estava minimamente assegurada. Considerando a localizacdadas vrzeas em terras federais,
como anotado na legislacdo acionada nas secdes anteriores, na celdbbitacio de cooperacéo
técnica entre o INCRA e a SPU, caberia ao segundo a transferénciterdeas sob sua
responsabilidade para o INCRA de modo a permitir a conclusédo da etapdofiredsentamentos.
Contudo, conforme relato do técnico da SPU envolvido com a questéo, tratpreeedso longo e
gue envolve recursos humanos e financeiros:

Para funcionar o PAE a gente precisa destacar afarea,todos os tramites, até chegar a
discriminatéria. Vou dar o exemplo de uma ilha que o INCRAé&fdez o trabalho de g&b

e solicitou para a gente, ai se da tudo certo, de acordoteafge a entrega da ilha, para o
INCRA fazer o PAE. Ai na ilha tem 200 familias, mesmoejédb sido criado o PAE, as
familias podem se cadastrar no Nossa Varzea. Agora sgearg® autorizou para fazer o
PAE, na ilha s6 vai ter o Nossa Varzea. A orientacdo & ggente autorizar todas, o que
demora é o procedimento da discriminatéria, porque nessedmEnto, isso requer
recurso para fazer. Digamos que tu identifica na ilha, seidiinatéria, particulares com
direito, do seu titulo legitimo ou ndo. Ai vai ter queitgienizacéo da familia, vai ter que
ter exclusdo de areas. Tem um trabalho topograficdeyaetempo, pode levar 30 dias,
com mais ou menos 3 servidores, ai sdo diérias parai@mses, isso demanda custo. NOs
somos autorizados a utilizar apenas 40 diarias por ane.aBssndo usamos quase nada,
entdo se o servidor ja cumpriu as 40 diarias dele, naovjdeg por isso que 0 processo as

0 Atividade de georreferenciamento da area do PAE parabmrabdo do memorial descritivo e dos mapas com

coordenadas.
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vezes trava, além de fazer a discriminatéria, temuas® acdes. Ndo € ma vontade de
fazer, é porque trava nisso para finalizar o procedimeatidregar a ilha (Técnico da SPU
em entrevista ao autor. Setembro de 2015).

Se por um lado, para a instalacdo dos PAEs o INCRA ficou responsavelptiekcéo da
metodologia, couberam a SPU nao so a transferéncia das terras para o acemwo danplitmeiro,
como também as atividades de campo necessarias para a disé&anrdaadlhas e varzeas que se
constituem em bens da Unido. A morosidade do trabalho de campo, por falégudsos
financeiros para as atividades que envolvem os técnicos da SRiWekrl durante as entrevistas
como um dos principais obstaculos para a efetiva transmissderdgesdos PAEs de Abaetetuba
para o dominio do INCRA. Em certa medida, o numero reduzido de servidoresa alefal
articulacéo entre os dois érgaos (IPEA, 2015) e o fato da Superintendi@r8f4J estar localizada
somente na capital do estado dificulta a efetiva conclusdo daagdsialos PAEs nos dias atuais.
Enquanto o INCRA dispbe de trés superintendéncias localizadas em Magabdrém e Belém,
mais a unidade avancada de Altamira, a Superintendéncia dedPatrida Unido do Estado do
Para, esté localizada em Belém e nédo dispde de unidades em outros municipios.

A principal luta dos ribeirinhos de Abaetetuba, organizados em torno do MORI®A
emancipacao dos PAEs e a celebracdo do CDRU com a Unido. Aégiasrde luta, como se vera
mais adiante, envolvem a reivindicacdo permanente ao INCRARas&re o andamento desta
tltima etapa. O que podemos afirmar, a partir das entrevistas resliaattacom os técnicos dos
dois 6rgaos quanto com os ribeirinhos, é que as terras em que estédo inst@aR#ABS encontram-
se em um “meio do caminho” entre terras passiveis de arrecadacdao pelo INCRA ou SPU e a real
discriminacdo destas. A realizacdo desta etapa requer a ing@stigabre se se trata de terras
devolutas, e portanto, publicas, que estdo em posse de particulares oueseasdparticulares,
devidamente tituladas e que exigem desapropriacdo. No entanto, consideraiglorico de
ocupacao dos ribeirinhos em Abaetetuba, a situacdo dominial dos dois prirA&irogtalados e
a inexpressiva resisténcia encontrada pelo INCRA para a idgiadag assentamentos, afirmamos
que se trata de terras devolutas em que a arrecadacdo para umsdogdims dependeria da
destinacdo pela a Advocacia Geral da Unido (AGU) para o INCRA ou B&hitindo a
formalizacdo da CDRU e o atendimento do pleito dos ribeirinhos.

Este é o busilis da questdo fundiaria que impede a definitiva trarcséedEndominio das
terras da Unido para os ribeirinhos, por meio dos projetos de assentamenttradiyie® e do
Programa Nossa Varzea. As terras publicas que foram concedidas paltidstisesmaria, mas
gue nao foram registradas ou demarcadas, tal como exigido pela Ierrds de 1850, eram
consideradas ‘“vagas”, mesmo que estivem sendo utilizadas por particulares, posto que, sem 0
devido registro, ndo havia como o Estado delimitar sua extensao. AwrneEspo, a definicdo de
guais porcdes de terra seriam consideradas publicas, foi construida nnntégsaredundando na
atual conformacao estabelecida pelos artigos da CF/88. Se por um lagd@neiaa de registro e
demarcacdo se fez conveniente durante diversos ciclos econdmicos gaen exiprmacdo do
latifndio, por outro, o aparato estatal ndo instituiu mecanismos eficazefemdicacdo e
apropriagédo das terras devolutas de modo que estas, uma vez identificeslssm a sua funcao
estabelecida.

Tal problema persiste se consideramos, por exemplo, as dificuldadestidgaas da BU
do Estado do Para para “discriminar”, como relatado nas entrevistas, as terras que em tese sao
publicas, mas que ndo foram incorporadas ao patriménio da Unido. Ainda que a Caastitui
Federal defina a localizacdo e o ambiente das terras que pertandnido, estas precisam estar
devidamente matriculadas na SPU para que sua destinacdo gareatfamgé socioambiental da
propriedade seja exercida.

A questdo é essa, porque ndo se pode titular se ndo ficutaala, ndo tem jeito. Eu ndo
posso entregar aquilo que ndo me pertence. A terra é competindJnido, mas é
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devoluta. A Unido ndo registrou, ndo matriculou aquela téfecnico do INCRA em
entrevista ao autor em setembro de 2015).

As terras que integram os 22 PAEs em Abaetetuba s&o devolutas, pofgsiado
brasileiro, por meio da SPU, ndo as discriminou para que posteriorrhestedsse destinacéo,
excetuando, quando pertinente, aquelas sob dominio privado havidas comgdéiuladdormas de
destinacdo das terras devolutas, que uma vez discriminadas e incorporaaasmonio publico,
se convertem em bens da Unido estdo previstas no Art. 20 (destinadaessadg fronteiras), Art.
188 (destinadas a politica fundiaria e agricola) e Art. 225 (destinadaseévpgéio ambiental) da
Constituicao Federal.

2.3 - O Il Plano Nacional de Reforma Agraria e a Secretaria de Patrimbnio da Unido:

Quando os “Assentado¥ se tornam “Ribeirinhos” e a Funcdo Social da Propriedade.

Antes de iniciar a descricdo da segunda politica fundiaria implaatad&baetetuba e que
concorre com a instalacdo dos PAEs por meio do INCRA, cumpre ressalias movacdes na
politica e dispositivos legais que comentamos neste capitulo icitisem de modo decisivo, tanto
acOes do Estado, em especial as duas politicas fundiarias, quantaizagégasocial e politica do
grupo social pesquisado. Deste modo, se faz necesséario chamar a atem¢é@vgrabro de 2003
em que foi apresentado, durante a Conferéncia da Terra, realizada dia, BrdisPlano Nacional
de Reforma Agréria (Il PNRA). Na introducdo do documento os valores da segaliareyatar,
geracdo de emprego e renda e desenvolvimento com justi¢a social prenunciam a meta de realizar “o
maior plano de reforma agraria do Brasibm os seguintes quantitativos:

Até o final de 2006 serdo 400 mil novas familias assentadas; 180nilias terdo acesso a
terra por meio do crédito fundiario autras 500 mil adquirirdo estabilidade na terra
com a regularizagéo fundiaria S&o mais de 1 milhdo de familias beneficiadas e mais de 2
milhdes de novos postos de trabalho gerados. Mas o |l PdiRAIéEM da garantia do
acesso a terra. Prevé acdes para que estes homelieeempossam produzir, gerar renda
e ter acesso aos demais direitos fundamentais, camideSe Educacdo, Energia e
Saneamento (BRASIL, 2003: 05, grifos no3sos

Destacamos o fato de que as metas entdo previstas para a regidafizadiaria
praticamente se igualam as estabelecidas para novos assgntam crédito fundiério. Por outro
lado, ressaltamos que o documento pretende traduzir “uma visdo ampliada de reforma agraria”, ao
reconhecer a diversidade de segmentos do meio rural, por meio da promocao dielegdel
género e garantia dos direitos de comunidades tradicionais, com acdespdagao ribeirinhas e
as atingidas por barragens. O reconhecimento da diversidade do meio remal §pgnde medida,
orientada pelas formas de luta e organizacdo politica na reivindigacderra de grupos sociais
marginalizados, do qual os ribeirinhos de Abaetetuba fazem parte, conrevdestws nos
capitulos Il e IV. A relevancia do documento para as politicas fundiarias destinagtapa social
pesquisado dispensa maior detalhamento, posto que os ribeirinhos sdo mencionaduender,edo
reconhecer as especificidades da populacdo rural e os direitos terrdagat®munidades rurais
tradicionais:
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Este publico é formado por: trabalhadores rurais sem teditdico potencial de novos
assentamentos; atuais assentados, que necessitam @sstinfrara e apoio a producéo; um
imenso setor da agricultura familiar que ainda ndo acessecanismos do Plano Safra;
posseiros, marcados pela inseguranca juridica em relac@orainio da terra que lhes
restringe 0 acesso as politicas agricolas e os exp@ecacas de despejo; populagdes
ribeirinhas; comunidades quilombolas, que demandam o reconiégime titulacdo de
suas areas; agricultores que ocupam terras indigenas, qusamreser reassentados;
extrativistas, que lutam pela criagéo e reconhecimentesgevas extrativistas; agricultores
atingidos por barragens; juventude rural; mulheres trabtlafias rurais; entre outros pobres
do campo. Estes setores serdo objeto de instrumentoscideles e apropriados as suas
especificidades e as caracteristicas de cada regiddRIAP2003: 17).

Entre os seus objetivos estd o de retomar “a trajetoria anunciada pelo I Plano Nacional de
Reforma Agraria”, por meio da democratizagdo do acesso a terra e desconcentracdo da estrutura
fundiaria. As varias mencdes as comunidades tradicionais e a énfge®cessos de producéo e
comercializacdo da producéo dos assentados (cadeias produtivas regionasiprmas de gerar
emprego e renda, busca a compatibilizagdo destas com a segurargtaalie nutricional e
sustentabilidade ambiental. Com essa estratégia posta, a dirdensg@onhecimento € reafirmada
no documento:

Na formulacdo e implementacdo desta estratégia de ddgemnto o PNRA reconhece a
necessidade de abordagens proprias e especificas dirigglasomunidades rurais
tradicionais e a superacdo da desigualdade imposta as mullae®gogens. Desta forma,
0s assentamentos e 0s projetos para estas comunidadgsnentos terdo parametros
regionalizados flexiveis em relagdo a sua organizacdciabpgrodutiva, integrados a um
plano de desenvolvimento territorial, racionalizando enbando os investimentos, as
politicas publicas de fomento, garantia da producdo e aagdtalde equipamentos e
infraestrutura social (Il PNRA, 2003: 16).

No caso especifico da nossa regido de pesquisa, o | PNRA perntitindhgdes para, ainda
gue centrado nas populacdes tradicionais extrativistas, fosse possis@lacdo dos PAEs em
Abaetetuba. Por outro lado, com o Il PNRA a categoria ribeirinho é subataatite considerada
em suas acdes e metas, como se vé no item 5.10 do documento:

As populagdes ribeirinhas habitam, principalmente, os estddoAmazonas, Ronddnia,
Acre, Para, Mato Grosso, Amapa e S&o Paulo. Vivem na blei rios e riachos em
condi¢cdes de extrema pobreza. Durante alguns meses cufirealtos de subsisténcia e
até criam gado as margens dos rios. No restante do aarpam suas casas de palafita ou
no unico meio de transporte loeab barco- sem realmente “pisarem o chdo”, periodo no
qual cerca de 90% da mata fica inundada e os animais ficarpeguoenos cercados
suspensos. Estima-se que em toda a regido Amazénica sejandenB00 mil pessoas,
sendo que cerca de 300 mil no estado do Amazonas. O |l Planonélade Reforma
Agréria reconhece este setor como parte de seu publicoeajevé a elaboracéo e
implementacao de politicas publicas, baseada no reconmcimealorizacéo da cultura e
tradicbes desse povo e dirigidas a promo¢do da melhoripalalade de vida e novas
possibilidades produtivas (Il PNRA, 2003: 31).

Com o reconhecimento no Il PNRA da populacéo ribeirinha como parte de seoaNgic
e com a implantacdo de politicas publicas que pretendem valorizaulgua,capontamos que 0s
“assentados” de Abaetetuba tornam-se ribeirinhos, quando consideramos as estratégiasnaz
agréaria instituidas no documento e o desenrolar. A instalacdo ddo®rdge Assentamento
Agroextrativistas tende a se deparar com impasses que em gradida neéerem-se a questao
fundiaria e limitacdo das intervencfes que 0s assentados anteslldeesgacdo praticavam nos
territorios. Um exemplo de tal impasse nos apresenta Sodré (2010) nduskudescaso de um
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PAE que atende 600 familias ribeirinhas assentadas nas margens do Riar®#sco, no estado
da Bahia:

No que se refere as consequéncias que ocorreram devido asspracacabado de um
projeto de regularizacdo fundiaria, concretamente, posielzer que trouxe dificuldades
de sobrevivéncia as familias e restricdes quanto aodhwab@madicionalmente utilizados
pelos ribeirinhos. Com isso, ndo queremos negligencigéa, anuitas vezes, predatérias
destes ribeirinhos. Mas, apenas questionar por que o INCRfinafipou este projeto.

(...) Os conflitos que existem entre assentados e Estagdesem, sobretudo, ao fato de o
Estado ter denominado “regularizag¢do fundiaria” uma figura juridica, desconhecida dos
ribeirinhos (direito real de uso), sem, no entantopgionar-lhes terras disponiveis que
estes possam de fato utilizar, fazendo jus a concels@rso da terra. O INCRA, como
sabemos, ndo tinha sequer terras suficientes disponiveisafender as aspiracfes dos
assentados. Dessa forma, uma relacdo direta conaadem o ambiente e a possibilidade
de reproducdo social dos assentados encontram-se conigeometPAE-SF, causando
consequéncias a sua reproducdo no lote, enquanto boa pdeeatase mantiver nas maos
dos irregulares e enquanto o INCRA ndo concluir o progetque se propds, o que
diretamente necessita € que se resolva a saida dodaresge a conclusdo do Projeto
(SODRE, 2010: 10).

Como ilustra a autora, independente do bioma em que sejam instaladdsE®s aP
emancipacdo que consiste na transferéncia de dominio definitiva de péblasas para os
assentamentos por meio da emissdo da CDRU se coloca como pudesigid dessa modalidade
de regularizacdo fundiaria. No caso por ela estudado, a relacéo trddicien@eirinhos com os
recursos naturais e o uso coletivo da terra sdo elementos constitisomodos de vida
historicamente construidos pelo grupo no oeste baiano. Nos dois casos, as ppsEgiadas
experimentam restricées de utilizacdo dos recursos naturais, peladesesg cumprimento dos
Planos de Utilizagdo formulados para cada um deles. A principal redtripasta aos ribeirinhos
do PAE Séo Francisco (PAE-SF) trata da limitacdo de planti@aneas inundaveis e extracdo de
lenha na margem do rio, posto que parte do assentamento localizaAmra de Preservacio
Permanente (APP) e com isso a vegetacdo ndo pode ser suprimida.

A importancia desta politica fundiaria para a populacao ribeirinha eioyter e para a
compreensdo dos mecanismos de desigualdade no acesso a terrabgeeaetmfrentar de modo
mais geral, gerou uma producédo bibliografica recente com estudosagescdre a instalacao de
PAEs no Estado do Para. Um trabalho que merece destaque no contextosidalidos aspectos
legais e ambientais da ocupacdo das areas de varzea é oiestulddo “Aspectos Juridicos e
Fundiarios da Utilizacdo Social, Econdmica e Ambiental da Vafaedise para a Elaboracdo de
Modelos de Gestao”, publicado em 2005 em que apresentou os resultados das analises das questoes
fundiarias da varzea amazonioa ambito do “Projeto Manejo dos Recursos Naturais da Varzea —
ProVarzea/MMA/Ibama”. Neste documento técnico e de intervengdo publica sdo apresentados, em
quatro artigos, os dados relativos ao objetivo de “fornecer subsidios a formulagcdo de politicas
publicas para a regularizagdo fundiaria e a gestdo dos recursos naturais, na varzea” (PROVARZEA,
2005: 11). Para tanto, a pesquisa se debruca sobre trés aspectos, decdai®iaio da terra ou da
varzea, as possiveis estratégias de regularizacao fundiaria e a gestao dusmatiuess.
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No primeiro texto do documento, Surgik (2005) chama a atencéo para, ao e®presa
interpretacdo juridica da area de véarzea, aspectos cientificonpleeen a caracterizagdo do
ambiente, os de natureza juridica em que o Codigo de Aguas e o Etaiggtal conflitam com
artigos constitucionais que tratam dos bens da Unido, de dominialidderml, estadual ou
particular e de qual érgdo deve ser o responsavel pela discriminagdzela e de suas possiveis
formas de utilizacdo. O segundo texto é fruto da pesquisa de Mc Grathae (B20B) sobre a
situacdo fundiaria da area de varzea nos Estados do Para e do An&mogas 0s autores
destacam a situagdo fundiaria contraditoria deste ambiente. De moelbagmao que ocorre na
regido das ilhas, onde é vedada a propriedade privada bens publicos téaprst@dos por
geracOes de ocupantes que movimentam um mercado de terras desgérzitlos legais e a
populacédo ribeirinha que nela também reside enfrenta um cenério de caaftitos inseguranca
juridica da situacao fundiaria.

O terceiro texto nos chama atencdo por apresentar os resultados da deati€s
experiéncias de regularizacdo fundiaria no municipio de Gurupa que, segundo agrtavam
caminhos, & época da pesquisa, de garantia de maior seguranca juridioadas ilhas e varzeas
pelas populacbes tradicionais. A primeira experiéncia analisada porafireg@905) foi o
estabelecimento de contrato de cessao de uso entre a Uniddhadaies rurais, a expedi¢ao pelo
governo estadual de dois titulos de reconhecimento de dominio da terdugareomunidades
quilombolas e a criacdo de Projeto de Assentamento Agroextratstiathual em ilhas e varzeas do
municipio de Gurupa ocupadas tradicionalmente por ribeirinhos. O que ressaltapestjuisa de
Treccani e que mantem relacdo direta com nossa regido de pesquisastabelecimento de
parceria entre SPU e INCRA, criando as condi¢cfOes para acdes conjurggsldezacao fundiaria
em terras sob dominio da Unido. Tal parceria, embora anotada em 2002aetopa@mtes da
instalacdo do primeiro PAE em Abaetetuba, acabou por indiGanpliacdo da regularizacao
fundiaria em outras regides do Pard com o uso de terras da Uniéo:

O trabalho em conjunto com o INCRA abre novas possinibd de acdo pela
disponibilidade de recursos humanos, financeiros, maidladdpde do 6rgéo (o Incra tem
unidades avancadas em varias cidades do interior) e mpaique técnico disponivel
(computadores, mapas, imagens de satélite, ploter @r).base nessa nova realidade,
0s movimentos sociais do Para apresentaram outros pedidos, sugeona realizacao
de um trabalho em conjunto do SPU/INCRA. Esse trabalho deu origeros processos
do Complexo Campompema (municipio de Abaetetuba), Urutai e ilha das Cinzas
(Gurupa).

Em 19 de marco de 2004, a Portaria n° 44 do Ministério do Plargmnt@rcamento e
Gestdo autorizou a cessao gratuita da ilha das Cinzas, apfdaca que ela fosse destinada:
“a regularizac¢do e a implantagdo de programas de reforma agréaria, por meio de Prdjetos
Assentamentos Extrativistas” (artigo 2°) 41. No mesmo dia, foi também assinada a Portaria

n° 46 cedendo gratuitamente uma &rea de varzea, de 888,1799 ha Asariacdo dos
Comunitarios de Pawmeira Santarém (TRECCANI, 2005: 69, grifos nossos).

A cooperacdo técnica entre SPU e INCRA e o estabelecimento de contratosadeessa
com os atendidos sdo caracteristicas das experiéncias amsalgeldaautor e que mantém
semelhanca com a nossa pesquisa. Ainda que Treccani ndo faca aepgétarias 268 e 269 de
1996 que permitem a criagdo dos PAEs no atendimento da populacao ribeirinhattubbao
arranjo institucional promovido no caso descrito pelo autor contribuiu p® experiéncias, tal
como a metodologia de implantacdo do PAE havia previsto. As recopdesdado autor

4 «Os passos necessarios para a regularizagdo fundidria das familias das ilhas deveriam seguir o exemplo da ilha de

Santa Barbara e da ilha das Cinzas, com os seguintésiggementos:

a) O Poder Publico, em conjunto com os representantesat@dhtdores rurais (Federacdo dos Trabalhadores na

Agricultura e Sindicatos dos Trabalhadores Rurais), degie@utir os processos de regularizagdo fundiaria, em
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redundam no que foi estabelecido pelas portarias do INCRA, indicando nawesésaidade de
simplificagéo dos procedimentos de regularizacdo fundiaria.

Por fim, no quarto texto do documento, Benatti (2005) apresenta uma analise inflegrada
trés textos anteriores com o objetivo de “estabelecer uma base técnica e cientifica para a formulacao
de politicas publicas, no ambito da conservacéo e gerenciamemsraisos naturais da varzea, na
regido central da bacia amazoénica” (BENATTI, 2005: 78). Para tanto, realiza uma sintese das
pesquisas anteriores sobre a dominialidade, natureza juridica da vadasaesperiéncias de
regularizacdo apresentadas no documento. De modo semelhante as dmnmwsdactes feitas
pelos autores, Benatti adiciona a importancia do manejo dos recurs@ssndd bacia hidrografica,
extrapolando desta maneira os limites das comunidades e assentamantosmo os demais
autores sugerem. Ao mesmo tempo, indica que o IBAMA diretamente ou trathsferssa
competéncia para os 6rgdos ambientais estaduais, deveria aprovas deplaanejo dos recursos
naturais das varzeas. Esta discussdo promovida pelos autores pode seaddocadmo
desdobramento possivel das diversas formas de luta pela terra na regido amazoessidadece
reconhecimento da regularizacdo fundiaria dos grupos sociais, como o Il PNRA aponta.

seminarios regionais e locais, que possibilitardo asiéenghvolvidas efetiva participacdo em todas as fasesrjposs
do processo.
b) As discussdes deverdo ser orientadas para a cwdstile associacbes de moradores, que irdo pleitear dar@ov
federal a celebracdo de contratos de uso das terrasanatficente ocupadas pelos seus associados.
¢) Em cada localidade a ser regularizada sera realizaddiagméstico socioecondmico simplificado e um seminério
para a discusséo do plano de usmstrumento que normatizard as relacdes entre oadmes e 0 uso dos recursos
naturais. Esse plano de uso sera de responsabilidade dag&sogue contara com a assessoria de entidades de apoio,
ou dos proprios funcionéarios do Poder Publico. Além dissobém seria viavel o treinamento de agentes amlsenta
comunitarios para acompanhar a implantacéo dessesplano
d) O pedido de abertura do processo sera protocolado nutd@saa administracdo publica municipal (Secretaria
Municipal de Agricultura), que assumira a responsabilidaderdetéelo a unidade avancada do Incra mais proxima. O
pedido podera vir acompanhado de um mapa georreferenciadeadarétendida ou, caso isso ndo seja possivel, de um
croqui que permita a sua identificacdo sumaria.
e) O Incra realizara a vistoria preliminar na qual seratdiroeadas as informagBes que constam no levantamento
socioecondmico, no memorial descritivo da area, cauxilio de um GPS. Na mesma ocasido, seréo discutidos com a
comunidade os limites de respeito da area a ser documentddaarde cada familia.
f) A procuradoria do Incra procederd ao levantamento cart@entificando os eventuais registros imobiliarios
existentes e, em conjunto com a Advocacia Geral da Uraficesentara ao Corregedor-Geral de Justica os
requerimentos de cancelamento desses registros, cordpdzEm a Lei n° 6.739, de 5 de dezembro de 1979, e a Lei
n° 10.267, de 28 de agosto de 2001.43 Sugere-se a adoc¢ao desse tsponzneditar-se que seja muito mais rapido
e eficaz do que as acbes de Nulidade e Cancelamento deulafTranscricdes e Averbacdes no Registro dedrmpv
gue tém rito ordinario.
g) A celebracado do contrato dsed por decisdo do Comité Regional do Incra, que criarangjet® de Assentamento
Agroextrativista, que possibilite 0 acesso ao créditanéra-estrutura (a garantia da terra, por meio de um decton
por si s6 ndo é suficiente para garantir o desenvolvingrgientavel). O contrato devera ser gratuito e com 0 pl&z
trinta anos.
h) Celebrado o Contrato, a associagdo repassara a odtla tana autorizac@o de uso intransferivel, inter vises o
prévio consentimento da associacdo. Na autorizagdo, alémedwrial descritivo e do mapa georreferenciado do
imével, no qual se evidenciam os limites de respeito,osedumidos os principais direitos e as obrigacbes dos
moradores. i) Onde as comunidades escolherem este capadbcdo ser criadas Unidades de Conservacdo de uso
direto, previstas no Sistema Nacional de Unidades de Grag&e (Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000), tais como
Resex e RDS.” (TRECCANI, 2005: 70-71)
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2.4 - O Programa Nossa Varzea e o Papel da Secretaria de Patriménio da Unido

Outra inovacéo importante ocorrida no ano de 2003 e que tem rebatimento neegi@ssa
de pesquisa foi a mudancga de missao institucion8Ri& A funcéo arrecadatodria do patrimonio da
Unido é substituida neste ano pelo principio da fungdo socioambiental, como informa Cardoso:

O principio constitucional da fungdo social fundamentouedefinicdo da misséo
institucional da Secretaria do Patriménio da Unido (SPéhpansavel pela gestdo dos
iméveis publicos federais, ligada ao Ministério de Planejgo, Orcamento e Gestao.
Cabe, portanto, a SPU “conhecer, zelar e garantir que cada imovel cumpra sua fungdo
socioambiental, em harmonia com a fun¢do arrecadadaraamio aos programas
estratégicos da Nagdo” (Art. 1°, I, Portaria n° 232 de 03/08/2005, Regimento Interno da
Secretaria de Patrimbnio da Unido). Tal missdo expressactareza que a promocdo do
cumprimento da func@o social do patriménio da Unido envolNmaraonizacdo e a
conjugacéao de interesses diversos (CARDOSO, 2010b: 89).

No mesmo ano, por meio da Portaria s/n de 11 de setembro, foi criado o Giupbalbo
Interministerial (GTI), formado por representantes dos Ministérios do Piaeeja, Cidades,
Fazenda, além da Advocacia Geral da Unido e Casa Civil cormsaamie reorientar a gestao do
patrimoénio imobiliario e fundiario da Unido. O GTI definiu como direide gestdo da SPU, entre
outras, a prioridade para as politicas de inclusdo socioterritoriglylaneacao fundiaria das areas
ocupadas por populacédo de baixa renda e a cessédo de uso como institubopafieliencial para o
atendimento das finalidades socioambientais. Essa redefinicdo na missdoadnatitleciSPU, além
de compatibilizar as atividades do 6rgdo com o Art. 20 da CF/88, subsiditac@o do aparato
legal que permitiu a criacdo do programa que sera descrito na secao seguintpitiglste ca

O Programa Nossa Varzea: cidadania e sustentabilidade na Amazo6nia Brasdeado
em 2005 pela SPU, visa ao ordenamento fundiario conjugando o aproveitam&sntagelsdos
recursos naturais, especialmente o acai, em favor das populacdeshabeid Amazodnia Legal,
por meio da emissdo do Termo de Autorizacdo de Uso Sustentavel (TiA&tB)to juridico do
direito administrativo. Com a fiscalizacédo e permissao de uso das areas da Wpiéa @grograma
nao previa a transferéncia de dominio das areas de varzea patdapasti@ SPU concede direito a
ocupacdo e a exploracao sustentavel dos recursos naturais as comuriidadéss que utilizam
essas areas para o desbaste de acaizais, colheita de frutos oudmangjas espécies florestais.
Esta é outra contradicdo que surgiu no ambito das duas politicagudarizacdo fundiaria
executadas em nas ilhas e varzeas: enquanto a instalacdo dge®Ada emissdo do CDRU para
associacfes dos assentamentos, o0 mesmo contrato ndo poderia secidstabdieidualmente
entre SPU e cada familia ribeirinha atendida com o TAUS. Nss##lo, a luta do movimento
ribeirinho pela emancipacdo dos PAEs se tornou mais urgente do que ralicegdo de
regularizacdo de sua ocupacao com o Programa Nossa Varzea.

A partir da redefinicdo da misséo institucional da SPU foi editadadede outubro de 2005
a Portaria N° 284 que autorizava do desbaste de acaizais, a celh@teejo de frutos e outras
espécies extrativas. Essa inovacdo permitia 0 manejo amhdestakaizais localizados nas areas
de varzeas e sob dominio da Unido, o que, de acordo com as entregitada® em campo,
permitiu, juntamente com a assisténcia técnica e os Plaridslidacdo elaborados para os PAEs
de Abaetetuba, que a producdo de acai se consolidasse como importantie feemela e de
seguranca alimentar dos ribeirinhos. Ao mesmo tempo, a portarialestabe autorizacao de uso
para uma area de 500 metros, a partir de um ponto geodésico no lovatadie do requerente.
Para fazer jus a autorizagdo de uso, o ribeirinho deveria respeitaites ta tradicdo do vizinho,
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comprovar a ocupacao tradiciotfa¢ obter parecer do IBAMA atestando a ndo degradacao da area
com a extracdo do fruto. Essa portaria permitiu a formulacdo do Programa \Wogsa e
determinou que a Autorizacdo de Uso representasse o0 inicio da regatarizagdiaria
especificamente nas areas de varzea da Amazobnia, excluindo, por@acupaedo no interior das
ilhas, como no caso de Abaetetuba.

Fonte: SPU, 2006, p. 24-25.
Figura 3 - Area de Varzea nos periodos de cheia azante

A execucdo do Programa iniciee-no ano de 2005 a partir de Abaetetuba, em grande
medida pelo grau de organizag&o politica anterior do movimento sociahtibeil® municipio. Ao
mesmo tempo, o reconhecimento de acesso a terra pelas populacdehaga@notadas no |l
PNRA e previsdo de politicas de regularizacdo fundiaria para o grupo, dwmobilizacdo dos
movimentos sociais na Amazonia Legal, culminando em um seminéaioonde 2005, que deu 0s
contornos da atuacao da SPU na execugéo do programa:

Eram liderancas ribeirinhas, sindicatos da regido do An@p&ara, que pertencem as
areas de varzea, e como instituicdo estava la a ITERRZRA, a Geréncia Regional de
Patrimbnio da Uni&o e veio a secretaria do Patriménidrd@o, Alexandra, ai o debate foi
bastante interessante, porque como € que a gente reggeerencontrar uma forma de ter
documento para que a gente possa ter acesso ao crédit@o $& para criar projeto de
assentamento, se ndo da para criar outro tipo de prejgém qual o outro documento que
ndés vamos ter? E foi ai que langamos o desafio dotBidgEssa Varzea. Em 14 de outubro
de 2005, foi criado a Portaria 284 e saiu a publicacdo. Dai a ggmtgou a discutir e
chegou aqui em Abaetetuba, a primeira experiéncia do Brasiecou aqui (Assessor da
CPT em entrevista realizada em setembro de 2015).

O entrevistado confirma a agéncia e organizacao anteriores do movsueiaiaibeirinho,
permitindo que Abaetetuba fosse o primeiro municipio atendido na Amazénia Legal:

Porque ndés ja tinhamos alavancado o processo da regudarifagdiaria com os
quilombolas, nosso grupo aqui estava mais organizado edsta muito. Entdo o grupo
quilombola estava organizado, porque tinha essa a¢do da joR@&amente com o0s
ribeirinhos, depois o processo das ilhas ja estava ermantia, pois ja tinham sido criados

42 Na pratica essa comprovagdo se dava por meio de docsnoemto, notas fiscais de compra, declaracdo de escola
dos filhos e de posto de salde e que indicassem a que o regjuesalisse no local desde um periodo minimo de cinco

anos.
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dois projetos aqui, que foi inédito no Brasil, e a organizégde dos ribeirinhos e a CPT
na frente do processo (idem).

De acordo com as entrevistas realizadas na pesquisa de campo, @lpprodilema que o
Programa Nossa Varzea buscava enfrentar, sobretudo envolvendo terras que diadimmésido
incorporadas aos PAEs, ¢ o “sistema de meia”, pratica comum nas ilhas e varzeas do municipio e
gue mantinha os ribeirinhos em condi¢cdes de trabalho que se baseavantcaa &adiséncia de
remuneracdo. O sistema de meia consistia na entrega da rdatg@educdo (acai, camaréo,
mandioca, milho e aves) dos ribeirinhos residentes nas ilhas e vansepsetensos donos das
terras. Em geral, estes “patrdes” residiam na area urbana do municipio ou em outras cidades do
Nordeste Paraense e eventualmente possuiam titulos de propriedade, @mitdos pelo Estado
do Para e registrados em cartério de imodveis. Ndo obstante grande pestéoseem titulos
“quentes” ou auténticos, por conta da localizacdo das propriedades em terras da ibmadio,ct
dominio da terra cancelado pela SPU, o que motivava o ingressotipa {les reclamantes que
reivindicam o reconhecimento dos titulos, quando estes eram anulados tw damdxecucao do
Programa Nossa Varzea:

Geralmente a gente ndo reconhece, porque muitos delesms@ima das areas de uso
comum, das varzeas, ai a gente pede para eles fazgeomexcluindo a area da Unido e
tem uns que ndo voltam. Ai continua na justica, tentandioisive oprimir na justica
comum, na justica do Estado. Eles conseguem mais qusda pelo Estado, porque
quando passa na justica federal a gente tem éxito porgueoeleecem melhor a realidade
da politica publica federal. Por isso eles preferem en&rgustica comum do Estado, para
ganhar e expulsar os ribeirinhos, mas a gente tem deventiitos casos, em Muand, Ponta
de Pedras, em Abaetetuba, em muitos casos a gente amdaifjulgado, mas a gente
consegue tramitar na justica federal e o caso fidafjglice e ndo haver despejos (Técnico
da SPU em entrevista ao autor. Setembro de 2015).

Chama atencdo que quando a disputa pelas terras chega ao Judici&aiguresmncasos
relatados pelas entrevistas, os pleitos dos pretensos proprietariesy alodcostume e falta de
regularizacdo originados no regime de sesmariasméhho atribuido as areas “muitas vezes ia até
onde der, vai das margens do rio tal at¢ onde der” e “ndo tinha marcacao”. Como exposto no
capitulo anterior, a demarcacdo dos limites da sesmaria pracisa e na maioria das vezes o
registro das terras com a extensdo da propriedade ndo era realizagoséNislo, as contestacdes
judiciais dos TAUS emitidos em favor dos ribeirinhos se baseavanitalos tcuja cadeia de
dominio ndo era comprovada. Para garantir maior seguranca juridica pacagiexd Programa
Nossa Varzea, evitando assim contestacdo sobre as autorizacadalepsavada em 31 de maio
de 2007 a Lei N° 11.481, que em seu Art. 1° autoriza a SPU a executar:

(...) acdes de identificacdo, demarcacdo, cadastramegistro e fiscalizagdo dos bens
imoéveis da Unido, bem como a regularizacdo das ocupaeSsesniméveis, inclusive de

assentamentos informais de baixa renda, podendo, paoa fiamar convénios com os

Estados, Distrito Federal e Municipios em cujos teids se localizem e, observados os
procedimentos licitatorios previstos em lei, celebramtredos com a iniciativa privada

(BRASIL, 2007).
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De modo distinto das portarias e instru¢cdes normativas que sao egidaaministérios, a
lei de 2007 conferiu maior seguranca por ser hierarquicamente superior &R8a#2005. Grosso
modo, algcou ao status de lei os principios estabelecidos pelo RAP& disciplinou os
procedimentos previstos para a politica de regularizacdo de terras dadsmi@onsonancia com a
redefinicdo da missao institucional da SPU. Os meandros da regidaripadiaria das populacées
ribeirinhas por meio da legislagdo citada tem inicio quando motipatkss associacbes de
ribeirinhos que solicitam diretamente ao 6rgédo a inclusdo no prograc@roas acdes de busca
ativa’® da equipe de técnicos da SPU de comunidades e familias maiassojue atendam as
condi¢cdes minimas que a Lei N° 11.481 exige, quais sejam, a moradaadesaeémo cinco anos
no local, ocupacao tradicional e méao de obra familiar. A inclusdo dosnfios pelo programa
pode ser realizada diretamente no 6rgdo, apesar das distancias pesecgridas até Belém ou se
da, em sua maioria, pelas a¢des de campo dos técnicos da SPU, queantiodelas, tem inicio o
processo de regularizagao individual da ocupacgéo:

Se ele ndo tiver documento, mesmo assim nds vamos pedir ele preencher o
requerimento, solicitando a regularizagdo. Ai nés vamois padh ele aguardar a visita de
um servidor, para saber se ele estd mesmo l4. Esgeigeairo passo da regularizacao
fundiaria, a gente deslocar um servidor para fazer ari@sbs principais requisitos séo que
ele tem que estar ocupando a area da Unido, a ocupacgdo dejectesgr uma ocupacao
sem conflito, tem que ser mansa e pacifica, tem que respsitamites da tradicdo do
vizinho. Ele ndo pode vir aqui sem regularizar porque brigouisporque a ocupagéo tem
que ser mansa e pacifica. Ai depois disso a gente diz guwawdar um servidor para
comprovar as coisas que eles estdo reivindicando, sstaso do ribeirinho que vem
individualmente aqui. Geralmente a gente faz um plano dbaltro anual, com
deslocamento para fazer agdes longas, de dez dias,eegtide vai para uma ilha, passa
dez dias l4 e vai cadastrar todo mundo que tiver nas deedJnidao. Esses que forem
cadastrados, ndo precisam vir mais aqui, eles vao assieguerimento la e o servidor vai
dar continuidade do trabalho aqui. Esse que vem espenéditte sozinho vai precisar
analisar o documento dele e mandar o servidor in loccézn{@o da SPU em entrevista ao
autor. Setembro de 2015).

Uma vez comprovadas as condi¢des exigidas, sdo anotadas as coordergrdéisageda
casa e o0 registro fotografico da residéncia e da familia. Emidse@ realizado o cadastro
socioecondémico, com o levantamento das informacdes relativas as cerndicéiela da familia,
tais como perfil dos integrantes, fontes de renda e infraestrutura do dmnideiliposse dessas
informacdes, tem inicio a segunda fase do programa que consiste no tratamento dos dagms de cam
para a emissdo do TAUS para cada atendido:

Ai tem a segunda fase, o trabalho de escritério, densastjoga os dados no programa SEl,
um programa do Ministério Publico, é um sistema integradm disso e joga no SIAPA
para gerar matricula do imével. Ai d4 um bom trabalhdaaidd uma semana, dependendo
de quantos cadastros sdo. Anteriormente a TAUS vinha coome 86 de uma pessoa,
agora vem como nome de dois, marido e esposa, porquenhdja eom o reconhecimento
das politicas publicas voltadas para as mulheres, é mimridlocar no nome delas. Ai
gera o TAUS, imprime e entrega para cada um (idem).

Com a emisséo dos TAUS para cada atendido, passa a ser possis@t aatros programas
sociais do Governo Federal, uma vez gque junto com o cadastramento ddia@eiai SPU se

3 As acbes de busca ativa realizadas pela equipe de SPUgalizat potenciais beneficiarios do Programa Nossa
Varzea e conta com a parceria dos Sindicatos de TrabedisaBorrais dos municipios e organizacdes sociais das
regides onde a atividade é desenvolvida.

4 0 Sistema Integrado de Administracdo Patrimonial mansénedos relativos aos beneficiarios do programa e dos

TAUS emitidos.
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realiza simultaneamente a inscricdo no Cadastro Unico, permitindssnaa@s programas sociais
destinados a populacéo de baixa renda. No caso de Abaetetuba, perfaitiilias ribeirinhas a
inclusdo no Programa Bolsa Vetdlalém dos demais programas sociais, tais como Bolsa Familia,
Beneficios de Prestacdo Continuada e emissao de documentos pessoais.

Cumpre ressaltar que a concorréncia de duas politicas fundiarias no mesrmotembi
destinadas ao mesmo publico em Abaetetuba criou impasses de duas ordigassperimeiro
refere-se ao fato de que tanto as ilhas quanto as varzeas, emhorapagjménio da Unido,
acabam por serem acionadas de modos distintos. Quando perguntado sobre o porqueiaaausé
uma Unica politica fundiaria integrada para os ribeirinhos tivemos corpostasa seguinte
informacéo:

Na verdade esta dentro, agora nem todos que o Nossa Végrda tem PAEs, agora
guase todos que tem PAEs, tem o Nossa Varzea. Todas aguihtsn PAE tem o projeto
Nossa Varzea, agora nem todos que tem s6 o0 Nossa Varz€aee Tem ilha que s6 tem
acdo do Nossa Varzea, agora quase todas as ilhas que tenteRAR, Nossa Varzea
(Técnico da SPU em entrevista ao autor. Setembro de 2015).

Grosso modo, pode-se afirmar quprincipal diferenga entre as ilhas e as varzeas, tal como
revelam as entrevistas de campo ¢ a relagdo com o continente. “Em ilha ndo tem varzea” essa foi a
afirmacédo ouvida reiteradas vezes quando solicitAvamos ao entle\gsia explicasse a diferenca
entre ambos. As ilhas fluviais e as areas de varzeas de riosdesdgrderras publicas, mas o que
define se um local ocupado por ribeirinhos é ouvédzea € a relagdo com a “terra-firme” ou com
“continente”. Pois ¢ o sistema varzea/terra firme, como se vera com mais detalhes no capitulo
seguinte que regula a relagcdo do grupo social com os rios . Em Abaetetabeadores das ilhas e
varzeas sao ribgnhos, posto que tém em comum a moradia na “beira” dos rios, mudando somente
a relagdo com a terra firme, o que néo ocorre com 0s moradores das ilhagniéta que a
Secretaria de Patriménio da Uni&o € inicialmente o 6rgdo gestdemlas de ilhas e das varzeas,
executa um programa destinado em principio aos moradores das varzeapmgdtssdas beiras
de rios localizadas no continente:

A SPU vem especificamente no projeto Nossa Varzea, quar&trabalhar somente com a
area de Varzeanas trabalha na ilha também por questdes politicas.

(...) A Varzea além de receber este documento, elagagm outro documento anexo que
da direito ao varzeiro a vender os produtos retiradosddesreno sem a intervencao do
IBAMA até o raio de 500m. Tem legalidade para vocé vendesgsedutos, o que a SPU
ndo entregou para os moradores das ilhas, dos PAEstrelgoensé um titulo. Ele recebe
esse titulo de certiddo que eles usaram um lobby , queartisdo da direito a eles a terra,
mas ndo da. Porque pela metragem que eles tiraram ruder@mz, eles colocaram la no
primeiro documento... tem morador que tem s6 1 hectateride mas eles dividiram por
igual, o que gerou um certo conflito fundiario, porque uns dizenmeu documento diz
que eu tenho 9, mas onde é que esta esses 9 hectarea dademcé tem? (Lideranca do
MORIVA em entrevista ao autor em Setembro de 2015, grifo®gpss

O imbréglio sobre qual a mais eficiente estratégia de regularizagébaria para os
ribeirinhos de Abaetetuba pende em favor, segundo as entrevistas, dadxeelh INCRA, por

5 O Programa de Apoio a Conservacdo Ambiental Bolsa Veidesfituido pela Lei N° 12.512 de 14 de outubro de
2011 e concede um beneficio de R$ 300,00 por trimestre para faabéias da linha da pobreza e que resida em areas
consideradas prioritarias para a conservacdo ambightgkograma é gerido pelo Ministério do Meio Ambiente
(MMA) e integra o Programa Brasil Sem Miséria. De acarom sitio eletrOnico do ministério o Programa concentra
se nos “Assentamentos Ambientalmente Diferenciados de Reforma Agraria”, o que inclui as ilhas e varzeas de
Abaetetuba e a populacéo ribeirinha que nelas residem.
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meio da instalacdo dos PAESs, por dois motivos principais: a maior ofertadit® rural associada
ao assentamento e a posse comunal da terra com a celebragéo do CDRU:

E um ponto que eu defendo com muita tranquilidade com relag@o.@e certa forma
teve outra vertente, essa questéo do Programa Nossa\Vaozque o primeiro ponto seria
vocé fazer a discriminatéria dessas areas, matricmeameme da Unido para depois
destinar, isso é muito claro e isso ndo foi feitargBe era muito mais cémodo, na minha
avaliacdo, e fizeram coisas totalmente que ao invéslul€tar, vocé criou um problema.
Porque se vocé pega aquela TAUS, ela fala em 500m de raia,&rea onde vocé nao tem
titulo quando esse documento cai na mao de uma pessaatenalonada, a pessoa vai
ocupar a terra do outro, quem tem mais for¢a. Porque pralel®@ao compreende que
aquilo € um documento precario, aquilo ndo tem valodigeride nada, se a pessoa for pra
justica, ele ndo é um titulo, ele € um documento poecar

(...) porque eles passaram a entregar esses documergoassentamentos, porque o
INCRA ndo tem competéncia pra isso, pra entregar qualquerdgpdocumento de
regularizacé@o da area (Técnico do INCRA em entrevestutor em setembro de 2015).

O carater precario do TAUS enquanto garantidor da posse é reconhecido deenabdo g
pelos entrevistados e tanto o Programa Nossa Varzea quanto os PAEs instaladosetnbAlewet
como obstaculo a emissdao do CDRU. Este se constitui no segundo irdpassgularizacao
fundiaria envolvendo INCRA e SPU, tal como se Vé:

Cada TAUS dessa tem uma coordenada, ela vai gerar ur wex partir desse trecho nés
vamos fazer uma demarcacao do limite da area, ai alggnfgra a CDRU, faz a ligacao
do interesse publico da area e comeca os procediment@®Rb. Sai em nome da
associacdo, com o nome de todos os ribeirinhos dalZeea eu dar um exemplo aqui do
rio Muana, la 200 familias tem a TAUS, tem todas as cooddsna material descritivo, 0
mapa dessa area, faz uma portaria de interesse publicoeeao procedimento para fazer
a CDRU.

(...) para garantir a manutencao e a seguranca das fmdmvamos comecar por la, mas
de fato a gente precisava mais para conseguir as CDRUj@otelm TAUS. Atualmente
isso ndo aconteceu por falta mesmo de recursos, nd dinmaterial, financeiro, o
orcamento ali como recursos de servico para fazer allialle campo e transformar os
TAUS em CDRU. Vocé tem que voltar com dinheiro, com o gogfd das areas (Técnico
da SPU em entrevista ao autor. Setembro de 2015).

A viabilidade de celebracdo de contrato, s6 poderia se dar via ac&mrrda associagoes,
tendo em vista que o CDRU nao podia ser celebrado com particulares.oRtomar esse
impedimento legal foi editada a Portaria N° 89 de 15 de abril de 20M0itipdo a emisséo de
TAUS coletivos para um dado conjunto de familias, para que, apés acfmnide um Unico
poligono, a transferéncia de dominio se realize para uma organizacia célste € o caso das
associacOes Varzea | e Il constituidas pelos ribeirinhos de Alfzeetet que foram a base do
MORIVA por estarem sobrepostas aos PAEs. Na Portaria N° 89/2010 destatéasmaspectos
importantes que evidenciam a articulacdo do aparato estatabxomivindicacoes de diversos
grupos sociais. O primeiro deles encontra-se no Art. 1° que busca dis@plipeoveitamento dos
iméveis da Unido em favor das comunidades tradicionais, reconhecendonao tex@® o o carater
“precario e transitorio” dos TAUS emitidos. O segundo aspecto trata da nulidade de qualquer titulo
privado nestas areas, se aproximando, portanto, de uma maior atuacdo jumeasdejue
constitucionalmente pertencem a Uni&o.
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Apesar das excecdes praticadas na execucdo do programa, podemos aftereardoed
gue expusemos na secao anterior, que as ilhas e varzeas de Abaetettdyeasadevolutas,
cabendo ao 6rgao, portanto, a sua discriminacao e incorporacdo ao patrimonio pldnlisend
de matricula das terras devolutas também impede a conclusdo darRrd¢pasa Varzea pela
mesma razao que impede a emancipacao dos PAEs:

Tem projeto ai tramitando l& pela Advocacia Geral dadJgie esta tratando disso. Se o
governo entender que essas areas sejam passadas pro HU@&RA Desde que esse
processo se consolide. Ndo é a SPU, porque eu ndo se&3Rd sai transferir isso pro
INCRA, porque eles iam querer titular. Porque qual era cetwd Era fazer a
discriminacédo e passar a area pro INCRA, pro INCRA titld que a Constituicdo ndo
fala no INCRA, ela fala na competéncia que cai na SPlé. competéncia, porque ela ndo
fala de titulagdo. Pra vocé fazer isso a area tenesia matriculada e essas areas nao séao
matriculadas. O INCRA fez todo esse trabalho e passolSBtd pra isso tramitar 14,
porgque isso era atribuicdo do Ministério do Planejamenéodepois essas areas serem
matriculadas. Agora ndo se sabe se elas vao ser ufedes em nome da Unido, porque
isso pode acontecer e a Unido delegar pro INCRA ou pradé&fetisso.

(...) Al é que esta, porque como ndo existe usucapiadgreaapublica, ele ndo pode ser
regularizado, porque se essa terra de terceiros, elempsdr 0 dono por usucapido, mas
nem isso eles podem ser. Ai eles pegam o TAUS, mas aguiltem validade. A grande
vantagem de vocé ter esse documento é porque ele coafsuzposicdo naquela morada,
ele tem um ponto, um GPS que diz que vocé mora ali, entamasaa ali, sua posse € ali.
(Técnico do INCRA em entrevista ao autor em setemb0lB).

Tal operacao deveria ser conduzida pela AGU na cesséao de terras dpavutaBU ou para
o INCRA. No relatdrio de pesquisa produzido pelo IPEA, no ambito das agdes do “Observatorio da
Funcédo Socioambiental datrimonio da Unido na Amazonia” sao apresentados os dados relativos
a implementacdo do Programa Nossa Varzea no municipio de Abaetptabauxiliam na
compreensdo de alguns aspectos. O primeiro deles seferemultiplicidade de “situac¢des
juridicas” que dificultam o pleno reconhecimento dos direitos territoriais dosinbeg. Estas se
relacionam com diferentes formas de ordenamento do territorio brasilesnmmazdnico, em
particular, e que buscamos evidenciar no Capitulo I.

A “confusio fundiaria” historicamente construida no Estado do Para adicignao
presente, 0 segundo aspecto que chama a atencdo no relatério e que @earetan a
desarticulacdo dos entes federativos na implantacdo das pokssaspercepcao foi captada nas
entrevistas que realizamos com o0s gestores e liderancas ribeienisa refletem tanto na
identificacdo da cadeia dominial das ilhas e varzeas quanto na fogimule acordos e convénios
entre os 6rgaos envolvidos no sentido de implantar de modo cooperado osmEsakigyarantia
de direito a terra dos ribeirinhos:

Eu acho que o gargalo maior é a gente ter mais agilidadepndicbes materiais para
concluir os procedimentos, ter mais destacamento erganio para o programa funcionar,
mais acéo, mais condi¢cdes para os servidores, porqueesseles saem para o trabalho de
campo e nem o equipamento deles esta garantido, come, codgta de chuva, GPS,
escolta, as diarias. Acho que um concurso publico seriarherdal também, para colocar
mais gente na equipe e a gente ter um instrumento, ureaamode dialogo mais forte com
0s outros 6rgaos. Nés temos esse poder, mas a gentmdeacdo integrada, acho um
desafio integrar as ag6es, entre INCRA, SPU, ICMBIO, Mid#efeitura, governo, somar
esfor¢os porque a partir disso a gente consolidaii@atzbria os procedimentos. Faria a
identificacdo, demarcacéo, emitiria as TAUS e finalizaom a CDRU, acho que isso seria
o central para a gente (Técnico da SPU em entrevista@oeausetembro de 2015).

Nesse sentido, a sobreposicdo de politicas nas ilhas e varzeas aletulaaimpede a
efetiva regularizacdo das terras, em que a CDRU emitida em favasstasgacées é o principal
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pleito do grupo e se aproximaria mais fortemente do cumprimento da funcélodsopropriedade
da Unido. Os PAEs, instituindo territorios coletivos e vinculados aizagdes comunitarias dos
ribeirinhos, e os TAUS individuais em uma area circular, com 500 me¢rasid criam as
condi¢cBes para tensionar a relagéo entre vizinhos.

2.5 - Politica Distributiva ou Politica da Diferenca: Possibilidades de Copreensao da

Regularizacdo Fundiaria para os Ribeirinhos de Abaetetuba

A partir das entrevistas realizadas e dos aspectos gerais queueansti trajetéria das
politicas de regularizacdo fundiaria implantadas nas ilhas eagad® Abaetetuba, podemos
vislumbrar caminhos teéricos para a compreensao do contexto em etasef@autadas. Num
guadro mais geral, tais politicas publicas podem ser entendidas a debate entre tedricos do
liberalismo e do multiculturalismo no tocante a constituicdcselbe a neutralidade do Estado
(COSTA e WERLE, 1997).

Decerto que tal controversia é reiterada quando voltamos a atencaos p@ispositivos
legais que subsidiam a execugdo das politicas que descrevemmscay@stilo. Enquanto os
principios de carater universal e igualitarios estdo nos Arts. 4°da &F/1988, o Art. 215 se
contrapde aos anteriores garantindo o pleno exercicio dos direitos culturaigpbssparticipantes
do processo civilizatorio nacional. Aos povos indigenas sdo dedicadosgém destinada a
“Cultura”, os Art. 231 e 232, que tratam do reconhecimento da organizacdo social e do direito
inalienavel as terras tradicionalmente ocupadas. As comunidades reem@egle quilombo séo
mencionadas diretamente no Art. 68 do Ato das Disposi¢Bes Constitucicmasidrias (ADCT),
cujo teor, por ndo fazer parte do texto principal, carrega transitorie@adenstituindo, portanto,
em conjunto de direitos que implicam uma finitude intrinseca a sua finalidade.

A articulacdo entre direitos universais e especificos tambénctantesxda na legislacéo
infraconstitucional que deu os contornos das politicas fundiarias em questdo. Nos seus fI®ssupos
o | PNRA revela tal ambiguidade:

Deve-se assinalar, aqui, uma outra dimensdo que esta dalata proposta de
democratizacdo do acesso a propriedade da terra. €rada-sntegrar a comunidade
politica, como cidaddos plenos, uma parcela signifeata populacdo brasileira,
submetida a rela¢des sociais atrasadas ou completamarg@alizada, exatamente pela
impossibilidade do acesso a terra.

(...) Para tanto, é fundamental respeitar as identidzspesificas, o direito & autonomia e a
representacdo direta dos interesses e reivindicacdes doserges sociais que o0
constituem, bem como a legitimidade de suas formas ddesiagdes, de organizacdo, de
acdo e participacao social. O Estado mantera informadaiedade sobre o processo de
Reforma Agraria a fim de que ela possa exercer o neass@nnpanhamento e avaliagcao
sobre sua implementacao (I PNRA, 1985, grifos nossos).

Com o | PNRA foram criadas as condi¢cfes institucionais para a ethgaportarias que
disciplinaram a implantagdo dos PAEs em Abaetetidmalo como justificativa 0 assentamento das
populagdes tradicionais em “areas de dominio publico”. De modo semelhante, o Il PNRA traz, logo
em sua apresentacdo, a articulagdo de direitos mais geraim@ssao desenvolvimento rural
como um todo:

A reforma agraria € mais do que um compromisso e um pnagila governo federal. Ela €
uma necessidade urgente e tem um potencial transformadocidgaade brasileira. Gera
emprego e renda, garante a seguranca alimentar e abreuvantilha para a democracia e
para o desenvolvimento com justica social. A reformarggédestratégica para um projeto
de nacdo moderno e soberano (Il PNRA, 2004: 5).
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Ao mesmo tempo em que coloca a reforma agraria como elemento inpgrtaat a
transformacdo da sociedade brasileira, algandaondigdo de “estratégica” para um projeto de
nacdo moderno, o Il PNRA, mais adiante, assinala o objetivo de vadwieareconhecimento da
diversidade de sujeitos historicamente marginalizados do meio rural:

O PNRA reconhece a diversidade social e cultural da poputacaloe as especificidades
vinculadas as relagbes de género, geracdo, raca e etnéxigam abordagens préprias
para a superacdo de toda forma de desigualdade. Reconheiteitos territoriais das

comunidades rurais tradicionais, suas caracteristicasdatcas e culturais, valorizando
seu conhecimento e os saberes tradicionais na promogcauodesgnvolvimento (idem: 8).

Tendo como justificativas para a sua execugao questdes mais geraia cemocratizacéo
do acesso a terra, desconcentragao da @atfundiaria e “promogao da igualdade”, ato continuo,
o documento se refere de modo mais explicito aos grupos sociaispgesentam a diversidade
social e cultural da populacgéo rural a ser atendida:

O publico do PNRA inclui, além dos beneficiarios diretos dmrme agraria, os
agricultores familiares, as comunidades rurais tradicsoras populacdes ribeirinhas, os
atingidos por barragens e outras grandes obras de inftaestros ocupantes ndo indios
das areas indigenas, as mulheres trabalhadoras ruraiguserdude rural, e outros
segmentos da populacdo que habita os municipios rurais ose midicam as atividades
nao agricolas, porém a elas diretamente ligados, nuwersai que chega a cerca de 50
milhdes de pessoas (idem:10).

A redistribuicdo de terras, regularizacdo da posse e reordenamento agrario séo tratados com
instrumentos para a consecucao dos objetivos do Plano no tocante a daracgaso a terra aos
diversos grupos sociais. No caso especifico da regularizacédo fundidrs®e &z necessaria por
conta, tal como apontado no Plano, da falta de instrumentos para superar a situagdo de “fragilidade
juridica” no qual a ocupagao tradicional destes grupos se encontra:

O estatuto juridico em relacdo a posse da terra € tamb@nsério obstaculo ao
desenvolvimento de uma agricultura familiar capaz de obtezrgabilidade econdmica e
social. A situacéo de fragilidade juridica decorre de anjunito diversificado de situagées
que remontam ao padrdo de ocupacdo ancestral da terra fpldsm ribeirinhos,
extrativistas), a acao do Estado (ocupantes de areasgsiblievolutas), a falta de acesso
dos instrumentos juridicos de regularizacdo (ocupantessuda propria terra nao
regularizados, ocupantes de terras particulares portadodésitie de usucapiao).

(...) Por meio de uma integracdo do INCRA com os 6rg&asless serd executado um
amplo processo de regularizacdo fundiaria visando régaras pequenas posses de boa fé
e a arrecadacao e incorporacgdo de terras devolutasraondpdtd publico, seguida de sua
destinacdo para o assentamento de trabalhadores ruré@snbém promover acdes
anulatérias sobre ocupacgdes de terras com registegsileres (Il PNRA, 2004: 23).

A fragilidade juridica coloca como consequéncias o obstaculo de aceséditm conflitos
associados a posse e falta de indenizacdo no caso de desapropriagaot@@sse publico. Para o
enfrentamento deste quadro, o documento aponta a integracdo do INCRA dogédios estaduais
com vistas a regularizacdo fundiaria e incorporacdo das terras dewamupegriménio publico,
seguida da sua destinagdo para o assentamento do publico-alvo do Riesta Htima que se
encontra, como expusemos nhas secdes anteriores, o0 n6 ou entrave ao plenonateddsne
objetivos do Plano. Tanto a instalacdo dos PAEs quanto o Programa\Nwgea, carecem da
efetiva destinacdo das terras devolutas, ap0s sua arrecadagdbnp@, para regularizacédo
fundiaria ribeirinha, que é referida em secédo especifica do Plano.
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Como buscamos evidenciar, tanto a legislacdo citada quanto as tadrexikcam a
questdo do reconhecimento das particularidades do grupo como dimensdo deas paditi
regularizacao fundiaria em Abaetetuba. O trecho a seguir ilustra com ganjgria associacdo que
os entrevistados fizeram entre o reconhecimento identitario por meid®&RA e o primeiro ano
de governo Lula:

Eu vejo a expressao ribeirinho a partir de que nds passas&rsum grupo étnico. Porque
Lula em 2003 cria, reconhece varios grupos étnicos e erges ede reconheceu os
ribeirinhos como um grupo étnico. Dai nés passamos a tidentidade propria que vem

a partir desse reconhecimento do Governo Federal, mtando de ribeirinhos. E
reconhecido pelo discurso e pelo vinculo, ele reconhe@gupos étnicos e da segmento
para isso, as politicas. Por exemplo, como nés tesmagringueiros, os assentados, entdo
ele reconhece esses grupos étnicos e da condi¢cbes para gsegmEEDS possam se
desenvolver (Assessor da CPT em entrevista ao autatemizo de 2015).

O 1l PNRA foi o primeiro documento que tinha como um de seus objetivagiarneacao
fundiaria voltada para a populacao ribeirinha. Isso néo significa dizer, consas® da instalacao
dos PAEs, que ndo houvesse mecanismos no interior do aparato estaeingtissem tal feito.
No entantofoi com a criacdo do Plano e a menc¢ao expressa do grupo, com o reconhecimento de
suas especificidades relativas a ocupacao tradicional, que vircalaezessidade de regularizacéo
fundiaria desta populacédo e sua identidade. Como exporemos no Capitulo IV nfesmm ano
gue o movimento social de Abaetetuba foi para Brasilia, com o objietipeessionar o INCRA e a
SPU para reivindicar o acesso a terra. Ao mesmo tempo, no caso do Prbigissaavarzea, os
gestores o avaliam como articulador de direitos gerais e especificos:

Eu acho que ele é as duas coisas, ele [Programa Nossa]Vérde identidade porque
reconhece uma populagdo que vive de forma tradicional naayaere uma area
indubitavelmente da Unido, que ndo pode ter titulo, ela € deamsom. Ele é igualdade
porque tenta reconhecer uma populacdo invisivel, que bwsgaimimo que a pessoa
transcenda socialmente. A partir da TAUS a pessoa conseguec®nhecida como
trabalhador rural, consegue ter seus direitos previdergiéemonhecidos, consegue ter
acesso ao Bolsa Familia, Bolsa Verde e consegue terartaaascensao social, consegue
fazer financiamentos (Técnico da SPU em entrevistatao @ setembro de 2015).

Eu acho que ele trabalha com essas duas dimensdes. Existgopulacido que vive ha
muito tempo nessas regides, o foco principal que @mbs do trabalho maior foi no
Maraj6 e no Baixo Tocantins que séo regides que tem ajgamde semelhanca, mas se
vocé pega o Oeste do Para, sdo cidades e regides ribebrathamtigas, entdo vocé tem o
reconhecimento dessa populagdo e também de reconhecaicdnstmte e ter uma
populacdo que vive, que mora, que trabalha, que constréi sua kédésato rio. A
quantidade e a imensidao de agua que nés temos aqui na An@férdado comum e a
gente mantém a garantia de direitos para essas populbigjesocé sobrevoa a Amazonia
brasileira e vocé vai ver focos de luz nas beirasidesque € o Luz Para Todos e isso tudo
agrega o reconhecimento de direitos (Superintendent®d&P8, em entrevista ao autor
em setembro de 2015).

Os trechos acima e o proprio Il PNRA reproduzem a articulacdo de dirgitegerais para
a superacdo da desigualdade material com a valorizacdo e recmmhecda diversidade
constitutiva da sociedade brasileira anotadas na legislacdo qigissabexecucdo das politicas.
Essa ambivaléncia alude ao dilema, objeto de tensbes e emhatsiuas importantes correntes
tedricas da justica. Tal controvérsia é problematizada por Fraser (20@T)aado conceitos da
filosofia moral, aos quais os argumentos da autora estao ligados:

E hoje uma préatica comum na filosofia moral distinguirstiiies de justica de questes da
boa vida. Interpretando asimeiras como um problema do que é o “correto” e as segundas
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como um problema do que é o “bem”, a maioria dos filésofos alinha a justi¢ca distributiva

com a Moralitat (moralidade) kantiana e o reconhecimento cor8itichkeit (ética)
hegeliana. Esse contraste €, em parte, uma questdo de fpaspérmas de justica sédo
pensadas como universalmente vinculatorias; elas sustentam-penieletemente do
compromisso dos atores com valores especificos. Reivid@isgielo reconhecimento da
diferenca, ao contrario, sdo mais restritas. Peoleerem avaliagfes qualitativas acerca do
valor relativo de praticas culturais, caracteristeddentidades variadas, elas dependem de
horizontes de valor historicamente especificos que ndenpser universalizados. Grande
parte da filosofia moral recente concentra-se em dispaterca da posi¢do relativa dessas
duas diferentes ordens de normatividade. Tedricos politicesis e fildsofos morais
deontoldgicos insistem em que o correto tem prioridade sobbem. Para eles, as
demandas por justica estdo acima das reivindicagdes. &loanunitaristas e teleologistas
retrucam que a noc¢ado de uma moralidade universalmente vincutalggendentemente de
qualquer ideia do bem, é conceitualmente incoerente. Poeripgai abordagens
fundamentadas da experiéncia moral a abordagens superfieleis colocam as
reivindicacdes substantivas de valores comunitariasiralihente especificos acima dos
apelos abstratos a Razdo ou a Humanidade (FRASER, 2007: 104).

O modelo proposto por Fraser visa compatibilizar o problema da distribdedmens
primarios orientada pela neutralidade do Estado, com o das diversas concepgdes de “boa vida” e,
portanto, de reconhecimento, resultante da valoracédo de praticas @amiesitvariadas. Para tanto,

a autora defende uma “noc¢do ampla de justica”, sem vincular diretamente o reconhecimento & uma
guestdo deetica Pelo contrario busca tratar o reconhecimento como um pleito por justica,
localizando-o0 no campo daoralidade rompendo com o modelo padrdo baseado na identidade,
gue ela define nos seguintes termos:

Nesse modelo, o que exige reconhecimento € a identidadeatelpecifica de um grupo.
O ndo reconhecimento consiste na depreciacdo de tabia@atpela cultura dominante e o
consequente dano a subjetividade dos membros do grupo. Repseadano significa
reivindicar “reconhecimento”. Isso, por sua vez, requer que os membros do grupo se unam

a fim de remodelar sua identidade coletiva, por meio @&&w de uma cultura propria
autoafirmativa. Desse modo, no modelo de reconhecimento dadakn a politica de
reconhecimento significa “politica de identidade”. (FRASER, 2007: 104)

Dentre os problemas apontados no modelo baseado exclusivamente na idemtidade
reconhecimentasta a “imposi¢do de uma identidade singular” que solapa a complexidade das
vidas dos individuos, leva a tendéncia de isolamento e separacdo dos@migdsra as disputas
no seu interior pela autoridade de representa-los. Como veremos no Capitdoeiabates entre
quilombolas e ribeirinhos pela participacdo na politica eleitoral detétudba e na organizacao do
movimento social parecem se aproximar da tendéncia apontada pordbsasavdelos de politicas
fundados exclusivamente na identidade e no reconhecimento.

Fraser trata o reconhecimento como uma quest@taties sociglo que ndo implicaria em
reconhecer as particularidades de uma identidade especifica, e sim garantipag@otigualitaria
na vida social. Reparar a injustica, segundo Fraser, requer reconhecingntde ncontudo, nao
poderia ser fundado em uma politica de identidade. O papel da pe#tiecao de superar a
subordinacdo de sujeitos falsamente reconhecidos como membros plenosiedadeocO
reconhecimento consideraria, nos seus termos, os padrbes de valoracab emltoetacdo a
posi¢do dos demais atores € o “ndo reconhecimento” seria resultado de interagdes baseadas em
normas culturais que impedem a paridade de participacédo. Oslesahepndo reconhecimento
acionados pela autora, tratam do impedimento de casamento entre pessoas do mesnas &&%o pel
matrimoniais, politicas que estigmatizam maes solteiras iEggate policiamento que associam
raca com criminalidade.
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Ao tratar o reconhecimento como uma questdo de justica e ndo deFéisar, busca
integrar distribui¢do com reconhecimento, com a no¢do de “paridade de participagdo”. Tal nogdo
significa igualdade de condi¢cdes entre os atores, tendo como imperatnab angarantia da
“possibilidade” de paridade, quando se escolhe participar de uma dada atividade ou interacao,
sustentando seu argumento nos seguintes termos:

A minha concepc¢éo trata distribuicdo e reconhecimento cistiotas perspectivas sobre,
e dimensdes da justica. Sem reduzir uma perspectiva a, @ldr encampa ambas as
dimens@es dentro de um modelo mais abrangente e ixl@@omo ja foi dito, o centro
normativo da minha concepcao é a nocdo de paridade depaadici De acordo com essa
norma, a justica requer arranjos sociais que permitamas tosl membros (adultos) da
sociedade interagir uns com 0s outros como parcétars. que a paridade de participacéo
seja possivel, eu afirmo que, pelo menos, duas condicdesn dev satisfeitas. Primeiro, a
distribuicdo dos recursos materiais deve dar-se de moeamssegure a independéncia e
voz dos participantes. Essa eu denomino a condi¢aavabiizt paridade participativa. Ela
exclui formas e niveis de desigualdade material e depeadécmndémica que impedem a
paridade de participacdo. Desse modo, sdo excluidos os srrapjtiais que
institucionalizam a privacdo, a exploracdo e as gradigpsridades de riqueza, renda e
tempo livre, negando, assim, a algumas pessoas os mesosportunidades de interagir
€com outros como parceiros.

Ao contrério, a segunda condicdo requer que os padrBesdiustilizados de valoracédo
cultural expressem igual respeito a todos os participantssegurem igual oportunidade
para alcancar estima social. Essa eu denomino conditérsubjetiva de paridade
participativa. Ela exclui normas institucionalizadas qustesiaticamente depreciam
algumas categorias de pessoas e as caracteristioamdas a elas (FRASER, 2007: 118-
119).

Nas condi¢cdeSobjetivas 0 que esta em questdo séo as preocupacdes associadas a teoria da

justica distributiva e de viés econdmico, enquanto gifentersubjetivas dizem respeito a filosofia
do reconhecimento e as posi¢des dos atores da vida social definidadratite. O atendimento
de ambas as condicOes reside na construcdo democratica e disam@vaia paridade
participativa. Nao € nosso intuito enclausurar analiticamente disgmfundiarias que atendem os
ribeirinhos no modelo formulado por Fraser. Antes, intentamos localizar os dvgizolgigais e as
reivindicagbes por reconhecimento identitario do grupo como dimensfes que etdem
compreendidas a partir de uma concepcdo mais abrangente de judiicdos e que abarque
demandas mais gerais com aquelas associadas as invisibilidaglepae e suas particularidades
historicas e culturais. Esse é o0 caso das normas que permitentalacéits dos PAEs em
Abaetetuba, posto que elas ndo reconhecem explicitamente as patadelsiiios grupos a serem
atendidos nesta modalidade de assentamento. Elas objetivatrac@nicicipalmente a exploracéao
racional dos recursos naturais e com a conservagdo do ambiente e @drgudicBbnal de tais
areas. Somente com o Il PNRA e no Programa Nossa Varzea aagiorida identidade foi
acionada.

Outro caminho para a compreensao do desenrolar das politicas de zagitafundiaria
aqui descritas, pode ser trilhado a partir da pesquisa de Dagnino (2002) pabtieipacao da
sociedade civil em espacos publicos com vistas a uma relagdaineta com o Estado por parte
das organizacdes, como exporemos de forma mais detida no Capitulo IV. srames 1990,
segundo a autora, a possibilidade de atuacdo conjunta entre sociedladeEstado, € uma
caracteristica que surge no periodo como consequéncia do esfor¢co de criegdacds publicos.
As experiéncias sobre as quais a autora se detém sdo as do Orcaamtripatro em Porto
Alegre e em Belo Horizonte, conselhos gestores de politicas publidd§Toe organizacdes
governamentais, em que busca escapar ao reducionismo que tende ar ensagedade civil
como o “polo de virtude” o Estado como “encarna¢do do mal”. Essas visdes surgem no bojo dos

70



conflitos e tensdes que permeiam a relacdo entre ambos e que desmongidarater histérico de
construcdo destas relacdes, que sédo objetos da politica e transformaveis por meio da aca

Nesse sentido, a no¢ao de “projeto politico” como o que orienta a agdo passa a ter um peso
explicativo relevante, o que néo significa dizer, contudo, que socieddde Estado sejam forcas
politicas equivalentes ou que as distintas determinacdes queadbesstruturantes possam ser
abstraidas e ignoradas. Das caracteristicas acionadas por Dagniocame & construcdo de
espacos publicos na relacdo entre sociedade civil e Estadoadestans limites e possibilidades
da partilha do poder como possibilidade de compreenséao das politicas fundiarias em nosda regia
pesquisa. Dentre os mecanismos apontados pela autora, o predominio de uma “razdo tecno-
burocratica”, o excesso de “papelada”, a falta de recursos, operam, pelo lado do Estado, como
blogueio a democratizacdo dos processos de tomada de decisdo. Enquantto daeopea
sociedade civil, “a exigéncia de qualificacdo — técnica e politica” dificulta a participagdo mais
igualitaria nos espagos publicos.

Tomando como referéncia as entrevistas realizadas com os ggsibless e com o0s
ribeirinhos entrevistados, a presenca de individuos comprometidos com projgto polde ser
ligada as politicas implantadas em Abaetetuba. Com os técnicalsieéos com a instalacdo dos
PAEs essa caracteristica se manifestou principalmente pordaedaptacdo dos equipamentos
destinados as familias ribeirinhas com as modalidades de crédfRQ@NAF. Coube aos gestores
do INCRA a compatibilizacdo do que poderia ser objeto de crédito com assidades dos
residentes das ilhas e varzeas de Abaetetuba. Isso significoutaig@msle trapiches, pontes
suspensas no interior das ilhas, que permitem o deslocamento no periodo chagagicd@o de
madeira para a construcdo das casas e aquisicdo de motoréareagfies para os ribeirinhos.
Apesar das portarias 268 e 269/1996 preverem a regularizacéo fundiaria entemdspecificos,
como o0 amazonico, restava, via PRONAF, a oferta de crédito para osadsseio Programa
Nossa Varzea, além da mudanca da funcdo socioambiental da proprieddd@alasoma-se a
mudanca de quadros na superintendéncia da SPU no Para:

Esta convivéncia é que fez a capacidade de articularssess e que fez gerar e produzir
esses instrumentos, isso sO foi possivel também, a gartticlo politico que se abriu
comecando com o presidente Lula, que abriu essa possibikdadecaso da SPU das
movimentacdes que foram feitas a partir da gestdo da&éxratexandra. Ele teve essa
capacidade politica de dialogo, de entendimento, de cgsblitea. O Neuton [Miranda]
era uma pessoa de forte convicgdo politica, era unsp@eagie tinha forte compromisso
com a transformacgédo radical da sociedade, ele tinha dafloido nessa disputa e na
construcdo de um caminho, mas mesmo tendo isso muito ridavida dele, sempre foi
uma pessoa de relacdes amplas, de pouca atitude prewoseeiEssa capacidade dele
ajudou muito nessa construcado, ele tem um papel grande, vecusim desafio grande a
gente dar continuidade a esse legado que ele deixou (Sepéeinte da SPU do Estado do
Para em entrevista ao autor em setembro de 2015).

No primeiro ano de governo Lula, assume a Geréncia Regional de Patrdaddiodo do
Pard, Neuton Miranda, militante histérico do PCdoB do estado. Em arfioutagn 0 movimento
social ribeirinho de Abaetetuba, contribuiu para os contornos que o Programa \idozsa
adquiriu e para a maneira como foi implantado. Os dispositivos legagequéiram a execucao
do programa e que descrevemos neste capitulo evidenciam a possilibdadapartihamento
participativo e democratico de projeto politico. As alteracdes gbasa legal de execucdo do
Programa sofreu, estao referidas na participacao e influéncia do movisobntoa politica e na
presenca de gestores publicos individualmente “sensiveis a causa ribeirinha”, engajados no mesmo
projeto politico para contornar obstaculos e impasses postos pelo propain @statal no tocante
a gestdo das terras publicas. A identidade ribeirinha, cujos contornos fomstruitios
historicamente, tal como apresentamos no capitulo a seguir, evideogidastros histéricos do
grupo com as terras que foram objeto das duas politicas de regularizacéo fundiaria dggicritas a
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CAPITULO 11l

CABOCLO DAS ILHAS E RIBEIRINHOS: TRAJETORIAS IDENTITA RIAS
E MODOS DE VIDA

Tomando por base a literatura aqui mobilizada e as entrevistaadaaldurante o trabalho
de campo, ndo se pode postular uma unidade ou forma Unica de definirgadientieirinha em
Abaetetuba. A sua plasticidade funda-se em, grande medida, nas transferodes;geaticas e
deslocamentos de outros sujeitos histéricos para a nossa regido deapddgjtisembora lastros
histéricos gerais possam ser partilhados, considerando-se o processo déoodapaAazénia
Legal e a ligacdo deste grupo social com os cursos d’dgua da regido, buscamos indicar que as
formas de vida possiveis dos ribeirinhos sdo resultantes das contingémtiaas quais se
depararam em sua reproducdo social. A primeira secdo do presente empidga uma démarche
histérica, considerando deslocamentos e eventos que permitem lazalgatoria de formacdo do
grupo no contexto dos diversos ciclos econémicos e interacdo com outros atores.

Podemos afirmar que, assim como o Il PNRA (2003), tratado no capitulo anterior,
reconheceu a direito a terra e a necessidade de regularizacdo fundidrias pébeirinhos e
quilombolas, a Politica Nacional de Povos e Comunidades Tradiciond®C{PBNinstituida pelo
Decreto N° 6.040 de 7 de fevereiro de 2007, estabeleceu o ambienteapsuagio da identidade
ribeirinha entre os residentes das ilhas e varzeas de Abaetetab@ddssignifica dizer que tais
politicas sdo isoladas e que por mera coincidéncia reconhecetasdil@imesmo grupo. A nosso
ver, € a cumulatividade das politicas que reitera a diversidadeidastie sujeitos do meio rural
brasileiro encetando a garantia de direitos, a identidade sendo untalelesjo anotado no texto
do Decreto. Ao mesmo tempo, esse reconhecimento revela o carateo politidstico das
identidades.

O principal dispositivo juridico supranacional relativo a categoria “Povos e Comunidades
Tradicionais” e que adequa, por meio da PNPCT, a legislac@o brasileira ao tema ¢ a Convengéo N°
169" da Organizacado Internacional do Trabalho (OIT) sobre povos indigenasi® éritpae foi
ratificada pelo Brasil em 2004. A inovacao contida na Convencgdo diz ceapdigtincdo entre os
termos “populacdes” e “povos”. O primeiro termo denotaria “transitoriedade e contingencialidade,
enquanto que o term@ovos caracterizaria segmentos nacionais com identidade e orgamizacg
proprias, cosmovisao especifica e relagdo especial com a terra que habitam” (OIT, 2011: 09).

Em agosto de 2004 foi realizado o | Encontro Nacional de Povos e Comunidades
Tradicionais, cujo tema foi “Pautas para as Politicas Publicas”. Como o proprio tema indica, o
principal objetivo era subsidiar a formulacdo do que se tornaria a PdNacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionats. déasido foram
apresentadas as demandas entre as quais, conforme o relato do erseoptiorizou 0 acesso as
terras tradicionalmente ocupadas. Os debates se seguiram com m@tinatEio de varios temas e

6 A Convencéo foi adotada na 762 Conferéncia Internacimdairabalho e tinha como objetivo observar as normas

enunciadas na “Recomendag@o sobre populagdes indigenas e tribais” de 1957.
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reflexdo sobre as concepcdes identitarias que 0s grupos acionavam patadséinir, e nesse
sentido:

Chegouse a conclusdo de que “comunidades” seria um termo que abrange a maioria. Em
seguida, deve-se definir o que significa ser tradiciona, giéérentes perspectivas sociais
geram conceitos distintos, ndo existindo uma definiclieizoA definicdo e delimitacdo

do conceito € uma questéo politica e técnickoram apresentados possiveis critérios para
definicdo de comunidades tradicionais: uso sustentavel da testino da producéo,
vinculo territorial, situac@o fundidria, organizacao i@pcexpressfes culturais, inter-
relacdes com outros grupos da regido e auto identificaR&@t¢ do | Encontro Nacional
de Povos e Comunidades Tradicionais, 2004: 5, grifos nossos)

Entre 2004 e 2006 foram realizados cinco encontros regionais que subsidiaramto d®ecre
13 de julho de 2006 que mudava o nome para Comissdo Nacional de Desenvolvimento
Sustentéavel dos Povos e Comunidades Tradicionais (CNPCT). Ess&ialtatém de representar a
efetiva participacdo dos grupos na sua elaboracdo, incluiu o termo “povos” buscando uma
aproximacao com a legislacao internacional, sobretudo com a Convencao N° 169 da OIT:

Podese asseverar que o termo “comunidade”, em sintonia com a ideia de “povos
tradicionais”, deslocou o termo “populagdes” — reproduzindo uma discussdo que ocorreu no
ambito da OIT em 1988-89, e que encontrou eco ha Amazoniasattavéobilizacdo dos
chamados “povos da floresta”, no mesmo periodo. O “tradicional” como operativo e como
reivindicag¢@o do presente ganhou for¢a no discurso oficial, enquanto o termo “populagdes”,
denotando certo agastamento, tem sido substituido por “comunidades”, as quais aparecem
revestidas de uma dindmica de mobilizagdo, aproximando-sesp®rviés da categoria
“povos” (ALMEIDA, 2007: 14).

Na 22. Reunido Ordinaria da CNPCT, em setembro de 2006, foi aprovado o texto base da
Politica Nacional que seria apreciado pelos representantes emofitinas regionais. Em 7 de
fevereiro de 2007 foi sancionado o Decreto N° 6.040 que instituiu a PNCT definisda Aot. 3°
a categoria nos seguintes termos:

Povos e Comunidades Tradicionais: grupos culturalmentaedifiados e que se
reconhecem como tais, que possuem formas préprias de agfanigocial, que ocupam e
usam territorios e recursos naturais como condicdo quEaeproducdo cultural, social,
religiosa, ancestral e econémica, utilizando conhedimseimovacdes e praticas gerados e
transmitidos pela tradicdo (BRASIL, 2007).

Em que pese o Decreto enquadrar a categoria de modo mais abranganinexse que
apresenta a Politica Nacional propriamente tem anotado no Art. 1°, Inciso I:

- 0 reconhecimento, a valorizacéo e o respeito érsilade socioambiental e cultural dos
povos e comunidades tradicionais, levando-se em contae aderiros aspectos, os recortes
etnia, raca, género, idade, religiosidade, ancestralidaikntacdo sexual e atividades
laborais, entre outros, bem como a relacido desseadancomunidade ou povo, de modo a
ndo desrespeitar, subsumir ou negligenciar as diferengasekmos grupos, comunidades
ou povos ou, ainda, instaurar ou reforcar qualquer kelagf desigualdade (BRASIL,
2007).

Ainda que a instituicho da PNPCT representasse o0 reconhecimento dalguerale
sujeitos histéricos do meio rural, a categoria “povos e comunidades tradicionais” acabou por

*"Em 27 de dezembro de 2004 foi instituida por meio de decretmnissZio Nacional de Desenvolvimento Sustentavel

das Comunidades Tradicionais que seria revogado em 2006.
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reproduzir a sub-representacdo dos grupos no seu interior, em especial ofotdiraul Little
(2002) mobiliza a categoria, contudo, sem negligenciar o grupo, ao relacionar liaguarae
grupos com a questao fundiaria e de acesso ao territorio:

Os povos tradicionais dedicados a extracdo de recursos pesgues ribeirinhos e os
pescadores confrontam outro conjunto de obstaculos para o reconheiniermal de
suas areas de ocupacao e uso, uma vez que, em muitos casa® fiérras’ que estdo em
questdo, mas sec¢des de um rio, de um lago ou do mar, gessio tarras aquaticas ou
marinhas™ que ndo contam com uma legislacéo adequada qokega@s particularidades
dessa apropriacdo. (LITTLE, 2002: 18/19).

Ao mesmo tempo, a énfase no territorio ou nas “terras tradicionalmente ocupadas” ¢
reiterada por Almeida (2010) ao apontar que os sistemas de uso comum darsmam conflito
com a legislacdo vigente, dada a incapacidade desta em remoplatamente os direitos das
populacdes tradicionais. O que sustentamos no presente capitulo é jptératsmcial e histérica
do grupo € anterior a afirmacéo da identidade ribeirinha em Abaetetupeatsas sociais que se
transformaram e que constituem essa identidade sédo anterioresudosigdinicdo. Estas somam-se
ao viés politico que orienta reivindicacdes por direitos no nosss empirico desde a atuagéo da
Igreja Catdlica na regido. O conteudo politico das autodefinicbesniiaee quilombola nas ilhas
de Abaetetuba foi indicado pela pesquisa realizada pelo IPEA (2015) no dmBitograma Nossa
Varzea e resume oportunamente a relacéo entre politicas publicas e identidade:

Outro aspecto importante é a multiplicidade de identidadesniress a realidade ribeirinha.
Ao mesmo tempo que alguém é ribeirinho, pode ser tambénadoescagricultor,
quilombola, indigena, extrativista etc. Sua autoidestiffio, a escolha de sua identidade se
dara no momento em que for reivindicar seus direito® @eesso a politicas publicas.
Assim, ira se identificar como pescador ao se filiar @ wwoldnia de pescadores para
pleitear o seguro-defeso, por exemplo. Ou se apreseotatrabalhador rural ao se filiar
a um sindicato e solicitar um beneficio previdenciarssumira sua condicdo quilombola,
se for o caso, ao reivindicar o reconhecimento de setotier. Da mesma maneira, pode
assumir-se como ribeirinho ao requerer a posse dageeraisa em uma ilha ou area de
varzea junto a SPU. A principio, a assuncao de umaddeietindo ocorrera em detrimento
de outra, a menos que as condicdes juridicas emanalta€Egiado restrinjam essas
possibilidades (IPEA, 2015: 10).

Nés éramos do sitio, mas de 2005 pra ca que criou essa natmencibeirinha, assim
como criaram quebradeiras de coco e aqui foi criado ribejriptiue nés somos povos
tradicionais e para criar 0 assentamento, chamarséatasnento, foi uma nomenclatura do
INCRA. Sendo, ndo tinha como criar um projeto agrogxista somente para ribeirinho,
para quem ndo conhece diz que todos aqueles que foram agrapeldo projeto
agroextrativista, eles fizeram o éxodo urbano pro ,rura@ls na verdade esses povos ja
nasceram la, sdo povos tradicionais da Amazdnia. Mas, pa@grsaciado pelo grande
projeto da habitacdo, da assisténcia técnica tinha qassentamento agroextrativista. Foi
uma categoria formulada no &mbito de acesso de pgliiinica. (Presidente do MORA

em entrevista ao autor em setembro de 2015)

A diversidade de identidades e de como elas podem ser acionadesnteato de
reivindicacéo de direitos por meio de politicas publicas é destpoaddmeida (2004) ao salientar
a importancia dos movimentos sociais para o reconhecimento juridiquodos e comunidades
tradicionais e sua tendéncia de desnaturalizar “sujeitos biologizados”, sendo substituidos por grupos
com capacidade de agéncia. Ilgualmente, vale mencionar um epigdificativo ocorrido durante
o trabalho de campo: no meu primeiro encontro com uma das liderancas do mm\sowal de
Abaetetuba, depois de meses de contato telefénico para o planejame@squisa, quando nos
encontramos em sua residéncia, ele se apresentou como “ribeirinho e quilombola” e ato continuo
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discorreu brevemente sobre suas origens étnicas e os deslocamentesisqa@tspassados e
posteriormente ele proprio, realizara ao longo da vida até fixar residéncia aasv#iraeas.

Se por um lado, essa forma de se apresentar, acionando duas identidades, revela
plasticidade, por outro, imp6e um desafio classificatorio para a sociologia como indica
Medeiros (2004). Se revela premente a superacdo tanto da tendémuisiddidade de sujeitos
histéricos diversoguanto da “ideologia da mestigagem”, que segundo Costa (2002) foi instituida
desde o Estado Novo, de modo a obliterar no bojo do nacionalismo modernizantstajaegui
desigualdades sociais fundadas em raca, etnia e origem:

O mito que persistiu desde os anos 30 e que parece ir seddesodo a partir dos finais
dos anos 70 é o da brasilidade inclusiva e aberta, capazedgainem seu interior
harmonicamente as diferencas. De fato, fendmenos corearticulacdo do Movimento
Negro, o surgimento de um movimento feminista, a tematizapéblica do
homossexualismo, o crescimento das igrejas ndo catdidagalecimento do movimento
indigena, a reconstrucdo de uma etnia quilombola e a regdpede uma etnicidade
hibrida por parte de descendentes de imigrantes conformagomtexto de pluralismo
cultural que contrasta com a imagem, que se estrutura desgasyda nacionalidade
unitaria capaz de retraduzir todas as reivindicacdes dahrecimento da diferenca sob a
chave da brasilidade. Trata-se, portanto, ndo da afirntex;@arater multirracial do Brasil,
como sugerem os estudos raciais, e da decomposicdo desaws elementos raciais que
teriam composto a nacade branco, negro, indie, mas de uma desconstrucdo étnico-
cultural e da afirmacgao do carater multicultural em mdosa ideologia da mesticagem que
fundira— e ao fazé-lo apagaraas diferencas. (COSTA, 2002: 45/46).

Ainda que a literatura ndo mobilize exclusivamente o viés raa@#hico, o reconhecimento
desta diversidade faz parte da agenda de pesquisa da socioldgiasdeaos anos 1980E o que
Medeiros et al. (2014) indicam ao analisar Planos Diretores e outros digsolitjais de trés
municipios € como estes percebem o rural como “um espaco de produgdo’:

Em virtude das reflexdes sobre o mundo rural nos anos 1990 redsdes sociais das
organizagdes de trabalhadores do campo, a concepcaessbrespaco reclama uma nova
leitura, que valorize suas multiplas faces nas sociedzm@smporaneas, relacionadas a
preservacdo de comunidades e do patrimdnio natural e tutardiodiversidade etc., o
que coloca a questdo fundiaria no centro da pauta. (MEDEIRQIANTANS;
ZIMMERMANN, 2014: 139)

A literatura produzida sobre o grupo social pesquisado na presente diss&tacéomo
referéncia primeira outro sujeito historico que dele deriva: o caboridaAjue, considerando os
limites da nossa pesquisa, ndo seja possivel abarcar com propriedag#exidade analitica que
envolve esse sujeito, cumpre ressaltar a sua importancia para a coéwpozetrajetéria historica e
identitaria do ribeirinho. Lima (19994dormula uma sintese da literatura sobre o caboclo em sua
pesquisa na regido do médio Solim&ebldo se trata, nos termos da autora, de uma identidade

8 Ver, por exemplo, os dois volumes da colecao “Diversidade do campesinato: expressdes e categorias”, organizada por
Emilia Pietrafesa de Godoi, Marilda Aparecida de MenezesRasa Acevedo Marin, disponiveis em
http://www.iicabr.iica.org.br/wp-content/uploads/2014/03/Diversidadeatopesinado-voll.pdf e
http://www.iicabr.iica.org.br/wp-content/uploads/2014/03/Diversidade_dopesimato_vol2.pdf acessados em
15/10/2015.
9 Na regido amazodnica, o termo caboclo é também empregedo categoria relacional. Nessa utilizacdo, o termo
identifica uma categoria de pessoas que se encontrapusitdio social inferior em relagdo aquela com que utdoc
ou a locutora se identifica. Os parametros utilizados nelssaificacdo coloquial incluem as qualidades rurais,
descendéncia indigena e “ndo civilizada” (ou seja, analfabeta e rustica), que contrastam com as qualidades urbana,
branca e civilizada. Como categoria relacional, ndarh&grupo fixo identificado como caboclos. O termo pode ser
aplicado a qualquer grupo social ou pessoa considerada majsindigéna ou rdstica em relagdo ao locutor ou a
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utilizada para autodesignacdo pelos grupos, dada a conotacdo pejorataranaloetpor estar
associada ao “indio domesticado” € ndo a mera mistura de branco com indio. Quando o termo é
utilizado por certos amerindios para definir a identidade, isso sedgando a autora, com a
subordinacéo do indio ao branco. A segunda razao pela qual a autodesignacassnaoda pelo
grupo liga-se ao fato do termo ser despolitizado e despolitizante daqueles que o acionam:

A palavra caboclo, é uma palavra pesada, era umandisagdo para a gente caboclo do
sitio. Até mesmo hoje em dia quem mora em Abaetetubaitea diferenca de quem mora
aqui no sitio, a diferenca é que la eu estaria com ®sy@ sapato, uma calga comprida,
uma camisa l1a; e nés aqui mete uma sandalia no pé, umadagrfaz nossas compras e
vem embora. A gente sO coloca uma calga comprida quandm banco, na prefeitura, na
defensoria, mas e quando tu vai para a feira, eu vou de shoiisa e sandalia, ai eles
dizem assim: esse caboclo é 14 do sitio, j& conhedeut@e traje.A gente se sentia
ofendido e é pesada essa palavra, agora ribeirinho n&o, sabe quertara na beira do
rio. O tratamento é diferente. Ai tu tem como bater no peito e dizeeu sou ribeirinho.

Eu sou MORIVA no caso. (Morador do rio da Prata em eisteeao autor em setembro de
2015, grifos nossos)

No caso dos ribeirinhos de Abaetetuba, os termos “caboclo das ilhas” ou “do sitio” foram
tratados nas entrevistas como designagao extrinseca ao grupo, em especial, um “outro” branco e
urbano, enfatizando seu caréater pejorativo e estigmatizante. Nos anos. H9@0definicdo como
“morador das ilhas” foi, uma identidade politica intermediaria, na direcdo da eliminacao dos
estigmas, com a adocéo posterior da identidade ribeirinha.

Na literatura classica sobre a ressignificacdo do caboclo é o traloa#fesingal que elimina
0 estigma desse sujeito historico que passa a ter capacidadénde ag contetudo politico. Ou
ainda, nos termos de Martins (19&83iud Torres, 2006, p. 60), ndo por acaso se da a relacao entre a
substituicdo do termo, impregnado de preconceito e que alude a preguicaycigneratraso, por
“camponés”, quando se intensifica a organizagao politica e intensificagdo das lutas no campo. Nas
ilhas de Abaetetuba, até onde os dados obtidos permitem afirmar, ataidientie seringueiro e de
camponés nao foram acionadas pelo grupo, mas sim as praticas que mininesntsao
constitutivas, como foi em outros tempos no ciclo da borracha e desde sempre na agricultura

Cruz (2011) e Faxe (2011) adotam os termos ‘“caboclo-ribeirinho” e “campesinato
ribeirinho”, respectivamente, para superar 0s estigmas que estes sujeitos histéricos carragam. P
Cruz, o que se coloca como questdo ¢ a necessidade de romper com uma visao idealizada do “bom
selvagem que ainda ndo cometeu os pecados da modernidade” (CRUZ, 2011: 134). Fraxe, por sua
vez, enfatiza o sistema produtivo do grupo nas varzeas do Estado do Asnanomae os modos
de vida camponés, pescador e extrativista se fundem. Witkoski (2007) owlaildimenséo dos
usos dos recursos naturais pelo grupo, a partir da categoria “Florestas de Trabalho™, que articulou o
extrativismo, pesca e caca nos ambientes de varzea e terra firme.

O objetivo deste capitulo é descrever as principais transformacfpsatiaas sociais dos
que se autodefinem como ribeirinhos em Abaetetuba e que sdo depmigaa trajetéria de
formacdo do grupo. As informacdes que apresentamos sdo resultado dasantealisgadas com
liderangcas do Movimento de Ribeirinhos e Ribeirinhas das Ilhas reeda de Abaetetuba
(MORIVA), membros de associacdes de ribeirinhos, técnicos do INCRA ePdaeSoutros
moradores das ilhas e varzeas. Expomos neste capitulo alguns aspexisodag modos de vida,
tomando como fio condutor quatro elementos, que, segundo o préprio grupo, constituem a
identidade ribeirinha, quais sejam, o histérico de ocupacao da regidar,irssuklacdo com os
cursos d’agua, uso do solo e vegetacdo das ilhas e as praticas sociais e culturais. Estes elementos
foram reunidos nos documentdemoria e Revitalizacdo Identitaria: Ribeirinhos e Ribeirinhas das

locutora. Nesse sentido, a utilizacdo do termo é tamb@mmaeio de o locutor ou a locutora afirmar sua identidade?
N&o cabocla ou branca. (LIMA, 1999: 7)
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llhas e Varzeas de Abaetetuljayblicados nos anos de 2006 e 2009 e fruto de parceria entre
Comissédo Pastoral da Terra, regional de Guajarina, Sindicato dos Tdabethd&Rurais de
Abaetetuba, Col6nia de Pesca Z-14 de Abaetetuba e os ribeifinhos

Estas fontes primarias retnem no formato de cartilha as informagcfes soQuatias
elementos da identidade ribeirinha que foram colhidas por meio de oficializadas nas
comunidades. Cumpre ressaltar que tratamos as fontes em questéo ¢sinos gs sentidos que
0 grupo deu para suas praticas, buscando ordenar o mundo e se inserir nele. Importa-nos reter deste
documentos as narrativas construidas e as préticas efetivamesngotiedas que contribuiram
para sua formacdo, ainda que, como buscamos indicar ao longo do capitulenharan
correspondéncia com episédios histéricos fartamente documentados sobre a ocupataaodio
Pard. Os dados aqui apresentados formam a base simbdlica e npaterimompreensdo da
formacgéo destes sujeitos histéricos e ora reiteram, ora adicionam infosncadfidas em campo
como se Vé a seqguir.

3.1 - A Ocupacéo das llhase Varzeas de Abaetetuba: Trajetorias de um mesmo Sujeito

Histoérico

A dificuldade em reconstituir o historico de ocupacdo e formagcdo do grugeveeem
grande medida a dois fatores: a escassez de estudos de caso quermoltdima sem negligenciar
0s aspectos histéricos de sua composicao; e, por outro lado, pelo cdudterdds informacdes
colhidas em campo e o limite temporal imposto pela memoria oral.eNd, @s respostas dos
entrevistados aludiam as memoérias familiares e transmitidas neétss dos antepassados e que
sdo compartilhadas por membros do grupo.

Este indicio de que haveria um passado comum fruto de deslocamentgaoae do
contato com diversos sujeitos histéricos € o que, nos termos de Furtado (200@)ra@e como
“origens pluriétnicas” das sociedades amazdnicas e que teriam em comum a ancestralidade
indigena. Ou ainda, nos termos de Gomes (2015), este passado pode seloerdemaresultante
de “misturas étnicas” que o autor aciona na sua pesquisa historiografica ao informar as diversas
formas de aquilombamento que contribuiram para a formacdo do campesgratoEmebora a
pesquisa de Lourdes Furtado esteja centrada na regido localizada Bré#dio Amazonas até o
arquipélago de Marajo, desde 1980, seu objetivo é, a partir da aludiselicios pré-historicos do
povoamento da Amazonia e da formacgéo de sociedades pesqueiras, emagof@omuns com a
ocupacao ribeirinha. Por sua vez, em Go(@€45) a mistura entre brancos, negros e indios com
proximidades e afastamentos téticos da resisténcia dos negsomadfio, se difundiram, como
mostra o autor, em todas as regifes do pais, chamando a atencéo, contdorguadas Centro-
Oeste e Norte.

As origens pluriétnicas apontadas na pesquisa de Lourdes Furtado eossdadatissées
da Companhia de Jesus no interior da Amaz6nia nos permitem compreeraler hiagtbrico de
ocupacédo da regido quanto a presenca pretérita indigena. Azevedo (4804)esse caminho, ao
comentar a interacdo entre jesuitas e a populacao indigena no esfmeidgele em consolidar a
colonizacdo do Gréao Para nas cercanias do que atualmente é o municipio de Belém.

Foi como uma sesmaria que se iniciou a ocupacao das terras que formamerdtua
municipio de Abaetetuba, cuja area ja era explorada por missionadiadoseem Belém. No

*0 Cumpre ressaltar que foi criado na época de elaboragéartilaa o grupo chanda “Arquivo Vivo™, composto por
aproximadamente que 14 pessoas que se encarregaram de salvagusddria coletiva. Por meio da circulacdo e
mobilizacdo das comunidades da regido das ilhas coube aogtapefa de identificar os moradores que pudessem
contribuir para atividade de organizacéo da historia oral.
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século XVII a Vila de Beja era ocupada, segundo a cartilha elabpeda CPT Guajarina em 2009,
por indios nbmades da etnia Mortiguar (ou Mortiguara dependendo da fonte) vindosagiopdea

a regidao. O documento informa ainda que Francisco de Azevedo Monteiro gamiaasasmaria a
sua escolha no Baixo Tocantins, porém, pela dificuldade de navegagéahegar ao local
desejado para tomar posse, acabou, em 1745, construindo nas margens do riordMarataui
capela em homenagem a Nossa Senhora da Conceicdo. Até onde as fonites @dirmar, nessa
ocasido teve inicio ocupacdo colonial dessas terras. Somamafoem a@le percorrer aspectos
gerais formacao da populacdo de Abaetetuba e do Vale Amazonico algaotsa que pingcamos
da criacdo da Lei do Diretério dos indios, em f756uja mencéo se revela central para 0 nosso
intuito. A Lei previa a liberdade civil e politica para os indiasn aireito a pratica de comércio,
agricultura, além da participacao politica do grupo nas instancias de poder existeridnia.

A edicdo da Lei por Dom José | previa o ensino da lingua portuguesa,ntivimcao
casamento com brancos, tornando os indios vassalos do Rei, com wistes;@ do grupo na
sociedade colonial, especialmente na Amazénia. Do ponto de viitteopdoi instituida a figura
do “Principal” que substituia a chefia indigena® e se tornava a autoridade reconhecida na estrutura
colonial das demandas indigenas e que seriam incorporadas a soptdaeéé do envolvimento
deste nas decisbes publicas, ao mesmo tempo que estabepesiicipacdo de indigenas nas
eleicbes para a camara das vilas. Segundo Coelho (2006) a Lei e®ogegsesentava uma
mudanca no Império Colonial Portugués motivada pela assinatura do Tratadddesi 1750
gue estabelecia os limites das possessdes espanhola e portugueagetdande terras na regiao
sul do pais para a Espanha e o aumento destas no norte, como previsto tpdm &raoroa
portuguesa orientava o aumento da exploracédo da grande area florestada drighrtaanando-se
urgente a manutencdo da possessdo. E nesse contexto de reordenamenipagio & de
necessidade de fortificacdo da Amazonia que a Lei do Diretério dos intiosudada. Somava-se
a este fato, a efetivacdo do real controle da autoridade colonial sobopldacées indigenas, em
face da influéncia das ordens religiosas. Essa era a principtd taereforma pombalina:
incorporar os indios a sociedade colonial, eliminar o poder das miskgesas sobre o territério
amazonico, transferindo para o dominio da coroa as terras que se eacorgravposse dos
jesuitas®

Em 1773 a Vila de Beja recebeu familias do arquipélago do Marajé tama aécio a outra
etapa do povoamento da regido. Nos anos seguintes, segundo conta adea@ifg um morador
do povoado chamado Manoel da Silva Raposo recebeu a posse da sesmaria agseddavi

°1 | ei elaborada pelo rei de Portugal Dom José | em 06/06/1755desucd\lvara Régio de 04 de Abril do mesmo ano
que previa o incentivo do casamento entre brancos, iedgesis descendentes. Contudo, a Lei s6 foi publicada na
Secretaria de Estado dos Neg6cios do Reino, no livro dp&udnia Geral do Grao Pard, e Maranhdo em Belém no dia
18 de Agosto de 1758, ocasido em que passou a vigorar.
2 A literatura académica relacionada ao tema enfatizéiajalgumas décadas, o papel da hierarquia nas relacées
sociais, enddgenas e exdgenas. Florestan Fernandendeasiguanto o universo politico Tupinambé era permeado por
protocolos que enfatizavam a posicdo ocupada pelas chefigscaciques e os velhos (Fernandes 1981:261-94).
Antonio Porro afirma que as populagdes indigenas habitanialeldmazdnico eram organizadas por meio de chefias
regionais e locais estas submetidas aquelas (Porro 1992:175-96). E o trabalhorde@éestres (1978), no entanto,
gue me serve de sustentacdo para uma reflexdo canoizta sobre as alteracdes ocorridas na base do poder das
chefias indigenas, no &mbito do Diret6rio dos indios (COEL20D6: 122).
>3 As missdes religiosas representavam um entrave papeetensdes metropolitanas. Por um lado, elas detinpham
controle virtual das popula¢fes indigenas, por concedsd®ua Majestade. Por outro, e em funcdo desse mesmo
controle, elas haviam se tornado as grandes forcasrem@®dda regido, uma vez que o indio era a forca nubdriz
economia extrativa praticada. Isentas do pagamento deosjlacabavam por se constituir em concorrentes imtsative
no comércio e em inibidoras de qualquer iniciativa privada. pi outra razao, a tutela exercida pelos missionarios
em relacdo as populacdes indigenas, foi abolida.
Assim, tornou-se necessério, diante da nova configuraegalar a liberdade concedida aos indios e encaminha-los
para os fins almejados torna-los habitantes estaveis das diversas povoagdesiais e agentes produtores das
riquezas esperadas. O Diretorio dos indios constituiu, eatdstratégia adotada. (COELHO, 2006: 118)
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concedida para Francisco de Azevedo Monteiro em 1745. Depois de doacaaspara a Mitra
Diocesana por Manoel da Silva Raposo ao final de sua vida, o povoado exfmripmndécadas
uma série de transferéncias, anexacdes e fusbes de seu territorio cornpiosudig regido,
especialmente os de Belém e Igarapé-Mirim até a obtencdo daraigtasdinitiva e elevacéo da ja
Vila de Abaeté a categoria de municipio por meio da Lei N° 33d@6dde julho de 1895 pelo
Governador Lauro Sodré.

Cumpre ressaltar que o0 nosso objetivo € menos refazer ou descreveéricohidd
municipio de Abaetetuba e mais evidenciar, na medida do possiwetissitudes histéricas qu
contribuiram para a formacdo do grupo social pesquisado. O intuito agyangag até onde as
fontes e relatos permitem, na compreensao de que a ocupacao das ilhas e varzeasumAbaetet
perspectiva historica, possui origens nos deslocamentos populacionais dypari@do colonial,
nas diversas estratégias da Coroa para a exploracdo econdmigi@ala rgue contribuiram para a
composicdo étnica do grupo. Portanto, resta destacar a presenc¢a quilomblzleos bsstoricos
desta ocupacao, como também informado em campo:

A partir da colonizacé@o, por exemplo, nds ndo temos indfg@as nossas ilhas, temos
descendentes de indigenas. Devido a esta mesticagemutpupses com holandeses, com
indigenas, com negros, entdo é uma mistura da diversidada damtro desse territério
abaetetubense (Lideranca do MORIVA em entrevista ao auteetenmbro de 2015).

A presenca quilombola na regido das ilhas de Abaetetuba se mamifestas atuais com
nove comunidades remanescentes de quilombo dentre os 24 PAEs instaladasicipio. A
representacdo do grupo se da por meio da Associacdo dos RemanescentiesnteQdas llhas
de Abaetetuba (ARQUIA), pessoa juridica criada em 2001, o que permitiuso ace®dito apos a
titulacdo das comunidades.

A dispersdo da populagédo negra no Estado do Para estd associada, decatdZdstm
(2004), com a construcédo da sociedade colonial e aumento da exploracdo eaodmegro nao
trabalhava somente nas fazendas de cana, algodao e de gado. A maoederala foi, segundo a
autora, utilizada nas obras publicas e servicos essenciais @amataicao civil, tais como olarias,
pedreiras e serrarias, onde Abaetetuba também foi referéncia. Na carpiatzal que fez do
municipio um importante polo regional, a méo de obra escrava tarfdiéntilizada, dada a
habilidade para a construgdo e reparo de embarcagdes que trafegavam nos cursos d’agua. Na nossa
regido de pesquisa, o trabalho escravo comecgou por ser requisitado princgpaloseangenhos
préximos de Belém,

Com a vigéncia da reforma pombalina na segunda metade do séc. XVIII effioi que
concedida a liberdade para os indios, se intensificou o trafico negmesra Amazonia de modo a
repor a mao de obra perdida com a Lei de Diretério dos indios. Ndo obatasteravizacio
indigena e negra fosse praticada desde o século XVI (GOMES, 2015; TRECE#M), o
trabalho nos engenhos e na agricultura da regido passou a demandar nikEbracescrava, em
especial em Belém e arredores. Soma-se ainda o papel depgivo Movimento Cabano ou
conhecido também como Cabanagem teve na ocupacado das margens dos rios e igarapés do territoric
paraense e da regido das ilhas de Abaetetuba em particular:

Eu arrisco dizer que eles se organizam ali desde a décadaaer@ikirinhos. Da forma
deles, participando da acdo da pastoral, e eu acho que de@0i30deles comegaram a se
organizar mais, porque eu lembro que na época do presidemtechedou a visitar o
Cametd, que sdo areas que foram areas de resisténcabai@agGem, que é um elemento
que a gente tem referéncia de luta aqui no Pard, entaeigperda Cabanagem foram
oriundos dessa regido ai. E [& em Abaetetuba tem miuiess de remanescentes de
quilombos, essa luta de Zumbi dos Palmares eles sédonmfetdmbém. Entdo muitas
comunidades ribeirinhas sdo ribeirinhas e quilombolas, queestsa referéncia na luta
histérica. Inclusive seria interessante estudar maisidofessa relacdo com a cabanagem,
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com a luta quilombola que as comunidades de 14 tém (Tédaic®PU em entrevista ao
autor em setembro de 2015).

A hipotese que o entrevistado formula sobre o vinculo entre a Cabanag@meserca
negra na regiao insular de Abaetetuba reitera importante evidénciajecandb que, como nos
informa Vicente SallesapudPinto 2000), a fuga de escravos para aquilombamento ou de cabanos
derrotados de Belém para a regido do Baixo Tocantins em busca de abrigouicopi@ra a
ocupacao dos rios, igarapés e ilhas da regido. A capital do estadmu@pglago do Marajées
constituiam em localidades de origem da populacéo negra de Abaetdtabmo as entrevistas de
campo informam:

O meu avd era negro, descendente de escravo, ele trabairawaum dos escravos no
engenho na regido do Marajo e la tinham varias famikgsas que moravam la. Nessa
época, eles se sentiram tdo humilhados que fugiram nuitea atvavessando o rio Para
num batelédo, vieram varias familias que se localizaramquilombo no rio Assacu, é uma
ilha e outras familias se localizaram na ilha do Xingu. Minha ena filha desse meu av6
quilombola, por essas origens eu tenho a origem negralescendente das comunidades
de remanescente quilombo. Eu sé fui descobrir isso tia gaum estudo que eu fiz em 99
que eu descobri que minha origem é negra (Assessor da CPTremisemntao autor em
setembro de 2015).

E ai para mim tem um lapso, pelo que eu levantei tem anagbm que dispersou uma
ocupacdo por Baixo Tocantins e uma das explicacfes ppagio quilombola das ilhas é
exatamente essa fuga da cabanagem, com a derrota do moviPeerotro lado, vocé tem
vindo do Marajo, escravos que fugiam das fazendas e panaraegido. Tem outra parte
também da histéria que é a portuguesa, a sesmaria, que tAbaetea. (Técnico do
INCRA em entrevista ao autor em setembro de 2015)

Esse relato sobre a historia de ocupacéo da llha do Xingu, onde smlod@lilombo Bom
Retiro, titulado pelo Iterpa, pode ser estendido, como verificado em campo, para outra
comunidades localizadas no rio Assacu e demais comunidades quiloadsdatadas nos PAES.

Ao mesmo tempo, a histéria oral do grupo sobre a Cabanagem foi regiggl@ad&PT nos
seguintes termos:

Contavam os mais velhos que os cabanos eram homens sédies que vinham prontos

para tudo. A Cabanagem era um movimento do povo sirgpiese encontrava na miséria
contra aqueles que se enriqueciam a custa da maioriahegarem a uma casa eles a
cercavam rapidamente dominando assim as pessoas que\amaosade os homens fortes
eram obrigados a ir com eles. O dono da casa s0 tinhaoggées: ou ir com eles ou

morrer. Muitos senhores abastados ao pressentirensengeedos cabanos fugiam mata
adentro abandonando as casas e enterrando joias, dirthewo Por ai da para ver que a
luta era contra os exploradores, pois s eles tinham dinfeas e ouro.

(...) Contam os antigos de Urubuéua Cabaceira que no pato@abanagem algumas
pessoas se refugiavam, buscavam prote¢cdo em Urubuéuaae dit cacada aqueles que
se rebelavam. Esses rebeldes se inseriram na comunidagartr dai construiram uma

nova forma de vida, mas sempre fazendo meméria da hide@Gabanagem (CPT, 2009:

39).

Nao pareceu ser por acaso ter observado que o termo “cabano” seja usado como forma jovial
de tratamento e de cumprimento entre os mais velhos. Pode ser taratuséo a tipica habitacao
dos moradores das beiras dos rios a época da Cabanagem quanto ao proprioeirdegrant
movimento do século XIX. Segundo Gomes (2015), a formacéo de quilombos mémense deu
de modo geral nas areas de dificil acesso e diferentemente do queopagttudos sobre o tema
sugere, tinham como base econ6mica ndo sé a agricultura, mas a aliwacéw de excedentes
com outros mocambos, com indigenas e com os brancos. A formacdo de umrsmpesjro
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diversificado em uma “rede mercantil articulada” (GOMES, 2015: 31) que extrapolava as relagdes
locais, retirava o grupo do isolamento e contou com a participagéo de escravos e libartesnis
direcdo, Gomes (2006apud Pereira 2014, p. 89) cita a formacdo no séc. XIX de
“microcomunidades camponesas” no vale do Tocantins formadas por quilombolas em interagdo
com indios e que integravam a paisagem local praticas econémicas.

E o que demonstram Acevedo Marin e Cagh@08)ao pesquisar o histérico de ocupagio
negra da porcéo setentrional do municipio de Oriximina, localizado no Bawazonas. Muito
embora distante da nossa regido de pesquisa, as autoras informam cbentagesa irradiou um
“espectro de liberdade” por todo o territorio paraense. Uma vez sufocado o movimento, as redes de
comércio foram reestruturadas e acabaram por criar as condicfes paraqqilendolas do rio
Trombetas vendessem seus produtos, em especial géneros da florestaazomairucum, e se
aproximassem da sede paroquial onde realizavam excepcionalmentde dtasmos e outras
formas de integracdb A distancia entre o estuario e o Baixo Amazonas, nédo impediu agdiom
da identidade quilombola na regido insular de Abaetetuba tendo como ilw@erlata das
comunidades remanescentes do rio Trombetas:

O trabalho era um subsidio do Baixo Amazonas, Oriximinapé&guei o material deles,
como um resgate cultural e a gente comecgou a estudar &aptou para nossa regido aqui
para a gente comecar a trabalhar isso. Foi com estarigh que comecamos o0 resgate
cultural do povo quilombola foi ai que em 99 eu fui me identificar, e fui saber que eu
era negro e ndo sabiaCom o trabalho da CPT que eu fui descobrir isso las€guimos a
documentacao para regularizar essas areas, la tertulgrdd reconhecimento de dominio
coletivo de 588 hectares de terra que estdo regularizadassegoanos um outro titulo
aqui do Genipauba até o ltacuruca, de sete comunidades, sdasiré titulo, que tem
11.230 hectares de terra (Assessor da CPT em entrevisisiaaoem Setembro de 2015,
grifos nossos).

Com base nas informacfes coligidas, sustentamos que sucessivos destscaene
migracdes de diversos grupos sociais, motivados pelos episodios histjuigodestacanso
concorreram para a formacdo das comunidades ribeirinhas na regido desufdraetetuba.
Acreditamos que refazer com maior detalhamento os deslocamentos querfpas@@munidades
ribeirinhas do municipio exigiria um esforco de pesquisa historica guapela o presente
propdsito. Nosso intuito, a despeito das lacunas que essa opc¢ao deixa, €uredasaprocessos de
exploracdo e ocupacdo da Amazonia Legal tém sujeitos como protagofcstaesmo tempo,
acionando elementos histdricos, pretendemos nos afastar do argumenta ddegtidade seja um
pressuposto e que aprioristicamente a existéncia do grupo fosse antesioasapraticas e
experiéncias. Esses mesmos sujeitos que escravizaram e que foemaaius, exterminados, que
resistiram, estabeleceram aliancas politicas e que migraramteniori da Amazonia, contribuiram
para a formacédo de novos sujeitos historicos com dilemas, formas decacfmedo da regido que
séo tributarias das que apontamos. No caso de Abaetetuba esses phigt€sims contribuiram
para a formagdo das comunidades que seriam nos anos 2000 agrupadas nos 24derojetos
assentamento agroextrativistas do municipio:

Meu avb dizia que no Assacu vieram sete familias, cimeawaiin no Assacu e duas la no
Vilar, dai comeg¢a a populacdo na regido do Assacu, do ¥il@urupuaca. Ai vem a

>4 «0 movimento dos negros no rio Trombetas significou criar elementos articuladores de uma existéncia social estavel,
com regras de organizacdo econdémica e politica que Ihedtipeemfrentar-se como coletividade diferente e até
necessdria para a sociedade escravista regional, doseova-se nas relacdes comerciais travadas regutarmen
Obidos. Nesse caminhar construiram sua identidade étnicajddeéincontinuamente recriada, baseada em um
conjuntos de praticas, de padrbes regulares de comportatreammitidos na socializacéo, de concepgdes, valores
éticos e de principios comuns que continuam, no presentéda dos grupos do rio Trombetas, Erepecuru e Cumin&
constituindose como elemento unificador e articulador” (ACEVEDO MARIN e CASTRO, 1998: 81).

81



geracdo de familias, vai se formando assim a comunidadeovosdos, vilarejos, essa
histéria ai foram de varias pessoas que foram se juntaadtpliando. (Assessor da CPT
em entrevista ao autor em setembro de 2015)

Os antigos moradores do rio da Prata contavam que @sie ariginou-se com a chegada
de exploradores que vieram a procura de minérios e encomtravita prata. Por esse
motivo essa localidade passou a se chamar rio da fE&®, 2009: 38).

A dificuldade para refazer em perspectiva histérica a trajetériafodmacdo das
comunidades das ilhas e varzeas de Abaetetuba ndo se da somenéscpstez de fontes.
Sustentamos que se trata de multiplas causas no tempo e no espagirglagadas, contribuiram
para a sociogénese do grupo social que se autodefine como ribeirinho cdissss mantém,
decerto, vinculos com os processos histéricos mais gerais da regidmiama&zcom o Estado do
Pard em particular, que, no entanto, se desenrolaram de modo difuso, com o destocem
grupos, familias e individuos para a regido insular, redundando no desenvolvinanto d
comunidades nela localizadas:

Ai meu avd, sonhou em criar essa comunidade aqui no Riwatia, para comecar a criar
essa comunidade, eu ja era motorista de uma canoinka,gahte saia pedindo uma
contribuicdo dos moradores vizinhos para construir aaigédj fazia bingo, de 14, a gente
foi alavancando, eu era moleque e ja comecei a enggan&endo como eles faziam. Foi
engradecendo e foi sendo criado dentro daquele ritmo dehadiad velhos. O que ainda
esta vivo é o senhor que se chamava Pedro Dias, elenerdatiata® na época, mas ele era
muito incrédulo, para ele era sé o rocado e a casa Alefoi que a filha do Martinho que
se interessava pela reza, ai foram convidando el pégou gosto e so ele teve quase uns
30 anos de mandato na comunidade (Tesoureiro do PAE SAcisEcade Assis em
entrevista ao autor em Setembro de 2015).

A natureza das comunidades e seus tipos possiveis ja era uma preodepdeidNeber,
sobretudo porque cada uma delas engendra formas distintas de acado corewhitagkacao entre
0s membros. Nesse sentido, o tipo de comunidade que o autor considera como de relacdo primordial
¢ a “comunidade sexual duradoura” (WEBER, 2000: 243) que é formada por pais, mées e filhos.
Neste tipo de comunidade unem-se as relacdes de base puramenté@sexunide) e as de base
puramente fisiologica (entre os filhos) e na auséncia das rela¢cBpsigie/ou mae tem-se a
“comunidade doméstica” (idem: 245) que se constitui por derivacdo da primeira, quando da
auséncia do homem na casa durante servigo militar, por exemplo. Embora a “comunidade
doméstica” nao tenha universalmente a mesma abrangéncia que a primeira, mantém uma acao
comunitéria mais continua e intensa, dado que filhos e filhas geradosmmmidade sexual
duradoura acabam na vida adulta construindo seus proprios rumos. O desenvolvisiehtasda
primeiras para a “comunidade de vizinhos” se d4 pela incapacidade da associacdo doméstica de
atender as necessidades extraordinarias, situacdes de perigmerdgéncia que extrapolam as que
séo supridas pelos bens e trabalho cotidiano nos dois primeiros tipos.

> De maneira geral a economia aguardenteira no Baixo-finsamspecialmente no municipio de Abaetetuba,
envolveu basicamente dois setores produtivos: o setor lagrfesponsavel pelo abastecimento da cana; e o setor
industrial, que beneficiava a cana-de-aclcar em aguardentésatia maquinarios movidos a vapor. A unido destes
dois setores mais o setor de comercializacdo da aguafdemteva, em largos tracos, a sociedade aguardenteira que
podia ser representada pelos seguintes personagens: o engenhsieja, o proprietario do engenho; o canavialista,
agente que negociava diretamente com o engenheiro, sesplinsavel por todas as etapas do cultivo da cana; os
diaristas, ou bracais, que prestavam servi¢cos aos castagiad aos engenheiros, tanto nos rocados de cana gaanto
fabricacdo de aguardente; os proprietarios de terras, qisancedas terras para plantacdo de rocados em troca do
recebimento de “tercos”; e, finalmente, os comerciantes que vendiam a aguardente através do sistema de transporte dos
regatdes que subiam o Amazonas trocando a cachac¢a conoslipavdutos, especialmente géneros alimenticios, que
eram negociados na volta com os proprietarios dos engatrhuss do sistema de aviamento. (PEREIRA, 2014: 76)
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No caso dos ribeirinhos de Abaetetuba, a existéncia de interessasscoompartilhados
pelas comunidades de vizinhanga se revelaram centrais panaemgermas de acdo comunitaria
eminentemente politicas e que tiveram na atuacao da Igrejec&atdbrmente a CPT o indutor, tal
como expomos no Capitulo IV. A comunidade de vizinhanga seria, segundo @ dutmtamento
para a formacdo da comuna que sé atingiria 0 seu sentido pleno &e eoawnitaria politica
alcancasse a pluralidade de comunidades vizinhas.

Weber nos informa da tendéncia do camponés individual em relutar quaméoféréncia
de “terceiros” em seus assuntos. Portanto, a acdo comunitaria, em que a aldeia da economia agraria
autarquica de tempos primitivos se constitui em tipo ideal, seriaexececdo. Nesse tipo de
comunidade, a relacédo estd baseada na ajuda mutua em caso dériogufie meios da prépria
comunidade doméstica, por meio do trabalho de favor ndo remunerado e empréstimo de bens de usa
e de consumo. Contudo, o autor reconhece que a vizinhanca pode atuar aléntegoddidos de
outras “formacdes” como, por exemplo, as politicas (WEBER, 2009: 247). De modo semelhante ao
periodo estudado por Antdnio Candido (1964), o desafio passava por manter a unidada social
partir das formas de solidariedade, a organizacdo e ocupacao do territériodaea ravitar o
isolamento dos grupos, a anomia e 0s problemas de mémade: “obrigagado bilateral” instituida
pelo “mutirdo” é para autor um elemento integrante da solidariedade caipira, que, a partir dets,
adquire unidade e funcionamento. O mutirdo descrito por Candido se assamelhcao tipica
ideal de fraternidade da comunidade de vizinhangca. No entanto, Weber gdeesteelacéo entre
vizinhos pode néo ser regida por esse principio quando inimizades pessoaissamilitteresses
e rivalidades se sobrepdem a conduta exigida pela “ética popular” (WEBER, 2009: 248).

Se por um lado a acdo na comunidade doméstica € fechada, na deng&ahmeerspectiva
da ajuda muatua a torna permeavel as interacfes. Weber retomdise dad comunidade
domésticas e as relacdes sexuais para apontar o desenvolvimento dgoutteal: o cla. Ao
contrario, a fidelidade e as relag6es de sangue artificiais esfaademento da acdo comunitaria
do cla, que seriam, nos termos de Webamnunidades protetoras”, substituindo a policia e onde
se desenvolve uma heranca ndo-doméstica, como resultado da saidahlidesnad®s outros dois
tipos de comunidades. Para desempenhar tal acdo, se pressupbe aeaexist@ntros clas. A
solidariedade deste tipo de comunidade tende a ser acionadangarecas, defesa do préprio cla
contra outros e para garantir a seguranca e o direito dos individuos.

Por fim, outro tipo ideal de comunidade que pretendemos destacar é das eolesinid
étnicas, que séo definidas nos seguintes termos por Weber:

Como ndo se trata de clas, chamaremos grupos “étnicos” aqueles grupos humanos que, em
virtude de semelhancas habitusexterno ou nos costumes, ou em ambos, ou em virtude
de lembrancas de coloniza¢do e migracdo, nutrem umagacseibjetiva na procedéncia
comum, de tal modo que esta se torna importante para gagachio de relacdes
comunitarias, sendo indiferente se existe ou ndo umaruidade de sangue efetiva. A
“comunhdo étnica” distingue-se da “comunidade de cld” pelo fato de aquela ser apenas
produto de um “sentimento de comunidade” e ndo uma comunidade verdadeira como o cla,

a cuja esséncia pertence uma efetiva acdo comurfdEBER, 2009; 270).

No caso das comunidades étnicas, nas quais o0 costume e as lembeangagpassado
comum de colonizacdo e migragdo sao constitutivos de uma creng¢avaldgenpartilhada, podem
ser ligadas, sem incorrermos em reificacbes, aos ribeirinhos de tbaet&Somamos as
formulagdes de Weber, as “origens pluriétnicas” das quais trata Lourdes Furtado e as “misturas
¢tnicas” de Flavio Gomes que indicam episddios de alianga e enfrentamento entre indigenas e
quilombolas. Tais relacbes s&do evidenciadas tanto nas entregisgaso nos autores aqui
acionados.
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3.2 - Das Aguase Mobilidades

A principal dificuldade para se contabilizar o nimero total de 78 tjo@ compdem nosso
locus empirico referise a largura e profundidade dos cursos d’agua nelas localizados. Foi
necessario o trabalho extenso de topografia realizado por técnico€Ra Ipara que, na ocasiao
de criacdo dos primeiros PAES, se certificasse que as por¢cOesadedalizadas na regido eram
cercadas de agua, tratarg®portanto, de varias ilhas. Essa informacdo se mostrava fundamental
para a delimitacdo das areas dos 24 PAEs no municipio, bem como para a formacao das sissociacoe
em torno das quais acabaram por se incorporar arbitrariamente as dioprsaglades e pequenos
povoados distribuidos na regido. Isto ndo significa dizer que famBaasecasas foram deslocadas
ou removidas, e sim que a referéncia espacial ou o “endere¢o” de cada uma delas deixava de ser
associado somente a uma comunidade ou a hidrografia (ilha, igarape, fuspepassavam a ter
como parte da descricdo da sua localizacao o pertencimento AEuouRomunidade, tal como se
Vé:

A comunidade ja existia, ai por esse motivo, de ser o gedlrme que eles fizeram 0 nome

do PAE sendo o padroeiro da comunidade. Ai nés colocamoSagrancisco de Assis,

porque ele era o padroeiro do Rio da Prata. J4 tinha o IRAE @ripetuba 14, ai ndés nao
podiamos colocar o nome PAE Nossa Senhora de Fatima.BOSES Raimundo, ilha

Sapucajuba, ele tem o PAE Sdo Raimundo, que é a comurSdad&®aimundo, tem a

igreja Sao Francisco de Assis l& dentro, tem a comunidad&o®a Batista |4 dentro, tem a
Nossa Senhora do Perpétuo Socorro e igreja evangéligzétesei quantas la dentro. Tem
varias comunidades dentro da ilha Sapucajuba, porque etamg®e com 700 e poucas
familias assentadas, dentro do PAE (Tesoureiro da AsSocidgroextrativista do PAE

S&o Francisco de Assis em entrevista ao autor. Setelal®015).

A referéncia aos cursos d’dgua, ao menos entre os entrevistados, obedece a uma
classificacdo associada em grande medida as variacOes ul@ larg possibilidade de acesso a
outras localidades. O rio surge no topo desta classificacdo funcionando como principal aederénci
localizacdo, sendo seguido dos furos, que em geral ligam dois outros rios. Ry ifjarapés sdo
os cursos d’agua mais estreitos e rasos e que sao acessados a partir dos rios ou furos. Em comum,
todos eles banham as varzeas que séo conectadas a terra firméhaa Egalizadas na regido
insular. Existem ainda as “bocas”, onde os rios e furos se conectam com outros, funcionando como
“esquinas” ou “cruzamentos” e evidenciam a complexidade hidrografica da regido.

No caso da nossa regido de pesquisa, o periodo de cheia é reguladorpddadantaré
oceanica e pelo ciclo lunar com movimentos de cheia e vazante determinados por €&sesetoi
Isto significa que na regido das ilhas tem-se dois ciclos de eh@iaantes diarios na estacdo seca
(verdo), influenciado pelo fenébmeno das marés. Na estacdo chuvosa (inverno) ogsrrem
fendmenos hidrogicos conhecidos localmente como “maré langante” e “maré morta”. Na maré
langante ocorre o movimento de cheia trés dias antes da lua n@va@lestacdo chuvosa com a
inundacdo que se estende até as varzeas mais altas entre gnginhd® através do
transbordamento das 4guas para além dos leitos dos rios. Segundo adanttevéampo, o ciclo
da maré lancante dura de seis a oito dias sendo resultante do del#rgea oriundo dos trechos
mais elevados da Amaz6nia que a maré oceanica ajuda a regular.

A “maré morta” corresponde ao fendmeno de vazante das aguas que inundaram as ilhas e
varzeas. A duracdo ¢ semelhante ao da maré lancante e no intervalo entre as duas ocorre a “reponta”
guando uma maré para de vazar e recomeca a cheia. Asseverad$ergueeno de marés lancante
e morta sdo exclusivos da esta¢do chuvosa. No restante do ano ocorre a variagdo com duas marés d

% As marés mais altas do inverno ocorrem quando as lua&heigacoincidem com o equinécio de outono em marco.

Nela as varzeas altas que nao foram inundadas no redbanterno acabam por ter suas terras alagadas.
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cheia diarias, quando ao final de seis horas, tem o nivel maximo com a maré alta ou preamar; e dua
vazantes de maré diarias com a mesma duracdo, quando ao final lraeishega-se na maré
baixa ou baixamar. A peculiaridade desse regime hidrolégico na nosia pegquisa se revela
fundamental, posto que nas marés lancante e morta sdo depositados raassthlas e varzeaso
nutrientes e sedimentos transportados das porcfes mais elevadas damzadiaica para o

estuario:

Uma consequéncia desse regime de inundacgao é a deposigibinaentos na superficie do
solo, que servem para manter a sua fertilidade. Além difaaxo da maré, mesmo quando
nao chega a cobrir a superficie, penetra na varzeasatde rios e igarapés, mantendo a
umidade do solo mesmo nas épocas mais secas. Em cditeapsstes mesmos rios e
igarapés faciltam a drenagem do solo, evitando o seu eaohanto. Assim, os solos
destas varzeas, quimicamente entre os mais férteis dabAima beneficiam-se de um
regime natural de adubacéo, irrigacdo e drenagem (ANDERSZI; 106).

As cheias e vazantes garantem a fertilidade do solo e a recoéalsi vegetacdo nas
margens dos cursos d’agua, o que se constitui em componente indispensavel para a producao de
acai, composicao floristica e de outros produtos florestais. Ao mesmo termadil@ade dos
ribeirinhos é condicionada pelas marés e por outros fatores que a elamsg sOMo a correnteza
e intensidade dos ventos. Portanto, as caracteristicas ambientagss#a regido de pesquisa
influenciam ndo somente as condi¢ces do solo que favorecem o plantjpédiessjue ao longo
dos tempos foram exploradas economicamente, mas também interfere hdadela interacdo
dos grupos entre si e com outras por¢cdes do municipio de Abaetetuba. Noaouabtkdade, ela
€ regulada pelos fatores ambientais e climaticos (condicfes do tewanbog e pelos meios de
transporte utilizados. Como os cursos d’agua sdo as Unicas vias disponiveis para deslocamento entre
as ilhas, varzeas e outras por¢cdes do municipio, o tempo e o planejameatividades dos
ribeirinhos precisa levar em conta esses dois fatores:

Eu lembro que fui vestir uma calga comprida quando eu tinfend$. eu ia no comércio
trocar sernambi (o leite do latex) e a gente ia trocacuba, o azeite da andiroba que a
gente extraia, a troco de farinha, a troco de comidagdoar, do café. A gente vivia essa
dificuldade, quando adoecia tinha que vir no remo de AssacAhaetetuba, com 3, 4
horas de remo, isso dificultava muito a vida dos ritleirs da época. Eu lembro que eu
viajava com meu avd no tempo do reboque que era outra eg@mamae tinha uma tolda
de palha de miriti, eram duas pessoas e faziam o revezaohenemar. Esses eram 0s
meios de transporte da época, depois disso comecaragga cs motores la (Morador da
Ilha Campompema em entrevista ao autor em setembro de 2015).

A canoa era, até a implantacdo dos PAEs na segunda metastsada de 2000, o principal
meio de transporte dos ribeirinhos de Abaetetuba. Além de exigir esfogp dislepender das
condicdes de maré e vento para o deslocamento, a duracdo das \@sgemaior. Com a
instalacdo dos Projetos de Assentamento Agroextrativistas foi jossieesso aos recursos do
PRONAF na modalidade Crédito de Apoio Inicial, chamado localmente de “primeiro fomento”, o
gue permitiu a aquisicdo dos primeiros itens de necessidade maistandds familias na
instalacdo nos assentamentos. Recebendo valores a época de até R$ 2.400n0iapoada uma
delas comprava em geral fogdo, geladeira, utensilios de cozinha e o motor do “rabudinho” ou
“rabudo” que substituiu o remo.

O rabudo é a canoa de madeira adaptada para que o motor de popa, mosmmna @a
diesel, seja nela acoplado e se constitui na principal embangiicZamia pelos ribeirinhos. Com o

" Tomando por base a pesquisa de campo, serve como ex@miplgem que realizei até a ilha do Xingu que durou
aproximadamente 90 minutos desde o cais localizado na sede dipiouide acordo com 0s nossos informantes, o

mesmo trajeto realizado de barco a remo e na maré fizdbesiia durar de cinco a seis horas.
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casco mais fino do que o de outras embarcacdes, trata-se de maisgerte rapido e econémico,
com capacidade de até quatro pessoas, incluindo o condutor, mais um pequeaaectanga. A
introducdo do rabudo como principal meio de transporte entre os ribeirinhos transforamoa & c
remo em embarcacdo utilizada somente para curtas distangeesca de subsisténcia nas
imediacdes da residéncia.

Foto 5— Rabudinhos e rabetas atracadas Foto 6— Motor do rabudinho desacoplado
no cais da sede urbana de Abaetetuba. da embarcacéo para evitar furto

A segunda embarcacdo mais utilizada é a rabeta que possui maior datcapacidade de
pessoas (até seis, incluindo méator) e de carga. A principal diferenga em relagdo ao “rabudo” é
de que nela o motor é acoplado no interior do casco e possui maior potémiieng@ percorrer
maiores distancias. Com o casco feito em madeira e mais espessoprimeiro, garante maio
estabilidade para enfrentar as variacdes de vento e maré ao longo @s thbudos, por exemplo,
a depender das condi¢cdes do tempo nado atravessam trechos dos riostanais pelo fendmeno
conhecido localmente como “maresia” quando a maré comeca a encher e a intensidade dos ventos
aumenta.

A terceira embarcacdo mais utilizada, embora em menor quantidade das quieas
primeiras € a “voadeira”. Com o casco confeccionado em aluminio essa embarcacdo ¢ a mais veloz
a circular nos cursos d’agua do municipio. A voadeira tem 0 seu custo de aquisicdo e manutencao
maior sendo utilizada portanto, pelos moradores de maior poder aquisit@ad&ira por sua
velocidade ¢ a embarcagdo em que seus passageiros dificilmente sdo atacados pelos “piratas” que
atuam naregido para a pratica de roubo de cargas e dinheiro. A “pirataria” ¢ o nome dado pelos
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ribeirinhos para a constante ocorréncia de assaltos e se consiitincipal problema publico na
regido das ilhas:

Antes o senhor tinha sua casa na beira do rio, se tinhdasta em Abaetetuba, o senhor ia
antes da festa, deixava sua casa até aberta, passaliasti@s quando voltava encontrava a
casa assim como deixou. Agora vocé ndo pode deixar sua tgsassar uma festa de dois
ou trés dias, porque de longe vocé vé que sua casa fiova efsdes levam tudo. Acho que
faz uns cinco anos ja que esta assim. A gente vadadecicom medo, se eu for tenho que
conversar com meu marido mais baixo porque as paredegqras@g a gente vai levar
dinheiro tem que estar calado. Eu vou com o dinheiro quiazeti a compra, eu coloco o
dinheiro embaixo da tabua do barco e fica la. Porque te giewai na cidade com aguele
medo. O que mudou para nos foi isso (Moradora do rio Pirqéatem entrevista ao autor
em setembro de 2015).

O roubo das casas e os ataques as embarcagdes nos cursos d’agua na regido das ilhas sdo as
principais formas de agdao dos “piratas”, que segundo os entrevistados sao oriundos de municipios
vizinhos ou de Abaetetuba. As abordagens costumam se intensificar nde diés programados
para o recebimento e saques dos beneficios sociais, tais como, Balde, Bolsa Verde e
aposentadorias. E quando aumenta a circulacido de pessoas e de dinlespgee somado a
aquisicao de eletrodomeésticos que sdo comprados na sede do municipio. Nasq@egeindo as
entrevistas realizadas, o aumento dos casos de pirataria coruigimaior acesso por parte do
grupo a bens de consumo duraveis, propiciado pela oferta de crédito com g@doslalPAE®
com o incremento da renda pela producéo de acai. Os ataques igddagglor grupos armados
gue se deslocam com rabetas e rabudinhos, abordando embarcacfes seroalltsntescos de
passageiros que retornam da cidade. E nas bocas dos rios e na bac@agmrjgorcio norte da
regido das ilhas, que os piratas costumam atacar.

Além das trés embarca¢cfGesyculam na regido os “barcos de linha” que realizam o
transporte de passageiros inter e intraestadual com capacidadge deétid0 passageiros e 0s
bateldes usados primordialmente para o transporte de cargas. Ndo por acasoautadato do
trafego na regido, passou a ser frequente nos ultimos anos as colisbembatoacdes dos mais
variados tipos nos cursos d’agua do municipio. O aumento da circulagdo de embarcacdes
motorizadas na regido também fez aumentar a polui¢ao dos cursos d’agua. O langcamento de oleo e
de combustivel na dgua compromete, ndo s6 a potabilidade e Haladaliomo também a pesca
gue juntamente destes fatores tem diminuido ao longo dos ultimos anos.

Foto 7— Rabeta com o motor Foto 8— Voadeira no rio Pirocaba
no interior do casco
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Cabe assinalar que na nossa observatdaco foi possivel perceber que alguns usos das
margens estao relacionados a intensidade do transito e a largura e profundidade dos rios e furos que,
por serem mais largos e com maior circulagdo de embarcagdes, sdo os cursos d’agua preferenciais
para a divulgacdo e instalacdo de edificacbes comerciaiblEegs. Neles é possivel encontrar
faixas estendidas que anunciam bailes, festas e demais evenjos elm ttlubes e galpdes. Essas
faixas sdo afixadas nas margens dos rios e furos para que sejam dasdhzdmente pelos que
trafegam e assim informam uma constante agenda das atividadeasfatds ilhas. Foram
visualizados também cartazes e faixas de candidatos remanesdantdeicdo de 2014. Os
equipamentos publicos e comerciais também sdo preferencialmente instalados nestes cursos d’agua
de onde podem ser facilmente acessados e sua localizacdo atenmmearite as necessidades dos
residentes na regido das ilhas como também dos que circulam por ela.

Foto 9e Foto 10— Faixas de divulgacao de bailes
nos rios Paramajo e Urubuéua respectivamente

Foto 11— Serraria ha margem Foto 12— Escola Municipal de Educacéo
do rio da Prata Infantil Mariuadir Santos na margem
do rio Paramajé

De acordo com o que informa Pereira (2014), o desenvolvimento da navegagfor
durante o primeiro ciclo da cana contribuiu para a instalacdo dos nosnestabelecimentos
comerciais. Com o0s ciclos da cana e da borracha uma nova fase de expacsa®m®m se
iniciava. O ponto em comum dos dois ciclos é a presenca dasavasigas, onde 0s seringueiros
e 0s que trabalhavam nas rocas de cana das ilhas entregavam o produialftm éradquiriam
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alimentos e os meios de producdo necessarios para prosseguir na atividattacd® seringa e
corte da cana.

Outras edificacdes, tais como escolas, igrejas, olarias tamt@&mlesalizadas nos rios e
furos que funcionam como as “avenidas” da regido, por concentrarem variados estabelecimentos
para mdultiplos fins. Nos rios estreitos e igarapés a presenca essibelecimentos é mais
esparsamente distribuida e os pequenos estabelecimentos comerciaigemized® combustivel é
praticada informalmente abastecem as embarcacdes dos residentes nizstadis a

N&o poracaso os ribeirinhos acionam os cursos d’agua como segundo elemento constitutivo
da identidade do grupo. Seja tal como registrado nas cartilhas, ou nastastgue realizamos, as
beiras das ilhas e varzeas e as formas de uso que os ribeirinhos fdasmdeeempenham
importante papel na sua producédo material e simbdlica:

E na relacdo com os ecossistemas da varzea, caritoeesta (habitat) que as populacdes
ribeirinhas constroem todo o seu modo de vida (habitus)uma inguagem geogréfica,
seu género de vida. Essa intensa relagdo com a naturezsupde um conhecimento
aprofundado da sua dindmica, de seus ciclos, que se refletaboracéo de estratégias de
uso e de manejo dos recursos naturais. Esse imenso acarenhdeimento € transferido
por oralidade de geracdo em geracao, através do sengm e compde um ethos
ribeirinho que, junto com um conjunto de simbologias, snéaituais associados a caga,
pesca e atividades extrativistas, comp6e uma matriz denaidade ambiental muito
particular de uso significado da natureza (CRUZ, 2011: 07).

A pesca foi em outros tempos uma importante atividade econdmica eressesicial para
a dieta do grupo. Muito embora ela ainda seja praticada amplamenexp&iimenta a pujanca de
outros tempos, sobretudo pela reducdo do estoque pesqueiro na regido das ilhasebstase
com ribeirinhos que vivem da pesca fica a lembranca dos tempos quepessapal atividade do
grupo, quando cada saida para os rios resultava em abundante producéo.

Os fatores que contribuiram para a diminuicdo do estoque pesqueiro dizeito r@spe
aumento da populagdo nas ilhas, a poluicdo dos cursos d’agua pela falta de saneamento e pelo
lancamento de combustivel, rejeitos da mineradora Alunorte e a nawéoiese do periodo de
defeso por parte dos pescadores. A Colénia de Pescadores Z-14 é uma datigasidcavale do
Tocantins e foi fundada em 1923 e, segundo Ferreira (2013), conta com aproximadamente 3.200
sécios que recebem seguro-defeso entre dezembro e marco, meses ensgae puebida para
viabilizar a reproducdo das espécies. Com a reducdo do estoque deopegpescadores sdo
obrigados a se deslocar para regides cada vez mais afastadaasjagilizando barcos geleiros.
Por outro lado, a criacdo de peixe e camardo em tanques tem se toreselate entre 0s
ribeirinhos, ainda que dependam de assisténcia técnica e financigmaeato desenvolvimento
desta prética.

3.3 - Recursos Naturaise Uso do Solo

O terceiro elemento constitutivo da identidade ribeirinha, segundo os prapatasam na
cartilha produzida em parceira com a CPT, trata das bases rsalergia existéncia para além do
ambiente natural onde o grupo vive. Decerto que ndo € possivel apandrienta e 0s seus
recursos, no entanto, nesta secdo buscamos destacar as relacdesltde Histbasicamente
desenvolvidas na regido das ilhas e como estas mantém lacos quest@o fundiaria que foi
alterada com as duas politicas publicas desenvolvidas a partir do20@@INuma escala nsi
ampla de analise que empreendemos até esta secdo, o regimasddetsie o periodo colonial
operou a exclusédo dos mais pobres com relagdes de trabalho baseadas na escravidéo e outras forms
de submissdo. Em grande medida, essas transformacdes tem comanbaseca de dominio das
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terras ocupadas, ainda que inconclusa, como indicamos no Capitulo |l, mgerania&l a posse
irrestrita do grupo as terras das ilhas e varzeas de Abaetetuba:

Eu levava minha vida assim, meu acaizal eu limpava, que era datipleo. Ai ele
chegava, mandava o peixe para mim la de cima. Eu dizia: &smeus filhos, eu vou levar
0 peixe ali pro seu Raimundo que era para diminuir nossa,@udndo teu pai chegar, nds
nado temos nossa conta grande. Ai t4, pegava o peixealpasa |4 e dizia para ele abater
na minha conta e quando o Diquinho chegar ele vem acertar g@nhor. Eu criava
galinha, eu criava porco, até hoje a gente cria. Ai quangwdahlguma coisa pra nés, eu
pegava um frango e ndés comiamos, mas nunca deixei mieas fibrmirem com fome.
Mesmo que nao arrumasse de nada, mas mesmo mingau de feiranepz aguado com
acai eu fazia eles tomarem (Tesoureira do PAE Saeiftande Assis em entrevista ao
autor em Setembro de 2015).

No tocante ao acesso a terra, era limitado pelos pretensos proprietaeiasonstituia em
elemento de dominacéo do grupo. A reivindicacdo da propriedade era baseadse rie fiislos
sem autenticidade e que foram cancelados por ocasido da instala¢gédEdosu fundava-se no
costume, colocandes ribeirinhos na condi¢ao de “inquilinos” ou “parceiros” das terras ocupadas.
Thompson(1998) localiza o costume na “interface da lei com a pratica agraria”, consideranda-
como praxis e lei ao mesmo tempo. Nesse sentido, a relacdo eom praticada pelos ribeirinhos
e proprietarios, muito embora seja encontrada em outras regides diovateantins, pode ser
classificada, nos termos de Thompson céemdoci, ou “costumes do dominio senhorial” posto que
tem como fontes a praxis, 0 uso em comum e remete a uma durdgégadeempo do qual ndo se
tem como indicar o seu inicio:

O costume € locallex loci e pode eximir uma localidade do império do direito
consuetudinario, como acontece, por exemplo, com o “Borough-English”, que permite que

o filho mais mogo tenha direito a heranga. “Nao ¢ alegado em relacdo a pessoas, mas em
relagdo ao dominio senhorial” (Fischer): “Assim o costume esta vinculado a terra” (Carter).

A terra a que o costume estava vinculado poderia ser erdade, uma pardquia, o trecho
de um rio, bancos de ostra num estuario, um parque, past@ncostas das montanhas, ou
uma unidade administrativa maior como uma floresta.dasos extremos, o costume era
nitidamente definido, tinha forca de lei, e (como nosazeentos) era uma propriedade: é o
tema do registro dos tribunais, dos tribunais senlsoidais compilacdes dos costumes, dos
levantamentos e dos regulamentos da vila. (THOMPSON, 19987)36-

Na identificacdo da cadeia de dominio das ilhas e varzeas duragieaxizacao fundiaria,
gestores do INCRA e da SPU confirmavam que sevaata terras devolutas, como também de
titulos que ndo comprovavam a auténtica compra das terras por antscessque permitia a
restituicdo destas ao patriménio da Unido e destinacao para adoraes; PAES e utilizacdo no
Programa Nossa Varzea. No outra forma de submissao do grupo, estavagialido produto do
trabalho por meio do sistema de “meia” e do aviamento durante os ciclos da cana e da borracha e
sua superacao completa em finais dos anos 2000 quando o acai passalarselo integralmente
pelos ribeirinhos, tem na criagdo dos PAEs e na emissao dos TAUShito d&mPrograma Nossa
Varzea o principal ponto de inflexao.

Ou seja, a mobilizacéo coletiva do grupo, por meio do MORIVA, contribuiu para aadterac
do regime de posse da terra e teve como consequéncia a transforasagdlagdes de trabalho nas
ilhas e varzeas. Estas relagbes passam do predominio do meeisgfagibgnado da terra e do
produto de seu trabalho, em condicBes de superexploracdo, para o do agroexwgativjsi o
ribeirinho detém os meios de producdo e extrai da terra de modo irdegratia para a sua
reproducao econdmica e social. A permanéncia do sistema de “meia” e do aviamento desde os
ciclos da cana e da borracha em Abaetetuba pode ser compreendida como “resultante da abdicagao
do Estado, da tarefa de ordenar o mundo agrario” (CARDOSO, 20102: 18) e que perdurou até a
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implantacdo das duas politicas fundiarias. Ou ainda, tal relacdobdéhtrgpode ser interpretada
como resultante do descompasso, segundo Martins (2012) entre o desenvoldasefocas
produtivas e as relacfes sociais de producao:

As forcas produtivas se desenvolvem mais depressa quagesesociais; no capitalismo
a producdo ésocial mas a apropriacdo dos resultadogrivada Essa contradicdo
fundamental anuncia o descompasso histérico entre aegemg material e 0 progresso
social. A desigualdade do desenvolvimento se expressa nosa@ses que nos revelam
diversidades, e ndo uniformidades de mesma realidademsican® social.

(...) Meus dados acumulados até 1995 indicavam que, na Amaz?d 1o dos pedes eram
empregados no desmatamento da floresta virgem para pofben@acdo de pastagem de
gado. Fora da Amazbnia, apenas 26,2% dos pebes eram ocupadosretamiento ou
reflorestamento. Essas caracteristicas ainda se malwé@pas as atividades dizem respeito
a formacdo da fazenda, isto €, a transformacdo da ratleita em base de um
empreendimento econdmico lucrativo, processo que natimliiem é tdo dramatico, nem
tdo demorado, nem téo extenso. (MARTINS, 2012: 80-81).

O desenvolvimento das for¢cas produtivas no interior do capitalismo carcEgErompasso
entre progresso material e social. A permanéncia de relacdes pifalistas no interior do
capitalismo, do qual falamos no Capitulo | em referencia a Martimeaedestam na regiao das
ilhas de Abaetetuba durante os ciclos de exploragao:

Na época era a escravidao, mas a gente se sujeitava paque ganha péo, podia até nao
ganhar nada, mas pelo menos comia, porque trabalhava. Nasaidho, ndo tinha nada.
Se desse producdo estava ganhando. As vezes tinha camavgiadéishdo cobria a conta
dele, ai ja ia ficar pendurado para outro rogado, era awssa época. (Morador do igarapé
Sarapuquara em entrevista ao autor em setembro de 2015).

O estudo de José de Souza Martins sobre a peonagem na Amazonane @éssa relacao
de trabalho foi baseada na superexploracdo para a formacao das fazegaths dentribui para a
compreensao do sistema de meia, tal como o entrevistado reiteisigmsfica que os incentivos
para a modernizagdo na Amazonia por meio do Banco da Amazonia SBMDAM para a
agroindustria, por um lado, e as estratégias de colonizacdo da teregraciéd da regido a
economia capitalista, previstas pelo Estatuto da Terra e Prdgetotegracao e Colonizacéo (PIC),
por outro, como expusemos no Capitulo I, ndo representou transformacdes nas relacdes de producac
na regido como um todo. Ao contrario, a modernizacdo foi fundada em superexploracdo do
trabalho, expropriacdo de terras publicas e conflitos que persistem a#s agudiis. E 0 que o
sistema de meia e o aviamento praticado na regido das iN@zeas evidenciam com a cana,
borracha e no inicio da exploracdo econémica do acai em larga escala.

Para se compreender a natureza dindmica da modernidade e suas foatess(G991)
sugere que a perspectiva analitica deve romper com as trés coacg@Eiologia apontadas,
para que seja possivel dar conta do dinamismo e da tendénciaizglttbaldas instituicdes
modernas. Na formulacdo da pergunta que compregmdéureza das instituicoes, a reflexdo se
desenvolve nos seguintes termos:

O dinamismo da modernidade deriva da separacdo do tempo spdgoee de sua
recombinacdo em formas que permitem o "zoneamento" tesmawial preciso da vida
social; do desencaixe dos sistemas sociais (um fen6migmarinente vinculado aos fatores
envolvidos na separacdo tempo-espacgo); e da ordenacaardensgdo reflexiva das
relacdes sociais a luz das continuas entradas (irgritg)nhecimento afetando as acdes de
individuos e grupos. Devo analisar isto mais detalhadamiewctailfdo um exame inicial
da natureza da confian¢a), a comecar pela ordenagédo do teno espaco (GIDDENS,
1991: 21).
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Nesse sentido, a partir da resposta formulada por ele chamamos aten¢éés ganaceitos
centrais que pretendemos destacar ao final do presente capitulo, ejaisosde desencaixe,
reflexividade e reencaixe. Defendemos que estes conceitos seanev@bortunos para uma
interpretacdo possivel de como se daessignificacdo do grupo e de suas praticas ao longo do
tempo. Mais precisamente, foi com o fim do ciclo da cana e da sejugparte dos nossos
entrevistados experimentou o desenraizamento das rela¢des locais esnéimagim espaco-tempo
limitado, vinculadas diretamente com a economia destes dois produttes.dBs entrevistados
fixou residéncias em outros municipios de regido para trabalhar ourep@gisam a atuar como
atravessadores na regiao e n&o por acaso, trabalhar como de agentes de pastoral nas&desomuni
eclesiais de base do nodsousempirico. A nosso ver, foram essas atividades que intensificaram as
condi¢Bes para o desencaixe do grupo por meio do mercado e pelaathadigreja que deslocam
os ribeirinhos das relagbes meramente locais.

No mesmo vale do rio Tocantins, os incentivos publicos somados a supeg@@ldm
trabalho na economia da castanha, ajudaram a conformar, segundo Emmi (b89§8éjgaia cuja
hegemonia politica na regido de Maraba s6 comecaria a perder forpgagns dos anos 1970,
guando os conflitos entre os donos dos castanhais e posseiros se intensificuiroPiado o
declinio do ciclo da cana em Abaetetuba s6 se confirmaria, apés lenta desintegsagéos 1980,
sobretudo pela dificuldade de competicdo no mercado de aguardente, uma egzgenheiros
locais ndo acessaram os recursos disponibilizados via SUDAM e BASAapaodernizacdo da
industria.

Uma terceira interpretacdo para a persisténcia da superexpldmag@balho nos ciclos da
cana, da borracha e do acai entre os ribeirinhos de Abaetetuba pode seadm@mntiPereira
(2014) como resultado de sua pesquisanaicipio de Cameta, em que examina as transformagdes
do territério ribeirinho:

O sistema de aviamento, nesse sentido, relacionaduaraméo da borracha e da castanha,
produz e integra uma rede territorial de relacdes sod@igexbes e intercambios
comerciais, politicos e religiosos) e formas de ajmgfio dos recursos e das terras das
varzeas e das ilhas, bem como da térrae. Os “seringais caboclos” (PORTO-
GONCALVES, 2001; 2003), a forma territorial da exploracdo da boarana regido
Tocantina, também estavam relacionados ao sistenaaigimento, mas este se integra a
outras relacdes sociais constituidas de modo complexubéyuo em articulagdo com o
clientelismo politico, o parentesco, o regime de ditad coletivo do convidado e as
Irmandades de Santo (SOUSA, 2002). As comunidades ribeirirhasorsstituem e
consolidam a partir desse complexo sistema de reldeddoriais de escala diversas, o
qual em escala mais ampliada era o aviamento.

(...) O inquilinato e a meia, ainda assim, eram formasetfgdes de producdo ainda
baseadas no parentesco. O ribeirinho compreendia alagaa com a terra, a mata, a agua
e seus recursos, propriedade de um “parente” seu, como uma relagdo de “zelo” — algo que
permanece muito forte nas relagfes atuais dos riberinbm seus espacos de uso e que
caracteriza sua territorialidade e regime de sociabilidade pelo “cuidado”, e ndo
simplesmente pela “posse” do territorio e seus recursos. O pertencimento a uma localidade

e comunidade especifica do ribeirinho estd relacionado ne@&essariamente & posse
(propriedade territorial), mas ao cuidado da “terra” (zelo), o qual inclui o cuidado com a
mata, o0s rios, lagos, igarapés e os animais (PEREIRA, 20195).

A pesquisa de Pereira no municipio de Cameta suge#€ naturalizacao” da relagdo de
dominacgdo e superexploracdo entre os ribeirinhos e 0s pretensos proprietario plor sistema
de meia, como justificativa para subordinacdo do grupo com bases no cosindzegée nao
pretendamos reiterar a énfase dessa leitura sobre a relacdo de prathacéez que sustentamos
gue se tratava mais de estratégias de sobrevivéncia do queramente apego pessoal, ela foi
acionada durante as entrevistas de campo:
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Primeiro era o engenheiro, ai saiu, faleceu o engentaif@ou os filhos. Hoje mesmo
tava esse conflito, de uma familia que ha mais de 5 amesireel de |4, mas ainda estédo
dizendo: ei, aqui era do meu pai, aqui € nosso, nds vdividg essa terra aqui. Esses
cidaddos que viviam isso aqui até 2012 sdo sargentos refora@doarinha e donos de
engenho, ex-engenheiros. Eram esses que mantinham isso. @Qugerte comegou com 0
projeto em 2005, foi que comecou a abolir isso aqui, mas srde mundo tinha que levar
acai, pato, porco para o Hernandes de Carvalho, um sfmpraqui de Abaetetuba, porque
eles tinham na cabeca que foi o0 Hernandes que botou elaséa¢are eles tinham que
prestar essa troca com eles. Entdo na hora que Hermaaddasse eles sair, eles tinham
que sair. Hoje ainda tem gente que diz a mesma coisa:csdagpii se 0 Hernandes me
mandar, a terra € do Hernandes. Tem uma senhora aingqupidse cem anos e ela vai te
dizer isso. Por isso que eles viviam nessa questdoay trc¢cara apanhava R$ 100,00 de
acai tinha que mandar R$ 50,00 para o cidaddo e ainda reclgoand@o chegava pouco
dinheiro.

(...) Isso ja funcionava ai, quando nés criamos o frof gente comegou a saber, a ter
informacéo de que tinha gente que continuava la com a chameid. Até porque essas
familias que a gente esta falando, mesmo se dizendo queerpsena propriedade aqui,
gue nos tratamos de limite de respeito, ndo tem maiscuadlaer com quem passou por
aqui, agora € sua, porque vocé tem um projeto de assetdaengume muitos de vocés que
ndo se cadastrou, tem que se cadastrar para que terdsmadohTAUS na méo. Porque é
esse documento que identifica e que Ihe d4 uma condicasseetado e de estabilidade
pela Unido, que vocé € um morador na beira do rio e que aessaqui. Para quem esté 14,
por mais que ele queira acreditar na gente, ele aindi&temsubconsciente que isso aqui
era do fulano e que eles tinham que respeitar ele, mastacos, a responsabilidade. Isso
era um negdcio muito forte da palavra, o compadre engjenhéo é mais nem ele, ja € o
filho dele, ent@o o cara entra nessa logica. Porfisxionava essa relagao aqui, porque era
de pai para filho, a coisa seguia. Como era antessa continua, mesmo a gente dizendo
que ndo é verdade, mas o cara acaba fazendo (Assessof éan@Rtrevista ao autor em
setembro de 2015).

No caso especifico da permanéncia, ainda que residual da praticaagderaribcada em
Abaetetuba pela CPT e pelo MORIVA no municipio, esta parecieaindiais uma pratica baseada
na tradicdo, em algo que era feito desde muito tempo por seus antepassatirsas por eles
ocupadas, do que propriamente em uma relacdo orientada pela honrarengssopcom o
“patrdo”. Até porque, o suposto proprietario exigia regularmente, por sua vez, a metade da producao
no caso em questdo. A aparente contradicao entre relagdes baseadas na tradilgooeieopaelas
pela honra e compromisso, ambas tem em comum, no caso de Abaetptaebariadade do acesso
a terra dos ribeirinhos. De todo modo, somente em 2012 foi extinto ossideemeia nas ilhas e
varzeas de Abaetetuba, enquanto que o aviamento foi superado juntamente com o deahiaie da c
da borracha. A partir de entdo com a formacdo dos PAEs, o acai passaexplseado
integralmente pelos ribeirinhos, e juntamente com a agriculturag gescamaréo e a extracao de
produtos florestais, em especial o fruto e a palha do miriti paraa@ates se constituem nos
principais recursos naturais que formam a base material de reproducéo do grupo.

3.3.1 - Os ciclos da cana e da seringa

A opcao pela descricdo dos usos da terra nas ilhas e varzeas dstublaaenicialmente
pelo ciclo da cana e de como se desenvolveu, relaciona-se camdes$te ser o mais antigo e
longevo desenvolvido em noskmrus empirico e no Estado do Para em geral. Ao mesmo tempo
estdo presentes nos relatos dos moradores mais velhos que sucederamteg@ssados na
exploracéo, as memorias do trabalho na roga de cana durante a infancimedtstados. A pratica
do “rogado” ¢ atividade presente ndo sé no cultivo da cana e do acai, mas na agricultura consorciada
de outras lavouras, como mandioca, milho, feijao, arroz principalmente:
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Quando veio 0s rogados na época, ai comecaram a desssatsitdeeas, 0 agai ndo tinha
valor comercial, entdo derruba tudo e toda aquela vegetacfoavaaixo, s6 fica a cana.
Ai com o rocado entra a cana, o milho, o arroz, asligas, uma série de alimentos, porém
0 povo comegou a aumentar as familias, vieram grupos déafanMleu avd dizia que no
Assacu vieram sete familias, cinco ficaram no Assacu e lduas Vilar, dai comeca a
populacdo na regido do Assacu, do Vilar e Curupuaca. Ai \gareado de familias, vai se
formando assim a comunidade, os povoados, vilarejos, estgmichiai foram de varias
pessoas que foram se juntando e ampliando (Assessor dartmtrevista ao autor em
setembro de 2015).

O ciclo da cana cujo inicio no Estado do Para remonta ao inicééado XVII era em
grande medida consorciado com a agricultura de subsisténcia e de tregardoais excedentes e
extracdo de drogas do sertdo. E o que Acevedo Marin (2000) nos informa amikse sobre a
instalacdo de engenhos a partir do municipio de Belém, mais espeeifteaa partir da regido do
Baixo Acarg, e de como elamtribuiu para a formagdo de um “campesinato regional”, e que a
partir dele se desenvolve uma complexa sociedade agraria com pequgransdes engenhos
produtores de acucar e aguardente, combinada com uma agricultura didersifieasupria as
necessidades do mercado colonial do vale do Tocantins. Os essia0O®s, meeiros, parceiros e
agregados e os indios, até a metade do séc. XVIII forneciam a méao-deaddraste primeiro
expressivo ciclo de exploracéo da regido.

Uma das fontes utilizadas pela autora € a analise das Cartasyhi§e concedidas entre o
periodo 1707-1824 na regido do vale do Tocantins. No periodo em questado forandesr245bli
sesmarias (ACEVEDO MARIN, 2000: 10) cujos tamanhos dificilmente passavam até duas
léguas de terras devolutas. O Baixo Acara alcancou a condi¢agpadeante centro canavieiro do
Estado do Grédo-Pard e a partir disso a economia de cana exdheéncia em toda a regido,
alcancando os atuais municipios de Abaetetuba e Igarapé-Mirsa. désnplexo econdmico e
social contava ainda com uma miriade de pequenos sitios e engenhos que se instalsaeepéms ig
e furos da regido insular do vale do Tocantins. Ao mesmo tempo em que 0S canaviaigganmstal
o corte de madeitapara o abastecimento dos engenhos e posteriormente das embarcapdes a v
e formacdo de lavouras para producdo de alimentos se constituia. $®icoesexto que se
instalaram olarias no atual municipio de Abaetetuba e algumbks germanecem em
funcionamento nos dias atuais. Ndo por acaso, uma das maiores comugidbmebolas de
Abaetetuba, localiza-se na regido do municipio onde ainda se encontiiasieiafuncionamento,
uma vez que o trabalho escravo era utilizado na atividade e déwarst fonte de renda para
familias quilombolas, tal como a pesquisa de Nahum (2011) aponta:

Em pesquisa de campo realizada em fevereiro de 2011 perguntéasno®radores do
territério da ARQUIA sobre as mudancas no seu modo de idatia do reconhecimento
da comunidade como remanescente de quilombos. Eles posdesam que a conquista da
terra foi a principal mudancga, a titulacdo definitiva éd@pgos almejada. Mas as liderancas
desta associacdo tém claro que a posse juridica didefita terra ainda é insuficiente para
assegura-la da influéncia que os agentes atravesséeloresbre as olarias, bem como dos
processos de expansdo da dendeicultura na regido. Na comeuNdasa Senhora do
Perpétuo Socorro a atividade oleira se caracterizagrefmego de tecnologia rudimentar,
com predominancia de processo manual e organizacéo prodethese familiar. No total

*8 Segundo Marin (2000) uma das Fabricas Reais de Madeitasrpela administracéo colonial para abastecimento e
exportacialas madeiras de lei extraidas (piquid, angelim e pau d’arco principalmente) foi instalada em Abaetetuba. Ela
fornecia madeira para o Arsenal Real, responsavel queistrucdo de navios. A atividade das fabricas se tornou
invidvel, segundo a autora em 1796, quando as distanciagra percorridas para extracdo de madeira tornara o
empreendimento pouco rentavel. Outra explicacdo pana desdinio tratava da impossibilidade de se continuar usando
mao-de-obra indigena para a derrubada e arraste da anatkeias fabricas, apds a criacdo de Lei de Direti@so

indios.
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sdo 35 olarias, sendo que em 12 encontramos até 8 famidliagzimdo em cada olaria, e o
restante com 4, 3 e 2 familias trabalhando diretamerdana. (NAHUM, 2011: 94)

Os engenhos movidos a vapor e a diesel na regido entraram enogdseljnindo Anderson
(1991) por dois fatores: o primeiro pelo crescimento da economia da borracha que dd®a de
segunda metade do séc. XIX até a Segunda Guerra Mundial; e em segundo com 0s incentivos para ¢
modernizacdo agricola da Amazbnia durante a ditadura militar. Ainda quii®sfatores
informados por Anderson tenham se manifestado de formas distintas na regi@n especifico
de Abaetetuba, outras explicacfes possiveis sao reveladas pelastastrealizadas durante nossa
pesquisa de campo, tal como apresentamos mais adiante. A pesquisdt @»&glas Anderson,
umas das poucas que nosso levantamento bibliografico encontrou sobre a prodtmd® €@
Abaetetuba foi baseadm dados estatisticos sobre a “Agroindustria Aguardenteira” (ANDERSON,
1991: 105) e entrevistas de campo realizadas entre 1985-19d§ura 4 elaborada pelo autor
apresenta os engenhos remanescentes nos municipios de AbaetetdypéeNlyim para os quais
0s antepassados e moradores trabalharam no rocado da cana que abastecia tais engenhos:
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Fonte: ANDERSON, 1991, p. 104.
Figura 4 - Engenhos de Aguardente nos municipios débaetetuba e Igarapé-Mirim.

O autor divide o ciclo da cana em dois grandes periodos: o primeiro delesLgEDdem
como caracteristica que a produgcdo agroindustrial se baseava naliesgéo e dependéncia
muatua entre 0os seus componentes. E o segundo periodo € quando a agroindusirianexer
expansdo (1950-1960) e posteriormente (1960-1987) entra em declinio e se extingdeisNos
periodos ocorre o predominio do que o autor chama de “sistema tradicional” em que de modo
relativamente fechado as “relagdes paternalistas” (ANDERSON, 1991: 109) se combinavam com a
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superexploracdo da forca de trabalho composta pelos moradores das ilhasas gaez nao
possuiam o dominio da terra e tinham a posse regulada pelos pretensos [pweprigtar
agroindustria era composta dos seguintes tipos:

Os canavialistas dependiam dos engenheiros para aviamest@rajfwietarios para o
acesso a terra, e concorriam entre si para os serdealiaristas, que tinham ainda as
opc¢Oes de trabalhar nos engenhos, de cuidar de pequenos rogade®xplorar produtos
extrativos locais. Por outro lado, os engenheiros, néddugindo a cana por conta prépria,
dependiam dos canavialistas para matéria-prima e, venderglrto, dependiam também
dos regatdes para comercializacdo. O papel do engenheirgtemasiera fundamental,
apesar de ndo domina-lo, por integragdo vertical ou hoalzatdgvido a sua posicdo de
intermediario entre os dois ciclos de troca que mowasistema. No ciclo externo, o
engenheiro trocava aguardente com os regatfes por produtodaagrfmixe, gado e
manufaturados. No ciclo interno, o engenheiro aviava caviistas e seus diaristas com

estes produtos e, em troca, recebia cana-de-aclcar pdmipaguardente. (ANDERSON,
1991: 109)

Como se pode notar, os moradores das ilhas estdo na base da agroindustrédoahdent
por didrias e com superexploragdo do trabalho. Ou seja, aos ribeirinhossta&a outra posicao
na producéo de cana que ndo fosse a de ser explorado por uma das duas pistéasado/n
mesmo tempo, conjugavam a atividade de canavial no rogcado conivo cahlisorciado da cana
com outras lavouras de subsisténcia que também eram objeto do sistema de mameniavi

A cana era assim, o Deca Viana fazia assim, eu tinha miopaigtade aqui e dava para
fazer um rocado para tantas frasqueiras de cachaca.tegs®e eles ndo diziam assim, de
tarefa, porque a roca era tarefa e a cana ndo, ereiggrara tantas frasqueiras de cachaca.
Ai eles arrendavam aquilo 14 e aquele proprio dono do terfazia o rogado, ele ia buscar
o rancho no Deca Viana, rogava, derrubava, queimavaasdeles iam fazer a limpeza
para poder meter o olho da cana la dentro.

(...) A gente ia no balcado dele no final de semamanavialista ia I e levava o vale, fulano
trabalhou tantos dias de servico e deu tanto. Ai ele aligien: agora tu vai la com fulano e
Vvé 0 que tu quer, ai ha época tu comprava o0 que precisaspecaseéa o arroz, feijao, o
café, o acgucar, o peixe liso que ndo tem escama. Aigm, &te chapava um barco grande
que ele tinha, ndo sei para quantas toneladas, ele chapaexhdga e levava para o
Amazonas, quando ele vinha do Amazonas, ele ja trazia a dardarco em peixe.
(Morador do Igarapé Sarapuquara em entrevista ao autor embSeige 2015)

O cultivo da cana também era realizado por meio do arrendamentrrdasdos sitios que
eram ocupados tradicionalmente pelos entdo “caboclos de sitio”, combinado com o aviamento junto
ao canavialista dos insumos necessarios para o rocado do canaviadrids de trabalho dos
ribeirinhos eram pagas com géneros alimenticios vendidos nas casisa®/ que calculavam o
valor a ser recebido pelo trabalhador de acordo com o tamanho da area rocada®fiecams de
cana cortados que eram medidos por “frasqueiras”:

Vocé entrava com a terra, aonde o engenheiro néo tinhaetrrarrendava. Ele comprava
uma area de terra, ai colocava o pessoal para mguea [@reservar o agai, criar 0 pato na
meia, 0 porco na meia, tudo na meia e o engenho, etdavarcana do engenho. Entdo o
cidadao fazia um investimento na area e quando o cidadfdr@r toda a cana, ai tinha

%9 Af ele financiava a rocagem, a coivara, a plantaim@ela. Dessa limpeza para frente, deixava |4 a canackina

a plantacéo de arroz, do milho, ai quando era na épamalddta da cana, era que entravam os cortadores makho
cana era um comprimento de 1 metro em cada pedaco e 90 pedacada feixe. Ai isso valia uma diaria nossa na
cortacdo de cana. Ai cada um cortador, se cortasséxB8, festava feita uma diaria. Eu sei que quem cortava@uns
feixes de cana estava fazendo uma diaria boa. (Moradgadpé Sarapuquara em entrevista ao autor em setembro de
2015)
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um grande roubo das chamadas frasqueiras, ai era ummegmgseido. O bateldo que
pegava 50 frasqueiras, 0 engenheiro pagava 30 frasqueiras, ard(grda pro dono do
rocado. Um bateldo, por exemplo, tinha capacidade para pedeasqueiras de cachaca,
isso em cana, produto que vai ser moido e se transformaraehaca, mas o dono do
engenho ele ndo pagava as 50, ele pagava 30, porque vocé mh@da@rguantas
frasqueiras deu a sua cana. A familia entrava com adesr@&ngenheiro entrava com o
capital inicial para fazer abertura do desmatamentor, éap&antio do arroz, do milho, ai o
engenheiro bancava tudo isso, mas quando era pra pagar agqua)aana aquela cana o
dono do rocado ndo podia vender para outro, tinha que veddama ele que investiu o
capital (Morador da llha Campompema em entrevista ao euteetembro de 2015).

A “frasqueira” era a unidade de medida da relacdo comercial entre o diarista, o canavialista e
o engenheiro e correspondia a um feixe formado de até 100 pedacos de cana conde80 c
comprimento cada. A frasqueira de cana produzia aproximadamente 24 litezpialielente e
metade desta producdo era destinada ao canavialista que havia entregath@a bruta ao
engenheiro, que junto com o0s proprietarios das terras e os diaristas ficavam metade da
participacdo da producdo, descontados 0sS gastos com aviamento que o giimhaircAo
engenheiro cabia a moagem e distribuicdo da aguardente para vengiamaOe bateldes eram as
embarcagfes responsaveis por recolher as frasqueiras de cana cotades e varzeas de
Abaetetuba e como um mesmo bateldo transportava a cana de dsiBosog propriedades, a
dificuldade em calcular o valor devido pelo aviador/canavialistaiarstd, aumentou o grau de
exploracdo deste:

S6 que quando vinha os bateldes para pegar a cana deled&ajaicidade para levar cana
para 50 frasqueiras, ai tinha uma marca no bateldo, aflguenchia, eles diziam, essa
capacidade aqui é tantas frasqueiras. SO que vocé comaldaama nao pode controlar
uma cana que chega la, num amontoado de cana, vocgr@pgan lado, joga pra outro,
vocé ndo controla a cana que levou. Aquela cana darieaSquéiras de cachaca, mas o
dono do engenho diz que o bateldo s6 tem capacidade para&®2Brftasqueiras foram
de graca, além disso ele ainda desconta o capital,gela @ preco também, se a canaeval
R$ 100,00, ele paga R$ 70,00, o cara ganha na quantidade de cana qugarga no
preco que ele investiu. Ele sempre ganhava, o dono do rocads peasa trabalhar e se
manter como escravo moderno do engenho. Eu td6 entrandomaama area de mata,
desmatei tudo, para potencializar cana para 0 engenheicarersso funcionou durante
uns 30 anos. E na infancia eu vivenciei isso (Morador da BmapGmpema em entrevista
ao autor em setembro de 2015).

A distribuicdo da aguardente produzida nos engenhos das ilhas ficava dasarggatoes,
comerciantes que utilizavam embarca¢bes movidas a vela ou Olemmeecializavam de modo
itinerante outros produtos, tais como peixe salgado, farinha e tabacos prodazidoa firme ou
na area de varzea. A aguardente era vendida em garrafées de 24 s 48elin muitos casos,
segundo Anderson (1991), os engenheiros aviavam os regatbes com aguardentei@dcms
manufaturados de Belém. A superexploragcdo do trabalho e a escravidaderdidida estava na
base da agroindustria da cana em Abaetetuba. Somava-se a aplcaEtiema de meia sobre os
ribeirinhos cuja posse da terra estivesse condicionada a permissao do patrdo ou do proprietario, para
gue esse permanecesse ocupando a regido das ilhas. O periodo de expaclsdd @960-1960) se
deu em grande medida pela substituicdo das embarcacbes movidas a vapor pelas gelpfmgie
aumentava a distancia das atividades dos batelbes e regatpksndmmo volume de frasqueiras
transportadas e de venda de garrafdes de aguardente. A expansédo da producadeshteagoea
Abaetetuba se dera mais pelo aumento de engenhos, chegando até &fbmstad ilhas do que
propriamente pelo desenvolvimento tecnoldgico da producéo.
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O declinio do ciclo é analisado por Anderson a partir de multiplasnerig®ntudo as
principais delas tratam do aumento da concorréncia com produtores de aifies de pais, em
gue o custo de producdo menor em relacdo ao de Abaetetuba, fez o preco da agiesplentar.
Essa concorréncia levou ao rompimento do sistema canavialista-eéngeobe a desvinculagéo
do preco da frasqueira de cana e do garrafdo de aguardente. Por sua wézraadebestradas no
Estado do Para no contexto do Programa de Integracdo Nacional (PIN) duditatduen civil-
militar, cujos detalhes mencionamos no Capitulo I, permitiu que canersi das cidades do
interior tivessem acesso a outros produtores, por meio de caminhdes, o que redumeéowrna
intermediacéo dos regatdes para distribuicdo e venda de aguardente.

Além dos fatores de ordem econdmica, atrelados diretamente ao custo déigrdduc
aguardente, o grau de informalizacdo da agroinddstria, que comprometiap taontrole de
gualidade e higiene quanto a manutencédo das condi¢cdes de superexploracadhdo $ebhaa
observancia das relacdes trabalhistas levaram ao declinio do sistema.

Atividades de pesca, cultivo de géneros alimenticios, fat#a de telhas e tijolos, extracdo
de acai e de frutas, criacdo de animais domésticos grawitawvatorno da producdo dos
engenhos. Mas o0s engenhos funcionavam em situacdo @arecam estrutura fisica
degradada, producgéo artesanal vinda dos tempos provinciais &ezadsais decadente,
com muita sujeira e magquinario obsoleto. O maquinario ©hoos engenhos era
importado, especialmente da Inglaterra, pais que dominavaagamindustrial do fim do
século XIX e inicio do XX. A reposicdo das pecas em feagp e cobre era dificil e
demorada, como também a substituicdo dos grandes torgdsvad¢ho. O meio geogréfico
do engenho compds paisagens marcadas por plantacdes de-egdaadedevoradoras de
mata de varzea e de terra firme. A cultura de cana-dewaete realizada em terreno de
varzeas, ao longo das margens dos rios e igarapés, olsngima cana ndo muito
produtiva, por falta de preparo adequado do solo. Quem plantasena eram 0s
proprietarios de engenhos ou lavradores ribeirinhos (NAHRMIL: 85).

Esses fatores foram em grande medida confirmados durante a pesquisgdejgcando
interrogadvamos sobre as causas do declinio da agroindustria da aguardenteankn eutras
razbes que se somam a estas foram apresentadas pelos ribeirinhos, rpatta anfi dos ultimos
engenhos que ainda funcionavam na regido em finais dos anos 1980:

Esse |4 da boca de Paramajo explodiu devidamente pordolasfiemou contra a imagem

de Sado Benedito numa procissdo, ai na época que o Es¥ou la, quando deu uma
distancia, o engenho explodiu. Isso é conto dos antepasgexique eu ndo vi. Ai ficaram

os dois, ai eles foram até que abriram faléncia (Mworalo igarapé Sarapuquara em
entrevista ao autor em setembro de 2015).

Uma das maiores dificuldades que eles alegavam, era aquesbalhista. Tem um
cidaddo aqui chamado de Cobra, ele trabalhou uma vidacasaté4 anos, ele disse que
tinha a carteira assinada, ai eu peguei a carteira déleaeasa assinatura dele la e fizeram
um cadastro do PIS, mas nao tinha um carimbo da previdé&cinada, entdo nédo foi
recolhido. Eles poderiam até descontar o dinheiro dele nA@mslepositavam, ele néo teve
indenizacéo e a carteira dele esta |4, em branco. Ergenho da familia Viana, ficava no
Rio da Prata, proximo do Jacaré. Mas hoje em dia mia@ni@s nenhum engenho, até 2006
ainda tinha, mas depois de 2006 acabaram todos. (AssedSBiTdam entrevista ao autor
em setembro de 2015).

A superexploracao do trabalho dentro e fora do engenho se tornou incompativel com o que,
segundo Anderson, era a maior presenca do governo federal que tardiamenteahieg@o para
regular as relagcdes de trabalho na agroinddstria. A instalacdo déuntaada Justica do Trabalho
no municipio de Abaetetuba em 1974, permitiu 0 ingresso na justicatyadlakhadores, levando
engenhos a serem vendidos ou passando para o controle de ex-empregados pos dontasia

trabalhistas. O fim do ciclo da cana nas ilhas e varzeas deteMiaa enfraqueceu o sistema de
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meia e o dominio que engenheffos canavialistas exerciam sobre a posse das terras ocupadas
pelos ribeirinhos. A perda do poder econdmico e o0 abandono das instalacoengettweiros e

seus herdeiros, ndo rompeu por completo, a relacdo de subordinacdo imposta ao gsagoatBor

de terras publicas que constavam em Cartas de Sesmarias ou porgrassedosiinio registrado

em cartério, a tradicdo e o poder econémico acabavam por enredar os moraitinas davarzeas

em condi¢cOes de trabalho e de permanéncia na terra subordinada aos esgdvibemo com
estes morando nas cidades, o controle do espaco, por meio do sistema pgeossaiguiria mesmo

com o fim do ciclo da cana.

Os ciclos da cana e da borracha, por meio da extracao da resinmga das seringueiras
(Hevea brasiliensjscoexistiram em Abaetetuba durante um periodo que néo foi possiveapracis
partir das entrevistas realizadas em campo. Decerto que ed&datoramente curto em relagcédo ao
restante da Amazo6nia e outras regides do Estado do Para. Em comparaigdo da cana, o ciclo
da borracha muito embora tenha se desenvolvido na Amazonia desdeXbXs@&o municipio de
Abaetetuba ndo experimentou, segundo Ferreira (2013), a mesma pujancga de outras regides:

Gongalves (2005) mostra que a exploracdo do latex era orasrtrada ao longo do rio
Amazonas e afluentes, principalmente na Amazoénia OcidentedZémas e Acre). J& na
area de influéncia do rio Tocantins, onde se localizaetdiuba, a exploracdo era mais
pautada na busca da castanha, cristal de rocha e matiemaarea de Maraba e Conceicao
do Araguaia. Entretanto, Leitdo (2008) afirma que, em épmssadas, a regido das ilhas
de Abaetetuba teve papel de destaque na exploracéo da semimgdeialgumas espécies
madeireiras usadas como lenha que abastecia indUstriaekétnnas de Belém. Com o
fim do boom da borracha a Amazdnia entrou em uma prafarise econdmica. Todavia, a
vida dos seringueiros e tapuios parece ter melhorado, gguisido Gongalves (2005), os
seringueiros abandonados tiveram mais autonomia sobr@reym@s vidaslsso fez com
que a qualidade de vida melhorasse, pois 0s seringueiros tornares®- caboclos e
ribeirinhos e passaram a se auto sustentar com os recursos\dazea, da floresta e de
uma agricultura nascente(FERREIRA, 2013: 67, grifos nossos).

A exploracdo de madeira juntamente com outros produtos florestais, como a propria
borracha, era atividade comum aos dois ciclos. Juntamente com a pesca fdvaseiaaterial pra
a reproducao do grupo. A ambiguidade da posse da terra pelos ribeirinhos fievidente se
voltamos o olhar para a exploracdo da borracha. Nas entrevistas derdampmu claro qual o
regime de posse predominava na exploracdo dos seringais. Inclusive amesma entrevista se
revelava a dificuldade em distinguir se os seringais de onde se axteiaga estavam localizados
nas “estradas” pertencentes as proprias familias ou se no terreno de terceiros. Os relatos faziam
mengao tanto a venda direta do latex para os aviadores quanto ao sistema de meia. As “estradas”,
termo usado no local para se referir a quantidade de seringueiras quebeaddo tinha a
disposicéo para extracdo da seringa, podiam estar localizadas tanitiosaguanto nas terras de
terceiros onde a exploracao se dava por meio do aviamento ou do sistema de meia:

O extrativismo cada um tinha a sua estrutura, entactinbamos a nossa estrada no
seringal. Eu acompanhava minha mae, ela cortava |4 edewgéconta de carregar alguns
kg na hora de extrair a seringa e eu ajudava ela a carEggéo era nosso, esse seringal,
cada familia tinha um pouquinho desse lado ai, porque semplagaor de trabalho |4 do
ribeirinho foi baseado na pesca , na lenha, os frutosseriaga (Morador da Ilha
Campompema em entrevista ao autor em setembro de 2015).

Além de criar uma infraestrutura portuaria e de comérce itteas e varzeas que

possibilitaram aos ribeirinhos ndo dependerem diretantenteidade e se dispersar por
todas as margens de rios, igarapés e furos da Amazénia fiacanticonomia da borracha
e o sistema de aviamento, possibilitaram o surgimento ddegaomerciantes nas regides

0 Donos dos engenhos onde é processada a cana.
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ribeirinhas que se apropriaram da maioria das terraseinaecursos florestais de valor
comercial, mas mantinham relacdes de inquilinato e e familias de ribeirinhos
assentados em pequenas propriedades. Estes comercianteegifees ribeirinhas
mantinham relagbes comerciais e de amizade com osaiantes e a oligarquia politica da
cidade de Cametd, Mocajuba, Baido e, particularmergi&nB E suas relacdes com os
ribeirinhos, através do aviamentstavam baseadas na logica de “lealdade, reciprocidade e
compromisso” marcada fortemente pelas relagdes de parentesco estendido e compadrio
(PEREIRA, 2014: 102).

A extracdo do latex era consorciada com o rocado de cana, mandioca, veratietia en
exploracdo de outros produtos florestais, tais como as sementes de \ncbitapa, pracaxi,
copaiba, que se constituiam em tempos distintos, em importante fontel@eoegrupo. Os relatos
da histéria oral dos entrevistados sobre o ciclo da borracha em Abaetetubatam a uma
infancia com pouco tempo para o lazer e estudo, pois a atividade otogasas membros das
familias com a atividade ao longo do ano:

Além da seringa, a seringa era no verdo e o rogado waneiverdo, o canavial, ai que
gueimava ja ia dar para plantar quase no inverno e n(mv&io cortava seringa por causa
da chuva. Ai ia para o rocado, aqui os rogadistas tinhaen equipe de mulheres que
trabalhavam s para fazer a limpeza do rogado de casan#ia para o engenhoe&ju
ficava bem aqui proximo, era um engenho do Deca Viana (Cautdemio PAE Sao
Francisco de Assis em entrevista ao autor em Setemi2@18¢.

O machado utilizado para a realizagcédo de cortes na seringueira éigapritatrumento de
trabalho e o latex extraido era primeiro armazenado em pequenas digeateriormente eram
formadas bolas maiores que abasteciam o0s regatbes para o transportdestéoofinal. O
aviamento era principal forma de organizagdo do trabalho na exploracdo dadyocmdorme
indica também Aramburu (2003):

O aviamento, termo cunhado na Amazénia, € um sistemaafgamento de mercadorias a
crédito. Comecou a ser usado na regido na época colmamfoi no ciclo da borracha que
se consolidou como sistema de comercializacdo e sdtoansin senha de identidade da
sociedade amaz6nica. Depois do ciclo da borracha, o avampassou a ser reformulado
em termos menos policiais, mas continuou sendo igualrdentmante em todas as esferas
da producédo (ARAMBURU, 2003: 1).

A aquisicdo de insumos para a atividade de subsisténcia do sering@enmealizada nos
barracbes onde se trocava a producdo diaria por géneros alimenticiamtiduidade da
superexploracéo do trabalho baseava-se na divida que os seringueiros dimharawiador, pois o
produto da sua diaria no seringal, ndo cobria os custos dos itens adquiridos nos sharracde
permanecendo a divida que deveria ser paga com mais trabalhde o Jacantins a exploracéo
da borracha remonta, segundo Pereira (2014), a primeira metade do séc. XIX, no &ntant
gualidade da seringa produzida era de baixa qualidade, se comparadaleauti@as regidées no
estado e da propria Amazonia. Além da baixa qualidade da seringalaxrgue € nomeada
localmente como “sernambi”, outro fator contribuiu para que, ao menos no ndesasempirico, a
borracha ndo experimentasse a mesma pujanca da cana e de outros pordstais.flJuntamente
com a seringa de baixa qualidade, outro fator contou com participactodtiseseringueiros das
ilhas operando para a curta duragdo do ciclo e o declinio do seu aproveitamento econémico:

Eu tinha uns 14 para 15 anos. Quando nés comecamos aqui,oftasiao que a seringa,

deram um basta nela, ai entrou aquele projeto aqui masge due tinham seringais, ai o
povo daqui também sacaneou a borracha, por causa quengsisdicaram todos secos, ai
eles queriam mais producéo, ai eles comecaram a cote@na borracha para pesar mais.
A gente encostava a tigela 14, ai ja salpicava &reiquele leite vinha e cobria de novo.
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Tinham uns que arranhavam a seringueira para aquela lixaridecdéio da tigela. Outros
jogavam barro dentro e com aquilo foram desclassificantlmssa borracha e as fabricas
ndo queriam comprar mais, ai comegaram a comprar dadkhas, do Afua, porque ja era
o latex, a borracha defumada que fazia bola (CoordemdBAE S&o Francisco de Assis
em entrevista ao autor em Setembro de 2015).

A recusa das fabricas pela seringa adulterada com areia parat@aumpeso das bolas e
implicar em maior preco em cada uma delas, foi resultado da gistrdbégrupo, a nosso ver, para
alcancar maiores ganhos diarios e enfrentar silenciosamente ao relegiual de troca no
aviamento. Ainda que o rogado, a pesca e extracdo de outros produtos florestaicémsbinadas
com a exploracao da borracha, tais atividades ndo garantiam o pleamcdas familias, ainda
qgue os filhos trabalhassem desde muito cedo. Por outro lado, a técnica predagxiecio da
seringa com o machado, acabou por comprometer a produtividade de cadaiseiRGIREIRA,
2014) até o esgotamento da capacidade de producéo de resina.

3.3.2 - A exploracao do acai e miriti no interior dos projetos de assentamento

agroextrativista

Foi o que tornou vidvel o cultivo da cana, da seringueira, do acaite seindo os dois
ultimos endémicos das ilhas e varzeas, adaptados as inundacdaesatulastuario amazonico e
importantes fontes de renda gerada pelo extrativismo. Até meados dos 4868 ,de producéo do
acai, segundo as entrevistas de campo, exigia um manejo tradgimaatonsumo diario das
familias, com residual venda do excedente e em grande medida integmradmlantio de espécies
arbéreas também naturais do ambiente das ilhas.

Quando a borracha saiu de cena, o pessoal comecou afgmerars canaviais, ai quando
acabou a borracha, o povo comecou a querer fazer capadais tinha uma madeira
muito antiga dentro do terreno, eles comegaram aevemdnadeira e ai comegou a ficar
praticamente s6 a terra. Eles comecaram a fazevia#éaai existia uma epidemia grande
do agai, ficou s6 a terra e a capoeira, ndo tinha Blgsi.chegaram a vender acai em quilo
aqui, nao tinha acai nem pro consumo, porque entrou umeaféler palmito, comprando
palmito, ai todo mundo se dedicou. Acabou a borracha edgsaden a vender palmito. O
acai ndo tinha tanto valor antigamente. Meu pai e meu ewévdm nos paneiros
antigamente para vender na cidade, mas era muito djicdndo eles tinham a sorte de
vender, traziam um bucho de salgado, uma farinha, era. asisfai comecando o negécio
do acai e hoje estd nessa posicdo, que € um ganha paoagasg&€oordenador da
Associacdo de Agroextrativistas S&o Francisco de Agmisemtrevista ao autor em
Setembro de 2015.

Com o aumento da demanda e valorizagdo comercial do fruto, dado o aumento do consumo
nacional, a producdo em toneladas no municipio cresceu. A formacédo desePAlposse dos
TAUS emitidos pelo programa Nossa Varzea, transformou o regime de pdsseadao controle
do grupo sobre a producéo, contribuindo para o aumento do volume produzido. A producéo do acai
que representa maior contribuicAo econémica e ocupa maior parte do angpdodgve ser
somada a outras espécies florestais exploradas e que ajudam a comm@& doeeribeirinhos,
diversificando, portanto suas fontes de trabalho ao longo do ano.

Os produtos florestais de maior importancia comercial em AbaetetulzgiEBentados na
Tabela 3 e indicam uma mudanca na exploragdo dos recursos naturaistifua queda na
producdo de acai no periodo 2008-2014 chama atencéo pelo fato de ser esse bprddaipa
explorado economicamente pelo grupo, desde que foi garantida a posse dasvilnasas.

Comecamos por 2008 por se tratar do primeiro ano imediatamente apos adoga280PAES no
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municipio, o que permite analisar a producdo com a grande parte dos ribeiontradando o
processo de cultivo, manejo, colheita e comercializagdo do fruto.

Tabela 3 - Extrativismo Vegetal em Abaetetuba por @duto e quantidade (2008-2014)

Produto/Ano 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Acai fruto (ton) 770 730 680 650 500 350 285
Lenha (m3) 32.000 31.600 30.000 27.500 25.000 23.500 23.000
Carvao Vegetal (ton) 12900 1.290 1.300 1.400 1.500 1.480 1.470
Palmito (ton) 28 30 30 32 33 25 26
Castanha do Para (ton) 12 13 13 15 17 20 22

Fonte: IBGE, Producéo da Extrag&o Vegetal e da Silvicultura 2P084- Rio de Janeiro: IBGE, 2015.

No periodo em questdo houve um decréscimo de 63% na producéo do fruto, o que equivale
a uma redugcdo em 485 toneladas de acgai no municipio. As razdes atribeiskes expressiva
diminuicdo da producdo se relacionam com a reducdo das areas dg daltiv o aumento da
populacdo das ilhas, a diminuicdo de crédito para producdo e a irragsiEténcia técnica, via
EMATER, para capacitar os ribeirinhos no manejo dos acaizais.

Por outro lado, o corte de lenha para o atendimento da carpintaria namwalndspio
diminuiu no periodo pesquisado, enquanto que a producdo de carvao destinada dmeii@stec
das olarias do municipio aumentou 14% entre 2008 e 2012 e segue uma leveidetel@ueda
nos dois anos seguintes. Com relacdo a lenha, a reducdo no periodo foi 28% etguaned o
esgotamento da madeira, fato verificado durante as entrevistas gugmubicdo do corte
indiscriminado, por ocasido da criacdo dos PAEs nas ilhas. Vale aesg#dt 0 crescimento da
producdo de castanha-do-para no periodo foi de 88% passando 12 para 22 toneladas em 2014
Muito embora os dados apresentados se refiram ao municipio como um todéoadeegilhas
contribui de modo decisivo com a produgcdo do extrativismo nas ilhas. Gomé B0 mapa
elaborado por Ferreira (2013), apesar do predominio da producéo do acai, a maeenaragio
do miriti, especialmente da sua palha para a producdo de artesasra¢odecmodo amplamente
distribuido na regido das ilhas.
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Para uma sucinta descricdo da cadeia produtiva do acai se faz opaitiaro pela
necessidade de financiamento para o plantio e manejo do fruto. Segunddad&fi¢&TER (apud
IPEA, 2015) que fornece assisténcia técnica aos ribeirinhos no manejo,do@edito obtido via
PRONAF no valor de R$2.500,00 para uma area minima de trés hectargsigpermproducao de
até 400 ras85de acai por hectare. O valor do crédito, obtido & taxa média de 1%egacg s
suficiente para financiar a producao por safra sem inviabilizar a economia doméstica dolsagbei
ao longo do ano. Com a obtencdo do microcrédito € possivel preparar o terrenor adqui

®1 Cada rasa, unidade de medida para a venda do acai in egtivale a 14 quilos do fruto colhido e seu preco varia

de acordo com a qualidade deste na época da safra e quaateessador paga por cada uma delas.
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equipamentos necessarios para o0 manejo do acai e garantir a deditagé da familia a
atividade:

Hoje estamos trabalhando na l6gica do acai, o acalypasser uma potencialidade, o acai
comercial deve estar com uns 20 anos, foi desse teraptapue ele comecou a ter uma
acdo econbmica muito potente, que € a questdo da expodmagimi. Entdo ele saiu do
municipio, para ser expandido para outros lugares e hmg um produto comercial de
grande valor e também de valor econémico. Hoje o acaigeaqui, economicamente e
culturalmente ainda é dele, né?! Agora para quem morgraades capitais hoje, o acai ja
ndo é mais culturalmente do povo paraense, ele é mgarente do cara que tem o
dinheiro. Ainda € nosso culturalmente, do povo paraerse egonomicamente ndo é mais
(Morador da llha do Campompema em entrevista ao autor esm&e de 2015).

Essa fala dos entrevistados evidencia o que aflige os ribeirinhosulfivam o acai e o
exploram economicamente. Nao obstante o processo de producao esteja sobredoaynuple, na
hora da venda, a figura do atravessador regula o preco que cada produtor ganmhagsel@®mo
cada familia ribeirinha recebe do atravessador o pagamento a véstarquiicdo, a urgéncia para
ter o dinheiro, acaba, no processo de formacgéo do preco dando vantagem ao segundo.

O plantio do acapode se dar nas margens dos cursos d’agua e varzeas, no interior das ilhas
e no entorno mais imediato das residéncias onde a producéo é destinausuawaliario. O ciclo
produtivo pode ser resumido no esquema: plantio, ro¢cado, desbaste das pabhdiags coleta,
retirada do palmito, produ¢do do “vinho” e venda do fruto para o atravessador (marreteiro).
Dependendo do tamanho da familia residente no sitio e do tamanho do acaizal, seode
contratados outros moradores para a realizacdo das tarefas que néo podstizadas pelos
membros das familias. Nesse sentido, o microcrédito € importantelg@disancia o pagamento
destas tarefas até que a safra gere renda.

Foto 13 e Foto14 - Acaizais e Miritizeiros localizados nas margendo rio Urubueua
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A formacéo do agaizal, quando o produtor aplica os conhecimentos adquiridos na assisténcia
técnica da EMATER, é feita com formacado de linhas de acaizeirtsrmemo com distancia de
cinco a dez metrosntre as “tacias” ou touceiras (BRABO, 1979) que consiste em agrupamentos
com até 06 estirpes de acai.

Foto 15 - Tucia com 5 estirpes de acaizeiro, Foto 16 - Tucia com 04 estirpes, com
com 03 individuos adultos no centro e dois brotos uma mais jovem na extrema esquerda da
nas extremidades imagem. E possivel ver ao centro da foto

dois acaizeiros desbastados.

O manejo do acaizal corrente nas ilhas e varzeas de Abaetetulsieconsdesbaste dos
individuos mais velhos que com cinco anos de vida sdo retirados das “tucias” com auxilio de facéo.
Essa técnica permite a extracdo do palmito dos individuos elimjreslimsulando o nascimento de
plantas novas, com vistas ao melhoramento genético e aumento da pratkitiigdacaizeiros que
no terceiro ano de vida comecam a dar frutos. Além do manejo, o roctddatia importante no
cultivo do acai, pois por meio dele sdo eliminadas do terreno asesspéuodreas e arbustos de
baixo valor comercial que cotrrem com as “tucias” por nutrientes do solo, agua ¢ luz. Nesse
sentido, € uma tarefa que exige célculo e atencdo dos produtores, uozevezocado deve
eliminar outras espécies, sem, contudo comprometer a fertiidade do sab @pacidade de
absorcao de nutrientes. Ao mesmo tempo, 0 rocado deve ser realizado de gawdotia um
sistema agroflorestal equilibrado que permita, por exemplo, o desenvuiwintee agricultura e o
plantio de mandioca para producéo de farinha. Nem sempre os ribeirinhos observam esse principi

Esse € o desafio, a outra situacdo dificil € a relacdmodso trabalho hoje, com a
potencialidade do acai, € que tem gente que acaba desmataadada producéo do acai
dele, tirando a biodiversidade, ai acaba deixando s6 oEatdb se ele deixa s6 o acgaizal,
ele esta tirando a biodiversidade daquela area dele la. Reegesta tirando |4, uma série
de vegetais que sdo a potencialidade da adubacgédo orgéanica. dleagad se da conta que
guanto mais ele tiver uma vegetacao la, que ganha folhaqgile serve para a adubacao
organica, se ndo tem aquilo la4, o agai dele procura abmemi&o tem, entdo ela acaba
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enfraquecendo sua potencialidade, porque ela ndo tem adubagiicepode adubar com
adubo quimico nas ilhas (Assessor da CPT em entrevistat@oem setembro de 2015).

A partir dos meses de setembro tem inicio o periodo da colheita do acai ou “apanha” como ¢
chamada localmente essa atividade. Durante essa etapdeta assume centralidade a figura do
“peconheiro” que ¢ o individuo que sobe nos agaizeiros para a “apanha” dos cachos do fruto. Os
principais instrumentos de trabalho sdo a peconha, cinta feita de fibtengueez amarrada aos
pés, permite a subida nos acaizeiros e a faca para cortar os dashidsas de Abaetetuba, podem
ser encontrados, tanto membros das familias que realizam a subida panha do acai quanto
peconheiros que séo contratados para a tarefa. Quanto mais jovem, maioadadeabidestreza
para a realizacdo da atividade. O peconheiro é aquele que atua aruduges na cadeia produtiva
do acai realizando a subida nos acaizais de diversos produtores. O pagamealizado em
espécie e corresponde a uma parte do valor da rasa praticado naquelstaaignifica que se o
peconheiro apanha dez rasas por sitio e o preco de mercado de cada sifiea deld5 reais, por
exemplo, o valor recebido por cada uma delas pode ser de até 10 reais [Dureaga.a pesquisa
de campo ouvimos reclamacodes do preco cobrado pelos peconheiros da regiamledsada safra
do ano anterior. Quando o produtor dispde na familia de algum membro com hab#éidadeakir
nos acaizais e coletar o fruto esse custo € eliminado da producéo.

Foto 17 - Apanha do agai com Foto 18 - Paneiro utilizado na apanha
uso da peconha

Uma vez concluido o trabalho do peconheiro, a tarefa seguinte cemsisiiebulhar o acai,
extraindo o fruto dos cachos e armazenando-os no paneiro, que € o cesto feita de firiti
utilizado para armazenamento e transporte no acaizal. Os paneiregaghis Ipara a beira dos rios,
a espera dos atravessadores ou sao transportados diretamente pelo prockg¢or@adido para as
fabricas de beneficiamento que atendem a demanda de Abaetetubad&uoaruto pode ser
beneficiado em Belém, principal consumidor da produgdo do municipio. O precoadaaras
entressafra tende a alcancar maiores valores, sobretudo beneficiandoinbaggire manejam o
fruto de modo a atender a demanda. Ou ainda, diminuindo a cota de consumo diario:

Por ser uma producdo de baixo custo e de certa rentabilidadeampente todas as
familias ribeirinhas possuem uma renda associada de alguma &o acai, inclusive (e
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principalmente) aquelas que desenvolvem outras atividadest§s @gqui. Este fato é
comprovado quando se observa a orla da cidade no inicio ,ddedenas de embarcacdes
chegam trazendo varias rasas de acai para vender na @igeglgos que variam em torno
de R$13,00 na época da safra indo até R$140,00 na época da eatpssedsa. Porém,
praticamente 80% da producéo é vendida para fora da cidadpgiritente para a capital
Belém, por onde é exportado para o mundo, chegando ado&staidos, Europa e Asia
(FERREIRA, 2013: 95).

A principal reclamacédo dos entrevistados foi sobre os baixos precos olotd@s rasa do
acai e o papel dos atravessadores em derrubar o valor em pesadas;desg Alguns ribeirinhos
conseguem escapar e vendem diretamente, em associacdo com outrasegsioaligua producao
para as fabricas ou diretamente na orla do municipio.

O preco atualmente pago para o fornecedor € de cerca db R$lata, enquanto o
“peconheiro”, que faz a colheita do fruto, recebe em média R$ 5 por lata colhida: “hoje,
quem mais ganha ndo é nem o ribeirinho, nem a fabricatéaeessador, ou seja, quem
fornece o acai. Os ribeirinhos que apanham o acai vivemaneansituacao precaria, eu
venho trabalhar de 6nibus todos os dias e 0 atravessamioaqud negociar comigo de
Honda Civic” (IPEA, 2015: 28).

Decerto que embora seja a principal fonte de renda dos ribeirinhdsadéeiba, o cultivo
do acai ndo atende todas as necessidades do grupo que precisam Isenesdagas com outras
atividades e fontes. Nesse sentido, o palmito, o carvao, a vendadeé@a, a pesca e plantio de
mandioca para producgéo de farinha se somam, ainda que ndo ao mesmo tempo e de modo uniforme
ao cultivo do fruto. E o caso miriti que também produz “vinho” semelhante ao agai e cuja palmeira
tem diversos usos. Estes podem ser o artesanato produzido com as fiadesre, mtensilios, tais
como, tipiti, rasas, paneiros, cestos e matapis para a pesca d&ocaaigsin do fruto in natura que é
base de receitas de bolos e doces. Outro problema associado ao cwtad &da falta de manejo
adequado da producdo e a derrubada de outras espécies arboreas importantes|upkioaico
ambiental e do solo das ilhas. A falta de plantio consorciado com auitasas preocupa as
liderancas do MORIVA, tendem vista que o estabelecimento da “monocultura” do acai diminui a
diversidade da vegetacdo do ambiente e tende a aumentar o “acaizamento” (IPEA, 2015) da
paisagem e do solo das ilhas. Nas atividades regulares do movimaat@sa cada vez mais rara
presenca da EMATER para assessorar 0s produtores, busca-se incutir ang@paél se
estabelecer sistemas agroflorestais e agroecoldgicos para que o gnigohma capacidade dos
solos para a agricultura e extrativismo.

3.4 - Préticas Cotidianas, Servico® Religiosidade

Com base na teoria da modernidade de Giddens pretendemos orientar nasgaralha
compreender a identidade ribeirinha: enxergando-a de uma perspectivatites: de sua histéria
e, portanto, das praticas que ajudam a moldar a identidade, considerando esmatdsEos que
nos permitam empreender generaliza¢cdes. Tomando como referénciadiospigrecisos na
transicdo historica de alguns entrevistados é que pretendemos gemta@liraudancas. Por seu
turno, uma interpretagdo “descontinuista” da histéria que Giddens propde, se coaduna com a
impossibilidade de reconstituicdo dos meandros da formacéo do grupo e de sua ocupac¢ao nas ilhas e
varzeas de Abaetetuba de modo linear e ordenado, dadas suas multipteseofigmas de ordem
tradicional que coexistiram. Sdo as praticas que descrevemos gésta smo elas mudaram de
modo mais célere nas ultimas décadas como as trajetorias individuais dastadus revelam.
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Os ritmos das mudancas dos quais Giddens nos fala sdo alterados, pdp,ezempa
chegada das embarca¢cOes a vapor na regido de Abaetetuba, caor presenca do governo
federal regulando as relacfes de trabalho nos engenhos de cana e aiadaaimlizacdo coletiva
do grupo por acesso a terra que orientou o processo de acomodacado dos ribeirinddssnos P
Decerto que a proibicdo da escravizacdo indigena, a abolicAordeidEsT negra, 0S sSucessivos
regimes de terra desde a sesmaria, até o estabelecimento da funcéo socioampigniaitohio da
Unido refletem mudancas institucionais ao longo dos periodos colomakiate republicano. Os
cursos d’agua e recursos florestais condicionam o uso e ocupagdo das ilhas e varzeas pelos
ribeirinhos de Abaetetuba e, quando coligimos as informagdes de campo ¢teratardi até aqui
mobilizada, evidenciam-se as transformacgdes que tais usos sofreram no tempo.

Cumpre comentar previamente dois componentes importantes sobre os modias dtes vi
ribeirinhos de Abaetetuba, quais sejam, o “sitio” e a “casa”. O primeiro refere-se ao terreno que é
tradicionalmente ocupado por uma ou mais familias, cujos limites fatatnetecidos ao longo do
tempo e relacionarse em grande medida com as areas cedidas pelos “proprietarios” em troca do
trabalho no corte da cana ou extracdo de borracha. O sitio funcionauoatade familiar por
exceléncia dos ribeirinhos se constituindo em um importante espaco de repmodbedal, social
e simbolica do grupo. E dele que sdo extraidos os meios para acsiflthos que se casam e
permanecem trabalhando na terra e por meio da qual séo realizadaasde trabalho, produtos e
sdo mantidos os lagos de solidariedade entre vizinhos, segundo Pereira if28Ld) mesquisa no
municipio limitrofe de Igarapé-Mirim:

O sitio acolhe, recolhe, abriga, convida, interpelapkmv Nao ha um sitio igual ao outro.
Pode ser que na paisagem, as casas se parecam: palafitadeda, simples e humildes,
com pontes ou escadas fronteiras, as vezes apenasnom tie buritizeiro é que serve de
ponte entre a casa e 0 casco (a canoa), ou o baasocada sitio é Gnico. E a categoria
espacial de reproducgdo ribeirinha onde a familia inscreve stéridi imprime suas
marcas, cultiva sua memoria, vive seus dramas, doategeas. O sitio € 0 espagco mais
direta e cotidianamente vivido da comunidade ribeirinha.aduiezes os vizinhos residem
longe, encontros e contatos sdo intermitentes el@se gelas distancias e dificuldades de
acesso. Em geral, a “comunidade” ¢ vivida apenas em encontros esporadicos, celebragdes
religiosas, ritos, festas, acontecimentos, jogosutebél, pesca ocasional, abertura de
rocado, eventos publicos etk.comunidade é o “espaco publico” que congrega varias
familias de sitios vizinhos, em geral com algum laco de parentesco. O sitio é o “espaco
privado” da familia, mas também relativamente aberto, podendo congregar o publico,
quando se constréi neste uma escolar ou campo de futebol, paemplo. No sitio é
uma outra temporalidade que se vive, repleta de ritmos e muaecaitmos espaco-
temporais. (PEREIRA, 2014: 132-133, grifos no¥sos

E nos sitios que estéo localizadas as casas onde os ribeirinhos residem e s&o criagos anima
produzido o acai e o miriti. A criacdo de galinaceos e de animaisimlagso € feita livremente no
interior dos sitios observando as limitacbes que os Planos de @blizégs assentamentos
estabelecem para criagcdo de bufalos. Como expomos mais adiante, o “caboclo de sitio”, nominagao
considerada ofensiva pelos entrevistados, e que € atribuida aos ribeilenhusdo pejorativo
destituindo-os de cultura, mobiliza a forma de apropriacéo do espaco pelo grupo.

As casas localizadas nos PAEs foram em larga medida constadoass recursos
disponibilizados ao grupo apds a instalacdo dos assentamentos nas ithedidA que os PAEs
eram aprovados com a devida emisséo de licenca ambiental para cdelasienapds o pagamento
do primeiro fomento, era realizada a liberagcdo de recursos para queniba faiciassem a
construgdo das casas. Se o0 beneficiario ja tivesse casa, anquliagformava a existente, desde
gue a madeira pudesse ser reaproveitada. No caso de beneficiarios qupus&ssim de casa no
interior do PAE, se permanecia na residéncia de origem ou na casaililrea até que a sua
ficasse pronta, deixandportanto de “morar na chuva” o que significava a presenga de goteiras na
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casa. Tal como informa uma das entrevistadas, durante um comeoitde@onjuntura politica,
acabou por definir melhor o sentido do termo:

(...) mas como eu tava dizendo, daqui para a frentesestid isso, tanta burocracia, tanta
conversa, tanta coisa em cima da Dilma, do Lula, ainéegiica até meio entristecido,
como é que vai ser? Como é que vai ficar? Porque foica @hance que nés tivemos foi
guando o Lula entrou. Isso eu digo! Ai varios ribeirinhos goawam bem dizer na chuva,
hoje tem uma casinha.

(...) E uma casinha muito acabada, o senhor vai andatihua as vezes vai quebrando,
tem muito buraco. (Moradora do PAE llha S&o Frawoctke Assis, em entrevista ao autor
em setembro de 2015)

Durante as entrevistas ndo ficou claro se a etapa de construedpamsdo das casas foi
conduzida por empresa contratada pelo INCRA de modo geral ou se cadadass®o receber o
recurso, realizava individualmente a aquisicdo do material e custemvestrucdo das mesmas. Na
medida em que os PAEs eram instalados, progressivamente os recursosnpargdo foram
disponibilizados:

Ai quando nés adquirimos o licenciamento, nés comecarosasiruir de novo. Ai eles ja
reverteram, dessas sessenta e trés habitacdes quedinhairo no banco, eles fizeram um
remanejamento do mesmo recurso que estava la para passemas para os R$15.000,00,
mas ndo depositaram o dinheiro na nossa conta. Eleanfizem remanejamento, sle
diziam que sessenta e trés habitacdes no valor de R$ 7.00@x80azer de R$ 15.000,00
ai diminuiu, sé deu para fazer 39 habitacbes. Ai o resto dw gua& estava inscrito para
receber habitacdo estdo na espera, ai ha época a#akltaINCRA sai de cena e passa
para a Caixa Econémica e Banco do Brasil. (MoradoAt® llha S&o Francisco de Assis,
em entrevista ao autor em setembro de 2015)

Os impasses burocraticos para liberacdo dos recursos para construca@sjasntas/ez
instalados os assentamentos, sao justificados pela lentiddo do INCR#oemar ao Banco do
Brasil o atendimento das exigéncias impostas aos assentados ppralegsem acessar o crédito
para habitacdo. Como foram encontradas casas de varios tipos, por conta giolib@sarecursos
ter ocorrido em diferentes tempos, néo foi possivel identificar um padr@dmstaucdo na moradia
dos ribeirinhos de Abaetetuba. A variedade de tamanhos e, portanto, ddagigade comodos
refletem em grande medida o aproveitamento das casas mais, atggygse foram construidas no
padrao limitado pelos recursos recebidos via INCRA, preferéncias pesgsaaigla daquelas que
receberam maior acabamento e nimero de cémodos pelo fato da faonifidementar com
recursos proprios o valor recebido para a habitagdo. Foi possivel observosaspenuns, a
despeito do variado padrdo, nas formas de construcdo das casas. O primeit@atdete duas
diferencas claras na escolha da localizagdo das casas no interisitiodes Uma opcdo é a
construcdo ou melhoria da casa antiga localizada nas margens exttaézass e miritizeiros, o que
ajuda a formar a paisagem mais conhecida da habitacdo ribeirintna.|@al escolhido para a
construcdo das casas € 0 ponto mais elevado do terreno do sitio, dnas apcdes guardam em
comum a diversidade nos aspectos construtivos e que refletem a dareleescolhas e de
recursos. Em comum nas duas opc¢des, as casas sdo construidas em suspdase formada de
esteios de madeira, para que na estacao chuvosa a maré langante ndo inurgle as casa

Os ribeirinhos constroem suas residéncias quase semprentaponte fronteira (trapiche)
— as mais pobres utilizam um tronco de miritizeiro bseyvando algumas condicbes do
ambiente favoraveis como: proximidades de igarapés, terreisocoasistente, plano e
favoravel ao embarque e desembarque conforme a maré esonelnito a tarde, direcao do
vento etc. E cada residéncia, apesar do mesmo estiftigyalaria de acordo com o gosto,
0s materiais, as condigfes e a criatividade do cdostsua pericia e técnica de construgao
ou solucbes improvisadas. As modalidades de arquitetura dd8n@as ribeirinhas sao
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muito variadas e demonstram ndo apenas senso praticotanbém estético e ecoldgico,
seuhabitus seu imaginario e regime de sociabilidade (PEREIRA, 2014: 182).

A presenca do trapiche, pier de madeira que permite o embarque e dgeemtiaiga o
ribeirinho a caminhar mais até a casa, quando esta foi construida resn@galtas do terreno.
Essa localizagdo ndo impede, no entanto, que a maré lancante @ssadéarea mais elevada,
exigindo que a casa seja construida sobre uma estrutura de madeida, #ssim, acima do solo.
No interior do terreno sdo ainda construidas pontes e passarelas da aalecorrimaos que se
ligam aos diversos comodos do sitio, tais como banheiros, casa de farinheagcasds de modo
a permitir o deslocamento entre eles durante a estacdo chuvosa.

Foto 19 eFoto 20 - Localizagdo das casas em suas posicées mais issiaesquerda
nas margens dos cursos d’Agua com o trapiche em frente e a direita mais afastada
nas margens em porcdes mais elevadas das ilhas

Sao dois os tipos principais de madeiras utilizadas e que s&o ad@latipor cores e nao
propriamente pelo nome da arvore, muito embora os ribeirinhos saibam osdasm@ncipais
espécies que produzem cada um dos dois tipos. Na construgdo das casas sdo usadas as “madeiras
vermelhas” por serem resistentes a agua e com maior densidade compfem a estrutura de
sustentacdo e as “madeiras brancas”. As do primeiro tipo s3o utilizadas para as estacas (fundagoes)
onde é construido e as estruturas que receberdo as telhas. As madeiess ddr@anesadas no
acabamento e em pecas podem ser substituidas regulamente, cosyonpmdaras de janelas e
prateleiras.

A cobertura das casas que era de palha da folha do acai passou eebe, dpidndo o
recurso do INCRA destinado a construcdo das casas foi entregue aoshobe@rssentados. O
“morar na chuva” dizia respeito a cobertura nas casas que nao impedia a entrada de 4gua no interior
das mesmas durante a estacdo chuvosa, ainda que ndo obedeca a um patiém, esie cada
familia ribeirinha coloca a cobertura de acordo com seus gostokiteshque se revelam nas
diferentes beiras e tipos de telhas utilizadas. No entanto, o etecmentim em grande parte das
coberturas das casas sdo as antenas parabdlicas para captsicab dk televisdo. Mesmo sem a
eletrificacdo na maioria dos domicilios avistamos nos sucesigb@ecamentos durante o trabalho
de campo, a presenca das antenas nos telhados das casas, indicandcelguisda € o
eletrodoméstico presente nos domicilios e que € alimentada por gerdoaies.item que €
instalado ao lado das casas é a antena para celular. Com eladagssal das diversas operadoras
de telefonia ser irregular, é possivel a realizagédo de ligagdes e envio de mepasa@gesgjue estao
na sede do municipio ou em outras porcdes da regido das ilhas.
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Os banheiros podem, dependendo do tamanho da casa, estar localizados denatrdetal
A falta de saneamento nas ilhas foi apontada como um dos principaisnpebhmbientais da
regido, especialmente na estacdo chuvosa quando com a maré lascdpdésas secas sao
inundadas. O uso de fossas secas que coletam os efluentes doméstiool® dedimentar ou o
langamento destes diretamente nos cursos d’agua acaba por comprometer a potabilidade e
balneabilidade nas ilhas e varzeas. Em alguns PAEs, aindadquienha sido possivel estimar
guantos, foram instaladas por meio de recursos do INCRA sistemas dgigcaptmatamento de
agua, mas que sao insuficientes para impedir a transmissao dasdieneiculacdo hidrica tais
como diarreias e hepatite. A presenca da empresa de minera(;élsr,é)cklb'rért(—.‘i32 Nno municipio
vizinho de Barcarena representa forte ameaca aos modos de vida do grupao plar tergativa de
ampliagao de suas instalacdes, sobretudo na llha do Xingu. Segundoossdeleampo, a pressao
sobre familias ribeirinhas para a aquisicdo de terras tem moteedlitos no interior do grupo,
gue redundaram em ameacas de morte de membros do MORIVA que denunciasmgapies
emissarios da empresa na regiao para oferta de dinheiro para assfamBo da violéncia aos que
se opBem. Além da violéncia e dos conflitos que ocorrem na regido das i#tieagdade da Albrés-
Alunorte causa, segundo IPEA (2015) contaminagao dos cursos d’agua que somados aos problemas

de saneamento, comprometem a qualidade da agua para consumo, com implicacdesgaara a pes
Queixam-se da auséncia do servico de coleta de lixo e daléataneamento para o esgoto
das casas. Problemas comuns enfrentados pela populagéohabea falta de saneamento
béasico e o despejo de residuos sélidos resultam pomuaataa 4gua, recurso natural tao
caro para atividades econémicas como a pesca, além skrldetacdo e asseio. Segundo
relatos locais, a atividade de mineracdo no municipio \Gzolh Barcarena tem afetado
negativamente seu territério. A contaminacdo das aguasia®s® frequente entre a
populacdo ribeirinha de Abaetetuba. No caso especifico da VHArzéa mostrado o
amarelecimento de folhas de arvores como o cupuacgu, sitwEgluida por eles a
acidificacdo das chuvas em virtude da mineracdo na rejji@ontaminacdo das aguas de
rios e igarapés estaria afetando a saude de ribeirinhosgquapresentando aumento da
incidéncia de doencas de pele (IPEA, 2015: 55)

No tocante a educacédo, cumpre mencionar que os ribeirinhos de Abaetetudrarfomn
corpo discente do projeto “Pedagogia das Aguas” no 4mbito do Programa Nacional de Educagio na
Reforma Agraria (PRONERA] que teve inicio em 2005 quando selecionou cinquenta alunos para
a graduacdo em Pedagogia, em parceria com Universidade Federal APk onde as aulas
sdo ministradas no campus universitario de Abaetetuba. Essa modakdeadesal foi concebida
originalmente para os ribeirinhos do municipio se constituindo na primeiraéaqierdo tipo na
Amazonia Legal. O processo de sele¢cdo da primeira turma do curso foi ratsiado pelo
presidente do MORIVA:

62 (...) a Alunorte é a maior refinaria de aluminio do dwmom uma capacidade total para mais de 6 milhdes de
toneladas por ano. Parte da alumina vai diretamenteaparapresa Albras, a segunda maior fabrica de metal de
aluminio do Brasil. A Norsk Hydro, empresa de capitaluagués, é proprietaria de 51% da Alunorte e os 49%
restantes pertencem a japonesa Nippon Amazon Aluminiunp&omA Albras produz aluminio desde 1985 e possui
uma capacidade de produgdo anual de aproximadamente 460 mil tomattdiaas. A empresa € resultado de uma
associacdo da Norsk Hydro ASA e da Nippon Amazon AluminiumL@b (Naac), consorcio de dezessete empresas
japonesas, entre trading companies, bancos, consuma@raslutoras de aluminio, e o Japan Bank for International
Cooperation, organismo do governo japonés, sendo estears paticipante do consorcio. Atualmente a energia
elétrica da empresa é obtida da usina hidroelétrica de Tuitistaiada no rio Tocantins. (IPEA, 2015: 55)

%3 0 PRONERA foi instituido em 1998 pela Portaria N° 10/98 de 16/041998t&iRINCRA N° 282/2004 aprovou o
Projeto Politico-Pedagdgico do Curso Pedagogia das Aguas oreqitiupa formacéo das turmas com os ribeirinhos de

Abaetetuba.
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Para a selecdo dos alunos da pedagogia das aguas, quprifoemo curso, era quem
estava na relacdo de beneficiarios do INCRA. A pricnham de duas ilhas: a Sao Jodo
Batista no Campompema e a Nossa Senhora do Livramenitabkatinga, a maioria dos
alunos foram dessas duas ilhas. E como as outras estavgarocesso, ai entraram um,
dois, trés de cada ilha para completar a demanda e passampprocesso seletivo,
dissertar um tema e partir dai uma entrevista, ess#® fos critérios de avaliagdo. Foi uma
disputa bem forte, mas nédo teve uma prova, foi s6 g&edaa entrevista. Os outros cursos
ja vem com uma prova objetiva dos conhecimentos da linguatgngiéncias humanas e
de exatas, mas com uma redacéo e entrevista. Masuot critérios com declaracdo de
renda, daquele aluno que pertence a zona rural. Hojemés tem curso de geografia, que
foi da parceria com o MST e a Via Campesina, ondedesfsbaetetuba, aproximadamente
30 alunos, os demais foram duas turmas, foram 100 alunosdpso

(...) Ai eles regressam, no regressar deles, essessaldn fazer tempo na comunidade,
eles trazem disciplinas pra fazer onde tem comunidadesvar telatérios quando
retornarem as atividades. A vivéncia desses alunos é sé casaa eles nao ficam
dispersos, porque lA tem a mistica da terra, tem &icanida agua, a questdo da
espiritualidade, da convivéncia em grupo. Porque esse € um dtigosb@® programa e
trabalhar a questdo da conscientizagdo politica para lgeeveltem de la com uma
mentalidade de valorizar o movimento social. Mas, alguéissperdemos, pois apesar das
formagdes, uns acham que o movimento social ndo faiaminho para eles ingressarem
na universidade, e depois que eles entram 14, deixam de fadeimento social. Isso que é
uma das decepgbes nossa, com esses jovens, mas hoje gagestando pegando mais
fortemente nesse sentido, fazendo com que as coorderdgddEPA trabalhem mais
direcionadas nessa formacao politica, nessa inseagodens no movimento social, a
valorizacdo do movimento social, que nao trabalhe s@nenhicismo. (Coordenador do
MORIVA em entrevista ao autor em setembro de 2015

O afastamento de parte dos graduandos dos aspectos politicos da formac@iadaam
Pedagogia das Aguas é uma das questdes investigadas por Souza (€0&lBc&sa, a nosso ver,
com o grau de inovacéao da politica de educacéo no campo e de seu curriculo ajustadecadeobjet
formar docentes para atuar junto dos ribeirinhos e do movimento social @radonga atuacao
mais ampla. A partir da articulacéo para a criacio da Pedatgsgiaguas, o MORIVA conseguiu
encaminhar a criacdo de outras licenciaturas, tais como de Mm@mlLetras e Ciéncias da
Natureza, em parceria com a UFPA e IEPAlém da graduacdo em direito agrario. J4 a educacéo
de ensino fundamental, de onde saem os futuros alunos do PRONERA, é ofasctdaatas
municipais localizadas na regidao das ilhas. Feitos 0os comenggnais sobre o sitio e a casa e
infraestrutura de servigos disponiveis aos ribeirinhos, passamos pa@igddedo cotidiano do
grupo.

Um dia tipico dos ribeirinhos das ilhas comeca entre cinco @ engtis horas da manha. A
depender da estacdo do ano, especialmente no verdo, o dia tende a c@isecadonquando os
dias sao mais longos que as noites. Como o0 nosso trabalho de campo foiaeatzetembro (no
final do inverno e inicio da primavera) o sol nascia por volta deste horéarigeEal, o radio € o
primeiro eletrodoméstico a ser ligado. Como a eletrificacdo daorelgis ilhas é estimada em 5%
dos domicilios, segundo informa¢des do MORIVA, a iluminacdo natural e deugpilha para
eletrodomésticos que sao alimentados com essa fonte de enerdi@aé gu@um nos primeiros
instante do dia. Quando aumenta a luz do sol no interior da casa, as redesrdsidanroladas e
tem inicio o preparo do café da manha.

As criancas em idade escolar tomam banho na beira do rio ou no chuveiro, guando
residéncia possui, e se arrumam para ir a escola. Elas séosleeda responsaveis com o
rabudinho ou precisam estar prontas para embarcar no transporte oferecido pelaapogfei
transporta os alunos das escolas da regido. Em geral o barco esegartaaos alunos residentes

% |nstituto Federal de Educacéo do Para
112



nos principais rios e furos, cabendo o transporte individual daqueles que rasslégarapés e
demais cursos d’agua que ndo se encontram na rota da embarcagao.

Como grande parte dos domicilios ndo possui energia elétrica, a refriigdeagimentos
pode ser compartilhada por mais de uma familia ou residéncia por mejelatieira que é
alimentada por bateria ou gerador movido a 6leo diesel. Em gdiiidossquando casam, poate
permanecer no mesmo sitio dos pais, construindo suas casas proximées dates vivem seus
pais, compartilhando ndo so refrigeracéo de produtos pereciveis, com taguiigamentos para o
rocado do acaizal. Na auséncia de recursos financeiros ou espaco para sootstanga casa, 0S
filhos e sua familia podem continuar residindo com os pais. No entantperdde da quantidade
de comodos da casa, cada familia pode ocupar um ou mais cémosimsnelis a separacdo dos
moveis e eletrodomeésticos em cada uma delas.

Apos o café da manha tem inicio as atividades cotidianasid@dos com a casa e com a
familia. A execucgéo das tarefas domésticas comega quando os adalim®ciam se deslocar
para a area urbana, seja para trabalhar, ir ao banco sacar Badlsa Bafsa Verde, seja para fazer
compras de géneros alimenticios, ir ao médico ou resolver questdes burocraticas. b adiv
“cuidar da casa” fica evidente a divisdo sexual do trabalho nas tarefas domésticas. As mulheres
cabem a limpeza, varricao da casa e seu entorno, cuidado com as roupas,aiancas fora da
idade escolar e o preparo do almo¢co. Em casas com mais denuitie &2 mulher mais velha, em
geral, mae ou avo, supervisiona o trabalho das demais e orienta asgesdda tarefas, enquanto
gue o preparo do almoco fica sob responsabilidade da que comanda as demais. A depender do pode
aquisitivo da familia, mais definida fica a divisdo no interior do sititre a vida profissional e a
pessoal por meio da distribuicdo dos cédmodos e edificacbes. Ao mesmo tempo:

Agora nessa época que tem bem acgai, a gente fazia aqudieraggrosso para aguar com
0 mingau da farinha. Hoje nés temos assim, meus filhomareum familia, a mais velha é
até agente de saude, o meu filho é pescador, ndo paraniBbsafilha arrumou também
um marido que é pescador. Ai hoje o Diquinho inventou de ésxer barracdo tdo imenso,
eu ja sou aposentada, ai ajudo ele. Eu tenho essa vendmhmercearia ai, nds ganhamos
a casa do projeto, tenho minha casa e gracas a Deusdsogstamos melhor. (Tesoureira
do PAE S&o Francisco de Assis em entrevista ao autSetambro de 2015).

As atividades de rocado, comércio, pesca e cuidado da casa, que irchs eeponsertos,
pode ser tdo compartilhada quanto maior for o nimero de filhos solteiros residirgitio. Elas
acabam por reiterar, salvo no comércio e nos reparos da casa, a dixisilodeetrabalho das
outras atividades. Os filhos do sexo masculino tendem a acompanhar e rapoemdes paisa
pesca, o rocado, 0 manejo do acai e a conduzir as embarcacdes daXamifias de criancas de
colo sao dispensadas das tarefas mais extenuantes, por conta da edéyéra@es cuidados com
os filhos. O preparo do acai para as refeicbes do dia também cabéda@aesmupds a apanha dos
0os cachos na palmeira, os frutos sdo debulhados e colocados nos paneiros, motteras
colocam o fruto de molho em dgua morna para depois “bater” o acai na maquina que extrai sua
polpa. Um paneiro de acai batido pode durar até dois dias, se refrigeradamapédamilia de sete
pessoas. Quem bate o acai controla a espessura do liquido que pode serrissme guando
servido no dia seguinte do seu preparo ¢ comumente chamado de agai “azedo”.
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Foto 21 eFoto 22 - Duas etapas do preparo do acai para as refeicdeslocar o fruto
de molho em dgua morna para depois “bater” o acai na maquina para extrair a polpa.

O acai é servido gelado em tigelas e acompanhado obrigatoriamente de farinha de mandioca
arroz, feijdo, macarrdo e uma fonte de proteina que pode ser carne, frangonpeeeal(@irarucu
salgado) ou camarédo salgado. Enquanto o almogo € preparado pelas mulHeresgnsssdo os
responsaveis pelo manejo do acai e demais tarefas de cuidado dadsitrocado. A depender do
tamanho do terreno, a roca e o acaizal ficam a alguns minutogae@disla casa o que o0s obriga a
levar agua e um pouco de farinha para ser consumido até o intervalo pacg®, glnando retorna
para casa. As palmeiras de acai localizadas no entorno madistonda casa sdo destinadas ao
consumo diario. A pesca de subsisténcia é realizada pelos homenéa, arnizol e a rede sdo os
principais apetrechos utilizados pelos ribeirinhos.

Por conta do elevado custo do combustivel, o racionamento do o6leo é feitgupasa
energia elétrica dure o suficiente para o preparo do jantar e paratee®isfo seja ligada no
comeco da noite. Deste modo, € possivel assistir atentamentesjan#&inoturno e a novela
preferida. Por volta das dez, onze horas da noite, acaba o combussvid@ngadas acesas dos
comodos da casa comecam a apagar. E a partir deste momento ques asioedstendidas, a
televisdo é desligada e a familia se prepara para dormir.

Nas tardes de sabado os cursos d’agua das ilhas e varzeas ganham uma sonoridade que nos
demais dias da semana nao é perceptivel. Trata-se, de padamaigsica, demarcar as horas que
sao destinadas ao lazer, indicando para quem passa que, naquele s&a o8 mesidentes estao
em horas de folga. E nestes dias da semana que se intensificdag@ircle rabudinhos nos cursos
d’agua e as colisoes ocorrem com maior frequéncia. O consumo de bebidas alcéolicas e drogadicao
especialmente entre os jovens, aumentam o0s episodios de brigasjegmsn armas de fogo e
brancas no interior ou nas saidas dos bailes e clubes. Esse ceslarito \de intensifica, pois
policiais militares em seus periodos de folga sdo contratados para fseguranca nos eventos. As
madrugadas de sabado para domingo sdo o periodo em que aumenta a incid@miaides e
agressoOes na regiao das ilhas.

O domingo também é reservado para as praticas religiosas e para (igit@s e missas nas
igrejas evangélicas e catdlicas localizadas nas ilhas. Alngaa Assembleia de Deus esteja
fortemente presente na regido desde a primeira igreja instadadanos 1950 no rio Sarapuquara
(CPT, 2006), a influéncia da Igreja Catdlica desde a formacao das Comurtidbeteais de Base
(CEB) nas ilhas e varzeas acaba por orientar as opcdes de ciagigaarelos ribeirinhos de
Abaetetuba. Essa influéncia se faz evidente no fato de que os guotdre PAEs instalados nas
ilhas e varzeas do municipio receberam nomes de santos catdlicogaizegdo do cirio que
coincidentemente foi realizado durante o nosso trabalho de campo.
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O cirio fluvial é realizado no terceiro domingo do més de setembm @rsstitui em
importante festa/celebragcdo do calendario religioso dos ribeirinhobatgetuba. O rito € definido
pelo cortejo da imagem da santa por meio de barcos, de uma comunidadritpgraonde
permanece durante um ano até o cirio seguinte. No ano em que realim@Es@spesquisa de
campo, a imagem da santa foi recebida pela comunidade localizada Ricocaba. O cirio foi
composto de dois barcos principais: um de apoio com os fiéis e memborgadizacdo que
soltavam fogos durante o trajeto e o barco principal que conduziu a indeyesanta com o
acompanhamento de banda que executava cangdes religiosas.

Foto 233 e Foto 24 - Desembarque da imagem da santa e leitura das eezno rio Pirocaba

O dia do cirio é precedido de rezas e novenas na semana antercmmmasdades de
origem e de destino da imagem. Mais do que um rito religioso, o niuddve disputas, conflitos e
reforca lagos de alianca e solidariedade durante o processo de dect@nunidade que cuidara
da imagem da santa no préximo ano. Ao mesmo tempo, trata-se, quando da dhegedgem na
comunidade de momento de festejo e de excessos que fora do contexto deav@mifiss fé,
seriam condenados. Uma das familias do rio Pirocaba que recebewesmirda santa ficou
responsavel por servir almogo para os integrantes do cirio e no centrotéomugpie abrigou a
imagem da santa que chegou naquele domingo vendia cerveja para neprgge vieram das
comunidades vizinhas. Depois de encerradas as rezas ap0s a dfegsaida, teve inicio a
execucdo de musicas que sdo usualmente ouvidas em demaig fesileas e que estava prevista
para terminar na madrugada.

O Cirio € uma das manifestacfes que resulta da forte influéncia gaCgtélica entre os
ribeirinhos de Abaetetuba. Ao mesmo tempo em que essa influénciaiunetitras formas de
religiosidade associadas ao cristianismo, operou para silenciaapr@tie dialogam com formacao
historica e étnica do grupo:

Nas ilhas de Abaetetuba a religiosidade € muito presesdgecgpressa nas varias formas:
festas de santos, folias de santos, folia de Reisintataem latim, novenas nas casas,
igrejas evangélicas, cultos afro-brasileiros, pajelanC&Bs, engajamento nas lutas em
defesa da vida. Antigamente, quando ndo havia CEBs nastililasa religiosidade do
povo centravaenas Festas de Santos, com muita animagao.

(...) O culto afro-brasileiro e a pajelanga indigena, mesmo discriminado pelgreja,
sempre sobreviveram e sobrevivem até hoje através dos pajés, dosadores, das
maes ou paisde-santo. Com a chegada das CEBs a religiosidade se enriqueceuga@avan
no conhecimento da Biblia, na juncdo de Fé e Vida, na ptikspde construcdo do Reino
de Deus que comeca aqui e agora, no ecumenismo, nas lut@stjgar e por direitos:
Direitos Humanos, Politicos e Ambientais. (CPT, 2009: 14 gnbssos)
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Como os préprios ribeirinhos confirmam na cartilha, a Igreja Catodlica, inigigdnyeor
meio das CEBs por um lado silenciou as manifestacfes religiosas doteeratreladas aos
componentes étnicos e histéricos de sociogénese ribeirinha e por outro damgses através do
trabalho regular e cotidiano de evangelizacdo, da organizacaogpdbtigrupo e sua mobilizacédo
para reivindicacdo de direito a terra. Esse registro escrito da interfedgn Igreja nas praticas
culturais de matriz africana e indigena se aproxima do quadro delipeadthompson(1998)
sobre a cultura plebeia que ndo seria nem revolucionaria, nem deferelour@ento em questao
anota tantoa “sobrevivéncia” a discriminacdo por parte da Igreja as festas quanto admite o
“enriquecimento” da religiosidade do grupo com a chegada das CEBs.

A presenca de outras manifestagfes religiosas além das inscritagstienismo foi
registrada no documento produzido pela CPTele mstdo anotadas as principais lendas e mitos
construidos pelos ribeirinhos e que foram transmitidos ao longo dos tempos pdiderdt o
caso, por exemplo, da lenda da “Mae do Rio” ou “Made da Mata” que segundo os relatos mais
antigos era uma bota fémea que assumiu a forma de mulher e atabawaeas por ndo ter o seu
amor correspondido. Outras lendas envolvendo botos na ilha do Palmar e nomtuQaique tem
a lenda do curupira, também estdo anotadas na cartilha. Em agerindas registradas no
documento sao referenciadas em locais e autores dos primeiros retatde @gimamente ligadas
com a presenca pretérita dos indios na regido. Esse é o caso danpmiante lenda dos
ribeirinhos de Abaetetuba, que conta a historia da “cobra grande”:

Contam os antigos do rio Ajuai que quando os indigenas habitaossas ilhas, uma india
ficou gravida da boitna (cobra grande), que morava em uma darsio. Era noite quando
ela deu a luz duas criancas que ao amanhecer foram se riremgfo em cobra. Na
realidade eles eram encantadas, ou seja, & noite ralas agiancas e a medida que
amanhecia elas iam se encantando em cobras. A calbf@mecebeu o nome de Honorato
e, a cobra fémea deram o nome de Maria. Por serems fila cobra, a mae, ao chegar a
noite, as soltou dentro do rio.

(...) Honorato, em algumas noites de luar perdia o emcardadquiria a forma humana,
transformando-se em um belo e elegante rapaz. Assim deasaaguas pra levar, por
algumas horas, uma vida normal na terra. (CPT, 2009: 22)

A lenda “cobra grande” tem diversas variacoes, relacionando-se com varias regides das ilhas
como a ilha da Pacoca, rios Mauba e Igarapé-Acu. A riqueza de enik@sdas ribeirinhas,
fortemente influenciadas pela cultura indigena é reconhecida por Maués €2088x etnografia
na comunidade pesqueira de Salgado localizada no municipio padaeXgga. O seu proposito
inicial de pesquisa era o de investigar a concepcao de doencas populares e os seus “médicos”, mas
ao longo do trabalho de campo foi percebendo a aversdo dos entrevistadoe@usiadiso da
Assembleia de Deus e afirmacdo da fé catdlica. No entantedadanque os dias de campo
avancavam, o autor percebia que religiosidade manifesta no catolipspubar revelava a
incorporacdo de praticas de curandeirismo e xamanismo e que foram fortezpentéas pela
Igreja Catdlica desde o século XVI, mas que foram ressignificadatagadas no interior do
préprio catolicismo.

Ao mesmo tempo, acabou por orientar a conformacdo dos elementos constdativos
identidade do grupo, mobilizando coletivamente outras formas de ser em@stamdo que néo
correspondem necessariamente ao que fora pretendido pela Igreja. Médse gg padrdes de
resposta do Estado, por meio da implantacdo das duas politicas furatibre&gadas no capitulo
anterior, engendraram um repertério de acdo coletiva e de autodefingi escapam aos
pressupostos da mera assimilacdo dos valores difundidos pelos agentstodd @gadres que
atuaram na regido. As formas de sobrevivéncia e resisténciansiestean na ressignificacao e
manutencdao, via catolicismo popular de elementos miticos e religiasemitidos pela oralidade e
registrados nas cartilhas produzidas pelo grupo. E como expomos na secae,se@insso as
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tecnologias de comunicacao e informacdo também contribuiram parafowas de se ver e se
posicionar no mundo, com um horizonte mais amplo que aquele vislumbrado pelo grupo nas
tltimas décadas.

3.5 - Identidade Ribeirinha e Mecanismos de Desencaix@Reencaixe

Antes de comentarmos questdes que a teoria sociolégica oferece panareecsdo de
como o modo de vida ribeirinho e suas transformacdes no tempo contribuiraanafiam@acao da
identidade do grupo em Abaetetuba, vale mencionar um significativadepiscorrido durante o
trabalho de campo e que serve como um bom mote para o que discutimosegésséEle se
desenrolou em Belém alguns dias antes da minha ida para Abaetetuba.

Durante a estada na capital, em uma das minhas hospedagensperguotado qual era
meu objetivo no estado e o que eu estudava. Ao relatar que minhaaesgqusobre os ribeirinhos
de Abaetetuba e que o planejado era passar em torno de quinze dampmpercorrendo as ilhas
para entrevistdes, uma das anfitrids comentou: “Acho que vocé vai sentir bastante diferenca em
relagdo a sua vida no Rio de Janeiro, porque eles vivem de um jeito bem primitivo”. Inquietado pela
assertiva, tentei obter discretamente mais informagbes sobre dosepe ela dava para
“primitivo”. E ele se referia as praticas do grupo, tais como, dormir na rede, ndo ter banheiro e a
uma suposta ociosidade cotidiana que indicava certa resisdogianoradores das ilhas em
progredir, de modo semelhante aos relatos de Wagley (1977) durante seu estaso €m uma
comunidade ribeirinha no Para. Em nenhum momento da conversa eles foramcidosrdwmo
ribeirinhos pela anfitria. Respeitosamente disse que estava indo po pam investigar como o
grupo vivia e como se deu sua organizagdo politica. Com esse dialag esheu caderno de
campo, quando fiz as primeiras anotacfes. A estigmatizacdo do grupo gqoah me deparei
previamente ao trabalho de campo, acabou por ser reiterada durante as entrevistas:

Quando eu fui participar do congresso la em Belém, que tesaraganas, ai quando eu
chego no hotel pra fazer o preenchimento da hospedagemaed me perguntou de onde
eu era, eu falei que era de Abaetetuba, ai ele perguntcaliddale, eu disse que morava
no interior em Pirocaba e ele riu de novo. Ai eu pregytgjue ele estava rindo e ele
disse: eu creio que pra la ninguém veste roupa, todo mundo é, pelagize piroca... Nesse
dia eu fiquei muito chateada, porque ninguém tinha me quedtianaome do lugar onde
eu moro, mas como € que eu vou inventar outro nomegse équi que eu moro? Ai eu
falei que ia fazer um estudo pra investigar de onde ve® resse, com as pessoas mais
velhas, porque eles pensam num sentido, mas Pirocabaedewva sentido que eles nem
conhecem e quando eu souber vou dar a resposta para elgs. fAlou assim para a
coordenadora pedagodgica: imagina vocé chegando agora, lieaimoco, ai vocé dizer,
Jeremias eu vim |4 de Pirocaba, imagina esse nomeadicell pensativa e depois eles
comecaram a rir. Ai cheguei no hotel e a mesma cofeahorrivel! (Moradora do rio
Pirocaba (A) entrevista ao autor em setembro de 2015).

Os episbédios aos quais os excertos se referem, sugerem o confinamento espacor
tempo restrito, quando a interlocutora em questdo adjetivou o grupo como “primitivo”. E ao
considerar as supostas praticas que ela julgava serem de um temjop eemseu discurso estava
implicita uma nog¢dao do que seria “moderno”, calcada em grande medida nos modos de viver e
consumir que ndo mantém correspondéncia imediata com o ambientieadadei Abaetetuba. A
suposta “ociosidade” ou resisténcia em ‘“progredir” sugere a nosso ver, um grupo totalmente
“encaixado” em relagdes locais e a condigdes materiais de existéncia que redundam em praticas
supostamente “primitivas” ou “ndo-modenas”. Tais praticas remeteriam ao “caboclo das ilhas” ou
“do sitio” de quem falamos nas sec¢des anteriores e que foram valorizadas e positivadas com a
autodefinicao ribeirinha. Isto quer dizer que, como as praticas e elsgdais se transformaram
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ao longo do tempo, a emergéncia da identidade ribeirinha contribuiu paoa tastros historicos

com o ambiente da regido das ilhas fossem reencaixados em outros Eerinqee a teoria da
modernidade de Giddens (1991), tal como nos apropriamos, permite postular no intuito de
compreender a passagem do “caboclo das ilhas” e “primitivo” para os modos de vida que moldam a
identidade ribeirinha.

Nesse sentido, o autor propde desenvolver uma interpretagdo ‘“descontinuista do
desenvolvimento social moderno” (GIDDENS, 1991: 9), o que implicaria ter como premissa que as
instituicdes modernas sao Unicas e diferentes das formas da ordem tradi@phaar a natureza
das descontinuidades, sobretudo as do periodo moderno, é o objetivo da@apmmtar que o
exame do termo ndo mantém uma conexdo especifica com o materiaisgdrico, que, muito
embora enfatize a dimenséo descontinuista da histéria, tenderia a operar comdessrgraativas e
incorrer em certo evolucionismo. Desconstausignificaria compreender a histéria ndo de modo
totalizante, mas sim a partir de episodios precisos de transis@oica que permitiriam certas
generalizagoes.

Ao examinar o campo da sociologia e a dificuldade desta em empreendemalisa
satisfatoria das instituicbes modernas, Giddens aponta trés concepc¢éas datendidas de forma
ampla e que de certo modo resumem a preocupacdo do autor com o faste dmstatituir em
campo diverso e que impede generalizacbes. A primeira concepcao dbradiagnostico
institucional damodernidade em se deter na “Unica e mais importante dindmica de transformagao” e
nessa tradicdo, apesar das diferencas de abordagem entre Marx, Durkhdier,ea\Matureza da
modernidade gira em torno de um Unico aspecRara Marx a modernidade é o capitalismo e seu
carater movel e inquieto é explicado pelo ciclo “investimento-lucro-investimento”, que se combina
com a tendéncia de queda da taxa de lucro, o que impele, portanto,na sastee expandir.
Durkheim ndo vé na competicdo capitalista, de modo distinto do dg, Manatureza das
instituicbes modernas. Jan Weber, a “racionalizacd® que se manifesta na tecnologia e
organizacao das atividades humanas, por meio da burocracia seria a tbnica dencapitali

A segunda concepc¢ao da sociologia relackenem o conceito de “sociedade” e de como
ele ocupa posicado destacada no discurso sociolégico. Serd&-conceito ambiguo que pode se
referir tanto a associac@bricto senswguanto a um sistema especifico de relagbes sociais, sendo
este Ultimo a preocupacéao central do autor. O que de modo implicitopacaddaplificar o uso do
conceito ao estado-nacdo. Para se explicar a natureza das sasciadddenas se faz necessério,
segundo Giddens capturar as especificidades dos estados-nacdo queamodgashodo radical
com os estados pré-modernos. No caso brasileiro, tais especificidadésrem a instituicdo de
formas de ordenamento territorial apdés a Independéncia. Por um lado, bustagam
racionalidade por meio da formacao de aparatos burocréaticos para a gestfiasiggiblicas. Por
outro, o Estado-nacéo constituido apos 1822, mesmo sendo influenciado pelo modelo reurope
elaboracdo da Constituicdo Imperial, tratava e forma ambigua e cenfysiIcacdo da Lei de
Terras, sobretudo por ndo levar a termo todas as etapas de medicao e registro de tereassaarient
execucao a partir dos interesses do latifandio e escravismo.

A terceira concepcao de sociologia € de que ela se constitui enggwadiel conhecimento
capaz de gerar previsdo e controle. Nesse sentigiteria “uma relagdo instrumental com o
mundo social”, de modo semelhante aos das ciéncias fisicas, podendo ser aplicado de maneira
tecnolodgica para intervir. Para Giddens a relagcéo entre a sociologialeobjeto na modernidade
deve sr compreendida nos termos de uma “hermenéutica dupla”, posto que o conhecimento

5 A ordem vigente nao seria capitalista e sim industiimp®ria aceleradas transformacées na vida moderna. \Weber
mantém mais proximo de Durkheim do que de Marx, segundo Giddeasterizando-a como capitalismo racional,
contudo chamando a atencéo para a transformacédo do satimercadoria como este Ultimo aponta. A raciorgiiza
se expressaria na tecnologia e na organizagdo da atividata por meio da burocracia.
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produzido é dependente do conhecimento leigo dos agentes, jA que retornamrao deiagdes
onde fora inicialmente formulado e descrito, reconstituindo tanto a vida social quantesars.

A separacdo do tempo e do espaco € caracteristica fundamental elaidaod para a
compreensao do desencaixe. As culturas pré-modernas dispunham de vamnsaapdoa calculo
do tempo que regiam o cotidiano da maioria da populacdo, sempre vinculapdoctamo lugar,
pois a contagem da hora dependia, até a invencao do rel6gio mecanicaloo<séll, de outras
referéncias e marcadores associados ao lugar onde se vivia. Comi@ sgiggndo Giddens, era
possivel expressar uma dins@muniforme de tempo “vazio” que permitia a designagdo de zonas do
dia, sobretudo a destinada a jornada de trabalho. Ainda que vinculad@pago eslugar, a
padronizacdo da contagem de tempo correspondeu também a sua organizacdo social engssa muda
se deu em escala mundial. De todo modo para o autor, com o0 advento da modeyredpdeo €
arrancado do tempo, estabelecendo, portanto, relagdes entre “ausentes” localmente distantes de
qualquer interagdo. O lugar na modernidade te¢nrada vez mais “fantasmagoérico” na medida em
gue passa a ser influenciado por relacées que ndo estao presentes desifierht@a cena onde se
desenrola a agéo.

Nesse sentido, o conceito de desencaixe, central para Giddens, se refere ao aesldaame
relacdes sociais de contextos locais de interacao e se castilemento decisivo para a natureza
da modernidade. O autor chama a atencdo para a frequente adocao pde gadmlogos dos
conceitos de “diferenciacdo” e de “especializagdo funcional”, apontando os problemas de tais
argumentos:

Os socidlogos tém discutido com frequéncia a transi¢do w@antradicional ao mundo
moderno em termos de conceitos de "diferenciagdo" ou ciaefipagdo funcional'. A
mudanca de sistemas de pequena escala para civilizacdessagr&mtédo, para sociedades
modernas, de acordo com esta concepcao, pode ser vigtauoo processo de progressiva
diferenciagcdo interna. Podem-se fazer véarias objecGestaaposicdo. Ela tende a estar
vinculada a uma perspectiva evolucionaria, ndo dandgaaieao "problema da limitagdo"
na analise dos sistemas societais, e muito frequentehepende de no¢cbes funcionalistas.
Mais importante para a presente discussdo, contudo, & adatjue ela ndo encaminha
satisfatoriamente a questdo do distanciamento tempoeespaqocbes de diferenciacdo
ou especializagcdo funcional ndo sdo muito adequadas paractidaro fenbmeno da
vinculacdo do tempo e do espaco pelos sistemas sociaimagem evocada pelo
desencaixe € mais apta a capturar os alinhamentos em mudéaiegapo e espaco que Sao
de importancia fundamental para a mudanca social em gemgdra a natureza da
modernidade em particular (GIDDENS, 1991; 24/25).

Tal distingao empreendida entre “diferenciagdo”, “especializagdo” e “desencaixe” pode ser
considerada para o grupo pesquisado, tendo em vista que a mudanca social, sobretcaiae a
separago espacgo-tempo, estd associada no caso dos ribeirinhos de Abaetetubaanuenas
progressiva diferenciacéo interna do grupo e raessfatores extrinsecos a ele. Ou dito de outro
modo, a Igreja Catdlica por meio das CEBs, inicialmente, a maior predemgverno federal na
regulacéo das relacfes de trabalho nas ilhas séao fatores importastgmmegdo espaco-tempo e
para o desencaixe do grupo, uma vez que deslocam os sujeitos dass retagjaes locais,
ampliando assim seus horizontes de acdo. Sao dois 0s mecanismosmdaixkesntimamente
vinculados as instituicdes modernas. O primeiro deles € o que Guitlena de fichas simbdlicas,
gue significam meios de intercambio que podem circular sem vinam@&@cteristicas e sujeitos
especificos. Dos diversos tipos de fichas simbdlicas o autor enfafiizdueiro, pois “permite a
troca de qualquer coisa por qualquer coisa” (GIDDENS, 1991: 25) e que de Marx ganhou a
classificagdo de “prostituta universal”, posto que ignora o conteido dos bens envolvidos e o
substitui por um padrao universal.

Nas entrevistas realizadas com o grup6fiéha simbdlica” dinheiro se constituiu em um
importante mecanismo de desencaixe. O acesso a esta fitlidicanpelos ribeirinhos, se deu com
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a troca da mudanca de trabalho, escapando ao sistema de meiad@assassim a atividade

comercial, ou migrando para outros municipios para se trabalhar ou estudar:
Quando eu passei a me entender como gente eu vivenciavaandifituldade, porque na
época nao se tinha dinheiro.
(...) Fui estudar em Belém, por volta dos 14, 15 anos leu para o interior e l4 j& comego
a fazer uma atividade de trabalho, junto com meu pEgwa de canoa a vela. Ai teve um
momento que a gente sai, volta de novo para Belém pabraltar, me empreguei no
depodsito da RACISA, |4 se trabalhava na pintura e maregmi eu sai da RACISA e fui
trabalhar no canal da Tamandaré, ai ja fui trabalhaprefeitura, eu fazia a limpeza, o
pessoal joga o lixo dentro do canal e a gente tentava [guzam o equipamento, a maioria
era jovem, ai quando terminava o servico a gente sajantar ferro, aluminio, cobre. A
gente tinha o instrumento da prefeitura e fazia a vida. A g=merava chegar de noite,
para voltar para o setor do alimento e fazia horegpiara fazer limpeza na rua, de 18h
tinha janta e depois da janta esperava a hora da saidarmdo guase toda noite eu
trabalhava. (Morador da llha Campompema em entrevistatao em Setembro de 2015)

O ponto em comum entre todos os entrevistados que trabalharam no rocado skricgaa,
e acai é a memoria de que “dinheiro era algo raro” e que “quase nunca se via”. Essa memodria
baseia-se na subordinagdo do grupo ao sistema de meia para permasderras e a pratica do
aviamento, em que o produto do seu trabalho ndo era revertido em dinheireigpde salarioAs
diarias ou a producdo na porcédo de terra sob o cuidadworadores eram a base de troca para
outros géneros alimenticios ou para demais itens essenciais as @admheiro como ficha
simbodlica com maior capacidade de difusdo foi um mecanismo de desenuas termos de
Giddens, importante para membros do grupo, sobretudo quando sua circulaca@onda®ghas
aumentou progressivamente. O trabalho fora da regido das ilhas endafiyidgpecialmente em
Belém e a ocupacédo de marreteiro (atravessador) de compra e venda de plochsiass,
camardo, acai, farinha, peixe e frutas garantiram a membros do grupo mudiidade e
autonomia, na lida com o dinheiro. Tal impresséo é comum com Araif2@8)e Pereira (2014),
no tocante as transformac¢des do modo de vida ribeirinho que sdo, em pexrspestdisica,
mediadas pelo mercado:

Em primeiro lugar, é importante perceber o quao dependentinémica social interiorana
de processos mais amplos e globais, notadamente dos daneconomia mundial. Tal
dependéncia ilustra, para tomar emprestado um conceito dergriddens, mecanismos
de "desencaixe" préprios da modernidade, em que o localreefeotasmagorico porque
as estruturas que utiliza para constituir-se ndo s&arnganizadas localmente (1991: 110).
N&ao é apenas o mercado mundial enquanto demanda e precgmiee &struturando o
local, sendo, de maneira mais especifica, as mudangg® e capitalismo mundial, que
terdo consequéncias diretas na vida dos caboclos quenhabiiaterior de florestas e
igarapés aparentemente distantes da "civilizacdo" (ARARBI2003: 15).

A produgdo dos “meios de vida” pelos ribeirinhos da Amazonia sempre envolveu uma
relagdo com o mercado regional e mundial, atualmewds ainda. Compreender suas
atividades produtivas como uma economia de subsistérajmgar sua diferenca e nao
atentar para os sentidos que estas atividades possuemvidaiadasses agentes; sentidos
gue ndo sao necessariamente funcionais, ndo buscaasagatisfazer necessidades basicas
de reproducéo biolégica e social, pois produzem essas meeniigdes e necessidades
que julgamos naturais, bem como outras formas de neassigaciais (PEREIRA, 2014:
176).

N&o por acaso, queremos crer, parte das liderancas comunitarias que rpassduar

posteriormente na base do movimento social ribeirinho em Abbgtdoi “desencaixadadas
relacdes locais confinadamo espaco-tempo das ilhas, por meio da atividade comercial, via
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marretagefff. Nesse sentido, chama atencdo a coincidéncia entre os sujeilnsadies das
relacdes locais como marreteiros e do trabalho fora das ilhas com a atividaderddgmasieados
da década por meio da Comissao Pastoral da Terra:

Depois que nés saimos desse ro¢ado aqui e que nés entrgpessaafoi uma aventura a
pesca. La a gente ia pegar no mar, mas também era guamgade, 0 canoeiro também, a
producao do camardo. Se nés pegassemos 400 kg de camao&o, dadcanoa que nos
levavamos para as ilhas, ele vinha e vendia em Belémyalomde R$ 5,00, mas ele s6 ia
pagar R$ 2,00 para nés. Ai eu me desfiz disso, entrei nalaasarretagem, do regatéo. Ai
eu ja estava com quase 25 anos, hoje eu estou com 52 sswse@atao, a gente comprava
a estiva em Abaetetuba, café, acUcar, farinha, sal, anfim,que precisava de regatear. Ai
metia no barco e ia para o Marajo, ai eu ia deixandbemadéo, que quando eu vinha
baixando, eu ja vinha pegando acai, banana, ai por exempamarada tirava ali R$
100,00 em mercadoria, ai ele me entregava a mercadog tgesse saldo, eu dava o
saldo dele e se ndo desse, ficava devendo e pagava neiaggra.

(...) Eu trabalhei quase 17 anos nessa vida. Eu cheguei a camptarreno no Marajo,
porque arrumei familia para 4. Ai la eu continuei a minha vidaagigcultor la
(Coordenador da Associacdo Agroextrativista do PAE St de Assis em entrevista
ao autor. Setembro de 2015).

O “caboclo das ilhas” ou “do sitio” passava a articular a sua inser¢ao em outros termos e
com relagdes locais, via Igreja Catolica, ndo mais confinadas agqurelanscritas aos familiares e
proprietarios das terras onde trabalhavam. Isto significa que ndi#stento espaco-tempse deu
por meio primeiro do acesso a ficha simbdlica dinheiro, via comércio esdpppbimeio da
atividade da pastoral, com a circulacdo constante dos agentesatal pastauxilio as atividades
dos padres, mobilizando sistemas peritos baseados na confianga que o greadhgrecnferir de
gue tais técnicas sejam efetivas.

Os sistemas peritos sdo o0 segundo mecanismo de desencaixe e seféesistemas de
exceléncia técnica ou competéncia profissional que organizam grandes areas dos andiendées
¢ social que vivemos hoje” (GIDDENS, 1991; 30). Trata-se de mecanismos de desencaixe
juntamente com o dinheiro, pois ambos deslocam as relacdes socimgediagdes do contexto,
separando espaco e tempo e influenciando a acdo de maneira cdidiapeopriacdo que fazemos
de Giddens, podemos afirmar que o desenvolvimento das tecnologias de agé&wojgerou como
mecanismo de desencaixe dos ribeirinhos. Num primeiro momento com a iatrakignotores
movidos a combustivel fossil, foi possivel percorrer maiores distaramasicculacdo maior dos
ribeirinhos de modo mais rapido, ampliando assim, a rede de relagéesfermacéo para além
dos limites da regido das ilhas. Soma-se a essa a maior @awacdinheiro, a afirmacéo de
direitos de cidadania por meio da Igreja e sua organizacdo caetivaistas a reivindicar servicos
publicos e participacéo politica. As redes sociais (facebook) edappsmunicacdo (whatsappa
telefonia celular se constitui em outro importante elemento quesifiteéa 0 desenraizamento das
relacdes locais iniciado com a maior inser¢gao no mercado e dévicdes CEBs, pois permitem o
contato para além do ambiente das ilhas. No caso dos jovens, seraadss0s jogos eletrénicos

% Essas categorias correspondem a posicdes interdependentisuito de comercializacdo de produtos e de

circulacdo de capital usurario. Os patrdes dispdem gentdmde melhores condicdes de acumulacdo mercantil e
concentram pontos ja estabelecidos da comercializaggbafracdes e, atualmente, as estivas ou grandegjlajas
operam com oferta diversificada de mercadorias). Os@egatorrespondem aos agentes da circulacdo mercantil que
atuam nas redes que interligam unidades produtivas, flutuaatess aviadoras e feiras urbanas. Os marreteiros sdo
intermediarios da circulacdo de mercadorias, geralnmargespacos das feiras (NEVES, 2009: 73). Muito embora este
ultimo esteja fortemente associado ao tradicion&sa de aviamento praticado, por exemplo, nos ciclosriteyaes
da castanha (McGRATH, 1999), ndo ha uma ligacao tdo diretas@limda de sua atividade, como é o caso do regatéo,
que via de regra, estava vinculado as casas aviadoras désigooXdX.
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gue atualizam as suas praticas e 0s reconectam com a iderilaisirinha de modo atualizado e
positivado:

Eu tenho muito orgulho ser ribeirinha, mesmo sofrendoopiesto na escola. Eu sou igual
a eles: uso celular que nem eles, tenho whatsapp e ¢dcddual a eles e sei jogar
Playstation que nem eles. A diferenca é que se eu predeles apanharem acai, eles nédo
Va0 conseguir e seu eu der uma canoa e um remo pra umetedegdo ficar perdidinhos
sem saber o que fazer (Moradora do rio Pirocaba (b) tevesta ao autor em setembro de
2015).

Essa fala da entrevistada € um expressivo indicio de comastemas peritos podem
contribuir para o desencaixe e a autodefinicdo, bem como evidentislidagle e transformagéo
das praticas. Outra articulacdo posstl@ldesencaixe e 0s sistemas peritos com a nossa pesquisa
liga-seaotrabalho de evangelizacdo da pastoral mobilizando uma importante instituicdoanode
direito. Ele se manifestava na forrageligiosa que buscava criar uma “consciéncia critica”,
estabelecendo a ligagao entre “fé e vida”, como informado pela cartilha produzida para o grupo:

Deus o colocou nhuma comunidade e quer que trabalhe unido @rséos, assumindo
tarefas e servicos na comunidade e na sociedade. IndiGgums servicos mais comuns:
salde, catequese, promoc¢éao de sindicato livre desligado dmgpZomisséo Pastoral da
Terra (CPT), clube de mées, grupos jovens, educacés &taa dos lavradores da nossa
Diocese esta sendo ameacada e tomealascientizar os posseiros dos seus direitos,
exigir um justo valor pelo produto do seu trabalho, exigir e Utar pela reforma
agraria, apoiar e participar da CPT, organizar a defesa da terra, etcSao tarefas que
levam “boas noticias” aos pobres e, portanto fazem parte integrante (sic) da Evangelizagdo
(CPT, 2006: 11, grifos nossos).

Esseexcerto da cartilha é resultado da transcricdo do documento final da “1*. Assembleia
Diocesana do Povo de Deus da Diocese de Abaetetuba” realizada no municipio no ano de 19&hn
que pese a importancia da Igreja Catolica, via CPT, na organizacao colajivgpdsejanaisbem
explorada no Capitulo IV desta dissertacdo, importa destacar por orgpogueneio da
“evangelizagdo”, formacdo de consciéncia de dire#mn suas mais diversas dimensfes ganha
centralidade discursiva e pratica. Com a adoc¢do de linguagemafamiktrelada aos dilemas
concretos dos ribeirinhos, o die perde o carater de um sistema meramente abstrato, de modo a
compatibilizar suas reivindicagbes concretas e as exigéncias fodadisi e demais normas
acionadas pelo grupo. O compromisso com a evangelizacdo dever@sgraahado da opcéo
crista pelos pobres, denunciando “as coisas erradas que estdo acontecendo”, além da participacao e
apoio aos movimentos populares, sindicatos e associacoes de classdo ®edocumento final da
assembleia, tais movimentos lutavam para construir um mundo Avopréssao e resumiu nos
seguintes termos a tarefa do cristdo junto dos pobres:

O cristdo ndo age sozinho. Deus o colocou numa comunidqaer €ue trabalhe unido a
seus irmaos, assumindo tarefas e servicos na comunidadsoeiedade. Indicamos alguns
servigos mais comuns: saude, catequese, promocédo dotsidieadesligado do governo,
Comisséo Pastoral da Terra (CPT), clube das mées, grypeeds, educacéo etc.

A terra dos lavradores da nossa Diocese esta sendoaataea¢omada: conscientizar os
posseiros dos seus direitos, exigir um justo valor peldutoodo trabalho, exigir e lutar
pela reforma agraria, apoiar e participar da CPT, orgaaidafesa da terra etc. S&o tarefas
que levam “boas noticias” aos pobres e portanto fazem parte integrante da Evangelizagao.
(CPT, 2006: 11)

O desencaixe, portanto, se da poeio do distanciamento das atividades sociais de um
contexto local especifico e ao mesmo tempo, no caso do grupo social EEsgoz@rouo
reposicionamento do “caboclo das ilhas” para outras formas de estar no mundo cuja referéncia é
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ampla e desvinculada de um espaco-tempo particular. Deste modthadaip, operario, vendedor,
marreteiro, comerciante e “cristdd ou “irmido em Cristo” se constituemem reelaboracdes
individuais da identidade que redundaram praticas sociais distintas dacaglelacionadas ao
tradicional modo de vida do grupo:

Os sistemas peritos sdo mecanismos de desencaixe pomgumnmam com as fichas
simbodlicas, eles removem as relagfes sociais dasagiedi do contexto. Ambos os tipos
de mecanismo de desencaixe pressupdem, embora também proracseparacdo entre
tempo e espaco como condigdo do distanciamento temposegpaceles realizam. Um
sistema perito desencaixa da mesma forma que uma fichadlsia fornecendo
"garantias" de expectativas através de tempo-espaco distesicEste "alongamento” de
sistemas sociais é conseguido por meio da natureza irapesdestes aplicados para
avaliar o conhecimento técnico e pela critica pablica ésalual se baseia a produgéo do
conhecimento técnico), usado para controlar sua forma. (BINE)1991: 31)

Os dois mecanismos de desencaixe dependem de atitudes de coefaarogd para que
funcionem como de fato se espera que eles facam. O primeiro sigaiféc identificacdo das
alternativas e o0 engajamento na acdo com o calculo dos riscpsné0 que a crenca atribui ao
outro a culpa, reagindo com desapontamento, sem considerar as alterRativastro lado, a
crenca se baseia no que Giddelmana de “conhecimento indutivo fraco”, que se vincula mais ao
desempenho individual do que propriamente a autenticidade do sistema perito.

Na atividade de evangelizacdo na regido das ilhas de Aliaetetonfianca e crenca se
mostram imbricadas, uma vez que o conjunto de direitos mobilizadosstuapdoi manejado
juntamente com o discurso religioso por um anico individuo. Isso significaglizen trabalho da
pastoral dos padres adeptos da Teologia da Libertagdo incutiamongubejpregacoes e atividade
organizacdo comunitaria, um conjunto de direitos que deveriam ser conquistac@sgpda luta e
mobilizacédo politicado grupo e a “evangelizagdo”, ligando questbes terrenas como € o caso dos
direitos de cidadania (confianca) e formacéo religiosa.

O segundo conceito que destacamos de Giddeageflexividade, que na vida social
moderna significa a geracao sistematica de autoconhecimento. Ppdessker em Giddens, a
nosso ver, uma ideologia da modernidade, sobretudo porque estabelece uma desting&o,
monitoracdo da acdao e reflexividade. A primeira como sendo, nos seus t@mosaacteristica
das culturas tradicionais, sendo mais difusa e ligada ao fluxo da pr@wiamdiyidual ou coletiva.
Essa defesa da modernidade parece se confirmar no seu argumento quded® &= cwilizagbes
pré-modernas:

Nas civilizagBes pré-modernas, contudo, a reflexividade estia @am grande parte
limitada a reinterpretacéo e esclarecimento da tradicdmpde que nas balancas do tempo
0 lado do "passado" esta muito mais abaixo, pelo pesguel@ do “futuro”. Além disso,
na medida em que a capacidade de ler e escrever € mond@dloucos, a rotinizacdo da
vida cotidiana permanece presa a tradicdo no antigo serfidm o advento da
modernidade, a reflexividade assume um carater difer&tdeé introduzida na propria
base da reproducdo do sistema, de forma que o pensameatd@ estdo constantemente
refratados entre si. A rotinizacdo da vida cotidiana e#&wo ienhuma conexao intrinseca

67 (...) quando se trata de confianca, o individuo considerscientemente as alternativas para seguir um curso
especifico de a¢do. Alguém que compra um carro usado, acdswés novo, arrisca-se a adquirir uma dor de cabeca.
Ele ou ela deposita confianga na pessoa do vendedor oputag@o da firma para tentar evitar que isto ocorra. Deste
modo, um individuo que ndo considera alternativas esta situagdo de crenca, enquanto alguém que reconhece essas
alternativas e tenta calcular os riscos assim remihs, engaja-se em confianca. Numa situacdo de cremea, u
pessoa reage ao desapontamento culpando outros; emtéinciass de confianca ela ou ele deve assumir parcialmente
a responsabilidade e pode se arrepender de ter depositadogmefia alguém ou algo. A distingdo entre confianga e
crenca depende da possibilidade de frustracéo ser influenciadardyerio comportamento prévio da pessoa e portanto
de uma discriminagao correlata entre risco e perigd[PENS, 1991; 33/34)
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com o passado, exceto na medida em que o que "foi fé@e"gor acaso coincide com o
que pode ser defendido de uma maneira proba a luz do conhecireaovado. Nao se
sanciona uma pratica por ela ser tradicional; a tradigile ser justificada, mas apenas a
luz do conhecimento, o qual, por sua vez, ndo é autentipadotradicdo. (GIDDENS,
1991; 39)

Fdta em Giddens o liame entre rotinizacdo das préaticas das civilizactesqu€érnas e a
escrita e reflexividade como caracteristicos da modernidade. Se igadra&l integrada a
modernidade e isso ndo depende necessariamente da escrita, admwite algam tipo de
reflexividade dos sujeitos em outras culturd suposi¢cdo de uma reflexividade indiscriminada na
modernidade, ou de uma reflexdo sobre a prépria natureza da reflexdo € uma w@es dapos
Giddens para resolver esse impasse, mas insuficiente qafamaoque as “reivindicagdes da razao
substituiram as da tradicao”. O que o autor apresenta como saida para esse impasse que liga
reflexividade como prépria da modernidade, € o estatuto que ele cosee®lagia, atribuindo-
Ihe a posicdo de “pivd” na reflexividade da modernidade, tendo em vista o seu papel comeso mai
generalizado tipo de reflexdo sobre a vida moderna.

O manejo que a sociologia representada por Durkheim fez nos primordioscia ciés
dados estatisticos produzidos pelos govergosm esfor¢co reflexivo que foi apropriado pelas
ciéncias sociais, como por exemplo, na interpretacdo das causas dearswigidios. O discurso
sociologico circula dentro e fora do que trata objetivamente e res#Edo, reestrutura
reflexivamente o0s seus objetos, que aprendem a pensar sociologicaf@ntencular a
modernidade a sociologia o autor busca uma saida ainda que ndo de igfdtr&atpara
argumentar que a reflexividade € intrinseca a modernidade. Elaadigjada a uma continua
geracgdo de autoconhecimento sistemético, que ndo estabiliza, canteldgao entre observadores
peritos e leigos da vida social, posto que o papel que coube ao obsdovanmlaie mudaro
conhecimento sociolégico produzido.

N&o obstante ser importante mencionar a distingdo que o autmlestaentre monitoracao
da acdo e reflexividade, o que esta em jogo nos dois casos saaspgisc Sdo regularmente
examinadas e atualizadas pelos individuos. E, no caso do grupo socialgoesgaga dissertacao,
foi durante as entrevistas, quando cada um delesstimulado a falar de suas trajetérias pessoais
gue a reflexividade se impaos:

Ai a nossa vida era uma vida muito cruel, cruel mesmo, poKggiéramos nove irmaos e a
maméae ficava sempre no fundo da rede com o aborto. Ai o\aaassim, ele ia para o
mato, tirava um palmito, vinha e vendia para comprar a cotaigacle dia nosso. Quando
nao, ele criava porco, criava muito porco, ele diz&nasmulher, hoje nés ndo temos nada,
eu vou matar um porco para tirar para n0s comer e para&@omgue precisa na cozinha.
Ele chamava o porco, pegava 0 capado, matava e ia embo#ao comércio, um
comerciante que tinha la na prainha. Chegava 1a, eleayeswhhprava tudo que precisava,
o café, o aclcar, a farinha, o remédio para mamae ewigasfamos.

(...) Eu tirei conhecimento, ter mais um conhecimentog@senvolvi mais um pouco sobre
varias coisas. Porque antes, as donas de casa tinhamvergionha quando chegava uma
pessoa na casa, elas ficavam na cozinha, as vezssosgliam e hoje ndo, quando chega
uma pessoa na casa, ela nem conhece quem é, madresitearecebe aquela pessoa com
0 maior amor e antes n&o, era diferente. As vezeséo dono da casa quando estava que
ia a4, enquanto ela estava escondida no fogdo e hojeméolher ndo tem mais vergonha
de nada! (Moradora do rio Pirocaba (A) em entrevistausor em setembro de 2015)

Entre a monitoracao reflexiva da acéo e a reflexividade sustentaraaso particular dos
ribeirinhos trata-se da segunda, se investirmos a formulagdo de Giddares @anpreensao da
identidade do grupo. Dois aspectos contribuem para esse entendimgmime(®o deles trata do
rompimento de tradicbes que fazem parte da trajetéria historigrughop, tanto no tocante as
praticas e relagdes sociais quanto a propria maneira pela quglosg via desde o caboclo das
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ilhas até a emergéncia da identidade ribeirinha. O segundo aspedt éscrita como inerente a
modernidade e elemento que a distingue da monitoracéo reflexiva daahgémmo defende o
autor. A organizacdo das trajetorias social, identitaria e poléa@ grupo estdo registradas
anotadas nas duas cartilhas de onde pingamos os elementos que subsidiam enmagEa. Melas,
pensamento e agdo do grupo sao estruturmgeerspectiva historica, com vistaSravitalizagdo”

e ressignificagdo de sua identidade como ribeirinho. Nesse sentido, mde®s termos
formulados pelo autor sustentamos que a reflexividade esta presente, ®aritaa ou nas
entrevistas que realizamos na pesquisa de campo e se insere eas tdasnsdes da reproducao
social, econémica e simbdlica do grupo.

O terceiro e ultimo conceito de Giddens que acionamos para a compreensaadasas
nos modos de vida dos ribeirinhos de Abaetetuba é o reencaixe. Ele ceagistelo Giddens, na
remodelacdo das relacdes sociais ora desencaixadas, vinculandwasgue parcialmente, a
condic¢des locais de tempo e lugar. Para tanto, o autor estabelece, retomando a nogédo de &onfiancga,
distingdo entre “compromissos com rosto € compromissos sem rosto”, onde os primeiros se referem
a relacdes verdadeiras ou conexdes sociais estabelecidas por meigedgapeco segundo grupo
trata daqueles fundados nas fichas simbdlicas e nos sistemas, pgugogm conjunto, Sao
chamados pelo autor de sistemas abstratos. Os mecanismos de adigigalns as atividades dos
gue estao no interior dos sistemas abstratos se constituem em um exemplo de reenetaxderms
sociais, uma vez que “representa um meio de fixar confianga na confiabilidade e integridade dos
colegas” (GIDDENS, 1991: 80), como é o caso acionado para falar dos cédigos de sgiugdes
legais que permitem o controle da confiabilidade.

O sujeito desencaixado no florescer da modernidade quando a instituiggiats-nacao
e do mercado capitalista o distanciam no espaco-tempo das selacérs, tem no reencaixe o
mecanismo que lhe propicia uma seguranca ontolégica minima queeparauhtinuidade de sua
“auto-identidade” e constancia minima dos ambientes de ag&o social e material que o circundam:

Nés ribeirinhos nds ndo éramos reconhecidos nacionaneembo um ribeirinho. Nosso

companheiro fala que nés somos de uma etnia tupi-guarani, weendéncia de indio, de
indio era caboclo, era assim, nés éramos reconheaias caboclo do sitio, ai como nés
criamos esse movimento de ribeirinhos, nés fomos recatdsecomo moradores da beira
do rio, sendo ribeirinhos. Tem gente que tem vergonhazde a$sim: fulano tu é de onde?
Agora tem como vocé dizer: eu sou morador do assentanudanto fle tal e sou ribeirinho.

Ja coloco o que eu sou. (Lideranga do PAE Sao Francisdesiteem entrevista ao autor.
Setembro de 2015).

Ai sO porque o rio passa aqui, eu sou ribeirinha, entdo Walbe do centro, ndo entendo
isso. Eles entendem assim, mas eu ndo entendo, pailhadha e ramal é ramal, mas eu
acho que nés fazemos parte de uma mesma comunidade, entdmmEse negocio de ilha
ou de ramal. Eu lembro que quando eu vou daqui pra escolayedezsseu falo: hoje fui
ligar o chuveiro e aconteceu tal coisa. Ai minha amiga questidu ndo mora na beira do
rio, como é que tu tem chuveiro em casa? Ai eu falo,&iposjue eu moro na beira do rio,
nao posso ter chuveiro em casa, ndo posso ter bawgberdossa? Eu fico impressionada
com isso! Eles acham que a gente toma banho no riogogmt acham que o pessoal ndo
pode melhorar de vida. e eu ainda digo pra eles que quandorelasna minha casa ainda
vao se surpreender. (Moradora do rio Pirocaba (B) @me\ésta ao autor em setembro de
2015)

O sujeito abstrato e desencaixado representado pelo cidaddo e operagimegge na
modernidade, com o cercamento dos campos na Inglaterra, por exemplo, efaramac@o dos
estados-nacéo que fixam fronteiras e possibilidades de desencaixegéaraixe manejando um
sentimento de continuidade das praticas. Nesse sentido, a no¢éo deceordtorna com forca no
argumento de Giddens, em especial nos sistemas abstratos que opedEsencaixe, mas que
também se faz presente no reordenamento da vida social para os sgeitasxadosNoO caso

125



particular do nosso grup@s sujeitos abstratos e desencaixados pela pratica do comércio, pelo
trabalho na capital e posteriormente cofffdho de Deus” ou assentado, tem na identidade
ribeirinha a seguranca ontologica minima que lhe confere sentidoraoreleto de suas praticas e
visbes de mundo, reconectando-0s aos contextos locais:

Morar aqui, eu ndo sou tdo religioso, mas eu acho quar messa regiao é uma bengédo em
todos os sentidos, porque aqui eu me acho e os estudos qie reu didade néo
desculturaram a minha vida, porque quando as pessoas vaoada, gigrdem a suas
origens e isso ndo aconteceu comigo e ndo acontecemioi@s irmas que foram. A gente
nao teve essa perda, do contrario, nds tivemos ganho. Rtggais que nds estudamos,
viemos ajudar gquem mais precisa na nossa regido e a gemjgre se identificou
culturalmente, ndo perdendo as origens, mas melhorando rooisas que deveriam ser
melhoradas na cultura da gente. (Morador da llha do Xingemnevista ao autor em
Setembro de 2015)

A nocédo de cidadania e a concepcéo de que se trata ndo de caboado thasitle sujeitos
de direitos, especialmente a terra, a identidade acesso aos recursos naturais foi em grande
medida incutida no grupo pela Igreja Catdlica, por padres adeptos da Tealdgjeertacdo e que
atuaram nas 73 ilhas. A relagdo entre esta vertente de Igreja anizag§o politica do grop
posterior por meio do MORIVA sera explorada propriamente no Capitulo IV. No entargay pa
NosSso argumento, importa ressaltar que esta relacao, juntamente c®NRAllgue comentamos
no segundo capitulo e reconhece o direito do grupo, e a Politica Nacidt@alatee Comunidades
Tradicionais (PNCPT) que mencionamos no inicio do presente capitulo, senreegitrais para a
trajetéria do grupo na sua autodefinicdo como ribeirinho, uma vez que, aproprianmstéudedes
geradas fora, mas a partir de demandas que ndo necessariamente construidas pelo grupo.

Memdiiaie)Revitalizacao ldentitdiiar
RibeitinhostelRibeiiinhosidasi] aside/Abaeteiubas, ;

®
eeVilerlizzei

i
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-1 ¥ i
¥ 1 |” i3 3.8
I1I Congresso dos Ribeirinhos das Ilhas de Abaetetuba - 8 ¢ 9 de novembro/2009

Foto 24 e Foto 25 - Capas das cartilhas “Memoria e Revitalizacio Identitaria”
elaboradas em parceria com a CPT nos anos de 2008@99 respectivamente.

Cumpre ressaltar que a primeira cartilha, elaborada em 2006 foi orgamizpdeeiro ano
de funcionamento do MORIVA e j& sob vigéncia do Il PNRA. A segunddheaelaborada em
2009, no ambito do Ill Congresso de Ribeirinhos e Ribeirinhas das llhas de tAbadte
elaborada posteriormente ao Decreto N° 6.040 de 2007 que instituiu a PNCRIT séig&, 0s
anos 2000, tal como nossa questdo de pesquisa propOeetiatgperiodo em que convergean
trajetérias que envolvem nosso objeto, evidenciando a cumulatividagmlédass fundiarias, da
formacao e identidade e de sua organizacgdo politica. Ou seja, nao él falssiem essencialidade
da identidade ribeirinha, posto que na modernidade, nos termos de Giddens, Sess skic
resultante de préaticas que se transformam no tempo e que estdo abertasx@seencai
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E como a logica da questdo quilombola, eu moro aqui, masi@sou quilombola, ndo
tenho os lagos ancestrais da minha familia com quiltanipaas nés estamos adotando a
politica, a ancestralidade, os costumes, a questédo t@mrgeral dos quilombolas, entao
VOCcé passa a ser porque vocé esta concordando que daityldlombola é coletivo, que o
costume deles é de fazer a tradi¢éo deles, que o jeitarde deles é diferente. Se vocé se
adapta a isso, vocé acaba sendo um remanescente debquilemeé ndo vai contar
geneticamente pelo sangue, vocé vai contar a partir davéonia, da cultura, do jeito de
ser. A mesma coisa € a questdo indigena e a ribeiriob@,aspassar a ser mesmo sendo
fantasiado, vocé esta adotando aquilo como uma pgittiGavocé viver. (Morador da ilha
Campompema em entrevista ao autor em setembro de 2015)

A apropriacao critica que fazemos dos conceitos de Giddens evita possii@acoes do
grupo e da identidade engendrando relagbes com o espaco-tempo de modo sgéstaamtudo,
ignorar lastros historicos de sua formacéao:

Assim, as comunidades ribeirinhas ndo se encontram entadicidnal e 0 moderno em
razéo dos processos de modernizacdo que impactaranda aggartir da década de 1960,
mas porque seus territorios sdo “artefatos” produzidos a partir do processo de colonizagdo
portuguesa dessa parte da América. Sdo modernas porque nastdmmodernidade e a
constituem como seu lado subalterno. Os ribeirinhos een@onstantemente o passado no
presente como estratégia de territorializacao e deéesia/r-existéncia territorial. Ndo se
trata apenas da formagdo de um novo grupo social (poligemsgdo, migracdo e
integracdo nacional ou hibridizacdo biolégica e culturedps trata-se de formacdes
territoriais modernocoloniais e ndo sdo simplesmente ptedecdo das territorialidades
indigenas, nem inteiramente produzidas dentro da logica etadrios coloniais, ou
totalmente a estas subordinadas (PEREIRA, 2014: 117).

A amizade também é apontada por Giddens como um mecanismo déxeeengae sé é
possivel tendo em vista a premissa de descontinuidade da histériaa Ganga de trabalho
convertida em mercadoria, a venda desta € circunscrita as fronteiras dos estadosetacismivs
de desencaixe e de reencaixe mais abrangentes relacionam-se ajemato estatal e com a
instituicdo da cidadania nos proéprios limites dos estados. Nesseograatgramos a partir da fala
dos entrevistados a relacdo entre politicas publicas, movimento socialagabirda identidade:

N&o, nés ndo sabiamos que a gente se tratava commhibe&ra um morador da beira de
rio. Ai depois que surgiu esse negécio desse projeto que va@ ridgeirinho e ribeirinho
nés somos, tem até o hino. Esse nome veio pelo MORpéhR, associagdo, ai hoje nds
temos assim (Moradora do Pirocaba em entrevista aoerat8etembro de 2015).

NoOs éramos do sitio, caboclo de sitio. Internamengesabemos que somos ribeirinhos
porque moramos na margem do rio e todo aquele que moraaabeio € um ribeirinho,
que anda de canoa, que rema, que toma banho no rio, que tiracdaspa alimentacéo
(Morador do rio Abaeté em entrevista ao autor em Setede 2015).

A dupla hermenéutica e os sistemas peritos que em Giddens operaraddenrais
autbnomo, funcionam como mecanismos de reencaixe. E entre eles o autor nmeengligiéo que,
de modo distinto das civilizacdes pré-modernas, ndo teria as condicOededar o0 mundo em
constante transformacédo, em um fluxo continuo de informagdo em que as idsngielddenam
cada vez mais fluidas e contingentes. Pincamos do autor aareredigido com o intuito de
localizdla de modo distinto nas ilhas e varzeas. No caso particular de resspéisp, a religido
operou por meio da Igreja um duplo movimento, que foi possivel em grande medidagpelo
progressista de atuacdo dos adeptos da Teologia da Libertacdo. Se lpdo,udesencaixou os
ribeirinhos das relacdes locais, que eram calcadas na superexploracdbatio te auséncia de
direitos, contribuiu, por outro, para o reencaixe, por meio da organizacao politicalgugorena
autodefinicdo do grupo. Nos dois casos a religido garantiu o que Gidderfscolagemo “um
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meio organizador de confianga” (GIDDENS, 1991: 196) que injetou fidedignidade de eventos e
acOes, permill a vinculago espaco-tempo, sem contudo destituir o grupo de capacidade de agéncia
em que as praticas redundam no desencaixe.

Cruz(2011), ao investir georia de Giddens no grupo ribeirinho por ele pesquisado, chama a
atencdo para a importancia das praticas dos grupos para assurdgitgidade e de como elas séo
mobilizadas afirmacao de direitos:

De outro lado, ocorre uma valorizagdo da identidade nibeirioperada pelas préprias
populacées ribeirinhas. Esse processo esta ligado dirdearaenonstituicdo de novos
sujeitos politicos, essas populacdes mobilizam estratégiperformaticamente novos
discursos identitarios que apontam para uma valorizagdmlitzacdo das culturas, dos
modos de vida cotidianos, das memorias e das territorialidades “tradicionais” que
historicamente foram suprimidas, silenciadas e invisibilizadgse agora ganham forca
como estratégia de luta pelo exercicio ou mesmo pela @weate novos direitos fundados
na valorizagdo politica da diferenca e numa ética ttalade (CRUZ, 2011: 18).

A constituicdo de novos sujeitos politico do qual nos fala, reflete ramdg medida
mecanismos de desencaixe e reencaixe, sobretud@inaural, onde as categorias “camponés”,
“posseiro” e “agricultor familiar” acabavam por subsumir grupos com formacodes historicas, modos
de vida e relacdes diversas com o ambiente.

Decerto quese trata de um viés convencional o que estabeleceanoarticular teoria
Giddens e identidade ribeiriahTal relacadoi feita anteriormente por FraXxg012), Cruz (2011)
na sua pesquisa sobre comunidades ribeirinhas no municipio de Cametacenpayues(1999)
de modo mais geraho tratar os problemas da transladacao da questao do multiculturalismo, como
articulada nos Estados Unidos e Canada para a realidade nacionatlifiEsidade se revela
quando se consideram as particularidades normativas e histéricassilp lBas Domingues nao
deixa de indicar, contudo, o papel da reflexividade constante para o reet@aixgentidades
modernas. As politicas fundiarias descritas no Capitulo Il e a trajel@mrganizacéo politica, tal
como descrevemos no capitulo seguinte evidenciam a plasticidade da identidade do grupo.
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CAPITULO IV

DAS COMUNIDADES ECLESIAIS DE BASE AO MORIVA: TRAJETORIA
DO MOVIMENTO SOCIAL RIBEIRINHO

No presente capitulo descrevemos a trajetéria de mobilizacd@alés ribeirinhos de
Abaetetuba apresentando sumariamente o0s principais episodios histireaonstituem sua
organizacdo coletiva. Nosso propdsito é apontar como eles contribuirana panaacdo do
Movimento de Ribeirinhos e Ribeirinhas das llhas e Varzeas de AbaefstOiRRIVA), em finais
do ano de 2006, apés um acumulo de organizacdo nas décadas anterioteja pasenca da
Igreja Catdlica, via, principalmente, a atuacdo de padres adepiteoltgia da Libertacdo e da
presenca dgreja Assembleia de Deus. Os principais episodios da trajetoria do “movimento social
das ilhas e varzeas de Abaetetuba”, anotados na cartilha (CPT, 2006) produzida pelo grupo,
correspondem em parte as secOes contidas neste capitulo. Os guenegoomos ndo estao
dispostos na cartilha com a mesma sequéncia temporal que aquiogeimgmr e, deste modo,
assevera-se que tal opcdo se revelou oportuna, tendo em vista 0 mogoapel® entrevistados
relataram suas trajetérias de vida em relagdo a participacd@vimento do qual fazem parte.
Thompson (198130 interpelar frontalmente Althusser, reitera a importancia da exp&iara o
oficio de historiador. Seus argumentos revelarameig iira 0 NOSSO intuito:

Essa agitacdo, esses acontecimentos, se estdo dentro do “ser social”, com frequéncia
parecem chocar-se, lancgg-sobre, rompese contra a consciéncia social existente.
Prop6em novos problemas e, acima de tudo, ddo origem uashdimente & experiéncia
uma categoria que, por mais imperfeita que seja, é indispgreavhistoriador, ja que
compreende a resposta mental e emocional, seja de iidiredou de um grupo social, e
muitos acontecimentos inter-relacionados ou a muiggeticbes do mesmo tipo de
acontecimento (THOMPSON, 1981: 15).

Por outro lado, a despeito das possiblidades explicativas urdidas no edpeptomucéo
tedrica sobre movimentos socf8jso propésito é nos aproximar da vertente analitica que se

% O processo histérico de organizacao politica dos ribeiripbds ser contextualizado em um quadro mais abrangente,
qguando se considera parte da literatura sobre movimentasats Ultimos quarenta anos (GOHN, 1997; ALONSO,
2009) e de onde poderiam ser pincadas contribuicbes tefacasa analise do fendbmeno. Estas se encontram,
exemplarmente, na chave do confronto politico (TARRQU®9) em que a no¢do de movimentos sociais sO é acionada
pelo autor em situacdes especificas ou nas formas d&megscotidiana (SCOTT, 2002) que intentam captar as lutas
gue escapam ao cenario politico com atores e reivindigagéis organizadas. E em outras contribui¢des, tais como na
nogdo de arena publica (CEFAI, 2011), na énfase da expiari@os atores (CEFAI, 2003) e na luta por
reconhecimento, em que o direito € uma de suas exprésfOBNETH, 2003). Por seu turno, pode se encontrada no
bojo da teoria, a nocao de paridade da participagdo disgsofitblicas (FRASER, 2007), em que o reconhecimento se
constitui em uma das dimensdes da justica, ou aindag@o e repertério de acdo (GUIGNI; MCADAM; TILLY,
1999). Trata-se de perspectivas tedricas distintas que kavpaia questdes analiticas diversas, mas a despeito de na
articula-las diretamente na nossa pesquisa, se t@ss@ia aponta-las de modo a indicar a amplitude da thosi
movimentos sociais.
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contrap8e aquelas de viés classista e da acéo racional ou daagéabilde recursos, posto que o
conceito de classe tende a invisibilizar as especificidades de outrassshigibricos. Para localizar
0 viés que pretendemos adotar, tomamos como referéncia a definicdo de ntmwutiieada por
Melucci (1989) por oferecer uma oportuna sintese das possibilidades analiticas:

A acdo tem que ser considerada como uma interagdo devadjebcursos e obstaculos,
como uma orientacao intencional que é estabelecideodd® um sistema de oportunidades
e coergbes. Os movimentos séo sistemas de acdo quenaparacampo sistémico de
possibilidade e limites. E por isso que a organizacdo se pjomia critico de observago,
um nivel analitico que n&o pode ser ignorado. O modo com@s @onstituem sua acao
€ a conexdo concreta entre orientacdes e oportunidadesgdes sistémicas. Eu penso que
nessa direcdo o legado dos anos 70 pode ser criati@nwsolidado na anélise do como,
sem negligenciar o porqué (MELUCCI, 1989: 52).

A acao do grupo, tal como aponta o autor, pode ser inserida no registaetiricdo dos
meios tradicionais de socializacdo politica que extrapolam ra metivacdo econdmica ou
classista. A articulagdo entre valorizacdo da identidade ribeiriabasso a direitos, sobretudo o de
permanecer nas terras ocupadas com a posse regularizada, liberasdorselo dominio dos
patrbes, permite compreender a trajetéria de organizacdo polifeavis as trajetérias de
formacdo da identidade do proprio grupo e das politicas que os atende.

No tocante a literatura produzida no pais sobre movimentos sociais,({3%t aponta a
ideia de “associacdes da sociedade civil” como possibilidade de articulagio de duas correntes
analiticas do conceito. De um lado a leitura dos movimentos seai@peus como indissociaveis
de mudancas sociais profundas de cunho generalizante, tanto do préprio conceito quanto dos
sujeitos; epor outro, a diversidade de lutas e praticas associativas, enquadrada na categoria “novos
movimentos sociais”. Isto ndo quer dizer, segundo Costa, que se pretenda igualar as associagdes tal
como elas se constituem nos Estados Unidos, Europa e Brasil, subsummmastaonocao, as
particularidades e tragos distintivos do conjunto de atores da socieddde\o contrério, a
proposta do autor é o “estabelecimento de uma base analitica comum” (COSTA, 2004: 49), em que
os diferentes contextos, grupos com papéis sociais e politicos dipisssm ser contrapostos e
descritos em face da participacdo na formacao de decisdes pubticgsie pese o surgimento de
novas questdes, atores e formas de articulagdo a partir da discusséneiagprpor Costa, nos
importa reter do autor a articulacdo entre grupos sociais e contexéosodi e a demanda por
participacdo nas decisdes publicas. Por seu turno, somam-se as demandas mobilizadasirad mei
brasileiro nos diversos contextos de enfrentamento e resisténcia aovimééncia no campo,
definida nos seguintes termos por Medeiros:

A violéncia como forma de tratamento dos trabalhadoresadwpo é parte integrante do
chamado padréo tradicional de dominagdo na historia brasi®s massacres indigenas
para permitir a apropriacéo das terras por eles ocupadasasiddo negra, a subordinagéo
dos homens “livres e pobres”, as formas de controle frequentemente denunciadas pelos
colonos europeus que vinham trabalhar nas lavouras de caféeroquieravam nas queixas
a seus consulados uma saida alternativa para provocareomdgnacdo nas relacdes de
trabalho, foram algumas das expressdes da violéncia worunal. Ela fez-se sentir ainda
mais fortemente em situacdes de resisténcia coletivag as de Canudos e do Contestado,
nas quais o Exército foi inclusive chamado a intervir. (MHEROS, 1996: 5)

O padrao tradicional de dominacdo na histéria brasileira apontado pela asgaraiu
diversas fei¢des e sujeitos histéricos no Brasil desde os anos 1500. O gqaenaports capitulos
anteriores foi a relacdo da formacdo destes sujeitos com os redgmmsienamento territorial
instituidos no pais e como eles contribuiram para as diversas fenoaspacao e de mobilizacédo
politica no meio rural, especialmente na regido amazénica onde sealouasdocusempirico.
Ao mesmo tempo, as formas de aproveitamento econdmico da regido amazositacentivos
estatais para sua ocupag¢do, criam o cenario para os conflitos emtaglici®nais ocupantes e
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aqueles que migraram para a regido (VELHO, 1972; ESTERCI, 1979; IANRD),18m vistas a
exploracédo de seus recursos. A organizacdo dos trabalhadores rurais e d®sieasado meio
rural permite a emergéncia de identidades e de lutas que exigem do Estado agspost
movimentos reivindicatérios que se formam. Assim, a atuacdo de sisdieaoutras formas
associativas tém nas CEBs e CPT importantes fontes de estimetbhag&o que contribuem para a
participacdo destes grupos no cenario politico:

O processo de organizacdo dos trabalhadores, por mais lablgee seja, introduz uma
clivagem nas relac6es de dominacéo vigentes, produzindo nomtidddes, possibilitando
o0 desvendamento de contradigcBes antes encobertas dqaidafie pessoal, permitindo a
construgdo de interesses e demandas. Os trabalhadores ap@aécem, assim, na cena
politica, dotados de capacidade de se fazer ouvir, tanta m@a@nto mais conseguem
estender a teia de relagbes que possa apoiar/sustentarargangatisfacdo. Desse ponto
de vista, a constituicio de uma rede sindical ou de outrasa$ organizativas, o
aparecimento das comunidades eclesiais de base e de agergasismos da Igreja que se
propuseram a “dar a voz a quem ndo tem voz”, como é o caso da Comissdo Pastoral da
Terra, de organiza¢des ndo governamentais que funcionamestidades de assessoria e
apoio, potencializam a presenca desses segmentos ndo gemidtico, rompem com 0O
tradicional isolamento e, nessa medida, relativizanomigio dos proprietarios da terra
(MEDEIROS, 1996: 7).

Tomamos por base 0s processos e relacdes apresentadas por Medeimrgemiaraa
descricao da trajetdria de organizacao politica dos ribeirinhos ao longegdes deste capitulo. A
Amazobnia Legal e especialmente o Estado do Para se constitnesspaco privilegiado para
deslindarmosa emergéncia de identidades que sao invisibilizadas pelas caggatoricamente
construidas ecionadas para a analise das lutas no campo, tais como “camponés”, “trabalhador
rural”, “agricultor familiar”, entre outros. Buscamos, portanto, chamar aten¢do para formas de
organizacado para além dos sindicatos, e estratégias de acda doldrsas daquelas centradas nos
grandes movimentos do canmipodos quais 0 MST é a maior expresséo. Cabe informar ainda, o
papel de militantes do Partido Comunista do Brasil desde finais dos anos1968sa regido de
pesquisa, motivado pela organizacdo da Guerrilha do Araguaia no sul do psizithog da divisa
com o atual Estado do Tocantins. Mesmo com a prisdo e execucaoaisdentsgrantes pelo
Exército, permanegam a influéncia e militAncia de seus membros pela luta por refagndaia
junto de trabalhadores rurais nos estado do Para. Tratam-se de atoresdmdds®rico de
enfrentamento da ditadura civil-militar e organizacao politica no campo:

A relacéo da guerrilha do Araguaia com a SPU, é que na élokdava para libertar o
povo da ditadura, inspirado na revolucdo chinesa do Mao Tisg-Tdo campo para a
cidade. Os jovens estudantes que foram para o campo pargas&ar, conscientizar o
povo para tomar poder e libertar o Brasil daquela situacaéo Ertssa agcdo do projeto
Nossa Varzea com os ribeirinhos, foi uma acao libertagorgue além de reconhecer os
direitos dos ribeirinhos, reconhecer eles como cidad&estar esclarecer para eles dos
seus direitos. Lutar para ter os direitos sociais ¢jd@como prevé a nossa Constituicdo,
de que todo cidad@o tem que ter direito a cidadania, educagidahtr. Entdo quando a
gente atua no Nossa Véarzea a gente reconhece os ribgierdjoda a liberta-los, para eles
conseguirem os seus direitos. Na nossa trajetdria damenoto, foi do PCdoB, o partido
gue pegou em armas e organizou a guerrilha do Araguaia. Que éizagda politica g
dirige a SPU, orientado pela Presidéncia da Republica,ta gegue a linha do Governo
Federal, a divisdo, a superintendéncia regional é dhrigor diversos quadros que sao do
Partido Comunista do Brasil, que tem essa visdo estratdgicevolucdo, libertacdo e é

% Ver Lacerda (2014). A obra relne artigos que discutem a ererghnformas de luta atreladas aos mecanismos
histéricos de exploracdo da regido, o papel da IgrejaiGat@m especial a Prelazia do Xingu para a organizacao
politica de diversos grupos e de outros mediadores,aaie ONGs e partidos politicos.
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inspirado no Araguaia para fazer reforma agraria (Téac8PU em entrevista ao autor
em setembro de 2015).

N&ao por acaso, em funcao da trajetéria politica do partido no Est&dpeantendéncia de
Patrimoénio da Unido do Estado passou a ser conduzida por quadros do PCdoB, no pringeiro ano
governo de Luiz Inacio Lula da Silva. Neuton Miranda, militante historico do partido, foi eigim
ocupante deste cargo a partir de 2003 e participou com os ribeirinhos dardariazgal como um
todo da concepcdo do Programa Nossa Varzea. Como expusemos no Capitulopkrioi da
reivindicacdo do movimento ribeirinho de Abaetetuba, com a ocupacaeddada SPU como
forma de protesto que as linhas gerais do Programa foram discutidas.

4.1 “Fé e Politica”: Participagido da Igreja na Organizacdo Comunitéria

Muito embora o Movimento de Educacdo de Base (MEB)s Comunidades Eclesiais de
Base (CEB) estejam nos antecedentes das organizacfes cajobcéizgeram a mediacdo entre
religido e politica em comunidades ribeirinhas da Amazoénia (NEVES, 2i08gnte as segundas
foram mencionadas nas entrevistas e fontes como participes dgstairgtial da mobilizacao
politica. A formacdo de cinquenta e sete comunidades eclesiaisal@dsmghas de Abaetetuba
constitui a base social da mobilizagéo:

Eu alavanco essa carreira sendo coordenador da comunidadize Eyuatro anos de
mandato da comunidade Sao Francisco de Assis e ai entnovimento pela pardquia.
Tendo mais um conhecimento a fundo do que é movimento e dd@HB8, eu alavanquei
assim. Ai eu saio de dentro da coordenacdo da comunidade, db quean surgindo o
movimento dos ribeirinhos, a gente é convidado, a genteuert até hoje estamos ai
dentro.

(...) Quando a gente entrou na coordenacdo da comunidadeteateetou levar um
trabalho como um trabalho no come¢o da humanidade, que @ tiardse la e fosse
angariar fundo para as familias mais carentes, remaslfamilias mais carentes. Foi muito
diferente de quando a gente se encontrou la dentro, s6 @gelrava recurso para a gente
tirar fulano da miséria e a gente sonhava dentro darudate para fazer isso (Morador do
Igarapé Sarapuquara em entrevista ao autor em Setembro de 2015).

Foi a partir das CEBs, ndo obstante a dificuldade em precisar quandonasidades
passam a ter tal conformacdo, que a populacdo das ilhas e varasas asta forma de
organizacdo estimulada pela Igreja. Contudo, a primeira Igreja Assand® DeuS e seus

"0 Segundo o sitio eletrdnico da organizagdo “O MEB ¢ um organismo vinculado a Conferéncia Nacional dos Bispos do
Brasil - CNBB, constituido como sociedade civil, de direito privasdon fins lucrativos, com sede e foro no Distrito
Federal”. Foi fundado em 21 de mar¢o de 1961. Ha mais de 55 anos realiza agdes diretas de educag@o popular em
diversas regides do Norte e Nordeste do pais e atualnestd nos estados do Amazonas, Roraima, Ceara, Piauli,
Maranhao e Distrito Federal, atuando também no Norte e Nerdesstado de Minas Gerais, em regime de parceria
com o governo estadual.

A opcao preferencial por essas regifes esta definida statu®, como areas populacionais do Pais em que os
indicadores socioecondmicos revelam situacdo de pobrezansequentemente, indices sociais e econdmico® aba
dos desejados. As acdes de mobilizagdo social, de affaditi de jovens e adultos e de educacdo de base séo
responsabilidade de equipes regionais em cada uma das snitladederacdo em que atuamos. A coordenacdo
pedagdgica, o planejamento, o controle administrativavabacéo de resultados das acdes sdo monitoradasr alparti
Equipe Nacional, localizada em Brasilia.”

" As igrejas, seja da Assembleia de Deus com seus désrelepartamentos pastorais, e a Catdlica, com suas
comunidades eclesiais de bas€EBs, muito contribuiram com toda essa evangelizedg&movimento social das ilhas

de Abaetetuba. A palavra de Deus vivida, estudada, celebragtoprtuzes, gerou energias, sugeriu caminhos de

organizacao e luta ao mesmo tempo em que alimentou eamtstser Povo de Deus.
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departamentos pastorais (Escola Dominical, Mocidade, Senhores, Senhoras;efdele Infantil)
foi instalada na regido das ilhas, mais precisamente no ripugaira, na década de 1950 onde
desenvolvia a atividades de organizacdo comunitaria. JuntaneemtascCEBs formadas nos anos
1970, contribuiu para o desenvolvimento da mobilizacdo politica da populacaenttto, a
mediacdo da Comissao Pastoral da Terra jA com a participacdo de padres destgawgaaidaria
nos primeiros anos de 1980, passando a Igreja Assembleia de Deus altseqapaério, dada a
crescente capilaridade e penetracdo nas comunidades obtida pela CPT.

A histéria da Comissdo Pastoral da Terra (CPT), fundada em 1975, se confunde com
organizagdo coletiva e a resisténcia dos trabalhadores rurais egsosate a intensificacdo dos
conflitos e expropriacdo das terras do Para durante a ditadura citérraibua criacdo tem como
marco fundamental o “Encontro Pastoral da Amazdnia Legal”, realizado em Goiania em junho de
1975, convocado pela Conferéncia Nacional de Bispos do Brasil (CNBB). O encootragri
condi¢cbes para o reconhecimento da CPT na estrutura da Igreja Catdlidaliéggpd@omana
(ICAR)"? sendo influenciada pela atuacéo anterior das Comunidades EcleSased€EBs) e da
Teologia da Libertacdo, na direcdo de um catolicismo orientadoapprstica social e tendo a
reforma agraria como principal bandeira.

Por outro lado, cresceu a organizagdo dos movimentos sociais e de luggrpedague tem
nos sindicatos e na CRTcujo marco de criacao foi o Encontro Pastoral da Terra realizado em 1975
— 0s principais articuladores da mobilizagdo no periodo sobre o qual estaeselghbruca, tal como
observa Guerra:

A contestagdo as acdes de expulsdo e grilagem obteve @@adutros segmentos da
sociedade. Em 1975, a Comissdo Pastoral da Terra foi @iagaconstituiu em aliado
fundamental dos camponeses nas dendncias contra acéepmdsas e fazendeiros. Nela,
militavam advogados, religiosos e universitarios em cotdr@berto contra a ditadura
militar e os latifundiarios. Em 1978, a Sociedade Paraens®edesa dos Direitos
Humanos, fundada a partir do apoio aos posseiros envolaganorte do fazendeiro
americano John Davis, passou a editar o jornal Resiatétele, eram efetuadas denincias
de violéncia no campo e debates sobre questdes politiddasvho pais, constituindo-se
em fonte de registro das organizacdes politicas de esqudedagdo da Comissédo Pastoral
da Terra no Estado do Para (GUERRA, 2009: 126).

A violéncia representada pelas ameacas de morte que lidedanlyd3RIVA receberam ao
longo do processo de instalacdo da RESEX no rio Capim, liga-se diretacoante quadro de
conflitos que envolvem a questéo fundiaria no Estado do Para. E no casficespedbaetetuba
soma-se a presenca da mineradora Albras-Alunorte na regido, pois,rdaassidade de expandir
suas instalacdes, acaba por pressionar o mercado de terras da regidoagnthgaee varzeas de
Abaetetuba passam a ser disputadas:

A minha vida alguns anos atras era uma vida muito conflifupdeque a gente foi
ameacado de morte por causa da posse da terra, sobretgde aayente estava com um
trabalho dentro da ilha e por causa dessa Reserva e régsdlect inicial que n6s estdvamos
fazendo de regularizacéo, regulamentacao, de delimitacfeselava a gente foi ameacado
de morte. Foi um momento que eu me senti numa cerguranca, porque também a
familia chegou junto e mandou eu ter cuidado, porque eu podsxar celes. Eu fui
questionado pelos meus filhos...

A primeira Assembleia de Deus nas llhas de Abaetetubarfdafla na década de 1950 na localidade rio Sarapuquara.
Hoje a Assembleia de Deus nessa localidade possui noveeganges sob a responsabilidade de Pastor Manoel Couto
Vilhena. (CPT, 2006: 10)
2 Uma obra fundamental para a compreenséo da relagégpelitica e questdo agréaria no Brasil, com atencdoatada
papel da Igreja é a coletanea Igreja e Questdo Agréariea(Rag., 1985), cujos textos foram produzidos a partir de um
seminario sobre o tema no Rio de Janeiro em novemht68f:
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Esse foi 0 momento que a gente viveu o dia a dia nublade, ampessoas ameagavam, a
gente recebia recado e isso foi uma das situacfes xmBEneoutros conflitos que sempre
houve pela ilha e que a gente também foi ameagado, magm@um momento a gente
pensou em largar e desistir. A gente pensava que ia ser dggjteelemas depois ia
melhorar, a gente ndo pode deixar a luta, porque se a gentealeixao pode ndo fazer a
luta, continuar, mas a gente sempre teve essa peristécpelo nivel de consciéncia que
a gente tem, jamais a gente vai abandonar a luta, 0o geete quer é somar com mais
companheiros para fazer essa resisténcia (Liderangthalao Xingu em entrevista ao
autor em setembro de 2015).

Porque o cara quando mete a cabeca num negdcio, ele quefimedo negdcio e ele era
um cara muito envolvido nessa questdo fundidria. E Mojépeca era o clima da
violéncia, do assassinato pela reforma agraria, isstécada de 80. Porque era a entrada
do agronegdcio, 0 comecgo da entrada, era a tomada deléeetodo mundo para plantar
coco e pecuaria. Ai ele assumiu essa causa, ai foi urnioggsado, teve o assassinato da
Noemi e a causa do Virgilio, ele trabalhou muito coe qle fazia parte da CPT e o
Sérgio, era coordenador na época. Os vérios sindicatosgd® Guajarina era ele que
assessorava a conquista. Ele tinha essa visdo, phaadi trabalho (Morador da Ilha
Campompema em entrevista ao autor em setembro de 2015).

Nos dias 15 e 16 de julho de 1982 foi realizada a 12 Assembleia do Povo de Deus da Diocese
de Abaetetuba que estabeleceu as diretrizes da acdo local da GRENOG contou com a
participacdo de delegados das pardquias de municipios vizinhos e dos demtvasgelizacdo da
area urbana (centro) e da regido das ilhas. Durante trés diaseepresenca de aproximadamente
350 pessoas, se discutiré&ns problemas que mais fazem sofrer o nosso povo” (CPT, 2006: 11) e a
necessidade de ndo “ficar de bragos cruzados diante da realidade que nos provoca” (idem).
Corsiderando a opgdo que a Igreja fazia pelos “pequenos” foi necessario, segundo o documento
final transcrito na cartilha - cujo titulo efdds Igreja apostamos nos pequerogmpenho na
formacdo religiosa no sentido da tomada de ‘“consciéncia critica” e a ligacdo entre “f¢ e vida”.
Juntamente com a formacao religiosa a assembleia apontou a énfeslgatio comunitario e a
evangelizacdo como caminho para a resolucao dos problemas:

Quando nés entramos, meu papel era de motorista do bareorpy e depois eu passei a
exercer uma funcdo de agente pastoral, como animador€&E@sse aqueles que tinham
ligacdo direta com o movimento social. Entdo a genegala nas comunidades, fazia
palestras, n0s éramos seis agentes e cada um tinhangéa.f

(...) Nosso trabalho era vinculado a teologia da lib&dagtudo isso facilitava, se hoje vocé
vé a ideologia que pregam hoje no sacramento, para mirméta mais pratico. O
sacramento do batismo, era um sinal, compromiss@ls@@mo missdo, se vocé ndo
falasse disso, néo tinha sentido, porque foi batizadaboa tudo. Se vocé recebe o
sacramento do batismo, vocé estd recebendo um sgwh @ eficacia do batismo é
transformar o homem velho em homem novo. A missaoigatemundo inteiro e pregar o
evangelho. O compromisso social é fazer com que ess&dade seja organizada (Agente
de Pastoral da CPT em entrevista ao autor em setembro de 2015)

Além da evangelizagdo o documento final reconheceu a importanciandaidade como
locus principal de acdo e solicitou aos agentes de pastoral que prienzassmobilizacdo
comunitaria “mesmo a custa de deixar de lado outras atividades” (CPT, 2006: 12). Ao mesmo
tempo, apontou que uma comunidade “auténtica” deveria depositar a confianga nos pequenos,
estando engajada nas lutas justas, participando plenamente junto dCgio®a aos agentes da
pastoral o papel de animadores de comunidade para que esta fosse dirigesparempenhada.
As caracteristicas da atividade cotidiana na comunidade envolferangas em relacdo as do
movimento social, como informa um dos entrevistados:

134



Na CEB, muitas vezes essas questdes puramente de cdlileesores, j& no movimento
social, eles sdo maiores, porque abre um grande leque dgficatdaetamente do
empreendimento na vida das pessoas. Na CEB sédo maiasaquektdes de relacdes, de
familia com familia, ndo é dizer que ndo tem conflito de tpoajue também tem, mas sao
mais superficiais. J& na associagcdo, € muito maisildporque vocé se depara com a
situacdo na mesa, aonde vocé tem que dar uma respogtefose acovarda ou vai dentro
dos problemas. No Santo Anténio eu tenho enfrentado sisided@guém que quer vender
a terra da Unido, amigo da gente, da familia da gente & gleg®uvir da minha boca que
ele ndo pode fazer isso, porque a terra é da Unido e quaieér problemas de ordem
judicial e processual, mas que também ele sem ter i€aonic esti se prejudicando,
vendendo a terra dele, porque ele é um pequeno agricultpienme pescador (Morador do
rio Assacu em entrevista ao autor em setembro de 2015).

As parbéquias e dioceses deveriam prestar todo apoio com cursos edesivigiae
auxiliassem na formacao dos dirigentes comunitarios. Parte de nossessentos cumpriu essa
trajetoria, ora apos o retorno para Abaetetuba, depois de trabalhar e estualdros municipios,
ora quando agueles que atuavam no comércio como marreteiros passavantngbalho fixo com
agricultura e extrativismo. A formacao religiosa era outro caminho ajmmpi@ra solucionar os
problemas que o grupo enfrentava, devendo esta conciliar conhecimento bibtimoddeque
criasse no cristdo uma consciéncia critica com a realidadegadimundo em que vive por meio
da permanente liga¢do entre “fé e vida” e “fé e politica”. Por outro lado, o cristdo ndo deveria, se
deixar “levar pela ideologia dominante” difundida nas midias escritas e faladas, informando-se
pelos documentos da Igreja dentro de sua comunidade.

Os meios ou “ferramentas” para a evangelizacdo, formacdo religiosa e organizacéo
comunitéria deveriam ser a criacdo de equipes pela Diocesea gam@nocdo do trabalho de
organizacdo das comunidades a partir de diversos temas (direitoaosumastoral operaria,
formacao de animadores comunitérios, saude, pastoral da terra, educagdodg)vés equipes
responsaveis por cada um destes temas deveriam organizar encontrossraegslanunidades,
auxiliar na formagdo de bibliotecas e aumentar o conhecimento de religido e dos “problemas da
vida”. Das estratégias formuladas para a organizacdo comunitaria, merecem destaque g&mm
fazer parte da trajetéria do movimento social ribeirinho de Abaetdalliymo apresentamos nas
secdes seguintes deste capitulo. Tratamos especificamente de “fazer dentincias e criticas através de
jornais, cartazes, passeatas e abasxmados” (CPT, 2006: 13) que se somariam a outras formas
de acdo que conformariam as estratégias do grupo.

4.2 O Movimento CENTRILHA e o Movimento dos Pescadores

A mobilizacdo politica do grupo mediada pela Igreja Catdlica foi ogmimpasso no
sentido de incutir a no¢cdo de organizagdo comunitaria entre osnhibsi que extrapolassem
aquela circunscrita a regido das ilhas, passanéo ameivindicar publicamente o acesso a politicas
publicas. Como desdobramento da 12 Assembleia Diocesana foi organima®82 o movimento
denominado CENTRILHA, passando a ser, até onde as fontes e entrevistas permitem afirmar, o
segundo grande episoédio de acdo politica em que os ribeirinhos ocupam a arerza suad
reivindicacOes passam a ser publicizadas.

A ocupacéo da arena publica teve como embrido a participagdo dos centros de evangelizacao
do centro e das ilhas de Abaetetuba e foi construida na Assembleiargpem@nto em que 0s

3 Apesar de ndo se tratar de uma sigla e sim silogismo guessa a alianca entre moradores sede de Abaetetuba e da

regido das ilhas, optamos pela grafia em caixa altaydepindo a forma apresentada na cartilha elaborada pelo grupo.
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ribeirinhos se organizaram para além dos limites das ilhas e vatzeagntexto era o de retomada

de elei¢des gerais para governadores e deputados no pais em 1982 e marcou o fim do bipartidarismc
instituido pela ditadura civil-militar. O movimento CENTRILHA tinBase nome, pois almejava a
unificacdo das campanhas para deputados com candidatos do centro do aneideaipegido das

ilhas:

Eu j4 estava militando na organizacdo da comunidade, ai @egeram num movimento
chamado CENTRILHA, me elegeram para coordenar essadeithas, essa organizacao
era a unificacdo da zona rural para discutir e pleitearmandato na politica. Essa
unificacdo de centro da colbnia e ilhas. Dai em 82 eu esta\Brasilia, pela primeira vez,
eu tinha mais ou menos 25 anos (Assessor da CPT, emigiateo autor em setembro de
2015).

O trabalho como agente de pastoral nas CEBs alcou o entrevistado gacoddi
representante da regido das ilhas na articulagdo de candidiiuras/imento se constituindo em
importante episédio da trajetéria do grupo na direcdo de maior presditica po municipio para
reivindicacdo de suas demandas. Segundo as entrevistas de campNTRILEEA criou as
condicdes para o desenvolvimento da organizacdo politica do grupo, via giapidaria para
além dos limites das ilhas e varzeas. Até entdo, em grandidarzela atuacdo das pastorais, 0
trabalho de mobilizagdo nas comunidades se voltava para o interraedgiams, sem a participagao
nas discussdes publicas com maior visibilidade, até a realizac@ss#anbleia, onde foram
construidas coletivamente as reivindica¢des por reconhecimentogosgriblicos. O movimento
CENTRILHA nado conseguiu eleger os seus candidatos, mas no mesmo andizagdobios
ribeirinhos assum maior densidade:

No mesmo ano come¢amos uma nova luta pela melhoraide & educacéo na zona rural
e urbana. Para isso foi realizada uma viagem até Brasiin o objetivo de reivindicar
nossos direitos. Foram representantes das ilhas e dke.cldao resultou na contratacéo,
pelo estado [do Para], de 18 professores e 4 agentes depsaddeabalhar nas ilhas...
(CPT, 2006: 7).

A constru¢do de pautas de luta em conjunto com o “centro” ou ‘“cidade” desde o
CENTRILHA, se consolidava como estratégia de acdo politica dosinflms. A articulagdo de
demandas comuns contribuia para que as reivindica¢des do grupo saissgamanie geografico
e politico, criando as condi¢cbes para que, com a assessoria da CRiE, axagital federal para
protestar e exigir que o atendimento dos seus pleitos fosse incorporatiatégias do grupo. Nos
anos seguintes se desenvolveriam as atividades de fortalecimemii@elstrutura das comunidades
por meio de mutirdo, criagdo de bancos e farmacias comunitérias, os “cantindes” que preparavam
refeigdes em modo solidario nas ilhas e “caixas de satide”. Apesar de nao ter sido possivel obter em
campo informacdes mais detalhadas destas iniciativas, elas nedunua que foi definido como
“organizagdes comunitarias”, posto que cada uma delas passou a ser dotada de capacidade de
intervencao direta no cotidiano do grupo.

Em 1985 “nasce”, segundo a cartilha, “uma nova esperanca” na organizagdo politica do
grupo com a criacdo do “Movimento dos Pescadores” assessorado por Frei Alfredo que integrava
do Conselho Pastoral dos Pescadores (CPP), organizacdo também vinculada & @NB&pal
objetivo deste movimento que contou com a participacdo expregsvaaboclos das ilhdsera o
de concorrer nas eleicdes para a direcdo da Colbnia de Pesca Z-14 comcadatenuma chapa
alternativa que representava o grupo e defendesse seus interesses. &unti@ga, a Colénia de
Pesca nédo realizava eleicdes desde entdo e a acusacaalergua empresarios e politicos
controlavam a entidade:
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Em 85 comecei o movimento dos pescadores, em 86 concaona &leicdo da colbnia de
pescadores, ndo conseguimos ganhar por conta da corrupgltid, que era um
monopolio total. Quem dominava a col6nia na época, eramamsacios pelegos.

(...) Eu me lembro da Iuta dos pescadores aqui, em 87 miisoizuma eleicdo da junta
governativa e o bispo estava em cima do caminhdo e sso\padres, ai tu se sente a
vontade, porque tu vé que a Igreja esta do teu lado, a comerédtd do teu lado. Entdo
foi facil para a gente retomar a dire¢do da colbnia, dubcatos, porque a igreja tinha
poder na época, isso nos ajudou bastante. A teologia dagéerfoi revolucionaria na
época e ainda é (Morador da llha Campompema em entreaistaitor em setembro de
2015).

O Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Abaetetuba (STR) era outealemfict, segundo
as entrevistas de campo, ao longo de sucessivas elei¢Oes, guabaleger diregcbes que nao
representavam os interesses dos caboclos das ilhas do municipio coprad®wotos durante
processo eleitoral:

Nesta elei¢do nods tinhamos uma chapa de oposi¢do, chamada “Chapa 2”, composta por
varios companheiros das ilhas, tendo R6 como candidatesalgmte. Ndo conseguimos
ganhar porque 0s nossos pescadores se venderam por noatpspbjetos e dinheiro. A
eleicdo foi muito violenta. Na hora da apuragdo ninguém dsigm pode fiscalizar.

(...) Tiraram o filme da méaquina fotogréafica que seriadatumento sobre a corrup¢éo da
eleicdo. Nao conseguimos pegar, porém esta eleicao sramiencéo de toda Abaetetuba
e do Para (CPT, 2006: 15).

Com enfrentamento violento (agressao fisica e blogueio de acesso ao |locdhqhD)
durante o processo eleitoral das duas entidades, os residentes dasalzaag juntamente com
setores de oposicdo da sede do municipio conseguiram eleger outras pdrapa direcdo da
Colbnia Z-14 e do STR somente em 1989. A mobilizacdo que levou a d&iabeirinhos e de
demais trabalhadores assessorados pela CPT redundou na ampliacidoettos para os quais o
grupo estabeleceria aliancas:

Pela primeira vez pescador administrando para pescadorkda gela salde, pela
educacéo.

Conseguimos varios projetos alternativos através ddadet italiana Mani Tese, como
barcos, projetos destinados as olarias, artesanatoisSona luta dos projetos alternativos
estava no auge da animacdo. Faziamos assembleia noaLamj 300 sdcios! (CPT,

2006: 15).

Pode-se perceber tomando por base as entrevistas e fontes ufilqpaelasgs pautas do
grupo a regularizacdo fundiaria ainda ndo estava posta, tal coma sgranos anos seguintes. O
pleito por saude, educacao e geracdo de emprego orientava a luta desteposneiros passas.
ano de 1989 seria decisivo para a consolidacao da direcdo da Colonia deePsScaboclos das
ilhas” e dos demais parceiros:

A capacidade de organizacgdo social local pode ser atmilasidaracteristicas que incluem,
no dinamismo sociopolitico, a acdo de grupos de pesgaad & Comissdo Pastoral da
Terra (CPT), Comunidades Eclesiais de Base (CEBS)jcaios de Trabalhadores Rurais
(STRs), Colbnias de Pescadores (Z-14), associactes (goai foram se formando durante
0 processo) e movimentos ambientalistas. Salientarseim dos precursores deste tipo de
acao foi o Movimento Ecoldgico Cultural Abaetetubensedd), criado em 1989 por um
grupo de pessoas que circulava nos meios estudantis e popekeasolvendo atividades
de educacdo ambiental, discussdo sobre politicas urb@casigicas (IPEA, 2015: 49).

Nos anos a seguir, a luta dos pescadores e unificagdovitmento social continuou com
sempre mais fervor. Disso nasceram varias associacoe®rtalecimento do movimento
sindical, gracas ao grande apoio da CPP, da FASE [Fedatagargdos para Assistéaci
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Social e Educacional], do Partido dos Trabalhadores (Ri)comunidades do centro e das
ilhas, da diocese, do nosso bispo Dom Angelo Frosi e do SINTEREicato dos
Trabalhadores em Educacéo do Estado do Pard] (CPT, 2006: 8).

A curta influéncia da CPP no municipio e que tendeu a diminuir nos aguistes apos

eleicdo em que os ribeirinhos passaram a fazer parte da direcdo da,CGeléniana-se com a
capacidade dos pescadores de Abaetetuba, segundo representante do Conselho, de “andarem com as
proprias pernas” (POTIGUAR JUNIOR; 2007: 55) no tocante ao trabalho de conscientizacdo de
direitos e deveres. Cumpre destacar que alguns atores que se constibuii@riderancas do
movimento ribeirinho eram egressos da atividade de pastoral desuesdsO80. Essa trajetoria de
alguns atores ajuda a compreender inclusive a crescente asceddé@Ei@ sobre a orientacédo da
acdo politica do grupo desde os primeiros episodios, bem como explica aidadgeda
articulacéo entre a entidade e o movimento. Em 1993, como resuétaglperiéncia acumulada
com a gestéo da Col6nia Z-14 foi criada a Estacéo de Piscicultura do Baixo Tocantinsigtia,cons
até onde as fontes permitem afirmar, na primeira experiéncia da@vidm a criacdo de espécies
nos lagos formados na regido das ilhas, em especial nos rios Genipauba, Campompema e Urubueua

Além da assisténcia técnica oferecida pela EMATER para #&reg@is dos viveiros e demais
estruturas da Estacéo, esta acabou por receber aporte da prefeitura ipatalagao. Com o apoio
da CPT, por conta das dificuldades financeiras, somente em 1997 & estagiou a producéo
pesqueira. No entanto, em virtude de divergéncias sobre a administracdo do equipamento ela deixou
em 2000 de ser utilizada coletivamente pelopg De todo modo, a mobilizacdo do grupo na
formacdo do CENTRILHA e na disputa do processo eleitoral da Colonia Z-T/Rec@n as
vitorias e derrotas que Ihes sédo constitutivas, criou as condi¢coaepipaadrajetoria de organizacao
politica alcancasse outro estagio em seu desenvolvimento.

4.3 Associacdo de Moradores das llhas de Abaetetuba (AMIA): Ampliacéde Parceriase

Ressignificacao ldentitaria.

Tanto a Colbénia Z-14 quanto o Sindicato de Trabalhadores Rurais eram aseftidades
disponiveis para representacdo nas quais os ribeirinhos poderiam se fillaaetetuba quando o
grupo passow ocupar a arena publica. Segundo O’Dwyer (2005), a existéncia destas duas
entidades (colénias de pesca e sindicatos) acabam por induzir a divis@ibedtishos entre
agricultores e pescadores. Tal divisdo ndo se aplica em termosgsitidentitarios, quando se
considera o grupo compolicultor (NEVES, 2009) em que a pesca, extrativismo e agricultura
formam a triade fundamental sua reproducédo social e econémica. Istocaigni® as duas
entidades atendem parcialmente as demandas e mediam a execdgae theportantes politicas
publicas para o grupo, como é o caso do seguro-defeso para 0s que pespasertadoria rural
para os agricultores. No entanto, tal arranjo, como aponta Neves,ribeiriaoho a optar por uma
das duas e, no caso de Abaetetuba, ensejou a formagdo de um E nesde eontgue
possivelmente se combina com a filiagdo a Col6nia ou ao dindmpae pode ser compreendida a
criacdo da Associacado dos Moradores das Ilhas de Abaetetuba (AMIA) enE@8Gue atuaria
mais fortemente somente nos anos seguintes:

Mas o movimento ligado a paréquia continuou, em 86 criamoa associacdo dos
moradores das ilhas chamada AMIA e me elegeram o primegsidente. Comecei a fazer
um trabalho de base, de organiza¢do, fazendo filiacado8Eimm pardquia das ilhas me
contratou para trabalhar como agente pastoral, ai eu vidssacu, me mudei... Esse
perimetro ai, a gente vivenciou essa experiéncia de vidédafardie trabalhos e agora a
gente tem essa vida de educador popular que vamos continwafiratda vida (Assessor
da CPT, em entrevista ao autor em setembro de 2015).
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O proposito mais imediato com a criagdo da AMIA relacionavaselarizagdo do povo
das ilhas que ndo estava juridicamente representado” (CPT, 2006), constituicdo de uma organizacao
qgue representasse 0s interesses para além dos vieses de alagdade que as duas entidades
existentes acabavam por dividir ou obliterar. Esta afirmacao reitegae foi apontado por
O’Dwyer (2005) fruto de sua etnografia em comunidades ribeiridrasmunicipios do Baixo
Amazonas e indica, a0 mesmo tempo, a primeira ressignificacddtddantdo grupo que
posteriormente se autodefiniria comibeirinho. Entre o “caboclo das ilhas” ou “caboclo de sitio” e
a emergéncia da identidade ribeirinha que comentamos no Capitulo Il tavonba da trajetoria
deste sujeito historico no municipio de Abaetetuba, o “morador das ilhas” pode ser compreendido
como uma identidade “intermediaria” entre a rejeicdo do “caboclo das ilhas” e emergéncia nos anos
seguintes da identidade ribeirinha e que se entrecruza com a nelsedsidapresentacao politica.
Nesse sentido, a criacdo da AMIA se constitui em um primeiro montEnconvergéncia das
trajetorias de construcdo da identidade e de organizacao politicaofde aom as entrevistas de
campo, por meio da AMIA foram obtidas melhorias de servicos publicos pararadares das
ilhas nas areas de educacéao, saude e geracédo de renda. A formacaatidagdsanearca episodio
importante para representacdo e mediacdo das demandas do grupo de muzaasd STR e da
Colbnia Z-14, posto que tem como base social os residentes de regido das ilhas.

Cefai (2011) ao examinar a construcdo de problemas publicos a partir do paped de um
associacado de bairro nos arredores de Paris, aponta o papel esse épodate tem na
conformacao do engajamento dos atores e como 0s saberes locais sao articulados:

Estes saberes locais séo codificados pela associpgiee torna uma caixa de ressonancia,
um “catalisador” e um “analisador”, que os traduz em linguagem inteligivel para as
agéncias técnicas e administrativas, para os politicdsleu para os meios de
comunicacdo de massa. Os membros permanentes da d8sos@g vetores de
intermediacdo, que coletam elementos de informacdo eseandéi proximidade, mas que
operam e dominam também as gramaticas politicas da acamap@®HFAI, 2011: 14).

O conjunto dos saberes locais e praticas que expusemos no Capitulo Il dalém
consolidarem o processo de revitalizacdo identitaria do grupo, por meio do registro esargoudeli
o carater politico da identidade ribeirinha como se vé ao lorago sg¢cbes seguintes
reivindicacdo por politicas publicas e regularizacdo fundiaria operada gorda associacao
extrapola a identidade, traduzinds demandas que o STR e a Colbnia Z-14 mediam de modo
insatisfatorio.Nesse sentido, tanto a dimensdo da experiéncia dos atores quanto a “linguagem
inteligivel” ensejaram o engajamento dos moradores das ilhas e varzeas na construcao de problemas
publicos, cabendo a associacdo a tarefa de ressoa-los.

Juntamente com a constituicdo da AMIA entraram em cena, nos anosteggautras
entidades e atores que passaram a fazer parte da rede inforarticulacdo do grupo, como
resultado da ampliacédo das intera¢des para além da politica Ideadssessoria da CPT. E o caso
do Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA) e do Movimento dos Trabalhadores $euma
Terra (MST), de quem os ribeirinhos de Abaetetuba incorporam a ocupacédo de mibtcns
como importante estratégia de acado que seria decisiva emagiaria politica. A presenca da
AMIA e a representagéo do grupo na politica municipal ensejou a agiout@m outras entidades,
até perder sua capacidade organizativa na segunda metade dos anos a@tenjantom
esfacelamento de aliancgas e o fortalecimento de outras:

A AMIA fez o seu papel, que era essa articulacéo da luta dos ribi@hos, no que diz
respeito a melhoria das escolas, da saude, era um movimento reivgatdrio das
politicas publicas do municipio.Depois ela perdeu o pique, ai 0 que passou a ter nome,
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era 0 nosso movimento, nés representdvamos aqui o FdouMordeste Paraeri§ee
Regido Guajarina, e esse movimento tomou peso aqui. Cowsaoddo MST, porque o
MST tinha sua estrutura montada em Castanhal, ai temedivisao |4 com liderancas,
rachou o MST [a, ai parte ficou l4, parte se debandssoeculminou com o afastamento de
varias liderancas. Com esse racha eles criaram segroento chamado de FETRAF. Isso
culminou aqui num clima diferente com o sindicato. Antedidalir o movimento do
MST, nos j& tinhamos a presenca do MPA. O MPA tinha idadéo na frente, que era o
Rogério, la em Brasilia, foi um cara muito bacanaeecehseguiu articular o movimento
aqui na regido. Ai de |4 entrou a FETRAF [FederacaoTdakalhadores na Agricultura
Familiar], porque o MPA [Movimento dos Pequenos Agricultodegjois que veio com o
Saul, acabou com o movimento aqui. Eu disse aqui issel@rgue a gente tem que levar
em consideracéo, que vocé nao pode mandar um cara quert@nchutar nele e dizer:
vai embora! Vocé tem que aproveitar dele o que ele temett®npara oferecer para nés, a
experiéncia, entdo vocé ndo pode fazer isso. Ai ele geelda as liderancas que estavam
la e buscar outras, essa € uma metodologia muitopara 0 movimento social, vocé nao
pode excluir um cara que tem histéria para colocar unsopeague tu nem conhece, ai é
perigoso. E acabou por causa disso, ele chegou aqui em tAbaetriscando outras
pessoas, ai gerava um conflito de liderancas, isso no, MP#i embora. Ai veio a
FETRAF com pessoas dissidentes do MST, ai entra ja temdéncia politica, o pessoal ja
comeca a querer nos enrolar, até o ponto da gentebdigier. Porque querendo ou ndo aqui
a gente é referéncia, referéncia politica, referédeianovimento, o pessoal conhece a
gente, porque a gente ndo brinca, a gente esta aqui panaaeciisas (Assessor da CPT,
em entrevista ao autor em Setembro de 2015, grifos nossos)

Nas falas do entrevistado podemos notar que a condugédo dos rumos do moweiahto s
ribeirinho é fortemente orientada pela avaliacdo individual de seusdlidebre a contribuicéo e
atuacdo de entidades parceiras e seus representantes. Duratevestass de campo foi possivel
notar que ribeirinhos que ndo se envolveram diretamente com o movimento, mas que reconheciam a
importancia da AMIA, ndo dominavam 0s meandros da sua atuacao, reproduziralguera
medida as falas das liderancas entrevistadas. Na segunda deetdémada de 1990, a associacao
passou a ser conduzida por grupos politfcgge ndo se relacionavam diretamente com as pautas e
base social préximas dos ribeirinhos, mas sim, de acordo com as tagresasn a formacao de
quadros politicos para atuar nas disputas eleitorais de Abaetetum B falta de espaco na
associacao e a necessidade de reestruturacdo das alianga®qitaqueceram no periodo, ganhou
relevo o surgimento de outras liderancas.

O que se pode destacar deste periodo da trajetdria do grupo, tomando por baseatambém
entrevistas, é a incompatibilidade de militantes de entidades parceiras gamticularidades locai
de dois tipos: a primeira era a negligéncia em relacdo @ouht de experiéncia pretérita dos
ribeirinhos nas estratégias de acdo e a segunda refere-se a pdmauietensdes eleitorais e
partidarias subordinando as pautas de regularizacdo fundiaria, reconhecimetitarices de
geracdo de renda. E nesse contexto quidarancas da AMIA passam a participar do Forum
Nordeste Paraense e Regido Guajarina, onde as divergéncias éociai@ero interior do proprio

grupo, se diluem em face do carater regionalizado da luta politica:
O ano de 1995 foi complicado para o movimento social nas #haessa luta comecgou a
diminuir por causa da fragmentacdo do movimento. Motivoputés entre partidos
politicos e suas liderancas. Todo o mundo querendo‘$ai da crianga”, um querendo ser
melhor do que o outro. Foram feitas varias tentativas rdficacdo, porém ndo se
conseguiu. Conseguiamos discutir, mas na hora de estrlbg@ ja abortava. A pardquia
das ilhas comecou a fazer suas modificacdes, a botanexig€Ai comecou a perder suas
liderancas mais antigas, substituindo com novas (CPT, 2006: 18)

" Rede de movimentos sociais da regido que contava cornicdppgéo de sindicatos, movimentos quilombolas, CPT
e MST e estava sediado no municipio de Castanhal.
> Na ocasiéo da nossa pesquisa de campo a AMIA, segundo@sdstas, se mantinha mais proxima da influéncia do
Partido Comunista do Brasil (PCdoB).
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Embora a politica partidaria estivesse presente na mobilizacadopn gla ndo encewna,
como comentamos nas sec¢des seguintes, a sua atuacdo. Peloocantégaliacdo era de que a
articulacdo com partidos politicos deveria estar subordinada as pagtanoradores das ilhas e a
producédo de candidaturas e engajamento nas campanhas seria resultante dgita condi

4.4 Movimento Social e Identidades Politicas‘Revitaliza¢cio Quilombola”, I Congresso

dos Ribeirinhos de Abaetetuba, Ocupacédo do INCRA de Belém

Com a participacdo de liderancas da AMIA na rede de entidadeforpava o Forum
Nordeste Paraense e Regido Guajarina, o periodo entre 1999-2005 foi awatiadant momento
de “conquistas importantes” para 0 grupo. A atuacdo do Forum do Nordeste Paraense e Regido
Guajarina promoveu no ano 2000 a primeira ocupacdo da SR-01 do INCRA locatizd&@kdém,
em uma clara demonstracdo de que a interagdo com o MST influaremimgdo da ocupagdo como
instrumento de protesto. Ao mesmo tempo entravam em cena os quilomtioldanalo acdes
conjuntas com os ribeirinhos com vistas a titulacao das terras ocupadas:

Desta vez, conquistas com um toque diferente: a revializadas comunidades
quilombolas e a redescoberta dos ribeirinhos como um gulpoal.

(...) O ano de 99 comegou bem para 0 movimento socialh@sdom a consolidagdo da
uma unidade bastante séria entre STR, CPT, Z-14, AMIBEMPA [Associacdo de
Desenvolvimento dos Produtores de Abaetetuba], ARQUIA, COFRUTA{é€rativa dos
Fruticultores de Abaetetuba] e Centro Tipiti, porém aatia com a sua especialidade. No
mesmo ano a CPT, comecou, junto com o STR e a parogeidhda, a trabalhar um
projeto de regularizacdo fundiaria nas areas remanescedat quilombo envolvendo as
nove comunidades das ilhas, segundo um levantamento adgispolo NAEA- Nucleo
de Altos Estudos da Amazdnia. Ai comecgou o trabalho (CPT, 2006:

A Associacdo dos Remanescentes de Quilombos das llhas de AbaéddRqialA) foi
criada em 2001 para representar o grupo e encaminhar a titulacdo dasonow@dades
guilombolas e sua regularizacdo fundiaria. Teve como influéncia direta gaia criacdo a luta dos
quilombolas do rio Trombetas, no municipio de Oriximina, com as quais liderdacAMIA
passavam a ter interlocu¢cdo. No mesmo ano foram tituladas saguoeeiras comunidades do
municipio por meio do Instituto de Terras do Para (lterpa). Das nove comsgtadente trés
foram tituladas no ambito na Fundacéo Cultural Palmares (FCP), no entardalésdiiveram sua
posse assegurada com a incorporacdo das comunidades aos 24 ProjetaeniamAsto
Agroextrativista. Cabe destacar que o arranjo fundiario que integra coaesiidailombolas e
ribeirinhas em uma mesma modalidade de assentamento e regélarda posse reitera a
plasticidade da identidade do grupo e o senso de oportunidade para garas8o@deea a partir
dos recursos mais disponiveis por meio do aparato estatal.

Por outro lado, ¢ interessante notar a presenca dos termos “revitaliza¢do”, “redescoberta” e
“revalorizagdo”, tanto nas falas quanto nas fontes. Em 2003 a segunda ida dos ribeirinhos para
Brasilia no sentido de exercer pressao e reivindicar a reguisifagdiaria de suas terras, resultou
na instalacdo, no ano seguinte como apresentado no Capitulo I, dos prirA&sodeBtinados ao
assentamento do grupo:

Desse convite ja foi combinado uma ida para ocupar o INCRAGsanos organizamos e
fomos. Essa ocupacdo foi o seguinte, j4 tinha a ilha dop@apema que estava
contemplada e Tabatinga, ai elas bancaram nossa maepods estdvamos engatinhando
também. Era uma expectativa das outras ilhas entrargoj&io. la levar a demanda, de
dizer que as outras ilhas precisavam também. Porque a s@ngei Campompema e
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Tabatinga foi & em Brasilia, foi 0 R0, foi 0 Zenmi,d Assopra, inclusive deu uma bronca
la e na época Ana Julia estava como senadora la, aenaoque aconteceu com o Zema,
gue ele teve que vir imediatamente de volta, ai ela deupsssagem para ele voltar e os
outros ficaram. La o Lula deu uma garantia que o projegeliacontemplado, mas para
acontecer isso, tinha que apertar o INCRA. (TesoudairBAE S&o Francisco de Assis em
entrevista ao autor em setembro de 2015)

O Il PNRA foi lancado no ano de 2003 juntamente com a mudanca de pripafpia
funcdo socioambiental da propriedade da Unido pela SPU, como expostqitaoCh, que
estabelece como objetivo a regularizacdo fundiaria das tewaadas por ribeirinhos e demais
comunidades tradicionais e representou a oportunidade para garantisele plosninio sobre as
terras que historicamente ocupam. Ao mesmo tempo, no mesmo ano, aerewmas ilhas
ocuparam pela segunda vez a SR 01 do INCRA localizada em Belém, apds uma “caminhada” em
direcdo ao 6rgéo, confirmando a incorporacdo da estratégia de acado adotada pelo MST:

Eu ndo lembro quantos dias nds fizemos, porque nés fizeineeinora praca, a caminhada
na rua, depois noés fomos diretamente para o INCRA. Onbamientrou la dentro,
quebraram o portdo 4, ai a prépria companheira que me convidofaper a manifestacéo
la, ela ndo segurou a onda, ela voltou e nés ficamosrés desistiram, desistiu ela,
Alzerita, Eloi e a Maria Raimunda. Ficou eu |4, Céogonvidei o irmdo dela, que estava
com a gente l4, |, Assopra, foi uma comitiva grande. Mas aqui da ilha metawa,eu, o
Cilo e esse convidado irmao dela, seu Melito, a MarillDéngia. Esses toparam a parada
até a gente fazer nosso trabalho 14, ai depois ficou @agupEkctativa, aprova ou nao
aprova... (Tesoureiro do PAE Sé&o Francisco de Assiergravista ao autor em setembro
de 2015).

Foi com o Il PNRA que as reivindica¢des tanto por reconhecimento @entjuanto por
regularizacdo fundiaria foram incorporados a pauta histérica do grupo. Enquant@ opena
publica com as ocupacdes e pressao pela regularizacdo ocupacaasdesilzeas, o movimento
social se organiwa internamente, conjugando atividade de formagdo politica com “revitaliza¢ao
identitaria™:

A partir de quando a gente conseguiu criar 0s assentamemt@)03 nos fizemos um
projeto de trabalhar o resgate cultural do povo ribeirmtsnas tradicdes, seus costumes,
seus apelidos, sua potencialidade, sua vegetacdo, sua limdider sua culinaria, nés
tentamos trabalhar esse projeto aqui. E o outro erdheaiba resgate da histéria do povo
ribeirinho no que diz respeito as lutas sociais. Essausi$do foi a partir de 2003, quando
nés comecamos uma metodologia de cursos de formagéesata CPT, quem trabalhava
era eu, padre Sérgio e a irma Rosa. O projeto final eiiagia do MORIVA. Fez parte do
processo formativo, a gente comecou em 2003, 2004, 2005, 2006aermisca projeto, foi
uma formacdo continua. Todo ano a gente estava aqui @&vis cursos por etapa. O
publico eram as 20 associagfes extrativistas, 2 associalgdddossa Varzea e 2
comunidades quilombolas. NGs tinhamos agente ambientait&ddy técnicos agricolas e
0 grupo de 50 alunos da pedagogia das aguas e o movimento deemufirddo esse
grupo, era o grupo que fazia parte desse debate da formac®d darQrol da criacdo do
MORIVA, n6s comegamos essa dindmica de trabalho, erguapessoal vinha para a
formacédo, ao mesmo tempo o pessoal estava levantasde ieformacdes, todo o resgate
cultural (Assessor da CPT, em entrevista ao autor esmbetd de 2015).

Essas experiéncias se constituem em importante fator para a coneedgdricajetorias das
politicas publicas e organizagdo do movimento social ribeirinho de etbbat Ao serem
agrupadas as 57 comunidades CEBs em 24 associacoes, criadas, sqetaida das politicas
de regularizacdo fundiaria destinadas aos moradores das ilhas e quignalsolalerancas da
AMIA passam a articular, com assessoria da CPT, a reorientagcdo thoentw/dos moradores das
ilhas. Por outro lado, revelam as dificuldades do aparato estatal e do propintento social em
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avaliar qual a melhor estratégia de acao e a quem reivinddiegito a terra, o0 que ndo impedia,
contudo a capacidade de acao do grupo:

(...) entdo qual foi na minha opinido a grande sacada desgenemto? Foi que eles
comecaram a adotar estratégias do MST, eles fizeram nieragdo com o MST e as
formas de luta deles que antes aquelas lutas eram de paciiia, eles passaram a ser
mais incisivos. Ocupacdo de prédios publicos, que o INCRA &Rt& porque num
primeiro momento que ninguém na esfera publica, nenhumaipagéo dizia como eles
poderiam ser atendidos, eles ficavam naquele jogo de engruparra e ndo existia assim
uma questdo, de saber a quem eles se reportavam. Eggme$aram: nés temos que ter
um caminho, entdo nés vamos ocupar, ocupar e a respustpuéeaparecer (Técnico do
INCRA em entrevista ao autor em setembro de 2015).

Em 2004 foram instalados os dois primeiros PAEs destinados a regulafizagéria dos
ribeirinhos na ilha Campompema e Tabatinga com o pagamento do créditacéste elaboracéo
dos projetos das casas a serem construidas e/ou reformadas no intericerdamastos. No ano
seguinte foram instalados mais nove PAEs na regido das ilhas, o qep@udlia a praticamente
metade de total destinado ao grupo. Restava a luta por servicappwarais, que dependiam de
outros Orgdos para o atendimento dos pleitos dos ribeirinhos para além do acesra,
evidenciando o viés fortemente reivindicatorio do movimento.

MWeas. nas ﬂhagi de 1
Abdaetetuybea NADO HA

LUZ ELETRICA,

SANEAMENTO BASICO,
AGUA POTAVEL,
SEGURANCA PUBLICA,
COLETA DE LIXO
ATENDIMENTO A SAUDE INFANTIL
ATENDIMENTO A SAUDE DA MULHER
ATENDIMENTO DENTARIO
HOSPITAIS DE ESPECIE ALGUMA
HABITACOES DIGNAS DE SERES HUMANOS
TRANSPORTE ESCOLAR SUFICIENTE,
POLITICAS PUBLICAS, etc.

0O anoitecer no rio Acacu

4 f"43x

Fonte: CPT, 2009, p. 43.
Figura 5 - Principais reivindicagdes do movimentocxial ribeirinho de Abaetetuba

A construcao de “habitacdes dignas de seres humanos” talvez tenha sido, considerando as
entrevistas de campo, a Unica reivindicagcdo do grupo atendida satisfatdeapermanecendo até
0 momento de nossa pesquisa de campo (2015) a demanda pelos demaiscgervigiegram a
pauta de luta, que como buscamos indicar nas sec¢0es anteriores, exteapakE® mediadas pelo
STR e Colbnia Z-14. Em grande medida, por conta do crédito concedido pelo INGRAnANUO
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a instalacdo dos PAEs, a reforma e construcdo das casas foi |eeade gpara grande parte do
grupo. Ao mesmo tempo, a dendncia e o combate ao sistema de memdpraglos pretensos
proprietarios das terras em que foram instalados os assentamentosrtazia pagenda de luta do
movimento social ribeirinho que experimentaria, como comentamoseg¢& seguinte uma
reorganizacdo em sua trajetéria. Ou seja, muito embora o movimento usnifarte viés
reivindicatorio, por direitos e regularizacdo de sua ocupacdo, atuaupemaciio das relacbes
sociais de producdo que sdo historicamente constitutivas do grupo, como @spuseocapitulo
anterior, mas que ainda persistiram, apesar da posse das terras e sohteh producdo do acai e
palmito pelos ribeirinhos.

4.5 Movimento de Ribeirinhos e Ribeirinhas das Illhas e Varzeas debhaetetuba

(MORIVA): Rupturas, Aliancas e as Politicas de Regularizag&o Fundiaria.

O ano de 2006 representou um momento importante para a reorientacdo dldatidget
organizacao politica dos ribeirinhos. Se por um lado, amadurecia a necedsidaidedo de uma
entidade que abarcasse a reivindicacdo por reconhecimento identif@oldieas publicas, por
outro se acentuavam as divergéncias e rupturas com organizacfes quaisase articulava
politicamente desde os anos 1990, em especial os quilombolas do municipio:

Porque nés ja& tinhamos alavancado o processo da regudarifagdiaria com os

quilombolas, nosso grupo aqui estava mais organizado edssa muito. Entdo o grupo
quilombola estava organizado, porque tinha essa acdo da j@R@amente com o0s

ribeirinhos, depois o processo das ilhas ja estava ermentla, pois ja tinham sido criados
dois projetos aqui, que foi inédito no Brasil, e a organizégde dos ribeirinhos e a CPT
na frente do processo (Assessor da CPT, em entrevisi#@oem setembro de 2015).

Segundo as entrevistas de campo, as divergéncias entre ribeirighdenebolas foram
atribuidas em grande medida as divisGes partidarias na politica municipadiodevAMIA a perder
a capacidade de mobilizar e representar os moradores das ilhas, conforsneisdesano interior
do grupo. Estas se somaram as diferencas sobre as estratégias de agi&imento social das
ilhas e varzeas, acentuando assim, o afastamento dos ribeirinhos de demais aigires loc

Ai um tempo, nés fomos 14, fizemos uma travanca cssa eourdes Apareciéa Rui, eu,
Almir, Zeca e dissemos: como é, vai atender ou ndo eadat a gente? Se o INCRA esta
mandando a gente para ca, vocés tem que nos atender.g¥l@® mssim, chega la e é s6
conversa fiada. O MORIVA tem uma tendéncia e a Arket@ ima outra tendéncia que é a
tendéncia do Lauro. O MORIVA d& um suporte a uns candidataeodidm INCRA para
deputado federal, ai a Arlete entra dando apoio para o Leele,se candidatou e se elegeu
deputado estadual, ai tem esse jogo politico (TesourelP@HdSa0 Francisco de Assis em
entrevista ao autor em Setembro de 2015).

Os reflexos das disputas partidarias acabaram por influenciar a exetaggoliticas
publicas de regularizacédo fundiaria para além dos impasses éegais exigiam o0 engajamento
individual dos gestores publicos para que estes fossem superados, depaodiiraa efetividade
das politicas. Dito de outro modo, a instalacdo dos PAEs, conduzidédN@#R#, ensejou uma
aproximacéo do Partido dos Trabalhadores (PT) com os ribeirinhos, enquanteegeeigio do
Programa Nossa Varzea pela SPU criava a expectativa de reagrggao déCdoB no mesmo
grupo social. Nos dois casos, 0 que estava em questdo ndo era aap&géo ou subordinacéo da

8 Os nomes reais das pessoas citadas foram substituicosnpes ficticios para manter o anonimato dos envolvidos.
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acao politica dos ribeirinhos aos interesses dos partidos aliados no plamalndara além do
objetivo de superacdo da exclusdo do acesso a terra do grupo pesquisado,-sekustava
enfrentamento, pela via eleitoral, das forcas politicas associagl&rmdicionais donos de terra e da
oligarquia politica que comandava a Colbnia Z-14 e o STR, por exemplo.bDanfpiara esse
cenario a articulacdo de parte da populacdo quilombola com o Pdati®ocial Democracia

Brasileira (PSDB) e a eleicdo em 2005, pelo PT, do prefeito de Abaetetuba:

Quando chegou em novembro de 2006, nés fizemos uma grande ragadeatjui no
porto da cidade, com a presenca do bispo, de padre e achanteu os quilombolas.
Infelizmente fomos boicotados na hora pela associe®@s, por dor de cotovelo. Em todo
o Brasil existem as instituicbes pelegas, que estdovgselo governo e nesse caso nés
estavamos tendo uma briga com o pessoal da asso@agiiual MALUNGU’, que o
governo criou para dar suporte. Entdo tem lideranca na MALUN@ ganha dinheiro do
Estado para fazer a politica do governo, para dizer geerno esta bom, para facilitar o
deles. A MALUNGU esta na médo do PSDB e como a CPT tinte difituldade com a
MALUNGU, acabava tendo também com a comunidade que a MALUNGUW tilhcao
direta, ai por isso boicotaram criando outro enconti@daal na comunidade. Eles tinham
dois momentos que era 0 momento inicial dentro do barcerguee danga quilombola e no
outro dia que era uma apresentacédo dos quilombolas raeldzeram. Dai nés saimos na
peregrinacao, varias embarcacfes e até a comunidadgmal&aonde tivemos a acolhida
e foi dada a abertura do primeiro congresso dos ribesindas ilhas e varzeas de
Abaetetuba. Eramos 520 mais ou menos... Dai foi eleitacomrdenacao, cinco homens e
uma mulher, inclusive negra. Trabalhamos o primeiro mandad MORIVA comecou,
comecgamos a estruturar o regimento do MORIVA, as delifeégg@s metas e dai comecou
a historia (Morador do rio Abaeté em entrevista ao auosegembro de 2015).

N&do é por acaso que a divisdo politico-partidaria na regido das dlhmarcada pela
polarizagdo entre os “vermelhos” e os “amarelos”. No primeiro grupo estdo os ribeirinhos que sdo
filiados ou simpatizantes do PT e que integram o MORIVA, enquanto gegundo serve para
classificar aqueles proximos do PSDB. Nos dois casos trata-se de p#essal a designacédo das
cores aos interlocutores em questéo, pois a classificacédo por cor testpialificar o discurso e a
legitimidade das ac¢fes, posto que subordina o interesse dos atores politigp eleitoral. Essa
percepcao é reiterada pelo Relatorio de Pesquisa elaborado pelo IPEA:

Embora a racionalidade politico-eleitoral esteja pitesaa aplicacdo de qualquer politica
publica, é importante a consideracdo dessa questdo netiirioel A percepcdo dos

comunitérios da atuacdo de atores politicos, seja dedatabdl, seja de A&mbito regional,

na implementacéo de politicas publicas, pode ter eféélesérios sobre a credibilidade da
acdo, comprometendo a efetivacdo de sua finalidade (IPEA, 28)15:

A rede informal local do movimento social ribeirinho que se mantinhandloi@ncia da
CPT e das legendas de esquerda articulou parcerias com organizaf@rasddemunicipio e isto
ajuda a entender a participacdo no Férum do Nordeste Paraensiéi@® Regjarina. No entanto,
localmente a Colbnia Z-14 e o STR se mantiveram préximos do grupo. Aaldirsaio de 2005,
qgquando o Programa Nossa Varzea comecou a ser implantado no municipio, adtadoreis
viagens das liderancas da AMIA para Brasilia e a Geréncia Reglenpatriménio da Unido
(GRPU/PA) localizada em Belém foi realizada uma reunido édéencas ribeirinhas e CPT, de
onde se encaminhou a atividade de formacao politica do grupo, cujos objetivosexitalizacéo
identitaria, fundacdo de um movimento dos ribeirinhos e ribeirinhas alekstimento de relagdes
de “companheirismo com os demais movimentos ribeirinhos da regido amazodnica” (CPT, 2006:

" Coordenacéo Estadual das Associacdes das Comunidades Besnteede Quilombo do Para.
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24). Ao mesmo tempo, ficou agendada para o segundo semestre do ano segaliztcaorelo 1°
Congresso dos Ribeirinhos de Abaetetuba.

No ano previsto para a realizacdo do 1° Congresso, foram instalados neaBAtw ha
regido das ilhas, totalizando vinte assentamentos desta modalidpddatm 2004-2008, o que
significou a regularizacao fundiaria nesta modalidade para 7.353 fanbk#inhas das 7.687 que
seriam atendidas até 2015. Esse foi o periodo do apice da politica deizagabd fundiaria
executada pelo INCRA no municipio, enquanto que os TAUS emitidos pela SRuhito do
Programa Nossa Varzea seriam mais fortemente concedidos nos anoges&gior seu turno,
desde 2004 os povos e comunidades tradicionais ja se articulavamampelitte para exigir
respostas do Estado para suas reivindicacdes, contribuindo para os contornodagPmitca
Nacional de Povos e Comunidades Tradicionais que seria promulgada em 2007.

Nesse contexto entre os dias 03 e 05 de novembro de 2006 foi realizado o 18Cathage
Ribeirinhos e Ribeirinhas de Abaetetuba. Nos meses anteriores ao Gwrigrass realizados
encontros de formacédo politica nas ilhas, com a assessoria deo@Pd mropdsito de construir
coletivamente o que consistiria a identidade ribeirinha e como “revitaliza-la”, quais as
reivindicacdes do grupo e a escolha de “um simbolo para os ribeirinhos” (CPT, 2016: 24). Ao
mesmo tempo, durantais encontros, os integrantes do “Arquivo Vivo” colheriam os relatos e
historias integrantes da memdria coletiva do grupo e que subsidiaraaibaragho das duas
cartilhas que usamos como fontes na presente dissertacdo. Em quéigesetratarmos como
documentos que fidedignamente registram episoédios histéricos mais gegaie narram com
objetividade os eventos que envolveram conflitos e derrotas politepgsentam fontes
importantes para a compreensdo de como 0 grupo construiu seu enquadrasitasaevmundo e
sentidos que atribuiram para suas experiéncias em um dado momamcdtdsia. Para entender
como se deu a mobilizacédo politica do grupo, mais do que racionalideatégisa ou estruturas
econbmicas, segundo Cefai (2009), a investigacdo socioldgica deve ser sotnéexto de
experiéncia dos atores definida nos seguintes termos:

O termo experiéncia pode aqui ser entendido de trés manems quais a cada vez nos
encontramos afetados de modo diferente: a) a experiémeia prova estética: os sentidos
afetivos patho3 e estéticos gisthesiy sdo o que, abaixo das argumentacdes e dos
julgamentos, nos ddo acesso ao mundo, articulagdespdaéecia que fazem com que
estejamos em contato direto e ativo com as situacOepi@e@lasnos “tomam”; b) a
experiéncia como experimentacao pratica: o reconhetinuenreal é provado pelos testes
gue podemos submeter as situacdes e pelos resultados aa®guievemos nos submeter,
fazendo crescer nossa capacidade de agéo e nos dobramdorealidade transcendente; e
C) a experiéncia como troca interativa: nosso acessodade, ao bem e ao direito nunca é
solitario, passa por interagdes com 0s 0utros e C@IsEs, via processos de cooperacao e
de comunicacado, que por vezes tomam a forma de verdadelilasracdes, em que nos
expomos aos pontos de vista dos outros (CEFAI, 2009: 32).

Thompson (1981) ja havia formulado, em critica aos argumentos, que a experiéncia seria um
“nivel muito inferior de mentagdo” ou ideologicamente contamiread

O que queremos dizer é que ocorrem mudangas no ser social quiigdéoa experiéncia
modificada; e essa experiéncia é determinante, no safaidpe exerce pressdes sobre a
consciéncia social existente, propde novas questdegperpioma grande parte do material
sobre o qual se desenvolvem o0s exercicios inteleansss elaborados. A experiéncia, ao
que se supde, constitui uma parte da matéria-prima afarecis processos do discurso

8 No ano de 2014 foram instalados mais quatros PAES, como rtpis@o Capitulo 1.
9 Segundo o balanco de gestdo do 6rgdo para o periodo 2003-2013)icipicnde Abaetetuba foram emitidos 6.757
Termos de Autorizacao de Uso Sustentavel (TAUS), em fda®moradores das areas de varzea.
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cientifico da demonstracdo. E mesmo alguns intelecaiaantes sofreram, eles préprios,
experiéncias (THOMPSON, 1981: 16).

A abordagem da experiénatal como empreendida pelos autores chama a atencéo para a
importancia da interacdque a experiéncia ndo € descolada de reflexdo sobre o que acontece aos
atores e com o mundo ao seu redor. Esse registro de Cefai e Thompson, gubadaddde com a
nocao de reflexividade que discutimos no capitulo anterior, tendo rGidmeno referéncia para
tratar das transformacdes das praticas e da identidade ribeirinha.

A afirmacado da identidade ribeirinha, a constituicdo do MORIVAeregucdo das politicas
fundiarias nos termos em que elas incidiram sobre o grupo, colocam a segunda metade da década d
2000 como momento de convergéncia das trés trajetdrias historicamertrelidans Os n0ssos
esforcos de pesquisa nos capitulos anteriores sdo, portanto, completados regetoréa tde
organizacao politica dos ribeirinhos de Abaetetuba, tendo a criacdo do M@RBivWA marco. Os
episédios que descrevemos ao longo de trés capitulos tém o intuitadidar ietapas do
desenvolvimento destas trés trajetérias. O Projeto Nova Cartografe &@mazonia (PNCSA),
em uma oficina realizada no municipio em 2008, colheu relatos das laesoliye o processo de
formacdo da organizacdo, evidenciando os lastros de sua criacdo corasaglades praticas da
regularizacdo da ocupacao:

Dai fomos levando para outras e quando foi em 2005 nésofizem congresso de todas as
ilhas que ja tinha associacdo porque no comeco nés tinhan@erientacdo de uma sé
associac¢do administrar todo o projeto de Assentanf@rextrativista, depois nés fomos
orientados por alguém do INCRA que ndo era bom pra nés psgjessa associacdo
entrasse em inadimpléncia ai, todo o projeto ficariaigiegdo, entdo qual seria o parecer,
de cada ilha ter uma associacdo porque se aquela ilha teigssea dificuldade de
prestacao de trabalho publico que venha prejudicar o trabatheela ilha, mas as outras
continuam né! Ent&o, foi por isso o fato de nds tervéoims ilhas e véarias associagdes. E
por causa da dificuldade de se houver numa ilha ndo prejadicbalho da outra ilha.
Entdo, dessa ilha e dessa associacdo nés tivemos um goagdesso (novembro de 2006)
e desse congresso foi criado o MORIVA MOVIMENTO DE RIBEIRINHOS E
RIBEIRINHAS DAS ILHAS DE VARZEA DE ABAETETUBA. N@s criams o
movimento dos ribeirinhos, depois com o movimento dos rilwis precisava ter alguma
coisa pra trabalhar, alguma coisa concreta (...) (AN@808: 03).

O MORIVA foi oficializado no dia 05 de novembro de 2006 na auidade Sagrado
Coracao de Jesus no Maracapsse movimento ele nasce como um instrumento de luta
pela cidadania ribeirinha, uma vez que o povo ribeirinho, ele estava dudo da
sociedade brasileira.Entdo o MORIVA nasceu com a tocha da esperanca, iluminando
NOSSOS rios e a nossa vida, porque ele € um movimento psipoees, ele um movimento
sem fim lucrativo, representativo das associacdes dgatieistas, comunidades
guilombolas ribeirinhas e outras associacbes de casat@al. O MORIVA vem ser
composto pelas associacdes, pelas comunidades quilomiiodérinhas, colaboradores e
grupos (Coordenador do MORIVA em entrevista ao autor em Saietieb015, grifos
Nnossos).

Nos primeiros anos de constituicio do MORIVA a acédo foi orientada pamadrear e
fiscalizar a efetiva execucdo das politicas de regularizac@ougmcdo por meio dos PAEs. Isto
significou que os integrantes do movimento se concentraram em garangsso as modalidades
de crédito previstas apos a instalagdo dos assentamentos@ag@a de informacdes nas regides

8 Tal abordagem sobre nosso objeto pretende se afastaodetos fundados na mobilizagéo de recursos e na escolha
racional, onde os atores perseguem 0s objetivos por elgadies pensando seus interesses em termos da economia de
bens privados ou publicos. Para atingir seus fins lancamda&maquinas de combdteque sdo as associagdes,
sindicatos ou partidos politicos que modificam as refadédorca e a distribuicdo de recursos.
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das ilhas sobre o andamento das politicas. Por outro lado, articulou unvd#aedal de parceiros
gue inclui entidades sediadas fora dos limites municipais, mas que atuam lgegalmen

Nossos parceiros sdo o MST, a Via Campesina, a Societtadeefesa dos Direitos
Humanos, a Paréquia Nossa Senhora da Paz, o Sindicaload@shadores, a Coldnia de
Pescadores e os 6rgaos do MPF, a SPU, o lterpa, IBAMApSa0Ssos parceiros. O
MORIVA sobrevive com a contribuicdo mensal dos sdécios, @ue R$ 2,00 para o
movimento social, para manter as questbes das burocrami@aminhamento de
documento, para fazer as viagens de resolver as situagdésaga O contedldo do nosso
trabalho é resisténcia, dentro das politicas sociastemos a organizacao das associacdes
e grupos, nés temos a formacdo humana politica e ambébase das liderangas, nés
temos a revitalizacéo identitaria do povo ribeirinho #ombola, a luta social pela terra,
territério e educacédo, salde, seguranca publica, producasifiteela, industrializacao,
comercializagdo, apoio a habitagdo e a questdo do PRORAifica de reforma agréria,
nés temos as lutas fundiérias, trabalhar a misticteta, da regularizacdo fundiaria, o
licenciamento de uso da terra, os conflitos da terra, mandento fundiario do municipio
como terra da Unido, INCRA e SPU, terra do Estado, ler®U, terra do municipio e
terra patrimonial, plantacdo de projetos, criagcdo detppe assentamento convencionais
e agroextrativistas, RESEX, RDS, PAE, PDS e CASUD [Centiateledimento Social ao
Usuario de Drogas], mas o que nés trabalhamos mais aquiestio do PAE. Temos uma
reserva ecologica extrativista na llha do Capim, quecf@da ha dois anos, 2013
(Coordenador do MORIVA em entrevista ao autor em setemb20He).

A base social do MORIVA ¢é a populacdo que se autodefine como ribegrighdombola
gue estava distribuida originalmente em 57 comunidades eclesib#&sd, mas que nos dias atuais
estd agrupada em 24 PAEs. Os associados contribuem mensalmentmaarteacdo da sede do
movimento, que na ocasido da nossa pesquisa era alugada, despesamido esteslocamento
das liderancas para as ilhas e varzeas, uma vez que ekBorn@muneradas. Cumpre ressaltar que
nem todos os ribeirinhos residentes nos assentamentos contribuem, por faltarsies rea
interesse, para a associacdo e para o MORIVA, pois € necessario estar assecipoo@uaalor de
dois reais mensais seja arrecadado. Por outro lado, nem todo ribeirinho menalssoaacéo
mantém em dia o pagamento de suas contribuigdes, o que se censfitgiblema que segundo as
entrevistas, diminui a capacidade de acéo e deslocamentdetasdias, tanto no interior das ilhas
e varzeas quanto em outras regides do estado do Para:

O objetivo do nosso movimento, dentro do imenso leque dzssidades da populacao
ribeirinha, o MORIVA tem como objetivos, primeiro, deseneolgrogramas voltados aos
interesses dos ribeirinhos, com énfase para a atividadeolagrpesqueira, artesanal,
extrativista, educacional. O segundo objetivo € proporciasassociacdes e comunidades
guilombolas ribeirinhas e outros grupos, com curso de ass&stducacional, técnica, na
linha da pecuéaria, da pesca e da agroecologia, realizacdosdeispee treinamento
socioambiental, com atividades sociais, culturais eeatiwvas. Usando melhoria de
condi¢cdes de vida e promovendo para os ribeirinhos ajudiaane solidariedade humana.
O terceiro objetivo é manter estreito o intercambio potleres, associagdes congéneres,
agroextrativistas, quilombolas e Nossa Varzea. E o quamidfiéar as bandeiras de luta de
varias organizagdes sociais das ilhas de Abaetetubacessaeo, buscando parcerias com
as associacdes ribeirinhas da Amazodnia. Hoje o movimenia sstd organizado com o
presidente ou o coordenador, 0 vice-coordenador, tesoureiestegioureiro, secretaria e
uma assessoria que esta representada pela CPT, a@&ajae trabalha a regido do Baixo
Tocantins. As decisdes dentro do MORIVA sdo tomadas petanb$sia geral e pelo
conselho deliberativo e 0 nosso publico é o povo originar@adores das ilhas e varzeas
de Abaetetuba, estudantes e pedagogos da pedagogia das 4guas, dgcicitlas e jovens
do campo voltados para a agroecologia, agentes ambieswmtaistarios e amigos da
natureza, comunidades quilombolas em harmonia com nosedildles e grupos de
mulheres ribeirinhas em consonancia com os nossos okjéMorador do rio Abaeté em
entrevista ao autor em Setembro de 2015).
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Cada PAE conta com uma associacdo de assentados cujos principa®solsi@o o
desenvolvimento das comunidades localizadas em seu interior e agattutlefinitiva dos
assentamentos por meio da emissao da CDRU. Essa etapa foi atorgelste nos dois primeiros
PAEs criados em 2004 e que por conta da mobilizacdo do grupo foi concluida ar@@sados
previstos pela norma que regulamenta a instalacdo desta moelaliath associacdo conta com
uma direcdo em que o perfil varia pouco entre elas, sendo em gerphstasnde presidentes,
secretarios, tesoureiros e com um numero médio de doze membros que aawdiestleitos por
meio de chapas. A dindmica de mobilizacao interna de assot@ampfém varia entre elas com
reunides regulares e participacao nas atividades do MORIVA:

(...) a gente se reune de dois em dois meses, de tré€semeses, assim que ha algum
comunicado, a gente convoca a reunidao. O MORIVA funci@naegunda e na sexta e a
gente mantém essa relagdo com eles e eu como presideassociacdo sou convidado
quase todas as segundas para estar la, para que a genteegtasseecebendo as
informacdes e trazer para 0 assentamento. Tantooaiagg®0 vai através das reunides,
como através das assembleias do MORIVA. E um movinmguctenta se relacionar para
que as coisas possam ir fluindo (Presidente da Associa¢cBéEala llha do Xingu em
entrevista ao autor em 2015).

As assembleias do MORIVA sao realizadas para que os processosisl@ discussao de
temas mais amplos que exigem a participacéo direta dos ribeirinhos, ndorssganimbados sem a
mediacdo dos membros das associacfes. A medida que as assdoiapidormadas, cada uma
delas se constituiu em pessoa juridica com 0 seu estatuto regtnackrtorio e passava a ser
administrada por seus dirigentes eleitos. Essa é uma importardiEga do movimento, pois
extrapola exigéncia contida nas portarias que regulamentam a instidagdAEs. A realizacao da
inscricdo de todas as associacbes no Cadastro Nacional de Pesdica JGNPJ) garantiu
autonomia na gestdo dos recursos disponibilizados pelo INCRA, tornando ao resgmg ds
custos de organizagcdo do movimento mais elevados:

Como o movimento congrega as associacdes, porque o MORI\&Xist® a partir das
associacg0Oes, elas sdo todas juridicas, todas com CNPJ. Revilojeto de assentamento,
devido a nomenclatura do Governo Federal, especificamentéNG&A, entdo foi
necessario cada associacéo, como ela tem sua edgedi#, cada uma criar o seu CNPJ,
uma vez que Abaetetuba é formada por 73 ilhas e ja foitGtmum estudo antropolégico
que fez uma espécie de divisdo geografica que divide el2d dhas, congregando dentro
delas, as demais 50. Dentro do projeto agroextrativestags 24 grandes ilhas, no parecer
da comunidade eclesial de base s&o 73 ilhas. E cada unffsadaem uma sede. E ndo é a
toa que os nomes dos PAEs sdo nomes de santo, quepsilvarros das comunidades.
(...) trabalhamos voluntariamente, tiramos um tempaocedddiao movimento social, somos
12, onde séo 6 efetivos, 6 suplentes e 1 assessoria diieTé(&€oordenador do MORIVA
em entrevista ao autor em setembro de 2015).

Com a criacao destas pessoas juridicas para cada PAE, o fluxo dituss atéstinados aos
assentamentos ndo seria interrompido em caso de inadimplénciagpdefplestacdo de contas ou
uso indevido dos recursos. Em situacdes de bloqueio na liberacdo de recurswsapededas, as
demais associagcdes ndo seriam prejudicadas e ainda poderiaar aguitlas que estivessem com
problemas de fluxo de recursos. Essa estratégia foi construida com gaiEticda CPT, em
especial do padre Sergio Toledo, sucessor do padre José desde os anos dif99, as
entrevistados atribuem a iniciativa.

Os simbolos e a bandeira do MORIVA foram escolhidos e concebidos durante o 1°
Congresso Ribeirinho das Ilhas de Abaetetuba realizado em 2006. O simboloich@mmé o
matapi, petrecho de pesca que representa a unido, forca e indivisibilidageupo e foi
incorporado a bandeira do movimento que € a representacdo maior ddeerfidzandeira do

149



MORIVA ¢ formada por um retangulo verde que representa as “florestas” da regido, por um
losango azul, representando as aguas que circundam as ilhas e vaoreas eirculo branco que
sugere a “paz e harmonia” entre os ribeirinhos e sobre ele a imagem de um matapi adornado com o
nome da entidade. No circulo branco estdo ainda inscritas vindagsterdes que representam
cada um dos PAEs instalados até o ano de criacdo do movime2@06. A escolha da cor verde
para as estrelas que representam as associagbes sugere a aesperamancipacdo dos
assentamentos.

Na porcdo superior do circulo esta uma estrela vermelha, cuja corizaniaoito a cor
predominante na bandeira do Estado do Para quanto uma alusdo ao PT, partido do qual o
movimento é proximo. Vale mencionar que a bandeira do movimento pareeg arbahdeira do
Brasil, tanto pelas formas geométricas escolhidas quanto pela dispdsisdbandeiras que
presentam as associacdes. A nosso ver, a bandeira do movimento in@nidma por meio das
cores e grafismos, elementos constitutivos da identidade do grupo, tais eamb@nte (florestas e
aguas), as praticas (matapi) e as formas atuais de ocupacédo daotewitda representacdo das
associagdes e ndo as comunidades.

Foto 26 - Bandeira do Movimento dos Foto 27 - Perfil no Facebook do MORIVA.
Ribeirinhos e Ribeirinhas das llhas No detalhe, atual coordenador do movimento
e Varzeas de Abaetetuba (MORIVA) empunhando a bandeira

Além das atividades de comunicacéo e reunides semanais cobroaatas associacdes, as
liderancas do MORIVA criaram um perfil na rede social Facebook, onde didjzamibi
regularmente uma programacao de atividades, informes e conquistasrgpe oliyém no tocante
a politicas publicas, sobretudo as relativas a formagéo. A atualidagdfil € em geral realizada
no escritério do movimento, localizado na sede do municipio e que dispdternet firme. Apesar
do “album de fotos” registrar as diversas atividades e reunides, a imagem do coordenador
empunhando a bandeira maneja o elemento de personalismo das liderasgpaes,ad@éncia na
pagina principal do perfil de mais componentes do grupo.

Apdés a sua criagcdo, o MORIVA, além de articular a efetivacagdio dos recursos
associados a instalacdo dos PAEs, realizou no ano de 2009 o 3° Congr&ibeiritthos e
Ribeirinhasdas Ilhas de Abaetetuba. Na ocasido foi langcada a segunda cartilha de “Memoria e
Revitalizagdo Identitaria”, onde os elementos constitutivos da identidade do grupo foram detalhados
e compdem a memoria coletiva do grupo relativos a sua formacao hjsmratiaas sociais e
modos de interacdo com o ambiente. Este é o segundo documento produzido pelo grupo que
utilizamos como fonte de pesquisa.
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Com a instalacdo dos PAEs e de suas respectivas associag@semados, o volume de
recursos disponibilizados pelo Estado por meio das duas politicas deiregdlo fundiaria impods
outra dindmica de circulacdo de dinheiro na economia municipal quet@béoegrupo nao havia
experimentado. Isso permitiu a contribuicdo dos associados para o MORI\pdndo de ser
possivel a constituicdo de patrimdnio pelo movimento:

Tem reunido, ai chama a atencdo de um para frequensgrpagar... Paga porque a gente
tem que viajar e se manter com o dinheiro. Eu da minha paotéenho dado nada para
fazer o pagamento la. Porque é assim, R$ 5,00, R$ 2,00 VdiQRROVA e R$ 3,00 é para
ficar com a tesoureira. Ai no caso vai ter uma reunfdcAbaete, ai a pessoa ndo tem
dinheiro, se eu tenho na tesouraria eu mando ele ir buss®$ 20,00 que da para ele se
manter com a merenda e a passagem, mas aqui ndo aésstguarque o pessoal ndo paga
(Moradora do Rio Pirocaba em entrevista ao autor éenseo de 2015).

As contribuicdes mensais permitiram a aquisicdo de sua sede pgieripassava entdo a
ter um espaco na area urbana do municipio, para a realizacdo de enceumides, atividades de
formacao politica e técnica articulada pelos seus parceiros eedagem dos alunos da Pedagogia
das Aguas durante os dias de aula, evitando assim que os estudansassgrecretornar para a
suas residéncias na regiao das ilhas diariamente.

O MORIVA também adquiriu, com os recursos obtidos por meio da contribuigdsame
dos associados, um barco para as atividades de campo, além dd detsa@itorio e mobiliario.

A gestao desse patrimbnio exigiu a constituicdo de uma pessoa jupididicasse responsavel
pelas aquisicdes do movimento:

Como o MORIVA é uma instituicdo ndo juridica, ele ndo pteteCNPJ, das nossas
conquistas e uma delas € a casa e 0s materiaisagtpra mobiliar a casa, foi necessério
criar uma coordenacdo denominada de conselho. Quando um enbvisocial ndo tem
CNPJ, o conselho iria ter o CNPJ para resguardar o patanméonquistado pelas
associacdes. Uma vez que uma associacdo ndo pode serrdedentodo o bem material
que o movimento conseguiu e para isso foi criaddCanselho das Associacdes
Agroextrativistas e Quilombolas de Véarzeas e llhas de Abaetetuba (CAGRQOQAIA) .

A casa que antes estava antes nas mdos de uma assatdagéimeira que foi a Sdo Joéo
Batista, passou através de documento para a coordenag@ms#ho, onde o primeiro
presidente foi o Damido (Coordenador do MORIVA em entreaistautor em setembro de
2015 grifos nossos).

Nesse sentido, o Conselho das Associacfes Agroextrativistas e Quilordbolarzeas e
llhas de Abaetetuba (CAGROQUIVAIA) foi criado para que o0 movimento speisgasse a ter
condi¢cBes de transferir o patriménio que estava sob posse de uma Unigam@AlEna entidade
concebida pelo proprio movimento e assim fazer a gestdo de modo coleét¢isvirculado de uma
das 24 associacbes. Com uma pessoa juridica de carater coletivo e inttepdaderojeto de
assentamento especifico, 0 CAGROQUIVAIA dotou o MORIVA de condigiss receber
recursos de outras entidades e parceiros, sobretudo nas atividades dacéapacformacéao
politica. Na organizacdo do movimento social ribeirinho, o MORIVAase entidade politica e
articuladora da mobilizacdo, enquanto que o CAGROQUIVAIA funcionaria ammaonselho
gestor e administrativo. A partir das informagdes colhidas nas etdgee@jue descrevemos no
presente capitulo, e considerando ainda os aspectos historicos e organgaltomovimento,
buscamos representar por meio Egura 6 como se conforma a organizacdo politica dos
ribeirinhos de Abaetetuba.

151



N 714
__________________________________ . - CAGROQUIVAIA
Associacoes de \ = /
Assentamentos
Agroextrativistas \

24 /
Projetos de

Assentamentos
Agroextrativistas

| Associagdo

/
COMUNIDADE
QUILOMBOLA

Elaboracao prépria e arte de Eugénia Motta, 2016.

Comunidades

Eclesiais de Base

9 COMUNIDADE
QUILOMBOLA

Comunidades

Quilombolas /
— /

Figura 6 - Esquema da organizacao politico-administtiva
do movimento social ribeirinho de Abaetetuba

Ainda que possamos incorrer em reducionismos na representacdo graficavichento
social ribeirinho, sobretudo por obliterar toda a rede da qual o MORIVA faz gart entidades,
cujas abrangéncias de atuacdo extrapolam os limites locaisnmsse@nda assim, articular a
formag&o em perspectiva histérica, da sua base social e gmgalaais longevas como é o caso da
CPT, Colbnia Z-14 e STR de Abaetetuba. Ndo por acaso, a referéncia acQmRpaaha
regularmente as falas de nossos entrevistados e os documentos produzidgsugeeloO
CAGROQUIVAIA, tal como instituido foi resultado do desenvolvimento dammcao do grupo
a um grau que ndo havia sido alcancado até entdo, pois mesmo seratidoono ambito do
MORIVA era dotado de autonomia para gestao do patriménio das associacdes dos PAESs.

Apos dois anos de funcionamento com essa estrutura, 0 grupo experimentareguoratda
divisdo, ensejada pelas divergéncias sobre a forma de gestdo do patrimoénio coletivostrachoi
do Conselho. Nas eleicdes municipais de 2012, o coordenador do CAGROQUIVAIA, concorreu
como candidato a vereador pelo PT e foi derrotado. E assim, atribuiu a redjpatsakhi um dos
membros mais antigos do MORIVA, com a alegacdo de que este naosbasngajado na sua
campanha. Somados aos crescentes conflitos e disputas internas gebt@ado patrimonio e
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conducédo dos projetos desenvolvidos na sede do movimento, onde o0 que resjaga era a
afirmacdo de autonomia do CAGROQUIVAIA, em face da influéncia do M@RI¥Mna nova
coordenacao do Conselho foi eleita, em processo eleitoral questionado por parte dos entrevistados, e
operou a ruptura com o MORIVA. Nesse tocante, Cefai oferece elenpamtos compreensao

deste episodio constitutivo da trajetéria organizativa dos ribeirinhos:

Através de actividades de reflexién, discusion y acd@accion asociativa va acompafiada
de la entrada de sus miembros en relaciones de coopeyacanflicto. Los individuos
aprenden a afirmarse y enfrentarse, reconocerse etagsp. Viven esa alianza de
intercambios de dialogo, coordinacion y competenciaoctuante de desarrollo personal.
Les proporciona un sentimento de afirmacién y madurezoRriopa a los individuos unos
elementos de constitucion de una identidad que les ayudadeterminarse proyectandose
en el futuro, sopesando las ventajas de las que dispopenasdo pruebas que los forman,
imaginando alternativas para quien vive esas experierfolasulando ideales de vida
comun. De forma auténoma, los miembros de las asops@xise dan razones y motivos
vélidos para lo que quieren hacer y lo que hacen realm@BEfA[, 2003: 94).

Nesta divisdo a coordenacdo do CAGROQUIVAIA, passou a proibir o acessaladas
do MORIVA na sede impedindo a utilizacdo do espa¢a disputa entre “Movimento” versus
“Conselho” o segundo ¢ considerado “mais forte porque € pessoa juridica” e com essa divisao, parte
das associa¢des romperam com o MORIVA e criaram uma nova entidade para representa-los

O MORIPA foi criado esse ano, porque eles la usavam MOR&/Alesmembrou e como

eles nao tinham sigla para se definir, ai veio o Damaigmara desmembrar colocou o
MORIPA, mas é uma sigla paliativa que ndo representas essciacdesPorque é
Movimento Ribeirinho dos PAEs de Abaetetuba. Eles estdo com essa siglanéGes
estamos aqui, porque quem criou e pariu 0 MORIVA foi a CPT através do Pae

Sérgio Toledo em 2005. A CPT é a mde do MORIVA, entdo ndo podemos
desmembrar. O que vence € a organizagdo, pelo lado das forcas, éamos mais
organizados do que eledNao é a toa que eles estdo querendo um retorno, pela questao da
organizacdo (Coordenador do MORIVA em entrevista ao autosetambro de 2015,
grifos nossos).

Em finais de 2012 os ribeirinhos de Abaetetuba passaram a ter duas enpdaae
representar seus interesses: o0 MORIVA e o Movimento dos Ribeirinhd?Adssde Abaetetuba
(MORIPA), este ultimo com quem parte das comunidades quilombolassevenaroximo. Desde
entdo a coordenacdo do CAGROQUIVAIA que foi reeleita para um novo mandase gneerra
em 2017 representa e tem como base social a metade das associa¢des dos PAEs:

Atualmente o MORIVA tem como atividade principal o desenwvadvito do projeto de
assentamento agroextrativista, que ndés denominamos de PA&uytres projetos
econdmicos, sociais e educacionais, que representamliondsajualidade na direcdo da
sustentabilidade e da cidadania desse povo ribeirinho. Dagyvameées ilhas, o MORIVA
trabalha com sete atualmente, que é llha Xingu - PAE S¥bitso, Ilha Rio da Prata -
PAE Séao Francisco de Assis, Ilha Capim - PAE Santdro I, Ilha Rio Abaete - PAE
Nossa Senhora do Remédio, llha Guaruja de BeRAE Sao Francisco Xavier, llha
Pirocaba- PAE Nossa Senhora do Parto, Ilha Tauera de BBJAE Sdo Pedro. Também
dentro do MORIVA, nés trabalhamos com o projeto Nossazeé#rcriado através da
portaria 284, do dia catorze de novembro de 2005, através daGHRRW e IBAMA em
duas areas, no rio Abaete e na area Varzea | e no riar&ulg Beja até o Jarumanzinho,
denominado como Varzea Il. Além desses, existe tambémjetguilombola, que esta
em duas areas aqui no municipio de Abaetetuba, uma eristeghial e a outra em area
Federal. Na &rea Estadual nds temos a area de Genipaubaltatéle Iltacurucéd e na area
Federal, estad a area de Acacu, que esta Ultima estdaobsponsabilidade do MORIVA
(Coordenador do MORIVA em entrevista ao autor em Setemb?01s).
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Quando os entrevistados generalizam usando o termo “associa¢do”, isto inclui as diferencas
de ocupacdo do espaco (associacdes das ilhas e das varzeas atdndilagrpena Nossa Varzea)
e de composicado étnica (ribeirinhos e quilombolas). Ou seja, a basedsob®RIVA apds a
dissidéncia constituir o MORIPA ¢ formada por 10 “associa¢des” de assentados, sendo sete da
regido das ilhas, duas das varzeas e uma de comunidade quilombola. Eod@REPA mantém
outras dez associacdes sob sua influéncia. Embora se trate de episdidi@mente recente,
considerando a trajetéria de organizacdo politica dos ribeirinhos, setas efetonsequéncias
extrapolam o contexto da pesquisa. No entanto, a divisdo do movimento ribemirdhM©RIVA
e MORIPA indica o quadro conflituoso e plural (CEFAI, 2013) em que a comunsgadeto-
institui em face de problemas publicos e a reflexividade valetdbs atores. Ao mesmo tempo,
reitera o argumento de Thompson (2004) de que a que classe ndo pode ser erderaidiana
“coisa” fixadaem tempo e espaco especificos:

A classe é definida pelos homens enquanto vivem a sua préidashe, ao final, esta é
sua Unica definicdo

Se mostrei um entendimento insuficiente das preocupag@sdolégicas de certos
sociblogos, espero, no entanto, que este livro seja tontado oma contribuicdo para a
compreenséao da classe. Pois estou convencido de ndo poslgeder a classe a menos
gue a vejamos como uma formagédo social e culturaljrelo de processos que sé podem
ser estudados quando eles mesmos operam durante um conbigeréodo histérico
(THOMPSON, 2004: 11).

Dos episddios que expusemos ao longo deste capitulo, este Ultimoasacoanteriores e
agqueles que ainda se desenrolardo, passando a fazer parte da trajetéoanuentm social
ribeirinho de Abaetetuba.

Além da divisdo do movimento social que desde finais de 2015 ensago@agées para
reaproximacao, outro problema enfrentado no tocante a continuidade da organizéicagpgbo,
diz respeito ao envelhecimento de seus quadros e a dificuldade efizangbvens para a
participacdo. O projeto Pedagogia das Aguas, voltado para a formacarsitarigede jovens
ribeirinhos e para a atuacdo no movimento social das ilhas, acabou por prafagtamento dos
graduandos do movimento, sobretudo por desenvolverem outros interesses para aleéatad
politica na regido das ilhas. Para além da reunificacdo do movimerdh smwovacdo dos quadros
e reivindicacdo de servigos publicos e infraestrutura dos PAES, as tar&farecentes do grupo
envolvem o enfrentamento e resisténcia a presenca da mineradora AlbmadeAna regido e os
impactos ambientais da atividade sobre suas formas de vida e de se organizar guaigicam
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A questdo de pesquisa que estruturou a presente dissertacdo é queragsttmdast aqui
descritas em capitulos especificos convergiram na segunda metaoh®sl@900. Apesar de terem
sido tratadas de modo apartado, ressaltamos que na realidade sccs¢ estatraram articuladas.
No intuito de tentativamente resumi-las apontando nestas pagimais ¢omo estiveram
encadeadas, afirmamos que tais trajetorias tiveram por base ossredgiegras, em particular as
publicas, que foram instituidos desde o periodo colonial e ensejaramospnfiiigracbes e
deslocamentos que contribuiram para conformar as origens pluriétnicasigiecdo das ilhas e
varzeas de Abaetetuba.

As comunidades que se formaram ao longo das margens dos cursos d’agua e no interior das
ilhas participaram dos diversos ciclos econdmicos experimentadoegidla. Até onde os dados
levantados permitem afirmar, seus moradeeesiantiveram no periodo de tempo alcancado pela
memoria coletiva do grupo, ora expropriados do acesso a terra, por meio deourbe ti
“inquilinato” ora alienado do produto de seu trabalho, como indicam o sistema de meia € 0
aviamento nos ciclos da cana e da borracha. Nos finais dos anos 1950, lcegadaaa Igreja
Assembleia de Deus na regido das ilhas e posteriormente na déd&i® dem a formacgéo das 57
CEBs, “caboclos das ilhas” passam atuar diretamente nas comunidades com atividades de
evangelizacdo e de mobilizacdo politica. A organizacdoatasridades era até entdo voltada para
0 proprio grupo, conformando e transformando ao mesmo tempo um conjunto de praticase saberes
manifestagdes religiosas de modo proximo ao que Thompson (1998) definiguuma plebeia

Tratousede um periodo de radicalizacdo da modernizacao autoritaria da regido amazonica e
no Para especificamente, cujos efeitos deletérios se acentardimais da década de 1970. Eles
estavam ligados a federalizacdo de mais de dois tercos do temitdEstado do Para que foram
destinados aos projetos de colonizacdo, assentamento dirigido, imstalacagroindustria,
mineracdo, rodovias e hidrelétricas, financiadas por recursos publicosUBANS e BASA
principalmente. As terras em questdo eram publicas (devolutas alev@tutas) ou foram
confiscadas pela ditadura civilitar quando da instalacdo dos PICs no ambito do Programa de
Integracdo Nacional para também atender ao que preconizavatatdEsde Terra. No entanto,
tratava-se de terras que nao haviam sido arrecadadas paranmatrda Unido sem serem
posteriormente destinadas ao Iterpa ou INCRA para execucao dos projetosnizacébd e de
assentamento. Como isto ndao ocorreu, com o abandono do Programa dedotdigr@onal, tais
terras sem a devida identificacdo de sua extensdo foram objeitagerg, agravando fortemente o
guadro de confltos no Estado, tendo como atores envolvidos os latifundiarios, emgresari
posseiros, assentados e outros sujeitos histéricos que ocupavam essasntegrales ribeirinhos,
extrativistas, quilombolas. Nesse contexto de violéncia e disputa pelas terrassaGdtastoral da
Terra e militantes de partidos politicos, notadamente PCdoB e Bdgpaa atuar mais fortemente
na mobilizac&o politica dos grupos subalternos do Estado do Para.

Nao por acaso em 1982 os “caboclos das ilhas”, com o0 apoio da CPT assumem a cena
publica no municipio de Abaetetuba pela primeira vez com o movimento RIENA que tinha
como objetivo a producao de candidatura propria para a eleicdo daquele ano.de artio, nos
anos seguintes a organizacao do grupo permitiria a criagdo no ano de 1986 da AMIA, repieesenta
nao so a ressignificacdo da identidade do gmipe “morador das ilhas”, de modo a escapar ao
estigma associado a designagcdo de caboclo, como também comasaligdgito por servigcos
publicos como as principais reivindicacbes do grupo. No ano seguinte, como um dos
desdobramentos do | PNRA foi publicada pelo INCRA a Portaria N° 627 que cpiajeto de
assentamento extrativista que além de visar atender as fortataslidos modelos tradicionais de
ocupacéo e de relacdo com o ambiente, serviria de base normativa fanaipal politica de

regularizacdo fundiaria implantada na regido das ilhas de AbaetEailr@sse mesmo ano que o0s
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moradores das ilhas participaram da chapa de oposi¢cdo para concoleigéas @ara o STR e
Colonia Z-14, sem conseguir vencer.

A vitdria eleitoral nessas entidades viria em 1989, um ano apds naulgegdo da
Constituicdo Federal que estabelecia um conjunto de direitos para os @eexsficos e
constitutivos da sociedade nacional, bem como definia os usos dos benisialacbh especial as
terras publicas. Com a derrota das chajpabkgas” no STR ¢ na colénia de pesca, aumentava a
participacdo dos moradores das ilhas na cena politica com a formagifandas e parcerias com
entidades cuja atuacdo extrapolava os limites municipais. Aejpairmetade dos anos 1990 foi
marcada pelas divergénciasrachas no interior da AMIA e foram motivadpela disputa de
hegemonia de grupos internos e relacdo com o quadro politico-partidario doprouioi 1996
foram editadas as portarias do INCRA que permitiriam, a partir do agoenfieento daquela criada
em 1987, a instalagdo nos anos 2000 dos PAEs nas ilhas e varzeastewiBdado final dos anos
1990 com o esvaziamento da AMIA, parte dos moradores das ilhas, com soressds CPT,
passou a atuar mais diretamente no Férum Nordeste Paraense e RegiéinaGgqaando entda
parceria com o MST e ONGs atuantes na regido, dos quais a FAB&hs#uiu em aliado
estratégico, passa a apoiar o grupo na elaboracdo de projetos texifoetsto politico e
associativismo. No mesmo periodo, em 1999, a afirmacéo da identidamelmléd na regido das
ilhas, redunda na titulacao de territorios que posteriormente seriam incorporados s.0s PAE

No comeco da década de 2000 se consolida como estratégia de luta, ygorciaflda
interacdo com o MSTa ocupacéo de prédios publicos, notadamente do INCRA e SPU, e viagens
para Brasilia com o intuito de pressionar o Estado pela reggiwizda ocupacdo dos ainda
moradores das ilhas e varzeas. Em 2001 foi criada a ARQUIA, que sdudonsd principal
entidade de representacdo politica dos quilombolas de Abaetetub@ mNesso periodoa
regularizacao fundiaria se consolidou como importante item da pautaiddicacdes do grupo, se
somando as demandas por saude, educacdo, saneamento, habitacdo, eneagi gdétigéo de
renda. No ano de 2003 a Secretaria de Patrimonio da Unido mudou sua miss&minzs. A
énfase deixaria de ser a mera funcdo arrecadatéria e passavanaotenissao criar condicdes para
o cumprimento da funcdo socioambiental do patriménio gerido pela ip&titdio mesmo tempo,
foi 0 ano de realizacdo da ocupacdo da SPU e do INCRA pelos moradorésasas de
participacdocem um seminario para discutir a regularizacéao fundiaria nas vaegsizado pela
Geréncia de Patrimoénio da Unido do Estado do Para, articulada por Newowldgue dirigia o
orgao. Ao final deste mesmo ano foi lancado o Il PNRA que reconheciarmhibeomo sujeito
de direitos, em especial, de regularizacdo das terras tradicionalmente oclpgdappe

No ano seguinte foram instalados os primeiros PAEs nas ilhas Camparep€abatinga
dando inicio ao processo de regularizagdo fundiéria, com a aplicacdo daspataiNCRA
criadas em 1996. O intervalo de oito anos entre a criacdo dasgmédaua efetiva aplicacédo, ao
menos em nosdocusempirico, pode ser explicado a partir de dois aspectos. O primeiro deles pode
estar associado ao grau de mobilizacdo dos ribeirinhos e de articula¢@a pok com maior
capacidade de pressao, obrigou o INCRA a levar a termo uma normahgua tisposicao para
realizar a reg@rzacao fundiaria. O segundo aspecto trata da politica de reformaaamiéntada
pelo mercado, tal como Leite e Medeiros observam

Na realidade, as transformacdes provocadas por eventogl@si em boa medida dos
resultados do Plan®eal, “capturaram” as possibilidades de exercicio de uma politica
setorial com um grau de autonomia mais elevado. Por éxempando sdo feitas
referéncias a queda no prego da terra como sintoma deedegEncia do poder politico
do latifindio, é preciso lembrar que o comportamento doade de terras esteve ancorado
numa questionavel politica monetaria sustentada por @xtoemamente altos, rebatendo
no encarecimento do custo de desapropriacdo, ao indexaexg@mplo, a correcdo dos
Titulos da Divida Agraria (TDA) a taxa Selic.
As alteracGes, até certo ponto localizadas, sobre ioss gbatrimoniais resultantes da
politica de assentamentos, nao significaram necessaria a faléncia e o esgotamento do
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modelo baseado na desapropriacdo. Na realidade poderiamuar afiinverso, isto €, que
esse modelo nédo foi sequer desenvolvido satisfatoriamenteyez que, em nome de um
melhor gerenciamento estratégico e do carater contrdtualovo modus operandi da
politica do Novo Mundo Rural, o programa de desapropriacdgsdterido em relacdo a
reformaagraria “de mercado”. Por outro lado, o agravamento da situagdo econdmica e,
mais recentemente, do quadro social (com o consequententl do nimero de
desempregados) rebateram diretamente na exploséo daddepmarterras (MEDEIROS e
LEITE, 2004: 19).

O modelo de reforma agraria do governo Fernando Henrique Cafoiosentrado na
realizacdo de empréstimos para que associacfes de produtoresomstitsidas para esse fim
adquirissem terras para a formacao de assentamentos com a contrdigédade Este modelo se
mostrava incompativel com a necessidade de regularizacdo fand@rgrupo, ainda que o
montante destinado para desapropriacdo fosse menor por se tratarem géibéoas em grande
parte da area ocupada.

No ano seguinte a instalacdo dos primeiros PAEs foi lancado em@00&eio da Portaria
284/2005, o Programa Nossa Véarzea pela SPU e que passou a concorrer comAocti@R
principal instrumento de regularizacdo fundiaria da populacao resideriligasas varzeas. As duas
politicas em questdo acabavam por refletir as disposi¢cdes peltittdarias de aliados no plano
nacional para o atendimento dos ribeirinhos de Abaetetuba. Nao obstattes partidos, PT e
PCdoB, compartilharem o mesmo projeto politico, as duas politicas derieacdo fundiaria
concorriam na superacao de metas de atendidos e aproximacado mai@oginbeirinhos. Muito
embora, a instalacdo dos PAEs propiciasse 0 acesso a recursos fundaseeinfaaestrutura via
PRONAF, nos dois casos, os limites das duas politicas se encontravam na en@3gt)daanto
o INCRA quanto a SPU esbarravam na auséncia de matricula das p@masealizacdo da
transferéncia de dominio em favor dos ribeirinhos, por provavelmente se tratardemras
devolutas, mesmo que dispusessem de registros em cartorio.

Os anos de 2004, 2005 e 2006 foram o de pico da politica de regularizacdo fundiaria
conduzida pelo INCRA com 18 PAEs criados no periodo do total de 24 instafaddisaetetuba
Como previsto pelas portarias, cada PAE deveria instituir uma assoc@paestatuto proprio de
modo a organizar a representacao dos assentados com o fim de encag@stao do territorio e
estabelecer as prioridades no tocante a dotagdo de infraestnrtueadisponibilizagdo de recursos
do PRONAF.

Defendemos que nesse ponto as trés trajetdrias convergem, pois a forrsaagsndacoes
de PAEs exigida pela politica fundiaria, alcou a organizacdo do grupo apaitnmar e ato
continuo, criou as condi¢cfes para a afirmacdo da identidade ribeirinba@eDoutro modo, com a
assessoria da CPT cada associacao passava a ter um CNPJ padaquea delas autonomamente
encaminhasse a liberagcdo de recursos do PRONAF. No entanto, faltav@ntidede que
substituisse a AMIA no papel de representacdo politica do grupo. Em 2006 apagresso
realizado nas ilhas e varzeas de Abaetetuba, foi criado o MORIVAmuem grande medida
reflexo e influéncia do reconhecimento dos direitos da populacéo ribetahlsamo anotado nib
PNRA. Com a criagdo do MORIVA, resultante da organizacao politicailtgisnhos, tendo por
base a criagcdo de 24 associacfes chegau-convergéncia de modo mais evidente das trés
trajetorias articuladas na presente dissertacdo, mesmo obedecendasaddgmpos histéricos em
principio, distintos, contudo conectadas e se influenciando reciprocamente.

Segundo Cefai (2011) a associa¢do € uma organizacado que atua no muicdoeppéita
isso ela deve respeitar os repertérios de argumentacdo e motwagdmsonancia com uma certa
gramatica que traduza, técnica e politicamente os pleitos do grufazemios poderes publicos.
atuacdo do MORIVA e das liderancas das 24 associacfes guardaridaté com o quadro
apresentado pelo autor:
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Deve, para ser inteligivel aos politicos e técnicos dosrpsdriblicos, produzir dados e
analises com métodos de mensuracédo e de avaliacao/giseiigser regida por principios
de eficacia, racionalidade e previsibilidade (cité industriaéve também demonstrar que
aceita as regulamentacfes dos servicos publicos, busdaasbiie interesse geral, respeita
0s circuitos hierarquicos de decisdo e uma divisdddoatdo trabalho e que nédo pretende
substituir as insténcias oficiais para realizar a¢fes @sblicité administrativa). Além
disso, deve se submeter a procedimentos de informacatelideracdo e de deciséo os
mais democraticos possiveis, tomando conta dos debates es membros e os
permanentes dassociagdo (cité civica), sem incidir no paradoxo de que “maior eficacia e
credibilidade implica em maior especializagao técnica quesymrez, implica em menor
participagdo popular” (CEFAI, 2011: 26).

Os anos seguintes a criagdo do MORIVA seriam de consolidacageladrda da entidade
na representacao politica dos ribeirinhos e mobilizacao para o avanco na instalacaesteuinia
prevista para os PAEs, com a reivindicacdo dos recursos do PRONAEfetswaaplicacdo. Além
da busca por reconhecimento dos direitos especificos num plano mais geral, a demanda por servigos
publicos e a emancipa¢do dos assentamentos, por meio da emissdo dp&dB&tam a fazer
parte da pauta de pleitos dos ribeirinhos. Do ponto de vista intradta de renovacdo dos
quadros do movimento e superacdo do personalismo praticado pelas lideramg;amntigas,
impedem o maior engajamento e aproximacao de ribeirinhos mais jovens do movimento:

Com o MORIVA até agora a gente ndo tem nenhum tipo detoprgarque a FASE
também ndo tem muito contato e eles nunca disserana gente tinha que estar em
parceria com o MORIVA. Deve ser importantissimo parase@acao, mas até agora a
gente ndo tem nenhum tipo de relagéo.

(...) o MORIVA eu nao tenho muito conhecimento, mas etiocque deve ser uma
instituicdo Gtima, porque a ilha daqui tem uma parceria niéy pelo o que eu vejo sobre
projeto e é sempre o MORIVA que esta na frente, quesfapiaas. E o que eu ouco dizer,
mas eu ndo conheco a organiza¢do, mas eu creio que dadugnpeaa gente conheca e
tenha uma parceria com eles (Morador do rio Pirocabentravista ao autor em Setembro
de 2015).

A reunificagcdo do movimento ribeirinho, dividido até 0 momento de ezd@ da pesquisa,
entre MORIVA e MORIPA se constituia, de acordo com as entrevestasmportante tarefa para
reorganizacdo politica. Ao mesmo tempo, com a crescente pressdo epefeidaineradora
Albras-Alunorte para ampliagdo de instalagbes nas ilhas, colocaemim a luta a questdo
fundiaria que em tese estaria superada com a garantia da possa,deom os PAEs e os TAUS
emitidos pela SPU, além do enfrentamento do aumento da podgicaarsos d’agua por conta do
lancamento de residuos. O aliciamento de ribeirinhos em dificulfiadeseiras para que vendam
terras para intermediarios a servico da mineradora, @@aios se tornar uma constante fonte de
tensdo e conflitos, muitas vezes silenciosos, entre os aliciatidsrancas do MORIVA que
buscam manter a unidade e resisténcia do grupo frente a essa @nepisadio que relatamos na
introducdo sobre a instalacde wn “projeto” na ilha do Xingu mantém, provavelmente, relacédo
com a pressdo da mineradora para utilizacdo das terras dadagidttas. A falta de coleta do lixo
produzido pelas casas, juntamente com lancamento de rejeitos imglustri@onstituem em
principais problemas ambientais entre os ribeirinhos. Com o aumento da pomdag®ido das
ilhas e consequentemente da geracao de residuos solidos, por conta diadaleta, a queima, o
despejo nos cursos d’agua e a enterra sdo as principais formas de descarte, contribuindo para
aceleracéo do quadro de degradacédo ambiental.

A questao fundiaria como mostrei no Capitulfoi,resultado das sucessivas estratégias da
metropole e posteriormente no Império e Republica para subordinar o ordenamenta@ltexritor
exploracéo econdmica e desenvolvimento capitalista. Nesse sentib gae os limites das terras
publicas tenham sido previstos desde o regime das sesmarias, a gestaoagfisaidiziso tendiam
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a variar de acordo com os interesses em questao para cada regidmjindotpara a formacédo do
latifandio e mercantilizacdo das terras. Ou se constituiam segund@3drfl998) na interface
entre a lei e a ideologia dominante. Nesse contexto, se conformnacapacdo de povos e
comunidades tradicionais e outros sujeitos histéricos naquelas por¢cées dadar@® eram objeto
de interesse econdmico. Contudo, com a reversdo desse quadro, operaxgtieda mediante
violéncia ou a expropriagdo das terras com superexploracao da farahadeo dos ocupantes, tal
como nos ciclos da seringa e cana em Abaetetubainda funcionando num “equilibrio entre
paternalismateferéncia” que Thompson (1998) evoca para compreender a relacdo getngye
multidao.

No caso especifico da nossa regiao de pesquisa, a indefinicdo sobrstro g terras
devolutas se mostrou central para a compreensdo dos impasses fitzss gi regularizacédo
fundiaria dos ribeirinhos. Por se tratarem de por¢des de terras (terrenasnih@a mdlhas de aguas
interiores) pertencentes em tese a Unido, precisariam estamuadaigna SPU para se caracterizar
como bem publicoPortanto, ndo seria possivel a existéncia de titulos dest@s tegistrados em
cartorio, como se verificou nos processos de formacdo dos PAEs eocenissd AUS. Isso
aconteceu em virtude da nao utilizacdo de por¢cbes de sesmarias dammeeadis lacunas que a
cadeia de dominio deixava.

Por outro lado, a ocupacao tradicional nas ilhas e varzeas € recortdestdao | PNRA,
faltando, contudo, a articulagdo pelo Poder Executivo das normas dispqkeeia regularizacdo
da ocupacéo. Estas normaa propria trajetoria do grupo social pesquisado sugerem a influéncia
mutua entre estrutura e a agéncia dos sujeitos, posto que a afirmagéotidade ribeirinha e
reconhecimento explicito do grupo nos documentos publicos estéo ligados éhiegsie revela,
como exposto no Capitulo Il, a adequagdo da metodologia de criacdaEme Eisponibilizacdo
de recursos de modo adaptado as particularidades da regido insulau Ron@eas sucessivas
alteracbes na legislacdo que sustenta o Programa Nossa \&pexdeicoaram a execucdo do
Programa, tendo em vista a participacdo direta do grupo em suaaiggmafproximamo-nos da
formulacdo de justica mais ampla nos termos empreendidos por Fraser (2007¢mierdeos que
as duas politicas analisadas néo tratam exclusivamente do recaiteci@s riscos de um modelo
baseado exclusivamente na identidade s&o descritos pela autora:

O modelo da identidade é profundamente problematico. Entendeméitm reconhecimento
como um dano a identidade, ele enfatiza a estrutura paigm detrimento das instituicbes
sociais e da interacdo social. Assim, ele arrisca $uibsdi mudanca social por formas
intrusas de engenharia da consciéncia. O modelo agrava resses ao posicionar a
identidade de grupo como o objeto do reconhecimento. Emfdtiza elaboracdo a
manifestacdo de uma identidade coletiva auténtica, autoasifrane autopoiética, ele
submete os membros individuais a uma pressao moraldefsa conformarem a cultura do
grupo. Muitas vezes, o resultado é a imposicdo de umadddetde grupo singular e
drasticamente simplificada que nega a complexidade das vidas defduod] a
multiplicidade de suas identificacdes e as intesecle suas varias afiliagbes. Além disso,
0 modelo reifica a cultura. Ignorando as interacfescrdturais, ele trata as culturas como
profundamente definidas, separadas e ndo interativas, senfosse 6bvio onde uma
termina e a outra comeca. Como resultado, ele tenderaoper o separatismo e a
enclausurar os grupos ao invés de fomentar interacdies elas. Ademais, ao negar a
heterogeneidade interna, o modelo de identidade obscigalispatas, dentro dos grupos
sociais, por autoridade para representa-los, assim conmpgder. Consequentemente, iSso
encobre o poder das faccbes dominantes e reforca a déminégrna. Entdo, em geral, o
modelo da identidade aproxima-se muito facilmente de formgwessivas do
comunitarismo (FRASER, 2007: 106-107).

Mesmo que a intencdo dos gestores publicos fosse a de instituir paléicagularizacao
fundiaria fundadas exclusivamente na identidade, ainda assim, eefsosgariam com os proprios
pleitos do grupo que extrapolam o viés das particularidades dos ribeirinhda.qie a identidade
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seja politicamente mobilizada para reivindicacdo de bens pubbicgse esta em questdo sao
demandas que nao guardam lastro nas especificidades dos ribeirinhos dedubdaetas
mobilizam direitos de cunho mais geral e o reconhecimento do grupo pksatepdimento delas.
Tanto as politicas que aqui analisamos como a afirmacao dasladest ribeirinha e quilombola
podem ser entendidas por um lado como redeltda radicalizacdo da modernidade e por outro
pela organizacéo politica do grupo, até a entrada na cena publica do mrd882 A estrutura
delineada pelos dispositivos legais ndo determina autonomamentenmldesdas politicas sobre o
grupo social pesquisado, tampouco a experiéncia atua sem limites e@uridagobre a estrutura.
A identidade ribeirinha em Abaetetuba € entendida em um plano eralsegn articulacdo com a
conjuntura politica favoravel ao tema das identidades étnicas (GRIRES, 2010) e no plano
local foi percebida ao se levar em conta a trajetdria particular da zagéani ribeirinha que
mobilizou politicamente a identidade.

As entrevistas de campo sugerem a identidade do grupo ndo como um pressupoEino
algo que desde sempre esteve ali, integrando a paisagem da&s\i#liasas. O carater descontinuo
da trajetéria identitaria, como exposto no Capitulo Ill, foi construido agolado tempo,
conformando praticas sociais que evidenciamos com parte da liteesjuramobilizada que
relacionam deslocamentos e interagdes de diversos grupos no intelimadania Legal, e pelas
préprias fontes que os ribeirinhos de Abaetetuba produziram. E somam-se fatestss as
politicas publicas e seus efeitos que sdo resultado das respostasddo &stla que insuficientes,
as reivindicacdes coletivas. Em virtude dos limites da presente pesqgusaaslacunas precisarao
ser preenchidas em investigacoes futuras. Estas tratam principatfaevidéencdo de mais fontes
para explorar o lapso temporal compreendido entre a formacdo de grande parte das conenidades
chegada de padres adeptos da Teologia da Libertagdo nas ilhass gérabaetetuba. Trata-se de
um periodo de 120 anos histéria que exigiria um maior esfor¢co de pesquisa de fontetode
obter elementos para descrever como se conformaram as comunidades nas ilhas.e varze

Ao mesmo tempo, a tarefa de descrever com mais detalhesé refdge movimento social
e politica partidaria, bem como as divergéncias com liderancasnipailas exigiriam um maior
numero de entrevistas ou a formulacdo de outras perguntas com 0s mesmdistaeiusepara
explorar tais questfes e abrindo, por sua vez, difereateinhos analiticos e contatos com outros
informantes. Examinar detidamente a relagcdo do grupo com a Igrejaékvangssembleia de
Deus e outras entidades parceiras do MORIVA descrita no CapitupmdM, revelar aspectos que
nao foram explorados nesta pesquisa. Por fim, e ndo menos importante serr@opeestigar 0s
desdobramentos futuros da divisdo entre MORIVA e MORIPA para a orgaoipaitica dos
ribeirinhos, assim como realizar mais entrevistas com representiseluas entidades de mado
compreender melhor as razdes politicas e pessoais desse episddiativcord trajetoria politica
do grupo que permanece etmstante processo de “fazer-se”.

Em que pese a presente dissertacdo ser um dos raros registrogrgue ¢omo objetivo,
até onde as fontes permitem afirmar, examinar mais detidamente as imajstitiais e politicas
dos ribeirinhos de Abaetetuba, cabe, como caracteristico da producao dmncente cientifico,
legar para aprofundamento em pesquisas posteriores, 0os dados que aqui orgarozaseosidns
que, em caréter provisérimppusemos para eles.
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