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RESUMO

RAUBER, Marcelo Artur. Prato principal: terras indigenas — O inicio da contestacdo do
direito territorial indigena pela Frente Parlamentar da Agropecuaria (2011-2014). 2021.
Tese (Doutorado de Ciéncias Sociais em Desenvolvimento, Agricultura e Sociedade). Instituto
de Ciéncias Humanas e Sociais, Departamento de Desenvolvimento, Agricultura e Sociedade,
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, RJ, 2021.

Na década de 2010, a questdo das demarcacgdes de terras indigenas ganhou notoriedade na
sociedade brasileira, destacando-se pelo antagonismo de parlamentares do Congresso Nacional.
Instigados por tamanha atencdo que o tema ganhava, especialmente da Bancada Ruralista,
organizada oficialmente na Frente Parlamentar da Agropecuaria (FPA), buscamos explorar esse
movimento de contestacdo das demarcacOes, principalmente as primeiras agdes coletivas
realizadas pelos parlamentares da FPA, identificadas durante a 542 Legislatura (2011-2015).
Nesse contexto, o objetivo deste trabalho é analisar a atuacdo da FPA para questionar o
reconhecimento de terras indigenas, procurando também identificar 0s grupos sociais
envolvidos nesse processo. Para isso, examinamos documentos do Congresso Nacional,
principalmente de comissdes permanentes da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
como atas de reunides, Arquivo Sonoro e registros audiovisuais de reunides. Além disso,
analisamos diversas fontes de noticias, pesquisando eventos relevantes sobre o tema, sobretudo
de mobilizagGes de rua contra demarcacao de terras indigenas. Em 2019, foi realizado trabalho
de campo no Congresso Nacional, com o propdésito de conhecer o funcionamento das comissoes
permanentes. Evidenciamos que, na tramitacdo da PEC n° 215/2000, uma das principais pautas
da FPA naquele periodo, houve expressdo, em um primeiro momento, dos limites da
contestacdo do reconhecimento de terras indigenas, demonstrando-se um quadro bastante
distinto da tramitacdo do novo Cddigo Florestal. As comissdes permanentes se revelaram como
espacos importantes para discussdes sobre o tema, reunindo e articulando grupos interessados
em questionar as demarcacdes, além de serem instrumentos relevantes para pressionar o
governo federal em relacdo a essa pauta. Dezenas de mobilizacbes de rua foram realizadas
contra o reconhecimento de terras indigenas no ano de 2013, que expressaram conflitos
relacionados a processos de demarcacgdes em curso e tiveram como principais promotoras as
entidades sindicais, tanto ligadas ao patronato rural da agropecuaria como aos trabalhadores
rurais e da agricultura familiar. A FPA também conduziu uma mobiliza¢do nacional contra a
demarcacao de terras indigenas em junho de 2013, tendo as entidades sindicais do Sistema da
Confederacdo da Agricultura e Pecuéria do Brasil (CNA) como importantes realizadoras dessas
manifestacdes de rua. Entre os grupos sociais envolvidos nas audiéncias publicas sobre o tema,
destacaram-se agropecuaristas em litigio com demarcacdes de terras indigenas, principalmente
aqueles organizados em coletivos criados para o enfrentamento das demarcacfes, entidades
sindicais (patronais e de trabalhadores rurais e da agricultura familiar) e prefeitos, além de
especialistas convidados para contribuir na fundamentagdo dos argumentos contra o
reconhecimento de terras indigenas.

Palavras-chave: DemarcacOes de terras indigenas. Conflitos fundiérios. Politica fundiéria.
Agronegdcio. Congresso Nacional. Bancada Ruralista.



ABSTRACT

RAUBER, Marcelo Artur. Indigenous lands as the “main course”: the beginning of the
dispute for indigenous territorial rights initiated by the Parliamentary Front of
Agriculture (2011-2014). 2021. Dissertation (Doctorate of Social Sciences in Development,
Agriculture and Society). Instituto de Ciéncias Humanas e Sociais, Departamento de
Desenvolvimento, Agricultura e Sociedade, Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, Rio
de Janeiro, RJ, 2021.

In the decade of 2010, the matter of demarcation of indigenous territories achieved notoriety in
the Brazilian society, especially because of the antagonism of congressmen in the National
Congress. Instigated by such attention to this topic, mainly of the Rural Caucus, which had been
officially organized at the Parliamentary Front for Agriculture (FPA), we aim to exploit this
movement of contestation of the demarcations, especially the first collective actions that were
held by congressmen from FPA that were identified during the 54" Legislature (2011-2015).
Under this context, the objective of this study is to analyze the performance of FPA, in order to
question the acknowledgement of indigenous territories, and, also, aiming to identify the social
groups that are involved in this process. In order so, there were examined documents from the
National Congress, especially the ones from permanent commissions of the Chamber of
Deputies and the Federal Senate, as minutes of meetings, audio files and audiovisual records.
Moreover, diverse news sources were analyzed, by researching relevant events on the topic,
mainly about mass mobilization on streets against the demarcation of indigenous territories. In
2019, there was also fieldwork at the National Congress, in order to get to know the functioning
of permanent commissions. We highlight that during the processing of the Proposed
Amendment to the Constitution (PEC) n. 215/2000, one of the main agendas of FPA during that
period is that there was expression, on a first moment, of the limits of the contestation of the
acknowledgement of indigenous territories, and it demonstrated to be a very distinct picture of
the processing of the new Forest Code. The permanent commissions proved to be important
opportunities for discussion on the topic, gathering and articulating groups that are interested
in questioning the demarcations, beyond being important instruments to push the Federal
Government on this topic. Dozens of street mobilizations, against the acknowledgement of
indigenous territories, were also held in 2013, and they expressed conflicts that were related to
ongoing processes of demarcation, and that had as main sponsors, the labor unions, not only
related to rural employers from family farming. FPA also conducted a national mobilization
against the demarcation of indigenous territories in June, 2013, and the labor unions from the
Brazilian Agriculture and Livestock Confederation (CNA) were important executors of the
street mobilizations. Among the social groups that were involved in the public hearing on the
topic, it was stood out the farmers that were in litigation with the demarcation of indigenous
territories, mainly the ones that had been organized in groups for the facing of demarcations,
labor unions (employers, rural workers and family farming’s) and mayors, as well as guest
specialists, in order to contribute for the reasoning of arguments against the acknowledgement
of indigenous territories.

Keywords: Demarcation of indigenous lands. Land conflicts. Land Policy. Agribusiness.
National Congress. Rural caucus.
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INTRODUCAO

Nédo ha davidas de que o tema das demarcacOes de terras indigenas e conflitos
associados a elas ganharam notoriedade nos ultimos anos. No inicio de 2014, a questdo teve
destaque na imprensa nacional quando divulgado que deputados galchos declararam, em
audiéncia publica no anterior, que indigenas e quilombolas eram “tudo que nao presta”, e
incitaram os agricultores para que tomassem as proprias medidas contra as agdes do movimento
indigena. De 2015 a 2017, o assunto também foi objeto de dois inquéritos parlamentares na
Camara dos Deputados, que investigaram tanto os processos de demarcacao de terras indigenas
como de titulacdo de territérios quilombolas. Em 2018, a matéria ainda ganhou relevo em
discursos de presidenciaveis. Somados a tudo isso, 0s processos de reconhecimento de terras
indigenas estavam praticamente paralisados.

Instigados por tamanha atencdo que o tema ganhava, especialmente da Bancada
Ruralista, organizada oficialmente na Frente Parlamentar da Agropecuaria (FPA), buscamos
explorar esse processo de contestacdo das demarcacdes de terras indigenas. Mas quando 0s
inquéritos parlamentares foram realizados, a questdo parecia ja estar bastante avancada. Com o
progresso na andlise, retrocedemos no tempo, convergindo para diversas acdes realizadas anos
antes dessas acdes mais notdrias e recentes. Na medida em que diferentes aspectos eram
analisados, mais nossas atencdes se dirigiam para a 542 Legislatura (2011-2015), especialmente
para 0 ano de 2013. O recorte coincide tanto com o primeiro mandato de Dilma Rousseff
(Partido dos Trabalhadores — PT), na Presidéncia da Republica, como com a decadéncia das
homologacdes de terras indigenas e o crescimento de conflitos relacionados as demarcacoes.
Assim, detivemos nossa atengdo para esse periodo, demonstrando que, de fato, havia muito a
ser estudado entre 2011 e 2014.

Vale informar que este ndo foi o projeto de pesquisa originalmente apresentado, em
2016, para a selecdo de doutorado. A proposta, na verdade, estava com o olhar voltado para o
outro “lado”, o movimento indigena do Rio Grande do Sul que, nas ultimas décadas, parecia-
nos ter produzido experiéncias ricas de afirmacdo politica e cultural. Mas o Brasil estava
mudando. Em 2017, vimos diversas politicas publicas para o meio rural serem desmanteladas
pelo governo federal, entdo comandado por Michel Temer (Partido do Movimento Democrético
Brasileiro — PMDB), e observamos a paralisacdo total das demarca¢bes — assim como em
2014, nenhuma terra indigena foi homologada em 2017. Nesse contexto, novas questdes, que
pareciam urgentes, impuseram-se. Era preciso olhar para o passado recente, para o outro “lado”
da questdo e, assim, uma mudanca do enfoque da pesquisa foi inevitavel. Se a demanda por
terras indigenas ndo estava esgotada, por que as demarcacdes ndo prosseguiram? Quem ou quais
grupos sociais estavam envolvidos nesse processo de contengdo das demarcagdes de terras
indigenas? Quando esse processo se iniciou e, afinal, como haviamos chegado nesse cenario
tdo desfavoravel as demandas por terra dos povos indigenas?

Desse modo, o objetivo deste trabalho foi analisar a contestacdo do direito territorial
indigena tendo como referéncia a Frente Parlamentar da Agropecuéaria (FPA), que demonstrou
ser ator-chave neste processo. A FPA é um grupo de interesse suprapartidario que, como ja
mencionado, reline especialmente os parlamentares ruralistas do Congresso Nacional, que, por
sua vez, estdo associados a defesa dos interesses dos setores agroindustriais e do patronato da
agropecuaria. Importantes trabalhos, a exemplo de Bruno (2017a; 2021), Pompeia (2018;
2020a), Pereira (2018), Dalla Costa (2019) e Carneiro (2020), ja apontaram essa associacao de
parlamentares como um operador relevante do questionamento das demarcacdes de terras
indigenas. Assim, a partir da FPA, buscamos analisar os interesses envolvidos nesses conflitos,
0S grupos sociais relacionados com essa Frente, os mecanismos de representacdo politica e as
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estratégias de acdo coletiva na disputa do Estado e da politica fundiéria do pais.

Tendo em vista que procuramos investigar o periodo em que o tema ainda ndo era
considerado central pela FPA, as atividades enfocadas neste trabalho podem ser entendidas
como o preludio do movimento de contestacdo das demarcagdes de terras indigenas que se
tornaria mais consistente e articulado na legislatura seguinte, com a realizacdo dos mencionados
inquéritos parlamentares e do importante aumento de propostas legislativas relacionadas ao
tema (CAVALLLI, 2018) ou, ainda, pela ascensdo de individuos desse processo a posigdes-chave
do Poder Executivo federal relacionadas a demarcagdo de terras indigenas a partir de 20162

E importante lembrar que, apesar de sua constitucionalizacio em 1988, a questdo do
direito territorial indigena ndo foi pauta pacifica durante a Assembleia Nacional Constituinte
(1987-1988). Naquele contexto, o principal antagonista das demarcacbes foi o setor de
mineracao, que procurou intervir no texto constitucional sobre a matéria. Parlamentares
opositores também se referiam a questdo como um risco a soberania nacional e ao envolvimento
de interesses internacionais, relacionando o tema com a Amazonia (ZANINI, 2014).

Apesar dessa associacdo com supostas aspiracGes de estrangeiros ou mesmo com 0
“comunismo”, os principais preceitos do direito territorial indigena foram estabelecidos durante
aditadura militar (1964-1985). A Constituigdo federal de 1967 definiu “as terras ocupadas pelos
silvicolas” como bens da Unido (inciso IV, art. 4°) (BRASIL, 1967), enquanto a categoria
juridica “terras indigenas” e a determinagio de sua demarcagio surgiu com o Estatuto do Indio
(Lei n° 6.001/1973). No entanto, 0s sucessivos governos militares represaram dezenas de
homologacdes de terras indigenas ao longo das déecadas de 1970 e 1980, que acabaram tendo
seu processo concluido apenas com o governo do primeiro presidente eleito pelo voto direto
desde 1960, Fernando Collor de Mello, que homologou mais de uma centena de processos
demarcatdrios. Contudo, como exploramos neste trabalho, ndo herdamos apenas os marcos
legais da politica indigenista dos governos militares, mas também a estrutura fundiaria
latifundista em diversas regides, que passaram a ser novas fronteiras de colonizacdo e
exploracdo econbmica, impactando diversos povos originarios.

Ainda que tenhamos definido o recorte temporal na 542 legislatura (2011-2015), é
importante ressaltar que nédo foi nessa Legislatura que se inaugurou o questionamento das terras
indigenas por parlamentares de modo organizado. Com o avanco das demarcacfes na década
de 1990, principalmente na Amazo6nia Legal, surgiram reacdes de parlamentares federais da
regido Norte do pais, que buscaram antagoniza-las. Naquele periodo, uma das formas que
encontraram de pressionar o governo em relacdo ao tema foi a realizagdo de uma Comisséo
Parlamentar de Inquérito para investigar a atuacio da Fundac&o Nacional do indio (Funai), em
1999.

Em meados da década de 2000, como veremos neste trabalho, comecaram as
mobilizacGes regionais em rela¢do as demarcacoes de terras indigenas em estados como Mato
Grosso e Mato Grosso do Sul. Naguele momento, as federacOes estaduais da Confederacdo da
Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA) realizaram os primeiros eventos sobre o tema e a CNA
formulou nocdes juridicas para questionar as demarcacdes, principalmente no &mbito do Poder
Judiciario. Em 2013, apds a conclusdo da tramitacdo do novo Codigo Florestal, deputados da
FPA fizeram a primeira tentativa de instalar uma CPI para investigar a atuacdo da Funai e do
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (Incra), e mencionaram no requerimento
gue consideravam que a principal questdo fundiaria, em 2012, era a indigena.

A analise das atividades da Comissdo da Comissdo de Agricultura, Pecuéria,

1 Entre diversos outros exemplos, podemos citar o fato do atual presidente da Fundacéo Nacional do indio (Funai),
Marcelo Augusto Xavier da Silva, ter assessorado oficialmente parlamentares da FPA na CPI da Funai e do Incra, durante
a 552 Legislatura (2015-2019).
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Abastecimento e Desenvolvimento Rural (CAPADR), comissdo permanente da Camara dos
Deputados, também nos revela que nos anos 2000 ja tramitavam diversas propostas legislativas
relacionadas as demarcagdes. Mas como buscamos sustentar, apenas quando foi concluida a
parte principal da tramitagdo do novo Cadigo Florestal, na 542 legislatura, que se iniciaria um
conjunto de acOes consistentes e planejadas de parlamentares da FPA visando constranger e
paralisar as demarcacdes de terras indigenas.

No entanto, os parlamentares da FPA ndo atuavam em uma iniciativa isolada. Um olhar
mais apurado nos revela um conjunto amplo de individuos e grupos sociais que cumpriu
diferentes papéis nesse processo de contestacdo das terras indigenas. Nesse contexto, além do
didlogo com a literatura especializada, recorremos ao conceito de figuracdo social de Elias
(2001) para contribuir com as reflexdes a respeito das relagdes sociais estabelecidas para a
contestacdo do direito territorial indigena. Esse conceito (que em determinadas traducdes é
apresentado como “configura¢do”) ¢ de grande relevancia na obra do autor, sendo amplamente
utilizado para analisar uma formacéo social de elite (a corte francesa) em A Sociedade de Corte,
primeiro trabalho de félego do autor. Para Elias (2001), uma figuracdo ¢ uma formacao social
cujas dimensdes podem ser muito variaveis, em que individuos estdo ligados uns aos outros por
um modo especifico de dependéncias reciprocas e cuja reproducdo supde um equilibrio mével
de tensdes. A partir desse conceito, sdo colocadas como centrais as redes de dependéncia
reciprocas que “fazem com que cada agao individual dependa de toda uma série de outras,
porém, modificando, por sua vez, a propria imagem do jogo social” (CHARTIER, 2001, p. 13).

De modo geral, o conceito figuracéo de Elias (2001) permite analisarmos as conexdes
que uma figuracdo de aliados possui, além de refletir sobre os vinculos que estabelecem com
outros polos de uma disputa politica mais abrangente. Assim, procuraremos pensar sobre as
relacbes de reciprocidade, antagonismo e colaboracdo estabelecidas na contestagdo das
demarcacbes de terras indigenas, tomando como referéncia a Frente Parlamentar da
Agropecuéria.

Elias (2008) também nos desperta para refletir a respeito das disputas com diferentes
polos de poder (multipolares), ndo restringindo a andlise a apenas um polo dominante, que
condiciona outros individuos em nivel de poder mais baixo e semelhante. Assim, buscamos
considerar os parlamentares da FPA em uma figuracéo social de aliados e, por vezes, pensar
sobre a atuacdo desse grupo parlamentar em uma figuracéo social mais ampla, em uma disputa
multipolar, na qual os outros centros ou polos sdo 0 movimento indigena e seus apoiadores, 0
Poder Executivo federal, as entidades patronais da agropecudria, as entidades sindicais e 0s
agropecuaristas em litigio com as terras indigenas, cada qual com seus interesses e anseios em
relagdo a pauta das demarcacoes.

Outra questdo relevante levantada por Elias (2008) é o cuidado na observacdo das
diferentes proporc6es de poder nas relagdes entre grupos ou individuos. Por mais desigual que
seja 0 equilibrio de poder em uma determinada figuracédo, na qual um grupo ou individuo possuli
grande proporcéo de controle e consegue determinar os movimentos dos demais envolvidos (ou
mesmo o decurso do jogo), seu dominio ndo é absoluto. Se os demais grupos ou individuos em
questdo exercessem forca zero na disputa, ndo haveria jogo. Apesar da alta influéncia no curso
de uma disputa (ou mesmo sobre seu resultado) por uma determinada pessoa ou grupo, seu
controle ndo é total e suas a¢Oes ainda sdo condicionadas por outras pessoas ou grupos com
guem se relaciona. Em uma figuracdo, por exemplo, os vinculos podem formar constelacdes
que limitam as possibilidades de controle de um grupo ou individuos com maior proporcéo de
poder (ELIAS, 2008). Desse modo, as conexdes também sdo percebidas com carater processual
(e ndo como estado) e a teia de relacdes humanas nao é considerada estatica, mudando quando
se altera a distribuicdo de poder.
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A compreensao relacional do poder em Elias (2008) e suas contribui¢bes para pensar
disputas por meio de modelos de jogos também se demonstraram especialmente pertinentes
para analisar o conflito em torno das demarcacgdes de terras indigenas. Para o autor, 0 poder
“ndo ¢ um amuleto que um individuo possua e outro ndo; é uma caracteristica estrutural das
relacbes humanas — de todas as rela¢gdes humanas” (ELIAS, 2008, p. 81). Assim, quando nos
referirmos a disputa, as acdes tomadas ao longo do jogo politico envolvendo as demarcacdes,
pensamos a partir de seu carater processual, de a¢fes que, mesmo em situacGes de desvantagem,
condicionam as acOes posteriores. Isso € pertinente para estudar a contenda envolvendo
individuos que atuam em condi¢do de desvantagem politica, como frequentemente é o caso do
movimento indigena.

Nesse contexto, teremos os parlamentares da FPA e sua atuacdo como ponto de partida
para estudo dos diferentes grupos sociais envolvidos. Para tanto, nossa analise partira de trés
questdes principais: a tramitacdo da Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n°® 215/2000,
que pretende transferir a competéncia de homologacédo de terras indigenas para o Congresso
Nacional; a atuacdo dos parlamentares nas comissdes permanentes do Poder Legislativo federal,
concentrando-se nas atividades realizadas entre 2011 e 2014; e as mobilizagcOes de rua contra
demarcacdes de terras indigenas realizadas no periodo, notadamente em 2013. Cada um desses
pontos nos revela elementos diferentes, complementando-se e levando a um quadro mais
completo da disputa em torno das demarcagdes.

Para isso, um conjunto amplo de fontes foi utilizado, especialmente, documentos do
Congresso Nacional e noticias relacionadas ao tema. Dentre 0os documentos, estdo os relatrios
de atividades publicados anualmente pelas comissdes permanentes da Camara dos Deputados,
0s Relatérios da Presidéncia do Senado Federal, além de atas de reunides, Arquivo Sonoro da
Camara dos Deputados e registros audiovisuais de reunibes de comissdes permanentes do
Senado Federal. Para complementacdo de informac6es, também foram realizadas consultas ao
Arquivo da Camara dos Deputados e do Senado Federal.

Quanto as fontes de noticias, destacamos as matérias do portal Noticias Agricolas, e as
reportagens do Canal Rural?® e do canal Terraviva (grupo Bandeirantes), todos dedicados a
cobertura de questdes de interesse do agronegocio. A ferramenta de busca avancada da rede
social Twitter também contribuiu para explorar as principais fontes de informacgdes, como 0s
portais de noticias mencionados, além de perfis de parlamentares e da FPA. Com isso, foi
possivel confirmar e identificar eventos de interesse desta pesquisa. Ademais, consultamos as
biografias dos parlamentares disponiveis nos portais da Camara dos Deputados e do Senado
Federal.

No primeiro semestre de 2019, ainda foi realizado trabalho de campo no Congresso
Nacional, em Brasilia (DF), visando compreender a dindmica geral do Legislativo Federal e,
principalmente, o funcionamento das comissGes permanentes. Foram acompanhadas as
atividades da Comissdo de Agricultura, Pecudria, Abastecimento e Desenvolvimento
(CAPADR) da Camara dos Deputados e da Comissdo de Agricultura e Reforma Agréaria (CRA)
do Senado Federal. Nas reunides assistidas presencialmente, também foi possivel encontrar
varios dos atores de importantes a¢des identificadas neste trabalho e observar sua atuacao.

No capitulo I, mostramos que a ascensdo da Frente Parlamentar da Agropecuéria como
importante forca politica na década de 2000 néo se deu de forma isolada ou por mera iniciativa
de um grupo de parlamentares. O surgimento de uma bancada de representantes do patronato

2 Até fevereiro de 2013, o Canal Rural pertencia ao Grupo RBS, conglomerado de midia que possui emissoras de
radio e televisdo (como a RBS TV e a rddio Gaucha) e jornais, como o Zero Hora. A partir de entdo, o canal passou
a pertencer a J&F Investimentos, holding entdo presidida por Joesley Batista, que também controla o frigorifico
JBS (PRESIDENTE DA HOLDING J&F..., 2013).
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rural e do setor agroindustrial € um processo parcial de mudangas mais amplas ocorridas na
sociedade brasileira e estd ligado ao desenvolvimento da agropecuéria e das chamadas
industrias a montante e a jusante ocorrido desde a década 1970, incentivado principalmente
pelo crédito subsidiado e, no periodo mais recente, pelo aumento da demanda de commodities
agricolas (DELGADO, 2012). Assim, compreendemos 0s processos econémicos, politicos e
sociais como interligados e interdependentes. A intencéo, é demonstrar que processos como a
modernizacdo agricola sdo consequéncia de politicas econémicas condicionadas por um dado
contexto politico e social, enquanto esse modelo de desenvolvimento também é gerador de
noVosS grupos sociais e interesses politicos. Assim, chegamos a década de 2010 com um
conjunto de grandes mudangas no setor agropecudrio e agroindustrial, que se refletiram na
representacdo de interesses no Congresso Nacional.

No segundo capitulo, apresentamos e analisamos a FPA, demonstrando sua relevancia
no contexto do Congresso Nacional desde a redemocratizacéo e seu ponto de atuagéo-chave no
final da década de 2000 e inicio da década de 2010: a tramitacdo do novo Cédigo Florestal.
Encerrado este importante processo, mostramos que a questdo das terras indigenas entra na
agenda prioritaria da Frente, transformando-se no “prato principal” das reunides-almoco da
FPA, que passa a utilizar diversos recursos legislativos para abordar o tema, com seus
parlamentares buscando reproduzir parte da experiéncia de atuacédo na legislacdo ambiental.

No terceiro capitulo, analisamos 0 avango de uma das principais pautas da FPA para as
demarcacdes de terras indigenas: a PEC n° 215/2000. Veremos que a PEC tem origem em um
movimento politico anterior de contestacdo das demarcacdes, relacionado a ja mencionada CPI
da Funai, realizada em 1999. A tramitacdo dessa proposta transparece as limitaces da
mobilizacdo politica dessa agenda e do poder da FPA, além de evidenciar a atuacdo de outro
ator relevante nessa disputa: o0 movimento indigena.

Tendo em vista que a tramitacdo de propostas legislativas ndo foi a Gnica forma pela
qual a FPA abordou o tema, analisamos, no capitulo 1V, sua atuagdo nas comissdes
permanentes, espaco de poder relevante do Congresso Nacional. Veremos que a atuacéo nas
comissdes foi fundamental para pressionar o Poder Executivo, assim como é possivel constatar
0 aumento do nimero de atividades relacionadas as demarcac@es de terras indigenas no periodo
entre 2011 e 2014.

Outra forma de atuacao que se demonstrou importante no antagonismo as demarcacées
foram as mobilizacBes de rua, objeto de andlise do capitulo V. As mobiliza¢Bes de rua contra
as terras indigenas ocorreram em pelo menos dez estados brasileiros, principalmente em 2013,
expressando tanto conflitos regionais como a conjuntura politica do pais, de ascensédo das
manifestagbes de rua. Por meio dessas atividades, também evidenciamos as organizagdes
sociais que tiveram a iniciativa dessas agcdes e 0 contexto em gque aconteceram.

A partir das investigacdes dos capitulos anteriores, mas principalmente relativas as
atividades das comissBGes permanentes, no sexto e ultimo capitulo nos debrucamos na anélise
dos grupos sociais envolvidos na contestacdo das demarcacBes de terras indigenas,
especialmente aqueles associados a FPA.

Assim, este trabalho visa contribuir com a compreensdo das formas de atuacdo dos
parlamentares da FPA no processo legislativo e junto ao Poder Executivo, 0s instrumentos
utilizados, além de abordar a representacdo de interesses no Congresso Nacional. Nossa
intencdo é investigar os espacos de poder ocupados, a desproporcdo de recursos disponiveis
para cada grupo social envolvido na contenda em torno das demarcacdes e os resultados obtidos
durante o periodo aqui enfocado. Assim, nosso objetivo foi desvendar, ainda que parcialmente,
como chegamos a esse contexto de total paralisacdo do reconhecimento de terras indigenas no
pais.
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CAPITULO I - ESTADO, AGRONEGOCIO E FOME DE TERRAS

“Falar em impacto da economia de mercado nas comunidades indigenas é eufemismo.”
(MARTINS, 1986, p. 17).

O processo de tomada de territdrios dos povos originarios ndo foi e ndo € uma mera
relacdo de trocas econdmicas, simples e pacificas. Ou uma relacdo de intercdmbio
contratualizada e negociada entre equivalentes. Ao menos no caso brasileiro, tais processos
foram e sdo brutais, dolorosos e, frequentemente, fatais para comunidades inteiras (MARTINS,
1986). E ndo estamos falando dos tempos coloniais ou mesmo do Brasil Império, mas, sim, do
periodo republicando. As chamadas “frentes de expansao da sociedade nacional” (RIBEIRO,
2017) — frentes extrativas, frentes de pecuaria e frentes agricolas — envolveram processos de
dominacdo, exploracdo e exterminio, além de, com a legitimidade do Estado, imporem a
propriedade privada da terra por onde passavam. Como considerou Alimonda (2011), os
Estados nacionais independentes foram completando, ao longo dos séculos XIX e XX, a
conquista e a ocupacao territorial que a colonizagéo ibérica havia deixado inconclusa.

Nas ultimas décadas, o pais passou por importantes transformagdes econémicas e
sociais que alteraram, também, a representacdo politica das elites agrarias brasileiras. As
décadas de 1970 e 1980 foram marcadas pela chamada “modernizacdo conservadora” que, de
um lado, alavancou a adog¢do de mecanizacgdo e insumos agricolas produzidos industrialmente
atraves de financiamento publico subsidiado e, por outro, promoveu a formacdo de grandes
propriedades privadas sobre as novas areas. A adogdo de tecnologias ainda viabilizou a
exploragdo de grandes extensdes de terras, tomando o lugar de posseiros, meeiros e povos
originarios para dar lugar a exploracao capitalista. Mas esse processo também levaria a reacédo
dessas populacGes afetadas e a formacdo de movimentos politicos para contestacdo de tais
Processos.

Nesse contexto, nossa proposta é analisar o quadro geral das mudancas ocorridas no
setor agropecudrio e agroindustrial desde a década de 1970, as politicas publicas associadas a
esses processos (notadamente as politicas agricola e fundiaria), refletindo ainda sobre o impacto
dessas transformacdes sobre os povos originarios. Nosso ponto de chegada sera os anos 2000,
década considerada por Delgado (2012) como periodo de reestruturacdo da “economia do
agronegocio”, que reforgou a inser¢ao primario-exportadora do Brasil e a reformulagéo do que
o autor chama de “pacto de economia politica do agronegocio”. Na década de 2000, a demanda
por terras também cresceu, trazendo novamente a questdo fundiaria para a agenda politica
nacional.

A compreensdo desses processos € importante, pois a acumulagdo de capital desse
periodo levou a um novo posicionamento das elites agrarias e agroindustriais do pais. Diante
disso, também é importante termos em vista que acumulagéo de capital e representacdo politica
sdo processos interligados, uma vez que decis@es politicas no que concerne a economia podem
levar a projecdo (ou favorecimento) de determinados grupos. Por outro lado, determinadas
decisdes sdo tomadas porque certos grupos sociais acessam espacos de decisdo politica, sendo
também condicionados pelas elites politicas entdo existentes.

Nesse cenario, para além do aumento da produtividade e da intensificacdo do uso da
terra, a adocao dos chamados pacotes tecnologicos também trouxe mudancas na representacao
politica da agropecuaria e agroindustria: “A modernizagdo da agricultura criou novos
personagens, articulou novos interesses que redefinem novas e velhas aliangas que emergem
numa teia de relacdes muito amplas e complexas.” (BRUNO, 1997, p. 63). Assim,
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progressivamente, a modernizacdo conservadora deu impulso a consolidacdo de toda uma
camada de empresarios agroindustriais no Brasil, que acumulou terras e outras formas de capital
econémico. Esses setores ainda buscaram garantir a representacdo de seus interesses, seja
mediante novas entidades representativas, que mantinham dialogo direto com o poder central,
seja por meio do financiamento e projecao de seus representantes no parlamento.

Nosso objetivo também é chamar a atencéo para o papel do Estado nesses processos.
Através de multiplos mecanismos (como o Direito, que nos interessa em especial neste
trabalho), suas instituicdes, rotinas, politicas visiveis e invisiveis, ¢ o “grande Distribuidor
originario” que fundamenta os atuais conflitos de apropriacao e distribui¢do (ALIMONDA,
2011). Ou, ainda, € o responsavel pelas mediaces e disputas politicas que levam a escolha dos
beneficiados (e prejudicados) por suas acBes e omissdes, sendo reflexo das correlagGes politicas
entre os grupos dominantes. E por intermédio do Estado que, ao longo da historia, houve
incentivo e/ou se legitimou o processo de expropriacdo de povos originarios da América. E o
Estado que estabelece as linhas gerais macropoliticas da gestdo ambiental dos territérios
subordinados a ele.

Analisar essas questdes contribui para o entendimento da heterogeneidade e pluralidade
dos agentes e interesses envolvidos quando tratamos de representagdo dos setores agrarios e
agroindustrial, e auxilia na compreensdo do movimento politico de contestacdo do direito
territorial indigena por representantes do chamado agronegdcio, que se inicia no final da década
de 2000. Como veremos ao longo deste trabalho, a Frente Parlamentar da Agropecuéria do
Congresso Nacional vai muito além de representar os interesses de grandes proprietarios de
terras, possuindo relagdes com diversos grupos sociais. Empresas e muitas organizagdes
politicas do setor agropecuério e agroindustrial que, por exemplo, na década de 2010,
investiram em campanhas eleitorais dos integrantes da Frente Parlamentar da Agropecuéria
(FPA) e no Instituto Pensar Agropecuaria (IPA), ligado a esta Frente, ascenderam
economicamente a partir desses processos de modernizacdo da agropecudria brasileira e
ganharam ainda maior forca ao longo da década de 2000. Vejamos, assim, algumas das razdes
para esses grupos sociais terem acumulado tamanho capital econdmico e politico.

1.1 MODERNIZACAO E EXPROPRIACAO: ESCOLHENDO QUEM VENCE E QUEM
PERDE

No contexto do debate da questdo agraria, nas décadas de 1960 a 1980, estava em
disputa 0 que era considerado “moderno” e “arcaico” no rural brasileiro (BRUNO, 1997).
Partidarios da reforma agraria na década de 1960 consideravam como arcaico o latifundio,
sendo o progresso econdmico e social do pais condicionado diretamente a seu parcelamento.
Com a compreensdo do governo federal de que havia ainda vastas areas disponiveis e a forte
resisténcia das elites agrérias, o fracionamento da grande propriedade foi sendo deixado de lado,
usando-se da retdrica da necessidade do povoamento, da colonizacdo, do pioneiro. Assim, a
concepgéo de desenvolvimento pela via do incremento tecnoldgico para exploragdo da grande
propriedade fundiaria acabou sendo produto da derrota da proposta de realizacdo de uma
reforma agraria ampla e modernizante (BRUNO, 1997).

Embora a integragdo técnica entre agricultura e industria tenha ocorrido na Europa e nos
Estados Unidos décadas antes, no Brasil ela seria impulsionada entre as décadas de 1960 e
1980, principalmente a partir da criacdo do Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR), em
1965 (DELGADO, 2012). Com crédito subsidiado, estimulou-se progressivamente a adogdo
dos pacotes tecnologicos da chamada “Revolu¢do Verde”, aumentando a produtividade
agropecuaria através de cultivares geneticamente melhoradas, mecanizacdo e agroquimicos,
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como agrotoxicos e fertilizantes.

Como o periodo apontado denota, esse impulso pela modernizacéo da agricultura se deu
principalmente durante a ditadura militar (1964-1985). Os governos militares estruturaram todo
um setor publico para reducéo dos riscos produtivos e integracdo técnica agricultura-inddstria
(DELGADO, 2012). Foram mantidos os principais institutos do governo de Getulio Vargas,
como o Instituto do Aclcar e do Alcool (IAA), Instituto Brasileiro do Café (IBC), Centro do
Trigo Nacional Banco do Brasil — Departamento do Trigo Nacional da Sunab (CTRIN-DTRIG),
Comisséo Executiva do Plano da Lavoura Cacaueira (Ceplac) e Comisséo de Financiamento da
Producdo (CFP). Novas entidades também foram criadas nas décadas de 1960 e 1970: o ja
mencionado SNCR, a Empresa Brasileira de Extensdo Rural (Embrater), a Empresa Brasileira
de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa) e o Programa de Apoio a Atividade Agropecuaria
(Proagro). A Politica de Garantia de Precos Minimos ainda passou por reestruturacdo. Assim,
0s primeiros institutos atuariam em seus setores e regides em associacao a uma politica agricola
e comercial mais geral.

A tratorizacdo e a adocao de fertilizantes se daria amplamente apenas a partir da década
de 1970, com um movimento paralelo de implementacdo, no pais, de um setor industrial de
insumos e bens de capital para a agricultura (a indUstria a montante). A integracao agricultura-
industria ainda foi impulsionada com a modernizacdo da indudstria processadora de produtos
rurais e outros servigos (como transporte, armazenamento e comercializagdo), a jusante da
agropecudria. Essa interacdo da agricultura com a industria de bens de capital e os servigos de
apoio constituiram o que se chamaria na década de 1980 e inicio de 1990 de “sistemas
agroindustriais” ou “complexos agroindustriais” interligados (DELGADO, 2012). No entanto,
essas transformagdes ndo se deram na totalidade do rural brasileiro, concentrando-se regional e
socialmente, em especial nas regides Sul e Sudeste, propagando-se de modo progressivo para
0 Centro-Oeste nos anos 1980 (DELGADO, 2012).

A agricultura intensiva em investimento de insumos e maquinario tem necessidade
progressiva de maior capital de giro, tornando-se mais dependente de relacdes de crédito
(DELGADO, 2012). Por consequéncia, a politica bancaria, estabelecida pelos proprios bancos
ou em conjunto com o Estado, passa a ter cada vez mais importancia, pois a definicdo das taxas
de juros, prazos de resgates, caréncias, valores basicos de custeio, definicdo dos produtos e
nivel de tecnologia, também influencia na composicdo da producdo a curto prazo. Nessa
perspectiva, Delgado (2012) aponta para um crescente dominio financeiro regulando as
condi¢bes de producdo e formacdo de renda no setor agropecuario. Nesse processo de
financeirizacdo (DELGADO, 2012), o titulo de propriedade da terra se tornou um instrumento
essencial para respaldo e acesso ao mercado de crédito — tendo este, assim, influéncia sobre o
mercado de terras. Além disso, as préprias instituicdes financeiras passaram a investir na
producdo agricola e no mercado de terras.

E importante considerar que os titulos fundiarios davam respaldo para a tomada de
crédito, reforcando o aumento da desigualdade social a partir dessa politica agricola, pois o
crédito subsidiado se concentrava em torno de um pequeno grupo de grandes tomadores
(PALMEIRA, 1989). Aproveitando-se desse acesso desigual, grandes grupos econdmicos
também passaram a investir na producdo agricola e agroindustrial, na expectativa de,
igualmente, captar recursos publicos para aplicagdes financeiras mais rentaveis (PALMEIRA,
1989).

Com isso, as disparidades da agricultura brasileira (técnica, social e regional) foram
mantidas e at¢ mesmo acentuadas, conservando consigo ainda caracteristicas do passado: “[...]
o desenvolvimento capitalista no Brasil, de um lado, revoluciona os modos de producéo e as
relagdes sociais, de outro, carrega o passado” (BRUNO, 1991, p. 77). A modernizagdo da
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agricultura ndo se distanciou desse processo, com o consumo de tecnologias e manutengéo de
estruturas fundirias e relagdes sociais arcaicas. No processo de mudancas e modernizagéo, na
nova realidade do meio rural,

novas e velhas formas de dominagao e exploragdo convivem sem maiores escripulos:
atras da agroindustria esconde-se o latifundiario, atrds do banqueiro organiza-se a
Associacdo de Criadores, atrds das Sociedades Andnimas decidem os clas familiares,
atras do “rei da produtividade” flagra-se o pistoleiro. Ou seja, atrds do discurso
moderno tenta-se dissimular o conservador. (BRUNO, 1991, p. 89).

Delgado (2012) também evidencia a importancia da politica econdmica (como a politica
monetéria e financeira) para a regulacdo do lucro na agricultura. Na luta pela definicdo de
ganhadores e perdedores, alguns podem auferir ganhos especiais, enquanto outros serdo
excluidos ou marginalmente atendidos pelas politicas publicas. Nesse contexto, o pacto politico
no periodo (1965-1985) levou a exclusdo de grandes parcelas de pequenos produtores.
Contribui para isso o fato de a formulagéo das politicas agricolas e agrarias do periodo excluir
o0s sindicatos e outras representaces de trabalhadores e produtores familiares do projeto de
modernizacdo, aumentando a desigualdade de todo o sistema econdmico, para além do proprio
meio rural (DELGADO, 2012). A presenca constante de lobistas profissionais representando
interesses de individuos ou empresas nos governos militares também convertia interesses
privados em interesses publicos (PALMEIRA, 1989).

A modernizacao agropecuaria acabou preparando o caminho para uma integracédo de
capitais mais profunda, levando a fusdo de capitais agrarios, industriais, comerciais e bancarios.
Do ponto de vista politico, isso complexifica de forma semelhante a questdo dos interesses dos
grupos dominantes:

A integracdo entre os capitais e a internacionaliza¢do da economia muito contribuiram
para a ampliacéo das aliangas de classe e, em certa medida, romperam os espagos entre
o rural e o urbano, tendendo a ocorrer em grandes blocos e forcas sociais em escala
nacional e internacional. Além de ampliar, estes fatos modificaram a prépria nocéo de
alianca de classe: a unidade entre as classes e grupos dominantes ndo é uma mera
decorréncia dos processos estruturais nem meras projecdes das estruturas de classe,
mas sdo também processos politicos e culturais que gestam novas forcas politicas que
sustentam e que renovam continuamente a exploracdo e a opressdo de classe.
(BRUNO, 1991, p. 77).

Outro aspecto relevante a ser analisado a respeito da modernizacdo e financeirizacao é
0 mercado de terras. No processo de apropriacdo de terras, Delgado (2012) assinala para a
perseguicao de novas areas pelos “ganhos de fundador™:

Ha que distinguir dois aspectos do “negocio de terras” que realizam as instituigdes
voltadas para este mercado. O primeiro € a realizacdo das transacdes de compra e
venda de estabelecimentos antigos, situados em zonas localizadas no interior do
espaco econdmico de antiga ocupacdo. Essa atividade assemelha-se ao comércio
imobiliario geral. Ha por outro lado, a incorporagdo crescente de areas novas, seja nas
zonas da chamada fronteira agricola externa (as regides novas e recém exploradas),
ou, ainda, de areas da chamada fronteira agricola interna — zonas interiores as regides
de ocupacdo mais antiga, que, contudo, se conservam inexploradas por diferentes
motivos. Nesse extenso espaco econdmico, o capital financeiro persegue basicamente
a captura dos “ganhos de fundador”. (DELGADO, 2012, p. 51).

Esses ganhos podem ser compreendidos, de maneira simplificada, como produto da
diferenca entre o prego da terra e o custo privado de sua implantagdo. Nesse movimento de
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apropriacéo, existem instituicbes emissoras e negociadoras de direitos de propriedade — no
caso do Brasil, sdo as imobiliarias rurais e as empresas de colonizacdo. Vale lembrar que
determinadas empresas e grupos econémicos foram favorecidos nesse processo, sendo
beneficiarios exclusivos de renda da terra capitalizada (DELGADO, 2012). Assim, o papel do
Estado nesses empreendimentos foi de patrocinar a formacdo de patrimonios e captura de
ganhos de fundador (DELGADO, 2012) — e, poderiamos adicionar, de legitimacdo desse da
acumulacdo de vastas areas de terras.

Podemos considerar, conforme Martins (1985), que tais “ganhos de fundador” foram
concedidos a grandes proprietarios, especialmente a empresario paulistas, pois 0s governos
militares progressivamente abandonaram a concessdo de terras a pequenos e médios
proprietarios:

Ao se chegar ao governo Geisel, o governo militar ja havia aberto méo dos poucos
ingredientes progressistas que havia no Estatuto da Terra e que poderiam beneficiar
0s pequenos agricultores sem terra e sem dinheiro. Toda a politica de terras vinculou-
se aos interesses da politica econdmica e de estabelecimento das grandes fazendas
nas areas pioneiras, aos interesses dos grandes grupos econdmicos e ndo mais dos
velhos fazendeiros.

Esse periodo de redefinigdo da politica fundiaria em favor das grandes empresas
capitalistas, geralmente empresas industriais, comerciais e bancérias, correspondeu a
um grande crescimento da luta dos trabalhadores rurais pela terra. Os conflitos, apesar
da repressdo e censura, multiplicaram-se rapidamente em todas as regides do pais,
envolvendo ndo sé os trabalhadores rurais, mas também os povos indigenas, cujas
terras passaram a ser invadidas, com a conivéncia oficial, em escala nunca vista.
(MARTINS, 1985, p. 23, grifo nosso).

Desse modo, Martins (1985) considera que, a partir de meados do ano de 1970, o
governo passou progressivamente a liberar as propostas de desenvolvimento econdmico de
terem em conta a questdo dos trabalhadores sem terra. No final de 1973, com as noticias de
“imprestabilidade” das terras da Amazonia para agricultura e outros problemas relacionados,
também ocorreu abandono dos planos integrados de colonizacdo e das exploracdes ao longo
das rodovias. Comegava, naquele momento, a época dos polos de desenvolvimento
(MARTINS, 1985).

Desse periodo em diante, politica governamental para as novas regides deixa de ser uma
politica de povoamento e desenvolvimento para ser uma politica de desenvolvimento
econdmico e modernizagdo agricola, tendo énfase na colonizacdo particular e ndo na
colonizacdo publica (MARTINS, 1985). Com a colonizacgéo particular, era possivel que grupos
econdmicos ainda extraissem renda fundiaria pela venda e revenda das novas areas. Enquanto
isso, lavradores em areas de tensdo eram frequentemente removidos para outras regides em vez
de as terras em questdo serem destinadas a reforma agraria (MARTINS, 1985). Em 1976, o
governo federal ainda regularizou amplas areas griladas, mesmo sem autorizacdo do Senado
Federal (MARTINS, 1985, p. 47).

Os censos demonstraram o resultado da politica fundiaria dos governos militares do
periodo:

Dos quase 75 milhdes e meio de hectares ocupados pelo avango econdmico entre 1970
e 1980, 90,6% foram para estabelecimentos com mais de 100 ha (e 40,6% para os de
mais de 1.000 ha), enquanto que apenas 9,4% foram estabelecimentos com menos de
100 ha. Pode-se ter uma ideia da mudanca havida se considerarmos que das terras
novas ocupadas entre 1950 e 1960, 84,6% foram para os estabelecimentos com menos
de 100 ha e 15,4% para estabelecimentos com mais de 100 ha, situa¢do praticamente
oposta. (MARTINS, 1985, p. 84).
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Os governos militares, portanto, promoveram a ampla formacdo de grandes
propriedades empresariais em detrimento de outras formas de ocupacdo e favoreceram
determinados grupos sociais, operando uma transferéncia maciga do patriménio fundiério para
particulares (inclusive para estrangeiros), sobretudo na Amazénia Legal (PALMEIRA, 1989).
Isso levou Oliveira (2001) a considerar que

[...] achamada modernizacdo da agricultura ndo vai atuar no sentido da transformacéo
dos latifundiarios em empresarios capitalistas, mas, ao contrario, transformou os
capitalistas industriais e urbanos — sobretudo do Centro-Sul do pais — em
proprietarios de terra, em latifundiarios. A politica de incentivos fiscais da Sudene
[Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste] e da Sudam [Superintendéncia
do Desenvolvimento da Amazonia] foram os instrumentos de politica econémica que
viabilizaram esta fusdo. Dessa forma, os capitalistas urbanos tornaram-se 0s maiores
proprietérios de terra no Brasil, possuindo areas com dimensdes nunca registradas na
historia da humanidade. O exemplo mais classico é o famoso Projeto Jari. Implantado
pelo multimilionario Daniel K. Ludwig, foi “nacionalizado” no final do governo
Figueiredo, quando passou para um grupo de cerca de 25 empresas, lideradas pelo
grupo Azevedo Antunes. A area ocupada, depois da criacdo e atuacdo do Grupo
Executivo do Baixo Amazonas (GEBAM), citada em estudos publicados, tinha
superficie superior a quatro milhes de hectares. Em decorréncia desse processo,
tornou-se possivel identificar dois aspectos contraditorios destes capitalistas
modernos: a mesma indistria automobilistica que pratica as mais avangadas relag6es
de trabalho do capitalismo no Centro-Sul, na Amazodnia, ao contrario, praticava em
suas propriedades agropecuarias a “peonagem”, relagdo de trabalho também chamada
de “escraviddo branca”. Em outras palavras, a mesma empresa atuava de forma
diferenciada em regiGes distintas deste pais. (OLIVEIRA, 2001, p. 186).

Davis (1978, p. 141-165) detalha diversos desses investimentos intermediados pela
Sudam, além de listar a area e os incentivos fiscais recebidos por dezenas de empresas
agropecuarias (ver Davis, 1978, p. 145-147), que atingiram principalmente povos indigenas do
Mato Grosso. O primeiro empreendimento da lista, por exemplo, € a “Agro-Pecudria Suiad MissU
Cia. de Desenvolvimento do Araguaia (Codeara)”, com seus 695.843 hectares, que levou a
expulsdo dos Xavante. Apds a devolugdo de uma parcela da area aos Xavante no final da década
de 1990 e seu reconhecimento como terra indigena, o conflito com invasores se estendeu até o
inicio de 2013, sendo lembrado, a partir de entdo, por parlamentares da FPA como uma grande
perda.

O favorecimento a esses grupos empresariais teve, inclusive, consequéncias para o
trabalho no meio rural. Segundo Martins (1985), enquanto a populagcdo economicamente ativa
no campo permaneceu estavel (um pouco acima de 13 milhdes de pessoas), entre 0s censos de
1970 e 1980, os pequenos agricultores (camponeses) diminuiram em mais de um milhdo e meio,
a0 passo que os empregados aumentaram em mais de um milh&o e seiscentos mil. Para o autor,
isso representou uma nitida proletarizacdo dos trabalhadores rurais.

Esse processo de assalariamento do campesinato raramente se dava com 0S povos
indigenas no avanco sobre seus territdrios. Martins (1986) aponta que ou o indigena era
exterminado no contato com a frente de expansdo ou era convertido em semiescravo, produtor
de mercadorias vendidas abaixo de seu preco de mercado. Quando ocorreu 0 assalariamento,
engrossaram a massa de subempregados ou trabalhadores temporarios, aglomerando-se nas
cidades e se separando de suas comunidades. Ao longo da historia, também persistiram a
serviddo por meio de dividas com barracfes e a peonagem, que muitas vezes levava a uma
relagdo de endividamento (MARTINS, 1986). Vale recordar que o assalariamento das
populacgdes rurais estd associado a expropriacdo de suas terras e meios de vida.
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O autor lembra ainda da ocorréncia, naquele periodo, da utilizagdo de jagungos por
grileiros e por grandes empreendimentos para expulsar populagdes originarias, exemplificando
com o caso dos Patax6 no estado da Bahia, sendo uma das razdes para o convulsionamento da
questdo da terra no periodo — “a terra sendo disputada palmo a palmo por camponeses €
indigenas contra empresas e ‘grileiros’” (MARTINS, 1985, p. 86).

Assim como Palmeira (1989) aponta o Estatuto do Trabalhador Rural (de 1963) e o
Estatuto da Terra (de 1964) como fatores importantes da influéncia do Estado para
transformagao na sociedade brasileira, chamamos a atencéo para o Estatuto do indio (Lei n°
6.001), instituido em 1973. Esta Lei estabeleceu as formas juridicas de areas destinadas para
usufruto dos povos indigenas e criou a categoria “terras indigenas”, que deveriam ser
administrativamente demarcadas no prazo de cinco anos (art. 65). Ademais, o0 artigo 25 deste
Estatuto determinou que o reconhecimento do direito a posse independeria da demarcacao,
considerada como posse a ocupagdo efetiva da terra “de acordo com os usos, costumes e
tradigBes tribais, [0 indio] detém e onde habita ou exerce atividades indispensaveis & sua
subsisténcia ou economicamente util” (art. 23) (BRASIL, 1973). Para o reconhecimento das
terras indigenas, o Estatuto do Indio ainda estabeleceu a “nulidade e a extingio dos efeitos
juridicos dos atos de qualquer natureza que tenham por objeto o dominio, a posse ou a ocupagao
das terras habitadas pelos indios ou comunidades indigenas™ (art. 62), o que seria fonte de
controvérsias nas décadas seguintes por suprimir a indenizacdo da terra nua por ocupantes ndo
indigenas. Esses pontos mencionados seriam posteriormente incorporados a Constituicdo
federal de 1988.

Apesar de dezenas de areas nas regides Sul e Sudeste ja terem sido demarcadas pelo
Servico de Protecdo ao Indio (SPI), associadas aos Postos Indigenas, unidades administrativas
locais do Servico, é com a Fundacio Nacional do indio (Funai), criada em 1967 para substituir
0 SPI, que houve a concretizacdo desses procedimentos (OLIVEIRA FILHO, 1983). Importante
destacar que o reconhecimento das terras indigenas € meramente declaratorio, pois, como
mencionado anteriormente, o direito a posse dos povos originarios independe da demarcacao,
cabendo ao poder publico precisar a extensdo da posse indigena e assegurar a protecdo dos
limites demarcados. Para isso, as terras indigenas precisam de um procedimento de
identificacdo, delimitacdo (o estabelecimento de uma area) e serem devidamente registradas.
Ha que se ressaltar a relevancia desse processo, pois

Apesar de [as terras indigenas] serem definidas como aquelas “ocupadas ou habitadas
pelos silvicolas” (Art. 26, Estatuto do Indio), independentemente de sua demarcagao,
as terras indigenas s6 chegam a ter um reconhecimento efetivo pelos diversos
aparelhos de Estado quando recebem uma destinagdo administrativa explicita pelos
poderes publicos. E isto significa dizer que elas precisam ser pelo menos demarcadas
(uma das etapas da regularizacdo fundiaria), para que seus limites sejam conhecidos e
possam ser impostos a sociedade envolvente. A demarcacdo € justamente a
caracteristica que distingue a terra indigena da terra devoluta, a possibilidade que a
primeira tem de se afirmar a priori, como “terra dos indios”, com limites definidos
cultural e socialmente. Se o Estado se omite na demarcacéo e a terra indigena so tem
seus limites reconhecidos dentro da prépria comunidade, verifica-se a tendéncia de
que ela passe a ser tratada pelos diversos escaldes administrativos como devoluta, por
exclusdo do dominio particular e do uso publico, pelo menos até que se prove o
contrario. (LINHARES, 1998, p. 132).

Nessas circunstancias, o nao reconhecimento de presenca indigena pelo Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (Incra) e a consequente categorizacao de extensas
areas como ‘“devolutas”, somada a omissdo da Funai em proceder com a discriminagdo das
terras indigenas, trouxeram grandes perdas territoriais a diversos povos originarios durante a

33



década de 1980, transformando-as em dominios privados (LINHARES, 1998). De modo
totalmente unilateral, sem que soubessem ou permitissem, suas terras estavam sendo vendidas
e compradas, produzindo renda fundiaria para companhias de colonizacdo (MARTINS, 1986).

Martins (1984) aponta que, nesse periodo, também ocorreu 0 que chamou de
“militarizagdo da questao agraria”, com a ampliacao do controle das Forcas Armadas na politica
fundiaria: “A criacdo do Ministério de Assuntos Fundiarios, entregue a tutela dos militares do
Conselho de Seguranca Nacional, constitui o apice desse processo. Através da militarizacdo, o
governo tenta controlar e domesticar o demonio politico que ele libertou com a sua politica
agraria e economica.” (MARTINS, 1984, p. 15). Mesmo com a redemocratizacdo, a tutela
militar permaneceu sobre a demarcacdo de terras indigenas, de acordo com o Decreto n°
94.945/1987, que define o processo administrativo de demarcacdo de terras indigenas, pois, na
pratica, o secretario do Conselho de Seguranca Nacional decidia sobre todos os casos
(SANTILLI, 1997, p. 9). Isso s6 mudaria de forma concreta no governo do presidente Fernando
Collor de Mello, com a edicdo do Decreto n® 22/1991, que redefiniu o processo de
reconhecimento de terras indigenas.

A imposicdo de limites e a grande reducdo dos territorios dos povos originarios
impactou profundamente seus meios de subsisténcia. Comunidades que deslocavam suas rogas
e instalacGes também passaram a ser imobilizadas:

Ao fim daquela viagem para cagar, pescar e tirar palha, os indios Surui, de Rondénia,
encontraram a mata derrubada e a terra ocupada pelo branco. Era a Gltima viagem.
Aquele povo estava sendo cercado e confinado, suas terras invadidas para produzir
renda fundiaria. Outros povos indigenas passaram por processo idéntico. Ainda causa
horror o deslocamento dos Nambikuara da mata para o cerrado. Quando tentaram
voltar, a terra ja estava ocupada por grandes fazendeiros, protegidos pela ditadura
militar e com ela mancomunados. Assim, também, os pequenos agricultores de varias
regifes: muitas vezes até imperceptivelmente cercados pela grande empresa que 0s
vai ilhando. E o que fazem as reflorestadoras que ocupam as terras de uso comum nas
chapadas de Minas ou os fazendeiros que ocupam as chapadas do Maranh&o. O arame
farpado vai cercando tudo, vai tirando cada um de seu lugar. E no verdo ja ndo ha terra
para plantar, rio para pescar, mata para cagar. (MARTINS, 1986, p. 9).

Mas, como assinala Martins (1986), a expansdo capitalista no campo também foi a
expanséo das contradi¢cbes. Semeou a empresa, a fazenda, a grilagem, a injustica, a brutalidade
e semeou, também, a resisténcia. Em abril de 1974, foi realizada, em Diamantino (MT), a |
Assembleia de Lideres Indigenas, que contou com a participacdo de dezesseis liderancas
indigenas, impactadas por projetos agropecuarios e de infraestrutura da ditadura militar. Os
lideres presentes afirmaram que os problemas que estavam enfrentando s6 poderiam ser
resolvidos por eles mesmos (BICALHO, 2010). Em maio de 1976, ocorreria outra assembleia
semelhante no estado do Amazonas, e um conjunto de reivindicagdes comecou a tomar forma:
a luta pela terra, a participacdo na formulacéo de politicas publicas e a necessidade de unido
entre diferentes povos indigenas. Assembleias e reunifes convocadas pelos proprios indigenas
e apoiadas por organizacdes indigenistas ndo governamentais se multiplicaram em todo o pais.
Entre 1974 e 1980 seriam quinze assembleias, contando com centenas de participantes
(BICALHO, 2010). Para Bicalho (2010) e Luciano (2006), foram essas assembleias que
conformaram as bases do que se pode definir como o movimento indigena brasileiro.

Dando corpo e identidade a essas mobilizagGes, a partir dos anos 1970, surgiram varias
outras organizacdes ndo governamentais de apoio a indigenas (também chamado de
indigenismo ndo governamental), quebrando o0 monopdlio do Estado e das miss@es religiosas e
questionando suas doutrinas civilizatorias. Dentre elas, podemos citar a Operagdo Amaz6nia
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Nativa (Opan), o Centro de Trabalho Indigenista (CTI), a Comissdo Pré-Yanomami (CCPY),
0 Grupo de Trabalho Missionario Evangélico (GTME) e a Associacdo Nacional de Acéo
Indigenista (Anai). Para Luciano (2006), essas organizagdes civis passaram a assumir varias
tarefas que eram obrigacdo do 6rgéo indigenista oficial e, além disso, em muitas situacoes, o
proprio protagonismo da questdo indigena.

Alicercado nesse processo da década de 1980, surgiram ainda organizagdes indigenas,
como a Unido Nacional dos indios (UNI), o Conselho de Articulacio dos Povos e Organizacdes
Indigenas do Brasil (Capoib) e a Associacdo Comunitéria Indigena Kaingang (Acik)
(BICALHO, 2010). Essas organizacGes foram os atores coletivos responsaveis pela
complexificacdo das redes de articulagdo politica indigena e aumento de seu protagonismo na
politica nacional. Mesmo nesse contexto de pluralidade de organizacGes indigenas, as acdes
coletivas tenderam a extravasar os limites de uma organizacao e foram promovidas de maneira
articulada e unificada.

As assembleias indigenas culminaram, na década de 1980, em amplas mobilizacGes, e
indigenas de todas as regides passaram a pautar a politica nacional e o Estado brasileiro. No
contexto de redemocratizacdo do pais, 0s povos indigenas, enfim, passaram a ser reconhecidos
formalmente como detentores de direitos politicos na Constituicdo federal de 1988. Além disso,
uma série de direitos sociais foram garantidos, estendendo-se os direitos da sociedade nacional
ao mesmo tempo que foram constituidos direitos especificos. Desde entdo, diversas formas de
acdo coletiva foram utilizadas para pautar a politica do pais, seja para efetivacdo de politicas
publicas, seja para garantia de demarcacéo de terras indigenas e demais direitos conquistados.

A criacdo de sindicatos de trabalhadores rurais também contribuiu para colocar em
xeque os padrdes de dominacdo existentes no meio rural. A partir de 1968, a Confederacéo
Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (Contag) passou a comandar a bandeira de reforma
agraria. Em 1979, foi realizado o 3° Congresso Nacional dos Trabalhadores Rurais, patrocinado
pela Contag, que propds uma reforma agraria ampla, massiva, imediata e com a participacéo
dos trabalhadores, associando também o tema a democracia. Entre 1979 e 1984, houve
ampliacdo das mobilizacbes do movimento sindical de trabalhadores rurais:

Mobilizagdes sem precedentes em torno de pregcos minimos e outros itens da politica
agricola, previdéncia social, articulacdo das lutas em torno da terra, greves de
assalariados, protestos de massa contra a construcao de barragens ou pela exigéncia
de indenizacdo em terras, manifestagdes publicas em torno de problemas como secas
e barragens ou exigindo simplesmente a reforma, sucederam-se, afirmando a presenca
do movimento sindical e delimitando um campo de lutas bem mais amplo que a
simples oposicdo entre camponeses e latifundiarios. (PALMEIRA, 1989, p. 104)

O periodo entre 1970 e 1985 também seria marcado pelo que Mendonga (2010)
considerou uma profunda crise de hegemonia do setor dominante do campo, que permaneceu
sem solucdo até o final da década de 1980. Entidades patronais como a Sociedade Nacional de
Agricultura (SNA), a Sociedade Rural Brasileira (SRB) e a Confederacdo Nacional da
Agricultura (CNA) disputaram a representacao legitima do conjunto. A primeira tentativa mais
consistente viria da Organizacdo das Cooperativas Brasileiras (OCB), com a proposta de
criagdo da Frente Ampla da Agropecuéria Brasileira (Faab)®, que também seria um passo para
a concretizagdo da OCB como nova forga dirigente do setor (MENDONCA, 2010). Naquele

3 A Frente Ampla da Agropecuéria Brasileira (Faab) operou entre 1986 e 1991 como articulagdo politica de
entidades de representagdo de grandes proprietarios de terras e empresarios rurais e agroindustriais. A coordenacdo
da Faab era composta pelas liderangas da OCB, da SRB e da oposicéo sindical da CNA, sendo considerada o
“embrido” da Associagdo Brasileira de Agribusiness (Abag), fundada em 1993 (FERNANDES, 2018).
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periodo, a prioridade para as liderangas dessas entidades era levar adiante uma politica de
estimulo a produtividade, com crédito, assisténcia técnica e o0 incentivo ao uso de fertilizantes
e sementes selecionadas, enfim, uma politica agricola nacional que garantisse renda para o setor
agropecuario.

De modo geral, a agricultura brasileira completou, entre 1965 e 1981, um ciclo de
modernizacdo técnica e crescimento, ndo s6 mantendo a estrutura agraria concentrada, mas
também expandindo o dominio da grande propriedade fundiaria. Na década de 1980, com a
crise do endividamento externo, a agricultura e as cadeias agroindustriais ligadas a exportacéo
de mercadorias sdo chamadas para suprir a necessidade de geracdo de saldos de comércio
exterior para o financiamento do déficit em conta-corrente do balango de pagamentos. Com
isso, 0 governo militar equaciona conjunturalmente o déficit entre 1982-1984 (DELGADO,
2012).

Segundo Delgado (2012), a crise cambial ocorrida em 1982 acabou deflagrando uma
série de mudancas econdmicas, e as mudancas institucionais da Constituicao federal de 1988
interromperam, sem reverter, a estratégia de expansao dos “complexos agroindustriais”, do
mercado de terras e do sistema de crédito rural. A crise do crédito rural que se iniciou na década
de 1980 ainda se prolongou até o final dos anos 1990 (DELGADO, 2012.). Nesse contexto,
Delgado (2012) demarcou trés fases no que se refere a ajustes macroecondémicos: 1) 1982-1993,
primeira tentativa de resposta a crise do endividamento com recurso aos saldos comerciais
oriundos do setor primario; 2) 1994-1999, folga na liquidez internacional, liberalizagdo externa
e novo endividamento; 3) a partir dos anos 2000, relangamento da estratégia de reprimarizagédo
do comércio externo.

Na avaliacdo de Delgado (2012), a década de 1990 é um periodo de transicdo e
desmontagem de aparelhos de Estado instituidos desde o governo Vargas e “reciclados” pelos
governos militares. Os governos de Fernando Collor de Mello e Fernando Henrique Cardoso (I
e Il) promovem diversas reformas administrativas setoriais, encerrando as atividades dos
institutos de fomento por produto (os ja mencionados IAA, IBC e CTRIN-DTRIG, identificados
com a Era Vargas) e, posteriormente, mudancas importantes na politica de precos e estoques da
Companhia Nacional de Abastecimento (Conab) (DELGADO, 2012). O autor também
considera que a abertura comercial ao exterior convergiu com os processos de desmantelamento
das politicas agricolas e da estabilizacdo monetaria, tendo como uma de suas consequéncias a
queda generalizada da renda agricola e a desvalorizacdo do prego da terra. Outro fator que
agravou as perdas na renda agricola foi a desmobilizacéo das politicas de sustentacao de precos.

Na década de 1990, também ocorreram mudancas no contexto da representacao politica
do setor agropecuério e agroindustrial. E durante esse periodo que se desenvolve e se difunde
no pais a compreensao de agribusiness, oriunda dos Estados Unidos (ver Pompeia, 2018, p. 66-
122; 2020b). Numa operacdo simbdlica e politica de envergadura, a entidade patronal entéo
hegemonica, a Organizagdo das Cooperativas Brasileiras (OCB), promoveria uma “recriagao”
do préprio conceito de agricultura, mediante sua imbricacdo de agribusiness, no¢cdo ndo mais
limitada a atividade agricola em seu sentido tradicional (MENDONCA, 2010). Chamavam a
atenc¢do para analise conjunta e interdependente do novo segmento “antes da porteira”: pesquisa
e experimentacdo para sementes melhoradas e fertilizantes; indUstria de tratores, agrotoxicos,
vacinas, ragdes e medicamentos, alem do crédito e acdes de marketing voltadas a agropecuaria.
Havia também as operacdes de armazenamento, transporte, processamento, embalagem,
industrializac&o e distribuicdo de produtos — as atividades econdmicas “depois da porteira” ou
a jusante, que vinham crescendo desde a década de 1970. A novidade era visualizar, em um
sistema Unico, todas as operagdes produtivas definidas como correlatas ao “agréario”, apontando
para uma interdependéncia intersetorial. Nesse contexto, entendiam que: “O agricultor passou
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a ser um especialista em plantar e criar, em intima interdependéncia com os segmentos a
montante ¢ a jusante da fazenda.” (ARAUJO; PINAZZA, 1994, p. 120 apud MENDONCA,
2010, p. 219).

As liderancas politicas da época ainda observaram a necessidade de estabelecer novos
canais de representacédo politica, a altura de sua relevancia econdmica. Para Mendonca (2010),
a criacdo da Associacdo Brasileira de Agribusiness (Abag), em 1993, por iniciativa dos
dirigentes da OCB representou a consolidacdo da organizacdo na diregdo do conjunto das
entidades patronais da agricultura, em um processo de protagonismo que se construia desde a
década de 1980. A nova entidade, que se chamaria anos mais tarde Associacdo Brasileira do
Agronegdcio, seria responsavel por integrar e articular as demais e, segundo seus idealizadores,
ndo iria substituir as associacdes dos varios segmentos que a constituem (MENDONCA, 2010).
Tal proposta, manifestada por Roberto Rodrigues, teria como eixo central a afirmacéo do entédo
chamado agribusiness no pais. A Abag foi inicialmente presidida por um dos diretores da OCB,
0 mineiro Ney Bittencourt de Araujo, também dirigente da SNA e da SRB, de extenso curriculo
— ver Mendonca (2010, p. 217-218) — e era tido como “continuador” de Rodrigues. Para os
fundadores, ja existia no pais uma “nova agricultura”, com uma agroindustria desenvolvida que
passava para a lideranca do processo produtivo, dando origem a um novo sistema.

Na estimativa divulgada pelo entéo presidente da Abag, Ney Bittencourt de Aradjo, em
1994, o agribusiness representaria quase 40% do PIB, metade dos empregos, 46% do dispéndio
das familias, 40% das exportacGes e 60% da balanca comercial — e era esse conjunto que a
entidade dizia representar, divulgado também com entusiasmo pela imprensa (MENDONCA,
2010). Mas, como observa Pompeia (2018; 2020), ndo sdo todos os setores econémicos e
categorias sociais abrangidos pela nocéo totalizadora de agribusiness que possuem relagdo com
esses representantes politicos e tém seus interesses representados por eles. Por isso, a partir de
entdo, os porta-vozes da Abag e outras liderancas do agronegdcio passaram a fazer o que é
considerado uma sinédoque politica por Pompeia (2018; 2020b), uma operacdo discursiva e
simbdlica para que se considere uma parte como o todo:

Em carater mais propriamente politico, a sinédogue manifesta-se no campo do
agronegocio quando se concebe uma “parte” (conjunto de agentes politicos do
agronegocio) como se fosse o “todo” (amplo perimetro de fun¢des contidas na nogao
de agroneg6cio).

Ao projetar na esfera publica indistingéo entre as dimensdes conceitual (totalizadora)
e politica (menos abrangente) desse campo, 0 que se procura fazer por meio da
sinédoque, portanto, é simular uma representatividade ampliada aos olhos da
opinido publica e do Estado. (POMPEIA, 2020b, p. 197, grifo nosso).

Assim, em situacOes de disputa politica e controvérsias envolvendo seus interesses, a
simulagdo de representacdo do “todo” contribuiria para legitimar e justificar os pleitos das
liderancas politicas do patronato agropecuario e agroindustrial. Tendo o conceito de
agribusiness ja surgido com pretensdes politicas, Pompeia (2020b) assinala que as estatisticas
macroecondmicas dos setores abrangidos foram apresentadas de modo associado desde as
primeiras divulgacdes dessa nogdo nos Estados Unidos.

No decorrer da década de 1990, o binémio OCB/Abag contribuiria para a difusdo do
conceito de agribusiness e a reconversdao do Brasil ao status de pais agroexportador
(MENDONCGCA, 2010). A Abag se colocava na misséo de conscientizar os segmentos decisivos
da importancia do agribusiness e representar os interesses comuns dos agentes das cadeias
agrondmicas. Para seus dirigentes, era fundamental que o agribusiness fosse conhecido e
reconhecido por todos (BRUNO, 1997). H& também um processo de transformacao do préprio
sentido da palavra agribusiness:
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E importante salientar que a matriz discursiva do projeto da Abag se assenta
prioritariamente na defesa da abordagem sistémica. A visdo sistémica tem como
fundamento a ideia de totalidade, complementaridade, circularidade e interacdo entre
0s varios elementos e processos que compdem o agribusiness. Com a Abag, o0
sistémico sai do espago técnico e académico para o campo da politica e da
elaboracdo simbdlica. A abordagem sistémica é considerada como expressdo da
modernidade e se contrap®e a visdo tradicional e segmentada da agricultura. Segundo
a entidade, somente a visdo sistémica permitiria o desenvolvimento harménico e
sustentado do pais. (BRUNO, 1997, p. 38, grifo nosso).

Portanto, 0 que era até entdo uma abordagem analitica para o setor agropecuario e
agroindustrial, passava para a ideia de “unido e interesse, for¢ca motriz da luta politica”, baseada
na “noc¢ao de cadeias e de elos que uniriam processos, empresas e atores” (BRUNO, 2009a, p.
115). Passa também a haver empenho em legitimar o agronegdcio como organizador coletivo e
pela demonstracdo de consenso e homogeneidade. 1sso traz uma acepcao especifica do termo
para o caso brasileiro:

Observa-se que agronegocio na acepgdo brasileira do termo é uma associacdo do
grande capital industrial com a grande propriedade fundiaria. Essa associagdo realiza
uma estratégia econdmica de capital financeiro, perseguindo o lucro e a renda da terra,
sob o patrocinio de politicas do Estado. (DELGADO, 2012, p. 94).

Avancando na década de 1990, o contexto da economia internacional seria de
abundancia de liquidez internacional entre 1994 e 1998, e a politica de promocéo de exportactes
seria abandonada. Na compreensédo do governo, a abertura comercial e financeira da economia
brasileira resolveria pelos mercados o problema cronico da dependéncia de capital externo
(DELGADO, 2012). A gueda no preco da terra ao longo da década de 1990 também facilitou a
politica de assentamentos de reforma agréria por baratear o custo de incorporacao para esse fim,
mas com a abstencdo do Estado nas politicas agricolas ndo ha construcdo de uma politica de
desenvolvimento rural consistente (DELGADO, 2012). Em suma, entre 1994-1999, houve
folga na liquidez internacional, liberalizagcdo externa e novo endividamento. Esse quadro
mudaria ao longo da década seguinte, como abordaremos no préximo tépico.

1.2 ANOS 2000: A REESTRUTURACAO DA “ECONOMIA DO AGRONEGOCIO”

O final do ano de 1999 foi marcado por outra grave crise cambial, fruto de continuos
desequilibrios na Conta de Transag6es Corrente de bens e servigos com o exterior (DELGADO,
2012). O entdo presidente da Republica, Fernando Henrique Cardoso (Partido da Social
Democracia Brasileira — PSDB), buscou reeditar o modelo de ajustamento externo pelo setor
primario, reproduzindo parcialmente a politica externa promovida entre 1983-1993, mas em
um novo contexto na economia internacional. As caracteristicas desse novo periodo s6 ficaram
mais visiveis no inicio do governo seguinte, de Luiz Inacio Lula da Silva (PT), oposicionista
de Cardoso.

Nesse contexto, a acumulacgéo de capital no espaco do agronegdcio retornaria com forca
nos anos 2000. Como na crise da divida de 1982, os setores primario-exportadores sdo
requisitados para gerar saldos comerciais:

Nesse contexto, a agricultura capitalista, autodenominada agronegécio, volta as
prioridades da agenda politica macroecondmica externa e da politica agricola interna.
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Isto ocorre depois de forte desmontagem dos instrumentos de fomento agricola no
periodo precedente (anos 1990), incluindo crédito rural, os precos de garantia, o
investimento em pesquisa, e o0 investimento em infraestrutura comercial - a exemplo
dos servicos agropecudrios, dos portos, da malha viaria, etc. Isto tudo, aliado a relativa
desvantagem do pais no comércio internacional durante o periodo do Real
sobrevalorizado, adiou o relangamento da economia do agronegécio para o inicio do
século XXI. (DELGADO, 2012, p. 93).

O presidente Cardoso langou uma série de iniciativas que convergiram no
favorecimento do agronegdcio, como investimento em infraestrutura para o comércio de
produtos agropecuarios, direcionamento da pesquisa agropecuaria estatal para operar em
sincronia com as empresas multinacionais do setor, pouca regulacdo do mercado de terras,
mudanca na politica cambial, provisdo de crédito rural, entre outras iniciativas (DELGADO,
2012). O autor também assinala que o contexto internacional do periodo seguinte seria de um
mercado internacional com demanda crescente de commodities, como soja e milho (utilizados
para alimentacdo animal — feed grains), aglcar/alcool, proteina animal, celulose de madeira,
além de mineérios. O comércio desse conjunto de produtos cresceria e passaria a dominar as
exportacOes brasileiras no periodo 2000-2010.

Os governos petistas que sucederam o governo de Fernando Henrique Cardoso foram
marcados por controvérsias e contradi¢des na politica fundiaria e agricola. O primeiro mandato
de Luiz Inécio Lula da Silva (PT) contou com Roberto Rodrigues, ex-presidente da OCB e da
Abag, como ministro da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento, trazendo ao governo, portanto,
um importante representante do agronegocio. Assim, as politicas do final do governo de
Cardoso sdo, de modo geral, continuadas e reforcadas, tendo éxito nos resultados
macroeconémicos (DELGADO, 2012).

Por consequéncia dessas politicas, a proporcao dos produtos basicos cresceu fortemente
na pauta das exportacOes brasileiras ao longo daquela década: sairam de 25%, no ano 2000,
para 45% em 2010. A proporcao da exportacdo de produtos manufaturados inclusive € superada
no final da década de 2000, quando somados os produtos basicos e semimanufaturados:

Se somarmos aos produtos basicos os “semimanufaturados”, que na verdade
correspondem a uma pauta exportadora das cadeias agroindustriais e minerais,
veremos que esse conjunto de exportac@es primarias — “basicos” + “semielaboradas”
evoluira de 44% no periodo 1995/99 para 54,3% no triénio 2008/2010, enquanto que
de forma reciproca as exportacdes de manufaturados involuirdo em termos
proporcionais no mesmo periodo, caindo de 56% para 43,4% da pauta. (DELGADO,
2012, p. 95)

Esse crescimento proporcional acentuado de produtos primarios foi considerado como

um processo de “reprimarizacdo” do comércio exterior brasileiro. Essa mudanca pode ser
conferida na figura 1.
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Figura 1. Pauta exportadora brasileira (2001-2015). Fonte: elaborada a partir de dados de
Brasil (2020a).

Na década de 2000, os melhores resultados da estratégia primario-exportadora se dariam
no periodo 2003-2007, quando a balanga comercial se tornou superavitaria e foram auferidos
saldos comerciais significativos (figura 2).
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Figura 2. Balanca comercial brasileira US$ (2001-2015). Fonte: elaborada a partir de
Brasil (2020a).

Para Delgado (2012), esse processo aponta tendéncia a especializagdo no comércio
exterior. No entanto, se o setor priméario é capaz de atingir éxito na melhoria da balanca
comercial em conjunturas de crise cambial, ndo considera ser razodvel como solucg&o estrutural
ao desequilibrio externo. A insercdo no comeércio exterior como provedor de produtos
agropecuarios e minerais também impd&e limites ao desenvolvimento do pais como um todo:
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“[...] seria como que pensar o pacto do agronegécio se espraiando pelo conjunto da economia,
e impondo cada vez mais uma estratégia privada e estatal de perseguicdo da renda fundiaria
como diretriz principal da acumulacdo de capital ao conjunto da economia.” (DELGADO,
2012, p. 111).

Outra questdo importante apontada por Delgado (2012) é que o controle dos ganhos de
produtividade no setor se da em um conjunto reduzido de empresas transnacionais. Desde a
década de 1990, o setor de processamento, por exemplo, ja vinha passando por um processo de
desnacionalizacdo. Se, em 1995, 16% do setor de esmagamento de soja era de capital
internacional, essa proporcao sobe para 57% em 2005 (HEREDIA; PALMEIRA; LEITE, 2010,
p. 162).

O movimento de expansao da exportacdo de produtos primarios foi acompanhado de
uma valorizacdo do preco das terras agropecuarias em todas as regides do Brasil, revertendo o
processo de desvalorizagdo observado na década de 1990 (ver Delgado, 2012, p. 98). Segundo
Delgado (2012), a formac&o do preco da terra e a apropriacdo de terras pablicas ou privadas
sempre se deram em momentos de forte expansdo agricola a partir da associacdo de grandes
proprietarios com agéncias de Estado responsaveis pela politica fundiaria. Esse processo de
valorizacdo do preco da terra incide diretamente sobre a renda fundiaria, na qual o Estado tem
papel regulador:

Considerando-se a renda fundidria como nucleo tedrico de explicagdo do preco da
terra, o preco das mercadorias produzidas ou potencialmente produziveis na terra e as
demais condicdes susceptiveis de gerar renda fundiaria afetam os precos das terras e
arrendamentos, propiciando ganhos ou perdas, codeterminados ora pelo movimento
conjuntural dos mercados agricolas, ora pela politica econdmica. Em particular, a
politica fundiaria do Estado desempenha esse papel regulador no espaco do mercado
de terras nacional, sobre o qual incide a soberania territorial do Estado. (DELGADO,
2010, p. 99).

Para além da politica fundiaria, Leite e Wesz (2014) evidenciam que, especialmente a
partir do ano 2000, houve aumento da presenca do Estado no apoio e fomento das atividades
produtivas agricolas capitaneadas por commodities, como a soja, apoiadas pelo crédito rural
concedido pelo Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR) — que, como vimos, foi uma das
bases sobre a qual se apoiou a modernizacdo da agricultura no pais. Como demonstram os
autores, a politica de credito rural brasileiro manteve um perfil de forte concentragcdo no acesso
aos recursos publicos, seja em termos de numero de estabelecimentos beneficiados pelos
programas, seja em concentragdo regional (acentuada participacdo das regides Sul, Sudeste e
Centro-Oeste), seja em termos de produtos (principalmente soja), ou ainda no valor médio dos
contratos. Para 0s autores, a contribuicdo do setor publico permanece relevante nas estratégias
de expanséo do setor, apesar do financiamento das grandes propriedades vir tanto de fontes
governamentais como privadas.

Da mesma forma, Leite e Wesz (2014) chamam a atencdo para o crescimento do
investimento no segmento agroindustrial da cadeia, que obteve crescente aporte de recursos
publicos, na sua maior parte intermediados pelas agéncias financeiras do setor governamental,
como o Banco do Brasil, o Banco do Nordeste, o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES), entre outros. O BNDES, por exemplo, proveu recursos para o
crescimento de diversas empresas do setor, como a JBS, uma das maiores companhias de
processamento de carnes do mundo, além da Marfrig, segunda maior companhia de carnes do
pais (FLEXOR; LEITE, 2017). O BNDES também financiou a reestruturacdo da BRF, maior
processadora de porcos e aves do Brasil (FLEXOR; LEITE, 2017).

Nesse sentido, Delgado (2012) lista uma série de outros fatores além do crédito rural
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que teriam contribuido com a elevacédo do preco da terra na década de 2000: recomposic6es da
divida agraria para com os bancos, retorno da politica de garantia de precos, taxa de cambio
mais favoravel nos primeiros cinco anos e aumento das exporta¢des. O autor também considera
que o governo federal adotou uma postura pré-agronegécio, permanecendo mais na defensiva
em relagcdo aos movimentos sociais que demandavam reforma agraria.

No periodo, também houve mudancas legais que favoreceram a apropriacdo de terras
publicas, como foi o caso da Medida Provisoria n2 458/2008, que facilitou a emissdo de titulos
para posseiros (e possiveis grileiros) na Amazonia Legal. Foi nesse contexto que, no Congresso
Nacional, parlamentares ruralistas se mobilizaram para realizar mudancas no Cédigo Florestal
(Lei n2 4771, de 15 de setembro de 1965), buscando principalmente reduzir as areas de
preservacdo ambiental e legalizar a situacdo irregular de parte importante das propriedades
rurais privadas.

Nesse contexto, Delgado (2012) sintetiza a década de 2000 da seguinte forma:

O que fica evidente nos anos 2000 é o relancamento de alguns complexos
agroindustriais, da grande propriedade fundiria e de determinadas politicas de
Estado, tornando viavel um peculiar projeto de acumulacdo de capital, para o qual é
essencial a captura da renda de terra, juntamente com a lucratividade do conjunto dos
capitais consorciadas ao agronegécio. (DELGADO, 2012, p. 109).

Além disso, 0 autor aponta que existe uma vasta disponibilidade de terras ainda sem
destinacdo no pais, ocorrendo crescimento da importancia da renda fundiéria como componente
essencial do excedente econdémico que sera perseguido nesse processo de acumulacéo de capital
(DELGADO, 2012).

No entanto, no caso do Brasil, ndo é apenas a extragdo de valor que é de interesse
relevante, mas o ja mencionado entendimento de que as exportacdes de produtos basicos devem
garantir saldos comerciais positivos. Isso também pressiona pela persisténcia da “fome” por
terras:

[...] para viabilizar, no plano externo, o volume e o ritmo de crescimento dos saldos
comerciais primarios, necessarias a solvéncia externa da Conta Corrente, havera uma
pressdo endogena desse sistema por super exploragdo dos recursos naturais. A isto
também se soma a presséo por concentracao da propriedade fundiaria, que é também
forma peculiar de captura da renda da terra. (DELGADO, 2012, p. 115).

Estas estariam entre as motivacfes da continua pressao pela expansdo da exploracao
agropecudria sobre novas areas. Assim, a base para 0s ganhos em producao no setor primario
se dara pela intensificacdo das tecnologias ja existentes e, principalmente, na exploracdo de
NOVOS recursos naturais.

Alguns fatores no &mbito internacional também levaram ao acirramento da disputa por
recursos naturais e territorios. A partir de 2005, houve aumento acentuado do preco das
commodities agricolas e a questdo da disponibilidade de recursos naturais essenciais para a
satisfacdo das necessidades da populacdo mundial, como terra e agua, voltou a agenda
internacional. Paises onde tais recursos sao mais abundantes, como € o caso do Brasil, ganharam
posicao estratégica pela capacidade de fornecer alimentos para atender a demanda crescente no
mundo todo (FLEXOR; LEITE, 2017).

O aumento dos pregos das commodities, por sua vez, impulsionou um crescimento da
producdo — e isso € uma questdo consistente no caso dos graos. A soja é uma boa representante
desse processo: entre 2000 e 2013, o preco da soja havia subido de US$ 211,83 para US$ 538,42
por tonelada, e a producdo mundial cresceu de 32,34 milhdes para 81,50 milhGes de toneladas.
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Nesse periodo, a area dedicada aos plantios de lavouras de gréos no Brasil expandiu 50,8%, e
a area destinada a soja, aumentou 116%. Em comparacdo, a area destinada aos plantios de
feijdo, importante na dieta brasileira, decresceu 13,2% (FLEXOR; LEITE, 2017).

Mas a forte correlacdo do prego internacional de mercadorias como petroleo, alimentos
e minerais demonstra ainda que o comportamento desses precos nédo esta relacionado apenas a
uma questdo de oferta e demanda, mas também de estratégias financeiras (FLEXOR; LEITE,
2017). Ou seja, 0 aumento dos precos ndo se refere apenas a oferta limitada em um contexto de
demanda, mas a expansdao de atividades financeiras na década de 2000, que acabaram
impactando as dinamicas dos mercados de alimentos e terras no Brasil. Uma das raz0es
levantadas sdo as baixas taxas de juros estabelecidas pelos bancos centrais no periodo, que
teriam garantido liquidez em abundancia (FLEXOR; LEITE, 2017). Nessa perspectiva, Flexor
e Leite (2017) sugerem que a valorizacao dos pre¢os dos alimentos incentivou uma crescente
alocacgdo de capital na producdo de commodities alimentares e em ativos fundiarios no Brasil,
ressaltando a entrada de capitais internacionais no mercado de terras, com impactos nos pregos
da terra.

Nesse periodo, tido como de reestruturagdo da economia do agronegdcio por Delgado
(2012), foram igualmente constatadas mudancgas na representacéo do setor. De 2003 a 2013, a
Abag teve um aumento expressivo de associados, de 57 para 74 empresas ou entidades,
duplicando-se o numero de integrantes ligados ao capital financeiro, que passaria de quatro para
oito. Do mesmo modo, as empresas vinculadas a atividades comerciais e de consultoria subiram
de nove para 19 (MENDONCA; OLIVEIRA, 2015). Tais fatos levaram Mendonca e Oliveira
(2015) a considerar que houve uma crescente financeirizacdo da agremiacdo. As autoras
também observam que passaram a integrar o quadro de associados de escritdrios de advocacia
e empresas ligadas a negocios de terra. J& as cooperativas que permaneceram associadas em
2013 se transformaram em cooperativas agroindustriais, quando se tratavam de cooperativas
agropecuarias em 2003. Cerca de 57% dos filiados das entidades foram renovados, com
permanéncia de apenas 32 (43%) dos agremiados em ambos 0s anos e 0 desaparecimento de 25
empresas (33,8%), 0 que pode sugerir tanto processos de fusdo/concentracdo de capitais quanto
alteracOes na razdo social e/ou do d&mbito de atuacdo de antigos membros (MENDONCA,;
OLIVEIRA, 2015). Como representante do setor, podemos considerar essas alteracbes como
reflexo das mudancas no agronegdécio no periodo ou ao menos da pistas sobre as transformacdes
ocorridas na coalizdo politica do setor.

Outro fator relevante nesse periodo foi a crise das hipotecas subprime, que culminou
com o colapso do banco Lehman Brothers, em 2008. Naquele momento, 0 mercado de
commodities passou por um breve periodo de baixas receitas, mas ja retomando a niveis
proximos aqueles da pre-crise no inicio de 2011 (ver Flexor e Leite, 2017, p. 413). O contexto
pos-crise de 2008 contou com um impulso de investimento estrangeiro em terras no Brasil,
ainda que sozinho ndo possa explicar o aumento geral do preco da terra no pais (FLEXOR,;
LEITE, 2017) e ndo seja tdo significativo como em décadas anteriores (FLEXOR; LEITE,
2017; OLIVEIRA, A., 2010).

Vale acrescentar que, até 2010, o Brasil era um importante destino do Investimento
Estrangeiro Direto (IED) focado na industria, sendo considerado um dos mercados
“emergentes” (como a China, India e Russia) impulsionando o mercado mundial em termos da
demanda reprimida da crescente “classe média” mundial. No entanto, com a crise de 2008, tanto
o IED quanto o governo se voltaram cada vez mais para a extragdo de recursos naturais — 0
que, na avaliacdo de Petras e Veltmeyer (2014), teve como resultado a redugéo significativa na
taxa de crescimento econdémico.

A partir desses processos, entre 2010 e 2015, houve, entdo, acentuada majoragédo dos
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precos das terras no Brasil (de 112%), com tendéncia de aumento de precos mais significativa
no Norte, Nordeste e Centro-Oeste (FLEXOR; LEITE, 2017). Nessas regides, onde a expansado
agricola foi mais forte, o crescimento dos precos médios ultrapassou 150%, chegando a 220%
naregido Norte. Nas regides Sul (+131%) e Sudeste (+130%), as varia¢des méedias foram menos
intensas, ainda que a alta dos precos tenha sido importante (FLEXOR; LEITE, 2017). Essa
tendéncia de precos nas areas de fronteira agricola, da qual a regido conhecida como Matopiba
(regido de Cerrado abrangida por Maranhdo, Tocantins, Piaui e Bahia) é o exemplo mais
conhecido, é provavelmente a razao de um aumento relativamente maior nos precos das regiées
Norte e Nordeste. VVale observar que esse crescimento foi bem acima da variacio do indice de
Precos ao Consumidor (IPCA), que foi de +48.9%, e o indice Geral de Precos do Mercado
(IGPM), calculado em +52.55% (FLEXOR; LEITE, 2017).

O boom dos precos internacionais das commodities ndo s6 estimulou o uso da terra para
a producdo de commodities agricolas e a valorizagdo dos precos da terra, bem como incentivou
investimentos nas respectivas cadeias produtivas. Dessa forma, os efeitos do boom das
commodities sobre o comportamento dos pre¢os dos ativos fundiarios, a producéo de gréos e a
expansao territorial do agronegdcio reforcaram a tendéncia agroexportadora brasileira nas duas
Ultimas décadas.

Outro fator importante € a operacdo discursiva e simbolica realizada em torno do
agronegocio nas ultimas décadas. Como demonstra Bruno (2009a), o agronegOcio passou a ser
apresentado, cada vez mais, como sinénimo de sucesso, geracdo de riqueza, como padrdo
tecnoldgico e de exceléncia. Em contrapartida, os “outros”, aqueles que ndo sdo do
agronegocio, como trabalhadores rurais, agricultores familiares e integrantes de movimentos
sociais do campo, sdo desqualificados. Para suas liderancas politicas, ndo ha, também,
alternativas historicas para além do agronegdcio, sendo apresentado como unico caminho
possivel de desenvolvimento para o pais — e qualquer um que se colocar neste caminho deve
ser removido. Além disso, apesar de termos visto a importancia do Estado para o processo de
adocdo de tecnologias, formacdo de grandes propriedades e expansdo de investimentos,
Heredia, Palmeira e Leite (2010) observam a difusdo por liderancas do agronegécio da
interpretacdo de que o alegado sucesso do setor agropecudrio e agroindustrial é de
responsabilidade exclusiva da iniciativa privada, refor¢ando ainda a constru¢do do “mito do
pioneiro externo”, que explorou economicamente novas regides do pais.

Para Bruno (1997), a tecnologia também se transformou em fonte de legitimacao
ideoldgica e mitificacdo das novas e velhas classes e grupos dominantes do campo. Ser moderno
é consumir tecnologia — mas a defesa da tecnologia ndo se fez acompanhar de uma discussao
sobre autonomia tecnoldgica, e nenhum pais consegue se modernizar de maneira integrada se
se mantém dependente. Somada a isso, a no¢do de competéncia passou igualmente a estar
associada ao monopélio fundiario. Ser proprietario por si so significaria ser competente. Assim,
implicitamente, institui a existéncia de incompetentes sociais: “Calcada sobre as ideias de
capacidade, talento e superioridade individuais, ela, a competéncia, termina por instituir a
desigualdade e os ‘incompetentes’ sociais.” (BRUNO, 1997, p. 6).

Expressivo exemplo dessa disputa simbdlica que o setor buscou travar na sociedade
brasileira foi a campanha “Sou Agro”, veiculada amplamente entre junho e outubro de 2011
nos principais canais de telecomunicacGes do pais — portanto, em um cenario de intensa
controvérsia em torno da tramitacio do novo Cadigo Florestal (BRUNO, 2012; SEVA, 2016;
POMPEIA, 2020b). A campanha foi elaborada sob encomenda da Federacgdo das Industrias do
Estado de Sao Paulo (Fiesp), da Unido da Industria de Cana-de-Acucar (Unica) e da Bunge,
sendo apoiada financeiramente por diversas outras entidades (POMPEIA, 2020b). Contando
com a atuacgdo do ator Lima Duarte e da atriz Giovanna Antonelli, as pecas publicitarias foram
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divulgadas em emissoras de TV e réadio, revistas, portais da internet, cinema e midia eletrénica
em elevadores, sendo seis filmes de TV e cinema e 12 spots de radio. Para Roberto Rodrigues,
entdo ex-ministro da Agricultura, ex-presidente da OCB e ex-presidente da Abag, “Trata-se de
um movimento inédito. Nunca antes todos os setores se uniram e trabalharam de forma
coordenada na promocao de sua imagem de forma estruturada e sinérgica.” (CAMPANHA DO
MOVIMENTO SOU AGRO..., 2011). Essa a¢do buscava demonstrar a presenca de produtos e
servicos do agronegocio no cotidiano dos brasileiros, fortalecendo o entendimento da populagéo
sobre as relagdes intersetoriais. Para Pompeia (2020), o objetivo final de seus formuladores era
comunicar com mais efetividade a ideia de que seriam responsaveis pelo conjunto de bens e
servigos apresentados, como se fossem “encarnacdo desse agribusiness superabrangente”
(POMPEIA, 2020, p. 216). Assim, superestimavam a representatividade efetiva dos
representantes do agronegdcio, aprofundando a ja mencionada operacgéo de sinédoque politica
e ampliando o potencial de eficicia de seus pleitos.

Ainda é possivel pensar nesse processo de expansdo primario-exportadora levando em
conta a experiéncia de outros paises da regido no mesmo periodo. O que foi considerado como
um “pacto politico” por Delgado (2012) ndo foi uma experiéncia restrita ao Brasil, mas a
diversos paises da América Latina, especialmente da América do Sul, e vai além da exploracéo
agropecuaria e florestal, incluindo minérios, petroleo/gas e biocombustiveis. Em um contexto
de alta da demanda e dos precos das commodities, para além de garantir divisas e saldo positivo
na balanga comercial, os governos da regido também viram esse contexto de grande demanda
por commodities como oportunidade de auferir renda desses empreendimentos extrativos, além
de visualizarem como uma via de “desenvolvimento econémico” dentro de suas fronteiras
nacionais (PETRAS; VELTMEYER, 2014; SVAMPA, 2019).

Ao longo da década de 1990, as j& mencionadas politicas “neoliberais” e “reformas
estruturais” realizadas no Brasil, que afetaram negativamente as forcas produtivas na
agropecuaria e na industria, foram realizadas de modo semelhante em outros paises da regido e
provocaram um importante movimento de resisténcia. Houve crescimento do questionamento
do liberalismo econémico, com intensas mobilizacdes sociais e, a partir desses movimentos,
emergiram na década de 2000 governos ditos “progressistas”, de “esquerda” ou “centro-
esquerda” que, apesar de suas diferengas, combinaram politicas econdmicas heterodoxas com
a expansdo de investimento em seguridade social (PETRAS; VELTMEYER, 2014). Assim
comecgou o chamado ciclo progressista latino-americano, que durou pelo menos até 2015-2016
(SVAMPA, 2019).

Nesse contexto, passou-se a buscar a construcdo de uma alternativa de modelo de Estado
pos-neoliberal nos paises ricos em recursos naturais para a realizacdo de um desenvolvimento
“inclusivo”. Desse modo, com frequéncia se viu o argumento de governos da regido de que as
receitas fiscais obtidas com as rendas extrativas poderiam ser usadas para financiar
investimentos sociais, especialmente em salde e educacdo, amplamente negligenciados na
década anterior. Outra destinacdo dessas rendas extrativas seriam as politicas de redistribuicdo
de renda. Segundo Petras e Veltmeyer (2014), esse discurso, na verdade, ofusca o interesse
econdmico e a avidez corporativa envolvida no extrativismo e disfarca a natureza elitista e
acumuladora do capital extrativista e seus apoiadores.

E a partir desse cenario que surgiram reflexdes buscando demonstrar a existéncia de um
novo consenso de desenvolvimento econdémico na regido pos-Consenso de Washington, que
passou a ser chamado de “Consenso das Commodities”. Para Svampa (2013; 2019), a ideia da
existéncia de um “consenso”* alude a um acordo (tacito ou explicito), do carater irrevogavel ou

4 Em 2017, diante da persisténcia de conflitos envolvendo o povo Mapuche e empreendimentos extrativistas
legitimados pelos governos local e nacional, Maristella Svampa fala ainda da importancia de desmontar o avango
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irresistivel da dindmica extrativista, ao impor a ideia de que ndo haveria outras alternativas ao
estilo de desenvolvimento extrativista. Todo discurso critico ou oposi¢do acabaria sendo
considerado antimoderno, uma negacdo do progresso, irracional e associado ao
fundamentalismo ambiental, sempre impulsionado por ONGs ou atores estrangeiros. A
expressao “consenso” também remete a existéncia de rupturas e continuidades em relacao ao
periodo anterior, em que vigorou o “Consenso de Washington™:

[...] [O] estagio atual pode ser lido tanto em termos de rupturas quanto de
continuidades em relacdo ao periodo anterior do Consenso de Washington. Ruptura,
pois hd importantes elementos de diferenciacdo em relagdo aos anos [19]90.
Lembremos que o Consenso de Washington colocou a valorizagdo financeira no
centro da agenda e conduziu a uma politica de ajustes e privatizagdes, que acabou
redefinindo o Estado como um agente meta-regulador. Da mesma forma, ocorreu uma
espécie de homogeneizacdo politica na regido, marcada pela identificacdo ou forte
proximidade com as receitas do neoliberalismo. Em contrapartida, atualmente, o
“Consenso de Commodities” coloca no centro a implementagdo massiva de projetos
extrativos orientados para a exportacdo e, assim, estabelece um espaco de maior
flexibilidade quanto ao papel do Estado. Isso permite o desdobramento e a
coexisténcia entre governos progressistas, que questionaram o consenso neoliberal em
sua versdo ortodoxa, e aqueles outros governos que continuam a aprofundar uma
matriz politica conservadora no marco do neoliberalismo.

Mas também ha continuidades, uma vez que existem linhas claras de parentesco entre
o0s anos [19]90 e hoje, que se referem a niveis diferentes. Por um lado, uma das
continuidades esta ligada & manutencdo das bases normativas e juridicas que
permitiram a atual expansdo do modelo extrativista, ao garantir “seguranca juridica”
para o capital e alta rentabilidade empresarial. Da mesma forma, mesmo nos casos em
que o Estado assume um papel ativo (por meio de desapropria¢des), durante a fase de
commodities as novas regulamentagdes tendem a confirmar a associa¢do com capitais
transnacionais. (SVAMPA, 2013, p. 36, traducdo nossa).

Dadas as circunstancias internacionais, em nome das “vantagens comparativas” ou da
subordinacdo a ordem econdmica global, governos progressistas e conservadores da regiao
acabaram aceitando como destino 0 novo consenso, que reservou a América Latina o lugar de
fornecedor de recursos naturais na divisao internacional do trabalho. Nesse contexto, Svampa
(2019) também compreende que boa parte das esquerdas continua sustentando uma visdo
produtivista do desenvolvimento. Assim, 0s governos da regido voltaram-se para a extracao de
recursos naturais como uma estratégia de desenvolvimento econdmico — o “novo
extrativismo” ou “neoextrativismo”, como ¢ denominado na América Latina, com referéncia
ao “ativismo inclusivo” do Estado “pds-neoliberal” (PETRAS; VELTMEYER, 2014). Tanto o
“desenvolvimento inclusivo” quanto o “extrativismo” emergiram como um pilar fundamental
do modelo econémico construido nas condi¢cGes de mudanca do novo milénio, e perseguidos
por um numero crescente de governos (especialmente na América do Sul) entre os anos 2000
até 2015-2016 em suas estratégias e politicas de desenvolvimento nacional.

Vale assinalar alguns problemas estruturais relacionados a esse processo. Para Petras e
Veltmeyer (2014), o “novo extrativismo” ¢ mais uma maldi¢ao do que uma béng¢ao ou uma
oportunidade econémica. As ligacdes com o mercado global, mas com poucas relagdes com o
restante da economia nacional, impedem a formacdo de uma maneira mais equilibrada e
ampliada de desenvolvimento econémico e social, tendo em vista que ha propensdo muito baixa
ao uso da méo de obra no processo de producdo, resultando em uma limitada distribuicéo do
produto social do setor extrativo — ver Contente (2018). H& também uma tendéncia de longo

de um “consenso anti-indigena” que se construia na Argentina — ver Svampa (2017).
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prazo em direcdo a uma deterioracdo nos termos do comércio de paises exportadores de
commodities vis-a-vis a importacdo de manufaturados (PETRAS; VELTMEYER, 2014).
Delgado (2012) ainda aponta para a fragilidade dessa estratégia econdmica em caso de crise
financeira global que leve a redugdo da demanda externa por commodities, pois um padrdo de
crescimento econdmico assentado no setor primario-exportador se veria comprometido. Além
disso, depois de ciclos de alta, a queda nos precos ainda é praticamente inevitavel, expondo a
economia a condigdes sobre as quais os formuladores de politicas ndo tém controle (PETRAS;
VELTMEYER, 2014) — como ocorreu a partir do segundo semestre de 2014 no Brasil. De
acordo com Petras e Veltmeyer (2014), a estratégia extrativista também inibe uma distribuicao
mais equitativa da riqueza, além de uma maior participacdo do trabalho na renda nacional:

Embora as rendas inesperadas coletadas pelos governos progressistas dentro da
estrutura politica do novo extrativismo tenham permitido a alguns deles,
principalmente Brasil, Bolivia e Equador e, claro, a Venezuela, reduzir
significativamente a incidéncia de pobreza, se ndo a estrutura da desigualdade social,
é evidente que os ganhos obtidos nessa frente com base no boom das commaodities
primarias ndo podem ser sustentados com uma politica de inclusdo social e assisténcia
econdmica aos pobres. Esses ganhos também ndo podem ser sustentados pela
dependéncia do Estado em rendas de recursos para financiar um processo de
desenvolvimento econémico e social, uma caracteristica fundamental do novo
extrativismo. A reducdo das desigualdades sociais na propriedade da terra e a
distribuicdo de renda exigem mudancas estruturais, 0 que, por sua vez, exige um
confronto com o poder econémico e politico. (PETRAS; VELTMEYER, 2014, p. 31,
traducéo nossa)

1.3 CONSIDERACOES SOBRE MODERNIZACAO, AGRONEGOCIO E
REPRESENTACAO POLITICA

Diante do exposto neste capitulo, uma das questdes que queremos enfatizar é a
importancia do Estado e das politicas publicas para projecdo econdmica e politica de
determinados grupos sociais. Ndo ha como falar em agronegdcio sem pensar em Estado e nas
politicas publicas que viabilizaram que determinados grupos fossem favorecidos e expandissem
seu poder, pois vimos que na “modernizagdo conservadora” foram escolhidos os principais
beneficiarios do crédito subsidiado, dos incentivos fiscais e da expansdo da agropecudria para
novas areas, sendo os principais “vencedores” empresarios do Sudeste, escolhidos para
conduzir o desenvolvimento dessas regifes a serem exploradas. Com essas politicas, 0s povos
originarios estavam entre os principais segmentos da sociedade que perderam com esses
processos, sendo violentamente desapossados de seus territdrios e seus meios de vida.

As mudancas econdmicas ocorridas a partir da década de 1970 também transformaram
profundamente a dinamica e os atores da representacdo politica da agropecuéaria e do setor
agroindustrial. Conformando uma teia de relagbes cada vez mais ampla e complexa, a
modernizacdo da agricultura alavancou novos atores, articulou interesses e redefiniu aliancas
para representacao politica (BRUNO, 1997). Esse processo é perceptivel com o surgimento,
por exemplo, da Abag, em 1993, que se conformou mais como uma agremiagdo de empresas
do que de entidades patronais, inaugurando uma modalidade associativa de novo tipo no pais
(MENDONCA, 2010).

Nos anos 2000, houve um processo de reestruturacdo e expansdo da exploragao
primaria-exportadora no pais, com a manutencdo da alta concentracdo de terras e dos ganhos
econdémicos. Nesse contexto, € possivel afirmar que ocorreu intenso acumulo de capital
econdmico, especialmente pelos grandes proprietarios de terras e pelo empresariado
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agroindustrial, que procuraram, assim, garantir uma representacao politica que considerassem
estar a altura de sua importancia econdmica. Pensando a partir das reflexdes de Pingon e Pingon-
Charlot (2007), é possivel considerar que esses grupos projetados pelo acimulo de capital
econémico passaram a procurar converter esse tipo de capital em capital social (relagdes
sociais) e capital simbolico (cultura, valores e conhecimentos). Isso se refletiria, por exemplo,
no financiamento de campanhas eleitorais, estabelecimento de novas entidades representativas
e na disputa realizada na sociedade por meio de investimento em publicidade e propaganda de
massa. Assim, como ocorreu complexificagdo e crescimento da cadeia de fungdes produtivas
do agronegdcio, surgiu um processo andlogo no contexto da representacdo politica dos
interesses do setor.

Trabalhos como de Pompeia (2018; 2020b) demonstram que, a partir da década de 2010,
passa a se verificar maior investimento do agronegdcio na atuacdo parlamentar, apresentando-
se como um marco a criagdo do Instituto Pensar Agropecuaria (IPA), que atua junto & Frente
Parlamentar da Agropecuéria (FPA) do Congresso Nacional e ¢ mantido por entidades do
agronegocio. No entanto, € importante considerar que apenas a acumulacdo de recursos
financeiros poderia viabilizar, por exemplo, uma sede prépria para o IPA em um bairro nobre
de Brasilia (DF), tendo sido fundamental a acumulacdo de capital econbmico no periodo
precedente para tal realizacdo dos representantes do agronegocio. Portanto, a
institucionalizacdo de uma representacdo politica intersetorial no parlamento brasileiro é um
processo parcial dentro de mudancas econémicas e sociais mais abrangentes.

Diante dessas questdes, entendemos que a ascensdo da FPA como importante forca
politica na década de 2010 ndo se deu de forma isolada ou por arrojada iniciativa e desempenho
de um grupo de parlamentares, mas esté ligada e se torna possivel com o desenvolvimento do
setor agropecuario e agroindustrial ocorrido até entdo, incentivado principalmente pelo credito
agricola, pela demanda internacional crescente de commodities agropecuérias e pela
compreensdo governamental da necessidade macroeconémica dessa via de desenvolvimento
para equacionar a balanca de pagamentos do pais. Ao mesmo tempo, esse processo de mudanca
na representacdo politica e maior investimento na representacdo parlamentar ndo pode ser visto
como consequéncia espontanea ou “natural”, devendo-se levar em conta que também é produto
de decisBes politicas das liderancas do agronegdcio.

Nesse contexto, podemos afirmar que, no final da década de 2000 e inicio da década de
2010, as demarcacdes de terras indigenas se inserem em um contexto de: 1) alta demanda por
terras, especialmente para exploracdo agropecuaria, mas também pela especulacao financeira;
2) importante acimulo de capital econémico pela grande exploracdo agropecuaria e pelo
empresariado agroindustrial; 3) governo federal que aposta na via primaria-exportadora como
fonte de divisas e receita para politicas sociais; 4) disputa simbdlica na sociedade pelos
representantes do agronegdcio; e 5) aposta na representacdo parlamentar para comunicar e
imprimir de modo eficaz as demandas do agronegdcio.

Diante desse cenario, quando as demarcacdes de terras indigenas se sobrepdem a titulos
de propriedade privada, também entram no caminho do agronegocio, apresentado como a via
de desenvolvimento Unica para o pais. E possivel considerarmos ainda que o crescimento da
demanda por terras nos anos 2000 aumentou os custos financeiros e politicos da solugcdo dos
conflitos fundiarios, principalmente se pensarmos na nulidade de titulos de propriedade
sobrepostos a terras indigenas, prevista na Constituicdo federal, ou mesmo na possibilidade de
compra de terras pelo Estado para formac&o de reservas indigenas.

48



CAPI'TU,LO Il - FRENTE PARLAMENTAR DA AGROPECUARIA:
TRAJETORIA, CARACTERIZACAO, SEU PODER E SUAS PAUTAS

A organizacao de grupos parlamentares suprapartidarios voltados a determinados temas
ou a defesa de interesses corporativos e fortalecimento politico de setores por eles representados
é um fendmeno politico que fez parte do contexto de redemocratizagdo da sociedade brasileira
desde a década de 1980 (SIMIONATTO; COSTA, 2012), ainda que esse n&o seja um fendmeno
exclusivamente brasileiro®. No Brasil, os coletivos informais de parlamentares sdo usualmente
denominados de “bancadas”, sendo esse termo também utilizado para se referir, por exemplo,
a bancadas partidarias, bancadas estaduais e bancadas regionais.

Ao longo da década de 1990, alguns grupos de interesse suprapartidarios ganharam cada
vez mais coesdo organizativa, e esse tipo de organizagdo se tornou cada vez mais corrente no
Congresso Nacional. Assim, a Camara dos Deputados passou a registrar sua existéncia no
Diario da Camara dos Deputados (DCD), a partir de comunicados de parlamentares, utilizando
a denominagdo “frente parlamentar”. Nos anos 2000, a Camara dos Deputados deu mais um
passo no reconhecimento dessas associacOes parlamentares e abriu a possibilidade de
formalizar a constituicdo das frentes. A crescente organizacéo da representacdo parlamentar do
setor agropecudrio patronal na chamada “Bancada Ruralista” e, mais tarde, de parlamentares
identificados com o agronegdcio na Frente Parlamentar da Agropecuaria (FPA) é o principal
exemplo desse processo de evolugdo organizativa no parlamento brasileiro.

Durante a 542 Legislatura (2011-2015), as demarcacdes de terras indigenas passaram a
ser pauta recorrente nas reunides da FPA, que estabeleceu uma série de reivindicacfes e atuou
de diferentes formas em relacdo ao tema. Nesse contexto, o0 objetivo deste capitulo é analisar a
trajetdria da organizacdo dos parlamentares da Bancada Ruralista do Congresso Nacional, que
culminou na institucionalizacdo da FPA, até o momento em que os direitos territoriais indigenas
entraram em sua agenda politica prioritaria. Nossa intencdo também € de caracterizar essa
Frente, apontando os principais partidos que a comp6em, seu tamanho, 0s espagos que ocupa,
assim como apresentar seu funcionamento. Além disso, pretendemos trazer reflexdes iniciais
sobre seu poder no Congresso Nacional, pensando também a respeito dos grupos sociais com
0s quais se relaciona para tratar do tema das terras indigenas.

Ao longo deste trabalho, concentraremos nossas aten¢des no que Bruno (2009b)
considerou como rede de sociabilidade politica, que compreende as atividades politico-
partidarias, sindicais, corporativas e os cargos publicos. A autora ainda assinala para a
existéncia de rede de atividades profissionais, relativas as suas ocupacBes (como de
agricultores, pecuaristas, empresarios, meédicos, empreiteiros), € uma rede “societal”, entendida
como participacdo em agremiagdes sociais e religiosas, como a Maconaria e o Lions Club. As
fontes utilizadas neste trabalho, como documentos do Congresso Nacional e o noticiario de
cobertura do agronegécio, ddo conta essencialmente da rede politica desses parlamentares.

Primeiramente, abordaremos a conformacdo da chamada Bancada Ruralista no
Congresso Nacional, do periodo de redemocratizagdo até meados da década de 2000, quando
ocorreu a possibilidade de formalizagéo de frentes parlamentares e a representagédo parlamentar
passou a ganhar maior importancia no que concerne aos interesses do agronegocio. Nos topicos
seguintes, abordaremos propriamente a Frente Parlamentar da Agropecuaria (FPA),

5 Na literatura internacional, é possivel encontrar referéncias as frentes parlamentares como legislative caucus,
legislative member organizations (LMO) ou congressional member organizations (RINGE; VICTOR; CARMAN,
2013).
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evidenciando suas caracteristicas, sua atuacao na tramitagdo do novo Codigo Florestal, além
dos primeiros momentos em que os parlamentares da Frente passam a declarar que as
demarcac0es de terras indigenas se tornaram sua pauta prioritaria.

2.1 RURALISTAS NO CONGRESSO NACIONAL

A conformacao de um grupo de parlamentares voltado para a defesa de interesses das
elites agrarias remete ainda a década de 1980, como reacdo ao | Plano Nacional de Reforma
Agréria (I PNRA) e as ocupacdes de terras por trabalhadores rurais sem terra (BRUNO, 2017b).
Foi na Assembleia Nacional Constituinte (1987/1988) que a Bancada Ruralista comegou a se
constituir como um novo polo de articulacdo na cena politica do pais (BRUNO, 2017b;
SIMIONATTO & COSTA, 2012). Naquele momento, ainda sem expressiva C0esdo
organizativa dentro do Congresso Nacional, os segmentos dominantes do campo tinham como
referéncia a denominada Unido Democratica Ruralista (UDR), que, no ambito da Constituinte,
buscou se opor a aprovacéo de artigos relacionados a reforma agraria, conquistando vitoria com
a impossibilidade de desapropriacdo de areas consideradas produtivas.

Em 1993, a UDR encerrou suas atividades em funcéo de diversas disputas judiciais e
acusacoes de incentivar atividades paramilitares contra 0 Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra (MST). A entidade voltaria novamente a cena politica do pais no final da década de
1990, destacando-se novamente em confrontos com trabalhadores rurais sem terra (VIGNA,
2000).

Na década de 1980, outras experiéncias reuniram representantes do setor agropecuério
para articulacdo politica junto ao Congresso Nacional e ao Poder Executivo federal. Em margo
de 1981, os dirigentes da Organizacao das Cooperativas Brasileiras (OCB) articularam a criacdo
da Frente Parlamentar Cooperativista (FPC) e, em 1983, essa Frente ja contava com 80
parlamentares “comprometidos com a causa” — “E preciso que o cooperativismo ndo fique
apenas na filosofia e tenha maior poder politico.” (JORNAL DO COOPERATIVISMO, 1983
apud MENDONCA, 2010, p. 204). Em 1985, a OCB também formou o Bloco Parlamentar
Ruralista, integrado por 87 deputados e seis senadores, cujo objetivo era “levantar todas as
propostas e projetos existentes em relacao a agricultura e enumerar as prioridades para acelerar
sua tramitagio no Congresso” (O ESTADO DE SAO PAULO, 1985, p. 36 apud MENDONCA,
2010, p. 205). Essas iniciativas foram importantes, pois as liderangas da OCB, em especial,
Roberto Rodrigues, tornaram-se protagonistas da representagdo do “agronegdcio” na década
seguinte, buscando conquistar “maior poder politico”, como apontava, em 1983, o Jornal do
Cooperativismo (MENDONCA, 2010, p. 204).

Com o processo de redemocratizacdo, Bruno (1991) considera que 0S grupos
dominantes do campo e do setor agroindustrial aprenderam progressivamente a utilizar os
instrumentos da democracia a seu favor:

Foram ‘habeis’ ainda ao incorporar as ‘novas’ praticas politicas: mais que ninguém
eles aprenderam a recorrer a pratica dos “lobbies” e ao poder de pressdo para se
protegerem e promoverem seus interesses, sem deixar, contudo, de abrir mdo da opgéo
pela violéncia explicita e da perpetuacdo do mando e do controle politico sobre os
trabalhadores do campo, o corporativismo e as lealdades. (BRUNO, 1991, p. 85).

Outro aspecto que Bruno (2009b) considera importante € o fortalecimento do Poder

Legislativo brasileiro com o fim da ditadura militar. Cada vez mais, setores patronais do pais,
ndo apenas rurais e agroindustriais, buscaram representacdo, investiram em candidaturas
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parlamentares e passaram a ter mais visibilidade nesse espaco de poder. Assim, as classes
dominantes progressivamente “[...] inscreveram seus porta-vozes no interior da sociedade
politica, canalizando para ela demandas especificas que sdo transformadas em ‘interesses
nacionais’” (MENDONCA, 2010, p. 23).

Na 492 Legislatura (1991-1995)%, a primeira com presidente da Republica eleito por
eleicOes diretas desde 1961, o grupo de parlamentares considerados ruralistas ainda era restrito,
ndo passando efetivamente de 20 parlamentares, mas possuia consideravel poder de articulagdo
(VIGNA, 2001). Ronaldo Caiado, entdo principal lideranca da Unido Democratica Ruralista
(UDR), havia sido eleito deputado federal pelo Partido da Frente Liberal (PFL), sendo um dos
responsaveis pelo inicio da formac&o do grupo ruralista. Por isso, Vigna (2001) considera que,
inicialmente, a Bancada Ruralista ndo se distinguia da UDR. Nesses primeiros anos, esses
parlamentares tentaram impor obstaculos a regulamentacdo da reforma agréria, mas sua
desarticulacdo impossibilitou que atingissem seus objetivos. Na avaliacdo de Vigna (2000), os
ruralistas deixaram de mobilizar mais congressistas devido ao carater agressivo de seus
parlamentares, principalmente pecuaristas. Ao longo da legislatura, isso provocou desgastes
politicos e, ao final, a bancada j& ndo tinha 0 mesmo poder de mobiliza¢do (VIGNA, 2001).

Na 502 Legislatura (1995-1999), com a perda das principais liderancas’ da legislatura
anterior, houve reciclagem, ampliacdo e consolidacdo do grupo, que passou a ter novo perfil
(VIGNA, 2001). Também houve uma diversificagdo da composicao, pois certos deputados se
colocaram como porta-vozes e articuladores de setores produtivos especificos, como
cacauicultura, citricos e pecuaria. Naquela legislatura, também houve distribuicdo de
responsabilidades quanto a articulacdo no parlamento e na sociedade (VIGNA, 2001). Vale
observar que, em 1995, o Partido dos Trabalhadores (PT) conquistou a presidéncia da Comissao
de Agricultura da Camara dos Deputados pela primeira e Unica vez até a atualidade, o que pode
ter sido reflexo dessa perda de liderangas com a mudanca de legislatura e a necessidade de
rearticulacdo dos ruralistas no primeiro ano. Naquele momento, a Bancada Ruralista ja
demonstrava ser um grupo com poder de barganha no Congresso Nacional: “Em 1995,
ameacaram votar a favor da quebra do monopolio do petréleo se o governo nao perdoasse as
dividas dos grandes fazendeiros. O governo cedeu.” (JAIME, 2001). Segundo Jaime (2001), a
Bancada também ja havia imposto ao Tesouro Nacional trés renegociacdes da divida agricola
dos grandes proprietarios, desde 1995. Ao longo da década, passaram a influenciar diretamente
as indicacGes para 0 Ministério da Agricultura e elegeram, a cada ano, o presidente da Comisséao
de Agricultura e Politica Rural da Cadmara dos Deputados.

Na 512 Legislatura (1999-2003), Vigna (2001) considera a bancada como ja
consolidada, mantendo a presidéncia da entdo chamada Comissdo de Agricultura e Politica
Rural da Camara dos Deputados, além da ja mencionada influéncia na indicagcdo de ministros
da Agricultura. No entanto, houve queda da representacéo de 117 deputados, em 1996, para 89,
em 2001, o que correspondia a 17,3% do total dos deputados federais. Apesar disso, Vigna
(2001) avalia que isso ndo necessariamente representou perda de forca politica, pois “O forte
do grupo é o potencial para mobilizar um nimero de deputados bem maior que os diretamente
interessados nas proposicdes que sdo defendidas pela Bancada” (VIGNA, 2001, p. 11).

Naquela legislatura, os deputados considerados ruralistas por Vigna (2001) eram de 25
estados, tinham representagéo nacional e o poder de articulagdo no interior dos grandes partidos
em cada estado. A unidade federativa com maior numero de deputados na bancada era Minas

® A primeira Legislatura ocorreu de 1826 a 1829.

" Os lideres citados por Vigna (2001) que ndo seguiram a 50° Legislatura s3o: Ronaldo Caiado (PFL/GO), Otto
Cunha (PPR/PR), Fabio Meirelles (PPR/SP), Roberto Cardoso Alves (PTB/SP), Dejandir Pasquale (PMDB/SC),
Victor Faccioni (PPR/SC), Moacir Micheletto (PMDB/PR) e Osvaldo Bender (PPR/RS) (VIGNA, 2001).
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Gerais, mas era a regido Nordeste que contribuia com mais parlamentares (33), seguida da
regido Sudeste (18 deputados). Composicdo semelhante havia ocorrido na legislatura anterior
(1995-1999) (VIGNA, 2001). Nesse contexto, o autor considera que

O fato da maioria dos deputados do grupo pertencer ao Norte/Nordeste e ao Sudeste
demonstra ndo s6 a convivéncia de formas de producdo material e ideoldgica
diferentes, mas indica interesses comuns entre a elite agroconservadora e industriais
modernos. Os parlamentares dessas regides tdo distintas assumem na arena politica o
mesmo compromisso: a defesa de interesses agroconservadores. Esses interesses
podem ser diferenciados de acordo com 0s atores, mas 0s processos e 0s recursos de
poder utilizados para obtencdo de ganhos sdo os mesmos. (VIGNA, 2001, p. 27).

Segundo os critérios de Vigna (2001), a Bancada Ruralista também era a terceira maior
naquela Legislatura (depois do que considerava a “bancada empresarial” e dos advogados). O
PFL (que, em 2007, mudou de nome para Democratas) era o partido com maior quantidade de
deputados (25), compondo também o Partido Progressista Brasileiro — PPB (21), Partido do
Movimento Democratico Brasileiro — PMDB (18) e PSDB (17). Naquele contexto, Vigna
(2001) sinalizava que o numero de deputados ruralistas de cada partido ndo correspondia a
representatividade real de deputados de uma sigla alinhados com a bancada, podendo ser maior,
mas, segundo seus critérios, nunca menor.

Como se pode perceber também através da composicdo partidaria, na época, boa parte
dos deputados pertencia a base do governo, sendo de partidos que compunham a chapa
presidencial de Fernando Henrique Cardoso (PSDB). Isso ndo caracteriza necessariamente o
governo federal, mas essa composicao trazia condicionamentos ao governo. A expectativa, a
principio, seria de que se alinhariam com os interesses do Poder Executivo, mas houve
ocorréncias em que a Bancada aparece como uma ameaca interna de ruptura da articulacéo da
base governista. Para Vigna (2001), um exemplo foi a conquista dos ruralistas na aprovacao do
substitutivo do novo Codigo Florestal na Comissdo Mista do Congresso Nacional, mesmo
contra a orientagdo do governo federal, a presséo de alguns ministros de Estado e da sociedade
civil.

Na Legislatura de 1999-2003, a regulamentacdo dos transgénicos foi um ponto de tensao
interna na bancada. Deputados com formacdo na area da salude, como Ronaldo Caiado
(PFL/GO) e Saulo Pedrosa (PSDB/BA), foram favoraveis ao principio de precaucao, negando
a entrada de produtos que ndo tivessem a seguranca comprovada para a saide humana e 0 meio
ambiente. Também houve compartilhamento do comando da bancada entre 0s representantes
pecuaristas (deputados Ronaldo Caiado — PFL/GO, e Abelardo Lupion — PFL/PR) e os
empresarios rurais (Nelson Marquezelli — PTB/SP, e Hugo Biehl — PPB/SC) (VIGNA, 2001),
expressando tanto o contexto do agronegocio no final da década de 1990 e inicio de 2000 quanto
a diversidade interna na composicdo da bancada.

Até o inicio dos anos 2000, o processo de saida de deputados e entrada de novos
integrantes a cada legislatura passou a ndo comprometer a continuidade da organizacéo e ndo
descaracterizou a bancada (VIGNA, 2001). Os deputados que se reelegeram ou ja haviam
exercido mandato conheciam o processo de embate parlamentar e apresentavam acumulo de
conhecimentos dos processos legislativos, tornando-se importantes referéncias. Naquele
periodo, portanto, o autor ja considerava a existéncia de uma dindmica social sustentada dessa
formacdo social. Com base no conceito de figuracao social de Elias (2001), esse grupo passou,
a partir de entdo, a existir para além dos parlamentares, e a mudar mais lentamente do que 0s
individuos que Ihe ddo forma.

Como ja mencionado, até a década de 2000, a Bancada Ruralista conseguiu influenciar
ou controlar o Ministério da Agricultura, a Comisséo de Agricultura e Politica Rural da Cadmara
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dos Deputados, além de algumas superintendéncias do Instituto Nacional de Colonizacao e
Reforma Agraria (Incra) (VIGNA, 2001). Isso comeca a mudar na década de 2010 e novos
espacos passam a ser diretamente controlados ou pressionados pelo grupo.

Vale observar que Antonio Feijdo (PSDB/AP) e Luis Barbosa (PPB/RR) foram listados
como integrantes da Bancada Ruralista por Vigna (2001) e também foram membros da CPI da
Funai (1999) — o primeiro como titular e o segundo como suplente. Por outro lado, o deputado
Almir Sa (PPB/RR), autor da PEC n°® 215/2000, importante pauta da bancada em legislaturas
posteriores, ndo foi considerado pelo autor como ruralista naquela legislatura.

Na 522 Legislatura (2003-2007), entre as pautas da bancada, esteve a aprovacdo da Lei
de Biosseguranca (Lei n° 11.105/2005), que regulamentou o plantio e a comercializagdo de
organismos transgénicos e autorizou o uso de células-tronco de embrides humanos para
pesquisas. Essa Lei foi sancionada com sete vetos pelo entdo presidente Luiz Indcio Lula da
Silva (PT), em margo de 2005. Ao longo de 2005, também transcorreram as atividades da
Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito da Terra (CPMI da Terra), nas quais os ruralistas
conquistaram a aprovacédo do voto em separado do deputado Abelardo Lupion (DEM/PR), que
criminaliza os movimentos sociais (PEREIRA, 2013).

Nessa legislatura, Bruno (2021, p. 469) aponta como as principais liderancas da entdo
chamada Frente Parlamentar de Apoio a Agropecuaria (FPAA) os deputados Abelardo Lupion
(PFL/PR), Afonso Hamm (PP/RS), Darcisio Perondi (PMDB/RS), Dilceu Sperafico (PP/PR),
Homero Pereira (PPS/MT), Luis Carlos Heinze (PP/RS), Valdir Colatto (PMDB/SC), Moacir
Micheletto (PMDB/RS), Nelson Marquezelli (PTB/SP), Osmar Serraglio (PMDB/PR) e
Ronaldo Caiado (DEM/GO).

Como vimos no capitulo anterior, a integracao entre capitais, 0 consumo de tecnologias
e 0 crescimento das industrias relacionadas as atividades agropecuarias contribuiram para que
também ocorressem mudancas na representacdo politica desses setores que, nesse novo cenario,
passa a ir além dos interesses do setor primario. A modernizacdo levou a uma profunda
segmentacdo de interesses no interior da classe dominante agraria, trazendo consigo um duplo
processo de diferenciacdo: econdmica e politica (MENDONCA, 2010, p. 178). Houve
esvaziamento das instancias classicas de representacdo, como a estrutura sindical patronal, que
ndo conseguiu mais responder a diversidade de interesses envolvidos, e novas organizacdes
politicas foram criadas, como a Abag (BRUNO, 1997). A propria integracdo de capitais
possibilitou uma maior articulacdo entre os diferentes interesses, pois “gerou, ao nivel dos
dominantes, interesses muito mais amplos, e assim os grandes proprietarios de terra se sentem
mais seguros porque nao contam apenas com aliados potenciais, mas com parceiros que tém
interesses em comum.” (BRUNO, 1997, p. 11). Assim, a nova retorica ruralista passou a
envolver um conjunto amplo de sujeitos em uma mesma identidade: “nds, os produtores e
empresarios agroindustriais” ou ainda ‘“Nos, os da bancada ruralista; nos do agribusiness; nos,
os produtores auténticos e parlamentares militantes.” (BRUNO, 1997, p. XII). Ainda segundo
a autora,

Grandes proprietarios de terra e empresarios rurais encontram-se marcados pela
diversidade interna: a insercdo e os ritmos dos processos produtivos ndo sdo 0s
mesmos para todos; o acesso ao crédito e o padrdo tecnoldgico sdo distintos, bem
como a concessdo de beneficios e os subsidios; as condi¢cBes de mercado sdo
diferenciadas e sdo desiguais as circunstancias em que se realiza a concorréncia. Além
do mais, ha uma diversidade de status, de privilégios e de influéncia. (BRUNO, 1997,

p. 8).

Apesar da heterogeneidade, da diversidade e das disputas internas, é a defesa do
monopolio da terra e a concepcao de propriedade que delimitam o espaco ideolégico comum a
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todas as classes e grupos dominantes no campo. A pauta “agrega numa identidade tnica o
pecuarista, o industrial, o produtor de gréos, o empresario a montante e a jusante da porteira da
fazenda, o banqueiro-proprietario de terras e o latifundiario ‘chapéu de palha’.” (BRUNO,
1997, p. XIII). Bruno (1997, p. 13) considera ainda que “Em nenhum momento encontramos o
‘espirito de classe’ de um modo tao claro, tdo nitido e intenso quanto no debate sobre a questao
fundiaria. Nestas situacfes, ndo € aquela lideranca patronal e muito menos aquele setor
particular, e sim a ‘classe’ que polemiza e reage.”. Quando se veem ameacados ou quando
conseguem constituir uma pauta unica, “pouco se diferenciam entre si o latifundiario, 0
empresario, a agroindustria, as grandes cooperativas empresariais, as corporacoes
multinacionais ou mesmo as supostas empresas planetarias.” (BRUNO, 1991, p. 84). E esse
conjunto amplo de atores e relacdes que, até o final da década de 2000, comeca a antagonizar
as demarcacdes de terras indigenas, entendidas como um grande risco a propriedade privada da
terra.

Bruno (2009b) ressalta que os parlamentares ruralistas ndo se ocupam apenas de
questdes rurais, temas agricolas e agrarios, mas também procuram ocupar 0s espagos politicos
possiveis no Congresso Nacional, fazendo-se presentes nas diversas comissdes existentes,
especialmente naquelas consideradas estratégicas, como a Comissao de Financas e Tributacdo
e a Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania da Camara dos Deputados. Esses
parlamentares atuam nas esferas decisorias visando impor na esfera publica o conjunto de seus
interesses e visdes de mundo. Suas nogOes de desenvolvimento e modernidade n&o incluem
distribuicéo de renda e participacdo na prosperidade da nacdo. Vale observar, ainda, que nem
todos os parlamentares exercem profissbes relacionadas a atividade agropecuaria ou
agroindustrial, mas tem origem em familias de tradicdo rural e, por isso, tendem a se alinhar
por interesses familiares, ou mesmo ideoldgicos (VIGNA, 2001; CARNEIRO, 2020).

Segundo Bruno (2009b), a participacdo dos parlamentares ruralistas em comissdes
mistas do Congresso Nacional se deu, principalmente, para questdes relacionadas ao crédito
rural, ao Imposto Territorial Rural e ao pagamento da divida agraria. Esses parlamentares
também ocuparam comiss@es relacionadas ao projeto Calha Norte, sobre a Politica de Ocupacao
da Amazbnia e sobre doacdo, vendas e concessdes de terras publicas. Por outro lado, a
participacdo desses parlamentares foi identificada como menor na Comissdo de Direitos
Humanos e Minorias (CDHM), outra comissdo permanente da Cémara dos Deputados
(BRUNO, 2009b).

Na 53?2 Legislatura (2007-2011), a Bancada Ruralista ganhou forga e conseguiu impor
na pauta do Congresso Nacional e da sociedade brasileira a mudanca do Codigo Florestal
brasileiro (Lei n° 4.771, de 15 de setembro de 1965), principal norma ambiental do pais. Foi
também nessa Legislatura que o reconhecimento das frentes parlamentares ganhou efetividade
e determinados grupos ganharam mais institucionalidade, em especial a Frente Parlamentar
Mista da Agropecuéria (FPA), que cada vez mais consolida sua identidade e sua atuagdo. Como
veremos a seguir, esse reconhecimento das Frentes também levantou novas questfes quanto as
organizac0es parlamentares no Congresso Nacional.

Como vimos no primeiro capitulo, com a modernizacao do setor agropecuario a partir
da década de 1970, ocorreram também mudancas na representacao politica, que consagraram a
lideranca da OCB. Essa, por sua vez, culminou na criacdo da Abag, em 1993, e de diversas
outras associacdes do setor agroindustrial e da agropecuaria (MENDONCA, 2008; 2010). Na
década de 2000, periodo considerado como de reestruturagdo da economia do agronegocio
(DELGADO, 2012), novas mudangas sdo constatadas no conjunto da representacdo do
agronegocio e suas liderancas passam a investir de maneira consistente na via parlamentar para
garantir seus interesses.
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Assim, durante a primeira metade da década de 2010, a Frente Parlamentar Mista da
Agropecudria passa a assumir um crescente papel no @mbito do bloco politico intersetorial do
agronegocio, dando maior énfase a temas fundiarios (POMPEIA, 2018; POMPEIA, 2020b).
Também entram em pauta a liberacdo mais rapida de insumos para a agropecuaria e o fim da
rotulagem dos alimentos contendo transgénicos. De todo modo, a pauta da Frente que ganhou
maior destaque nacional foi o Cédigo Florestal brasileiro.

2.2 FRENTES PARLAMENTARES E A FRENTE PARLAMENTAR MISTA DA
AGROPECUARIA

Como ja mencionado, 0s grupos de interesse suprapartidarios ndo eram, inicialmente,
oficialmente registrados no Congresso Nacional. Antes de 2003, devido a essa informalidade,
apenas ficavam registrados no Diario da Camara dos Deputados (DCD) o0s grupos
parlamentares que eram comunicados por simples expediente ao presidente da Camara dos
Deputados. A partir de 2003, a Camara dos Deputados passou a identificar em seu portal da
internet a lista das chamadas “frentes parlamentares” que informaram a Casa sobre sua criacdo,
com registro também realizado no DCD8. Em 2005, durante a 522 Legislatura (2003-2007), com
0 Ato da Mesa n° 69/2005, passou a ser possivel realizar o registro oficial desses grupos, sendo
exigida a apresentacdo de um estatuto da Frente Parlamentar, contendo seus objetivos e
membros. O reconhecimento ainda estd condicionado a sua publicacdo no inicio de cada
legislatura e a uma composicdo de, no minimo, um terco do Poder Legislativo Federal. Por esta
medida ter se dado na penultima sessdo legislativa daquela legislatura, sé vemos seus efeitos se
concretizarem no inicio da 53?2 Legislatura (2007-2011).

A oficializacdo dessas organizacdes parlamentares, portanto, se da no ambito da Camara
dos Deputados, mas senadores também podem se registrar nas frentes, que sao chamadas, entéo,
de frentes mistas. Até a 552 Legislatura (2015-2019) ndo havia regulamentacdo semelhante no
Senado Federal. Com esse registro, seus integrantes podem requerer o uso do espaco fisico da
Camara dos Deputados e receber apoio para divulgacdo de suas atividades dos veiculos de
comunicacdo oficiais da Camara. Vale observar, no entanto, que as frentes parlamentares nao
sdo previstas pelo Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD) e ndo podem solicitar
contratagdo de pessoal ou passagens aéreas, além de que suas atividades ndo podem interferir
no andamento dos trabalhos da Casa. Como ainda salienta Cascione e Araujo (2019), a Camara
dos Deputados também ndo garante espacos permanentes nem transmissdes completas de
eventos para esses grupos.

A principal frente parlamentar de que os congressistas considerados ruralistas
participam e onde especialmente se organizam é a atual Frente Parlamentar Mista da
Agropecuéria (FPA). A relacdo entre Bancada Ruralista e FPA é feita na se¢éo sobre o0 histérico
da Frente em seu proprio portal na internet:

Durante a Assembleia Nacional Constituinte, entre 1987 e 1988, um grupo de
parlamentares ligados a agropecuaria deu os primeiros passos na defesa dos interesses
do setor. A Frente Ampla Ruralista trabalhou mobilizando-se na busca de uma
legislagdo que assegurasse, principalmente, os direitos de propriedade. O resultado
deste trabalho garantiu no texto Constitucional a preservacdo dos direitos de
propriedade rural em terras produtivas.

Até 1994, a bancada ruralista continuou a existir informalmente. Em 1995 foi fundada,
com ata assinada por deputados e senadores, a Frente Parlamentar da Agricultura. Em

8 Conforme informagdes fornecidas pelo servico de atendimento ao cidaddo da Camara dos Deputados.

55



2002, foi langada a Frente Parlamentar de Apoio a Agropecuéria, que em 2008 passou
a ser denominada Frente Parlamentar da Agropecuéaria (FPA), para se adequar as
regras de regulamentacdo criadas pela Cémara dos Deputados. (FRENTE
PARLAMENTAR DA AGROPECUARIA — FPA, 2021).

Os ruralistas podem ser signatarios e participar ativamente de outras frentes e grupos
parlamentares (ver Bruno, 2009b, p. 24) também ligados a agricultura, ou mesmo relacionados
a temas como Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, Saude e Previdéncia, Comunicacdo,
Infraestrutura e Transporte. A frente com maior proporcao de participacao, depois da FPA, € a
Frente Parlamentar do Cooperativismo (Frencoop), que, por sua vez, é produto do trabalho de
articulacdo politica da OCB (BRUNO, 2009b; ARAUJO; SILVA, 2016, p. 27). AFPA ndo é a
unica frente relacionada ao tema “agricultura e pecuaria”, Silva e Aratjo (2019, p. 239)
classificam 19 frentes no ambito dessa tematica, além de um total de 214 frentes registradas
entre 2011 e 2014, sendo a maioria delas (120) registradas em 2011, primeiro ano da 54?
Legislatura.

Como mencionado, a Bancada Ruralista passou a se organizar principalmente na FPA,
mas isso ndo ocorreu com todas as bancadas conhecidas da literatura. Fala-se, por exemplo, de
uma “bancada empresarial” (VIGNA, 2001; DIAP, 2010), apesar de ndo existir uma “Frente
Parlamentar dos Empresdarios”. O Diap (2010), inclusive, considerava que a bancada
empresarial era a maior na Camara dos Deputados e no Senado Federal, na 542 Legislatura:

Um em cada trés parlamentares é proprietario ou soécio de algum estabelecimento
comercial, industrial, de prestagdo de servicos ou ainda proprietario de fazenda ou de
industria agropecuéria. Segundo levantamento parcial do DIAP, ha 273 parlamentares
nessa condicao, sendo 246 deputados e 27 senadores. E a bancada suprapartidaria mais
expressiva, do ponto de vista numérico, embora nem sempre atue de modo articulado,
como a bancada ruralista, por exemplo.

A bancada empresarial que tomara posse em fevereiro de 2011, considerando reeleitos
e novos parlamentares, cresceu em relagdo a atual, passando de 219 para 273
integrantes. Essa constatacdo reforca a tese de que os agentes econdmicos preferiram
disputar a elei¢do para o Legislativo, cuja pauta vai incluir matérias trabalhistas e a
reforma tributaria, em lugar de enviar meros representantes. (DIAP, 2010, p. 35).

Portanto, ainda que ndo possuam uma organizagdo concentrada em uma frente®, a
existéncia de uma grande quantidade de empresérios no Congresso Nacional faz com que eles
possivelmente votem de maneira coerente em relagdo a sua posigéo social.

A literatura também tem apontado que frentes parlamentares tém espaco limitado na
agenda dos parlamentares e ndo sdo substitutos dos partidos e, sim, um complemento as suas
atividades (RINGE; VICTOR; CARMAN, 2013). As frentes também ndo possuem as
prerrogativas de distribuicdo de recursos, punicao formal de dissidentes, indicacdo de liderancas
e tempo regimental de fala, que séo atribuigdes exclusivas dos partidos politicos. De modo
geral, as frentes também ndo tém condicdes de determinar votos de seus integrantes, mas de
influenciar seus posicionamentos (CASCIONE; ARAUJO, 2019).

Depois que a Camara dos Deputados passou a identificar em seu portal as frentes
parlamentares, a Frente de Apoio a Agropecuaria (FPAA) foi registrada em 11 de novembro de
2005 por Moacir Micheletto (PMDB/PR), seu entdo presidente. Antes, a presidéncia era de
Dilceu Sperafico (PPB/PR), também considerado ruralista pelo Diap, como seu sucessor

9 Vale observar que, na Camara dos Deputados, foram registradas por legislaturas seguidas a Frente Parlamentar
Mista da Micro e Pequena Empresa e a Frente Parlamentar Mista em Defesa do Comeércio, Servico e
Empreendedorismo.
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(BRUNO, 2009b, p. 36). Na 53° Legislatura (2007-2011), a FPA foi presidida por Moreira
Mendes (PPS/RO), com a nomenclatura utilizada desde entdo: Frente Parlamentar da
Agropecuéria (FPA). Por também possuir senadores signatarios, seu nome oficial é Frente
Parlamentar Mista da Agropecuéria.

Em geral, as unicas fontes sobre a composicéo das frentes parlamentares sdo as listas de
assinaturas para seu registro. Porém, essas listas servem apenas como requisito formal para
esses grupos atenderem o minimo de um tergo dos membros do Legislativo Federal e, depois
que as listas sdo apresentadas, ndo ha controle sobre a participacdo nas frentes (ARAUJO;
SILVA, 2016; SILVA; ARAUJO, 2019). Assim, como apontam Silva e Aradjo (2019), foi
consolidado o costume de parlamentares assinarem o registro de muitas frentes, ainda que nao
tenham relacdo com o tema, esperando reciprocidade caso decidam criar uma frente de seu
interesse. Por isso, o perfil das frentes deve ser analisado por sua atuacdo, o que dificulta o
trabalho de pesquisa, pois ndo ha banco de dados disponivel e a propria organizacdo da frente
é que vai determinar a maior ou menor facilidade para obter informagdes (SILVA; ARAUJO,
2019).

Nesse contexto, em survey realizado no Congresso Nacional em 2017 (portanto, na
legislatura seguinte aquela aqui enfocada), Cascione e Aradjo (2019) confirmaram que as
frentes parlamentares possuem

um ndmero muito menor de membros ativos do que aparentam com base em suas
listas de criac@o entregues para registro. Isso vale inclusive para a principal exce¢éo
nesse universo, a Frente Parlamentar Mista da Agropecuaria (FPA), que apesar de seu
poder expressivo tem pouco mais de cem membros em atividade, cerca da metade da
lista de assinaturas para sua formalizacdo. (CASCIONE; ARAUJO, 2019, p. 2).

Esse estudo também aponta que 42% das frentes mencionadas por parlamentares no
levantamento realizado em 2017 foram citadas por apenas um parlamentar — o que implicaria,
segundo os autores, em tais frentes terem efetivamente cerca de dois membros. Por isso,
Cascione e Araujo (2019) consideram que tais listas banalizaram a criagéo das frentes. Assim,
dada a falta de dados disponiveis, Silva e Aradjo (2019) consideram que as pesquisas sobre
bancadas devem ser subsidiadas com a leitura de registros de reunides das comissdes e
plenérios, além de entrevistas e surveys.

A partir desse mesmo estudo, também foi constatado maior grau de
“institucionalizacdo” da FPA se comparado as demais fretes, compreendendo-se por
institucionalizacdo uma maior longevidade e estabilidade organizativa; a padronizagdo de
crengas, expectativas ou comportamentos, praticas e valores; além de uma rotina mais
estabelecida no Congresso Nacional. A estabilidade organizativa se evidencia no
estabelecimento de praticas para atribuicdo de tarefas e tomada de decisdo, nas reunies
periodicas e na definicdo de pautas e tragado de estratégias. E importante, também, que o grupo
seja capaz de sobreviver a consecutivas legislaturas e de incorporar um grupo de pressao de
modo impessoal (sem vinculo a algum parlamentar em especial) (CASCIONE; ARAUJO,
2019).

Diversos fatores apontam para uma elevada institucionalizagdo da FPA, como sua
estrutura organizativa e decisoria. A Frente possui instancias politicas como a assembleia geral,
que se retne duas vezes por ano, e uma mesa diretora. Esta é composta pela presidéncia, vice-
presidéncia do Senado Federal e da Camara dos Deputados, além de vice-presidéncias regionais
(um vice-presidente por regido do pais), coordenacdo juridica, coordenacdo institucional e
coordenacdo de cada uma das comissdes tematicas (Trabalhista, Meio Ambiente, Politica
Agricola, Defesa Sanitéaria, Infraestrutura e Logistica, e Direito de Propriedade). Soma-se ainda
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um Secretario Geral e o Conselho de Ex-Presidentes (SEVA, 2016). Além disso, os
parlamentares da FPA se encontram semanalmente (as chamadas reunides-almoco) para definir
as pautas da semana e planejar sua intervencdo na agenda legislativa.

A partir de 2010, a FPA também ganhou estrutura de comunicacdo e aprimorou seus
instrumentos, estabelecendo um portal na internet e presenga nas redes sociais digitais. A FPA
esta presente no Twitter, desde junho de 2010; no Facebook, desde julho de 2013; no Instagram,
desde agosto de 2016, alimentando esses perfis diariamente com contetdo a respeito das pautas,
acoes e eventos realizados pelos parlamentares da Frente. No trabalho de campo realizado no
Congresso Nacional, em 2019, também foi possivel constatar que as atividades consideradas
relevantes tinham cobertura de fotografos, jornalistas e cinegrafistas proprios da FPA.

Dada a especificidade da FPA, Cascione e Aradjo (2019, p. 10) reforcam que a
existéncia de uma “Bancada Ruralista” ¢ anterior a Frente: “A identidade ou ideologia que une
os parlamentares antecede a existéncia da frente: ninguém ¢é ruralista porque é membro da
Frente Parlamentar Mista da Agropecuaria (FPA), e sim o contrario: os membros da FPA, pelo
menos os ativos, pertencem a frente porque sao ruralistas”. Isso também ¢ evidente se observado
0 histdrico de atuacdo da Bancada Ruralista, anterior a existéncia de uma Frente propriamente
formalizada. Essa questdo é fundamental para a compreensdo das discrepancias entre as
assinaturas exigidas regimentalmente e a identidade e envolvimento de parlamentares nas
associacOes suprapartidarias.

Outra questdo demonstrada por Cascione e Aradjo (2019) é que, com excecdo de alguns
casos, as frentes parlamentares em geral tém pouca efetividade. Cerca de 74% dos deputados e
56% dos senadores declararam participar de ao menos uma frente, mas a participacdo €
concentrada em poucas dessas organizagdes, sendo que aproximadamente um quarto dos
parlamentares das duas Casas participa de apenas uma frente (CASCIONE; ARAUJO, 2019).
Ademais, poucas frentes mobilizam permanentemente grande nimero de parlamentares e a
maioria se mantém a partir do trabalho de poucos parlamentares que impulsionam sua rede
quando necessario (CASCIONE; ARAUJO, 2019). Assim, a existéncia de um estatuto e de um
coordenador nem sempre corresponde a realidade da existéncia de uma organizacdo. Nesse
contexto, é possivel considerar que a formalizagdo das frentes oficializou a existéncia de grupos
que muitas vezes sdo efémeros e sem organicidade, instituidos por assinaturas que foram
conquistadas como moeda de troca de apoio politico.

Entre as frentes de grande porte constatadas no estudo de Cascione e Araujo (2019) e
que, para os autores, de fato funcionam como bancadas, estéo a ruralista (com a correspondente
FPA), a bancada da bala (que tem a Frente Parlamentar de Seguranca Publica como sua
correlata) e a bancada evangélica (com a Frente Parlamentar Evangélica como sua
correspondente). Além disso, foi identificada sobreposicéo entre essas trés frentes, com até 23%
dos parlamentares declarando participar de pelo menos duas delas (CASCIONE; ARAUJO,
2019). Essas também sédo as Frentes mencionadas com maior frequéncia na imprensa. Nesse
contexto de reflexdes, Silva e Aradjo (2019) compreendem as bancadas como grupos maiores
que reinem uma diversidade de agendas especificas que giram em torno de um grande eixo
tematico.

Apesar de a lista de assinaturas nao ser fonte confiavel para determinar os parlamentares
envolvidos nas frentes, Coradini (2010), ao analisar frentes da 522 Legislatura (2003-2007),
demonstrou uma série de correlacfes de sua composicdo com diversos fatores, tais como a
proporcdo de partidos, o espectro politico, a escolaridade e ocupagdo, o patrimonio declarado,
entre outros. Também foi identificado, por exemplo, que parlamentares com patriménio
declarado de um milhdo de reais ou mais tem destaque na “frente parlamentar ruralista”
(expresséo utilizada pelo autor), sendo 18,94% contra 7,99% do universo total de
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parlamentares. Assim, a existéncia e a composicao oficial das frentes ndo podem ser fatores
totalmente desprezados.

Nesse contexto, gostariamos de dar atencdo a composicdo da FPA na 542 Legislatura
(2011-2015), comparando com dados disponiveis a respeito dos parlamentares considerados
ruralistas. Vale observar que o numero de integrantes das frentes parlamentares é
frequentemente utilizado como simbolo de forca, mas a analise da composicdo também permite
alguma previsibilidade de resultados em disputas politicas. Além disso, como considera Pereira
(2013, p. 19), “Por mais que a caracterizacdo das frentes ndo seja suficiente para a constatacéo
da real magnitude dos interesses representados, ela ¢ necessaria”. Nesse ambito, vejamos
primeiramente a composi¢édo da direcdo da FPA.

Ao longo da 54° Legislatura (2011-2015), a FPA foi presidida por trés parlamentares.
O primeiro foi Moreira Mendes (PSD/RO, eleito em 2010 pelo PPS), que estava em seu
segundo mandato como deputado federal e presidiu a Frente na maior parte da tramitagédo da
proposta do novo CAdigo Florestal. Em sua biografia no portal da Camara dos Deputados,
Mendes € apresentado como advogado, agropecuarista, empresario e ex-dirigente de entidades
do setor do turismo, a Confederagdo Nacional do Turismo e o Sindicato das Empresas de
Turismo de Rondonia.

O segundo presidente da FPA foi o deputado Homero Pereira (PSD/MT, também eleito
originalmente pelo PPS), que tomou posse em 13 de junho de 2012 e liderou a FPA na fase
final da tramitagcdo do novo Cddigo Florestal. Pereira também estava em seu segundo mandato
na Camara dos Deputados e, até entdo, era vice-presidente da FPA, tendo feito parte da chapa
de Moreira Mendes. Quando assumiu a presidéncia da FPA, o Codigo Florestal ainda era
considerado a pauta prioritéria, sendo citada ainda a legislag&o trabalhista rural. O tema das
terras indigenas, por outro lado, ndo é mencionado no contexto de sua posse (MIGNONE,
2012a; 2012b). Segundo sua biografia no portal da Camara dos Deputados, Pereira era técnico
agricola e agricultor, tendo sido representante do setor patronal rural de Mato Grosso:
presidente do Sindicato Rural de Alto Araguaia (MT) (1985-1990); presidente e vice-presidente
da Federacdo da Agricultura e Pecuaria de Mato Grosso (Famato), além de vice-presidente da
Confederacdo da Agricultura e Pecuéria do Brasil (CNA). Quando presidente da Famato,
Pereira também foi um dos lideres do tratoraco realizado em Brasilia (DF), em junho de 2005,
que teve como uma das principais pautas a renegociacao de dividas agricolas (CARNEIRO,
2008). Portanto, era uma importante lideranca do setor, com experiéncia, desde a década de
1980, como representante da agropecuaria.

No inicio de 2013, o deputado Luis Carlos Heinze (PP/RS), que era vice-presidente,
assumiu interinamente a presidéncia da FPA devido a problemas de salude enfrentados pelo
deputado Homero Pereira. Pereira ainda chegou a participar da primeira reunido-almoco da
Frente, realizada na primeira semana de fevereiro de 2013, na qual foi discutida a formacéo das
comissdes da Camara dos Deputados e a agenda legislativa do ano, sendo citada ja como tema
prioritario a questao indigena:

Fizemos hoje nossa primeira reunido da Frente Parlamentar do ano de 2013. Uma
reunidao muito rica, quérum elevado e que, obviamente, vieram a tona os temas que
nos ja temos elencados na nossa agenda legislativa para esse ano. Questdo indigena,
esse ano nds vamos ter que dar um enfrentamento nessa questdo indigena, ndo sé
votando a PEC 215... 0 compromisso que o presidente [da Camara dos Deputados]
Henrique Eduardo Alves [PMDB/RN], que se comprometeu aqui, na Frente
Parlamentar, de se constituir a comissdo especial, como também outros temas
relacionados a questdo indigena, porque esse € um assunto que afeta todo Brasil. A
cada momento a gente vé a Funai extrapolando as suas prerrogativas, ampliando ou
criando novas areas indigenas. (Frente Parlamentar da Agropecudria — FPA, 2013a).
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Também segundo o deputado Pereira, cerca de 30 parlamentares teriam participado
dessa reunido de retomada dos trabalhos legislativos, considerado pelo parlamentar um alto
quérum. Esse dado d& a dimensdo do nimero de parlamentares efetivamente organizados na
FPA naquele momento.

Heinze foi reconduzido a presidéncia em maio de 2014, ano em que o senador Waldemir
Moka (PMDB/MS) se tornou o vice-presidente para o Senado Federal e Marcos Montes (PSD-
MG) vice-presidente para a Camara dos Deputados (HEINZE ASSUME A PRESIDENCIA...,
2013; HEINZE VOLTA A PRESIDIR..., 2014). A ceriménia de posse de Heinze, em 2014,
contou com a presenca de entidades do agronegdcio e do entdo ministro da Agricultura do
governo de Dilma Rousseff, Neri Geller'®, Assim, é Heinze que passa a liderar a FPA quando
o tema das demarcacdes de terras indigenas se torna prioritario para a Frente.

Luis Carlos Heinze ¢ engenheiro agronomo e ja era considerado “ruralista” desde seu
primeiro mandato como deputado federal (VIGNA, 2001), tendo sido eleito pela primeira vez
em 1998. Portanto, na 542 Legislatura, o deputado ja estava em seu quarto mandato, além de ter
experiéncia como representante de organizagdes de arrozeiros no Rio Grande do Sul desde a
década de 1980*. Heinze também ja havia demonstrado interesse na questdo indigena ao ter
participado, em seu segundo mandato (2003-2007), da comissdo externa da Camara dos
Deputados que discutiu a demarcacéo da terra indigena Raposa Serra do Sol*2,

Em 2014, a direcdo regional para os trabalhos da FPA era composta pelos seguintes
deputados, considerados, na estrutura da Frente, como vice-presidentes: Alceu Moreira
(PMDB/RS), da Regido Sul; Junji Abe (PSD/SP, eleito pelo DEM, em 2010), da regido Sudeste;
Reinaldo Azambuja (PSDB/MS), da regido Centro-Oeste; Geraldo Simdes (PT/BA), da regido
Nordeste; e o deputado Giovanni Queiroz (PDT/PA), vice-presidente da Regido Norte. Ainda
¢ apontada a existéncia de outras funcdes na direcdo da FPA, como a de Coordenador Politico
para o Senado Federal, ocupado pelo senador Sérgio Souza (PMDB/PR), o coordenador Politico
para a Camara dos Deputados, funcdo do deputado Abelardo Lupion (DEM/PR) e o
Coordenador Institucional, tarefa do deputado Nilson Leitdo (PSDB/MT) (HEINZE VOLTA A
PRESIDIR..., 2014).

Outra questdo interessante a ser examinada € a composicdo partidaria e regional dos
deputados signatarios da FPA e aqueles considerados ruralistas. Essa andlise pode ser feita a
partir do ja citado levantamento do Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar —
Diap (2010)*3, que contabiliza para a Bancada Ruralista o parlamentar que, mesmo ndo sendo
proprietario de terras ou vinculado ao agronegocio, assume a defesa de suas pautas, ndo apenas
nos plenarios e comissdes, mas também em entrevistas a imprensa.

E oportuno lembrar que o Instituto de Estudos Socioecondmicos (Inesc) também ja

10 Geller era deputado federal pelo PP/MT na 542 Legislatura (2011-2015) e também signatario da FPA, apesar de
ndo ser considerado como “ruralista” pelo Diap (2010).

11 segundo sua biografia no portal da Camara dos Deputados, foi fundador da Associacdo dos Arrozeiros de S&o
Borja (RS) - 1988-1990; 1° presidente da Associacdo dos Arrozeiros de Sdo Borja (RS) - 1988-1990; fundador e
1° vice-presidente da Federacdo das Associacdes de Arrozeiros (RS) - 1989-1990.

12 Além de Heinze (entdo PPB/RS), participaram da comissio externa “Reserva Indigena Raposa Serra do Sol”,
da Camara dos Deputados, os deputados federais Moacir Micheletto (PMDB/PR) (coordenador), Asdrubal Bentes
(PMDB/PA), Colbert Martins (PPS/BA), Coronel Alves (PSDB/AP), Eduardo Valverde (PT/RO), Jair Bolsonaro
(PPB/RJ), José Rocha (PFL/BA), Lindberg Farias (PT/RJ), Mussa Demes (PFL/PI), Nicias Ribeiro (PSDB/PA),
Perpétua Almeida (PCdoB/AC) e Zenaldo Coutinho (PSDB/PA) (BRASIL, 2004b).

13 0 Diap foi fundado em 19 de dezembro de 1983 para “atuar junto aos Poderes da Republica, em especial no
Congresso Nacional, com vistas a institucionalizagdo e transformagdo em normas legais das reivindicacbes
predominantes, majoritarias ¢ consensuais do movimento sindical” (DIAP, 2010, p. 3).
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publicou estudos com estimativas das diferentes bancadas do Congresso Nacional. Para seu
levantamento, o Inesc privilegia dados indicados pelos parlamentares em suas paginas da
Camara dos Deputados, considerando como membro potencial do grupo o deputado que
declarou alguma renda agricola entre suas principais fontes de renda ou expressou algum
vinculo com a agropecuaria (PEREIRA, 2013). O Instituto também observa que ha
parlamentares que ndo expressam profissionalmente relacdo com a bancada, mas possuem
vinculos familiares, situando-se em sua 6rbita e representando grupo mobilizavel (SEVA, 2016,
p. 72-73). A compreensdo de Pereira (2013) é de que os estudos do Inesc focam na
representacdo dos interesses particulares, enquanto o Diap se atenta a defesa do pleito,
independente do interesse particular. Mesmo que os critérios sejam diferentes, as estimativas
das duas instituicdes podem ser consideradas complementares. Ademais, Seva (2016, p. 74)
demonstra que o namero total de ruralistas € semelhante para a legislatura de 2007-2011 (116
deputados segundo o Inesc e 117, segundo o Diap).

Na 542 Legislatura (2011-2015), o Diap (2010) estimou 142 deputados e 18 senadores
ruralistas. No quadro 1, é possivel observar a distribuicdo regional desses parlamentares. As
bancadas regionais da Camara dos Deputados e do Senado Federal, no inicio da 542 Legislatura,
se encontram no Apéndice 9. Para realizar o comparativo, sdo apresentados os dados
compilados dos signatarios da criacdo da FPA em 2011 (quadro 2).

Quadro 1. Distribuicdo regional de parlamentares considerados ruralistas no inicio da 542
Legislatura.

Norte Sul Nordeste Sudeste [Centro-Oeste

UF AC|AP|AMIPA|RO|RR|TO|PR|RS|SC|AL|BA|CE|MA|PB|PE|PI|RN|SE|ES|MG|RJ|SP|DF|GO|MT|MS
Deputados 1(-|-15/1(3|6/11|{8(3|3|17|9(5(1|4|4|3|1|-|27|-]10{1|9|6|4
Senadores | - |1 |- (1|21 |2|21|-|2|2|2 (2 |- |2 |-|2|2|-|-|-|-|-|[-12|2
Total dep.
(142) 16 22 48 37 20
%% bancada
regional - 25% 29% 32% 21% 49%
deputados
Total sen.
(18) 6 2 7 - 3
%% bancada
regional - 29% 22% 26% - 25%
senadores

Fonte: adaptado de Diap (2010, p. 41).
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Quadro 2. Distribuigdo regional de parlamentares signatarios da FPA em marco de 2011 (542
Legislatura).

Norte Sul Nordeste Sudeste [Centro-Oeste

UF AC|AP|AMIPA|RO|RR|TO|PR|RS|SC|ALIBA|CE|MA|PB|PE|PI|RN|[SE|ES|MG|RJ|SP |DF|GO|MT|MS
Deputados 411|-(8|5|3|7]|18(14|10|5(12(6|8|7(9|4(4|3|5(|22|3(12|1[(9(|6]6
Senadores | - |- | -|-|-|-|2|-(2[2 12 -2 -(-[-|-[-1-|-|-"/-|-|2[-]2]2
Total
deputados 28 42 58 42 22
(192)
%% bancada
regional - 43% 54% 38% 23% 54%
deputados
Total
senadores 2 2 2 - 5
(11)
%% bancada
regional - 9% 22% 7% - 42%
senadores

Fonte: elaborado pelo autor a partir de Brasil (2011e); bancadas partidarias do Senado Federal: Brasil (2011d, p.
32-35).

O estudo do Diap (2010) destaca que a regido Nordeste lidera 0 nimero absoluto de
parlamentares, tanto na Camara dos Deputados quanto no Senado Federal, com o estado da
Bahia se sobressaindo com 17 deputados (quadro 1). No entanto, salientamos, aqui, que é a
bancada do Centro-Oeste que lidera entre as demais na quantidade relativa de deputados
considerados ruralistas (49%), seguida da regido Nordeste (32%) e Sul (29%) (quadro 1). No
Senado Federal, conforme os dados do Diap (2010) (quadro 1), é a regido Norte que lidera a
proporcdo de ruralistas, seguida da regido Centro-Oeste (25%) e Nordeste (26%). Nenhum
senador da regido Sudeste foi considerado ruralista pelo Diap (2010).

No quadro 2, referente aos parlamentares signatarios da FPA, a lideranca da regido
Nordeste na quantidade absoluta de parlamentares se repete, da mesma forma que a regiao
Centro-Oeste possui a maior proporc¢éo de signatarios da FPA na Camara dos Deputados (54%).
Neste quesito, a regido Centro-Oeste fica ao lado da regido Sul, que também tinha 54% de seus
deputados signatéarios da FPA no inicio de 2011. No Senado Federal, é a bancada da regido
Centro-Oeste que se destaca tanto em numero absoluto (cinco senadores) como na proporgao
(42%) de signatarios da FPA. Também héa senadores signatarios da FPA na regido Sul (22% da
bancada), Norte (9% da bancada) e Nordeste (apenas 7% da bancada). Nenhum senador da
regido Sudeste foi signatario da FPA no inicio de 2011.

Uma semelhanca entre a estimativa do Diap (2010) e os signatarios da FPA é o destaque
da bancada do Centro-Oeste na proporcao da bancada regional. Assim, a expectativa para a 542
Legislatura era de maior alinhamento da bancada do Centro-Oeste as pautas da Frente. Por outro
lado, ha importantes diferencas nos numeros absolutos de deputados das regides Norte e Sul, o
que indica uma possivel sub-representacdo de ruralistas dessas regides no levantamento do
Diap.

Outra analise importante é a composicao partidaria dos parlamentares considerados
ruralistas e da FPA. Os dados compilados se encontram nos quadros 3 e 4. As bancadas
partidarias da Camara dos Deputados e do Senado Federal, no inicio da 54% Legislatura,
encontram-se no Apéndice 9 e foram utilizadas como referéncia para o calculo da proporc¢éo da
bancada partidaria.
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Quadro 3. Composicao partidaria de parlamentares considerados ruralistas no inicio da 542
Legislatura.

Partidos PMDB | PP |DEM |PSDB PR |PTB |PDT|PPS | PSC [ PSB |PMN [ PRB | PTdoB | Total

Deputados 29 | 23| 22 19 (14| 8 8 6 5 4 2 1 1 142
% do part. 37 |52 51 36 |35| 36 |31 50| 29 | 12 | 50 | 13 25 28*

Senadores 7 2 2 3 1 2 1 - - - - - - 18

% do part. 33 (40| 33 30 |25 33 | 25 = = s = = - 22%*

*Propor¢do em relacdo a Camara dos Deputados (513 parlamentares). **Proporcdo em relagdo ao Senado Federal
(81 parlamentares).
Fonte: adaptado de Diap (2010, p. 41).

Quadro 4. Composicao partidaria dos signatarios da FPA em marco de 2011 (542 Legislatura).

Partido PMDB| PP [DEM |PSDB |PR |PTB|PDT|PPS | PSC | PSB | PT | PV | Outros* | Total
Deputados 43 | 26 | 26 24 | 15| 6 7 3 9 13 (12| 1 7 192
% do partido| 55 |59 | 60 45 38|27 | 27 | 25 | 53 38 |14 | 7 - =
Senadores 2 2 2 1 2|1 - - 1 - - - - 11
% do partido | 11 | 40 | 40 10 (40| 17 - - | 100 - - - - 14%*%

*Qutros: PMN (2), PRB (2), PRTB (1) e PHS (2). ** Propor¢do em relacdo & Camara dos Deputados (513
parlamentares). ***Proporcao em relacdo ao Senado Federal (81 parlamentares).
Fonte: elaborado a partir de Brasil (2011e); bancadas partidarias do Senado Federal: Brasil (2011d, p. 32-35).

Em ndmeros absolutos, o0 PMDB possui tanto a maior quantidade de deputados
considerados ruralistas pelo Diap (29) como de signatarios da Frente (43), sendo, portanto, uma
importante forga politica para as pautas do agronegdcio na 542 Legislatura (quadros 3 e 4). A
relevancia do partido na Bancada Ruralista ja havia sido apontada por Bruno (2009b) para a
Legislatura anterior (2007-2011). No entanto, é possivel constatar que, entre as maiores
bancadas, PP e DEM possuem maior propor¢do de parlamentares ruralistas (52% e 51%,
respectivamente) e de subscreventes da FPA em suas bancadas partidarias (59% e 60%,
respectivamente), tanto no Senado Federal como na Camara dos Deputados, o que assinala que
as pautas do patronato da agropecuéria e do empresariado agroindustrial possuem maior forga
nestes partidos. O PMDB também possui propor¢do elevada entre as maiores bancadas
partidarias (38%, para o dado do Diap, e 56% de signatarios da FPA), fazendo-o, assim, um
destacado operador das pautas do agronegdcio, com grande potencial de mobilizagdo de sua
bancada.

Vale observar que, em 2011, 12 deputados do Partido dos Trabalhadores foram
signatarios da FPA. Porém, o partido tem antagonizado diversas propostas da Bancada Ruralista
e é possivel constatar, no quadro 3, que nenhum parlamentar do PT foi considerado ruralista
pelo Diap (2010). A seguir, veremos que, por exemplo, houve atrito entre o governo petista e a
Bancada na tramitacdo do novo Codigo Florestal. Isso também ocorreu, na mesma Legislatura,
com a tramitacdo da PEC n°® 215/2000, entdo principal pauta da FPA para a questdo das
demarcacOes de terras indigenas (a ser detalhada no proximo capitulo), em que a bancada do
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PT buscou barrar o prosseguimento da proposta. Isso reforca a questdo ja mencionada de que,
com a exigéncia de um numero minimo de assinaturas, muitos parlamentares corroboram com
a criacao das frentes parlamentares esperando reciprocidade caso decidam criar uma frente de
seu interesse.

No entanto, como veremos no capitulo 1V, um deputado petista se destacou ao se somar
a FPA no pleito das demarcagfes: o deputado federal Geraldo Simdes (PT/BA). Como ja
mencionado, Simdes foi vice-presidente da FPA na 542 Legislatura, sendo, inclusive,
responsavel por promover uma audiéncia publica externa na Bahia para contribuir com o
guestionamento das demarcacOes de terras indigenas naquele estado.

Diap (2010) e Lima (2019) tém razao ao enfatizar os nimeros absolutos na composi¢do
dos ruralistas e da FPA em suas analises, tendo em vista que expressam a contribuicdo de poder
de mobilizacdo e pressdo das bancadas partidarias e regionais. No entanto, consideramos que
0s nimeros proporcionais sdo importantes para caracterizar os partidos e as bancadas regionais
(e ndo propriamente a FPA), tendo em vista que héa expressdo tanto de uma diferenca regional
como da composicao partidaria. Ademais, a propor¢do dos ruralistas nas legendas da indicios
do poder relativo que possuem dentro dos partidos, que, por sua vez, é fundamental para o
estabelecimento da agenda politica do Congresso Nacional e definicdo das presidéncias de
comissdes permanentes e temporarias.

Outra questdo relevante que € possivel constatar nos quadros 3 e 4 é a menor proporgdo
de senadores tanto na estimativa do Diap (2010) como na lista de signatérios da FPA. Para o
Diap (2010), os ruralistas compunham 28% da Camara dos Deputados e 22% do Senado. Além
do proprio numero absoluto reduzido, que pode levar a uma atuacdo mais fragmentaria, a menor
proporcédo sugere menor forga politica dos ruralistas no Senado Federal. 1sso é reforgado pelo
aparente baixo apoio aos ruralistas na regido Sudeste, que ndo possui senadores signatarios da
FPA ou considerados ruralistas (quadros 1 e 2). No entanto, Carneiro (2020) demonstra que 0s
ruralistas passam a ter atuagcdo mais organizada no Senado Federal durante a 542 Legislatura.

Por Gltimo, no contexto de caracterizacdo da FPA, ndo é possivel deixar de falar de seu
maior diferencial: o Instituto Pensar Agropecuéria (IPA).

Como ja mencionado, com o progressivo acimulo de capital econémico na década de
2000, os integrantes das cadeias do agronegocio desejaram maior e melhor influéncia politica,
passando a dar maior énfase na representacao parlamentar. Para Pompeia (2020b), o fato mais
representativo desse processo foi a criagdo do IPA, em 2011, mantido com recursos de entidades
do agronegdcio para orientar e assessorar parlamentares federais. Pompeia (2020b) inclusive
considera que o IPA representa o surgimento de um novo padréo nas relacdes entre 0s agentes
privados e destes com o Estado, no qual a FPA passa a ser o principal nucleo de representagdo
do agronegocio.

Com sede em Brasilia (DF), o IPA é uma associacdo de direito privado que visa
aprimorar o processo de intermediacdo entre as demandas do agronegécio e a FPA, tendo sido
fundado no contexto das disputas em torno da tramitagdo do novo Cédigo Florestal. O Instituto
passaria a melhorar a articulacdo da bancada com entidades do patronato da agropecuaria e do
agronegaocio, contribuindo ainda no assessoramento e producdo de reflexdes para uma atuacao
estratégica da FPA para o setor (POMPEIA, 2018). Além da questdo do Cddigo Florestal, o
IPA aponta, entre os principais pleitos que ja se envolveu, a questao do “Marco Temporal de

14 No estatuto de 2015 do Instituto, a abreviaco prevista de seu nome seria PensarAgro. Em comunicacdes
recentes, também ¢ possivel constatar a utilizagdo do nome “Instituto Pensar Agro”. Aqui, optamos pelo uso da
sigla.
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05 de outubro de 1988” para as demarcages de terras indigenas™ (INSTITUTO PENSAR
AGROPECUARIA, 2021). O histdrico presente em seu portal ndo deixa davida de seu papel:

Organizagdo representativa sem fins lucrativos, o Instituto Pensar Agropecudria (IPA)
foi criado por entidades do setor agropecudario com o objetivo defender os interesses
da agricultura e prestar assessoria a Frente Parlamentar da Agropecuéria (FPA) por
meio do acordo de cooperacdo técnica.

Criado no ano de 2011, o IPA tem papel singular no processo de institucionalizacéo
da agenda do setor com o objetivo de garantir o respaldo técnico e das acgdes
especificas que tramitam no Congresso Nacional, além de promover a interlocucéo
com os poderes Judiciério e Executivo.

Atualmente, o IPA é composto por 44 entidades do setor produtivo agropecuario, em
que estas sdo responsaveis por levantar agendas de debates e questdes relacionadas ao
setor, funcionando como canal interlocutor entre as entidades da cadeia produtiva
rural e os parlamentares que estdo envolvidos na causa.

Desse modo, o IPA cumpre o propdsito de representar a cadeia agropecudria brasileira
junto as trés esferas do poder (Legislativo, Executivo e Judiciario), sendo responsavel
por divulgar informacdes do que é interesse do setor com transparéncia e alcance
social, para que dessa forma o entendimento do processo seja compreendido pela
sociedade. (INSTITUTO PENSAR AGROPECUARIA, 2021).

Como € possivel constatar nesse trecho, o prdoprio IPA se reconhece como um espaco
relevante de recepcdo de demandas do setor agropecuério e agroindustrial, promovendo
assessoramento parlamentar e intervencdo direta na atividade legislativa por entidades do
agronegocio. Segundo Silva (2014),

Com a formagdo do Instituto Pensar Agropecuaria, a frente parlamentar conseguiu
levantar fundos para que se efetivasse uma equipe técnica, que produz pareceres e
acompanha tramitacdo de temas de interesse da frente e faz andlises técnicas das
implicacfes destes projetos. Assim, ela abastece os deputados e senadores
participantes da frente parlamentar com informacGes aprofundadas do tema. (SILVA,
2014, p. 73).

Segundo Pompeia (2018), a principais entidades associadas ao IPA sdo a Sociedade
Rural Brasileira (SRB); as federacfes de agricultura de S&o Paulo, Mato Grosso e Parana
(Sistema Confederacdo da Agricultura e Pecuaria do Brasil — CNA); a Associacdo Brasileira
dos Criadores de Zebu (ABCZ); a Associacdo Brasileira dos Produtores de Milho (Abramilho);
a OCB; a Associacao Brasileira dos Produtores de Soja (Aprosoja); a Aprosoja-MS; a Aprosoja-
MT e a Organizagdo de Plantadores de Cana da Regido Centro-Sul do Brasil (Orplana).
Segundo o autor, essas entidades compunham, em 2016, 21% das organizacdes associadas ao
IPA. Entre as entidades no ramo de sementes e agroquimicos estdo a Associacdo Nacional de
Defesa Vegetal (Andef) e o Sindicato Nacional da Inddstria de Produtos para Defesa Vegetal
(Sindiveg), o qual possui grandes corporagfes associadas, como Bayer, Monsanto, Syngenta,
DuPont e Dow AgroScience. Esse setor representava, em 2016, 26% da composicéo do IPA
(POMPEIA, 2018). J& o setor de processamento, composto por organizacbes como a
Associacio Brasileira das Industrias de Oleos Vegetais (Abiove); a Associacdo Brasileira das
Industrias Exportadoras de Carnes (Abiec); a Unido da Inddstria de Cana-de-Acucar (Unica) e
a Industria Brasileira de Arvores (lba), representando as fungbes chamadas a jusante da
agropecuaria, correspondia a 26% do IPA. Um dos destaques da composicéo do IPA era a Abag,
gue por si sO reine um conjunto relevante de empresas do agronegocio. Nesse contexto, o IPA

15 Carneiro da Cunha (2018) aborda brevemente a questdo do marco temporal e os problemas dessa tese.
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revela a existéncia de uma relagdo consistente da FPA com um conjunto amplo de entidades
representativas do agronegaocio.

Como bem assinala Pompeia (2018), se o0s setores patronais da agropecuaria estdo
representados por diversas entidades no IPA, grandes entidades de representacdo de
trabalhadores rurais e da agricultura familiar, como a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores
e Trabalhadoras na Agricultura Familiar (Contraf/CUT) e a Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores na Agricultura (Contag) e suas entidades associadas, ndo compdem o IPA.

A jéa citada dindmica das reunides semanais na sede do Instituto, localizado no Lago Sul,
em Brasilia (DF), é relatada por Silva (2014) a partir de observacdes realizadas em dezembro
de 2013:

Na segunda de manhd, a coordenagdo técnica se reline com sua equipe para discutir
os desafios da pauta da semana do Congresso Nacional e para preparacéo de futuras
reunides com as entidades filiadas ao Instituto e parlamentares. Pela tarde, ha a
reunido com as entidades que representam diferentes cadeias do setor produtivo
agrario. Estas entidades organizam as demandas dos produtores, distribuidores e
trabalhadores de uma cadeia produtiva especifica do setor (como suinos, aves, etc.), e
as apresenta em forma de demanda a coordenacéo da frente. A coordenacéo da frente
parlamentar é dividida em seis subcomissdes tematicas, coordenadas por especialistas
tematicos: questdo fundiaria (sobre propriedade da terra), infraestrutura e logistica,
defesa agropecuéria, legislacdo trabalhista, meio ambiente e politica agricola. Na
terca, ha um almoco entre deputados e coordenacdo para que estratégias politicas
sobre a pauta da semana sejam acertadas, para que assim sejam aplicadas no decorrer
da semana. (SILVA, 2014, p. 73-74).

Assim, possuindo local préprio, a FPA se reline semanalmente para discussdo de sua
agenda e pautas, enquanto outras frentes, de modo geral, utilizam os espagos do Congresso
Nacional. Em 2019, no trabalho de campo realizado no Congresso Nacional, por exemplo,
enquanto aguardava o inicio de reunides da Comissao de Agricultura, Pecuéria, Abastecimento
e Desenvolvimento Rural (CAPADR), na Camara dos Deputados, foram presenciadas duas
reunides da Frente Parlamentar Evangélica, realizadas em auditorios do Anexo Il da Camara
dos Deputados, uma das quais foi de aclamagéo da nova presidéncia dessa Frente. Esse tipo de
atividade ndo é acessivel da mesma forma na FPA.

Diferente da FPA, o IPA nédo possui perfis publicos nas redes sociais. Nesse sentido,
Pompeia (2020b) aponta que a atuacao do Instituto se d& muito mais nos bastidores do que na
esfera publica. Com o0s espagos criados pelo Instituto, os representantes do agronegdcio
conseguem administrar conflitos a portas fechadas, o0 que permite avangar na construcao de
consensos e fortalecer a FPA a partir da reestruturacdo das conexdes publico-privadas. Na
avaliacdo de Pompeia (2020b), essa forma de atuacdo é vantajosa tanto para as liderancas do
agroneg0cio como para os parlamentares:

[...] o protocolo de portas fechadas serve tanto para entidades que ndo querem aparecer
defendendo determinados pleitos, quanto para parlamentares em busca de
notabilidade. As associa¢cBes organizam-se nos bastidores, decidindo agendas e
criando, com auxilio técnico, subsidios juridicos para implementa-las e justificacfes
para legitimé-las; os politicos recebem-nas em espaco privado, avaliam sua
oportunidade e defendem-nas no Congresso. (POMPEIA, 2020b, p. 11).

Pompeia (2020b) considera que o fato de o IPA reunir um conjunto amplo e relevante
de entidades representativas do agronegdcio contribuiu para o avango na construcdo de
entendimentos entre os atores heterogéneos, principalmente pelo processo de racionaliza¢do no
tratamento de temas amplos, notadamente por meio de suas comissfes tematicas.
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Vale observar, ainda, que Pompeia (2020b) identificou a ndo equivaléncia no
alinhamento de deputados e senadores com o IPA. Segundo o autor, deputados possuem atuacao
mais proxima ao IPA, enquanto a participagdo dos senadores seria mais “fragil”, questdo que
teria ficado mais evidente na mudanca do Codigo Florestal. Como vimos, a atuacdo dos
senadores ruralistas tende a ser menos consistente, tanto por seu nimero reduzido como por sua
proporcao no Senado Federal.

Diante desse cenario, é importante ter em mente que, N0 momento que os parlamentares
da FPA tracam como prioridade a alteracdo da legislacdo ambiental e, posteriormente, inserem
em sua agenda prioritaria a contestacao dos direitos territoriais indigenas, a disputa ndo envolve
apenas o setor patronal da agropecudria, mas uma teia social ampla e complexa que abrange
entidades do agronegécio e o empresariado agroindustrial do pais. Conforme mencionado
anteriormente, essas mantém, por meio de suas entidades representativas, uma estrutura para
dar assessoria técnica a FPA — o Instituto Pensar Agropecuaria — e bancam campanhas
eleitorais de parlamentares ruralistas.

Como ja assinalado, a criacdo do IPA se da no contexto de disputa das alteragdes no
Cddigo Florestal. Para Pompeia (2020b), o processo de tramitacdo do novo Cddigo foi
fundamental para inflexdo do que considerou ser um novo padrdo de representacdo do
agronegocio, em que parlamentares federais passaram a ter papel preponderante. Como
veremos a seguir, a atuacdo nas mudangas do Codigo Florestal também se torna uma referéncia
aos préprios parlamentares da FPA, que desejam reproduzir essa forma de atuacdo para a
questdo das demarcagdes de terras indigenas. Vejamos, assim, de modo sintético, como se
deram as disputas em torno da legislacdo ambiental.

2.3 A ATUACAO DA FRENTE PARLAMENTAR MISTA DA AGROPECUARIA NAS
MUDANCAS DO CODIGO FLORESTAL

“Nos temos que fazer dessa questdo o mesmo que foi feito com o Cddigo Florestal.”,
Deputado federal Moreira Mendes (PPS/RO), entdo presidente da FPA, sobre as demarcaces
de terras indigenas, em 9 de novembro de 2011 (BRASIL, 2011b).

O foco politico da FPA entre o final da década de 2000 e inicio da década de 2010 foi
0 Codigo Florestal®. Além da prépria importancia do processo de tramitagdo da nova lei, a
questdo do Codigo merece nossa atencdo pelo fato de que a parte final do processo de disputa
em torno dessa pauta se deu nos dois primeiros anos da 542 Legislatura (2011-2015). Somado
a isso, 0 tema chegou a entrar no centro dos debates da sociedade brasileira, demonstrando,
naquela conjuntura, a capacidade da FPA e das entidades do agronegdcio de estabelecerem sua
agenda na sociedade. Parece ter sido também durante e para a tramitacdo da proposta do novo
Codigo que a FPA ganhou maior “institucionalidade” e organicidade. Além disso, ao longo
deste trabalho, constatamos algumas semelhancas na atuagéo da Frente em relacdo a pauta das
demarcagdes de terras indigenas.

A mudanca do Codigo Florestal ja estava na pauta da Bancada Ruralista no final da

16 vale observar que a mudanca no Codigo Florestal tramitou durante meu curso de graduacdo em Engenharia
Florestal (2009-2013) e esteve entre as principais pautas dos encontros regionais e nacionais da Associagao
Brasileira de Estudantes de Engenharia Florestal (ABEEF). A ABEEF denunciava o “desmonte” da legislacéo
ambiental pela Bancada Ruralista e promoveu mobilizac6es de rua contra as alteracdes do Codigo nas cidades
onde eram realizados os encontros da entidade. A pauta também foi motivo de atrito entre a coordenacdo de curso
da Engenharia Florestal da UFSM e o Diretério Académico da Engenharia Florestal (6rgdo de representacéo
estudantil). Nas Semanas Académicas realizadas no periodo, por exemplo, a coordenacdo do curso ndo aceitou a
indicacdo de palestrantes que fossem criticos as mudancas no Cadigo.
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década de 1990 (VIGNA, 2001), além de alguns pontos importantes da matéria serem debatidos
desde 1995 (PEREIRA, 2013). Entidades como a Abag também j& apontavam desacordo com
a legislacdo ambiental desde seu primeiro congresso, em 2002 (POMPEIA, 2018).

Até o final dos anos 2000, Pereira (2013) considera que houve um aumento de normas
legais visando a protecdo ambiental. Em 1995, foi publicada a Medida Provisoria (MP) n°
1.511/1996, que, dentre outras questdes, aumentou a Reserva Legal na Amazonia de 50% das
propriedades rurais para 80%. Em 1998, foi sancionada a Lei de Crimes Ambientais (Lei n°
9.605/1998), além de terem sido editadas a Lei de Gestdo das Florestas Publicas (Lei n°
11.284/2006) e a Lei da Mata Atlantica (Lei n® 11.428/2006).

A pauta do Cddigo Florestal ganhou for¢a com a regulamentacdo da Lei de Crimes
Ambientais pelo Decreto n° 6.514, de 22 de julho de 2008, que estabeleceu a caracterizagédo de
infracdes ao Codigo Florestal, a aplicacdo de penalidades nas formas de san¢fes administrativas
e cobranca de multas aos proprietérios inadimplentes, além de definir valores de multas e
limites minimo e méaximo de pena a ser aplicada (PEREIRA, 2013; SEVA, 2016; POMPEIA,
2018). O Decreto também previa multa aos proprietarios que ndo averbassem a reserva legal de
suas propriedades (artigo 55) 180 dias ap6s a promulgacdo do Decreto (artigo 151). Esse prazo
foi objeto de uma série de decretos que prorrogaram a entrada em vigor do artigo 55,
estendendo-se até a votacdo do novo Codigo Florestal, o que impediu sua aplicacdo (SEVA,
2016).

Em agosto de 2008, reagindo ao Decreto n°® 6.514/2008, a FPA, a Confederagdo de
Agricultura e Pecuéria do Brasil (CNA) e outras 14 entidades do setor industrial e agropecuario
protocolaram um documento no Ministério do Meio Ambiente, solicitando alteracbes e
supressdes de diversos dispositivos do Decreto. Dentre as supressdes sugeridas, estava o ja
citado artigo 55 (CNA, 2008). Os representantes do setor também passaram a apontar a
legislagdo florestal como fonte de “inseguranca juridica” aos produtores rurais (CNA, 2008).

Pereira (2013) tambeém aponta que a questdo levou a conflitos internos na gestao petista
no Poder Executivo. Enquanto o Decreto n® 6.514/2008 havia sido essencialmente uma
iniciativa do Ministério do Meio Ambiente, o Ministério do Desenvolvimento Agrario e 0
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento divergiram da medida e buscaram sua
modificacdo, que acabou concretizada com as flexibilizagbes dos procedimentos de
regularizacdo dos imoveis rurais com o Decreto n® 7.029/2009. Este Decreto instituiu o
Programa Federal de Apoio & Regularizacdo Ambiental de Imoveis Rurais, denominado
“Programa Mais Ambiente”.

Nesse contexto, intensificaram-se as criticas ao Codigo Florestal vigente que ja vinham
de legislaturas anteriores (VIGNA, 2001), sendo construida uma proposta de mudanca na lei
pelos ruralistas, além de uma ampla mobilizacdo pela pauta:

[...] os representantes da bancada ruralista abriram varias frentes de presséo: sobre o
executivo pela edi¢do de sucessivas MPs [Medidas Provisorias]; pela presenca nas
comissdes permanentes de meio ambiente e na especialmente criada para propor novo
texto para o Codigo; além das negociacBes nas pautas de votacdo do Congresso
Nacional, tanto na Camara como no Senado. Destaca-se ainda as a¢cdes no &mbito da
Justica, como as Ac¢des Diretas de Inconstitucionalidade movidas por parlamentares e
seus partidos ou entidades de representacdo de classe no STF, analisadas por Tavares
(2012). Identificou-se também a realizacdo de protestos e manifestacdes publicas, bem
como a presenca do tema em feiras agropecudrias, seminarios e debates organizados
por entidades de classe. Esta abrangéncia demonstra que a a¢do parlamentar e a
representacdo politica institucional se fazem também fora do Congresso e em
constante interlocu¢do com a opinido puablica e com seus representados. (SEVA, 20186,
p. 120).
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Foi entdo que, em 2009, o deputado federal Valdir Colatto (PMDB/SC), referéncia entre
os parlamentares da FPA, apresentou o Projeto de Lei n° 5.367/2009, que propunha mudancas
amplas na legislacdo ambiental, para além das questdes previstas no Codigo Florestal vigente,
instituindo o “Cédigo Ambiental Brasileiro”. Para Pereira (2013), a apresentacao desse projeto,
que propunha amplas mudangas na legislacdo ambiental, demonstrou o grau dos anseios da
FPA para esta agenda. A autora também considera que essa foi a forma encontrada pelos
parlamentares para que a Frente deixasse de ser um ator coadjuvante na pauta ambiental,
controlada até entdo por sucessivas medidas do Poder Executivo (PEREIRA, 2013).

Apesar das pretensdes da FPA, a proposta de Colatto foi apensadal’ ao Projeto de Lei
n° 1.876/1999 (Codigo Florestal), de autoria do deputado Sérgio Carvalho (PSDB/RO), sob
protesto dos deputados da Frente, que recorreram a Presidéncia da Camara dos Deputados, pois
gueriam que o projeto tivesse seu prosseguimento autbnomo, tirando também de cena o texto
ja em tramitacdo, que ndo satisfazia seus interesses. O apensamento do projeto de Colatto, que
era assinado por mais 46 parlamentares, foi compensado pelo entdo presidente da Camara dos
Deputados, o deputado Michel Temer (PMDB/SP), com a criacdo da Comissao Especial do
projeto de lei sobre o tema apresentado em 1999 (SEVA, 2016, p. 128). Na pratica, a criacio
de uma Comissdo Especial pode acelerar a tramitacdo de um projeto de lei, pois, ao invés de
passar por varias comissdes (eram previstas, inicialmente, trés para a proposta'®), apenas uma
iria conferir parecer a proposta.

A Comissdo Especial do Projeto de Lei 1.876/1999, que estabelece o novo Codigo
Florestal, foi criada em 08 de setembro de 2009 (portanto, ainda durante o mandato do
presidente Luiz Inacio Lula da Silva) e instituida em 29 de setembro do mesmo ano. A
presidéncia e vice-presidéncia, a secretaria e a relatoria da Comisséo foram definidas somente
na quarta reunido, realizada em 14 de outubro de 2009, sendo eleitos os deputados Moacir
Micheletto (PMDB/PR) para a presidéncia, Anselmo de Jesus (PT/RO) como 1° Vice-
Presidente, Homero Pereira (PR/MT) como 2° Vice-Presidente e a 3? vice-presidéncia ficou
com Nilson Pinto (PSDB/PA). O presidente da comisséo atribuiu a relatoria do projeto a Aldo
Rebelo (PCdoB/SP), alegando que ele teria uma posicdo mais neutra entre representantes do
agronegocio e ambientalistas. No entanto, Rebelo ja vinha se posicionando favoravelmente aos
pleitos dos ruralistas pelo menos desde a demarcacdo da terra indigena Raposa Serra do Sol,
em Roraima (SEVA, 2016).

Vale observar que a relatoria € uma importante fun¢do no Congresso Nacional, pois o
relator € o parlamentar designado para examinar determinada proposicdo legislativa em sua
forma e conteudo, e responsavel por elaborar parecer (Camara dos Deputados) ou relatério
(Senado Federal) sobre esses aspectos, no qual recomenda sua aprovacdo ou rejeicdo. Na
Camara dos Deputados, a escolha do relator é feita pelo presidente da comissdo, sem
estabelecimento de critérios para a escolha (artigo 41, inciso V, do Regimento Interno)
(BRASIL, 2020b). Portanto, sua escolha pode ser estratégica para 0 avanco ou paralisacdo de
um projeto ou proposta e também pode ser produto de acordos e pressdes politicas.

Quanto a composicao da Comissao Especial, Seva (2016) demonstra predominancia de
parlamentares ruralistas entre seus 21 integrantes e, como esperado para a correlagéo de entéo,

17 0 inciso | do artigo 139 do Regimento Interno da Camara dos Deputados determina que o presidente da Casa
deve verificar se existe proposicdo em tramite que trate de matéria andloga ou conexa e, em caso afirmativo,
determina sua apensacdo para tramitacdo em conjunto ao projeto mais antigo (art. 143, I, alinea b) (BRASIL,
1989).

18 A saber: Comisséo de Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural (CAPADR), Comisso
de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel e Comissdo de Constituigdo e Justica e de Cidadania. Ao longo
da tramitacdo, o Projeto de Lei 1.876/1999 foi rejeitado tanto pela CAPADR quanto pela Comissdo do Meio
Ambiente, mas por razdes contrarias (PEREIRA, 2013, p. 45).
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maior proporcao de partidos da base governista. Assim, os parlamentares que compuseram as
vagas dos partidos da base do governo eram majoritariamente ruralistas — caso de
parlamentares do PMDB, PP, e PR, por exemplo.

Na Cémara dos Deputados, as atividades da Comissdo Especial tiveram amplitude
nacional e foram realizadas principalmente durante a 53% Legislatura (2007-2011). Foram
realizadas 33 reunides de audiéncia plblica em diversos estados brasileiros'® para debater as
diretrizes da nova legislagdo ambiental. Para Seva (2016), houve um padrdo de participacdo
nessas audiéncias em termos de representatividade politica: “Em algumas localidades havia
mais representantes de abrangéncia nacional do que em outras, conforme o contexto do estado
ou municipio e sua proximidade com os conflitos socioambientais de que tratam as disputas
travadas na reforma do texto legal.” (SEVA, 2016, p. 136). A autora categorizou alguns dos
principais convidados a se pronunciar nas audiéncias: autoridades publicas locais direta ou
indiretamente ligadas ao tema da legislagdo ambiental; “produtores rurais”, “agricultores” e
representantes patronais do setor; representantes sindicais e associac¢des de trabalhadores rurais,
pequenos produtores e agricultura familiar; organizagdes ndo governamentais voltadas a
protecdo, preservacgao e conservacgao da natureza; representantes de associagdes profissionais;
orgdos federais, como Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e Embrapa
Florestas; parlamentares de todos os niveis, mas com representacéo estadual em peso (SEVA,
2016, p. 136-137).

No ambito daqueles ligados ao poder publico (em cargos eletivos ou comissionados e
servidores publicos concursados), estiveram presentes: prefeitos e vice-prefeitos; integrantes de
secretarias estaduais ou municipais de meio ambiente, de agricultura, desenvolvimento agrario
e/ou desenvolvimento rural sustentavel, empresas municipais ou estaduais de assisténcia
técnica e extensdo rural; associacdes de municipios e consorcios intermunicipais; institutos
estaduais de meio ambiente; promotoria de justica; assembleias legislativas, Ministério Pablico
Estadual (no caso do Acre); Comissdes estaduais e municipais de meio ambiente; Procuradoria
Regional do Trabalho (SEVA, 2016). Apesar dessa diversidade, Pereira (2013, p. 72) aponta
que o setor ambiental foi “minoritariamente representado, na propor¢ao aproximada de um para
cada quatro representantes dos produtores rurais”. Ja os participantes das audiéncias ligados ao
agronegocio foram representados pela CNA e suas federacOes, Abag, OCB e representantes da
industria madeireira-florestal (PEREIRA, 2013).

Sevé (2016) ainda lembra que a votagdo do novo Codigo Florestal na Comisséo Especial
foi atravessada e influenciada por polémicas envolvendo o Poder Executivo, como uma
denuncia contra o entdo ministro da Casa Civil, Anténio Palocci, afastado posteriormente do
governo, e a pressdo da Bancada Evangélica em relagdo a iniciativa de distribuicdo de materiais
a educadores visando o enfrentamento da homofobia nas escolas. Esse ultimo teria sido “o
gatilho para a insurreicéo da frente religiosa do CN [Congresso Nacional] frente ao executivo,
e o cimento para fortalecer os pilares da alianca conservadora na politica institucional
brasileira.” (SEVA, 2016, p. 140).

Os discursos relacionados a mudanca do Codigo Florestal estiveram ligados a
“inseguranga juridica” para os produtores rurais, a desatualizacd0o da legislagdo vigente, a
“missdo do Brasil em alimentar o mundo” (POMPEIA, 2018, p. 266 ¢ 270) e a consideragdo de
que as restri¢cdes ao uso do solo feriam o direito de propriedade (SEVA, 2016). Alegava-se,

19 Fora do Congresso Nacional, as audiéncias foram realizadas nas seguintes cidades: Macei6 (AL); Petrolina
(PE); Cuiaba (MT); Colider (MT); Novo Progresso (PA); Campo Grande (MS); Cafelandia (PR); Assis
Chateaubriand (PR); Chapec6 (SC); Assis (SP); Ribeirdo Preto (SP); Belo Horizonte (MG); Manaus (AM); Boa
Vista (RR); Rio Branco (AC); Teresina (PI); Imperatriz (MA); Corumba (MS) e Colombo (PR) (SEVA, 2016, p.
136).
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também, que a lei vigente poderia levar a perda de produtividade se parte das propriedades fosse
destinada a conservacdo ambiental, além de que o0s custos para recuperar a vegetacdo seriam
muito altos (PEREIRA, 2013).

O relatério do deputado Aldo Rebelo (PCdoB/SP) foi aprovado na Comissdo Especial
em 06 de julho de 2010, por treze votos a cinco®, seguindo para ser apreciado pelo Plenario da
Camara dos Deputados (BRASIL, 2010). Portanto, a fase de apreciacdo em comissdo especial
da Camara dos Deputados foi concluida na Gltima sessdo legislativa da 532 Legislatura (2007-
2011).

No prosseguimento da tramitacdo do projeto durante a 542 Legislatura (2011-2015), a
discussdo a respeito da preservacdo ambiental e da exploracdo econdmica foi amplamente
difundida na sociedade brasileira, mostrando, de certa forma, a eficacia dos representantes do
agronegdcio em imprimir sua agenda na politica nacional (SEVA, 2016).

Sevé (2016) ainda analisa uma das mais amplas manifestac6es de rua pela mudancga no
Cddigo Florestal, realizadas pelas organizac6es sindicais patronais e entidades do agronegdcio,
em abril de 2011 (inicio da 542 Legislatura). Estiveram presentes manifestantes de 18 estados e
do Distrito Federal, o que demonstrou a dimensdo nacional da questdo para o setor. Havia
grande quantidade de material de propaganda relacionado ao tema, destacando-se nas falas e
faixas que, dentre os opositores, estavam os “interesses internacionais” em prejudicar a
agropecudria brasileira. Tal mobilizacéo foi organizada e conduzida pela CNA, a Federacdo da
Agricultura e Pecuéria do Mato Grosso (Famato/Sistema CNA), a Associa¢do Mato-grossense
dos Produtores de Algoddo (AMPA), a Associacao dos Produtores de Soja do Mato Grosso e
Goias (Aprosoja-MT), a Associacdo de Criadores do Mato Grosso e os Sindicatos Rurais
filiados & Famato/CNA (SEVA, 2016, p. 153). Dentre as entidades nacionais naquela
mobilizacdo, foram identificadas a OCB, a Organizacao dos Plantadores de Cana no Centro-
Sul do Brasil (ORPLANA) e a Associacdo Brasileira de Citricultores (Associtrus). Havia,
ainda, diversos setores da representacdo politica, como as associa¢es de produtores e do
cooperativismo, além da prépria Aprosoja e da AMPA. A Sociedade Rural Brasileira (SRB)
também estava presente. A quantidade, a abrangéncia e a relevancia das organizacoes
envolvidas demonstram o quanto a pauta foi unificadora, trazendo um novo cenério para a
articulacdo politica do agronegdcio.

Nessa conjuntura de pressdo das entidades do agronegocio e diante de intensas
controvérsias, o Plenario da Camara dos Deputados aprovou o texto principal do Projeto de Lei,
em 24 de maio de 2011. Na avaliacdo de Seva,

Podemos afirmar que a bancada ruralista conseguiu pautar literalmente o tema na
sociedade e nas suas representacdes institucionais e simbélicas: neste dia 24 de maio
de 2011, enquanto era travada a discussdo para votagdo da reforma do cddigo [...],
ocorria 0 assassinato em Xapuri no Acre de um casal de trabalhadores rurais
extrativistas por madeireiros, repetindo as tragedias de Chico Mendes e Dorothy
Stang. Verificou-se mais uma vez na histéria a ambivaléncia do poder “de fogo”
ruralista, dentro e fora do CN [Congresso Nacional]; e a eficacia e a violéncia
simbdlicas (mas ndo apenas) do processo de conversdo de direitos em leis em uma
sociedade de classes altamente hierarquizada e dominada por um agronegécio
financeirizado. (SEVA, 2016, p. 142).

20 \/otaram a favor do parecer do relator os deputados Anselmo de Jesus (PT/RO), Ernandes Amorim (PTB/RO),
Homero Pereira (PR/MT), Luis Carlos Heinze (PP/RS), Moacir Micheletto (PMDB/PR), Paulo Piau (PMDB/MG),
Valdir Colatto (PMDB/SC), Reinhold Stephanes (PMDB/PR), Marcos Montes (DEM/MG), Moreira Mendes
(PPS/RO), Duarte Nogueira (PSDB/SP), Aldo Rebelo (PCdoB/SP) E Cezar Silvestri (PPS/PR). Votaram contra a
matéria os deputados Dr. Rosinha (PT/PR), Ricardo Tripoli (PSDB/SP), Rodrigo Rollemberg (PSB/DF), Sarney
Filho (PV/MA) e Ivan Valente (PSOL/SP) (BRASIL, 2010).
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Dentre as mudancas significativas propostas, podem ser citadas a institui¢cdo do conceito
de area consolidada, a sobreposicdo de areas de preservacdo permanente e reserva legal, a
compensacao de reserva legal em areas externas as propriedades e a permissdo de recompor
areas degradadas com especies exoticas. Por isso, Seva (2016) considera que a proposta acabou
por enfatizar o aspecto da viabilidade econdmica da lei enquanto pressuposto de sua eficacia.

O texto seguiu, entdo, para analise no Senado Federal, registrado como Projeto de Lei
da Camara n° 30/2011. Apos tramitacdo nas comissfes permanentes e diversas modificacOes,
0 Plenario do Senado Federal aprovou o projeto em 6 de dezembro de 2011, que retornou a
Cémara dos Deputados devido a essas modificagdes.

A pauta foi concretizada na Camara dos Deputados em 25 de abril de 2012, quando o
Projeto de Lei n° 1.876/1999, o novo Cadigo Florestal, foi aprovado com a reversdo de diversos
pontos modificados no Senado Federal. Em 25 de maio de 2012, o projeto foi sancionado com
diversos vetos por Dilma Rousseff, transformando-se na Lei Ordinéria n® 12.651/2012 (DILMA
VETA 12 ARTIGOS..., 2012). Os vetos presidenciais foram complementados pela Medida
Provisoria n® 571/2012, que, por sua vez, foi modificada pelos parlamentares e convertida na
Lein®12.727/2012. Porém, esta Lei teve nove itens vetados por Rousseff, em outubro de 2012,
sob o argumento de que desmatadores ndo deveriam ser anistiados (OLIVEIRA, 2013). De
qualquer forma, ainda que restasse a analise desses vetos pelo Congresso Nacional, a parte
principal da tramitacdo do novo Cddigo Florestal foi encerrada no segundo semestre de 2012.
Tais datas sdo importantes, pois marcam a superagdo dessa pauta e o inicio da “virada de
pagina” da agenda politica da FPA, ainda que alguns pontos do Cddigo Florestal seguissem
sendo debatidos até o periodo recente.

Para Seva (2016), a Comissdo Especial do projeto de lei do novo Codigo Florestal foi
um espaco de avaliacdo da forca politica do governo de Dilma Rousseff e da FPA e suas aliancas
— “Seu retorno a pauta da Camara somado a criacdo da Comissao Especial de revisao do CFB
[Codigo Florestal Brasileiro] revelam a forca que a bancada foi ganhando ao longo dos
governos petistas, explicita pelo PL 5.367/09 que visava instituir o novo cédigo ambiental
brasileiro, de autoria de um ruralista tradicional, Valdir Colatto.” (SEVA, 2016, p. 132). Apesar
da base parlamentar ampla do governo na 542 Legislatura (DIAP, 2010), o processo de
tramitacdo do novo Codigo foi marcado por derrotas do governo petista e vitorias da Bancada
Ruralista.

Pereira (2013) também faz uma interessante avaliacdo de custos e beneficios das
alteracdes do Codigo Florestal. Segundo a autora, no caso das medidas que aumentaram a
protecdo ambiental, os custos atingiram diretamente grupos especificos (o segmento rural) e
grupos demogréaficos (estados produtores tipicos da agropecuaria). J& os beneficios, que dizem
respeito aos avancos para a preservacdo ambiental no pais, seriam incertos, dispersos e difusos.
Assim, Pereira (2013) considera que,

Em contrapartida, a defesa da flexibilizacdo das medidas de preservacdo ambiental
geraria beneficios concentrados aos grupos e estados especificos. [...] Nesse sentido,
a reforma seria uma politica ndo sé atrativa, mas rentavel aos legisladores que
representam o setor rural. Seria uma oportunidade de manter e até expandir seus
apoios politicos, reivindicando crédito eleitoral. (PEREIRA, 2013, p. 64).

O fato de parte importante da tramitacdo do Codigo Florestal e dezenas das audiéncias
publicas externas ocorrerem em 2010, ano de eleicBes gerais, também reforca essa
interpretacdo. Por isso, a autora também considera essa mobilizacdo pela mudanca da legislacéo
uma politica rentavel do ponto de vista das consequéncias eleitorais.

72



Além das profundas mudancas na mais importante legislacdo ambiental do pais, a
tramitacdo do novo Cddigo Florestal deixaria um legado de articulacéo do setor agropecuario e
agroindustrial em torno da atuacdo parlamentar. Para Pompeia (2018), a partir dessa
experiéncia, a via de atuacdo parlamentar passaria a ser um dos centros de atuacéo politica do
agronegocio, que estabeleceu uma relagdo coordenada com a FPA. Como demonstra a fala do
deputado Moreira Mendes (PPS/RO) na abertura deste topico, a tramitacdo do novo Cdédigo
também se tornou uma espécie de modelo de como abordar a questdo das demarcagdes de terras
indigenas, que passavam, entdo, a julgar como prioritaria.

Com a paralisacdo na criacdo de novos assentamentos de reforma agréria e as mudancas
no Cédigo Florestal concretizadas, 0s representantes do agronegdcio passariam a contestar 0s
direitos territoriais indigenas com maior intensidade (POMPEIA, 2018).

2.4 DEMARCACOES DE TERRAS INDIGENAS ENTRAM NA PAUTA DA FPA

A partir de meados da década de 2000, é possivel constatar acfes de entidades patronais
da agropecuéria buscando antagonizar o prosseguimento de demarcacdes de terras indigenas.
Tavares (2012) demonstra que, naquele periodo, a Confederacéo da Agricultura e Pecuéria do
Brasil (CNA) comeca a dedicar sua estrutura de especialistas e veiculos de comunicagédo para
abordar o tema. A CNA, uma entidade sindical vinculada aos setores patronais do rural
brasileiro, foi fundada em 1964, entdo chamada Confederagdo Nacional da Agricultura. A
entidade participa da estrutura organizativa sindical brasileira e teve como pautas historicas o
enfrentamento a propostas de reforma agréria e a defesa da flexibilizacdo das leis trabalhistas
para o campo. No periodo mais recente, atuou na promogéo de alteracbes no Cédigo Florestal
e na oposi¢do a criacdo de unidades de conservacdo (TAVARES, 2012).

Além de entrar com acdes judiciais no Supremo Tribunal Federal (STF) contra
demarcacdes de terras indigenas, a CNA deu orientacbes juridicas em seus veiculos de
comunicacdo a proprietarios que se sentiam lesados com procedimentos de demarcacdo de
terras indigenas, orientando-os a efetuar mandados de seguranca e acdes ordinérias, pedindo a
nulidade de decretos presidenciais de homologacéo da area. A entidade também aconselhava
seus filiados a encaminhar a producdo de laudos antropoldgicos, etnohistoricos e ambientais
para contraditar a Funai. A autora cita diversas edi¢des da revista Gleba?!, da CNA, entre os
anos de 2005 e 2009, em que hé artigos tratando da demarcagéo de terras indigenas e titulacdo
de territorios quilombolas. Portanto, as preocupacfes da Confederagdo com a questdo indigena
e quilombola remontam pelo menos a meados dos anos 2000, travando disputas no @mbito do
Poder Judiciario.

Entre os fatores que elevaram o interesse da CNA em relagéo a esse tema estaria 0
entendimento da direcdo da entidade de que os movimentos indigena e quilombola e seus
aliados haviam conquistado mais espacos politicos. Essa conquista teria se efetuado a partir da
criacdo de marcos normativos e politicas publicas que responderam as pressdes destes
movimentos, além da retirada de terras do mercado para destinacdo a essas populacgdes, tendo
em vista que terras indigenas e quilombolas sdo inalienaveis (TAVARES, 2012). Este ultimo
argumento ¢ explicado em uma matéria com a chamada “Ac¢do estatal exclui milhdes de
hectares do cenario econdmico”, de uma edi¢do da revista Gleba, de 2006:

21 \/er Tavares (2012, p. 120). A revista Gleba é uma publicacdo iniciada em 1955 pela Confederagdo Rural
Brasileira (CRB), entidade a partir da qual a CNA foi constituida.
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Milhdes de hectares estdo sendo subtraidos anualmente do processo produtivo. A
estrutura fundiaria esta sendo desenhada dentro de um dilema: incorporar terras
agricultaveis a producdo ou exclui-las da exploracdo econdmica. A politica agricola
descompromissada com a renda dos produtores, dividida entre agricultura comercial
e familiar, utiliza 282 milhdes de hectares (33,3% do territério). As politicas ambiental
e indigenista ja destinaram 233 milhdes de hectares (27%) a Unidades de Conservacéo
e terras indigenas. Por fim, a politica fundiaria de resultados questionaveis distribuiu
64 milhdes de hectares (8%) para colonizacdo e reforma agréaria (GLEBA, nov./dez.
2006, p. 6 apud TAVARES, 2012, p. 121).

Como vimos no primeiro capitulo, os anos 2000 também foram de intensa valorizagédo
das commodities agricolas no mercado internacional, que alavancaram o preco e a procura por
terras, acirrando as disputas fundiérias.

Para Tavares (2012), as alegacfes da CNA contra as reivindicacbes por terra de
indigenas e quilombolas redefiniram algumas foérmulas ja usadas contra 0os movimentos de
trabalhadores rurais e a reforma agraria. A entidade chega, inclusive, a reivindicar equiparacédo
da posse indigena as situacdes de “invasdes” para reivindicagdo de reforma agraria, exigindo a
“criagdo de legislagdo determinando que a gleba particular invadida ndo pode ser objeto de
procedimentos para fins de ampliacdo ou demarcacao de terra indigena, conforme previsdo no
ordenamento agrario vigente” (GLEBA, maio/jun. 2007, p. 7 apud TAVARES, 2012, p. 123).
Como lembra Tavares (2012, p. 127), essa parece ser uma ideia fora de lugar, pois o que a CNA
chama de “invasdes” ¢ considerado pelos indigenas como a retomada de suas terras invadidas
por aqueles que se denominam ou s3o denominados “proprietarios” ou “produtores rurais”.

Em casos em que ha& sobreposicdo de areas com propriedades particulares, a CNA
sugeria que o governo federal criasse reservas indigenas, proporcionando indenizacdo e
deixando de lado os procedimentos relacionados a ocupacédo tradicional. Em uma edicdo da
revista Gleba, de 2009, a CNA convoca o Poder Legislativo a dar encaminhamento a algumas
propostas que j& se encontravam em tramitacdo: a PEC n° 38/1999, que atribui competéncia
privativa ao Senado Federal para aprovar demarcacdes de terras indigenas; a PEC n° 03/2004,
que permite indenizacao de terras de dominio particular; e o Projeto de Lei n® 4791/2009, que
estabelece que a demarcacdo de terras tradicionalmente ocupadas por povos indigenas seja
submetida a aprovacéo do Congresso Nacional (TAVARES, 2012, p. 124). Portanto, a propria
Constituicdo federal de 1988 se apresenta como um obstaculo aos interesses patronais, com 0s
representantes do setor se voltando para a defesa de mudancas através do apoio a propostas de
Emendas Constitucionais (TAVARES, 2012).

No ambito de sua atuacdo no STF, a CNA ingressou com uma Proposta de Simula
Vinculante, buscando consolidar entendimentos ja manifestados em julgamentos anteriores,
tornando-se jurisprudéncia. A Confederagio buscava estender a aplicago da Stimula n° 6502,
aprovada em 24 de setembro de 2003, que enuncia que os incisos | e XI do art. 20 da
Constituicdo federal, referentes ao patrimonio da Uni&o, ndo alcangam terras de aldeamentos
extintos, ainda que ocupadas por indigenas em passado remoto. A argumentacdo da CNA era
de que a Peticdo 3.388-4/RR, acdo referente a demarcacao de Raposa Serra do Sol, reiterava as
razbes da Sumula n° 650, buscando impor limites temporais ao reconhecimento de terras

22 Qutras organizagbes apoiaram oficialmente esse pleito da CNA. Apds publicacdo do edital pelo STF para
interessados na acdo se manifestarem, apresentaram-se favoraveis a CNA: Sindicato e Organizacdo das
Cooperativas brasileiras no Mato Grosso do Sul; Federacdo do Comércio de Bens, Servicos e Turismo do Estado
de Mato Grosso do Sul; Municipio de Ilhéus (BA); Federacdo das Industrias do Estado de Mato Grosso do Sul;
Associacdo dos Municipios de Mato Grosso do Sul; e Associagdo Brasileira de Pecuéria Orgéanica (TAVARES,
2012, p. 127). Como observa a autora, ainda que tenha realizado primeiro uma a¢do anéloga, a SRB néo se uniu a
essa iniciativa da CNA.
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indigenas. No entanto, a Comissao de Jurisprudéncia, uma das comissdes permanentes do STF,
manifestou-se pelo indeferimento do pedido da CNA, em 18 de marco de 2010?° (TAVARES,
2012).

A autora ainda identifica, nos discursos dos representantes da CNA, uma questdo
também constatada ao longo deste trabalho: a descredibilizacéo da luta indigena, que Ihes nega
o papel de protagonistas de sua causa*. Assim, os interlocutores da entidade

[...] constroem (ou reforcam) uma imagem tutelada dos indigenas, atribuindo as ONGs
a invencdo de identidade indigena, que, nesse quadro, sdo pintados como
absolutamente manipulaveis por interesses ocultos dessas organizagdes na terra e dos
antropdlogos que produzem os laudos e, ainda, da Igreja. (TAVARES, 2012, p. 122).

Tavares (2012) sintetiza a atuacdo da CNA na questdo das demarcacbes de terras
indigenas e titulacdo de territérios quilombolas da seguinte forma:

A atuacdo da CNA no tema parece emergir somente apds as lutas, demandas,
regulamentagdes e politicas no sentido de demarcar terras indigenas e quilombolas (e
do reconhecimento dos indios e dos remanescentes de comunidades quilombolas
como portadores de direitos constitucionais as suas terras).

No momento em que as normas comecgaram a ser usadas de modo a afetar os interesses
de sua base, a CNA buscou limitar a interpretagdo dos dispositivos constitucionais, no
caso das demandas indigenas, ao refutar a possibilidade de ampliacdo ou demarcacéo
que inclua terras indigenas invadidas por grileiros antes de 1988 e, em relagdo aos
quilombolas, pugnou pela declaracdo de inconstitucionalidade do Decreto 4887, de
2003, que regulamentou o procedimento administrativo para titulacdo de territorios
quilombolas.

De forma semelhante & argumentacéo de outrora que caracterizava os trabalhadores
rurais como incapazes e ignorantes, conduzidos por interesses comunistas escusos, a
partir da década de 1990 e, especialmente, dos anos 2000, sdo os indigenas e
quilombolas que serdo colocados nesse lugar da auséncia de capacidade para
protagonizar sua prépria luta. Entretanto, na construcao do inimigo, os trabalhadores
rurais, de certo modo, parecem ter sido mais valorizados do que os indigenas e
quilombolas, que nem ao posto de adversarios ou opositores foram alcados. A CNA
combate aqueles que conferem a legitimidade cientifica a luta politica dos indigenas,
através de laudos: os antrop6logos. Estes passam a ser responsabilizados, ao lado das
organizagBes ndo governamentais, pela reivindicacdo e invencdo de identidade
indigena. A desqualificacdo da CNA dos antropdlogos e das ONGs de apoio as lutas
indigenas pode se relacionar ao apoio cientifico do reconhecimento da legitimidade
da reivindicacéo, discurso cabivel no lado da racionalidade moderna-ocidental, num
caso, e a visibilidade promovida, no outro. (TAVARES, 2012, p. 217).

Naquele mesmo periodo, a questdo das demarcacdes de terras indigenas também passou
a ganhar atencdo das federacGes estaduais do Sistema CNA. Em 2005, a Federacdo da
Agricultura do Estado do Rio Grande do Sul (Farsul) e a Federacdo da Agricultura e Pecuaria
do Estado de Santa Catarina (Faesc), realizaram um seminario para tratar da questdo indigena

23 A Comissdo de Jurisprudéncia do STF argumentou, resumidamente, que a Simula em quest#o trata de imoveis
urbanos usucapiendos que faziam parte em um passado distante de antigos aldeamentos indigenas e ndo haveria
mais atualidade na discussdo que originou a Sumula n® 650, dado o escasso numero de julgamentos sobre essa
matéria especifica. Também foi ressaltado que outras varidveis devem ser consideradas, sendo que ndo se aplica
tal questdo nas hipoteses em que fica configurado o renitente esbulho — situagdo de efetivo conflito possessério
gue, mesmo iniciado no passado, ainda persistia na promulgacdo da Constituicdo de 1988 (TAVARES, 2012).

24 Exemplo disso foi 0 artigo da senadora Kéatia Abreu (PSD/TO), entdo presidente da CNA, intitulado “Causa
incofessavel”, publicado pela Agéncia FPA. Disponivel em:
https://agencia.fpagropecuaria.org.br/2013/09/09/causa-inconfessavel/ Acesso em: 5 maio 2021.
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e quilombola na regido de fronteira entre os dois estados, na area territorial dos municipios de
Erechim (RS) e Chapeco (SC), no qual também houve envolvimento da entdo Comissédo de
Assuntos Indigenas da CNA (TAVARES, 2012, p. 120). Na ocasido, inclusive, os participantes
do evento sugeriram que a Comissdo da CNA passasse a ser chamada de “Comissdo Nacional
de Assuntos Indigenas e Quilombolas”, o que evidencia a emergéncia da questao quilombola
para a organizacdo sindical patronal naquele periodo. Além disso, Costa (2019) cita a existéncia
da Comissdo de Assuntos Indigenas na Farsul, enquanto a Federacdo da Agricultura e Pecuaria
de Mato Grosso do Sul (Famasul) possui uma Comissdo Técnica de Assuntos Fundiarios e
Indigenas (FAMASUL, 2014, p. 28), expressando a relevancia dada a questdo e a ocorréncia
de uma especializagdo na estrutura do sindicalismo patronal para tratar do tema.

Em 2008, uma das questdes de destaque também era o julgamento da homologacéo da
terra indigena Raposa Serra do Sol, em Roraima, pelo Supremo Tribunal Federal (STF),
iniciado em agosto daquele ano (Peti¢do 3.388/RR). A terra indigena havia sido homologada
pelo presidente Luiz Inacio Lula da Silva (PT) em abril de 2005. O processo no STF foi
acompanhado com atencao por representantes patronais do pais. Tendo em conta que diversos
arrozeiros de Pacaraima (RR) ocupavam a area de Raposa Serra do Sol, a Federacdo de
Agricultura e Pecuéria do Estado de Mato Grosso (Famato — Sistema CNA) buscou demonstrar
solidariedade a eles promovendo, em agosto de 2008, a Marcha a Roraima, que também contou
com a participacdo de agropecuaristas de Mato Grosso do Sul (BAPTISTA, 2008; ARRUDA,
2009b).

Em outubro de 2008, a pauta seguiu em evidéncia para 0s representantes patronais de
Mato Grosso. A revista Produtor Rural, editada pela Famato, em sua edi¢do de outubro de
2008, dedicou capa (figura 3, a seguir) e diversas paginas a questdo das demarcacGes de terras
indigenas no estado. A revista deu destaque ao seminario “Acorda Brasil: a Amazonia ¢ Nossa”,
realizado pela Famato no municipio de Brasnorte (MT), em 8 de outubro de 2008. Duas terras
indigenas (TI) sdo citadas na matéria “O Direito errado”: a TI Menkii (povo Myky), que estava
em estudo para revisao de limites desde outubro de 2007, e a TI Manoki (povo Irantxe), que
teve portaria declaratéria publicada em agosto de 2008%° (BRASIL, 2019). Portanto, o evento
foi uma reacdo ao avanco do reconhecimento dessas terras indigenas no municipio.

O seminario foi antecedido por uma carreata e teve o objetivo de trazer “esclarecimentos
técnicos e juridicos, mas foi essencialmente um ato politico” (BAPTISTA, 2008, p. 19). Para o
deputado federal Homero Pereira (PR/MT), presente no seminario,

Os produtores tém de se manter mobilizados. Este tema é mais grave que o do
endividamento porque fere o direito de propriedade. Temos que ter paz para continuar
produzindo, sobretudo agora que a crise esta batendo na porta. [...] O problema atual
ndo é causado pelo indio, mas por indigenistas, antropdlogos financiados por
organizacGes ndo-governamentais internacionais. (BAPTISTA, 2008, p. 19-20, grifo
N0Ss0).

Como vimos, Pereira seria presidente da FPA durante a 542 Legislatura (2011-2015), no
periodo correspondente ao final da tramitacdo do novo Codigo Florestal e quando a pauta das
demarcacdes de terras indigenas entrou de vez na agenda da FPA.

25 A saber: TI Menkii - Portaria do Grupo de Trabalho de identificacdo da Funai n° 1.069, de 30 de outubro de
2007; a &rea foi delimitada em 18 de abril de 2012 — despacho Funai n® 125/2012. TI1 Manoki - Portaria Declarat6ria
n° 1.429 - Ministério da Justica, de 04 de agosto de 2008.
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A proposta de ampliar dreas indigenas em vérios estados,
espalhando a inseguranca entre brasileiros indios e nao
indios, coloca em diivida os reais objetivos do 6rgéo federal ™

Figura 3. Capa da revista Produtor Rural, da Famato (Sistema CNA), de outubro de 2008.
Fonte: Federacdo de Agricultura e Pecuéria do Estado de Mato Grosso — Famato (2008).

A matéria “O Direito errado” contou com diversas manifestacdes de dirigentes da
Famato e da Famasul, além de especialistas. Entre estes, estavam o escritor mexicano Lorenzo
Carrasco, autor do livro Méafia verde; Hilario Rosa, apresentado como antropélogo; e Dennis
Lerrer Rosenfield, professor de filosofia da Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(UFRGS). Entre os problemas apresentados por esses especialistas, estavam a impossibilidade
de os indigenas arrendarem suas terras, a existéncia de muitas unidades de conservacéo, além
de considerarem que indigenas, em muitos casos, querem produzir em suas areas, mas nao
possuem condicdes tecnoldgicas. Rosa e Carrasco estiveram presentes no seminario. O primeiro
declarou que “Estdo querendo fabricar indios. [...] O indio virou o0 biombo por trés do qual estdo
os bandidos.” (BAPTISTA, 2008, p. 20), e ambos argumentaram que ha interesses
internacionais envolvendo os processos de reconhecimento de terras indigenas. J& Rosenfield
argumentou que os produtores rurais ndo poderiam ser responsabilizados pelas “atrocidades do
Estado brasileiro” (BAPTISTA, 2008, p. 20).

A partir daquele seminario, também foi publicada a “Carta de Brasnorte”, que enfatizou
a contribuicdo da producdo agropecuaria para os superavits da balanca comercial brasileira e
afirmou que estdo “diante de um governo que reprime, hostiliza e agride através do Ministério
do Meio Ambiente, Ibama, Funai e do Incra”, elencando, assim, os adversarios do agronegocio.
Na Carta, também defenderam que as demarcagdes devem ser definidas no Congresso Nacional,
apesar de ndo ter sido apontada uma proposta legislativa especifica (BAPTISTA, 2008, p. 25).

A Carta e as manifestacfes acima referidas do deputado federal Homero Pereira, de
Hilério Rosa e de Lorenzo Carrasco corroboram com a consideracao de Tavares (2012) de que
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indigenas ndo chegam a ser eleitos ao posto de adversérios. Para as citadas liderangas do
agronegocio, os indigenas ndo tém agéncia sobre seus atos, sempre influenciados ou mesmo
controlados por outros atores e organizagdes. Esse tipo de posicionamento, a0 menos a primeira
vista, evita que esses representantes politicos facam referéncias racializadas aos povos
originarios. No entanto, evidentemente, € pressuposto um generalizado rebaixamento
intelectual baseado na ideia de raca.

No ano seguinte, o jornal O Estado de S&o Paulo estampou a manchete “Apds Raposa,
MS ¢ novo foco de tensao entre indios e fazendeiros” (ARRUDA, 2009b). A publicacao destaca
a atencdo que dirigentes dos sindicatos patronais de Mato Grosso do Sul deram a ultima fase
do julgamento no STF da demarcacéo da terra indigena Raposa Serra do Sol. Vale a reproducéo
de trecho da matéria:

[...] N&o perderam nada. Acompanharam passo a passo até as sete horas usadas pelo
ministro Marco Aurélio Mello para justificar o voto.

Tanto interesse tem uma razdo: vencida a etapa da Raposa, Mato Grosso do Sul deve
ser 0 palco da préxima grande disputa no Pais entre produtores rurais e indios pela
posse da terra. E 0 STF ser4 novamente o desaguadouro do embate judicial.

A tensdo cresce a cada dia naquele Estado. Na segunda-feira, dois dias antes de o STF
retomar o julgamento, fazendeiros de Dourados se reuniram no parque de exposi¢Ges
rurais da cidade e deliberaram que vao resistir de todas as maneiras as reivindicagdes
indigenas por terras. “Tolerancia zero para as demarcagoes indigenas e para a infragao
dos direitos de propriedade do produtor rural” foi a declaragdo final do encontro.

A disputa envolve, de um lado, cerca de 40 mil indios guaranis, dos povos nhandeva
e caiu, espalhados pelo sul do Estado, na fronteira com o Paraguai. A maioria vive
em areas pequenas e isoladas umas das outras. Segundo os indios, essas areas,
delimitadas entre os anos de 1920 e 1930, ainda pelo antigo Servico de Prote¢do ao
indio, séo insuficientes para se manter enquanto grupo e assegurar a sobrevivéncia
das suas familias e da sua cultura. [...]

O lugar onde os problemas mais agravam &, ndo por coincidéncia, a aldeia situada nos
arredores de Dourados - onde se proclamou a “tolerancia zero”.

[

REACAO

A situacdo se agravou em junho do ano passado [jun. 2008], quando a Fundagéo
Nacional do Indio (Funai) publicou portaria criando grupos de trabalho para analisar
a possivel ampliagdo das terras indigenas. Houve uma reagdo em escala nacional.
Para acalmar os animos, o presidente da Funai, Marcio Meira, foi a Mato Grosso [do
Sul], onde se reuniu com representantes ruralistas e 0 governador, André Puccinelli
(PMDB). A situagdo esfriou. Até dias atrds, quando apareceu a segunda portaria,
avangando instrucées sobre as acdes dos grupos de trabalho.

Foi a senha para mais protestos. “A Funai atropela os acordos feitos com o governador
e tenta impor suas regras, sem ouvir os proprietarios”, diz Roseli Maria Ruiz, da
coordenacdo da Recover, organizacdo ndo-governamental que agrega produtores
rurais descontentes com a situacdo de conflito. Roseli foi uma das liderancas sul-
matogrossenses que acompanharam minuto a minuto o julgamento do STF.
(ARRUDA, 2009b, p. A10)

Em andlise semelhante, Marcio Meira, antrop6logo e entdo presidente da Funai,
considerou em entrevista ao jornal O Estado de Sdo Paulo que “Depois de resolvida a questao
da Raposa Serra do Sol, a maior pendéncia fundiaria agora € a dos guaranis caiuas, no Mato
Grosso do Sul.” (ARRUDA, 2009a). Na ocasido, Meira representaria o Brasil atendendo a uma
convocacdo da Comissdo de Direitos Humanos da Organizagdo dos Estados Americanos
(OEA), sob alegacdo de que o Brasil desrespeita os direitos constitucionais dos povos
originarios. A audiéncia foi solicitada a OEA pela Fundagdo Interamericana de Defesa dos
Direitos Humanos, entdo presidida pelo jurista Hélio Bicudo. Como veremos ao longo deste
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trabalho, os conflitos relacionados as demarcacgdes de terras indigenas iriam, a partir de ent&o,
muito além do estado de Mato Grosso do Sul.

Em 2010, a Associacdo Brasileira do Agronegocio (Abag) publicou o documento
“Propostas do agronegocio para o proximo presidente da Republica — 2010” mencionando o
problema das demarcacdes de terras indigenas e quilombolas. No “Pilar 6: Institucionalidade
do poder publico” do documento, foi considerado que

Outra questdo de inseguranca juridica diz respeito a ameaga continua de expropriagao
de areas consideraveis de producdo agricola sob o argumento de remanescentes
comunidades quilombolas e demarcacdo de reservas indigenas. A Constituicdo de
1988 delimitou o prazo de cinco anos para que se concluisse o processo demarcatério
e passados vinte e dois anos ainda persiste a ameaca de que propriedades venham a
ser desapropriadas por estes motivos. (ASSOCIACAO BRASILEIRA DO
AGRONEGOCIO — ABAG, 2010, p. 31).

Nesse contexto, a Abag manifestava que os produtores rurais deveriam ser protegidos
dessas ameacas de desapropriacdo. Portanto, no final da década de 2000, o tema ganharia
atencdo para além das organizagdes patronais da agropecudria, com o descontentamento se
estendendo as liderancas do setor agroindustrial, que sdo notadamente representadas na Abag
(MENDONCGCA, 2010; POMPEIA, 2018).

No mesmo ano, as demarcacdes de terras indigenas também deixaram de ser pauta
exclusiva dos veiculos de comunicacdo do setor agropecuério: em 5 de maio de 2010, uma
matéria critica as reivindicacdes por terra de povos indigenas foi destaque na revista Veja, da
editora Abril, publicacdo semanal que, naquele momento, possuia maior circulacdo nacional. A
reportagem de oito paginas intitulada “A farra da antropologia oportunista”, de autoria de
Leonardo Coutinho, Igor Paulin e Jalia de Medeiros, mostrava diversas areas em estudo ou
declaradas como terras indigenas, criticando a autodeterminacéo dos povos indigenas e usando
expressoes que buscavam ridicularizar algumas comunidades, como “Os novos canibais”,
“Teatrinho na praia” e “Macumbeiros de cocar” (COUTINHO; PAULIN; MEDEIRQS, 2010,
p. 155, 158 e 159). Também foram apresentados nameros ficticios, como de que, em 2010, as
areas de preservacdo ambiental, terras indigenas, territdrios quilombolas e assentamentos de
reforma agréria correspondiam a cerca de 90% do territério nacional. Somado a isso,
reprovaram o tamanho das terras indigenas, declarando que a demarcacdo de Raposa Serra do
Sol “feriu o estado de Roraima”. A tese de que o Conselho Indigenista Missionério (Cimi)
“importou indios paraguaios e argentinos para o Morro dos Cavalos, em Santa Catarina”
também foi defendida (COUTINHO; PAULIN; MEDEIRQOS, 2010, p. 156). Mais tarde, em
2014, esse argumento seria novamente sustentado pelo jornal Diario Catarinense (Grupo RBS),
em uma série de reportagens a respeito de Morro dos Cavalos (BACELO, 2014). Ao longo da
década de 2010, mobilizacbes contra terras indigenas fizeram diversas referéncias a essa
matéria da Veja, a qual contribuiu efetivamente com a difusdo de argumentos contra as
demarcac0es.

Como veremos no capitulo 1V, a questdo das demarcacdes de terras indigenas chegou a
ser abordada em sete audiéncias publicas em 2008 e 2009 (53? Legislatura) na Comissdo de
Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural (CAPADR) e na entdo
chamada Comissdo da Amazonia, Integracdo Nacional e de Desenvolvimento Regional
(CAINDR), ambas comissdes permanentes da Camara dos Deputados. No entanto, o tema ainda
ndo havia ocupado o centro das atencbes dos parlamentares da FPA, apesar de também
ocorrerem algumas propostas legislativas de iniciativa individual de parlamentares, que
buscavam responder as suas bases.

No contexto do movimento indigena, na década de 2000, multiplicavam-se as
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ocupagcdes de terras visando retomar territdrios tradicionais, além de a¢des de autodemarcacdo
de terras indigenas ja declaradas pelo Ministério da Justica, que buscavam acelerar a conclusao
do reconhecimento das areas. Importante observar que, em 2005, no Acampamento Terra Livre
(ATL), o movimento indigena criou a Articulagdo dos Povos Indigenas do Brasil (Apib),
contribuindo com mobiliza¢bes indigenas no pais. O ATL é uma mobilizacdo nacional,
realizada anualmente em Brasilia (DF) desde 2004, que busca dar visibilidade as reivindicacdes
dos povos indigenas perante o Estado brasileiro (APIB, 2021). A Apib passou a aglutinar
organizacBes indigenas regionais?® e se tornou instancia de referéncia nacional do movimento
indigena no Brasil. Nos primeiros anos da década de 2010, os povos indigenas também
estiveram entre 0s grupos mais mobilizados do pais, promovendo diversos protestos em todas
as regides do Brasil (TATAGIBA; GALVAO, 2019).

Nesse contexto, € possivel analisar os processos de reconhecimento de terras indigenas,
que sdo normatizados pelo Decreto n°® 1.775/1996. Para isso, é possivel utilizar os dados das
publicacdes de portarias da Funai para constituir Grupo Técnico (GT), com o objetivo de
conduzir estudos de natureza etno-histérica, antropoldgica, ambiental e cartografica necessarios
a identificacdo e delimitacio de areas reivindicadas por povos indigenas?’. Essa é a primeira
resposta concreta de uma demanda por terras de povos indigenas encaminhada a Fundacao.

Concluidos os trabalhos de identificacdo e delimitacdo, 0 grupo técnico apresenta
relatério circunstanciado a Funai, caracterizando a terra indigena a ser reconhecida e, se
aprovado, a presidéncia da Fundacdo publica a portaria de delimitagdo, com um resumo do
relatério e um mapa com o poligono e localizacdo da area (8 6° e 7° do art. 2° — BRASIL,
1996)?8, Portanto, a primeira portaria, de constituicio de GT, representa o encaminhamento e
andlise da demanda por terra de comunidades indigenas. Ja a segunda, com publicacdo de um
relatério com uma proposta de area, representa o primeiro passo para o reconhecimento oficial
daterra pelo Estado brasileiro, do qual depende o restante do processo de demarcacgéo de terras
indigenas — que é seguido por uma portaria declaratdria do Ministério da Justica, homologagé&o
por Decreto presidencial e registro/regularizacdo da area (BRASIL, 1996).

Nesse ambito, na figura 4 sdo apresentadas as séries histdricas de publicacdes de
portarias de GT e de delimitacdo de terras indigenas pela presidéncia da Funai, entre 1997 e
2015. A série inicia em 1997 por ser esse 0 primeiro ano em que sdo publicadas tais portarias,
apos a edicdo do Decreto n°® 1.775/1996, que determinou novo rito de reconhecimento de terras
indigenas as quais se referem o artigo 231 da Constituicdo federal de 1988. O grafico foi
elaborado com a aplicacdo Google Planilhas e as linhas representam a tendéncia de cada série,
ajustada a uma funcao polinomial de quarto grau.

26 Atualmente compdem a Apib: Articulagio dos Povos Indigenas do Nordeste, Minas Gerais e Espirito Santo
(APOINME); Conselho do Povo Terena; Articulagdo dos Povos Indigenas do Sudeste (ARPINSUDESTE);
Articulagiao dos Povos Indigenas do Sul (ARPINSUL); Grande Assembleia do povo Guarani (ATY GUASU);
Coordenagao das Organizacoes Indigenas da Amazonia Brasileira (COIAB) e a Comissdo Guarani Yvyrupa
(APIB, 2021).

27 Conforme o Decreto, esses grupos técnicos especializados devem ser compostos preferencialmente por
servidores do proprio quadro da Funai, coordenado por antropélogo, com a finalidade de realizar estudos
complementares de natureza etno-historica, socioldgica, juridica, cartografica, ambiental e o levantamento
fundiario necessarios a delimitagdo (§ 12, art. 22— BRASIL, 1996).

28 Nesta etapa, também é publicado um resumo do relatdrio no Diario Oficial da unidade federada onde se localiza
a area sob demarcacgdo, acompanhado de memorial descritivo e mapa da area, devendo a publicacdo também ser
afixada na sede da prefeitura municipal onde a éarea incide. Desde o inicio do procedimento demarcatdrio até
noventa dias apds a publicacdo do relatorio circunstanciado, os estados e municipios em que se localize a &rea sob
demarcacdo e demais interessados podem se manifestar sobre o processo (8 7° e § 8°, art. 22— BRASIL, 1996).
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Figura 4. Publicacdo de portarias de constituicdo de grupo técnico (GT) e de delimitacéo de
terra indigena (T1) pela Fundacdo Nacional do Indio (Funai) — 1997-2015. Fonte: elaborada a
partir de Brasil (2019).

A tendéncia das séries de dados evidencia que, enquanto a demanda dos povos indigenas
cresceu ao longo dos anos 2000, especialmente entre 2007 e 2010, com pico em 2008 (53
portarias publicadas), o reconhecimento de suas terras tem ritmo decrescente desde o final da
década de 1990. Isso € confirmado pela média de publicacGes de portarias pela Funai entre as
diferentes gestOes presidenciais: entre 1997-2002, durante o mandato de Fernando Henrique
Cardoso (PSDB), a média de publicacéo de portarias de GT e portarias de delimitacdo foi de,
respectivamente, 9,3 e 16,3 publicacfes; ja durante o mandato de Luiz In&cio Lula da Silva
(PT) (2003-2010), as respectivas médias foram de 18,9 e 9,4; enquanto no governo de Dilma
Rousseff (PT), entre 2011 e 2015, foram 6,6 e 7 publicacdes por ano, respectivamente. Esses
dois Gltimos dados confirmam a tendéncia tanto de reducdo da criacdo de GT como de propostas
de delimitacdo de terras indigenas na primeira metade da década de 2010.

No inicio da década de 2010 também houve intensa mobilizagdo do movimento
indigena. Como pode ser verificado na figura 5, 0s anos de 2012 e 2013 foram expressivos nos
processos das chamadas “retomadas” de terra realizadas por povos indigenas. Essas agdes
também levaram a reacOes das liderancas do agronegdcio e da FPA (por vezes, imediatas),
inclusive na forma de dezenas de mobilizagdes de rua nos municipios em que havia litigio
relacionado as terras indigenas, o que € o tema do capitulo V.
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Figura 5. Numero de retomadas realizadas por indigenas (2003-2013). Fonte: Dataluta;
Unesp (2015) apud Pompeia (2018, p. 282).

Com o passar dos anos, a literatura académica passou a refletir sobre essas experiéncias
sob diversos aspectos. Vé-se, por exemplo, trabalhos sobre os Tupinamba, na Bahia
(ALARCON, 2013a; 2013b; 2018); os Tuxa, na regidao Nordeste (DURAZZO, 2019); os Patax6
Hahahai, na Bahia (SOUZA, 2019); os Guarani Kaiowa, em Mato Grosso do Sul (CORRADO,
2013; 2018; 2020; LUCAS; URQUIZA, 2015; CAVALCANTE, 2015; BENITES, 2020); o
povo Terena, no Mato Grosso do Sul (AMADO, 2017; 2020; XIMENES; PEREIRA, 2016);
sobre retomadas dos Kaingang no Sul do pais (MARECHAL, 2018; AMANTINO, 2020); dos
Ava-Guarani, no Parand (SOUSA, 2015) e dos Mbya Guarani, em Sdo Paulo (MARTINS,
2018; MARTINS; SANTILLI, 2019).

Com o crescimento das demandas por terra e de retomadas em 2012 (figura 5) e a
conclusdo da tramitacdo do novo Codigo Florestal, as demarcacdes de terras indigenas
passaram a ser pauta de diversas reunides-almogo da FPA as tercas-feiras, na sede do IPA. Em
27 de novembro de 2012, a FPA publicou em sua conta na rede social Twitter que as
demarcagdes de terras indigenas foram o “prato principal” da reunido (figura 6).

2= FPA
FPA (@fpagropecuaria

Na reunidao-almogo de hoje, membros da FPA terdo
como "prato’ principal demarcacao de terras indigenas
@valor_economico @Estadao @feicorte

12:25 PM - 27 de nov de 2012 - Twitter Web Client

Figura 6. Publicacdo da Frente Parlamentar da Agropecuaria (FPA) na rede social Twitter
declara que demarcacdes de terras indigenas foram prato principal de reunido realizada em
sua sede, em Brasilia (DF), em 27 de novembro de 2012. Fonte: FPA (2012).
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Em 18 de dezembro de 2012, ao lado do deputado federal Julio Campos (DEM/MT), o
reporter do canal Terraviva, do Grupo Bandeirantes, voltado para cobertura do agronegocio,
também anuncia:

Parlamentares aqui no Congresso Nacional tem expectativa de que em 2013 projetos
gue tramitam na Camara e no Senado que tratam da questdo indigena sejam finalmente
apreciados pelas duas Casas. A questdo é preocupante, ha problemas com
demarcacdes mal feitas ou indevidamente feitas pipocando por todos os estados.
(MIGNONE, 2012c).

Tais questdes evidenciam, portanto, que no segundo semestre de 2012, apds conclusao
da tramitacdo do novo Cdodigo Florestal, houve planejamento para atuacdo da FPA no tema das
demarcacOes de terras indigenas. A partir de entdo, os parlamentares da Frente operariam o
assunto em diversas frentes: reunides com ministros de Estado; audiéncias publicas;
implementacdo de proposta de fiscalizacdo e controle; Proposta de Emenda a Constitui¢éo;
criacdo de subcomissdo especial; projeto de lei complementar; Projetos de Decretos
Legislativos; reunides com ministros do Supremo Tribunal Federal; promogéo de mobilizacgtes
de rua; e pressdo sobre o Poder Executivo para mudar o rito de demarcacdo (Decreto
1.775/1996) e normas infralegais, como a reedicdo da Portaria n° 303/2012, da Advocacia Geral
da Unido (AGU) (a ser especificada a seguir). Além de analisarmos diversas dessas iniciativas
neste trabalho, Pereira (2018) também examina o teor das vérias propostas legislativas de
parlamentares ruralistas na década de 2010.

Em 15 de maio de 2013, com as a¢des de retomada do movimento indigena crescendo,
a FPA faria sua primeira tentativa de instalar uma Comisséo Parlamentar de Inquérito (CPI), na
Camara dos Deputados, para tratar do tema, protocolando o Requerimento de CP1 n° 22/2013%°,
em 15 de maio de 2013, que visava investigar a atuacéo da Funai e do Incra na demarcacéao de
terras indigenas e de titulagdo de territorios quilombolas. Além de citarem as conclusfes do
relatorio da CPI da Funai, realizada em 1999, os deputados alegaram no requerimento que:

A questdo fundidria mais aguda, em 2012, foi a indigena. O ano foi marcado por
invasdes de propriedades rurais por indios, com apoio de ONG’s, que foram utilizadas
como estratégia ora para desencadear os estudos de identificacdo de terras indigenas
ora para acelerar a conclusdo de processos demarcatérios em curso. (BRASIL, 2013a,

p. 4).

Apesar da CPI ndo ter sido concretizada na 542 Legislatura, o que demonstra, ainda que
parcialmente, uma limitacdo do poder da FPA naquele momento, seu requerimento permite
analisar 0 apoio a essa pauta da Frente, na Camara dos Deputados. O pedido foi registrado pelos
deputados Alceu Moreira (PMDB/RS), Luis Carlos Heinze (PP/RS), Jerdnimo Goergen
(PP/RS), Valdir Colatto (PMDB/SC) e Nilson Leitdo (PSDB/MT), tendo, no total, 202
assinaturas, o que da uma dimensao do suporte a essa demanda da FPA e seus aliados. No
quadro 5, é possivel observar a distribuigcdo regional dos deputados signatérios do requerimento
de CPI e, no quadro 6, a composicao partidaria desses parlamentares.

29 Esse pedido foi reapresentado em 2015, gerando a CPI da Funai e do Incra. A ficha de tramitacio do pedido de
CPI n®  22/2013  esta  disponivel na pagina da Cédmara dos  Deputados em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=576999 Acesso em: 27 jul. 2021.
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Quadro 5. Distribuicdo regional dos deputados signatarios do requerimento de CPI para
investigar a atuacdo da Funai e do Incra na demarcacédo de terras indigenas e de titulacdo de
territorios quilombolas (Requerimento de CPI n° 22/2013).

CPI Norte Sul Nordeste Sudeste |Centro-Oeste
UF AC|AP|AM|PA|RO|RR|TO[PR|RS|SC|ALIBA|CE|MA|PB(PE[PI|RN|SE|ES|MG|RJ|SP [DF|GO[MT|MS
Deputados 114(3)|8|4|7|4(15(13(8(5(9|5|9|6|6]|1(2]|1(6]26/|14|24(3[(8 |64
Total
deputados 31 36 44 70 21
(202)

% bancada
regional (dep) 48% 47% 29% 39% 51%

Fonte: elaborado a partir de Brasil (2013a).

Quadro 6. Composicdo partidaria dos signatérios do requerimento de CPI para investigar a
atuacdo da Funai e do Incra na demarcacao de terras indigenas e de titulacdo de territorios
quilombolas (Requerimento de CPI n°® 22/2013).

Partido PMDB | PP [DEM|PSDB|PR|PTB | PDT | PPS |PSC | PSB |Outros*| Total
Deputados 32 24 28 39 |16 7 12 9 10 8 17 202
% do partido (2011) 41 55| 65 74 140| 32 | 46 | 75 | 59 24 - 39%*

*Qutros: PMN (5), PRB (3), PV (5), PRP (1), PCdoB (1), PHS (1) e PTdoB (1). ** Proporcdo em relacdo a Camara
dos Deputados (513 parlamentares).
Fonte: elaborado pelo autor a partir de Brasil (2013a).

A partir do quadro 5, é possivel constatar que cerca de metade das bancadas das regifes
Centro-Oeste (51%), Norte (48%) e Sul (47%) foram signatarias do pedido de CPI para
investigar a atuacdo da Funai e do Incra, o que nos d& indicio de que h4 uma questdo regional
envolvendo o tema. No contexto dos partidos, 0 DEM, com 65% de sua bancada signataria, e 0
PP, com 55% da sigla apoiando o requerimento, destacam-se entre 0os maiores partidos (ver
Apéndice 9), correspondendo com a expectativa de envolvimento dessas legendas com as
pautas prioritarias da FPA. No entanto, € o PSDB que se sobressai entre 0s maiores partidos,
com 74% dos deputados de sua bancada signatarios do pedido de CPI, contrastando com 0s
36% dos partidos considerados ruralistas na Camara dos Deputados pelo Diap (2010), e 45%
de seus deputados signatario da FPA em 2011 (quadros 3 e 4 deste capitulo). Como importante
partido de oposicdo ao governo petista (ver Diap, 2010), € presumivel que seus deputados
tenham visto essa pauta como uma oportunidade de desgaste politico do governo de Rousseff.
Por outro lado, vale salientar que nenhum deputado federal do PT assinou o Requerimento de
CPI n° 22/2013.

Em 2014, em uma audiéncia da Comissdo Especial da Proposta de Emenda a
Constituicdo n° 215/2000, realiza em Chapecd (SC), Luis Carlos Heinze (PP/RS) falou sobre a
dificuldade de instalar a CPI: “Tanto se falou da FUNAI, e nds conseguimos a assinatura para
fazer uma CPI da FUNAI. (Palmas.) Vejam a dificuldade, porque ndo conseguimos instala-la,
ndo temos forca suficiente para instalar uma CPI para apurar irregularidades no caso.”
(BRASIL, 2014e). Assim, a0 mesmo tempo que demonstra as pretensdes dos parlamentares
para a questdo, a tentativa de instalar a CPI revelou limitac6es de poder da FPA no periodo aqui
enfocado.
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Assim como ocorreu com a tramitagdo do novo Cddigo Florestal, a questdo das
demarcacOes de terras indigenas tambem exp6s divergéncias internas da gestdo de Dilma
Rousseff. Vale lembrar que, desde o primeiro mandato de Luiz Inacio Lula da Silva, os
governos petistas mantiveram como pratica indicar para o Ministério da Agricultura, Pecuéria
e Abastecimento (MAPA) pessoas alinhadas aos interesses do agronegécio (MENDONCA,
2008; POMPEIA, 2018; 2020b). Assim, os parlamentares ruralistas consideravam 0s ministros
dessa pasta seus importantes interlocutores com o governo federal e procuravam os ministros
do MAPA com frequéncia (POMPEIA, 2020b), buscando apoio para suas pautas. Isso também
ocorreu com a questdo das demarcacdes de terras indigenas, para a qual tinham apoio do entdo
ministro Antonio Andrade® (figura 7, a seguir). Mas, como veremos ao longo deste trabalho, o
ministro José Eduardo Cardozo, do Ministério da Justica, seria 0 mais requisitado pelos
parlamentares da FPA para tratar do tema das demarcacdes.

e Frente Parlamentar da Agropecudria

FPA Semana boa de trabalho! Depois da vinda do
ministro da Agricultura ao almogo da FPA na ultima
terga-feira, quando se declarou contrario a novas
demarcagoes e ressaltou a necessidade de mais
areas produtivas, reunido de ontem entre membros
da Frente com ministro da Justi¢a, AGU e PGR
discutiu novas regras para demarcagda. Em 15 dias
governo devera apresentar proposta.
http://www.fpagropecuaria.com.br/noticias/areas-
indigenas-governo-promete-mudancas-nas-d
emarcacoes

Fotos da linha do tempo - 10 de out de 2013

Figura 7. Antdnio Andrade, ministro da Agricultura, participa de reunido-almoco da FPA, em
10 de outubro de 20133%L. Fonte: FPA (2013).

30 Andrade também era deputado federal pelo PMDB/MG (2011-2015), sendo signatario da criagio da FPA, em
2011, e considerado ruralista pelo Diap (2010).

31 Essa se trata, inclusive, da primeira publicacdo da FPA em sua pagina na rede social Facebook. Transcrigdo do
texto da publicacdo da FPA: “Semana boa de trabalho! Depois da vinda do ministro da Agricultura ao almogo da
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Como ja mencionado, uma questao relevante para os parlamentares da FPA também era
a normatizacdo dos procedimentos demarcatorios, especialmente a alteragdo do Decreto n°
1.775/1996, que regulamenta as demarcacdes. Na figura 7, por exemplo, a FPA declara que
uma nova proposta de normatizacdo do reconhecimento de terras indigenas seria apresentada
pelo governo de Rousseff, questdo que ndo chegou a ser concretizada. Em 2013, os
parlamentares da FPA também defendiam a reedicdo da Portaria n® 303/2012 da Advocacia-
Geral da Unido. Em audiéncia publica realizada em 31 de outubro de 2013, na Comissao de
Agricultura e Reforma Agréria (CRA) do Senado Federal, o entdo presidente da FPA, deputado
federal Luis Carlos Heinze (PP/RS), declarou:

O que estamos trabalhando neste momento, junto ao Ministro Adams [da Advocacia-
Geral da Unido], é a reedicdo da Portaria n° 303. [...] Vejo que conseguiriamos
eliminar uma série de problemas nos processos que existem hoje, com a publicacéo,
a reedicdo, dessa Portaria n® 303, nos casos de ampliacéo.

[...] Desde que convocamos a Ministra Gleisi Hoffmann, em abril, ela prometeu a
participacdo da Embrapa, do Ministério da Agricultura, do MDA e também do
Ministério das Cidades. Entdo, teria um novo rito no processo demarcatério e, nessa
situagdo, como também ficariam os processos existentes hoje no Brasil, porque nés
estamos denunciando publicamente que existem praticamente a partir de 2003 é quase
um arranjo entre a Funai, parte da Igreja, através do Conselho Indigenista Missionario,
0 Ministério Publico Federal, o setor do Ministério Publico Federal, especificamente
uma Cémara |4 [6% Camara], que se tem dedicado em todos os Estados a pressionar
essa acdo, e ONGs de antropdlogos e outras ONGs. (BRASIL, 2013Kk).

A Portaria n® 303/2012 da Advocacia-Geral da Unido (AGU), publicada em 16 de julho
de 2012, foi uma das primeiras medidas administrativas envolvendo diretamente as
demarcacdes de terras indigenas no governo de Dilma Rousseff. A disputa que se travou em
torno dessa determinacdo e a sua posterior suspenséo revelam a postura hesitante do governo
Rousseff em relacdo ao tema das demarcacbes. A Portaria foi editada com o objetivo de
normatizar a atuacao das unidades da AGU quanto a interpretacéo e aplicagdo das denominadas
salvaguardas institucionais fixadas pelo Supremo Tribunal Federal (STF) na deciséo proferida
na Peticdo n° 3.388/RR, a respeito da demarcacdo da terra indigena Raposa Serra do Sol, de
modo a determinar a sua observancia e aplicacdo uniforme por parte dos 6rgéos juridicos da
Administracdo Publica Federal nos processos de demarcacdo de terras indigenas (BRASIL,
2017). A Portaria reproduziu as 19 condicionantes da decisao do STF na PET n° 3.388/RR e
estabeleceu que os procedimentos em curso que estavam em desacordo com essas
condicionantes seriam revistos no prazo de 120 dias (art. 2°) e mesmo o0s procedimentos
finalizados deveriam ser revisados e adequados a Portaria (art. 3°).

Alvo imediato de contestacdes, a propria Funai publicou uma Nota técnica, em 20 de
julho de 2012, manifestando contrariedade a Portaria por entender que “a medida restringe o
reconhecimento dos direitos dos povos indigenas, especialmente os direitos territoriais”
(BRASIL, 2012d). A Fundacdo também alegou que a decisdo do STF a respeito de Raposa
Serra do Sol ndo possuia efeito vinculante e ainda ndo havia sido finalizada:

FPA na Gltima terca-feira, quando se declarou contrério a novas demarcagdes e ressaltou a necessidade de mais
areas produtivas, reunido de ontem entre membros da Frente com ministro da Justi¢a, AGU e PGR discutiu novas
regras para demarcacdo. Em 15 dias governo devera apresentar proposta.”
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Além disso, o proprio Supremo [Tribunal Federal] ja se manifestou no sentido de que
a decisdo proferida no caso da Terra Indigena Raposa Serra do Sol ndo possui efeito
vinculante para os demais processos envolvendo a demarcacdo de terras indigenas,
conforme consta nas Reclamages 8.070 e 13.769.

A uniformizacdo da atuacdo das unidades da Advocacia-Geral da Unido em relacéo
aos processos envolvendo a demarcacdo de terras indigenas deve ser embasada em
decisbes definitivas do Supremo Tribunal Federal, sob pena de aumentar a
inseguranca juridica e, principalmente, colocar em risco os direitos garantidos
constitucionalmente as comunidades indigenas. (BRASIL, 2012d).

Assim, alguns dias depois, a portaria teve seus efeitos suspensos pela Portaria n® 308 da
AGU, de 25 de julho de 2012. Posteriormente, em razéo da oposicédo de diversos embargos de
declaragéo ao acérddo do STF na PET n° 3.388/RR, a Portaria AGU n° 415, de 17 de setembro
de 2012, fixou o termo inicial de sua vigéncia para o dia seguinte ao da publicacdo do acordao
que ainda viria a ser proferido nos referidos embargos da PET n° 3.388/RR (BRASIL, 2017).

Apbs o julgamento e a publicacdo do acordao do STF nos embargos de declaracdo, foi
editada a Portaria AGU n° 27, de 07 de fevereiro de 2014, que determinou a Consultoria-Geral
da Unido e a Secretaria-Geral de Contencioso a andlise da adequacao do contetdo da Portaria
AGU n° 303/2012 aos termos da decisdo final proferida pelo STF. A partir de entdo, instaurou-
se a controvérsia — a qual envolveu especialmente a Funai e a Advocacia-Geral da Unido,
especificamente a Procuradoria Federal Especializada junto a Funai (PFE/FUNALI), a
Consultoria Juridica junto ao Ministério da Justica (CONJUR/MJ/CGU/AGU), a Secretaria-
Geral de Contencioso e a Consultoria-Geral da Unido — sobre a vigéncia e a eficacia da portaria
em questdo (BRASIL, 2017). Diversos processos chegaram a ser abertos para tratar da questéo
e, em alguns dos posicionamentos que visaram solucionar a divergéncia, prevaleceu a tese de
que, apos a apreciacao definitiva do STF no julgamento dos embargos de declaracéo, a Portaria
AGU n° 303/2012 estaria em vigor e com plena eficacia. Porém, em 11 de maio de 2016, o
advogado-geral da Uniéo, por meio do Despacho n° 358/2016/GABAGU/AGU, estabeleceu
que, enquanto os estudos requeridos por meio da Portaria AGU n° 27/2014 ndo fossem
concluidos, a Portaria AGU n° 303/2012 deveria permanecer com sua eficacia suspensa
(BRASIL, 2017).

Entretanto, a pauta principal da FPA para a questdo das demarcacdes seria a Proposta
de Emenda a Constitui¢do n°® 215/2000, que ndo surgiu no ambito da Bancada Ruralista, mas
virou uma de suas principais apostas no tema. Com essa mudanca na Constituicdo federal, o
reconhecimento das terras indigenas passaria a estar sujeito a aprovacdo pelo Congresso
Nacional. Como aponta Silva (2014), a mobilizacdo dos parlamentares da FPA pela aprovacéo
dessa PEC, buscando retirar prerrogativas constitucionais do Poder Executivo, também
representou a insatisfacdo dos parlamentares com o governo federal.

2.5 CONSIDERAQOES INICIAIS SOBRE A ATUACAO DA FPA E DEMARCACOES DE
TERRAS INDIGENAS

Como vimos ao longo do capitulo, os parlamentares “ruralistas” conformam um grupo
suprapartidario que se origina no periodo de redemocratizacdo do pais, momento que exigiu
organizacao das elites agrarias para garantir a representacéo de seus interesses no novo contexto
institucional. Ao longo da década de 1990, ocorreu uma progressiva sofisticacdo da organizacdo
desse grupo e as organizacgdes de parlamentares também passaram a ser registradas pela Camara
dos Deputados.
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Nos anos 2000, com a expansdo do agronegdcio, ocorre uma institucionalizagdo cada
vez maior desse grupo suprapartidario de parlamentares, que passa a ter mais capacidade de
mobilizacdo. Esse processo se deu em um contexto de valorizacdo internacional das
commaodities agricolas e, por sua vez, da demanda por terras e expansdo do uso do solo. Naquela
conjuntura, no final da década de 2000, a pauta principal da Bancada Ruralista seria a alteracao
do Cadigo Florestal, principal legislacdo ambiental do pais, que buscava diminuir as areas de
preservacdo ambiental e o perddo pelo desmatamento ilegal.

Vimos que o tema das demarcacgdes de terras indigenas ja havia ganhado atencdo da
representacdo patronal a partir de meados dos anos 2000, notadamente em Roraima, Mato
Grosso, Mato Grosso do Sul, Santa Catarina e Rio Grande do Sul, quando a CNA e suas
federacOes passaram a realizar eventos especificos sobre a questao e as demarcacgdes ganharam
espaco em suas publicacdes oficiais. Mas a matéria demoraria ainda alguns anos para entrar na
agenda prioritaria da FPA.

O processo de tramitacdo do novo Cadigo Florestal trouxe acumulo de conhecimentos,
expandiu as aliancas e se tornou uma experiéncia de referéncia para os parlamentares ruralistas.
Ao mesmo tempo, cresceu a institucionalizacdo e a identidade “FPA”, fortalecida com a
criacdo, em 2011, do Instituto Pensar Agropecuéria (IPA). O IPA passou a reunir um conjunto
amplo de entidades do agronegocio que, por sua vez, passaram a investir em maior grau na via
parlamentar para expressar e representar seus interesses.

Em meio ao crescimento da demanda por terras, principalmente para exploragao
agropecuaria, cresce também a investida do movimento indigena sobre a retomada de terras.
Esse processo coincide com a fase final da tramitagdo do novo Codigo Florestal, nos anos 2012
e 2013, possibilitando uma resposta da FPA, que passa a abordar a questdo das terras indigenas
rotineiramente, sendo essa, por vezes, o “prato principal” das reunides-almoc¢o dos
parlamentares na sede do IPA. A partir dos Gltimos meses de 2012, os parlamentares da FPA
atuariam de vérias formas a fim de paralisar as demarcac@es de terras indigenas, ainda que o
ritmo dos processos de reconhecimento ja viesse caindo desde o final da década de 1990.

A partir da primeira tentativa da FPA de instalar uma CPI da Funai e do Incra, vimos
que ha indicios de uma questdo regional na disputa em torno do tema, tendo em vista que o
requerimento de CPI foi assinado por cerca de metade dos parlamentares das regides Norte,
Centro-Oeste e Sul. Além disso, o fato da CPI nao ter sido criada na 542 Legislatura evidenciou
as limitagdes do poder da FPA naquele periodo.

Nessa conjuntura, ao tracarem como prioridade a contestagdo dos direitos territoriais
indigenas e voltarem sua estrutura para esses temas, a disputa ndo envolve apenas posseiros,
arrendatario, meeiros e proprietarios rurais que estdo em litigio pela posse da terra com povos
originarios, mas também uma teia social ampla que abrange o empresariado agroindustrial do
pais, que custeia campanhas eleitorais de parlamentares da FPA, e diversas entidades
representativas do agronegdcio, que mantém o Instituto Pensar Agropecuaria. Ao longo deste
trabalho, buscaremos desvelar outros grupos sociais envolvidos nesse processo de contestagdo
das demarcacdes.

Como retrata Bruno (1997), apesar desse conjunto amplo de atores, heterogéneos e
diversos, o tema das demarcacdes de terras indigenas, enquanto questdo fundiaria, desperta a
defesa incondicional do monopdlio da terra, agregando empresarios agroindustriais,
pecuaristas, produtores de grdos e banqueiros-proprietarios de terras. E essa questdo que
essencialmente delimita o espaco ideolégico comum aos grupos dominantes, e é na disputa
fundiaria em que ¢ possivel visualizar nitidamente o “espirito da classe” (BRUNO, 1997).
Nesse contexto, Bruno (2017b) considera que ha uma retomada dos argumentos visando a
conservacao da estrutura fundiaria:
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O debate sobre 0 Novo Caédigo Florestal e a luta dos povos e populagdes tradicionais
em defesa de seus territorios tiraram da gaveta e atualizaram os argumentos sobre a
necessidade de manutencédo do padrao fundiario existente no Brasil como condicao da
producédo de alimentos, acirrando, assim, a disputa pela apropriacdo e pelo controle
da terra e do territdrio desses povos e grupos sociais no campo. Tudo o que possa
limitar os seus privilégios é considerado prejudicial a producdo, em particular as
medidas diretamente ligadas a estrutura de propriedade da terra. (BRUNO, 2017b, p.
163).

Em torno dessa disputa, € importante considerar que, por mais desigual que seja o
equilibrio de poder, no qual a FPA consegue condicionar os movimentos dos demais atores (ou
mesmo determinar o decurso do jogo politico), seu poder ndo é absoluto, como ja foi
demonstrado em sua tentativa de instalar uma CPI. Nesse contexto, a seguir, analisaremos a
atuacdo da FPA em sua aposta principal e mais desafiadora para a questao das terras indigenas:
mudar a Constituicdo federal.
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CAPITULO 11 - PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N°
215/2000: DAS ORIGENS A COMISSAO ESPECIAL

No final de 2012, com as demarcac0es de terras indigenas entrando na agenda principal
da Frente Parlamentar da Agropecuaria (FPA), uma das principais medidas pautadas pelo grupo
foi transferir o reconhecimento das terras indigenas tradicionalmente ocupadas para o controle
do Congresso Nacional, medida representada pela Proposta de Emenda a Constitui¢do (PEC)
n° 215/2000. Assim, devido a centralidade que esta proposi¢cdo tomou, analisaremos sua
tramitagdo até a instalacdo e funcionamento de sua Comissao Especial durante a 542 Legislatura
(2011-2015). Com isso, poderemos ter o quadro geral de uma das frentes de atuacdo dos
parlamentares da FPA, circunscrever, ainda que parcialmente, o avanco do tema na Camara dos
Deputados e examinar a correlagéo de poder em relagdo a esta pauta.

Como veremos, a tramitacdo da PEC também cumpriu, em certa medida, o papel de
reunir informag6es, mobilizar redes de aliados e pressionar o governo federal, contrario a
proposta. Nesse sentido, a investigacdo do avanco da proposta pode contribuir, ainda, para a
identificacdo dos atores relevantes no processo de contestacdo do direito territorial indigena e
suas formas de atuacdo. E na tramitagdo da PEC n° 215/2000 que também entra em cena outro
ator relevante nessa disputa: 0 movimento indigena. A partir de acfes coletivas junto ao
Congresso Nacional, o movimento indigena buscou alterar o curso da disputa politica e paralisar
a tramitacdo dessa proposta.

E importante observar, em primeiro lugar, que a tramitacdo de uma proposta de emenda
a Constituicdo é distinta das demais proposicoes legislativas — como projeto de lei ordinaria e
medida provisoria. O artigo 60 da Constituicao federal de 1988, que dispde sobre as regras de
apresentacdo e tramitacdo de emendas constitucionais, estabelece que esse tipo de proposta
pode ser apresentada por, no minimo, 171 deputados ou 27 senadores (1/3 do total das Casas),
pelo presidente da Republica ou, ainda, por mais da metade das assembleias legislativas
(BRASIL, 1988). Ou seja, para ser protocolada, € necessario haver consideravel apoio a
proposicéo.

Na Camara dos Deputados, onde a PEC n° 215/2000 se encontra, a tramitacdo de
emendas a Constituicdo é estabelecida pelos artigos 201, 202 e 203 do Regimento Interno da
Camara dos Deputados (RICD). Primeiramente, é analisada a admissibilidade da proposta,
realizada no ambito da Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), que é uma
das comissdes permanentes da Casa, e, se aprovada, € criada uma comissado especial para analise
do mérito. A admissibilidade é analisada a partir do § 4°, artigo 60, da Constituicdo federal que
determina que ndo seré objeto de deliberacdo a proposta de emenda que tende a abolir a forma
federativa de Estado (inciso 1); o voto direto, secreto, universal e periodico (inciso 1l); a
separacdo dos Poderes (inciso I11) e os direitos e garantias individuais (inciso V). Portanto, as
argumentacgdes quanto a admissibilidade de uma PEC na CCJC giram em torno principalmente
desses quatro incisos.

Um relator é designado na CCJC para apresentar um parecer a proposta e, se for
interpretado que essa proposta tende a extinguir alguma das questdes citadas acima, ela néo
sera objeto de deliberacdo — nesse caso, o parecer do relator é pela inadmissibilidade. Se a
PEC ¢é aprovada na CCJC e uma comissdo especial é criada para andlise do mérito, essa
comisséo pode, entdo, aprovar, rejeitar ou alterar a proposta original. Como veremos, a PEC n°
215/2000 demorou mais de uma década para chegar a0 momento de votacdo de sua
admissibilidade e encaminhamento para criagdo de comissao especial.
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Se aprovada em comissdo especial, a proposta de emenda ainda é analisada pelo
Plenario da Casa, onde € votada em dois turnos. Depois de concluida a votacdo em uma Casa
Legislativa, a PEC é enviada a outra. Se a proposta € aprovada nas duas Casas sem alteracdes,
é promulgada na forma de emenda constitucional em sessdo do Congresso Nacional. Se houver
modificacdo substancial (ndo apenas de redacéo), ela volta obrigatoriamente para a Casa onde
comecgou a tramitar para nova analise. Uma PEC é discutida e votada em cada Casa do
Congresso Nacional (Camara dos Deputados e Senado Federal), considerando-se aprovada se
obtiver, em ambas, trés quintos dos votos dos respectivos membros (BRASIL, 1988),
demandando, portanto, apoio maior do que um projeto de lei ordinaria, que necessita maioria
simples de votos (maioria dos presentes a uma sessdo). Assim, ao investir na tramitagéo de uma
emenda constitucional, os parlamentares da Frente Parlamentar da Agropecuéria (FPA)
necessitariam realizar um importante investimento de mobilizacdo no pleito, tendo em vista o
expressivo apoio necessario para aprovar esse tipo de medida.

Como é facilmente constatavel, quando foi pautada na 542 Legislatura, a PEC n° 215,
tendo sido protocolada em 2000, ja estava em tramitacdo ha mais de 10 anos. As motivacdes
dessa proposta vém, portanto, de um processo anterior de contestacdo as demarcacoes de terras
indigenas. Seu autor, Almir S& (Partido Progressista Brasileiro — PPB/RR), ndo era, por
exemplo, considerado um ruralista por Vigna (2001). Por isso, no primeiro topico, daremos
atencdo as origens da proposta, que se deu em um movimento de contestagcdo as demarcagoes
iniciado em meados da década de 1990. No tdpico seguinte, veremos que, em 2013, o
movimento indigena manteve atuacao constante na Camara dos Deputados, participando de um
grupo de trabalho da Casa para discutir a questdo das demarcagdes. Na sequéncia, analisaremos
as atividades da Comissdo Especial da PEC n°® 215/2000 e o desfecho da proposta na 542
Legislatura.

3.1 ORIGEM E TRAMITACAO

A Proposta de Emenda a Constituicio (PEC) n° 215/2000% foi apresentada em 28 de
marco de 2000 por iniciativa de Almir Sa (PPB/RR) e assinada por outros 232 deputados. A
proposta acrescenta o inciso XVIII ao art. 49, modifica o 8§ 4° e acrescenta o 8 8% ambos no art.
231 da Constituicdo federal:

Art. 49. E de competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

()

XVIII - aprovar a demarcagdo das terras tradicionalmente ocupadas pelos indios e
ratificar as demarcacdes ja homologadas;

O paréagrafo 4° do art. 231 passa a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 231 (...)

§ 4° As terras de que trata este artigo, ap0s respectiva demarcacdo aprovada ou
ratificada pelo Congresso Nacional, sdo inaliendveis e indisponiveis, e os direitos
sobre elas imprescritiveis.

()

§ 8° Os critérios e procedimentos de demarcagio das Areas Indigenas deverdo ser
regulamentados por lei.

32 A ficha de tramitacdo completa da PEC n° 215/2000 est4 disponivel no portal da Camara dos Deputados:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=14562 Acesso em: 25 maio 2021.
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Portanto, a proposta originalmente apresentada ndo sé previa que o Congresso Nacional
deveria aprovar a demarcacdo de terras indigenas, mas também revisar e confirmar as
homologacdes ja realizadas até entdo, abrindo a possibilidade de revogar demarcacdes ja
consolidadas.

Em maio de 1999, foi apresentada uma proposta de teor semelhante ao Senado Federal,
a PEC n° 38/1999, do senador Mozarildo Cavalcanti (PFL/RR)%, que visava estabelecer como
competéncia privativa do Senado Federal aprovar processo de demarcagdo de terras indigenas.
O estado comum (Roraima) de Almir S& e Cavalcanti ndo € coincidéncia. Tratava-se de um
movimento de contestacdo das demarcacGes de terras indigenas por parlamentares que, na
época, eram ditos pertencentes a “Bancada Amazodnica”. Em 1999, primeiro ano da 51*
Legislatura (1999-2003), a acdo desses parlamentares culminou na realizacdo de uma Comisséo
Parlamentar de Inquérito (CPI) na Camara dos Deputados para analisar a atuacdo da Funai na
demarcacao de terras indigenas — a CPI da Funai —, da qual o deputado Almir S& foi titular,
tendo participado dos debates envolvendo o tema.

Da época do Estatuto do indio (1973) até 1990, as demarcacdes vinham em ritmo lento,
tendo ganhado impulso apenas durante o governo do presidente Fernando Collor de Mello
(Partido da Reconstrugdo Nacional — PRN). A partir de 1996, o reconhecimento de terras
indigenas seria apoiado com recursos do Projeto Integrado de Protecdo as Populagdes e Terras
Indigenas da Amazonia Legal (PPTAL), iniciativa viabilizada com fundos de paises do PPG-7
e gestada desde 1992, no contexto da Conferéncia das Nac6es Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento — Eco-92 (BRASIL, 2019; MONTANARI Jr., 2012; MENDES, 2008). Na
medida que as demarcacgdes avancavam na década de 1990, as primeiras reacdes organizadas
comegaram a surgir. Em um artigo no jornal Folha de S&o Paulo, edicdo de de 5 de fevereiro
de 1996, Carlos Alberto Ricardo e Carlos Marés, ambos, entdo, da direcdo do Instituto
Socioambiental, j& mencionavam a existéncia de uma “raivosa bancada anti-indigena” (ver
Santilli, 1997, p. 10).

A CPI da Funai de 1999 foi produto de um requerimento originalmente apresentado em
junho de 1995 pelos deputados Elton Rohnelt (PFL/RR), Nicias Ribeiro (PSDB/PA), Antbnio
Feijdo (PSDB/AP), entre outros, totalizando cento e oitenta assinaturas — Requerimento de
Instituicdo de CPI (RCP) n® 13/1995%. Segundo o pedido, o objetivo da CPI seria investigar os
critérios para demarcacao de terras indigenas, o relacionamento da Funai com organizacdes nao
governamentais, 0s requisitos para a admissdo de antrop6logos no 6rgédo e a aplicacdo das
verbas a ela destinadas (BRASIL, 1999). Assim, naguele momento, ja foi colocado em questédo
0 papel dos antropdlogos nos procedimentos de demarcacgéo, dizendo-se que deteriam “poder
absoluto” nesses processos (BRASIL, 1999, p. 8). Esse argumento seria retomado nas edi¢des
da CPI da Funai e do Incra realizadas entre 2015 e 2017 (DALLA COSTA, 2019).

Entre as justificativas apresentadas em 1995 para realizar a CPI da Funai, é citada a
demarcacdo de “imensas areas indigenas sem qualquer critério confiavel” (BRASIL, 1999, p.
8). Naquele ano, quando o requerimento foi protocolado, o processo de reconhecimento de
terras indigenas ainda era definido pelo Decreto n® 22/1991 e, no periodo da CPI, os
procedimentos de demarcacdo ja eram regidos pelo Decreto n® 1.775/1996, sendo esse Decreto
promulgado visando ampliar a possibilidade de contestacdo dos processos demarcatorios
(SANTILLI, 1997). Vale observar, ainda, que duas areas sdo citadas no requerimento para

33 Em tema correlacionado, a partir do Requerimento n° 22/2001, de iniciativa do senador Mozarildo Cavalcanti
(PFL/RR), foi instalada, em margo de 2001, no Senado Federal, a CPI das Organizagdes Ndo Governamentais,
que buscou investigar a atuacdo dessas organizagdes na Amazonia, principalmente junto aos povos indigenas.

34 A ficha de tramitacdo do RCP n° 13/1995 se encontra disponivel no portal da Camara dos Deputados:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=238076 Acesso em: 26 maio 2021.
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realizagdo do inquérito: a terra indigena Yanomami, nos estados de Amazonas e Roraima, e a
terra indigena Bau, no estado do Para (BRASIL, 1999).

No entanto, na época, a CPl ndo chegou a ser concretizada. Na Legislatura seguinte
(1999-2003), apos diversas negociagdes com o governo federal e acordo entre liderancas, em
1999, a entdo chamada Bancada Amazobnica, composta principalmente por deputados de
partidos governistas (PSDB, PMDB e PFL), conquistou sua instalacio (APROVADO
REQUERIMENTO DE CPI..., 1999). A questdo também tinha relacdo com a terra indigena
Raposa Serra do Sol:

A aprovagdo do requerimento da CPI da Funai ocorre num momento em que acirra-
se 0 embate politico em torno da demarcagdo da Terra Indigena Raposa-Serra do Sol,
em Roraima, declarada como de posse permanente indigena em dezembro de [19]98.
A declaracdo, feita através da Portaria n° 820, assinada pelo ministro Renan Calheiros,
suscitou reacBes de setores econdmicos regionais, articulados com o governo estadual
e com parlamentares federais, que responsabilizam a Funai, ONGs e a Igreja Catélica
pelas demarcacBes — consideradas por eles superdimensionadas. (APROVADO
REQUERIMENTO DE CPI..., 1999).

O perfil dos requerentes da CPI revela um pouco do que estava em questdo. O deputado
Elton Rohnelt (PFL/RR), natural de S&o Lourengo do Sul (RS), era empresério do setor de
mineragdo (ROHNELT..., 2008). Em 1987, quando ainda n&o era deputado federal, Rohnelt
chegou a se manifestar sobre a controvérsia envolvendo as terras indigenas durante a
Assembleia Nacional Constituinte, alegando que os indigenas estavam passando a perceber 0s
“beneficios da mineracio responsavel” (EMPRESARIO DENUNCIA..., 1987, p. 5). Naquele
contexto, o jornal O Estado de S&o Paulo também apontou que o Conselho Indigenista
Missionario (Cimi) o considerava o “inimigo nimero um dos indios” (EMPRESARIO
DENUNCIA..., 1987, p. 5).

O deputado Nicias Ribeiro (PSDB/PA) ja apresentava interesse no tema desde 1992,
quando apresentou a Proposta de Emenda a Constituicdo n°® 133/1992, que previa a exigéncia
de autorizacdo prévia do Congresso Nacional para demarcacdo das terras indigenas (semelhante
a PEC n° 215/2000), que chegou a ser aprovada em Comissao Especial. Ja o deputado Antdnio
Feijao (PSDB/AP) era considerado ruralista por Vigna (2001) e, segundo sua biografia no portal
da Camara dos Deputados, foi fundador da Unido dos Sindicatos e Associa¢des de Garimpeiros
da Amazonia Legal (Usagal), em 1986, no municipio de Itaituba (PA), sendo, portanto, também
ligado ao setor de mineracao.

Como o caso de Rohnelt exemplifica, o envolvimento do setor de mineragdo na
contestacéo do direito territorial indigena ja ocorria desde a Assembleia Nacional Constituinte
de 1987/88, quando a questdo indigena foi relacionada principalmente a Amazonia e a questao
mineral, com a demarcacdo de terras indigenas sendo questionada por empresarios da
mineracdo, que buscaram até mesmo intervir no texto constitucional referente ao tema durante
a Constituinte (ZANINI, 2014).

Nesse contexto, a CPI da Funai de 1999 demonstrou a persisténcia da associacdo da
questdo com a Amazonia. Soma-se a isso o fato de que cerca de 76% dos titulares da Comisséo
eram representantes de estados da regifo Norte do pais®®, em uma evidente sobrerrepresentacio
regional. A direcdo dos trabalhos também ficou com parlamentares dessa regido: o presidente

35 Os 17 deputados titulares eram: Elton Rohnelt (PFL/RR), Francisco Garcia (PFL/AM), Luciano Castro
(PFL/RR), Raimundo Santos (PFL/PA), Alceste Almeida (PMDB/RR), Igor Avelino (PMDB/TO), Jorge Costa
(PMDB/PA), Antonio Feijdo (PSDB/AP), B. S& (PSDB/PI), Nicias Ribeiro (PSDB/PA), Dr. Rosinha (PT/PR),
Pedro Wilson (PT/GO), Almir S& (PPB/RR), Oliveira Filho (PPB/PR), Renildo Leal (PTB/PA), Agnaldo Muniz
(PDT/RO) e Vanessa Grazziotin (PCdoB/AM).
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da CPI foi Alceste Almeida (PMDB/RR), o vice-presidente, Elton Rohnelt (PFL/RR) e o
relator, indicado pelo presidente da CPI, foi Antonio Feijdo (PSDB/AP). Tais fatos explicitam
gue o tema e a contestacdo das demarcacOes de terras indigenas, naguele momento, revelavam-
se uma questdo especialmente suscitada por parlamentares daquela regido do pais.

O relatorio da CPI da Funai de 1999 é uma importante fonte das percepcdes e aspiracoes
desses parlamentares que contestavam as demarcacfes naquele momento. Dentre diversas
outras questdes, vale apontar que, na secdo “Sugestdes” do documento, foi considerado que o
Congresso Nacional deveria homologar as terras indigenas:

Por se tratar de arrecadacdo de terras normalmente acima de 2.500 ha (hectares) e de
dominio da Unido, é necessario que todos os novos processos e os atualmente em
curso para demarcacdo de Terras Indigenas sejam homologadas pelo Congresso
Nacional, que devera regulamentar lei especifica com este propdsito. (BRASIL, 1999,
p. 111).

Nesse contexto, a PEC n° 215/2000, de autoria de Almir Sa (PPB/RR), titular daquela
CPI, concretizaria essa recomendacdo do inquérito, estando, assim, relacionada com o
movimento dos parlamentares da regido Norte do pais. No capitulo anterior, vimos que o
requerimento da CPI da Funai e do Incra protocolado em 2013 possuia elevada proporcao de
signatérios das regides Norte, Centro-Oeste e Sul, dando indicios de um quadro bastante distinto
daquele movimento do final da decada de 1990.

Do ano 2000 até chegar a ser tema das reunides-almogo da FPA, a PEC 215% teve
muitas idas e voltas na sua tramitacdo e ja havia transpassado o encerramento de trés
legislaturas: 512 (1999-2003), 522 (2003-2007) e 532 (2007-2011). Isso ocorreu porque o artigo
105 do Regimento Interno da Camara dos Deputados determina o arquivamento de todas as
proposi¢cBes que no seu decurso tenham sido submetidas a deliberacdo da Cémara dos
Deputados e ainda se encontrem em tramitacdo (com exce¢do de alguns casos®). O
desarquivamento pode ocorrer mediante requerimento do autor (ou autores) da proposta, dentro
dos primeiros cento e oitenta dias da primeira sessdo legislativa da legislatura seguinte,
retomando a tramitacdo desde o estagio em que se encontrava (BRASIL, 1989). Nesse contexto,
é possivel constatar que houve interesse persistente de parlamentares na questdo, que
solicitaram o desarquivamento da proposta para que sua tramitagcdo prosseguisse.

No inicio da 532 legislatura, o desarquivamento da proposta foi deferido pela
Presidéncia da Casa a partir do Requerimento n° 108/2007, do deputado Carlos Souza (entdo
do PP/AM), autor da PEC n° 257/2004 (apensada a PEC 215/2000). O deputado Odacir Zonta
(PP/SC), autor da PEC n° 156/2003 (apensada a PEC 215/2000), também havia protocolado o
Requerimento n°® 169/2007 solicitando o desarquivamento, o que demonstra a existéncia de
interesse de deputados sulistas naquele momento. Ja na 542 Legislatura (2011/2015), foi o
deputado Zequinha Marinho (PSC/PA) que solicitou o desarquivamento da PEC, em 9 de
fevereiro de 2011. Marinho ¢ autor da PEC n° 219/2004, também apensada a PEC n° 215/2000
e, apesar de ndo ser considerado ruralista pelo Diap (2010), foi signatario da criagdo da FPA
em 2011.

36 A PEC 215/2000 possuia 11 projetos apensados: PEC 579/2002; PEC 257/2004; PEC 275/2004; PEC 319/2004;
PEC 156/2003; PEC 37/2007; PEC 117/2007; PEC 411/2009; PEC 415/2009; PEC 161/2007 e PEC 291/2008 (ver
ficha de tramitacdo no portal da Camara dos Deputados).

37 As excecBes sdo: | - as propostas com pareceres favoraveis de todas as Comissoes; 11 - aquelas j& aprovadas em
turno Unico, em primeiro ou segundo turno; 111 - aquelas que tenham tramitado pelo Senado, ou dele originarias;
IV - as de iniciativa popular; V - ou ainda as de iniciativa de outro Poder ou do procurador-geral da Republica —
art. 105 (BRASIL, 1989).
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Nesse transito, cinco pareceres da PEC foram apresentados na CCJC. O primeiro, de 6
de maio de 2005, do deputado Luiz Couto (PT/PB), foi pela inadmissibilidade. Couto
compreendia que a proposta violava os incisos | e Il do paragrafo 4° do artigo 60 da
Constituicdo federal (mencionados anteriormente), entendendo, portanto, que a proposta tendia
a abolir a forma federativa de Estado e a separacdo dos Poderes. O parecer foi apresentado, mas
ndo passou por deliberacdo da CCJC e, findada a legislatura, a proposta foi arquivada
novamente.

O segundo relator, Geraldo Pudim (PR/RJ), apresentou trés pareceres, contraditérios
entre si. O primeiro, apresentado em 8 de julho de 2008, foi pela inadmissibilidade, justificando
que a proposta violaria a separacao entre os Poderes, na medida em que diminuia a competéncia
originalmente atribuida ao Poder Executivo pelo poder constituinte originario:

Em conclusdo, as propostas em exame, além de acrescentar atribuicdes ao Poder
Legislativo, ora no ambito federal, ora no ambito dos Estados-membros, invadem
atribuicGes do Poder Executivo, condicionando a validade de seus atos a vontade dos
membros do Congresso Nacional ou das Assembleias Legislativas dos Estados.
Restam, portanto, violados os incisos | e 111 do 8 4° do art. 60 da Constitui¢do Federal,
que proibem a deliberagdo sobre proposta tendente a abolir a forma federativa de
Estado e a separagdo dos Poderes. (BRASIL, 2008d, p. 6).

Os outros dois pareceres de Pudim, pela admissibilidade, foram apresentados em
novembro e dezembro de 2009, sendo que o Ultimo apresentava uma emenda supressiva, que
propunha retirar as expressdes “e ratificar as demarcacdes ja homologadas” do art. 49, XVIII,
e “ouratificada” do art. 231, paragrafo 4° da Constitui¢do federal, na redagao dada pela proposta
(BRASIL, 2008¢). O deputado compreendia que “reexaminar atos juridicos consumados,
constitutivos de direitos tanto para a Unido como para as comunidades indigenas usufrutuarias
dessas terras [...] violaria o inciso XXXVI do art. 5° da Constitui¢ao Federal”, entendendo que,
portanto, contrariaria o art. 60, 8 4°, 1V da Constituicéo federal, que veda deliberagéo sobre
emenda que tende a abolir direitos e garantias individuais (BRASIL, 2008e). Mais uma vez, o
parecer ndo chegou a ser aprovado pela CCJC e a proposta foi arquivada com o fim da 532
Legislatura.

Como mencionado no capitulo precedente, o relator tem a importante tarefa de examinar
determinada proposicao legislativa em sua forma e contetdo, e elaborar relatério sobre esses
aspectos, no qual recomenda sua aprovacdo ou rejeicdo (BRASIL, 2020b). Na Camara dos
Deputados, a escolha do relator é feita pelo presidente da comissao, sem previsao de critérios
para essa escolha (artigo 41, inciso V, do Regimento Interno). Portanto, a indicacéo para essa
funcdo pode ser estratégica para o avango ou paralisagdo de um projeto ou proposta e também
pode ser produto de pressdes politicas. Como ainda considera Araujo (2017),

Os relatores sdo responsaveis por estudar os projetos — e, se for o caso, propor
alteracGes de carater técnico ou politico — para submeté-los aos plenarios das
comissdes. Nesse papel, os relatores se tornam atores pivotais nos acordos politicos,
pois para eles convergem todas as pressdes dos interesses presentes na Casa em torno
da proposta em avaliagdo. (ARAUJO, 2017, p. 1186).

Como vimos anteriormente, a partir de meados da década de 2000, representantes de
entidades patronais da agropecuéria j& expressavam maior interesse na pauta das demarcagoes
e passaram a contribuir no movimento de contestacdo das demarcacdes. Assim, quando a PEC
foi desarquivada no inicio da 542 Legislatura, o deputado Osmar Serraglio (PMDB/PR) foi
designado como seu relator na CCJC, em 23 de maio de 2011. Serraglio havia sido signatario
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da criacdo da FPA no inicio da Legislatura, apesar de ndo ser considerado ruralista pelo Diap
(2010).

O deputado apresentou seu parecer (o quinto da PEC na CCJC) pela admissibilidade da
proposta, menos de um més depois, em 15 de junho de 2011. De modo geral, Serraglio
manifestou acordo com o terceiro relatério de Geraldo Pudim (PR/RJ), no sentido da
constitucionalidade da PEC e da supressdo do trecho que trata da ratificacdo de demarcacdes ja
homologadas. O relator também sustentou que a Constituicdo federal de 1988 ndo determina
qual Poder da Republica é responsavel pela demarcacéao de terras indigenas e, dessa forma, a
incluséo da participacdo do Congresso Nacional no processo de demarcacao de terras indigenas
ndo violaria o principio da separacdo dos Poderes (BRASIL, 2011g).

O parecer de Serraglio foi aprovado somente no ano seguinte, em 21 de marco de 2012,
em reunido conturbada da CCJC que durou cerca de 3h40min e ndo tinha a PEC inicialmente
prevista na pauta — e acabou sendo a Unica proposta deliberada. A reunido também foi
acompanhada por indigenas, que reagiram as falas dos parlamentares conforme seu
posicionamento contrario ou favoravel a PEC.

Naquela reuniéo, o deputado federal Luiz Couto (PT/PB) manifestou que o Executivo
era contrario a PEC e os partidos PT, PV e PCdoB se declararam em obstrucdo®, na tentativa
de protelar a votacdo. A obstrucdo é prevista pelo artigo 82, § 6° do Regimento Interno da
Céamara dos Deputados e artigo 13, 8 2° do Regimento Interno do Senado Federal e apenas o
lider do partido ou do bloco em obstrucdo pode permanecer no Plenério. O protelamento da
votacdo pode ser usado devido a uma regra do Regimento Interno, que veta votacdes nas
Comissdes depois do inicio da Ordem do Dia no Plenério da Camara dos Deputados®. Esse
recurso geralmente é empregado por blocos ou partidos em situacBes desfavoraveis, o que
demonstra que ja era esperado que a PEC fosse aprovada na CCJC, em uma correlacao bastante
desvantajosa para 0s oposicionistas da proposta.

Ao longo da reunido, deputados favoraveis a PEC, por outro lado, chegaram a dispensar
inscri¢Oes para pronunciamento para agilizar a votagdo. Nesse contexto, o deputado Mendonca
Filho (DEM/PE), em um encaminhamento de votacdo, manifestou:

Sé para posicionar contra o requerimento e fazer um apelo ao plenario no sentido de
que a gente derrote e vote simbolicamente o requerimento em discusséo, até porque o
intuito da bancada do PT é Unico e exclusivo de procrastinar, de adiar e de retardar a
aprovacao dessa proposta de emenda constitucional. (BRASIL, 2012e).

38 Segundo o Glossério de Termos Legislativos, a obstrucdo é a utilizagdo, pelos parlamentares, de todos os meios
regimentais para protelar ou evitar a votagao de determinada matéria: “Os mecanismos mais utilizados sdo os
pronunciamentos, pedidos de adiamento da discusséo e da votagdo e saida do Plenario para evitar quérum. Em
sentido estrito, é o instrumento usado para evitar a votagao de determinada matéria, anunciado pelo lider do partido
ou do bloco, fazendo com que os parlamentares liderados ndo tenham consideradas suas presencas para quérum
de deliberagdo.” (BRASIL, 2020b, p. 54). De fato, naquela reunido foram utilizados diversos meios protelatorios
pelos integrantes dos partidos em obstrucdo: foi solicitada leitura da ata da reunido anterior e processo de votacdo
para sua aprovacao (é corriqueira a dispensa de leitura e aprovacao imediata da ata); foi solicitada verificacdo da
votacdo da ata; requereu-se o adiamento da votacdo e diversos discursos foram proferidos. Também foi
apresentado requerimento pelo PT solicitando votagcdo nominal do requerimento para adiamento da votacdo da
PEC, que, mais uma vez, abriu processo de votacdo na Comissdo. Ambos os requerimentos foram rejeitados pelo
plenario da CCJC, assim como outros pedidos de adiamento.

39 Ver “Ordem do dia” em Brasil (2020b). A falta de quérum minimo e o inicio da Ordem do Dia j4 haviam adiado
a votacdo da PEC 215/2000 na CCJC em duas sessfes durante 2011, além da sessdo do dia anterior (20 de margo
de 2012).
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A manifestacdo do deputado Chico Alencar (PSOL/RJ) naquela reunido também ilustra
0 tensionamento ainda existente naquele momento em torno da tramitacdo das mudancas no
Caodigo Florestal:

Senhor presidente, em nome do PSOL eu quero manifestar a posicdo de que essa
matéria representa um imenso retrocesso nos direitos dos povos indigenas que ocupam
estas terras desde tempos imemoriais. Essa tentativa agora feita tem a ver com pressao
sobre o Codigo Florestal. E a mesma turma que quer destruir as florestas, seus
habitats... sdo os indios, as comunidades tradicionais, os quilombolas, e querem rever
as unidades de conservagdo. E um conservadorismo, reacionarismo. E tenho certeza
gue essa matéria esta sendo tensionada para votar o Codigo [Florestal] 14, porque
sabem que é inconstitucional, que os povos indigenas tém direitos nesta terra e que a
presidente da Republica vetara essa matéria. Entdo, é uma tentativa de passar adiante,
na marra, interesses econdmicos, interesses imediatistas que visam ocupar terras que
ja estdo garantidas e outras que serdo demarcadas futuramente. Queremos dizer,
senhor presidente, finalizo, que somos a favor de que seja adiado esse processo € a
sociedade brasileira discuta — e ndo meia dlzia de ruralistas que apresentam dezenas
de projetos para interesses imediatistas e particularistas nesta Casa. (BRASIL, 2012¢).

A PEC acabou sendo aprovada contra os votos de Luiz Couto (PT/PB), Anthony
Garotinho (PR/RJ) e voto em separado do deputado Sarney Filho (PV/MA), apresentado em 10
de novembro de 2011. Deputados do DEM, PDT, PMDB, PP, PPS, PR (com excecdo de
Garotinho), PSD, PSDB e PTdoB votaram favoravelmente a admissibilidade da PEC (ver
Apéndice 6).

Como vimos no inicio do capitulo, a fase seguinte de tramitacdo de uma emenda a
Constituicdo federal é sua analise de mérito em uma comissdo especial. Assim, na sequéncia, a
disputa se daria a respeito da criacdo e instalagdo da comissao especial da PEC, mas a pauta
ndo prosseguiu ao longo de 2012, sendo retomada apenas no inicio de 2013.

Anteriormente, vimos que, a partir do final da tramitacdo principal do novo Codigo
Florestal, no segundo semestre de 2012, as demarcagdes de terras indigenas se tornaram uma
das pautas centrais da FPA. Nesse cenario, entre novembro de 2012 e abril de 2013, deputados
da FPA como Luis Carlos Heinze (PP/RS), Valtenir Pereira (PSB/MT), Arthur Lira (PP/AL),
Mandetta (DEM/MS) e Nilson Leitdo (PSDB/MT) apresentaram requerimentos para retomada
da tramitagio da PEC*.

A atribuicdo de criacdo de comissdo especial € da Presidéncia da Camara dos
Deputados, que, em 2012, estava com Marco Maia (PT/RS), sendo seu partido contrario a essa
emenda constitucional. Findados os dois anos da gestdo de Maia, em 2013, Henrique Eduardo
Alves (PMDB/RN) assumiu a presidéncia da Casa. Assim, sob pressdo da FPA no inicio de seu
mandato como presidente, a Comissdo Especial da PEC n° 215/2000 foi criada por ato de Alves
em 10 de abril de 2013, formada por 20 titulares e 20 suplentes.

Com a PEC avancando para uma importante etapa, houve reacdo do movimento
indigena, que entrou de maneira categorica na disputa politica. Como parte das mobilizacdes
do Abril Indigena, em 16 de abril de 2013, indigenas entraram no plenério principal da Camara
dos Deputados sem autorizacdo (figura 8, a seguir). O objetivo principal da mobilizacdo
indigena era justamente o arquivamento da PEC n° 215/2000, sem que houvesse a discusséo na
Comisséo Especial.

Mais cedo, naquele mesmo dia, liderangas do movimento indigena haviam se reunido
com o presidente da Camara dos Deputados, Henrique Eduardo Alves (PMDB/RN) e

40 Ver ficha de tramitacdo da PEC 215/2000 disponivel no portal da Camara dos Deputados:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=14562 Acesso em: 27 maio 2021.

98


https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=14562

apresentaram diversas pautas. O presidente, entdo, se reuniu com liderancas partidarias visando
um acordo para o adiamento da instalacdo da Comissdo Especial da PEC. Foi quando,
insatisfeitos com o resultado dessa reunido, centenas de indigenas partiram para protestar no
Saldo Verde, adentrando, na sequéncia, o Plenario Ulysses Guimardes sem autorizacao.

O ato de “invasdo” do Plenario foi criticado por integrantes da FPA. O deputado
Abelardo Lupion (DEM/PR), signatario da criacdo da FPA em 2011, afirmou que essa a¢do dos
indigenas abriria precedente extremamente perigoso: “Se for seguido por todos, ¢ o fim da
democracia. N6s podemos manifestar, podemos fazer tudo, mas chegar a ponto de invadir a
Casa que faz as leis, o poder legitimo da populacdo brasileira, significa que nds realmente
chegamos ao fundo do poco. Esse poder precisa se afirmar. Nos ndo podemos deixar isso pela
impunidade.” (TORRES, 2013). Ja o deputado Ronaldo Caiado (DEM/GO), ex-lideranca da
Unido Democratica Ruralista (UDR) e entdo lider de seu partido, caracterizou a invasdo como
“deploravel”: “E de uma truculéncia impar essa atitude. Quando a PEC os agrada, eles estio
aqui para apoiar. Quando ndo tém interesse, eles se acham no poder de invadir o Plenario?”
(TORRES, 2013).
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Figura 8. Indigenas no Plenario Ulysses Guimardaes, da Camara dos Deputados, em 16 de
abril de 2013. Fonte: Cruz (2013).

Como resultado da mobilizacdo, as liderancas indigenas conquistaram o congelamento
da tramitacdo PEC até o segundo semestre de 2013 e a criacdo de um grupo de trabalho no
ambito da Comissdo de Legislacdo Participativa para debater as demarcacdes de terras
indigenas (SIQUEIRA, 2013). A decisdo da suspensdo da tramitacdo pelo presidente da Camara
dos Deputados, Henrique Eduardo Alves (PMDB/RN) foi considerada uma conquista pelos
representantes indigenas presentes, que antagonizaram diretamente com a FPA: “Para quem
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entrou com o jogo perdido, é uma vitoria. A gente sai com alguma coisa que é, de fato, palpavel,
que a gente vai discutir e montar. Acreditamos que temos todas as possibilidades de reverter e
de quebrar um pouco das forcas da frente ruralista aqui dentro desta Casa.” (TORRES, 2013),
afirmou o cacique Neguinho Trucda, do povo Trucd, do estado de Pernambuco. Assim, nos
meses seguintes, liderancas indigenas de diferentes regides do pais passariam a participar de
reunides do Grupo de Trabalho destinado a debater a questdo das terras indigenas
(GTTERRAS), na Camara dos Deputados, discutindo diversas questdes relacionadas ao tema,
mas principalmente a PEC n° 215/2000.

3.2 AS ATIVIDADES DO GRUPO DE TRABALHO DESTINADO A DEBATER A
QUESTAO DAS TERRAS INDIGENAS — GTTERRAS

Em 17 de abril de 2013, dia seguinte ao da mobilizacdo indigena no Plenario Ulysses
Guimarées, o presidente da Camara dos Deputados efetivou a criacdo do grupo de trabalho para
discutir as demarcacdes de terras indigenas. Enquanto a tramitacdo da PEC n° 215/2000 estava
suspensa, a ideia do grupo era ampliar a discussdo das questdes indigenas com varios setores
(SIQUEIRA, 2013).

O grupo, mediado pelo deputado Lincoln Portela (PR/MG), foi composto, inicialmente,
por dez parlamentares e dez representantes dos povos indigenas. Portela era entdo presidente
da Comissao de Legislacdo Participativa, colegiado designado pelo presidente da Casa como o
foro de discusséo desse tema. O Grupo de Trabalho se reuniu pela primeira vez em 18 de abril
daquele ano, aprovando a participacdo dos nomes de 10 liderangas indigenas, sendo dois
representantes de cada regido do Brasil, de diferentes povos indigenas (quadro 7, a seguir)
(BRASIL, 2013t). Além desses representantes, as reunibes contaram com a participacdo de
outros indigenas de todas as regides do Brasil, tornando-se um importante espaco de discussdo
para 0 movimento indigena. Todos os encontros foram realizados em plenérios das comissoes,
no Anexo Il da Camara dos Deputados, em Brasilia (DF).
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Quadro 7. Composi¢cdo do Grupo de Trabalho destinado a debater a questdo das terras
indigenas (GTTERRAS).

Deputados

Conforme Ato da Presidéncia de criagdo do GT, de 17 de abril de 2013:
Lincoln Portela (PR/MG) - mediador

Bernardo Santana de Vasconcellos (PR/MG)

Chico Alencar (PSOL/RJ)

Domingos Dutra (PT/MA)

Edio Lopes (PMDB/RR)

Moreira Mendes (PSD/RO)

Padre Ton (PT/RO)

Ricardo Tripoli (PSDB/SP)

Ronaldo Caiado (DEM/GO)

Sarney Filho (PV/MA)

/Atos posteriores:

Luiz Henrique Mandetta (DEM/MS), substituindo Ronaldo Caiado (DEM/GO)
Nilson Leitdo (PSDB/MT)

Luis Carlos Heinze (PP/RS)

Janete Capiberibe (PSB/AP)

Representantes indigenas

Sonia Guajajara - Regido Norte

José Nunes (Naud) - Regido Norte

Antonio de Jesus (Tuxa) - Regido Nordeste

Aurivan Barros (Truka) - Regido Nordeste

Otoniel Ricardo (Guarani-Kaiwod) - Regido Centro-Oeste
Lindomar Ferreira (Terena) - Regido Centro-Oeste
Avanir Oliveira (Fulni-0) - Regido Sudeste

Paulo Henrique Vicente (Tupiniquim) - Regido Sudeste
Rildo Caingangue - Regido Sul

Marciano Rodrigues (Guarani) - Regido Sul

Fonte: elaborado a partir de Brasil (2013t).

Inicialmente, houve mudancgas na composi¢éo do grupo de trabalho, pois o que estava
previsto no ato de criagdo ndo agradou os integrantes da FPA. O deputado Moreira Mendes
(PSD/RO), da FPA, que compds oficialmente o GT, afirmou que a Frente estava sub-
representada: “Tirando o mediador, dos nove restantes, cinco estdo declaradamente ao lado dos
indios, e quatro sdo ligados ao agronegocio.” (SIQUEIRA, 2013). As mudangas posteriores
equilibraram a correlacdo do GT, ficando seis deputados favoraveis a PEC e seis contrarios.
Mendes também expressou que, de qualquer modo, o foco da atuacdo seria a Comissdo Especial
da PEC n° 215/2000: “Quero deixar bem claro que o grupo ndo substitui a comissdo especial
destinada a dar parecer a PEC, que ja esta criada, faltando apenas a sua instalacdo. Quando tiver
a maioria indicada, n6s vamos instalar essa comissdo especial” (SIQUEIRA, 2013). Nesse
contexto, houve baixo envolvimento dos parlamentares da FPA nas atividades do GT. As
reunides e auséncias dos parlamentares podem ser verificadas no quadro 8, a seguir.
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Quadro 8. Reunides do Grupo de Trabalho Destinado a Debater a Questao das Terras Indigenas
(GTTERRAS) — Comisséo de Legislacdo Participativa, Camara dos Deputados.

Data Tema Auséncias (deputados)
12reunido | Definigdo de roteiro de trabalhos. Bernardo Santana de Vasconcellos (PR/MG),
18 abril 2013 Moreira Mendes (PSD/RO), Ricardo Tripoli
(PSDB/SP) e Ronaldo Caiado (DEM/GO).
2%reunido | Definicdo dos temas a serem debatidos pelo | Bernardo Santana de Vasconcellos (PR/MG),
14 maio 2013 | GT. Edio Lopes (PMDB/RR), Luis Carlos Heinze
(PP/RS), Moreira Mendes (PSD/RO) e
Nilson Leitdo (PSDB/MT).
3?reunido | “Medidas Legislativas que Possibilitem | Bernardo Santana de Vasconcellos (PR/MG),
18 junho Indenizagdo a Detentores de Titulos de Terra | Edio Lopes (PMDB/RR)

2013 Expedidos pelo Poder Pdblico sobre Areas | Moreira Mendes (PSD/RO), Ricardo Tripoli
Indigenas” - Req. n°4/2013 - GTTERRAS, de | (PSDB/SP), Sarney Filho (PV/MA), Nilson
autoria do deputado Padre Ton (PT/RO). Leitdo (PSDB/MT)

43 reunido | “As impactantes informagdes constantes do | Bernardo Santana de Vasconcellos (PR/MG),
20 junho recém-encontrado  ‘Relatério  Figueiredo’, | Edio Lopes (PMDB/RR), Luis Carlos Heinze

2013 documento resultante de uma Comissdo de | (PP/RS), Mandetta (DEM/MS), Moreira
Investigacdo do Ministério do Interior, | Mendes (PSD/RO) e Nilson Leitdo
presidida pelo procurador federal, Jader de | (PSDB/MT).

Figueiredo Correia [...]”. - Reqg. n° 3/13, de

Domingos Dutra, para discutir.
5¢reunido | “A Constitucionalidade da PEC 215/00” - | Bernardo Santana de Vasconcellos (PR/MG),
13 agosto Requerimentos n° 5/2013-GTTERAS, de | Edio Lopes (PMDB/RR), Luis Carlos Heinze

2013 autoria do deputado Domingos Dutra, e n° | (PP/RS) e Moreira Mendes (PSD/RO).
64/2013 — Comissdo de Legislacdo
Participativa, de sua autoria, em conjunto com
o0 deputado Celso Jacab.

6%reunido | Apreciacdo de requerimentos (Reunio | Bernardo Santana de Vasconcellos (PR/MG),
14 agosto deliberativa ordinria). Edio Lopes (PMDB/RR), Luis Carlos Heinze
2013 (PP/RS), Moreira Mendes (PSD/RO), Nilson
Leitdo (PSDB/MT) e Ricardo Tripoli
(PSDB/SP).
7%reunido | Audiéncia Publica Conjunta das Comissdes | Bernardo Santana de Vasconcellos (PR/MG),
15agosto | CLP e GTTERRAS com o tema “Suspensdo | Edio Lopes (PMDB/RR), Luis Carlos Heinze

2013 da demarcacdo das terras indigenas no Parana, | (PP/RS), Mandetta, Moreira Mendes
motivada por laudo produzido pela Embrapa”. | (PSD/RO), Nilson Leitdo (PSDB/MT) e

Ricardo Tripoli (PSDB/SP).
8%reunido | Apresentacdo, discussdo e votacdo do | Indisponivel.
3 setembro | Relatério Final. Houve breve discussdo, com

2013 a reunido sendo encerrada por falta de quérum.

% reunido | Apresentacdo, discussdo e votacdo do | Bernardo Santana de Vasconcellos (PR/MG),
4 setembro | Relatorio Final. Edio Lopes (PMDB/RR), Luis Carlos Heinze
2013 (PP/RS), Moreira Mendes (PSD/RO) e

Nilson Leitdo (PSDB/MT).

Fonte: elaborado a partir de Brasil (2013t).

A segunda reunido do GTTERRAS foi realizada em 14 de maio e foram acordados 0s
temas a serem debatidos, com a apresentacéo e aprovacdo dos respectivos requerimentos.
Também houve mudancas e acréscimos na composicdo do GT. O deputado Mandetta
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(DEM/MS), que substituiu o deputado Ronaldo Caiado (DEM/GO), alegou que foi designado
ao GT porque tinha interesse em representar Mato Grosso do Sul na questdo das demarcacoes.
O mediador do GT ainda informou que, por indicacao do presidente da Camara dos Deputados,
Henrique Eduardo Alves (PMDB/RN), também faziam parte do Grupo os deputados Nilson
Leitdo (PSDB/MT), e Luis Carlos Heinze (PP/RS). No entanto, esses parlamentares nao
participaram efetivamente das atividades do GT.

A terceira reunido, realizada em 18 de junho, teve como tema “Medidas Legislativas
que Possibilitem Indenizacio a Detentores de Titulos de Terra Expedidos pelo p sobre Areas
Indigenas”, contando com diversos convidados*'. N&o houve grandes divergéncias sobre o
tema, sendo debatidos principalmente os instrumentos ja existentes para indenizacdo da terra
nua para demarcacdo de terras indigenas, a possibilidade de criacdo de um fundo para garantir
0s pagamentos e vias de agilizar esse procedimento, como mudancas na legislacdo que
permitissem a expropriacao.

4255 teve o objetivo de discutir o “Relatorio Figueiredo”, documento resultante de uma
comissdo de investigacdo do Ministério do Interior, presidida pelo procurador federal Jader de
Figueiredo Correia. Nessa investigacdo, foi realizado levantamento da violéncia contra povos
indigenas por agentes publicos e privados na década de 1960. Explanaram sobre o tema Felipe
Canedo, jornalista do Diarios Associados; Marcelo Zelic, vice-presidente do Grupo Tortura
Nunca Mais, de Sdo Paulo, e coordenador do Projeto Armazém Memoria; Cleber Buzatto,
secretario-geral do Conselho Indigenista Missionéario (Cimi) e Manuel Batista do Prado Junior,
representando a Funai. Trazendo um caso concreto do Relatdrio Figueiredo, o representante da
Funai explanou sobre o caso da expropriacdo de terras indigenas promovida pelo estado de
Mato Grosso, na década de 1960, refletindo sobre as possiveis consequéncias de a¢gdes como
essa para 0s povos indigenas na atualidade.

Na quinta reunido, foi realizado o terceiro debate organizado pelo GT, que teve como
tema a constitucionalidade da PEC n° 215/2000. A reunido teve como expositores Dalmo
Dallari, jurista; Carlos Frederico Marés, professor da PUC-PR, ex-procurador do estado do
Parana e ex-presidente da Funai (1999/2000); Osmar Serraglio, relator da PEC n° 215/2000 na
Comisséo de Constituicéo, Justica e Cidadania da Camara dos Deputados; Sonia Bone de Souza
Silva Santos (Sonia Guajajara), representante da Articulacdo dos Povos Indigenas do Brasil
(APIB) e Almir S&, ex-deputado pelo estado de Roraima e autor da proposta.

A presenca do autor e do relator da PEC deu importancia significativa a reunido. Almir
Sa permaneceu até a conclusdo dos debates, que duraram quase quatro horas. Defendeu seu
ponto de vista e ouviu as manifestacGes das liderancas indigenas presentes. Sa afirmou que
apresentou a proposta com o objetivo de criar parametros transparentes de demarcagdo, sem
ferir o direito e a cultura dos indigenas. A intencdo seria impedir decisdes unilaterais do

41 participaram dessa reunido como expositores convidados: Marco Antonio Delfino de Almeida — procurador da
Republica; Laerte Tetila — deputado estadual (PT/MS); Anaximandro Doudement Almeida — representante da
CNA e Paulo Machado Guimarées, advogado.

42 Nessa reunido, o mediador também informou que esteve presente a “Doutora Damares”, representando a Frente
Parlamentar Evangélica, que solicitou que fosse passada a mensagem de que ndo era verdade o boato de que a
Frente era contra os povos indigenas. Apesar de ndo ser possivel confirmar por imagens da reunido e de estar
escrito no relatéorio do GTTERRAS “Damaris”, trata-se, possivelmente, de Damares Alves, entdo assessora
parlamentar que ocuparia, a partir de 2019, o cargo de ministra de Estado da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos durante o governo do presidente Jair Messias Bolsonaro. Na mesma oportunidade, o0 mediador também
repassou o recado de Damares de que a Frente Parlamentar Evangélica ndo seria contra a Proposta de Emenda a
Constituicdo n° 37/2011. A PEC foi colocada como pauta das mobilizacdes de rua de junho de 2013, sendo
rejeitada pelo Plenario da Camara em 25 de junho de 2013.
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Executivo e argumentou que sua PEC ndo interfere no aspecto técnico das demarcacGes, que
continuaria a cargo do Executivo: “[...] através de mensagem do presidente da Republica, ela
vem para 0 Congresso Nacional. O Congresso Nacional a aprova ou a rejeita. Se a rejeitar, ela
volta para se corrigirem imperfei¢cdes que houver. Se a aprovar, passa a ser a demarcacéo feita
por lei e ndo mais por decreto” (BRASIL, 2013u).

A manifestacdo do autor da proposta foi respondida pela representante da Articulacdo
dos Povos Indigenas do Brasil, Sonia Guajajara. Ao se dirigir diretamente a Almir Sa, a
representante Guajajara citou a atual crise de representatividade politica (em referéncia as
manifestacdes de rua de junho de 2013) e manifestou o temor de que a preponderancia de
ruralistas no Congresso Nacional impeca a criacdo de novas terras indigenas, também
associando a questdo a preservacao ambiental:

Se entregarmos as terras indigenas nas maos do Congresso Nacional, essas terras vao
passar as maos do agronegdcio, e, com isso, n6s estamos destruindo totalmente o meio
ambiente no Brasil. [...]

No6s sabemos que o interesse da bancada ruralista é saquear as riquezas naturais que
tém as terras indigenas, é explorar e aumentar a producao econdmica, porque hoje o
interesse deste Pais é aumentar a producdo econémica. [...] Se essa PEC for aprovada,
se ela for em frente, vocé, mesmo ndo sendo mais deputado em exercicio, mas sendo
autor dela, vai carregar isso para a sua vida, o fato de ser culpado pela extin¢cdo dos
povos indigenas no Brasil, porque os povos indigenas estdo intimamente ligados a
questdo da terra.

A terra, para nds, é muito mais do que mercadoria; a terra, para nés, € muito mais do
que um pequeno pedaco de area negociavel. N6s temos uma relagdo muito préxima,
espiritual, com a terra, com nossos ancestrais. N0s ndo negociamos direitos
territoriais, porque a terra, para nos, representa a nossa vida. E é por isso que nés
estamos lutando. A terra é mée e mae nado se vende, mée ndo se negocia; mae se cuida,
mée se defende, mée se protege. (BRASIL, 2013u).

J& o deputado federal Osmar Serraglio (PMDB/PR) afirmou que a PEC n° 215/2000
propde que o povo brasileiro, representado pelo Poder Legislativo, seja ouvido na questao das
demarcacGes de terras indigenas. Como vimos, Serraglio relatou a PEC na Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania e seria futuramente o relator da proposta na Comissao
Especial, que seria instalada no final de 2013.

Em sua exposicdo, Carlos Marés contrapds Serraglio e questionou a revisao de atos
administrativos pelo Poder Legislativo:

[...] quando nds autorizamos um colegiado desse tamanho faga um ato administrativo,
no fundo, nés estamos imaginando que cada ato administrativo deve passar por uma
nova discussdo na sociedade brasileira. E uma nova discussao na sociedade brasileira.
Portanto, ndo se trata de resolver o que ja esta resolvido na lei, mas de uma nova
discussdo com toda a sociedade, com o agravante de que o Congresso tem uma
representacdo, como V.Exa. ja demonstrou, pelo menos, ndo, digamos, perfeita
democraticamente. Entdo, se nds temos, a cada vez — esse é 0 equivoco do deputado
Osmar Serraglio, acho que ele tomara conta disso e seguramente vai arquivar esta
PEC —, 0 equivoco é exatamente no sentido de que, ao reatribuir ao Congresso 0 ato
administrativo, o que se esta querendo fazer novamente é negar o direito construido,
seja na Constituicdo, seja nas leis, de que € necessario reconhecer o direito. Portanto,
cada vez tem que se reconhecer novamente o direito pela sociedade. Esta é a diferenca
entre um ato administrativo, cuja legalidade € necesséria, mas, portanto, a legalidade
é precedente. Nés temos uma Constituicdo, nds temos leis que dizem como vai ser a
demarcacédo, apesar de o deputado Almir Sa dizer que a PEC devera dar parametros.
A PEC néo esta dando parametros. A lei dara pardmetros. Pode-se fazer uma lei
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dizendo quais sdo os parametros da demarcacdo — quais sdo 0s parametros da
demarcacdo! -, mas ndo a demarcagdo fisicamente falada. (BRASIL, 2013u).

Marés também lembrou do projeto do Estatuto das Sociedades Indigenas, que deveria
substituir o Estatuto do indio, de 1973, e permanece com a tramitacio parada desde a década
de 1990 no Congresso Nacional.

Na sexta reunido, realizada em 14 de agosto de 2013, houve apreciacao e discusséo de
diversos requerimentos®, com a divergéncia protagonizada pelo deputado Luiz Henrique
Mandetta (DEM/MS), signatario da criagcdo da FPA, que votou contra trés requerimentos*4. Na
reunido, também foi falado brevemente sobre o fato de, mais cedo, as 14 horas, néo ter ocorrido
uma audiéncia da Comissao de Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazonia
(CINDRA)* devido a auséncia de representantes da Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (Embrapa) para tratar de um relatério da empresa relacionado a processos de
demarcacdo de terras indigenas no Parana. A auséncia de representantes da empresa estatal teria
ocorrido por determinacdo do governo federal, que vetou a participacdo da Embrapa na
atividade. Portanto, os integrantes do GTTERRAS também acompanhavam o transcorrer das
demais atividades das comissdes permanentes relacionadas as demarcacges de terras indigenas,
que serdo analisadas no proximo capitulo.

Nesse mesmo contexto, em 15 de agosto, foi debatida, no GT, a suspensdo das
demarcacdes de terras indigenas no Parand. O relatorio da Embrapa acima referido foi utilizado
como base para determinar a suspensao das demarcagfes no estado, apesar de ndo ter sido
tornado publico. Na audiéncia, estiveram presentes como expositores Levi Pereira, professor
da Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD), e Aurivan dos Santos Barros,
representante da Apib. Outros expositores convidados ndo compareceram — como a entao
ministra da Casa Civil, Gleisi Hoffmann, o ministro da Justica, José Eduardo Cardozo, a
Embrapa e a Funai.

Para finalizar as atividades do grupo de trabalho, mais duas reunies foram realizadas
nos dias 3 e 4 de setembro de 2013 para apresentagdo, discusséo e aprovacéo do relatorio final.
O GTTERRAS, entdo, aprovou seu relatorio em 4 de setembro, recomendando o arquivamento
da PEC n°215/2000. O relatdrio sugeriu a aprovacdo de uma lei para indenizar os ocupantes de
areas homologadas e pede a investiga¢do mais detalhada do chamado “Relatorio Figueiredo”.
Também foi proposta a criacdo de uma subcomissdo no ambito da Comisséo de Legislacéo
Participativa para tratar de questdes relacionadas aos povos indigenas — 0 que ndo chegou a
ser concretizado (BRASIL, 2013t). Descontente com o teor do relatério apresentado, o
deputado Mandetta (DEM/MS) se retirou da reunido para ndo participar da votagdo. O

43 Dentre as solicitacdes, estavam a realizagdo de audiéncia publica, solicitacdes de informacdes ao Poder
Executivo, mogdes de repudio & violéncia contra povos indigenas, sugestdo de manutenc¢do do rito de demarcacéao
entdo vigente, o fortalecimento da Funai, a extrusdo de terras indigenas no estado do Acre, o arquivamento da PEC
n° 215/2000 e uma diligéncia a terra indigena Awa-Guaja para verificacdo de invasdes — ou seja, diversos
requerimentos com contetido favoravel ao reconhecimento da posse indigena e manutencdo dos procedimentos
demarcatorios. Vale ressaltar que o Requerimento n® 13/2013, da deputada Janete Capiberibe, que “requer a
aprovacdo de Mogao Pelo Arquivamento da PEC 215/2000” foi aprovado por unanimidade.

44 Os requerimentos dos quais Mandetta discordou tratavam dos seguintes temas: Mocéo de Repudio & violéncia
contra indigenas na fazenda California, Mato Grosso do Sul (Req. n® 12/2013), a sugestdo de manutencao do atual
rito de demarcacdo de terras indigenas definido no Decreto 1.775/1996 (Req. n® 9/2013) e sugestdo de afastamento
do Superintendente da Policia Federal no MS devido & investigacdo da Corregedoria da PF da reintegracdo de
posse da Fazenda Buriti (Req. n® 14/2013). Anos mais tarde, Mandetta foi ministro da Sadde do governo de Jair
Bolsonaro.

45 A mencionada reunifo da CINDRA foi produto do requerimento n° 326/2013 de autoria do Deputado Jerénimo
Goergen, subscrito pelo Deputado Nilson Leitdo.
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parlamentar declarou que estavam ausentes pontos que entendia serem fundamentais, como o0
“marco temporal” para as demarcacdes.

O relatorio de atividades da Comisséo de Legislacdo Participativa ainda observa que,
em junho de 2013, o governo decidiu considerar pareceres dos ministérios do Desenvolvimento
Agrério, da Agricultura, do Desenvolvimento Social e da Justica, além do Incra e da Embrapa
para tomar a decisdo de demarcar terras indigenas, em uma nitida mudanca nao regulamentada
do rito demarcatorio. A decisdo do governo teria sido tomada para supostamente equilibrar a
tomada de decisdes e reduzir a judicializagdo (BRASIL, 2013t).

Naquela reunido do GT de 4 de setembro, indigenas presentes também manifestaram
descontentamento com o encerramento dos trabalhos, pois tinham a expectativa de dar
continuidade aos debates. Na ocasido, ainda ficou evidente o conflito entre a dindmica e a
temporalidade do Congresso Nacional e a relacdo daqueles representantes indigenas com suas
comunidades, pois expressaram a intencdo de levar aquelas discussdes para suas bases. Além
disso, houve a percepcao de que a criacdo do GT foi um mero procedimento para viabilizar a
instalacdo posterior da Comissé@o Especial da PEC n° 215/2000:

O SR. ANTONIO FERNANDES - [...] Entdo, eu apresento a minha indignacdo ao
presidente da Casa por essa forma nada democratica de finalizar os trabalhos do GT,
gue se sente prejudicado pela falta de tempo para a analise do relatério final. Nao nos
foi assegurado direito a pedido de vista do relatdrio para que pudéssemos compartilha-
lo com nossas liderancas de base, que estdo ansiosas, esperando um retorno positivo
da gente; que confiaram de forma, eu digo assim, muito digna, porque num momento
de luta nossa por um espaco de discussao politica dentro da Casa, a qual se fizeram
presentes 700 indigenas, totalizando 161 povos distintos deste Pais. Acaba o relatério
de forma atropelada, porque n6s ndo conseguimos contribuir da forma que queriamos,
consultando nossas bases, nossas liderancas.

Eu estou num Estado extremamente conflituoso, que é o Estado da Bahia. Meu povo
é situado no Estado da Bahia. Deixo um registro e um apelo ao presidente da Casa e
peco a intervencdo de todos os deputados, por solidariedade ao povo tupinamba, que
hoje sofre indmeros ataques de fazendeiros e de pessoas contrarias a0 movimento
indigena e, principalmente, a presenca indigena no Estado da Bahia.

Sr. presidente, eu sO quero, para finalizar, deixar registrado que nds gostariamos que,
de fato, este trabalho tivesse continuidade, ndo s6 na PEC 215, mas também em outras
proposicdes existentes hoje na Casa, a exemplo do PLP 316 [de 2013], apresentado
agora no més de agosto e que vai de encontro ao interesse dos povos indigenas. A
partir do momento em que ele declara que vai instaurar a Comissao Especial no dia 4,
sem finalizar os trabalhos do GT, fica uma sensacdo, para nés indigenas, de frustracéo,
de desrespeito.

O intuito dele nessa declaragdo, ficou parecendo que naquele momento da nossa
entrada na Casa ele tentou de alguma forma passar mel na nossa boca, para a gente se
retirar da Casa, com a criagcdo do GT. Entdo a gente se sente frustrado, porque ele da
uma declaracdo de que vai criar a Comissao Especial sem antes sequer ler o relatorio
final do nosso trabalho. Ficou uma sensa¢do muito ruim. Isto eu digo como um
indigena membro de uma comunidade, como uma lideranca jovem que sou.
Infelizmente, ficou uma sensacdo de frustragdo para as liderancas aqui presentes, uma
sensacdo de enganagdo, porque nds estamos aqui trabalhando para entrar em
consenso, e esse consenso parece que ndo foi respeitado, porque a gente debateu,
colocou a nossa opinido, mas, antes mesmo de o0 presidente apreciar a nossa opiniao,
ele declara que vai instalar a Comissdo Especial da PEC 215. E isso. (BRASIL,
2013v).

Como vimos, de modo geral, o GT acabou ndo contando com a participacdo de

deputados da FPA. Onde estavam, entdo, estes parlamentares nesse periodo? Como veremos no
proximo capitulo, encontravam-se atuando principalmente na Comissdo de Agricultura,
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Pecuéria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural (CAPADR) e na Comisséo de Integragdo
Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazonia (CINDRA), ambas comissodes
permanentes na Camara dos Deputados, tratando das demarcacdes de terras indigenas
diretamente com ministros de Estado, do STF e outras autoridades.

Depois do recesso parlamentar, em meados de 2013, o tema seguia como prioridade da
FPA. Ap6s uma reunido da FPA para retomada dos trabalhos, na sede do IPA/FPA, em Brasilia
(DF), o repdrter do canal Terraviva anuncia:

Depois de pouco mais de uma quinzena de recesso parlamentar, o Congresso Nacional
esta retomando os trabalhos nesta semana e a Frente Parlamentar da Agropecuaria
continua com a prioridade com relacdo a questdo indigena: a PEC 215, que transfere
para o Congresso a decisdo sobre o que é ou ndo terra indigena para efetivar a
homologac&o dessas terras, e 0 PLP 227 [de 2012], projeto de lei complementar, que
trata da Funai. (MIGNONE, 2013h)

Segundo Mignone (2013a), cerca de 20 parlamentares participaram dessa reunido da
FPA para planejar o prosseguimento das a¢bes da Frente no segundo semestre, 0 que da a
dimensdo do tamanho do grupo de fato envolvido naquele momento. Como vimos no capitulo
anterior, na primeira reunido de 2013 da FPA, estavam presentes cerca de 30 parlamentares
(FPA, 2013a).

Logo apds o encerramento dos trabalhos do GTTERRAS, entédo, os deputados da FPA
conquistaram a constituicdo da Comissao Especial em 10 de setembro de 2013 e, até o final do
ano, ocorreria sua instalacdo, com a realizacdo da primeira reunido. No tdpico anterior,
observamos que a Comissdo Especial ja havia sido criada em abril de 2013, mas sua
constituicdo dependia que as liderangas partidarias indicassem seus integrantes, o que foi adiado
até setembro, ap6s mobilizacdo do movimento indigena (MORAES, 2013).

Em agosto de 2013, somando-se a disputa, entrou em cena a Frente Parlamentar de
Apoio aos Povos Indigenas e a Frente Parlamentar de Defesa dos Direitos Humanos, que
protocolaram um mandado de seguranca no STF visando impedir a instalacdo da comissao
especial, pois entendiam que a proposta era inconstitucional. Vinte e dois parlamentares
assinaram o pedido (LOGULLO, 2013). No STF, a questdo foi analisada pelo ministro Luis
Roberto Barroso, que chegou a ser procurado por parlamentares da FPA, em 9 de setembro de
2013. Na reunido com Barroso, os deputados da FPA discutiram tanto o julgamento dos
embargos das 19 condicionantes do julgamento da homologacao da terra indigena Raposa Serra
do Sol como o mandado de seguranca contra a PEC. Duas semanas depois, 0 ministro indeferiu
o0 pedido, justificando que impedir a tramitacdo da proposta seria uma interferéncia indevida no
Poder Legislativo (RURALISTAS E MINISTRO DO STF..., 2013; MINISTRO DO STF E
FPA...,2013; STF NEGA PEDIDO..., 2013).

Segundo o portal da Camara dos Deputados, a Frente Parlamentar de Apoio aos Povos
Indigenas foi registrada por Padre Ton (PT/RO), em agosto de 2011, com a assinatura de 213
deputados e nenhum senador. Em geral, sua atuacdo foi constatada apenas em determinados
episodios da disputa em torno da questdo das demarcacfes durante a 542 Legislatura.

3.3 ATIVIDADES DA COMISSAO ESPECIAL DA PEC N° 215/2000 EM 2014

A Comissdo Especial da PEC n° 215/2000 foi constituida por Ato da Presidéncia da
Cémara em 10 de setembro de 2013, mas sua instalacdo se daria apenas em dezembro daquele
ano. Estimativas iniciais apontavam que os ruralistas contavam com 15 a 16 votos nessa
Comisséo, de um total de 21 membros, obtendo pelo menos 72% de apoio, mais do que

107



suficiente para aprovacéo de uma proposta de interesse do grupo (SILVA, 2014; EBOLI, 2013).
O jornal O Globo noticiou a instalacdo da Comiss@o Especial como uma derrota do governo de
Dilma Rousseff:

Ruralistas vencem governo e criam comissdo que leva demarcacdo de terras
indigenas para o Congresso

Henrique Alves assinou a instalagdo da comissdo que tera 16 ruralistas entre os 21
integrantes

10/12/2013

BRASILIA - Apesar da press&o, 0 governo nio conseguiu evitar a criagdo da comissdo
especial que discutird a proposta de emenda a Constituicdo que transfere para o
Congresso Nacional as demarcacBes de terras indigenas. Os ruralistas, que
pressionavam ha seis meses para instalarem esse grupo, saem vitoriosos. Eles
conseguiram convencer o presidente da Camara, Henrique Eduardo Alves (PMDB-
RN), a assinar a instalacdo da comissdo.

Os ruralistas compdem quase a totalidade da comissdo. Dos 21 titulares, 16 sdo
ligados aos ruralistas. O PT ja decidiu que vai participar do colegiado e escolhe
amanha seus representantes. O partido pode indicar quatro integrantes e tera o direito
a escolher um de seus parlamentares para presidente. O relator sera o deputado Osmar
Serraglio (PMDB-PR), ligado aos ruralistas. Serraglio relatou o projeto na CCJ e deu
parecer favoravel. [...]

Se o PT decidir em participar da comissdo seu nome mais cotado para presidir a
comissdo é do ex-ministro do Desenvolvimento Agrario Afonso Florence (PT-BA).
(EBOLLI, 2013).

A instalacdo da Comissao ocorreu, entdo, em 10 de dezembro, tendo o PT, de fato,
escolhido como presidente o deputado Afonso Florence (PT/BA). Ja os demais integrantes da
direcdo dos trabalhos eram signatérios da criacdo da FPA, em 2011: Nilson Leitdo (PSDB/MT),
como primeiro vice-presidente, Junji Abe (PSD/SP), como segundo vice-presidente, além de
confirmado como relator o deputado Osmar Serraglio (PMDB/PR), que ja havia relatado a
proposta na CCJC.

Como nédo foram apontados individualmente pela imprensa, podemos listar pelo menos
quinze dos titulares da Comissdo que eram favoraveis a PEC a partir de suas manifestacdes
sobre o tema ou orientacdo do partido: Geraldo Simdes (PT/BA), Alceu Moreira (PMDB/RS),
Darcisio Perondi (PMDB/RS), Osmar Serraglio (PMDB/PR), Nilson Leitdo (PSDB/MT),
Reinaldo Azambuja (PSDB/MS), Junji Abe (PSD/SP), Moreira Mendes (PSD/RO), Arthur Lira
(PP/AL), Luis Carlos Heinze (PP/RS), Toninho Pinheiro (PP/MG), Giacobo (PR/PR), Lira
Maia (DEM/PA), Giovanni Queiroz (PDT/PA) e Nelson Padovani (PSC/PR). Os demais
titulares e suplentes podem ser conferidos no Anexo C. Importante observar que o PP se
sobrerrepresentou na Comissao Especial, ocupando uma vaga que era, por direito, do PTdoB,
demonstrando a relevancia que a pauta tinha para aquele partido (Anexo C).

As reunides da Comisséo ocorreram efetivamente em 2014, depois da reunido ocorrida
em 26 de fevereiro de 2014, quando foram aprovados requerimentos para realizagdo de
audiéncias publicas sobre a proposta. Vale observar que os trabalhos da Comissao Especial da
PEC n° 215/2000 foram retomados, em 2014, logo apds a divulgacdo de discursos de
parlamentares da FPA em audiéncia publica realizada em Vicente Dutra (RS), no final de 2013,
que ganharam repercussao nacional (a ser especificado no préximo capitulo) e trouxeram maior
tensdo para a pauta. Na pratica, foram realizadas reunides da Comissao apenas no primeiro
semestre de 2014, sendo que foram identificadas apenas outras trés reunides de trabalho: 23 de
abril, 13 de maio e 20 de maio. Devido & baixa atividade da Comisséo, na reunido deliberativa
realizada em 13 de maio, o deputado Alceu Moreira (PMDB/RS), reclamou de “boicote
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deliberado” as atividades da Comissao por seu presidente (BRASIL, 2014c¢). Assim, a maior
parte das reunides da Comissdo Especial foram de audiéncias publicas, principalmente externas
(quadro 9).

O acesso ao conteudo e aos participantes dessas audiéncias so esta disponivel para as
reunides externas realizadas em Maraba (PA), Chapeco (SC), Séo Paulo (SP) e Passo Fundo,
sendo que Osmar Serraglio (PMDB/PR), relator da PEC, esteve presente nestas trés Gltimas
audiéncias. Ja o deputado Afonso Florence (PT/BA), presidente da Comissdo Especial,
participou apenas da atividade externa realizada em Salvador (BA). Como é possivel observar
no quadro 9, entre as audiéncias que se tem acesso aos participantes, aquelas com maior
participacdo de parlamentares foram em Passo Fundo (RS) e Chapecd (SC).

Quadro 9. Audiéncias publicas realizadas a partir da Comissdo Especial da PEC n° 215/2000
em 2014.

Data Local Deputados presentes

Valdir Colatto (PMDB/SC)
Osmar Serraglio (PMDB/PR)
Celso Maldaner (PMDB/SC)
Luis Carlos Heinze (PP/RS)

14 marco 2014 Chapeco (SC)

Giovanni Queiroz (PDT/PA)
7 abril 2014 Marabé (PA) Lira Maia (DEM/PA)
Paulo Cesar Quartiero (DEM/RR)

Luis Carlos Heinze (PP/RS)
Alceu Moreira (PMDB/RS)
Vilson Covatti (PP/RS)

11 abril 2014 Passo Fundo (RS) Jeronimo Goergen (PP/RS)
Osmar Serraglio (PMDB/PR)
Darcisio Perondi (PMDB/RS)

28 abril 2014 Cuiaba (MT) Indisponivel

9 maio 2014 Campo Grande (MS) Indisponivel
Oziel Oliveira (PDT/BA)

12 maio 2014 Salvador (BA) Afonso Florence (PT/BA)
Geraldo Simdes (PT/BA)*

26 maio 2014 Belo Horizonte (MG) Indisponivel

Afonso Florence (PT/BA), presidente
5 junho 2014 Cémara dos Deputados (DF) Osmar Serraglio (PMDB/PR)
Sarney Filho (PV/MA)

Junji Abe (PSD/SP), presidente

6 junho 2014 Sdo Paulo (SP) Osmar Serraglio (PMDB/PR)

Osmar Serraglio (PMDB/PR)
Valdir Colatto (PMDB/SC)

11 junho 2014 Cémara dos Deputados (DF)

* Conforme informacdo verbal de Oziel Oliveira (PDT/BA) em reunido da Comissdo Especial no dia 13 de maio
de 2014.
Fonte: elaborado a partir do Apéndice 4 e Brasil (2015).

Foram realizadas audiéncias externas em oito estados: Para, Santa Catarina, Rio Grande
do Sul, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Bahia, Minas Gerais e S&o Paulo (quadro 9). Como
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veremos nos préximos capitulos, com excecao de S&o Paulo, as demais unidades federativas ja
haviam recebido diversas atividades em 2013 relacionadas as demarcagdes de terras indigenas,
entre audiéncias publicas e manifestacBes de rua contra as demarcagdes. A abrangéncia das
audiéncias acabou expressando a limitacdo de mobilizagdo dessa pauta: como 0s principais
conflitos se apresentam em determinadas regides, assim foi o envolvimento com o tema. Em
contraste, as atividades externas da Comissdo Especial para debater o Cdodigo Florestal foram
realizadas em 14 estados*® e 19 municipios diferentes, demonstrando ser um tema com maior
expressdo politica no pais. Por outro lado, vemos uma maior diversidade de estados em que a
questdo foi mobilizada se considerarmos o contexto da CPI da Funai de 1999, protagonizada
essencialmente por parlamentares da regido Norte.

Os dados a respeito dos processos de reconhecimento de terras indigenas também
revelam a existéncia de uma questdo regional. Até janeiro de 2019, 74 terras indigenas estavam
em situacao de “declaradas”, ou seja, terras que obtiveram a expedi¢do da Portaria Declaratoria
pelo ministro da Justica e estdo autorizadas para serem demarcadas fisicamente, com a
materializacdo dos marcos e georreferenciamento. Dessas terras indigenas, 11 (14,7% das areas
declaradas) se encontram no estado do Amazonas, 10 (ou 13,3%) no Mato Grosso do Sul, 10
(ou 13,3%) em Santa Catarina, 8 (ou 10,7%) no Mato Grosso, 7 (ou 9,3%) no Rio Grande do
Sul e 5 (6,7%) no Ceara. Portanto, quase metade das areas declaradas (35 areas ou cerca de
47%), estdo presentes em estados das regides Centro-Oeste e Sul — Mato Grosso do Sul, Mato
Grosso, Santa Catarina e Rio Grande do Sul (BRASIL, 2019).

Em 2019, também havia 44 terras indigenas delimitadas, somando 2.126.521,3010 ha.
A maior parte dessas areas fica no estado de Sdo Paulo (11 areas ou 25%), cinco delas (ou
11,4%) no estado da Bahia, seguidos de Mato Grosso, Parand, Para e Mato Grosso do Sul, com
quatro areas (ou 9,1%) identificadas em cada um desses estados. Nesse quadro, Sdo Paulo, Mato
Grosso, Mato Grosso do Sul e Parana correspondem a metade das areas identificadas (23 ou
cerca de 52%) (BRASIL, 2019). Visualizando a situacdo das terras declaradas e identificadas,
amaior parte das terras indigenas a serem demarcadas encontra-se na regiao Centro-Sul do pais,
somando-se, ainda, os estados do Amazonas, Para, Bahia e Ceara.

Além disso, havia 122 areas em estudo em todo Brasil — ou seja, com Grupo de Técnico
de Identificacdo constituido. Das areas em estudo, 19 (ou 15,6% do total de areas) estdo no
estado do Rio Grande do Sul, 17 areas (ou 13,9%) no Mato Grosso do Sul, 14 (ou 11,5%) no
Mato Grosso, 13 (10,7%) no Amazonas, 9 areas no Para, 5 areas em Sado Paulo, Parana e Acre
(ou 4,1% cada) e Santa Catarina e Rondénia com quatro areas em estudo (BRASIL, 2019). Do
total, 29% das areas se encontram nas regides Sul e Sudeste e 25,4% nos estados da regido
Centro-Oeste — portanto, mais da metade dessas areas também se encontram na regido Centro-
Sul do pais.

Apesar de ndo ter sido possivel acessar a informacgéo de quem foram os participantes de
todas as audiéncias publicas da Comissdo Especial da PEC, é possivel realizar algumas
observacBes a respeito das atividades que possuem dados disponiveis (ver Apéndice 4).
Diversos especialistas em direito, como juiz, desembargadores, advogados e procuradores
estavam entre os convidados dessas reunides, o que reforcou o debate de aspectos juridicos da
proposta e a questdo de sua constitucionalidade. J& entre as entidades da agropecuéria, a
Sociedade Rural Brasileira (SRB) se fez representar na audiéncia publica realizada em Séo
Paulo (SP). Em trés atividades também foram constatadas participacdes de prefeitos e
vereadores (11 participantes, no total), demonstrando que o tema tinha a atengdo de
representantes do Poder Municipal.

46 A saber: Alagoas, Pernambuco, Mato Grosso, Para, Mato Grosso do Sul, Parana, Santa Catarina, Sdo Paulo,
Amazonas, Minas Gerais, Roraima, Acre, Piaui e Maranhdo (SEVA, 2016, p. 136).
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Também houve importante participacdo de agropecuaristas®’ em litigio com
demarcac0es de terras indigenas, que trouxeram relatos pessoais desses conflitos. Quatro dessas
participacbes demonstraram a existéncia de organizacdo de agropecuaristas formadas para
antagonizar as demarcagOes, sendo trés delas presentes na audiéncia de Chapecd (SC):
Associacdo de Defesa da Propriedade e Dignidade (DPD), Associacdo dos Proprietarios de
Terras Pretendidas para Demarcacao Indigena (ASPI) e a Comissdo contra a demarcacgéo das
terras indigenas no Morro dos Cavalos (SC). Na audiéncia de Passo Fundo (RS), também esteve
presente um representante do Comité Estadual dos Atingidos por Desapropriagdes Quilombolas
e Indigenas do Rio Grande do Sul (Cadequi). Como veremos nos préximos capitulos, a
formagdo desse tipo de organizagdo, muitas vezes informal, foi comum no processo de
enfrentamento as demarcagdes e esses grupos participaram de atividades das comissdes
permanentes do Congresso Nacional e mobilizacbes de rua contra o reconhecimento de terras
indigenas.

Além disso, houve participacdo de dirigentes sindicais, tanto de entidades patronais
como de trabalhadores rurais e da agricultura familiar, além de um sindicato de madeireiros.
No ambito do setor patronal, correspondendo as entidades do Sistema da Confederacdo da
Agricultura e Pecuéria do Brasil (CNA), houve participacdo de dirigentes da Federacdo da
Agricultura e Pecuéaria do Estado de Santa Catarina (Faesc), da Federacdo da Agricultura do
Estado do Rio Grande do Sul (Farsul), da Federagdo da Agricultura do Estado de Sdo Paulo
(Faesp), além de representantes de Sindicatos Rurais. Ademais, foi possivel constatar que
dirigentes da Federacdo da Agricultura e Pecuaria do Estado de Mato Grosso (Famato)
participaram da audiéncia publica realizada em Cuiaba (MT) (FAMATO, 2014) e a Federagédo
da Agricultura e Pecuéria de Mato Grosso do Sul (Famasul) esteve representada por seu
presidente na audiéncia publica realizada em Campo Grande (MS) (FAMASUL, 2014).
Portanto, pelo menos cinco federagbes do sistema CNA estiveram envolvidas nessas
audiéncias, demonstrando que a PEC também era uma importante aposta da representacéo
patronal da agropecuaria para a questao.

No ambito da representacao dos trabalhadores rurais e da agricultura familiar, estiveram
presentes dirigentes da Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura do Estado de Santa
Catarina (Fetaesc), da Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura no Rio Grande do Sul
(Fetag-RS), ambas do Sistema da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura
(Contag), além da Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura Familiar da Regido Sul (Fetraf-
Sul/CUT), que pertence ao sistema da entdo chamada Fetraf-Brasil*® (PICOLOTTO, 2018). Em
algumas reunides, também participaram representantes de sindicatos de trabalhadores rurais de
municipios com situacgdes de litigio relacionadas a demarcaces de terras indigenas.

Também vale observar que tanto Fetag-RS (Sistema Contag) como a CNA enviaram
consultores e assessores para essas audiéncias, mobilizando seus quadros de expertise para a
questdo. Como veremos ao longo deste trabalho, representantes sindicais estiveram presentes
em diversas outras atividades entre 2011 e 2014, sendo que tanto entidades patronais como de
trabalhadores rurais e da agricultura familiar se dedicaram a questionar as demarcagdes de terras
indigenas, evidenciando que o antagonismo as demarca¢Ges ndo se restringiu aos setores
patronais do campo.

47 Utilizamos, neste trabalho, o termo generalista “agropecuaristas”, que evidencia ocupacio, devido a diversidade
de situacdes juridicas e de posse da terra (posseiros, meeiros, arrendatarios e proprietarios) e mesmo de atividade
econdmica (agricultores e pecuaristas). No material utilizado na pesquisa, esses individuos também sédo chamados
de agricultores, produtores rurais (ou apenas produtores), fazendeiros, pecuaristas e ruralistas — cada qual com
nuances de diferenciacéo.

4 Em 2016, a Fetraf-Brasil mudou seu nome para Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura
Familiar (Contraf) (PICOLOTTO, 2018).
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Na audiéncia publica realizada em Passo Fundo (RS), em 11 de abril de 2014, também
foram feitas referéncias diretas as eleiches gerais de outubro de 2014. Alceu Moreira
(PMDB/RS), declarou: “Esse processo, pessoal, € mantido a partir da antessala da Presidéncia
da Republica! [...] Ha algumas ferramentas para solucionar isso. Uma delas é tentar aprovar a
PEC 215. Outra vai estar nas maos de todos no dia 5 de outubro. Quem quiser continuar com
essa desgraca SO tem que votar com eles!” (BRASIL, 2014f). Ja Luis Carlos Heinze (PP/RS),
falou aos presentes que deveriam votar em qualquer candidato que ndo fosse do PT:

O Brasil € bem maior e, no Rio Grande do Sul, nds vamos mostrar no dia 5 de outubro.
Ela [Rousseff] comecou a cair nas pesquisas e vai cair mais, deve até ser trocado de
candidato. E aqui nés temos o rapaz do PDT, Vieira da Cunha, um belo sujeito; nds
temos o Sartori [PMDB], um étimo sujeito; n6s temos a Ana Amélia [PP], outra
figura; nés temos gente para bater. Em Brasilia, Aécio [PSDB] ou Eduardo Campos
[PSB], votem em qualquer um, desde que ndo votem neles. (BRASIL, 2014f)

N&o era novidade parlamentares ruralistas elencarem o PT como seu adversario.
Trabalhos como o de Bruno (2021) demonstram que as divergéncias com o partido ja ocorriam
em legislaturas anteriores. Segundo a autora, 0 antagonismo se dava em virtude do perfil dos
parlamentares petistas, seu enraizamento social e apoio aos movimentos de luta por terra e por
direitos. Como veremos no capitulo V1, esses apelos eleitorais teriam efeito em diversos locais
onde as atividades externas foram realizadas.

Em algumas atividades também houve a tentativa de fundamentar o debate da PEC n°
215/2000 no campo da antropologia. As audiéncias publicas de Passo Fundo (RS) e Sao Paulo
(SP) contaram com a participacdo de antropélogos que foram convidados para dar suporte a
contestacdo das demarcacbes de terras indigenas. De modo geral, estes participantes
consideraram que 0s povos indigenas ndo poderiam reivindicar areas que esses profissionais
julgavam ndo ser de ocupagdo tradicional. J& na audiéncia realizada em 5 de junho de 2014, na
Camara dos Deputados, o antropélogo Cristhian Tedfilo da Silva, membro da Comissdo de
Assuntos Indigenas da Associacdo Brasileira de Antropologia (CAI/ABA), apresentou a
fundamentacdo do posicionamento da ABA, que era contraria a PEC.

A reunido em que o representante da ABA esteve presente também demonstrou como
as entidades contrarias a PEC lidaram, naquele momento, com atividades da Comissdo
Especial. Silva foi o Gnico que compareceu a reunido entre diversas organizagdes indigenas e
de apoio aos povos indigenas que foram convidadas, exemplificando a estratégia de
esvaziamento operada por setores contrarios a proposta. O deputado Sarney Filho (PV/MA),
presente naquela audiéncia, externalizou a questao:

E verdade que ultimamente a grande bandeira de segmentos que representam o
agronegdcio aqui na Camara é justamente retirar a prerrogativa do Executivo de criar
unidades de conservacdo, reservas indigenas e areas quilombolas. [...] Ent&o, a nossa
relagcdo com essa Comissédo € de ndo legitima-la. Nos entendemos que ela ndo tem
legitimidade para tratar desse assunto. E inconstitucional, do nosso ponto de vista. Dai
por que aqui hoje estdo presentes poucos representantes que apoiam a causa indigena.
Eu mesmo estou usando da palavra para frisar este meu posicionamento, 0
posicionamento do meu partido, de ndo legitimar. Portanto, nds ndo queremos que
aconteca, como aconteceu no Caodigo Florestal, que essas audiéncias publicas,
manipuladas em grande parte, sirvam depois para confirmar uma legitimidade
gue nado houve. Dai por que a nossa posi¢do aqui é de justamente néo colaborar para
gue esta Comissdo possa chegar a um termo, porque nds entendemos que ela é
inconstitucional. Ela trata de assuntos inconstitucionais, e é evidente que nds ndo
queremos legitiméa-la. Por isso, gostaria de frisar a auséncia das nossas deputadas e
deputados ligados a causa. Eu ndo tenho perguntas a fazer, tenho sé essas observagoes,
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além de registrar para a Comissao aquilo que disse ha pouco, que o presidente da Casa,
que é o responsavel pela pauta, declarou ndo sé para mim mas para outros deputados,
membros da Frente Parlamentar Ambientalista, que ele ndo iria colocar em votagao
essa PEC este ano. Como no ano que vem ele ndo sera mais presidente e teremos um
novo Congresso, esperamos que a situacdo e a correlacdo de forcas mudem. (BRASIL,
20144, grifo nosso).

Foi nesse cenério de esvaziamento das atividades que Alceu Moreira (PMDB/RS), na
reunido da Comissdo Especial de 13 de maio de 2014, declarou que as audiéncias publicas
realizadas até entdo se tratavam de “mondlogos”, pois as outras partes interessadas (“que se
dizem ofendidissimas pelo processo”) ndo estavam participando das reunides (BRASIL,
2014c). Assim, se por um lado a experiéncia de tramitacdo do novo Cédigo Florestal era uma
referéncia para os parlamentares da FPA, por outro também influenciou a postura daqueles
contrarios a PEC n° 215/2000, que decidiram ndo participar das atividades para ndo validar o
prosseguimento da proposta. Depois dessas audiéncias publicas, houve recesso parlamentar,
campanha eleitoral e elei¢bes gerais em primeiro e segundo turno.

O deputado Osmar Serraglio (PMDB/PR), relator da PEC, apresentou seu relatorio pela
aprovacao da proposta em 19 de novembro de 2014. A partir de ent&o, houve diversas tentativas
de parlamentares da FPA de realizar reunides da Comissao Especial, que ndo ocorreram tanto
devido a protestos de indigenas como por esvaziamento e atuacdo dos deputados opositores da
PEC. Essa situacdo foi vista pelos parlamentares da FPA como uma manobra do governo
federal e do presidente da Comissdo, Afonso Florence (PT/BA), para que ndo ocorresse a
votacdo da PEC (MIGNONE, 2014b). Assim, ndo foram mais realizadas reunides que
efetivamente deliberaram sobre o tema no segundo semestre de 2014, concretizando-se 0 que 0
deputado Sarney Filho (PV/MA) havia declarado na reunido de junho daquele ano.

Com o fim da 54° Legislatura, a PEC foi novamente arquivada. Em 2015, na 552
Legislatura, a PEC seria desarquivada por requerimento de Luis Carlos Heinze (PP/RS), Nilson
Leitdo (PSDB/MT), Marcos Montes (PSD/MG), Osmar Serraglio (PMDB/PR) e Alceu Moreira
(PMDB/RS) (Requerimento n? 153/2015). Em 2015, a Comisséo Especial da PEC foi presidida
por Nilson Leitdo (PSDB/MT), parlamentar da FPA, que, como veremos no capitulo VI, esteve
entre 0s mais engajados contra as demarcacOes de terras indigenas durante a 542 Legislatura.
Novas audiéncias publicas chegaram a ser realizadas naquele ano, mas todas ocorreram na
Camara dos Deputados, ndo se repetindo a estratégia de realizar reunides publicas externas. A
PEC acabou sendo aprovada em sua Comissdao Especial em 27 de outubro de 2015,
permanecendo pronta para deliberacdo em Plenario desde entdo.
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3.4 CONSIDERACOES SOBRE A TRAMITACAO DA PEC N° 215/2000

No primeiro tépico deste capitulo, vimos que a PEC n° 215/2000 foi uma iniciativa que
fez parte de uma mobilizagdo de parlamentares federais da regido Norte do pais que visavam
barrar o avanco das demarcacOes de terras indigenas naquela regido, sendo um dos pivos da
disputa a demarcacdo da terra indigena Raposa Serra do Sol, em Roraima. Do movimento
daqueles parlamentares no final da década de 1990 para as a¢des da FPA hd em comum a defesa
do monopolio da terra, da superioridade juridica da propriedade privada da terra e a percepcao
das terras indigenas como obstaculos a exploracéo econdmica e ao desenvolvimento do pais.

Na 542 Legislatura, a retomada da tramitacdo da PEC ocorreu por interesse de um
deputado signatario da FPA, mas a pauta avancou apenas em 2012, com a aprovacdo na CCJC,
onde o contexto era altamente favordvel ao prosseguimento da proposta. A proposta
permaneceu parada até as demarcacdes de terras indigenas se tornarem uma questao prioritaria
para a FPA. Sob pressdo de parlamentares dessa frente, em abril de 2013, é criada, entdo, a
Comisséo Especial para analise do mérito da proposta de emenda.

Estando para ocorrer a constituicdo da Comissdo Especial da PEC, o movimento
indigena entra em cena de modo contundente e paralisa temporariamente avango da PEC. A
partir de sua mobilizacdo, os indigenas também conquistaram a criacdo de um espaco
institucional de debate sobre o tema na Camara dos Deputados, 0 GTTERRAS. O GT ndo foi
priorizado por parlamentares da FPA, que se ocupavam, naquele momento, de atividades
relacionadas a pauta em comissdes permanentes, que, Como veremos no proximo capitulo, eram
mais eficazes na pressado politica sobre o governo.

De qualquer modo, os espacos promovidos pelo GTTERRAS/Comisséo de Legislacdo
Participativa foram possivelmente os unicos em que houve espago para manifestacdo de falas
antagbnicas ou que tentassem ser conciliadoras a respeito da legislacdo referente as
demarcacdes de terras indigenas. Apesar disso, 0 GT ndo teve efetividade na questdo, ndo
alterando o teor da PEC ou resultando no arquivamento. Assim, 0 movimento indigena chegou
a mudar o curso do jogo politico, mas, neste caso, ndo propriamente seu resultado.

Nas atividades da Comissao Especial, a questdo expressou ter potencial de mobilizagao
politica limitado se comparado a tramitacdo da mudanca do Codigo Florestal. Enquanto foram
realizadas audiéncias publicas da Comissdo Especial do Codigo em 14 estados, as audiéncias
publicas da PEC n° 215/2000 se restringiram a oito estados. Também vale lembrar que, no caso
da alteracdo do Cddigo Florestal, houve certa preocupacdo em manter uma personalidade
supostamente neutra na relatoria do projeto na Comissdo Especial (PEREIRA, 2013). No
contexto da Comisséo Especial da PEC n° 215/2000, parece néo ter ocorrido essa ponderacao,
sendo indicado o deputado Osmar Serraglio (PMDB/PR), que até mesmo havia participado de
manifestacdes de rua contra demarcaces de terras indigenas, em junho de 2013 (a ser abordado
no capitulo V).

Apesar da relatoria da PEC estar com um integrante da FPA, vimos que, com a
presidéncia da Comissdo Especial nas maos de um opositor da proposta, o deputado Afonso
Florence (PT/BA), a Frente ndo foi capaz de controlar a agenda da Comisséo, possuindo poder
limitado naquele momento. Elias (2008) contribui para pensarmos situacées como essa. O autor
considera que, em uma figuracdo, as relacdes podem formar constelagdes que limitam as
possibilidades de controle de um grupo ou individuos com maior proporcao de poder (ELIAS,
2008). Esse possivelmente foi o caso, em que a atuagdo do movimento indigena e seus
apoiadores impds limites ao avanco da pauta durante a 542 Legislatura.

A partir da analise de seis audiéncias publicas da Comissdo Especial da PEC, também
foi possivel constatar diversos grupos sociais envolvidos na disputa em torno das demarcacdes
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de terras indigenas: entidades sindicais (patronais e de trabalhadores rurais), entidades da
agropecuaria, prefeitos e os proprios agropecuaristas em litigio com areas em processo de
reconhecimento como terras indigenas se fizeram representar nas reunides. Pelo menos cinco
federagOes do Sistema CNA estiveram envolvidas nessas audiéncias, demonstrando que a PEC
era uma importante aposta da representacdo patronal da agropecuaria para solucionar a quest&o.

De modo geral, a analise da tramitacdo da PEC n° 215/2000 foi relevante para conhecer
0 processo de disputa em torno da pauta e alguns dos deputados envolvidos com a questdo. No
entanto, a tramitacdo dessa proposta revela apenas parcialmente o conjunto de acbes de
parlamentares da FPA para antagonizar as demarcacdes no periodo aqui enfocado, sendo que
diversos outros recursos legislativos foram mobilizados. Por isso, debrugar-nos-emos, no
préximo capitulo, em um importante espaco de poder do Congresso Nacional: as comissdes
permanentes.
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CAPITULO IV - TERRAS INDIGENAS NA PAUTA DE COMISSOES
PERMANENTES DO CONGRESSO NACIONAL - 542 LEGISLATURA
(2011-2015)

As comissfes sdo Orgdos parlamentares comuns em legislativos de todo o mundo,
formadas por uma parcela dos legisladores para exercicio de diversas atribuicdes do processo
legislativo e fiscalizacdo e controle da administracdo publica. As comissées do Congresso
Nacional podem ser de carater temporario ou permanente. As da primeira categoria, como as
de tipo especial, externa ou de inquérito, sdo criadas para realizacdo de tarefas especificas,
possuindo prazo determinado de funcionamento. Ja as comissdes permanentes, objeto deste
capitulo, sdo orgéaos especializados da estrutura do Legislativo Federal que se mantém atraves
das legislaturas e possuem campo tematico de atuacdo previamente definido no regimento
interno da Camara dos Deputados ou do Senado Federal.

As atribuicfes das comissGes permanentes estdo previstas no artigo 58 da Constitui¢éo
federal de 1988, nos artigos 22 (inciso 1) e 32 do Regimento Interno da Camara dos Deputados,
e nos artigos 97 a 105 do Regimento Interno do Senado Federal (BRASIL, 1970; 1988; 1989).
Tais Orgdos apreciam assuntos ou proposi¢cGes submetidos ao seu exame, exercem 0
acompanhamento dos planos e programas governamentais, fiscalizam o orcamento da Unido
em seu respectivo campo de atuacdo e discutem e votam projetos de lei de sua competéncia.
Como demonstrou Aradjo (2017, p. 1188-1189), ha diferengas estruturais, de tramitacdo
ordinaria de matérias e de algumas atribuicdes entre o sistema de comissfes da Camara dos
Deputados e do Senado Federal, mas, de modo geral, esses 6rgaos legislativos exercem funcdes
anélogas e possuem papel relevante no processo decisorio do parlamento brasileiro.

Nesse contexto, analisaremos o uso de comissdes permanentes do Congresso Nacional
por integrantes da Frente Parlamentar da Agropecuaria (FPA) para mobilizar a pauta das
demarcacdes de terras indigenas. As atividades das comissGes também serdo nosso ponto de
partida para investigarmos a rede de aliados da figuracao social que estamos buscando desvelar,
que tem como um dos polos a FPA. Assim, as reunides das comissdes fornecerdo um quadro
parcial da atuacdo dos individuos e as fungdes que desempenharam nessa teia social, questdo a
ser aprofundada no capitulo V1.

A partir de reflexdes sobre poder e disputa politica de Elias (2008), também
procuraremos compreender como a FPA buscou controlar a disputa em torno das demarcagdes
de terras indigenas, quais foram suas agdes ofensivas e o controle politico exercido em
comissdes permanentes no Congresso Nacional. Desde uma perspectiva relacional do poder,
Elias (2001, p. 56) considera importante a observacdo da margem de decisdo ou margem de
manobra dos individuos ao longo do tempo: “o aumento da margem de manobra de um
determinado individuo, ou de um determinado grupo de individuos, pode levar a diminuicéo da
margem de manobra de outros individuos, a diminui¢ao de sua ‘liberdade’”. O crescimento da
disponibilidade e do repertério de opcdes de acdo ou de acdes mais efetivas de individuos ou
grupos em uma disputa politica pode significar, portanto, maior dominancia em um destes polos
ou de um determinado grupo, favorecendo seus interesses. A margem de decisdo também esta
associada a desigualdade de recursos disponiveis para a disputa.

E nesse ambito que estudaremos a disponibilidade e a utilizacio de recursos legislativos
por parlamentares da FPA no espaco das comissOes permanentes para a questdo das
demarcacdes de terras indigenas. A partir dessas acOes, analisaremos também as possiveis
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relacGes de colaboracgdo que estes agentes estabeleceram para atingir seus objetivos, observando
as funcdes de participacdo da sociedade e de fiscalizacdo das comissdes e seus dispositivos
relacionados. Assim, ao invés de focarmos apenas na analise da tramitacdo de propostas
legislativas, buscaremos identificar os instrumentos a que parlamentares recorreram e como
atuaram no tema.

Como vimos anteriormente, no final de 2012, as demarcacdes de terras indigenas
passam a ser o “prato principal” das reunides-almoco de terca-feira da FPA e foi também em
naquele ano que a PEC n° 215/2000 foi aprovada na Comissédo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania da Camara dos Deputados. Por isso, concentramos nossa analise nas atividades das
comissdes permanentes da 542 Legislatura, que se inicia em fevereiro de 2011 e se encerra em
janeiro de 2015. Tendo em vista que as atividades legislativas se ddo sempre até 22 dezembro
de cada ano (ver Brasil, 2020b, p. 91), o recorte temporal efetivo para a investigacdo
corresponde aos anos de 2011 a 2014. Assim, com esta delimitacédo, pretendemaos refletir sobre
0 contexto politico, as formas de atuacdo e as relagdes estabelecidas quando a pauta passa a
ganhar forca na Camara dos Deputados.

Para atingir tais objetivos, examinaremos as atividades da Comissdo de Agricultura,
Pecuéria, Abastecimento e Desenvolvimento (CAPADR), da Comissdo de Integracdo Nacional,
Desenvolvimento Rural e da Amazénia (CINDRA), ambas comissdes permanentes da Camara
dos Deputados, e as atividades da Comissdo de Agricultura e Reforma Agréaria (CRA), do
Senado Federal. A CAPADR foi considerada, na literatura especializada, como importante
espaco de atuacdo da chamada Bancada Ruralista (VIGNA, 2001; BRUNO, 2009b),
permanecendo com tal reconhecimento depois da institucionalizacdo da FPA (DIAP, 2010;
SIMIONATTO; COSTA, 2012; LIMA, 2018). Portanto, a CAPADR ganhou atencdo nesta
pesquisa desde o principio, sendo confirmada sua relevancia ja nos primeiros levantamentos
documentais realizados.

Ja no caso da CINDRA, identificamos a cria¢do e funcionamento de uma subcomissao
especial dedicada a demarcacéo de terras indigenas em 2013. Apesar disso, esta comissdo ndo
é apontada pela literatura especializada como local de relevante atuacdo da FPA. No caso da
CRA, por sua vez, buscamos identificar se havia iniciativas analogas as encontradas na
CAPADR, tendo em vista que ha senadores signatarios da FPA. De fato, atividades especificas
sobre terras indigenas também foram realizadas na CRA no periodo aqui enfocado, ocorrendo,
inclusive, atividades conjuntas com a CAPADR para tratar das demarcacfes. Além disso,
constatamos que posigdes relevantes dessas comissdes foram ocupadas por integrantes da FPA.

Algumas funcdes e recursos das comissdes permanentes merecem atencéao especial para
este capitulo, como os mecanismos de relagdo direta com a populacdo. Nesse ambito, séo
considerados: as audiéncias publicas com entidades da sociedade civil ou 6rgaos publicos; as
solicitacbes de depoimento a qualquer autoridade ou cidaddo; o recebimento de peticdes,
reclamagbes ou representacdes, de qualquer pessoa, a respeito de atos ou omissdes de
autoridades ou entidades publicas (BRASIL, 1989; 1970). Cabe destacar também que, na esfera
das comissdes, podem ser estudados quaisquer assuntos compreendidos no respectivo campo
tematico ou area de atividade. Para tal finalidade, esses érgdos podem promover conferéncias,
exposigdes, palestras e seminarios.

Como ja mencionado, as comissdes também possuem poder de fiscalizacao, controle e
acompanhamento de politicas publicas, o que pode ser feito através de solicitacBes, por escrito,
de informacBes a ministros de Estado, pela anélise de programas e planos nacionais ou ainda
pela realizacdo de pericias e auditorias de natureza diversa. Nesse ambito, também podem ser
convocados (ou seja, com obrigacdo de comparecimento) ministros de Estado ou titulares de
6rgdos diretamente subordinados a Presidéncia da Republica para prestacdo de esclarecimentos
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aos parlamentares. As comissdes permanentes podem ainda incidir diretamente sobre atos do
Poder Executivo atraves de propostas para sustar atos normativos que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa, elaborando o respectivo decreto
legislativo. Como veremos ao longo do capitulo, muitos desses papéis foram exercidos pelas
comissdes em questdo e diversos desses recursos foram utilizados, de alguma forma, para o
tema das demarcacOes de terras indigenas sob o pretexto de fiscalizar a atuacdo da Funai e do
governo federal.

Os regimentos internos da Camara dos Deputados e do Senado Federal*® preveem que
a composicdo das comissGes permanentes segue o principio da proporcionalidade partidaria,
segundo o qual a representacao dos partidos politicos e dos blocos parlamentares no Plenério
deve ser reproduzida proporcionalmente nas comissdes. Assim, a composi¢do das comissdes
depende do nimero de vagas da comissdo e da proporcao de parlamentares por partido. No
entanto, como as vagas pertencem aos partidos, os lideres partidarios frequentemente negociam
as vagas que tém direito, ja que possuem preferéncias e objetivos distintos entre as diversas
tematicas existentes.

Nas comissdes, a funcdo mais importante é a da presidéncia e, por esse motivo, 0s
partidos, em geral, ndo dispensam seu direito de indicacdo, sendo a distribuicdo dessas vagas
também proporcional as cadeiras ocupadas pelos partidos no Plenario. O presidente da
comissdo é responsavel por indicar os relatores das matérias que tramitam em seu ambito, ditar
a agenda, fixar prazo para a elaboracdo dos pareceres, podendo ainda colocar em votagdo ou
ndo pareceres elaborados pelos relatores, além de devolver matérias para a Mesa Diretora da
Casa. Como vimos no capitulo anterior, a escolha do relator das matérias pelo presidente
também ¢é estratégica, pois o fluxo de uma matéria pode ser tornado mais ou menos célere por
um relator, independente de modificar ou ndo seu conteudo. Assim, a composicéo partidaria da
comissdo acaba sendo importante para o desenvolvimento dos trabalhos tracados pela
presidéncia, influenciando o processo de alocacdo de deputados. Em geral, os partidos também
buscam se sobrerrepresentar nas comissfes que presidem: em média, ocupam 5% a mais de
vagas do que a proporcdo geral na Camara (VASQUEZ, 2020, p. 85).

Nesse contexto, conforme o nimero de vagas disponiveis, os partidos definem
internamente quais comissdes serdo priorizadas em cada ano e quais parlamentares participardo
de cada comissdo. Para Vasques (2020), isso revela a propria importancia que os partidos dao
a composicdo das comissGes em si, ndo apenas as suas presidéncias e relatorias. Apesar de
alguns partidos possuirem preferéncia mais constante em algumas comissées (ver Vasquez,
2020, p. 74-81), o interesse dos partidos &, em certa medida, contextual, variando ao longo dos
anos e dentro da mesma legislatura, tendo, também, relacdo com o(s) ministério(s) que o partido
ocupa no Executivo. Portanto, a distribui¢do dos deputados nas comissfes obedece a uma logica
partidaria, buscando geralmente ampliar o controle conquistado pela presidéncia (VASQUEZ,
2020).

Nessas circunstancias, a composicdo das comissGes permanentes ou temporarias é
estabelecida anualmente em meio a debates, definicdo de estratégias e negociacdes de
bastidores, sendo instituida uma divisdo mais ampla de blocos partidarios, composicdo de base
do governo e oposicao, minoria e maioria. A partir dai, definem-se as lideran¢as e quem ocupara

49 Na Camara dos Deputados, 0 nimero de parlamentares por partido ou bloco parlamentar em cada comissdo
permanente é estabelecido pela Mesa Diretora no inicio da primeira e terceira sessdes legislativas da legislatura —
cada sessdo legislativa corresponde a um ano de atividades (inciso X, art. 15 do Regimento Interno da Camara dos
Deputados) (BRASIL, 1989). A distribuicdo das vagas por partidos e blocos nos anos 2011 e 2013 consta nos
Anexos E e F. No Senado, a distribuicdo das vagas dos partidos e a composi¢ao das comissdes é estabelecida a
cada dois anos, mas podem ser feitas trocas de parlamentares a qualquer momento. A distribuicdo proporcional e
a composicdo da CRA entre 2011 e 2014 consta nos Anexos G a J.
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os cargos de dire¢do dos trabalhos, sendo objeto tanto de ambigdes partidarias como pessoais
(SEVA, 2016). Nessas discussdes, os acordos entre as liderancas partidarias sio fundamentais
para a distribuicdo das presidéncias das comissdes. A seguir, veremos gue isso coloca em
questdo a leitura da FPA enquanto bloco suprapartidario que busca impor seus interesses, ja
que, na verdade, os partidos sdo atores relevantes para a priorizacao da agenda da demarcacao
de terras indigenas.

Neste capitulo, utilizamos como fontes primarias os relatorios anuais das atividades das
Comissdes de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento (CAPADR) e da
Comissdo de Integracdo Nacional, Desenvolvimento Rural e da Amazonia (CINDRA) da
Cémara dos Deputados. No caso da Comissdo de Agricultura e Reforma Agréria (CRA) do
Senado Federal foram analisados os Relatorios da Presidéncia do Senado Federal, publicados
anualmente. Sessdes da CAPADR/CD e da CRA/SF foram acompanhadas presencialmente no
trabalhno de campo realizado no Congresso Nacional, em 2019, quando se procurou
compreender a dindmica de funcionamento dessas comissdes e das duas Casas Legislativas.
Também foram examinados o relatdrio final da Subcomissdo Especial de Demarcacgdes de
Terras Indigenas, no ambito da CINDRA, disponivel para acesso no portal da Camara dos
Deputados, e os demais documentos dessa subcomisséo, fornecidos pelo Arquivo da Camara
dos Deputados a partir de uma solicitagdo da ferramenta “Fale Conosco”, do sitio eletronico da
Camara. Além disso, para apoio da andlise, utilizamos notas taquigréaficas, atas de reunides e
registros em audio e video das atividades identificadas, em geral, disponiveis nos portais da
Camara dos Deputados e do Senado Federal. Como ja mencionado, demos atencao a atividades
parlamentares, acOes legislativas e audiéncias publicas e outros eventos realizados no ambito
dessas comissdes. Assim, exploramos principalmente o que as fontes oficiais nos dizem, ainda
gue buscando se atentar a elas de maneira critica. Os resultados do levantamento deste capitulo
estdo nos Apéndices 1 a 3.

Antes de apresentarmos as atividades das comissdes, é importante compreendermos a
correlacdo de poder no inicio do periodo estudado, que era relativamente favoravel ao governo
da presidenta Dilma Rousseff, do Partido dos Trabalhadores (PT), eleita apds dois mandatos de
Luiz In4cio Lula da Silva (PT). Na avaliacdo do Departamento Intersindical de Assessoria
Parlamentar (DIAP, 2010), naquele inicio de mandato, a oposi¢cdo ndo possuia niumero de
parlamentares suficiente sequer para criar Comissdes Parlamentares de Inquérito (CPI) na
Camara dos Deputados ou no Senado Federal. Neste tltimo, a base de apoio de Dilma Rousseff
tinha potencial de chegar a 62 senadores, ou 76,54% da Casa (DIAP, 2010). Como considera a
entidade,

A base de apoio da presidente Dilma foi construida ja na alianca eleitoral,
diferentemente de outros presidentes, que formaram sua coaliz8o de sustentacdo num
processo de cooptacdo pds-elei¢do. Trata-se de uma coalizdo ampla, heterogénea e
contraditdria, mas existem instrumentos de controle e meios para pacificar e manter a
coesdo da base, ainda que para isto seja necessario o fechamento de questdo em temas
centrais. (DIAP, 2010, p. 13).

A conformacdo partidaria também passou por mudancgas, com crescimento da base de
sustentacdo do governo petista e reducdo razodvel da oposicdo no parlamento. Mais
especificamente, as elei¢cbes de 2010 levaram a um crescimento do PT e de partidos médios
como o Partido Socialista Brasileiro (PSB) e o Partido Republicano (PR), e menores, como o
Partido Comunista do Brasil (PCdoB), que aumentaram suas bancadas em relacéo a 2006, assim
como 0 PMDB e o Partido Democratico Trabalhista (PDT), que “antes apoiavam o governo por
adesdo, mas agora fizeram parte da alianga que elegeu a presidente” (DIAP, 2010, p. 12). Além
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do préprio Partido dos Trabalhadores (com 88 deputados), o Diap também incluiu como base
de apoio consistente do governo Rousseff o PMDB (com 77 deputados), o PP (que apoiou
Rousseff no segundo turno de 2010 e conquistou 44 vagas para seus deputados), o PR (com 40
deputados), PSB (34 deputados), PDT (27 deputados), PSC (17 deputados), PCdoB (15
deputados), PRB (8 deputados) e PTC (um deputado). No total, esse apoio contabilizava cerca
de 351 dos 513 deputados (cerca de 68%) (DIAP, 2010, p. 13).

No Senado Federal, o grupo de apoio consistente seria de aproximadamente 55
parlamentares (cerca de 76% do total de 81 senadores), vinculados aos seguintes partidos:
PMDB (21 senadores), PT (14), PP (5), PDT (4), PR (4), PSB (3), PCdoB (2), PRB (1) e PSC
(1) (DIAP, 2010, p. 14). Nesse contexto, a base parlamentar de apoio ao governo de Dilma
Rousseff era considerada ampla — dizia-se, sobre aquela legislatura, que “os deputados e
senadores eleitos pelos partidos que apoiam o governo Dilma sdo em namero suficiente para
aprovar todas as matérias, inclusive emendas a Constitui¢do.” (DIAP, 2010, p. 13). De modo
geral, o DIAP avalia que

No espectro ideoldgico, houve um crescimento da esquerda (PT, PCdoB e PSol) e
da centro-esquerda (PSB, PDT e PV) em relacdo a eleicdo de 2006, que passa de
163 para 181 deputados, aumentando 18 parlamentares. Os partidos de centro (PMDB,
PSDB e PPS) sofreram redugdo, respectivamente de 12, 13 e 10 deputados em relagéo
ao pleito de 2006. Nos partidos de direita e de centro-direita, apesar da grande perda
do DEM, houve crescimento, gragas a performance do PR, PP, PRB e do PSC.

A correlacéo de forcas na Camara na gestdo de Dilma Rousseff, tendo como
parametro o 2° governo Lula, é muito mais favoravel a presidente eleita. Em
principio, a presidente Dilma contara com apoio dos dez partidos que fizeram parte
de sua alian¢a (PT, PRB, PDT, PMDB, PTN, PSC, PR, PTC, PSB, PCdoB), além do
PP, que a apoiou no 2° turno, e podera incorporar outros partidos, como o PTB e 0
PV, que j& fazem parte da base atual, podendo superar os 380 deputados,
ultrapassando o teto de 345, do governo Lula. (DIAP, 2010, p. 21, grifo nosso).

O Diap também previa que o gaiucho Marco Maia (PT) presidiria a Camara dos
Deputados em 2011 e 2012, sendo seguido pelo lider do PMDB na Casa, 0 potiguar Henrique
Eduardo Alves, que estaria presidente desta Casa em 2013 e 2014 (DIAP, 2010, p. 15) —e, de
fato, foi o que ocorreu. Assim, os presidentes da Camara dos Deputados ao longo da 542
Legislatura também eram da base de apoio consistente do governo Rousseff. No caso do Senado
Federal, o Diap apontava que a presidéncia ficaria com o PMDB, citando os nomes de Renan
Calheiros (AL), Eunicio Oliveira (CE) e José Sarney (AP) (DIAP, 2010, p. 15). A entidade
também foi precisa na avaliagdo deste ponto: Sarney (2011-2012) e Calheiros (2013-2014)
acabaram sendo os presidentes desta Casa legislativa.

O cenério aparente no inicio dessa legislatura foi, portanto, de ampliacdo da base de
sustentacdo do governo petista, assegurando governabilidade a presidente eleita, Dilma
Rousseff (DIAP, 2010). Mas essa situacdo mudou progressivamente ao longo dos quatro anos.
Como ja mencionado no capitulo 11, Seva (2016) considera que a tramitacdo do novo Codigo
Florestal, na 542 legislatura, foi demonstrativa do jogo de forcas do governo Rousseff com a
Bancada Ruralista. A autora considera que a base governista estava cada vez mais “esfacelada
e rendida” ao poder de assédio das bancadas conservadoras do Congresso Nacional, como a
bancada evangélica, a bancada da bala e a propria bancada ruralista (DIAP, 2010, p. 134). Dilma
Rousseff também manteve aprovacdo elevada em pesquisas de opinido durante a maior parte
do mandato, mas isso também comecou a mudar a partir das chamadas “jornadas de junho”, em
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20130, que acabaram abrindo espaco e fortaleceram a atuagdo de grupos antipetistas
(PINHEIRO-MACHADO, 2019).

Diante desse quadro, com relacdo a pauta das terras indigenas, como veremos a segulir,
as divergéncias com a representacdo do agronegdcio no Congresso Nacional parecem contribuir
com o agravamento do conflito com o governo federal, j& notorio durante a tramitacdo do novo
Caodigo Florestal, passando a ocorrer pressdo direta de parlamentares sobre a atuacdo de 6rgaos
do Executivo Federal, especialmente a Funai e o Ministério da Justica.

Posto isso, passamos agora as analises pretendidas neste capitulo, tendo como base a
reflexdo sobre as atividades da CAPADR, em cada sessdo legislativa da 542 Legislatura, as
atividades da CINDRA, realizadas em 2013, e as atividades da CRA ao longo da 542
Legislatura.

4.1 TERRAS INDIGENAS NA COMISSAO DE AGRICULTURA, R PECUARIA,
ABASTECIMENTO E DESENVOLVIMENTO RURAL (CAPADR) DA CAMARA DOS
DEPUTADOS (542 LEGISLATURA)

A Comissdao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural
(CAPADR) da Camara dos Deputados era composta por 40 membros titulares, em 2011, e por
42 titulares, em 2013. Entre os temas abrangidos nesta comissdo estdo a politica agricola e
assuntos vinculados®! e a politica e questdes fundiarias, como reforma agraria, justica agraria e
direito agrario. Nesse ambito, destacam-se os temas da colonizacdo oficial e particular,
regularizacdo dominial de terras rurais e de sua ocupacdo, além da alienacdo e concesséo de
terras publicas (BRASIL, 1989). Portanto, enquanto tema fundiario, é esperado que se aborde
questdes relacionadas as demarcacdes de terras indigenas na esfera dessa comisséo.

A CAPADR ¢ uma das maiores e mais antigas comissdes da Camara dos Deputados,
existindo desde o inicio do atual sistema de comissdes, estabelecido com a Constituicdo federal
de 1988. ComissBes mais antigas, como a CAPADR, sdo as que, em média, possuem mais
deputados, sendo também exclusivas, ou seja, seus membros ndo podem ser titulares de outras
comissdes a0 mesmo tempo em que o sdo desta. Segundo Vasquez (2020), a exclusividade de
uma comissdo é uma indicacdo da propria Camara dos Deputados de que determinada tematica
estd entre as prioritarias de seu sistema de comissGes. Na Camara, as maiores comissdes
também possuem mais tarefas, sendo o tamanho associado ao maior volume de trabalho
(VASQUEZ, 2020, p. 52).

Como mencionado no inicio do capitulo, partidos podem decidir se sobrerrepresentar
em determinadas comissdes que tém preferéncia, trocando vagas por vagas de comissdes que
consideram menos prioritarias. Ao analisar a composi¢cdo das comissdes entre 1995 e 2014,
Vasquez (2020) identificou que a CAPADR esta entre as comissdes preferenciais do Partido

%0 O contexto das mobilizacdes de rua de junho de 2013 sera abordado no préximo capitulo.

51 O Regimento Interno da Camara dos Deputados prevé 13 assuntos relacionados & politica agricola: 1 -
organizacao do setor rural; politica nacional de cooperativismo; condi¢8es sociais no meio rural; migragdes rural-
urbanas; 2 - estimulos fiscais, financeiros e crediticios a agricultura, a pesquisa e experimentacdo agricola; 3 -
politica e sistema nacional de crédito rural; 4 - politica e planejamento agricola e politica de desenvolvimento
tecnolGgico da agropecuaria; extensao rural; 5 - seguro agricola; 6 - politica de abastecimento, comercializacéo e
exportacdo de produtos agropecuarios, marinhos e da aquicultura; 7 - politica de eletrificacdo rural; 8 - politica e
programa nacional de irrigacdo; 9 - vigilancia e defesa sanitéaria animal e vegetal;10 - padronizacéo e inspe¢éo de
produtos vegetais e animais; 11 - padronizacdo, inspecdo e fiscalizacdo do uso de defensivos agrotdxicos nas
atividades agropecuérias; 12 - politica de insumos agropecuérios; 13 - meteorologia e climatologia (BRASIL,
1989).
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Progressista Brasileiro (PPB), mais tarde renomeado como Partido Progressista (PP), ao lado
das comissdes de Minas e Energia e Fiscalizacdo e Controle. Enquanto isso, 0 mesmo partido
se subrrepresentou nas comissdes de Direitos Humanos e Educacdo — ou seja, o PP abdicou
de vagas em determinadas comissfes (nestas duas ultimas, por exemplo) para ocupar mais
assentos nas comissdes consideradas prioritarias, como a CAPADR. A preferéncia do PP por
esta comissdo ndo € surpresa se levarmos em conta que, por exemplo, no caso do Rio Grande
do Sul, os dirigentes da Federacdo da Agricultura do Estado do Rio Grande do Sul (Farsul —
Sistema CNA), entidade de representacdo do patronato rural, € predominantemente filiada a
este partido: segundo Costa (2019, p. 153), 15 de 20 dirigentes da Farsul entre 1988 e 2000 (ou
75%) eram filiados ao PP, sendo que outros trés eram do PMDB, um do PFL e outro do PDT.

No periodo aqui enfocado, a presidéncia da CAPADR esteve com: Lira Maia —
DEM/PA (2011); Raimundo Gomes de Matos — PSDB/CE (2012); Giacobo — PR/PR (2013) e
Paulo Feijé — PR/RJ (2014). Os deputados Maia e Gomes de Matos, foram signatarios da
criagdo da Frente Parlamentar da Agropecuaria no inicio da Legislatura, em 2011. Bruno (2021)
aponta que a presidéncia da Comissdo, desde a 48?2 Legislatura (1987-1991), é composta
predominantemente por parlamentares ruralistas, com exce¢do do ano 1995, quando a direcdo
dos trabalhos esteve com o PT.

De toda forma, antes de aprofundar a analise da 542 Legislatura, vale voltarmos as
legislaturas anteriores, percebendo como o tema das demarcacGes foi abordado em diversas
ocasifes na CAPADR, fato constatado a partir da analise de relatérios anuais da comissdo nas
duas legislaturas anteriores. Durante a 522 Legislatura (2003-2007), em 12 de novembro de
2003, por exemplo, foi realizada uma audiéncia piblica na comissdo com o tema “A questdo
fundiaria e a demarcac&o de terras indigenas no Estado de Roraima: causas, efeitos e possiveis
solucdes em relagdo ao espago geografico agricultavel”. O requerimento para realiza¢do desta
atividade foi de autoria do deputado Almir S& (PPB/RR), integrante da CPI da Funai de 1999 e
autor da Proposta de Emenda a Constituicdo n° 215/2000, que pretende transferir a competéncia
de homologacdo das terras indigenas para o Congresso Nacional. Entre os expositores
convidados, esteve Lebncio de Souza Brito Filho, presidente da Comissdo Nacional de
Assuntos Indigenas da Confederagdo da Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA) (BRASIL,
2004a). Outra audiéncia publica durante essa legislatura em que um dos topicos abordados foi
a demarcacdo de terras indigenas ocorreu em 13 de maio de 2004. O autor do requerimento para
realizacdo dessa reunido (Req. n® 202/2004) foi o deputado Luis Carlos Heinze (PP/RS)
(BRASIL, 2005), que, como veremos ao longo deste tdpico, seguiu atuando na pauta ao longo
da década de 2010. E interessante observar que o ex-deputado Anténio Feijio (PSDB/AP),
relator da CPIl da Funai de 1999, participou dessa atividade como consultor da Comisséo
Nacional de Assuntos Indigenas da CNA, sendo principalmente o responsavel por abordar o
tema na atividade. Ja em 2006, ano da Ultima sessdo legislativa desta legislatura, o deputado
Nelson Marquezelli (PTB/SP) chegou a ter um requerimento aprovado para a realizacdo de
audiéncia publica com Mércio Pereira Gomes, entdo presidente da Funai, para que prestasse
esclarecimentos sobre estudos de reconhecimento de terras indigenas no pais, mas a atividade
ndo chegou a ser realizada (Req. n° 418/2006) (BRASIL, 2007). Como pudemos constatar, duas
atividades tiveram elos com a CPI da Funali, realizada em 1999, originada principalmente a
partir do movimento de parlamentares da regido Norte do pais devido a conducdo de
demarcacBes na Amazoénia ao longo da década de 1990. Também foi possivel identificar que o
relator daquela CPI passou a integrar o quadro de especialistas da CNA, dando continuidade as
formulagOes para contestacdo das demarcacdes.

Na 532 Legislatura (2007-2011), o tema das terras indigenas passou a ser abordado com
maior frequéncia na CAPADR. Diversos Projetos de Decreto Legislativo (PDC) foram
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aprovados na Comissdo ao longo da legislatura visando sustar atos administrativos de
reconhecimento de terras indigenas nos estados de Santa Catarina, Mato Grosso do Sul, Mato
Grosso e Para (ver Apéndice 1). Em 2007, foi aprovado, no ambito da CAPADR, um Projeto
de Decreto Legislativo para sustar a aplicacdo do Decreto n° 4.887/2003, que regulamenta o
procedimento para identificacdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcacdo e titulacdo das
terras ocupadas por remanescentes de comunidades quilombolas (PDC n° 44/2007, do deputado
Valdir Colatto — PMDB/SC) (BRASIL, 2008a). Portanto, além das demarcacbes de terras
indigenas, a politica de reconhecimento e titulacdo de territorios quilombolas tambeém foi alvo
de contestacdo na Comissao durante a 53?2 Legislatura (2007-2011). Nenhuma dessas propostas
foi efetivada, pois ainda necessitavam aprovacdo de outras comiss@es e estavam sujeitas a
apreciacdo do Plenario da Camara dos Deputados. Ainda assim, demonstram o contexto
desfavoravel, na CAPADR, ao reconhecimento e a garantia da posse da terra por indigenas e
quilombolas e assinalam para a existéncia de descontentamento com as demarcacgdes em estados
fora da Amazonia Legal (como Mato Grosso do Sul e Santa Catarina).

Além da tramitacdo dessas propostas, durante a 532 Legislatura (2007-2011), foram
realizadas quatro audiéncias publicas na CAPADR especificamente a respeito da demarcacéo
de terras indigenas. Em 2008, o entdo presidente da Comissao, Onyx Lorenzoni (DEM/RS),
inclusive considerou duas audiéncias sobre terras indigenas dentre as atividades mais
importantes daquele ano: a audiéncia publica com Tarso Genro, entdo ministro da Justica,
realizada em 18 de junho, e a audiéncia com Nelson Jobim, entdo ministro da Defesa, em 1° de
julho, agendas que discutiram sobre “terras indigenas, quilombolas, demarcagcdo da Reserva
Raposa Serra do Sol, e invasdes de terras” (BRASIL, 2008b, p. 6). Uma terceira audiéncia sobre
o tema ocorreu em 19 de novembro de 20082, com um convidado da area de economia tendo
defendido que as demarcacdes teriam impacto econdmico negativo no estado de Mato Grosso
do Sul. No ano seguinte, em 27 de outubro de 2009, foi realizada a quarta audiéncia publica
sobre demarcacBes de terras indigenas, promovida a partir de requerimentos de deputados
Moacir Micheletto (PMDB/PR) e Osmar Serraglio (PMDB/PR) para tratar das portarias da
Funai a respeito da terra indigena Xeta, no noroeste do Parana, e “invasdes em propriedades
rurais na Coldnia ‘G’ do Apucaraninha”, municipios de Tamarana (PR) e Comarca de Londrina
(PR) (BRASIL, 2010b, p. 48 e 49). Portanto, essas atividades reforcam que o tema comeca a
ganhar forca fora da Amazénia, em Mato Grosso do Sul e na regido Sul do pais.

O quadro muda acentuadamente ao longo da 542 Legislatura (2011-2015), com uma
densidade maior de atividades relacionadas as demarcagdes de terras indigenas realizadas ao
longo dos quatro anos nesta comissdo. Destacaremos, a seguir, as audiéncias publicas,
conferéncias e mesas redondas, pois essas atividades também sdo fonte para anélise das relagdes
estabelecidas pelos parlamentares, a serem analisadas com maior atengdo no capitulo V1.

Como é possivel constatar no quadro 10, em 2011, ocorreram quatro audiéncias publicas
discutindo demarcacdo de terras indigenas no ambito da CAPADR. Portanto, j& no primeiro
ano da legislatura ocorreu a mesma quantidade de audiéncias sobre o tema do que em toda

52 Dois temas foram abordados nesta audiéncia de 19 de novembro: 1) “Debater as Portarias nameros 788, 789,
790, 791, 792 e 793, da FUNAI, publicadas no Gltimo dia 14 de julho de 2008, no Diario Oficial da Unido”, que
teve como expositor Marcio Augusto Freitas de Meira, entdo presidente da Funai, e 2) “Prestar esclarecimentos
sobre o impacto econémico no Estado de Mato Grosso do Sul acerca da demarcacdo das terras indigenas”. A
reunido também teve como debatedores convidados Ademar Silva Junior, presidente da Federagdo da Agricultura
e Pecuaria do Estado de Mato Grosso do Sul (Famasul), Ledncio de Souza Brito Filho, presidente da Comisséao
Nacional de Assuntos Fundiarios e Indigenas da Confederacéo Agricultura e Pecuéria do Brasil (CNA), e de Décio
Queiroz, diretor da Famasul. Jecinaldo Sateré Maué, do estado do Amazonas, falou na audiéncia como
representante da Articulagdo dos Povos Indigenas do Brasil (Apib) (BRASIL, 2008b).
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legislatura anterior. A ultima delas, em 22 de novembro, contou, inclusive, com a presenca do
entdo ministro da Justica, José Eduardo Cardozo.

Quadro 10. Reunides publicas sobre demarcacédo de terras indigenas realizadas em 2011 pela
Comisséo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural (CAPADR) da
Camara dos Deputados.

Data Atividade Local

23 ago. 2011 | Audiéncia publica com o objetivo de “Discutir as denuncias publicadas | Camara dos
na revista VEJA, de 01 de junho de 2011 (n° 2219), sobre o reflexo da | Deputados
demarcagdo da terra indigena Raposa Serra do Sol nas populagtes
indigenas e nos desapropriados da regido, os estudos e os efeitos das
demarcagdes de reservas indigenas no Brasil”.

21 out. 2011 | Audiéncia publica para “Debater e ouvir dos setores envolvidos os atuais | Sede da Assembleia
procedimentos para demarcacdo de areas quilombolas e de terras|Legislativa do Rio
indigenas e seus impactos no setor rural brasileiro” — em parceria com a | Grande do Sul, Porto
Comisséo de Agricultura e Reforma Agréaria (CRA) do Senado Federal. |Alegre (RS)

9 nov. 2011 | Audiéncia publica para “Prestar informagdes sobre as a¢des e estudos| Camara dos
para Identificagdo e Delimitacdo da Terra Indigena Karitiana, localizada | Deputados
nos municipios de Porto Velho e de Candeias do Jamarai, no Estado de
Ronddnia; Relatar os fatos ocorridos do momento da demarcacdo da
reserva indigena uirapuru, no municipio de Campos de Jalio/MT; Surto
de beribéri nas etnias Macuxi, Angaricé e Wapixana (Roraima); e
Situagdo das demarcagdes das reservas indigenas em todo o Pais”.

22 nov. 2011 | Audiéncia publica para “Prestar informagdes sobre as a¢des e estudos| Cadmara dos
para Identificacéo e Delimitacdo da Terra Indigena Karitiana, localizada | Deputados
nos municipios de Porto Velho e de Candeias do Jamarai, no Estado de
Rondbénia; Relatar os fatos ocorridos do momento da demarcacdo da
reserva indigena uirapuru, no municipio de Campos de Julio/MT; Surto
de beribéri nas etnias Macuxi, Angarico e Wapixana (Roraima); e
Situagdo das demarcagdes das reservas indigenas em todo o Pais”. Teve
como convidado o ministro da Justica, José Eduardo Cardozo.

Fonte: elaborado a partir do Apéndice 3.

Algumas questdes podem ser destacadas dessas atividades. De modo geral, a audiéncia
realizada em 23 de agosto daquele ano demonstra a permanéncia da insatisfacdo com a
demarcacdo de Raposa Serra do Sol, que teve a homologacdo confirmada pelo Supremo
Tribunal Federal (STF) em 2009. A matéria da revista Veja (editora Abril), de 1° de junho de
2011, que foi o pretexto para a reunido, intitulava-se “Uma reserva de miséria” e se dedicava a
mostrar 0s impactos da regularizacdo da terra indigena Raposa Serra do Sol na populagédo nao
indigena que ocupava anteriormente area e foi retirada apds a decisdo do STF, além de explorar
a situacdo de indigenas que trabalhavam para os fazendeiros que utilizavam a area. A chamada
do texto enunciava: “A demarcacdo da Raposa Serra do Sol, em Roraima, empurrou centenas
de indios para as favelas de Boa Vista e converteu agricultores outrora prosperos em cidadaos
pobres” (COUTINHO, 2011, p. 135). Uma fotografia da terra indigena também era apresentada
com a legenda “Terra arrasada”, lamentando o desaparecimento de plantacdes de arroz que
eram cultivadas por um fazendeiro que foi expulso apos a decisdo do STF. A matéria ainda
afirma que a situacdo dos indigenas que moram na terra indigena teria piorado apds a
regularizacdo da area, apesar de ndo trazer relatos dos moradores no texto, sendo mais um
exemplo da auséncia dos indigenas como fonte no discurso jornalistico, questdo identificada
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por Airoso da Motta e Oliveira (2015). Vale observar que essa publicacdo se deu um ano ap6s
a matéria “A farra da antropologia oportunista” (COUTINHO; PAULIN; MEDEIROS, 2010),
que desdenhou processos de demarcacéo de terras indigenas em varias regides do pais, e possuli
0 mesmo autor (Leonardo Coutinho). Em junho de 2012, a revista Veja publicou mais uma
matéria criticando as demarcacdes, entdo no contexto da Rio+20 (COURA, 2012). A revista,
portanto, foi uma notavel divulgadora de opinifes contrarias as demarcagoes de terras indigenas
nesse periodo.

Um dos depoentes da reunido do dia 23 de agosto, o general Maynard Marques de Santa
Rosa, falou principalmente sobre reservas minerais e do risco que terras indigenas em faixa de
fronteira supostamente representam para o pais, retomando argumentos contra as demarcacdes
que datam da década de 1980 (ver Zanini, 2014). Nesse sentido, Santa Rosa defendeu que a
aprovacdo das terras indigenas deveria ser feita pelo Congresso Nacional.

Na ocasido, o deputado Moacir Micheletto (PMDB/PR) lembrou que ele e dois colegas
presentes, Luis Carlos Heinze (PP/RS) e Jair Bolsonaro (PP/RJ)%, também compuseram a
Comissdo Externa para avaliar a demarcacdo de Raposa Serra do Sol (de 2004), o que
demonstra a continuidade de atuacdo de determinados parlamentares nesse tema. Em
determinado momento, Jair Bolsonaro declarou:

E vou cobrar de vocés aqui, do deputado Quartiero, que cobrou de mim hoje, o que
S.Exa. vai fazer junto aos nossos colegas da Mesa a fim de que ela proponha uma
ADIN [Acédo Direta de Inconstitucionalidade] para tornar sem efeito ndo apenas a
Reserva Raposa Serra do Sol, mas todas as reservas que foram demarcadas ao arrepio
da nossa Constituicdo. (BRASIL, 2011a).

Nessa mesma reunido, o deputado Alceu Moreira (PMDB/RS) reivindicou que fosse
realizada uma CPIl sobre o tema e contestou a propor¢do de areas protegidas no pais,
expressando haver interesse pela realizacdo de um inquérito parlamentar ja no primeiro ano da
legislatura. Por fim, vale destacar uma declaracdo do deputado Edio Lopes (PMDB/RR), que
salienta que as tensdes estavam, naquele contexto, na regido Sul do pais:

[...] me perdoe o que vou Ihe dizer agora e aos sulistas: nos passamos 30 anos gritando
nas pradarias de Roraima sem que nos ouvissem. Agora o Brasil inteiro nos ouve,
como ficou bem claro aqui, mas é porque a questdo chegou a Santa Catarina,
chegou ao Parana, chegou ao Rio Grande do Sul; chegou ao ‘sul maravilha’.
(BRASIL, 20114, grifo nosso).

Essa fala de Lopes é exemplar da percepc¢do dos proprios parlamentares de que 0 eixo
dos conflitos fundiarios relacionados as terras indigenas havia se deslocado da regido Norte do
pais para o Sul, despertando o interesse de parlamentares desta regiao.

A audiéncia publica externa em 21 de outubro de 2011, na Assembléia Legislativa do
Rio Grande do Sul (Porto Alegre — RS), foi de grandes proporcdes e seréd detalhada no topico a
respeito das atividades da CRA/Senado Federal, pois foi coordenada pela senadora Ana Amélia

53 Vale observar que, em 14 de abril de 2004, participando de uma reunido deliberativa da Comissdo Externa que
debatia a demarcacdo da terra indigena Raposa Serra do Sol, Jair Bolsonaro fez a seguinte manifestagdo: “[...] A
Funai é um 6rgdo podre! A CPI, Lindbergh [Farias], se um dia sair, acho dificil ter CPI nessa casa aqui, tem que
iralém, além da Funai. [...] Eu ndo consigo entender como é que 0 MST, com toda forca que tem, dinheiro também,
fala a nossa lingua, etc., ndo consegue terras. E o indio, sem falar a nossa lingua, fedorento (isso é 0 minimo que
eu posso falar), na maioria das vezes vem para ca completamente sem nog¢do de educacdo fazer lobby. O indio
usado! E massa de manobra! Nada mais é do que massa de manobra nessas questdes da Funai que estio vendendo
nosso pais. Como ¢ que eles conseguem 12% do territorio nacional e s6 em terra rica? [...] Vamos acabar, se Deus
quiser um dia, com esta farsa que ¢ a Funai ¢ com essa farsa de falso defensor de indios.” (BRASIL, 2004c).
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Lemos (PP/RS). No ambito da CAPADR, a atividade foi produto do requerimento de autoria
dos deputados Luis Carlos Heinze (PP/RS) e Alceu Moreira (PMDB/RS) (Reg. n°
111/2011/CAPADR). Falaram ao publico os deputados federais Alceu Moreira (PMDB/RS),
Luis Carlos Heinze (PP/RS), Jeronimo Goergen (PP/RS) e Elvino Bohn Gass (PT/RS). A
reunido foi conturbada e mais de 30 pessoas discursaram. Vale observar que o deputado
Goergen, que seria presidente da CINDRA em 2013, defendeu a aprovacgédo da PEC n° 215/2000
na reunido como uma das possiveis solu¢des para a questdo, demonstrando que a proposta
comecava a ganhar forca entre os deputados da FPA.

E possivel que a audiéncia de 9 de novembro de 2011 tenha sido um marco na forma
como a Frente Parlamentar de Agropecuaria passaria a tratar a questdo das demarcagdes ao
longo da legislatura. Marcio Meira, entdo presidente da Funai, teria confirmado presenca na
audiéncia e ndo compareceu, 0 que causou revolta nos deputados da CAPADR, que chegaram
a dirigir diversos xingamentos a Meira. O deputado Abelardo Lupion (DEM/PR), por exemplo,
chamou o presidente da Funai de “Covarde, canalha, moleque!” e disse que “nao tem o minimo
carater”, repetindo os insultos em outro momento. J& Alceu Moreira (PMDB/RS) chamou o
presidente da Funai de “calhorda” (BRASIL, 2011b).

Ao longo dessa reunido, trés deputados também fizeram comparacdo da questdo das
demarcacOes de terras indigenas com a tramitacdo do novo Cddigo Florestal, que havia sido
aprovado na Camara dos Deputados e estava em discussdo no Senado Federal desde junho de
2011. Moreira Mendes (PPS/RO), entdo presidente da FPA, declarou que “Nd&s temos que fazer
dessa questdo o mesmo que foi feito com o Codigo Florestal”; na sequéncia, o deputado
Carlos Magno concordou com o colega: “O que eu proponho ¢ que o ministro receba uma
comissdo de deputados envolvidos na questdo e trate do problema que, como o deputado
Moreira disse, depois do Codigo Florestal, vai ser o assunto de maior discussdo nesta
Comissdo” (BRASIL, 2011b, grifo nosso). O deputado Celso Maldaner (PMDB/SC)
compreendeu a questdo de maneira semelhante aos colegas: “Acho que estd na hora de o
Congresso Nacional legislar nessa questdo, porque, sendo, vai resultar em uma inseguranca
juridica. Depois do Cddigo Florestal, o assunto mais importante hoje no Brasil refere-se
aos indigenas e quilombolas.” (BRASIL, 2011b, grifo nosso). Essas manifesta¢des
evidenciam o quanto a tramitacdo do novo Cédigo foi emblematica e se tornou uma referéncia
para os parlamentares da Frente, além de explicitar o momento de transicdo de agenda da FPA.

Descontentes com a auséncia do presidente da Funai, os deputados presentes cogitaram
convocar o ministro da Justica, José Eduardo Cardozo, a comparecer na CAPADR. Foi entdo
que o deputado Candido Vaccarezza (PT/SP), naquela época lider do governo na Camara dos
Deputados, compareceu a reunido e se manifestou em relagéo a auséncia do presidente da Funai
(“ndo concordarmos com sua atitude, ndo lhe vamos dar nenhuma cobertura”), solicitando ainda
que o ministro Cardozo nédo fosse convocado, mas convidado — o que foi posteriormente
atendido (BRASIL, 2011b). A despeito deste desfecho conciliatorio, essa reunido foi importante
para estabelecer, entre os deputados da FPA, a preferéncia pelo diélogo sobre as demarcacgdes
de terras indigenas diretamente com o ministro da Justica, bem como para salientar que a pauta
fosse priorizada pelos deputados, como havia sido com o Cédigo Florestal.

No dia 22 de novembro de 2011 foi, entdo, realizada audiéncia com o ministro da
Justica, José Eduardo Cardozo (convidado), e com o presidente da Funai, Marcio Meira. Os
deputados mantiveram postura rispida em relacdo ao presidente da Funai, mas ndo foram
proferidos xingamentos contra ele. Durante a reuniéo, o deputado Moreira Mendes (PSD/RO)
citou a matéria da revista Veja “A farra da antropologia oportunista”, de maio de 2010,
demonstrando como materiais da imprensa eram utilizados para dar suporte a argumentacao
contra as demarcacBes. Mendes, entdo presidente da FPA, também pediu licenca para ir ao
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Senado Federal para tratar do Codigo Florestal, pois, segundo ele, a questdo estava “pegando
fogo 1a”, demonstrando o quanto este tema ainda tinha a atencdo dos parlamentares da Frente.
Nessa reunido, a PEC n° 215/2000 foi citada pelo deputado Celso Maldaner (PMDB/SC) como
uma possivel resolucdo para a questdo, sendo um segundo indicio de que a medida estava
entrando na agenda da FPA.

No final daquele ano, em 14 de dezembro de 2011, o deputado Luis Carlos Heinze
(PP/RS) ainda apresentou a Proposta de Fiscalizagdo e Controle n® 61/2011, que “propde que a
Comisséo de Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural adote as medidas
necessarias para que seja realizado ato de fiscalizacdo e controle dos procedimentos
administrativos e eventuais excessos e omissdes por parte da Fundacdo Nacional do indio -
Funai - no que diz respeito a demarcacdo de terras indigenas no Pais” (BRASIL, 2011c). A
Proposta de Fiscalizacdo e Controle (PFC, na terminologia da Camara dos Deputados) é um
tipo de proposicdo legislativa que tem o objetivo de apurar irregularidades no dmbito da
administracdo publica e esta prevista nos artigos 60 e 61 do Regimento Interno da Camara dos
Deputados (BRASIL, 1989). Na proposta apresentada, o deputado cita especialmente dois casos
de demarcacdo no Rio Grande do Sul:

[...] posso citar os conflitos que estdo presentes nas reservas de Mato Preto, nos
municipios de Erebango, Erechim e Getulio Vargas, e de Passo Grande do Rio
Forquilha, em Sananduva e Cacique Doble, ambas no estado do Rio Grande do Sul.
Nos presentes casos, caracteriza-se 0 abuso de poder do 6rgédo indigenista federal,
tendo em vista que a demarcacdo das mencionadas terras ndo atende ao interesse
publico, mas apenas determinado grupo étnico. (BRASIL, 2011c, grifo nosso).

No documento, o deputado também detalha a tramitacdo do processo de demarcacao de
Mato Preto, estando, portanto, especialmente ciente do procedimento de reconhecimento desta
area. A proposta chegou a CAPADR em 22 de margo de 2012 e o relatorio prévio do deputado
Valdir Colatto (PMDB/SC), com parecer de implementacéo, foi aprovado®> por unanimidade
em 30 de maio daquele ano. A medida reforca a demonstracdo de interesse na questdo pelo
futuro presidente da FPA, Luis Carlos Heinze (PP/RS), ja na primeira sessdo legislativa® da
542 Legislatura, assim como o envolvimento dos deputados da CAPADR com o tema das
demarcac0es de terras indigenas. Mais tarde, em marc¢o de 2013, Heinze declarou em entrevista
gue o material levantado a partir dessa PFC subsidiaria uma possivel CPI da Funai e do Incra
(MIGNONE, 2013f).

Em 2012 seriam realizadas mais trés atividades: uma mesa redonda, uma audiéncia
publica na Camara dos Deputados e uma audiéncia publica externa, em llhéus (BA), como pode
ser conferido no quadro 11 (a seguir).

E possivel constatar que duas dessas atividades do quadro 11 foram relacionadas a PFC
n° 61/2011, proposta pelo deputado Luis Carlos Heinze: a mesa redonda, realizada em 11 de
julho, e a audiéncia publica externa, em Ilhéus (BA), realizada em 21 de dezembro. A primeira
contou com a participacdo de um juiz federal e um procurador do estado do Rio Grande do Sul,
que explanaram sobre o tema do ponto de vista histdrico e juridico, buscando, também, dar
orientacfes aos parlamentares. J& a atividade em Ilhéus (BA) foi coordenada pelo deputado
federal Geraldo Simdes (PT/BA), vice-presidente da Frente Parlamentar da Agropecuaria para
a Regido Nordeste. Simdes € o Unico deputado federal petista, identificado nesta pesquisa, que

5 A ficha de tramitagdo completa da proposta pode ser conferida na pagina da Cémara dos Deputados:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=531898. Acesso em: 10 mar. 2021.
55 A Sessdo Legislativa Ordinaria é o periodo correspondente ao ano de trabalho parlamentar, iniciando-se em 2
de fevereiro e se encerrando em 22 de dezembro, com recesso parlamentar de 18 a 31 de julho (BRASIL, 2020b).
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estava alinhado com a FPA nessa pauta. Foi nesse sentido que, naquela ocasiéo, o parlamentar

declarou:

Todos aqui sabem que eu sou do PT. E isso esta acontecendo agora no governo do PT.
Mas isso tudo que estd acontecendo agora é fruto de uma legislacdo anterior ao
governo do PT, que deu esse superpoder a Funai. [...] Ha esse movimento forte para
retirar da FUNAI essa prerrogativa de fazer o relatério e encaminhar uma portaria
para que 0 ministro assine a demarcacdo. E um movimento forte. (Geraldo Simdes —
PT/BA). (BRASIL, 2012a).

A reunido também contou com a participagdo de representantes do governo do estado
da Bahia (na época, também do Partido dos Trabalhadores), que demonstraram contrariedade
ao reconhecimento de terras indigenas no estado, fazendo também defesa do governo estadual,
buscando afastar este desse conflito. VVale observar que um dos participantes assinalou a
auséncia de prefeitos e vereadores, algo distinto do observado em outras reunifes publicas

externas.

Quadro 11. Reunides publicas sobre demarcacao de terras indigenas realizadas em 2012 pela
Comissdo de Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural (CAPADR) da
Cémara dos Deputados.

Data Atividade Local

11 jul. 2012 | Mesa redonda para analisar “excessos e omissdes” por parte da Funai no que | Camara dos
diz respeito & demarcagdo de terras indigenas no Pais (Proposta de Fiscaliza¢do | Deputados
e Controle n° 61, de 2011). Contou com 0s seguintes expositores convidados:

Narciso Leandro Xavier Baez, juiz federal, e Rodinei Escobar Xavier Candeia,
procurador do estado do Rio Grande do Sul.

20 nov. 2012 |Audiéncia puablica para debater a aplicacdo da Portaria n° 303/2012 da|Cémara dos
Advocacia Geral da Uniflo e para “Prestar esclarecimentos sobre os conflitos | Deputados
envolvendo a demarcacdo e desocupagdo de areas indigenas no Brasil, com
énfase no Estado do Pard".

Contou com a presenca de José Eduardo Cardozo, ministro de Estado da
Justica, e Luis Indcio Lucena Adams, advogado-geral da Unido.

21 dez. 2012 | Debate sobre os critérios para demarcacao de terras indigenas pela Fundacédo | Ilhéus (BA)
Nacional do Indio (Proposta de Fiscalizag&o e Controle n° 61, de 2011). (local ndo

informado)

Fonte: elaborado a partir do Apéndice 3.

Um dos principais temas abordados na audiéncia publica de 20 de novembro de 2012,
realizada na Camara dos Deputados, foi a suspensdo da Portaria n° 303/2012, da Advocacia
Geral da Unido (AGU). A reunido contou com a participacdo de José Eduardo Cardozo,
ministro da Justica, e Luis Inacio Adams, advogado-geral da Unido. Cardozo considerou o tema
da demarcacdo de terras indigenas “dos mais tensos, um dos mais dificeis — e olhem que néo
me faltam problemas dificeis no Ministério da Justica — que possam ser de forma pacifica
equacionados”. Na sequéncia, também declarou:

A questdo de maior incidéncia na minha agenda, confesso aos senhores, é a questao
indigena. Hoje, cerca de 60% do tempo do Ministério de Estado da Justiga estdo
voltados para tratar dessas questdes, seja em despachos ordinarios com a FUNAI, seja
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em atendimento aos Srs. Governadores, seja em atendimento a questdes do préprio
Governo Federal, seja em atendimento a Deputados Federais ou a Senadores.
(BRASIL, 2012b).

O ministro também defendeu a inconstitucionalidade da PEC n° 215/2000 e considerou
interessante a ideia de uma lei complementar relacionada a definicdo do relevante interesse
publico, o que foi apoiado por Luis Inacio Adams. Portanto, além do posicionamento do Partido
dos Trabalhadores, na Camara dos Deputados, contrério a essa PEC, Cardozo reafirmou esse
entendimento enquanto representante do Executivo. A seguir, veremos que, no ano seguinte,
um projeto de lei complementar para regulamentar a definicdo de relevante interesse publico
chegou a ser aprovado na CAPADR.

Além das atividades do quadro 11, foi identificada uma audiéncia publica realizada no
Sindicato Rural de Passo Fundo (Sistema CNA), no Rio Grande do Sul, em 23 de novembro
daquele ano (COSTA, 2012). Apesar de ser apontada por Costa (2012) e Heinze (2012b) como
uma reunido da CAPADR relacionada a PFC n° 61/2011, a audiéncia ndo consta, nos
documentos analisados, entre os eventos oficiais da Comissdo em 2012. Nessa atividade, foi
identificada a presenca do deputado Luis Carlos Heinze (PP/RS), presidente da FPA (figura 9,
a seguir). Interessante observar que, enquanto o deputado divulgou apenas que a atividade seria
a respeito do tema, Costa (2012) veiculou que a atividade seria contra as demarcagoes de terras
indigenas, demonstrando como a imprensa promoveu determinada interpretacdo e tratamento
dessas atividades. A matéria de Costa (2012) aborda brevemente a demarcagdo da terra
indigenas de Mato Petro, mas a opinido dos indigenas sobre a pauta ndo é apresentada, situacédo
constatada como recorrente na ja citada analise realizada por Airoso da Motta e Oliveira (2015)
da cobertura da imprensa sobre a demarcacao da terra indigena Mardiwatsédé (MT), ocorrendo
uma negacdo dos indigenas como sujeitos politicos diretamente interessados na questao.

SenadorHeinze & SenadorHeinze &
@SenadorHeinze @SenadorHeinze

Muito boa a participagao do publico na reunido sobre ~ (ASSESSORIA) Comegou, em Passo Fundo, a audiéncia
demarcagdes de terras indigenas em Passo Fundo. publica da PFC 61/11 sobre demarcagdes de terras
indigenas.

ranslate Twee

9:57 AM - Nov 23, 2012 - Twitter Web Client A 10:07 AM - Nov 23, 2012 from Brasilia, Brazil - Twitter Web Client B

Nota: o parlamentar aparece com seu nome no Twitter com o cargo que possui em 2021 (senador).

Figura 9. Audiéncia publica em Passo Fundo (RS) sobre demarcacéo de terras indigenas, no
Sindicato Rural de Passo Fundo (Sistema CNA). Fonte: A) Heinze (2012a);
B) Heinze (2012b).
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Como vimos no capitulo 11, ao final de 2012, as demarcac@es de terras indigenas foram
o “prato principal” das reunides da Frente Parlamentar da Agropecudria, que passaria a dar
maior énfase no assunto no ano seguinte. O novo Codigo Florestal (Lei n®12.651/2012) também
ja havia encerrado sua tramitacdo principal no Congresso Nacional no segundo semestre de
2012, abrindo espaco na agenda dos parlamentares da FPA para a abordagem das terras
indigenas.

No ano de 2013, o tratamento da questdo das terras indigenas pelos deputados da FPA
e sua relacdo com o Poder Executivo mudam significativamente. Como veremos no tépico a
seguir, mais uma comissao permanente da Camara dos Deputados, a CINDRA, passa a abordar
o tema das demarcacdes. Ja no ambito da CAPADR, naquele ano, foi identificada a realizacéo
de cinco reunides especificas sobre o tema, sendo duas delas com a convocagao de ministros de
Estado (quadro 12, a seguir).

A anélise dos relatorios de atividade da CAPADR também permite constatar a mudanca
de foco nas pautas entre 2012 e 2013. Ocorreram cinco reunides publicas sobre o Codigo
Florestal na Comissdo em 2012, sendo que esse humero se reduziu a apenas uma audiéncia em
2013, enquanto foram realizadas cinco reunides sobre demarcacfes de terras indigenas neste
mesmo ano (BRASIL, 2012c; BRASIL, 2013p). Diversas de outras atividades sobre
demarcacao de terras indigenas também foram realizadas, em 2013, a partir da Comissdo de
Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazonia (CINDRA), o que sera tema
do préximo topico deste capitulo.

Quadro 12. Reunibes publicas sobre demarcacgéo de terras indigenas realizadas em 2013 pela
Comisséo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural (CAPADR) da
Cémara dos Deputados.

Data Atividade Local

08 maio 2013 |Reunido com a ministra Gleisi Hoffmann (convocada), da Casa Civil, | Cdmara dos Deputados,
e Luis Inacio Lucena Adams, da AGU, para tratar das demarcacdes de | Anexo I, Plenario 02
terras indigenas

26 jun. 2013 | Encontro dos deputados com Gilberto Carvalho (convocado), ministro- | Camara dos Deputados,
chefe da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, para tratar das | Anexo Il, Plenério 04
demarcagdes de terras indigenas.

26 ago. 2013 |Encontro na Expointer 2013 para “discutir as demarcagdes de terras | Auditorio da Farsul,
indigenas e as possiveis aquisi¢des de terras para essa finalidade, no | Expointer, Esteio (RS)
estado do Rio Grande do Sul”.

26 set. 2013 | Reunido com o tema “Legalidade das demarcacfes de terras indigenas | Universidade de Passo

e quilombolas em todo o Brasil”. Fundo (UPF), Passo Fundo
(RS)
11 dez. 2013 | Audiéncia publica para “Debater as crescentes demarcacdes de terras | Auditério Nereu Ramos,
indigenas no Pais”. Cémara dos Deputados

Fonte: elaborado a partir do Apéndice 3.

Na quarta reunido deliberativa de 2013 da CAPADR, em 10 de abril, os deputados da
FPA j& colocaram em pauta a convocagdo da ministra-chefe da Casa Civil, Gleisi Hoffmann,
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para que prestasse esclarecimentos acerca da identificacdo e delimitacdo das terras indigenas
no Brasil. Hoffmann também era senadora do PT, eleita pelo estado do Parana. O requerimento
de convocacdo (Reg. n® 345/2013) foi de autoria dos deputados Luis Carlos Heinze (PP/RS)
(entdo presidente da FPA), Duarte Nogueira (PSDB/SP), Valdir Colatto (PMDB/SC) e
Domingos Savio (PSDB/MG). Na reunido, Heinze ressaltou que ndo assinou o requerimento
como oposicdo, mas como base do governo, entendendo a questdo das demarcacgdes de terras
indigenas como um problema grave. Durante a discussdo do requerimento, o deputado Elvino
Bohn Gass (PT/RS) prop6s transformar o requerimento em convite — 0 que havia ocorrido,
por exemplo, para a audiéncia com o ministro da Justica, em 2011. A resposta veio
imediatamente do deputado Abelardo Lupion (DEM/PR):

Nos fizemos a reunido da frente parlamentar ontem e votamos por unanimidade
essa convocacao. Retiramos uma série de requerimentos de pauta hoje (importantes)
porque isso é a coisa mais importante que nés temos na pauta hoje. A proposta que
faco para o deputado Bohn Gass é a seguinte: nés convocamos hoje; fez valer a
[Portaria] 303? Nao precisa vir, nos retiramos a convocagao imediatamente.
Agora, nés nao vamos abrir mao, sob hipotese nenhuma, da 303 vingar. E ndo vai
ser s0 ela [Gleisi Hoffmann]. Cada semana nds vamos convocar alguém aqui nesta
comissdo, cada semana ndés vamos fazer alguma coisa aqui para que nos possamos
fazer a 303 valer. E um compromisso que tinha com o setor e em funcéo de meia duzia
de ONGs foram la e abriram mdo, jogando para o Supremo [Tribunal Federal] a
responsabilidade. A responsabilidade de milhares de produtores, hoje, que estdo com
suas terras, com a sua vida, com o seu futuro e suas familias ameacadas, nés nao temos
o direito de hoje fazer nenhum tipo de negociagdo porque quando vocé chega na base
0 pessoal vem perguntar para nos “o que vocés estdo fazendo? Sdo metidos a valente,
machos, e ficam afinando toda hora.” Ninguém vai amarelar hoje. Nos ndo vamos
fazer absolutamente nenhum tipo de negociacéo enquanto néo fizer valer a 303. E, nas
comissdes especiais, 0 governo que espere porque nés vamos derrubar todas as
comissdes especiais da Casa. (BRASIL, 2013d, grifo nosso).

Portanto, a definicdo pela convocacao da ministra foi feita em 9 de abril, em uma das
tradicionais reuni6es-almoco de terca-feira da FPA, na sede do IPA/FPA, em Brasilia (DF).
Essa decisdo, inclusive, levou a mudanca da pauta da reunido da CAPADR, no dia seguinte,
demonstrando o controle que a Frente possuia sobre a Comissdo. Bruno (2021) ja havia
apontado a ocorréncia de deliberacdes sobre matérias das comissdes (permanentes, especiais,
externas, mistas e de inquérito) em reunides de frentes parlamentares, fora dos espacos desses
orgaos legislativos, sendo esse requerimento de convocacdo mais um exemplo dessa situacao.

Somada a outras falas de deputados que desejavam a convocacao, € possivel constatar
que um dos objetivos principais dos deputados foi pressionar para que fosse retomada a Portaria
n° 303/2012 da Advocacia Geral da Unido, que havia sido tema de audiéncia com o ministro da
Justica, José Eduardo Cardozo, em novembro de 2012. Por fim, os deputados decidiram ndo
abrir m&o do requerimento e a convocacdo foi aprovado por maioria, com 26 votos favoraveis
e 14 votos contrérios® (BRASIL, 2013e).

56 A saber, os 26 votos favoraveis & convocagdo: Abelardo Lupion, Alexandre Toledo, Davi Alves Silva Janior,
Dilceu Sperafico, Domingos Savio, Duarte Nogueira, Eleuses Paiva, Francisco Tendrio, Giacobo (presidente da
comissao), Giovanni Queiroz, Hélio Santos, Heuler Cruvinel, Josué Bengtson, Junji Abe, Lira Maia, Luis Carlos
Heinze, Luiz Nishimori, Marcos Montes, Moreira Mendes, Nelson Padovani, Nilson Leitdo, Onyx Lorenzoni,
Raimundo Gomes de Matos, Reinaldo Azambuja, Roberto Balestra e Vitor Penido. Os 14 votos contrarios:
Anselmo de Jesus, Assis do Couto, Beto Faro, Bohn Gass, Celso Maldaner, Jesus Rodrigues, Junior Coimbra,
Leandro Vilela, Luci Choinacki, Marcelo Castro, Natan Donadon, Odilio Balbinotti, Pedro Chaves e Valmir
Assuncao.
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Assim, no més seguinte, em 8 de maio, ocorreu a audiéncia publica com a ministra
Gleisi Hoffmann, no Plenario 02 do Anexo Il da Camara dos Deputados, que estava lotado com
dezenas de deputados, mesmo sendo um dos maiores espacos da ala das comissées. Em sua fala
de abertura da reunido, a ministra ressaltou a importancia econdémica da agricultura e da
pecudria brasileira, do agronegdcio, da agricultura familiar, que representariam cerca de 25%
do PIB, responsaveis, também, pelos resultados positivos da balanca comercial do pais. Se,
como aponta Pompeia (2018), a reivindicacdo da importancia macroecondmica desses setores
passou a integrar sistematicamente a retdrica dos representantes do agronegocio, vemos aqui
tal exercicio reforcado pela ministra do governo petista — atitude, em grande medida, coerente
com as agdes desse governo relativas ao agronegdcio no pais, como vimos no primeiro capitulo.
Além disso, a ministra ressaltou o crescimento do crédito para o setor durante 0s governos do
PT, o que também ja evidenciamos a partir do trabalho de Leite e Wesz (2014). Estando no
contexto de finalizacdo do julgamento, pelo STF, da demarcacdo da terra indigena Raposa Serra
do Sol e préoximo de completar 25 anos da promulgacdo da Constituicdo federal de 1988, a
ministra questiona os limites do processo de demarcacdes:

Uma das dividas que ocorre a todos, aos indios, aos ndo indios, é a respeito de qual é
o fim dessa historia. O que significa resgatar os direitos originarios e fazer justica? O
que significa convivéncia pacifica e construgdo de um futuro de paz? Qual é o limite
desse processo? A situacdo que talvez mais trouxe a luz esses questionamentos foi a
decisdo, pelo Supremo Tribunal Federal, com participacdo intensa da sociedade no
debate, do caso Raposa Serra do Sol. [...]

Agora, todos aguardamos com ansiedade as decisdes do Supremo Tribunal Federal,
indios e ndo indios, todos brasileiros com as responsabilidades devidas em rela¢do ao
futuro do Pais.

Foi esse entendimento que fez com que o governo, ao buscar alinhamento juridico na
atuacdo de seus advogados nas questBes indigenas, optasse por adotar as
condicionantes depois e conforme a decisdo do Supremo. Esse contetudo foi
consubstanciado na Portaria n® 303 da Advocacia-Geral da Unido, que passara a
vigorar depois da decisao daquela Corte. [...]

Ha também casos no outro extremo, em que indios sem ocupacao tradicional da terra,
estimulados por movimentos externos muitas vezes inconsequentes e
irresponsaveis, iniciam reivindicagdo de estudo de areas em regides produtivas e
consolidadas, responsaveis pela economia de um Estado ou de uma regido. A
situacdo se agrava quando sdo envolvidos pequenos agricultores que dependem Unica
e exclusivamente da terra para produzir o sustento de suas familias. A FUNAI, por
sua natureza, acata os pedidos e comega o processo dos estudos muitas vezes sem uma
avaliacdo externa ou mais ampla, dando inicio a conflitos que tém desfechos
traumaticos para ambos os lados. Aqui, ndo h& vencedor, ndo se compartilha nem se
reparte: um direito passa a ser usurpador do direito do outro. Se prevalece o produtor,
os indios restam marginalizados, perambulando pela regido. Se prevalecem os indios,
a comunidade restante mantém-se distante, pouco solidaria, e ndo os reconhece como
iguais em direitos — é sempre um jogo de perde-perde.

[...] Estamos preocupados com a qualidade de vida nas aldeias e com o
desenvolvimento de suas comunidades nas terras demarcadas. Por outro lado,
também ndo podemos negar que ha grupos que usam o nome dos indios e sédo
apegados a crencas irrealistas que levam a contestar e tentar impedir obras
essenciais ao desenvolvimento do Pais, como é o caso da Hidrelétrica de Belo
Monte. O governo ndo pode concordar com propostas irrealistas que ameagam
ferir a nossa soberania e comprometer o nosso desenvolvimento. (BRASIL,
2013h, grifo nosso).

Nesse trecho, além de recorrer ao argumento de que ha ndo indigenas se utilizando da
pauta das demarcaces em nome de indigenas, Hoffmann evoca as questes de soberania e
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desenvolvimento (que, no caso, trata-se de crescimento econdémico), frequentemente utilizadas
para questionar as demarcacfes. Assim, sua manifestacdo exemplifica como parte da retdrica
ruralista também encontrava ressonancia em integrantes do governo de Dilma Rousseff para
além do ja mencionado Ministério da Agricultura. Quanto aos procedimentos demarcatorios, a
ministra declarou que outros ministérios seriam envolvidos em novo rito de reconhecimento de
terras indigenas:

VVamos ouvir e considerar nos estudos, além da FUNAI, o Ministério da Agricultura,
0 Ministério do Desenvolvimento Agrario, o Ministério das Cidades, entre outros
orgdos, para que tenhamos uma base consistente para os estudos e demarcagoes,
quando for o caso. E uma iniciativa para melhorar os procedimentos. Mas é muito
importante, repito, lembrar que as diretrizes maiores dependem da decisdo do
Supremo Tribunal Federal. (BRASIL, 2013h).

Como vimos no capitulo anterior, o relatério de atividades da Comissdo de Legislacao
Participativa apontava que o governo havia decidido considerar pareceres de outros ministerios
(BRASIL, 2013t). Apesar disso, tal mudanga ndo chegou a ser oficializada.

Na sequéncia, o presidente da FPA, Luis Carlos Heinze (PP/RS), listou para a ministra
0 que os integrantes da Frente desejavam para a questdo da demarcacao de terras indigenas:

Nos queremos instalar a Comisséo referente a PEC 215. (Palmas na plateia.) Nos
gueremos a CP1 da FUNAI, Deputado Alceu Moreira. Temos o nimero de assinaturas
suficiente e vamos trabalhar para mostrar esses escandalos ao Brasil e a0 mundo. E
no6s queremos também, ministro Adams e ministra Gleisi, a Portaria n® 303. (BRASIL,
2013h, grifos do original).

De fato, na semana seguinte, em 15 de maio, foi protocolada, na Camara dos Deputados,
0 requerimento de constituicdo da Comisséo Parlamentar de Inquérito (CPI) para investigar a
Funai e o Incra (Req. de Instituicdo de CPI n° 22/2013), brevemente analisado no capitulo II.

Em 12 de junho daquele ano, os deputados da FPA partiram para a convocagao de outro
ministro 8 CAPADR: Gilberto Carvalho, ministro-chefe da Secretaria Geral da Presidéncia da
Republica. Novamente, o requerimento foi aprovado com boa margem de diferenca: 25 votos
favoraveis e 10 votos contrarios a convocagio®’.

Essa convocacdo, também apresentada pelo deputado Luis Carlos Heinze (Req. n°
369/2013/CAPADR), ocorreu em um contexto de conflito relacionado a demarcac6es de terras
indigenas no estado de Mato Grosso do Sul e de declaragdes do ministro sobre a acdo de
reintegracéo de posse da Fazenda Buriti, realizada no dia 30 de maio de 2013, sob coordenagéo
da Politica Federal, em Sidrolandia (MS), e que resultou na morte de Oziel Gabriel, indigena
Terena, de 36 anos (MINISTRO ADMITE ‘EQUIVOCO’ AO AFIRMAR QUE DILMA
CRITICOU ORDEM JUDICIAL, 2013). Outros dois requerimentos a respeito da demarcagéo
de terras indigenas e titulagdo de territorios quilombolas foram aprovados na reunido®®.

57 \otaram a favor do requerimento de convocagéo de Gilberto Carvalho os deputados Alceu Moreira, Alexandre
Toledo, Alfredo Kaefer, Carlos Magno, Dilceu Sperafico, Domingos Savio, Duarte Nogueira, Giovanni Queiroz,
Hélio Santos, Jairo Ataide, José Humberto, Josué Bengtson, Junji Abe, Luis Carlos Heinze, Luiz Nishimori,
Marcos Montes, Moreira Mendes, Nelson Meurer, Nelson Padovani, Nilson Leitdo, Paulo Cesar Quartiero,
Reinaldo Azambuja, Roberto Balestra, Ronaldo Caiado e Valdir Colatto; votaram contra o requerimento o0s
deputados Assis do Couto, Bohn Gass, Luci Choinacki, Marcon, Valmir Assung¢do, Padre Jodo, Celso Maldaner,
Junior Coimbra, Marcelo Castro e Pedro Chaves (BRASIL, 2013f).

58 A saber: REQ 384/2013 - Requer a realizacdo de Audiéncia Plblica para esclarecer a participacdo de outros
6rgdos do governo na andlise de laudos antropolégicos e documentos que propSem a delimitacdo de terras
indigenas, de autoria de Luis Carlos Heinze (PP/RS); REQ 378/2013 - Requer a realizacdo de audiéncia publica,
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De qualquer forma, a aprovacdo da convocagédo de Carvalho foi considerada importante
pelos deputados da FPA (MINGONE, 2013e). Vale assinalar que outro ministro de Estado, José
Eduardo Cardozo, da Justica, encontrou-se com os deputados da CINDRA neste mesmo dia
para discussdo sobre demarcacdo de terras indigenas (12 de junho) (ver Anexo B) e a
convocacdo de Gilberto Carvalho foi aprovada na semana em que estava marcada a
“Mobilizacdo Nacional pela revisdo e suspensdo de demarcacdes de Terras Indigenas”, que
ocorreu dois dias depois (14 de junho de 2013), e contou com protestos contra terras indigenas
em dez estados brasileiros. Essa acao foi idealizada pela FPA e realizada em parceria com a
Confederacdo da Agricultura e Pecuéria do Brasil (CNA) e suas federacdes de agricultura de
nivel estadual, o que sera abordado especificamente no capitulo V. Portanto, o cenério era de
pressao sobre 0 governo petista em varias frentes em relagdo ao tema das demarcacdes.

A audiéncia com o ministro Gilberto Carvalho ocorreu em 26 de junho, contando,
novamente, com a participacdo de dezenas de deputados. Oziel Oliveira (PDT/BA) e Giovanni
Queiroz (PDT/PA) mencionaram as mobilizacdes de rua de junho de 2013 que tinham como
pauta, inicialmente, o preco das passagens de transporte publico. Oliveira associou tais
manifestacOes com a insatisfacdo da populagcdo com o governo de Dilma Rousseff. Destacamos,
ainda, que o deputado Padre Ton (PT/RO) falou na audiéncia como presidente da Frente
Parlamentar em Defesa dos Povos Indigenas. Segundo o parlamentar, “A presidenta Dilma
nunca recebeu os indigenas, porque eu acompanho... Fomos recebidos até pelo presidente do
Supremo Tribunal Federal. Eu pediria a V.Exa. [Gilberto Carvalho], que conversasse com a
Presidenta... Mesmo sendo da base, eu nunca me encontrei com a Presidenta.” (BRASIL,
2013i).

Nas reunides da CAPADR analisadas, as falas de apoio as pautas dos povos indigenas
de deputados signatarios da Frente Parlamentar em Defesa dos Povos Indigenas se deram,
principalmente, pelo deputado Bohn Gass (PT/RS), que contabilizou participacdo em seis
reunides, e do deputado Marcon (PT/RS), que manifestou apoio aos povos indigenas em trés
reunides sobre o tema® ao longo da 542 Legislatura. De qualquer forma, foram manifestagdes
minoritarias diante do contexto de dominio da agenda da CAPADR pelos parlamentares da
FPA. Como vimos no capitulo 111, a Frente Parlamentar de Apoio aos Povos Indigenas também
chegou a entrar com um mandado de seguranga no STF com objetivo de impedir a instalacdo
da comisséo especial da PEC n° 215/2000.

Importante registrar que, em 10 de julho de 2013, foi aprovado, no ambito da CAPADR,
0 Projeto de Lei Complementar (PLP) n°® 227/2012, de autoria do deputado Homero Pereira
(PSD/MT) e outros®, que propdem para regulamentar o § 6° do art. 231, da Constituicio federal
de 1988, definindo os bens de relevante interesse publico da Unido para fins de demarcagéo de
terras indigenas. A integra do 8§ 6° do artigo 231 pode ser conferida a seguir:

no ambito desta Comissao, para debater sobre o processo de demarcacédo de terras quilombolas nos municipios de
Osorio e Maquing, no estado do Rio Grande do Sul, de autoria dos deputados Alceu Moreira (PMDB/RS), Valdir
Colatto (PMDB/SC) e Lira Maia (DEM/PA).

59 Os deputados manifestaram apoio as pautas dos povos indigenas nas seguintes reunides da CAPADR: Bohn
Gass: 21 out. 2011; 22 nov. 2011; 20 nov. 2012; 8 maio 2013; 26 jun. 2013; 04 jun. 2014. Marcon: 22 nov. 2011;
8 maio 2013; 04 jun. 2014 (ver Apéndice 3). Vale registrar que outros deputados também realizaram manifestacGes
pontuais de apoio aos povos indigenas na CAPADR ao longo da 542 Legislatura.

60 Os co-autores do PLP n° 227/2012 sdo: Reinaldo Azambuja (PSDB/MS), Carlos Magno (PP/RO), Jodo Carlos
Bacelar (PR/BA), Luis Carlos Heinze (PP/RS), Giovanni Queiroz (PDT/PA), Nilson Leitdo (PSDB/MT), Marcos
Montes (PSD/MG), Roberto Balestra (PP/GO), Valdir Colatto (PMDB/SC), Domingos Savio (PSDB/MG), Paulo
Cesar Quartiero (DEM/RR), Josué Bengtson (PTB/PA), Oziel Oliveira (PDT/BA), Francisco Araljo (PSD/RR) e
Jerbnimo Goergen (PP/RS).

135



§ 6° S0 nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham por
objeto a ocupacdo, o dominio e a posse das terras a que se refere este artigo, ou a
exploragdo das riquezas naturais do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes,
ressalvado relevante interesse publico da Unido, segundo o que dispuser lei
complementar, ndo gerando a nulidade e a exting¢ao direito a indenizacéo ou a agdes
contra a Unido, salvo, na forma da lei, quanto as benfeitorias derivadas da ocupagéo
de boa fé.” (BRASIL, 1988, grifo nosso).

Portanto, o que for enquadrado nessa definicdo deixa de ter seus atos (como referentes
a dominio, posse, ocupacao ou diferentes formas de exploracdo) nulos ou extintos, garantindo
direito, por exemplo, a indenizacgdo pela terra nua. O parecer pela aprovacdo, com substitutivo,
do relator Moreira Mendes (PSD/RO), incluiu nessa definicdo assentamentos rurais realizados
pelo poder publico, em programas de reforma agréria e colonizacdo, o que, na avaliacdo da
FPA, resolveria parte da questdo, pois habilitaria para indenizacgéo titulos de terras privadas
(BRASIL, 2013j). O parecer aprovado ainda cita que José Eduardo Cardozo (ministro da
Justica) e Luis Inacio Adams (Advogado Geral da Unido) concordaram, em audiéncia realizada
em 2012, que essa regulamentacéo poderia ser uma saida para impasses em diversos processos
de demarcagdes (BRASIL, 2013j). As possiveis divergéncias seriam, portanto, sobre qual seria
a amplitude dessa definicdo relevante interesse publico da Unido. A pedido do deputado Padre
Ton (PT/RO), a proposta acabou apensada ao Projeto de Lei Complementar n® 260/1990, em
setembro de 2013 (Req. n° 8.541/2013), prejudicando o curso da tramitacdo desejado pelos
parlamentares da FPA.

Outras duas atividades externas da CAPADR a respeito das terras indigenas ocorreram
em 2013. Uma delas, em 26 de agosto, foi realizada na Expointer 2013, feira de agropecuaria
que ocorre anualmente no municipio de Esteio (RS). O debate ocorreu no auditério da
Federacdo da Agricultura do Estado do Rio Grande do Sul (Farsul - Sistema CNA) e teve como
foco as demarcagdes no Rio Grande do Sul. Além de quatro deputados estaduais, liderancas do
agronegocio, prefeitos e entidades sindicais rurais, também estiveram presentes trés deputados
federais: Luis Carlos Heinze (PP/RS), Onyx Lorenzoni (DEM/RS) e Alceu Moreira
(PMDB/RS) (ver Apéndice 3). No encontro, Heinze comentou a instalacdo da Comissao
Especial da PEC n° 215/2000 e a aprovacdo do PLP n° 227/2012.

Ja em 26 de setembro ocorreu a outra audiéncia plblica externa mencionada®?, também
no estado do Rio Grande do Sul, dessa vez, na Universidade de Passo Fundo (UPF), em Passo
Fundo (RS), com o objetivo de debater o tema “Legalidade das demarcagdes de terras indigenas
e quilombolas em todo o Brasil”. Quatro deputados federais estiveram presentes: Luis Carlos
Heinze (PP/RS), Alceu Moreira (PMDB/RS), Valdir Colatto (PMDB/SC) e Vilson Covatti
(PP/RS). Entre os convidados que falaram ao publico estava um procurador da Procuradoria do
Estado do Rio Grande do Sul, um representante da Fetag-RS (entidade sindical dos
trabalhadores rurais do Sistema Contag), um representante da UPF e um representante da
Secretaria de Agricultura da prefeitura municipal de Passo Fundo (ver Apéndice 3). No
encerramento do evento, os participantes fizeram um protesto publico, em forma de passeata,
até a sede da Procuradoria da Republica em Passo Fundo.

Vale registramos que houve uma audiéncia publica da CAPADR sobre titulacdo de
territérios quilombolas no dia 3 de setembro de 2013%. Portanto, apesar do tema das terras

61 A audiéncia é fruto do Requerimento n° 405/2013/CAPADR, de autoria dos deputados Luis Carlos Heinze
(PP/RS), Onyx Lorenzoni (DEM/RS) e Afonso Hamm (PP/RS).

62 Essa audiéncia foi fruto do Req. n° 438/2013/CAPADR, de autoria de Alceu Moreira (PMDB/RS), Luis Carlos
Heinze (PP/RS) e Onyx Lorenzoni (DEM/RS).

63 A pagina do evento legislativo com a lista de convidados, as notas taquigréficas e a ata esta disponivel em:
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indigenas predominar, o reconhecimento e a titulagéo de territorios quilombolas também fazia
parte da pauta dos deputados no periodo aqui analisado. A audiéncia ocorreu na Camara dos
Deputados, tendo como tema “O processo de demarcagao de terras quilombolas nos municipios
de Osério, Maquiné, Cacapava, Rio Pardo, Restinga Seca, no RS, Campos Novos, em SC, e
Santarém, no PA”. Os autores do requerimento para a realizagdo dessa audiéncia (Regq. n°
378/2013) foram os deputados Alceu Moreira (PMDB/RS), Valdir Colatto (PMDB/SC) e Lira
Maia (DEM/PA). Dois dos convidados dessa atividade também falaram ao publico em reunides
sobre terras indigenas da CAPADR durante a 542 Legislatura, havendo coincidéncia, portanto,
tanto de deputados como de aliados nessas pautas. Ademais, € possivel observar que a maior
parte dos municipios citados é do Rio Grande do Sul, assinalando a relevancia do estado, nesse
periodo, para os conflitos fundiarios também no contexto quilombola.

Importante assinalar que, em 29 de novembro daquele ano, ocorreu ainda uma audiéncia
publica em Vicente Dutra (RS), promovida por deputados da Frente Parlamentar da
Agropecuéria, para tratar das demarcacdes de terras indigenas. Por ndo se tratar de uma
audiéncia oficial da CAPADR e, devido a repercussdo nacional que o evento teve no inicio do
ano seguinte (2014), abordaremos esse episodio em tépico especifico.

Até o final de 2013, representantes do agronegécio ja acumulavam dezenas de
atividades a respeito das demarcacGes de terras indigenas, unificando-se na oposi¢do a pauta.
Nesse contexto, em 11 de dezembro, uma audiéncia puablica, com ampla participacdo de
organizacdes do agronegocio, foi realizada na Camara dos Deputados. A atividade, ocorrida no
Auditorio Nereu Ramos, teve como tema o “Debate acerca das crescentes demarcagdes de terras
indigenas no Pais” e foi presidida por Luis Carlos Heinze (PP/RS). Outros 16 deputados
federais e trés senadores(as) — Katia Abreu (entdo PMDB/TO), Ana Amélia (PP/RS) e
Waldemir Moka (PMDB/MS) — também falaram ao publico (ver Apéndice 3).

Antes mesmo da audiéncia comecar propriamente, o deputado Alceu Moreira
(PMDBI/RS) langou ao publico diversos comentarios sobre o tema das demarcagdes, recorrendo
quase ao repertorio completo de argumentos utilizados por parlamentares da FPA que foram
identificados ao longo da pesquisa: somos um “pais miscigenado”; “Ninguém aqui esta
guerendo fazer uma luta contra os indios.”; “Vai la a Raposa Serra do Sol. [...] Tem indio
com 54 anos e 27 quilos, bichado como se fosse um terneiro na beira do trilho, morrendo.”; “Os
indios sdo usados como massa de manobra para se tomar a terra.” (ver Apéndice 3, grifo nosso).
Bruno (2017b) j& havia constatado a recorréncia de varios desses argumentos, que se baseiam
em grande parte na desqualificacdo dos povos indigenas, na culpabilizacdo pelos conflitos e
problemas existentes, ou ainda pela concepcéao de que séo inocentes Uteis, manipulaveis. Aqui,
Moreira foi além, comparando indigenas de Roraima a animais enfermos, em uma severa e
notoria desumaniza¢do. O deputado também enfatiza a ideia de “miscigenagdo”, buscando
apagar diferencas sociais e direitos sociais associados a identidade indigena, remetendo ainda
a ideia de uma suposta “democracia racial” no pais.

Nessa audiéncia, falaram ao publico representantes de diversas organizacdes e
estiveram presentes grupos de agropecuaristas em litigio com terras indigenas dos estados de
Tocantins, Bahia, Mato Grosso, Parana, Maranhdo e Rio Grande do Sul. Entre as entidades
patronais, discursaram representantes da direcdo da CNA (senadora Katia Abreu, entdo
presidente da entidade) e de quatro federacdes estaduais de agricultura e pecuaria, componentes
do Sistema CNA, a Famato, a Famasul, a Farsul e a Faep, bem como da Associacdo dos
Criadores de Mato Grosso do Sul (Acrissul), representando pecuaristas daquele estado.
Integrantes da Fetag-RS (Sistema Contag) e Fetraf-Sul (Sistema Fetraf Brasil/CUT),
organizac0es sindicais ligadas a trabalhadores rurais e agricultura familiar, também falaram ao

https://www.camara.leg.br/evento-legislativo/32983 Acesso em: 10 mar. 2021.
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publico. No proximo capitulo, veremos que essas entidades protagonizaram diversas
manifestacdes de rua contra demarcacgéo de terras indigenas ao longo de 2013. Nesse contexto,
o deputado Luis Carlos Heinze (PP/RS), ressaltou a importancia da unido na pauta:

[...] estdo presentes um representante da FETAG e um representante da FETRAF.
Entdo, nés conseguimos reunir a FETRAF, a FETAG, a FARSUL, Prefeitos,
Vereadores, Deputados Estaduais e Deputados Federais. E a uni&o de todos em torno
do mesmo objetivo. [...] Esta aqui o Rui Valenca, da FETRAF/Sul, para mostrar a
vocés - FETRAF, FETAG, FARSUL - que no Rio Grande do Sul nés conseguimos
juntar todas as forcas, Deputados Estaduais e Federais de vérios partidos, Prefeitos,
inclusive estdo aqui o de Pontdo, o de Marau e estava o Prefeito de Mato Castelhano
também. (BRASIL, 2013L).

Como é possivel constatar nesse trecho do discurso, Heinze se refere principalmente a
unido, no Rio Grande do Sul, de entidades ligadas aos trabalhadores rurais e a agricultura
familiar (Fetag-RS e Fetraf-Sul) com a Farsul, entidade sindical patronal. Na verdade, esse
discurso de unidade ndo era novidade. Costa (2019) j& havia identificado a construcdo pela
Farsul (Sistema CNA) de uma retdrica de conciliacdo, de busca por dialogo e afinamento
politico com entidades de representacédo de trabalhadores rurais e da agricultura familiar do RS.
O autor também aponta que, no caso dessa Federagdo, sua direcdo tem buscado cada vez mais
o afastamento de uma imagem ligada ao latifindio, procurando construir a ideia de que diversas
categorias de agricultores podem ser representadas por ela, independentemente de seu tamanho
(pequenos, médios ou grandes produtores e proprietarios rurais). Para Bruno (2016), esses
processos se tratam de aproximar e subordinar determinadas fragfes da agricultura familiar ao
projeto politico patronal para o campo, apagando ou naturalizando desigualdades sociais, a fim
legitimar regras de incluséo e exclusdo que fazem parte dessa relagdo. Esse processo parece se
expressar no antagonismo as demarcacgdes de terras indigenas, tendo em vista que a pauta, no
Congresso Nacional, é protagonizada pela Bancada Ruralista, grupo parlamentar
historicamente contrario a demandas fundamentais das entidades de trabalhadores rurais e da
agricultura familiar, como é o caso da reforma agréaria e de avancos na legislacdo trabalhista
para estas categorias.

Essa ultima audiéncia realizada em 2013, portanto, reuniu representantes do
agronegocio de diversas regides, demonstrando acumulo de forgcas e a conformacdo de uma
ampla teia de relacbes de interdependéncia para fazer oposicdo as demarcacdes de terras
indigenas, inclusive de setores de trabalhadores rurais e da agricultura familiar. A quantidade
elevada de atividades realizadas em 2013 sobre esse tema, na CAPADR, também traz indicios
importantes de como as demarcacOes de terras indigenas ganharam relevancia no Congresso
Nacional durante a 542 Legislatura.

Em 2014, ano de referéncia da Ultima sessao legislativa da 542 Legislatura, ocorreram
ainda quatro audiéncias publicas sobre a demarcacdo de terras indigenas no ambito da
CAPADR (quadro 13, a seguir). Mas além da CAPADR, neste ano, diversas atividades e
audiéncias publicas sobre demarcacdo de terras indigenas ocorreram no ambito da Comisséo
Especial da Proposta de Emenda a Constituigdo n°® 215/2000, o que foi abordado no capitulo
anterior.

Vale observar que, em fevereiro de 2014, o presidente da Frente Parlamentar da
Agropecuéria, Luis Carlos Heinze (PP/RS), ainda precisou lidar com uma polémica gerada pela
divulgacéo de videos da audiéncia publica de deputados da Frente, realizada em novembro de
2013, em Vicente Dutra (RS) (EM VIDEO, DEPUTADO DIZ QUE INDIOS, GAYS E
QUILOMBOLAS ‘NAO PRESTAM?’, 2014). Como ja mencionado, o conteudo da audiéncia
sera tratado em topico especifico neste capitulo.
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Quadro 13. Reunides publicas sobre demarcacgéo de terras indigenas realizadas em 2014 pela
Comisséo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural (CAPADR) da
Cémara dos Deputados.

Data Atividade Local

3jun. 2014 |Audiéncia Publica a respeito da revogacdo da subscricdo do Brasil a | Camara dos Deputados,
Convencdo n° 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT). Plenario 06, Anexo Il

4 jun. 2014 | Audiéncia publica com Gilberto Carvalho (convocado), ministro-chefe | Camara dos Deputados,
da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, e José Eduardo |Plenario 06, Anexo Il.
Cardozo (convocado), ministro de Estado da Justica com o tema
“Esclarecimentos sobre os assassinatos de produtores rurais promovidos
por indigenas no Rio Grande do Sul”.

20 jun. 2014 | Audiéncia publica externa para “Debater a legalidade das demarcagdes | Novo Xingu — RS
de terras indigenas e quilombolas em todo o Brasil”.

4 dez. 2014 | Audiéncia publica para “Debater as consequéncias, medidas e atitudes | Camara dos Deputados,
tomadas com relagéo & desintruséo e a p6s-desintrusdo dos moradores do | Anexo Il, Plenério 06
Posto da Mata” — demarcacao da terra indigena Maraiwatsédé (MT)

Fonte: elaborado a partir do Apéndice 3.

Como é possivel constatar no quadro 13, em 2014, repetiu-se a pressao sobre o governo
de Dilma Rousseff através da convocacgdo de seus ministros. Em 7 de maio, foi aprovada, na
CAPADR, a convocagdo de dois deles: Gilberto Carvalho, ministro-chefe da Secretaria Geral
da Presidéncia da Republica, e José Eduardo Cardozo, ministro da Justica. Segundo o texto do
requerimento®, o objetivo era que prestassem esclarecimentos sobre os assassinatos de
agropecuaristas por indigenas no Rio Grande do Sul®.

O deputado Luis Carlos Heinze (PP/RS) comentou brevemente o requerimento de
convocacdo e, diferente dos outros dois casos de convocacdo de 2013, neste momento ndo
houve discussdo sobre seu mérito, sendo aprovado por unanimidade. Consultado depois da
reunido, o deputado Elvino Bohn Gass (PT/RS), alinhado com o governo Rousseff, classificou
a aprovacdo da convocagdo como “birra”: “Exigir uma convocag¢do quando o ministro recebe o
deputado, quando o ministro se dispde a vir em audiéncia publica... O governo estd sempre
aberto ao didlogo. Entdo, insistir em uma convocacdo é uma birra de quem quer fazer
politicagem.” (MIGNONE; COSTA, 2014). No dia em que a audiéncia com os ministros estava
prevista, 28 de maio, houve protesto de indigenas no Congresso Nacional e a reunido foi
remarcada para a semana seguinte (MIGNONE, 2014a).

Com a convocacao de ministros na CAPADR, ndo so0 é possivel constatar o contexto
desfavoravel, na comissdo, ao governo Rousseff, como também o forte alinhamento dos
deputados da CAPADR com as deliberacfes da Frente Parlamentar da Agropecuaria. No inicio
do capitulo, vimos que a correlacdo de poder na Camara dos Deputados era favoravel ao
governo de Dilma Rousseff, mas, a exemplo dessas convocagdes aprovadas na CAPADR, isso
ndo necessariamente se reflete na correlacao de poder nas comisses permanentes. Além disso,
houve uma piora para o governo no contexto dessa comissdo desde a primeira convocacao, em
2013, pois houve ampliacdo da margem de vitoria em favor dos requerimentos de convocagdo

64 Requerimento n° 591/2014/CAPADR de autoria de Luis Carlos Heinze (PP/RS) e Giovanni Queiroz (PDT/PA).
% Dois homens (n4o indigenas) foram mortos em conflito no dia 28 de abril de 2014, no municipio de Faxinalzinho
(RS) (LEHMEN, 2014).
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naquele ano (65% dos votos favoraveis no caso de Hoffmann e 71% no caso de Carvalho), até
chegarmos a votacdo unanime em 2014, revelando ainda uma desmobilizacdo da base do
governo para questionar os requerimentos em plenario (quadro 14).

Quadro 14. VotacOes de requerimentos de convocacdo de ministros de Estado na CAPADR
em 2013 e 2014.

Data Convocacao Autoria do requerimento " VOt,O S VOt,OS.
avoraveis contrarios
Luis Carlos Heinze (PP/RS), Duarte
. Nogueira (PSDB/SP), Valdir Colatto
10 abr. 2013 | Gleisi Hoffmann (PMDB/SC) e Domingos Sévio 26 14
(PSDB/MG)
12 jun. 2013 | Gilberto Carvalho Luis Carlos Heinze (PP/RS) 25 10
. Luis Carlos Heinze (PP/RS) e
7 maio 2014 %égeé?uar(dzzr\cl:?rzzzoe Giovanni Queiroz (PDT/RS) (REQ. Unéanime -
N° 591/2014)

Fonte: elaborado a partir das atas das reunides, acessiveis por meio do Apéndice 3.

Até a audiéncia publica com os ministros convocados ser realizada, houve outra
audiéncia, no dia 3 de junho, a respeito da subscricdo do Brasil & Convencdo n° 169 da
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), que trata de direitos de povos indigenas e
tribais®®. A atividade contou com a participacao de um representante do Ministério das Relagoes
Exteriores, um representante do Ministério da Defesa, um subprocurador-geral da Republica,
um general da reserva do Exército, além de um cientista social e um escritor mexicano, sendo
que estes trés ultimos ja haviam participado de outras atividades identificadas neste trabalho.

Como visto anteriormente neste topico, o general da reserva, Maynard Marques de Santa
Rosa, participou de uma audiéncia da CAPADR em 2011, o que demonstra que era considerado
uma referéncia pelos parlamentares da FPA para abordar o tema. Santa Rosa chegou a ser
secretério de Politica, Estratégia e Assuntos Internacionais do Ministério da Defesa no governo
Lula, mas deixou o cargo em 2007, apos criticar publicamente a demarcacédo da terra indigena
Raposa Serra do Sol. Em 2010, foi exonerado de um cargo que ocupava no Exército apos
criticar a Comissdo Nacional da Verdade, que investigou crimes contra direitos humanos da
ditadura. Anos mais tarde, chegaria a ocupar brevemente um cargo na Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica do governo de Jair Bolsonaro (SOARES, 2019).

Nessa audiéncia sobre a Convencdo n® 169 da OIT, o general da reserva citou a
Comissao Parlamentar Mista de Inquérito (CPMI) realizada em 1987 sobre as demarcacgdes de
terras indigenas e uma suposta relacdo com interesses estrangeiros, agenciados pelo Conselho
Mundial de Igrejas (ver Zanini, 2014). Santa Rosa considerou que a adesdo a essa Convengao
da OIT caracteriza uma submissao do Brasil a anseios internacionais e restringe a soberania do
pais. E possivel que essa associacdo dos direitos indigenas e das demarcacbes de terras
indigenas com a satisfacdo de interesses provenientes do exterior seja exemplar de determinadas

66 A audiéncia foi produto do Requerimento n° 577/2014, do deputado Paulo Cesar Quartiero (DEM/RR).
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correntes de pensamento dentro das Forcas Armadas e de sua visdo a respeito da questdo dos
povos originarios no Brasil. Destacamos alguns trechos de sua exposic¢ao:

Como ficou demonstrado pelos jornalistas Lorenzo Carrasco [presente na reunido] e
Silvia Palacios no seu livro ‘Quem manipula os povos indigenas contra o
desenvolvimento do Brasil’, hd uma estranha convergéncia de interesses socialistas
e capitalistas sobre a Amazénia em conspiracdo contra a soberania brasileira que leva
grupos de aguerridos militantes de esquerda a batalharem por objetivos
inconfessaveis da elite capitalista global. (BRASIL, 2014a, grifo nosso).

Nesse contexto, como Bruno (2017b) ja havia identificado, ha o resgate da ideia de um
inimigo interno, nocivo ou que pde em risco a seguranca nacional. Em suas consideracgdes
finais, o general da reserva declarou:

Desde 0 ano de 1757, quando Marqués de Pombal baixou o Diretdrio dos indios, que
foi imposto ao estado do Grao-Pard e Maranhdo na época, desde aquela época que a
jurisprudéncia, até 1988, era a da integracdo do indio a comunh&o nacional. Todas as
Constituigdes brasileiras copiaram esse preceito, do Império e da Republica. A
Constituicdo de 1924 e as Constituicbes da Republica. Isso foi alterado numa
violéncia a tradicdo e a cultura nacional em 1988. (BRASIL, 2014a, grifo nosso).

Santa Rosa ainda enfatizou que, ndo sé a adesdo a Convengdo precisa ser revogada,
como todos os demais dispositivos que estdo ligados a questao indigena precisam ser revistos,
pois 0 Congresso Nacional ndo poderia, segundo ele, render-se a interesses externos. Como
veremos no proximo topico, o0 Comando do Exército também foi envolvido pelos parlamentares
da FPA no tema das demarcagdes.

No dia seguinte, 4 de junho, ocorreu, entdo, a audiéncia publica com Gilberto Carvalho,
ministro-chefe da Secretaria-Geral da Presidéncia da RepuUblica, e José Eduardo Cardozo,
ministro da Justica, ambos convocados pela Comissdao. Como em outras convocagdes de
ministros, dezenas de parlamentares discursaram na reunido. Um dos destaques da fala de
Cardozo foi sua explanacdo sobre o caso de Buriti, no municipio de Sidrolandia (MS) —
“Iniciamos na Fazenda Buriti aquilo que convencionamos chamar de mesas de didlogo.” Vale
lembrar que se estava completando um ano da reintegracdo de posse dessa fazenda, processo
que foi coordenado pela Politica Federal e que resultou no assassinato do indigena Oziel
Gabriel, de 36 anos, pelas forgas policiais. Nesta reunido, o ministro declarou que estavam
chegando a um acordo para a compra daquelas terras. Na réplica as consideracgdes dos deputados
requerentes, Cardozo ainda reafirmou considerar a PEC n° 215/2000 inconstitucional.

Em 3 de junho de 2014, o deputado Lira Maia (DEM/PA) apresentou o relatério da PFC
n° 61/2011%, protocolada pelo deputado Luis Carlos Heinze (PP/RS) para que a CAPADR
fiscalizasse os procedimentos administrativos de demarcacao de terras indigenas da Funai. O
relatorio apresenta diversas aspiracdes dos ruralistas para a pauta, sendo uma das principais
questdes levantadas a edicdo de um novo decreto presidencial (substituindo o Decreto n°
1.775/1996), com o objetivo de alterar o processo de demarcacdo de terras indigenas,
contemplando novos critérios em seu processo administrativo e extinguindo “o poderio
unilateral da Funai” (BRASIL, 2014b, p. 31).

Entre as alteragdes consideradas necessarias no rito de demarcacdo, esteve a
recomendagdo do que foi chamado como “isonomia das partes”, isto €, um tratamento
considerado equanime entre indigenas, posseiros e proprietarios, além de representantes de

67 Confira a tramitagdo completa da PFC n® 61/2011 em:

https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=531898 Acesso em: 14 abr. 2021.
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estados e municipios. Também se apontou a necessidade de cria¢do de instancias recursais, para
além do ambito da Funai, como o Ministério da Justica (que seria a segunda instancia, ja que a
Funai seria a primeira) e a Casa Civil da Presidéncia da Republica (proposta como terceira
instancia). Além disso, reivindicava-se a participacdo de outros 6rgdos e empresas publicas no
processo de reconhecimento das areas. Como vimos em uma manifestacdo da ministra Gleisi
Hoffmann na CAPADR, a edi¢do de um novo decreto estava nos planos do governo de Dilma
Rousseff, mas a ideia nunca chegou a ser concretizada.

Outro ponto levantado no relatério do deputado Lira Maia (e que ja era esperado, por
sua centralidade naquele momento) foi a defesa da PEC n° 215/2000 e de sua
constitucionalidade. Destacamos também o apontamento da necessidade de submissdo do
processo de demarcagcéo das terras indigenas a apreciagio pelo Conselho de Defesa Nacional®8,
competindo-lhe expedir parecer pela aprovacao, rejeicdo, ou modificacdo da demarcacéo, que
seria, entdo, encaminhado a Presidéncia da Republica. Esta proposta lembra o poder que o entédo
chamado Conselho de Segurancga Nacional possuia durante a vigéncia do Decreto n® 94,945, de
23 setembro de 1987, que previa que este conselho seria envolvido nos casos de terras na
Faixa de Fronteira. Segundo Santilli (1997), na pratica, naquele periodo, era o secretario do
Conselho de Seguranca que decidia sobre todos os processos de demarcacéo de terras indigenas
a partir do Grupo de Trabalho Interministerial (apelidado de Grupdo), que era composto por
dois representantes do Ministério do Interior e um representante de cada entidade ou 6rgdo
seguinte: Ministério da Reforma e do Desenvolvimento Agrério; Secretaria-Geral do Conselho
de Seguranca Nacional; Funai; Incra, além de um representante do orgao fundiario estadual.
Portanto, os parlamentares da FPA tinham o intuito de que as demarcacGes fossem, de algum
modo, tutoradas pelas For¢as Armadas, tratando também o tema como algo do &mbito da defesa
nacional.

Em junho de 2014, foram realizadas duas audiéncias publicas externas no Rio Grande
do Sul. A primeira delas foi realizada em 20 de junho, em Novo Xingu (RS), para “Debater a
legalidade das demarcacdes de terras indigenas e quilombolas em todo o Brasil”’®. Os
deputados federais Alceu Moreira (PMDB/RS), Vilson Covatti (PP/RS) e Jerdnimo Goergen
(PP/RS) estiveram presentes. Entre os convidados, estavam prefeitos e vereadores,
representantes sindicais (Fetag-RS/Contag e Farsul/CNA), integrantes da Justica Federal de
Chapeco (SC) e da Procuradoria do Estado do Rio Grande do Sul. Como nao foi possivel ter
acesso ao contetido dessa reunido, essas participacdes nio foram confirmadas. E possivel que a
atividade tenha relacdo com a area chamada Ségu (Kaingang), que estd em estudo nesse
municipio — Portaria n°® 475, de 14 de maio de 2009, do Grupo de Trabalho de Identificacdo
(Funai).

A outra audiéncia externa foi realizada em Osorio, municipio do litoral norte do Rio
Grande do Sul, em 30 de junho™. Os deputados federais Alceu Moreira (PMDB/RS) e Luis
Carlos Heinze (PP/RS) participaram da atividade, que tratou principalmente da titulacdo da
comunidade quilombola Morro Alto. A audiéncia teve diversos convidados, como prefeitos e

68 0 Conselho de Defesa Nacional é presidido pelo presidente da Republica e tem como membros o vice-presidente
da Republica, o presidente da Camara dos Deputados, o presidente do Senado Federal, o ministro da Justiga, o
ministro da Marinha, o ministro do Exército, o ministro das Relacbes Exteriores, o ministro da Aeronautica, o
ministro da Economia, Fazenda e Planejamento (incisos I a IX, art. 2° - Lei n® 8.183, de 11 de abril de 1991). O
Conselho de Seguranga Nacional voltou a ser chamado de Conselho de Defesa Nacional com a Constituicdo federal
de 1988.

69 O Decreto 94.945, que determinava o rito de demarcacao foi substituido pelo Decreto 22, de 04 de fevereiro de
1991.

0 A atividade foi produto de Requerimento n° 542/2014 (CAPADR), de Alceu Moreira (PMDB/RS).

L A reunido foi produto do Requerimento n® 544/2014 (CAPADR) do deputado Alceu Moreira (PMDB/RS).
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vereadores, liderancas sindicais e integrantes de 6rgaos do governo federal, mas também néao
foi possivel confirmar as participacdes, nem acessar 0 conteudo da audiéncia.

Depois dessas audiéncias externas, houve recesso parlamentar, campanha eleitoral e
eleicOes gerais em primeiro e segundo turno (5 e 26 de outubro, respectivamente). No final de
2014, ocorreu uma reunido com o objetivo de debater o periodo pos-extruséo da terra indigena
Mardiwatsédé (MT).

A audiéncia publica realizada em 4 de dezembro de 2014 para “Debater as
consequéncias, medidas e atitudes tomadas com relacdo a desintrusao e a p6s-desintrusdo dos
moradores do Posto da Mata”, relativa a demarcacdo da terra indigena Mardiwatséde (MT), foi
produto do requerimento do deputado Nilson Leitdo (PSDB/MT) (Req. n® 525/2014). A reunido
foi coordenada por Leitdo e contou com a participacdo do deputado Julio Campos (DEM/MT).
A Tl Mardiwatsédé foi homologada em 1998 (Decreto de homologagéo s/n° de 11 de novembro
de 1998) e passou por processo de retirada de posseiros entre o final de 2012 e inicio de 2013
apos decisdo judicial. Varias dessas pessoas retiradas da terra indigena que residiam no vilarejo
chamado Posto da Mata (municipio de Alto Boa Vista — MT) estiveram presentes na audiéncia
e trouxeram relatos de falta de apoio do governo federal ap6s a extrusdo da area.

O historico dessa terra indigena € bastante representativo da légica colonial que opera a
contestacdo das terras indigenas. A area foi vendida pelo estado de Mato Grosso a um
empresario paulista no inicio da década de 1960 e a populacdo Xavante foi retirada do territério
em 1966. O empreendimento instalado no local, a “Agro-Pecuéaria Suid Missu Cia. de
Desenvolvimento do Araguaia (CODEARA)”, com seus 695.843 hectares, fez parte dos
projetos da Superintendéncia Desenvolvimento Amazdnia (SUDAM) e recebendo incentivos
fiscais (ver Davis, 1978, p. 145). Apbs passar pela mdo de varios empresarios, em 1992, a
petrolifera italiana Agip Petroli, entdo proprietaria, decidiu devolver uma parcela da area
original aos Xavante sob a pressdo internacional do contexto da Eco-92 (AIROSO DA
MOTTA; OLIVEIRA, 2015). As liderancas politicas regionais e a populagdo do municipio de
Alto Boa Vista (MT) ndo aceitaram a restituicdo da &rea aos Xavante e passaram imediatamente
a organizar sua invasdo e ocupacdo em grandes e pequenas posses — ou seja, a populacdo
regional respeitava o latifindio da petrolifera italiana, mas considerou inadmissivel o retorno
dos Xavante a sua terra. Ap6s varios anos de disputas judiciais, foi determinada a retirada desses
posseiros da terra indigena.

Apesar do deputado Nilson Leitdo ter comunicado que a audiéncia ndo seria para
discutir o mérito da regularizacéo da terra indigena Mardiwatsédé, a demarcacéo foi colocada
em questdo por diversas vezes pelos participantes, que declararam desejar ter o direito de voltar
a morar na area. Na reunido, o Poder Municipal de Alto Boa Vista (MT) esteve representado
pelo prefeito, pela vice-prefeita e por vereadores, que contestaram a terra indigena (ver
Apéndice 3). Liderancas da chamada Associacdo de Produtores Rurais da area Suid de MissU
(Aprosum) também estiveram presentes e falaram ao publico.

Como vimos no capitulo anterior, nos ultimos meses de 2014, ainda foram identificadas
tentativas de parlamentares da FPA de votar o parecer da PEC n° 215/2000 em sua Comissédo
Especial, mas ndo obtiveram sucesso.
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4.2 O USO DA COMISSAQ DE INTEGRACAO NACIONAL, DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E DA AMAZONIA (CINDRA) E A SUBCOMISSAO ESPECIAL DE
DEMARCACAO DE TERRAS INDIGENAS (2013)

A Comissdao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural
(CAPADR) ndo foi o Gnico espago da Camara dos Deputados em que as demarcagdes de terras
indigenas foram pauta constante durante a 542 Legislatura. Em 2013, a Comissdo de Integracédo
Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazdnia (CINDRA) desempenhou papel relevante
na questdo das demarcacdes, tendo sido criada, inclusive, uma subcomissdo especial, em seu
interior, para abordar o tema.

Previstas no artigo 29 do Regimento Interno da Camara dos Deputados e no artigo 73
do Regimento Interno do Senado Federal (BRASIL, 1970; 1989), as subcomissdes sao 6rgaos
fracionarios de uma comissao, com carater permanente ou temporario, criadas com a finalidade
de estudar uma matéria especifica do campo tematico da comissao. Ja as subcomissdes especiais
sdo um tipo de subcomissdo exclusiva da Camara dos Deputados, criadas para desempenhar
atividades especificas ou abordar um assunto definido ja em seu ato de criacdo, estando
previstas no inciso 1, art. 29 do Regimento Interno da Camara dos Deputados (BRASIL, 1970).
Como veremos, a partir da CINDRA e da subcomissdo especial criada ali, parlamentares da
FPA puderam reunir informacfes a respeito das demarcacdes de terras indigenas e pautar
diferentes autoridades sobre o tema.

Para compreender a relevancia da atuacdo dos deputados na CINDRA, em 2013, é
importante realizar uma recuperacdo da histéria da comissdo, observando a questdo em
perspectiva temporal. A Comissdo da Amazonia e de Desenvolvimento Regional (CADR) foi
criada a partir da aprovagdo, em 11 de dezembro de 1996, de um projeto de resolucio’ da
Camara dos Deputados de autoria de Anivaldo Vale (Partido Progressista Reformador/PA).
Assim, a comissdo permanente dedicada aos debates sobre a regido amazénica foi instalada,
pela primeira vez, em 1997. Segundo o histdrico presente na pagina oficial da comissdo’, isso
foi considerado uma conquista para os deputados dos estados do Acre, Amapa, Amazonas,
Maranhdo, Mato Grosso, Pard, Rondbnia, Roraima e Tocantins, regido denominada de
Amazonia Legal, que desejavam esse colegiado ha décadas.

A recém instalada comissdo teria, inicialmente, competéncia para tratar de assuntos
relativos a regido amazonica, especialmente sobre integracdo regional e limites legais;
valorizacdo econdmica; assuntos indigenas; caca, pesca, fauna, flora e sua regulamentacao;
exploracdo dos recursos minerais, vegetais e hidricos; turismo; desenvolvimento sustentavel;
desenvolvimento e integracdo da regido amazonica; planos regionais de desenvolvimento
econdmico e social e incentivo regional da Amazonia. No entanto, sua amplitude tematica seria
progressivamente alargada até meados da década seguinte. Em 2004, por meio da Resolugéo n°
20/2004 da Cémara dos Deputados, a comissdo teve suas atribuices regimentais ampliadas,
abordando temas relacionados a integracao nacional e passando, assim, a se chamar Comissao
da Amazonia, Integracdo Nacional e de Desenvolvimento Regional (CAINDR).

2 A saber: Projeto de Resolugdo n° 21/1995, do deputado Anivaldo Vale (PPR/PA), apresentado em 04 de abril
de 1995 e transformado na Resolucdo da Camara dos Deputados n® 15/1996, aprovada em 11 de dezembro de
1996.

73 Partido Progressista Reformador (PPR) foi predecessor do Partido Progressista Brasileiro (PPB) (1995-2003),
que passou a se chamar, entdo, Partido Progressista (PP) a partir de 2003.

4 O histérico da Comissdo de Integracio Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazonia (CINDRA) estéa
disponivel em: https://lwww2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-
permanentes/cindra/atribuicoes/historico Acesso em: 8 mar. 2021.
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Apos essa ampliagdo de atribuicBes e, principalmente, por tratar também do tema
integracdo nacional, a CAINDR passou a despertar maior interesse de parlamentares que nédo
faziam parte da Amazonia Legal. Ademais, pela mudanca dos temas abordados em seu ambito
a Resolucdo n° 23/2013 da Camara dos Deputados alterou 0 nome dessa Comisséo, que passou
a se chamar Comissdo de Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazonia
(CINDRA), “dando mais énfase as tematicas do desenvolvimento e integracdo das regides
brasileiras, em paralelo com as questfes sobre a regido Amazonica, ja consolidadas por este
Colegiado” (BRASIL, 2013g).

Nesse contexto, cabe refletir a propria transformacéo das atribuicfes dessa comissao,
gue demonstra como, nos anos anteriores, ocorreu progressiva mudanga de seu foco de atuacéo,
migrando de temas da AmazoOnia para as tematicas de desenvolvimento e integracdo das regides
brasileiras, ficando a propria Amazonia por Gltimo em sua nomenclatura. Como se pode ver no
quadro 15 (a seguir), esse processo mais recente de mudanca no carater da comisséo se deu em
2012, quando o primeiro deputado de fora da regido Norte do pais, Wilson Filho (PSDB/PB),
assumiu a presidéncia da entdo CAINDR, no inicio daquele ano. No entanto, as demarcagdes
de terras indigenas ndo estiveram na pauta da CAINDR durante a presidéncia de Wilson Filho,
nem mesmo ao longo do ano anterior (2011).

Mas o debate sobre as demarcacdes ja havia ocorrido na CAINDR no periodo recente.
Durante a 532 Legislatura (2007-2011) foram identificadas trés audiéncias publicas que trataram
especificamente sobre o tema. A primeira delas, em 14 de maio de 2008, foi uma audiéncia
publica conjunta”™ com a Comisséo de RelagGes Exteriores e de Defesa Nacional, tratando sobre
os “Eventuais riscos que a demarcacdo da Reserva Indigena Raposa Serra do Sol podera trazer
para a soberania do pais e para a integridade do territorio nacional” (BRASIL, 2008c). Ja em
2009, foram realizadas duas audiéncias publicas sobre demarcagdes, sendo que ambas
debateram sobre areas em estados da regido Norte do pais: as terras indigenas Apyterewa (Pard),
Las Casas (Pard) e Raposa Serra do Sol (Roraima)’®. Em 25 de abril de 2009, também foi
realizada visita dos deputados da comissdo para acompanhar a desocupacdo de nao indigenas
da terra indigena Raposa Serra do Sol, em Roraima (BRASIL, 2009). Portanto, as terras
indigenas até entdo em debate na comissao eram as da regido Norte do pais. Em 2007 apenas
requerimentos foram apresentados sobre o assunto’” e em 2010 ndo foram identificadas
atividades sobre o tema. Seria em 2013 que a antiga Comissdo da Amazbnia e de
Desenvolvimento Regional se constituiria em relevante instrumento e palco para o
questionamento das demarcacdes de terras indigenas em diversas regides do pais.

Importante observar que, em 2013, também € implementada outra significativa
mudanga na comissdo: parlamentares puderam novamente assumir posto como titulares da
CINDRA e de outra comissdo, simultaneamente’®. Isso era permitido entre 1997 e 2004, quando

> Produto do requerimento n® 354/2008/CINDRA, do Deputado Marcio Junqueira (PFL/RR) — juncdo com o0s
Req. n® 330/2008/CINDRA, de Marcio Junqueira e n® 333/2008 da deputada Maria Helena (PSB/RR).

76 A audiéncia sobre “As agdes do Incra e da Funai na desocupagio das terras Apyterewa e Las Casas” ocorreu
em 14 de maio de 2009 e foi produto do requerimento n° 478/2009/CINDRA, de Zequinha Marinho (PSC/PA). A
audiéncia sobre a “Revisdo da demarcagdo da reserva indigena Serra da Moga” foi realizada em 11 de agosto de
2009 e foi produto do requerimento n® 532/2009/CINDRA, de Maria Helena (PSB/RR).

T A saber: Req. n° 113/2007, de Asdriibal Bentes (PMDB/PA), que “Solicita que sejam convidados o ministro da
Justica, o presidente da Funai, Representante do Governo do Estado do Para e Presidentes das AssociacOes
envolvidas com areserva indigena Apyterewa para explicarem a demarcagio daquela reserva.” e Req. n° 127/2007,
de José Guimardes (PT/CE), que “Requer a realizacdo de audiéncia publica no ambito da Comissdo, para discutir
as questoes relativas a demarcacéo de terras indigenas no Estado do Ceara, com a presenga do ministro da Justica,
presidente da FUNAI e o Chefe do Nucleo de Apoio Local da FUNAI no Ceara.”

8 O texto vigente do § 2° do art. 26 do Regimento Interno da Camara dos Deputados: “Nenhum Deputado poderé
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seus membros titulares podiam fazer parte de outra comissdo como titulares. A Resolugdo n°
20/2004 da Céamara dos Deputados, passou, entdo, a vetar a acumulacdo de titularidade. Esta
regra voltou a valer, em 2012, com a Resolucdo n° 12/2012 da Camara dos Deputados, que
transformou novamente a CAINDR em comissdo cumulativa, permitindo que seus membros
titulares pudessem ocupar vagas de titular em outras comissdes. Segundo Vasquez (2020), o
carater cumulativo ou exclusivo de uma comissdo é uma sinalizacdo da propria Camara dos
Deputados a respeito de quais tematicas sdo prioritarias no sistema de comissdes da Casa,
classificando as comissfes de maior interesse geral como comissdes exclusivas (como é 0 caso
da CAPADR).

O Ato da Mesa n° 87/2013 da Camara dos Deputados definia a entdo chamada CAINDR
com 20 titulares em 2013 (Anexo F). Esse nimero de membros, por exemplo, é inferior a
CAPADR, que possuia 42 titulares no mesmo periodo. Com isso, o volume de tarefas da
CINDRA tende a ser menor do que a CAPADR (VASQUEZ, 2020).

Naquele mesmo ano, a presidéncia da CINDRA ficou com o Partido Progressista (PP),
que indicou o deputado gaucho Jerdnimo Goergen (PP/RS) para ocupar o cargo. Esta foi a
segunda vez que o partido assumiu a presidéncia da comissdo desde sua instalagdo, em 1997 —
a primeira vez foi em 2011, inicio da 542 Legislatura. Isso significa que, em 2013, a CINDRA
foi considerada novamente estratégica pelo PP.

No que se refere a composicado da comissdo ao longo das legislaturas, destaca-se que o
PP se sobrerrepresentou em trés das cinco legislaturas (1995-2014) analisadas por Vasquez
(2020, p. 77), ocorrendo alternancia entre sobrerrepresentacdo e subrrepresentacdo dos
deputados do partido ao longo das legislaturas e esteve, em média, sobrerrepresentado na 542
Legislatura. Como era esperado para o caso do partido da presidéncia da comissédo (VASQUEZ,
2020), o PP se sobrerrepresentou na CINDRA em 2013, tendo trés deputados titulares quando
a distribuicdo proporcional lhe dava direito a duas vagas — ver no Anexo F a distribuicdo
proporcional definida pela Mesa Diretora. Isso levanta a questdo da importéancia dos partidos
para a agenda do Congresso Nacional, mesmo em pautas de grupos suprapartidarios, como é o
caso da FPA.

Goergen foi o primeiro deputado sulista a assumir a presidéncia da CINDRA (quadro
15) e estava em seu primeiro mandato como deputado federal, depois de ter sido deputado
estadual, pelo PP/RS, entre 2003 e 2011 (dois mandatos). Como consta em sua biografia no
portal da Camara, antes de assumir a presidéncia da CINDRA, o deputado foi titular da
Comissdo de Financas e Tributagdo (CFT) (01/03/2011 - 31/01/2012) e da Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC) (07/03/2012 - 02/02/2013), que sao, segundo
Vasquez (2020), as comissdes com maior volume de trabalho da Camara dos Deputados.
Enquanto foi presidente da CINDRA (06/03/2013 - 26/02/2014), manteve-se como titular da
CFT (05/03/2013 - 03/02/2014).

A opinido de Goergen sobre as demarcacdes de terras indigenas era bem conhecida. Em
8 de maio de 2013, por exemplo, na ocasido da audiéncia publica da CAPADR com a ministra
Gleisi Hoffmann, o deputado declarou ao Jornal da Band: “Eu defendo a suspensdo dos
processos em andamento e a revisdo, inclusive, das 4reas ja homologadas no Brasil.”
(GOVERNO SUSPENDE DEMARCAGCAO DE TERRAS INDIGENAS NO PARANA,

fazer parte, como membro titular, de mais de uma Comissdo Permanente, ressalvadas as Comissfes de Legislacéo
Participativa, de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado, de Cultura, de Defesa dos Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, de Direitos Humanos e Minorias, do Esporte, de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, de RelacGes Exteriores e de Defesa Nacional, de Turismo, de Integragdo Nacional, Desenvolvimento
Regional e da Amazoénia, de Defesa dos Direitos da Mulher e de Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa.” (BRASIL,
1989).
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2013). Goergen também foi um dos deputados que protocolou o pedido de CPI da Funai e do
Incra com outros quatro colegas, em 15 de maio de 2013. Como vimos no inicio do capitulo, a
presidéncia de uma comissao é fundamental para a defini¢do de sua agenda e pautas ao longo
do tempo. Entdo, vejamos a seguir, no quadro 15, quem presidiu a CINDRA em cada ano
legislativo.

Quadro 15. Presidéncia da Comissao de Integragdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da
Amazonia (CINDRA).

Ano | Presidéncia Regido do estado pelo qual
o(a) parlamentar foi eleito
1997 | José Priante (PMDB/PA) Norte
1998 | Paulo Rocha (PT/PA) Norte
1999 | Josué Bengtson (PTB/PA) Norte
2000 | Evandro Milhomen (PSB/AP) Norte
2001 | Euripedes Miranda (PDT/RO) + Airton Cascavel (PPS/RR) Norte
2002 | Luciano Castro (PFL/RR) Norte
2003 | Atila Lins (PPS/AM) Norte
2004 | Janior Betdo (PPS/AC) Norte
2005 | Maria Helena (PPS/RR) Norte
2006 | Miguel de Souza (PL/RO) Norte
2007 | Vanessa Grazziotin (PCdoB/AM) Norte
2008 | Janete Capiberibe (PSB/AP) Norte
2009 | Silas Camara (PSC/AM) Norte
2010 | Marcelo Serafim (PSB/AM) Norte
2011 | Gladson Cameli (PP/AC) Norte
2012 | Wilson Filho (PSDB/PB) Nordeste
2013 | Jerdnimo Goergen (PP/RS) Sul
2014 | Domingos Neto (PROS/CE) Nordeste
2015 | Jalia Marinho (PSC/PA) Norte
2016 | Marcos Abrao (PPS/GO) Centro-Oeste
2017 | Valadares Filho (PSB/SE) Nordeste
2018 | Marinha Raupp (MDB/RO) Norte
2019 | Atila Lins (PP/AM) Norte

Fonte: elaborado a partir da pagina oficial da Comissao.

Por meio do quadro 15, € possivel constatar que, até 2013, a CINDRA néo estava na
preferéncia das maiores bancadas da Camara (PMDB, PT, PFL/DEM e PSDB — ver Vasquez,
2020, p. 73-74), pois cada um desses partidos presidiu a comissao apenas uma vez entre 1997
e 2013. A Comissao, na verdade, foi presidida principalmente por dois partidos das menores
bancadas: PPS (4 vezes) e PSB (3 vezes) (ver Vasquez, 2020, p. 80). Outros seis partidos se
revezaram na presidéncia nos demais anos. Isso reforca que a CINDRA néo esta no conjunto
de comissdes prioritarias da Camara dos Deputados, facilitando o pleito pela presidéncia da
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comissdo, a depender da conjuntura, por partidos das maiores bancadas ou de partidos de
bancadas intermediarias, como é o caso do PP. Nesse contexto, por a tematica indigena estar
englobada na CINDRA, € possivel que a direcdo desse partido tenha optado pela presidéncia
da Comissao especialmente para tratar da tematica das demarcac@es de terras indigenas.

Em 17 de abril de 2013, foi instalada a Subcomissao Especial de Demarcacdes de Terras
Indigenas, no &mbito da CINDRA. A subcomissao é produto do Requerimento n° 242/2013, de
autoria do presidente da Comissdo, Jeronimo Goergen (PP/RS), que reformulou as
subcomissdes permanentes e especiais da CINDRA. A subcomissédo especial foi presidida pelo
deputado Nilson Leitdo (PSDB/MT) e contou com a relatoria de Asdrabal Bentes (PMDB/PA).
Também integraram a subcomissdo os deputados Paulo Cesar Quartiero (DEM/RR), Carlos
Magno (PP/RO), Marcio Junqueira (DEM/RR), Zequinha Marinho (PSC/PA) e o préprio
deputado Jerdnimo Goergen (PP/RS) — portanto, cinco deputados da regido Norte, além de
dois dos trés deputados titulares do PP na CINDRA, em 2013, foram membros da subcomisséo.
Todos os integrantes da subcomissdo especial também assinaram o pedido de CPI protocolado
em 15 de maio de 2013 para investigar a Funai e o Incra (BRASIL, 2013a). Cabe observar ainda
que os deputados Jer6nimo Goergen, Paulo Cesar Quartiero, Carlos Magno e Zequinha Marinho
foram signatérios da criagdo da FPA, no inicio da legislatura, em 2011, enquanto Nilson Leit&o,
Marcio Junqueira, Asdribal Bentes nfo estfo presentes na lista™. Isso demonstra que deputados
gue ndo integravam oficialmente a FPA também poderiam estar alinhados a Frente e dedicados
a contestar as demarcagdes de terras indigenas.

Como e possivel conferir no Anexo B, em 2013, foram registradas 23 atividades oficiais
a respeito de demarcacdes de terras indigenas no ambito da CINDRA. No que se refere a
subcomissdo especial analisada aqui, entre abril e agosto daquele ano, foram realizadas cinco
reunides entre seus membros. Todas as atividades promovidas na CINDRA a respeito de terras
indigenas foram consideradas como fonte subsidiaria do relatério final da Subcomisséo
Especial de Demarcacdo de Terras Indigenas, de autoria de Asdrubal Bentes (PMDB/PA)
(BRASIL, 2013g, p. 6). As duas primeiras reunides da subcomisséo foram de instalagdo, eleigdo
de seu presidente e relator, além de discussdes iniciais. Na terceira reunido, ocorrida no dia 14
de maio, a questdo dos minérios em terras indigenas foi colocada em pauta. Os deputados
solicitaram “o mapa mineral do Brasil, em especifico no tocante as regides demarcadas e
passiveis de demarcaco”, tendo sido protocolado um requerimento® de pedido de informagcéo
ao Ministério de Minas e Energia, via Departamento Nacional de Produgdo Mineral (DNPM),
sobre exploragdo de recursos minerais em terras indigenas (BRASIL, 2013g, p. 9 e 26).
Portanto, assim como durante a Constituinte de 1987/88 e na CPIl da Funai de 1999, as
demarcacdes de terras indigenas foram associadas a exploracdo de minérios, como forma de
deslegitimar a demanda social destes povos tradicionais e, ndo por acaso, tal questéo era oriunda
novamente de deputados da regido Norte do pais.

Na quarta reunido da subcomissao, realizada em 21 de maio, falou-se da proposta de
criagdo da CPI sobre demarcacdes de terras indigenas e territorios quilombolas: “Os deputados
determinaram providéncias para que se instale uma CPI das Demarcac@es Indigenas, assunto
que devera ser tratado em reunido com o Secretario Geral da Mesa” (BRASIL, 2013g, p. 10).
Portanto, os encontros da subcomissdo também eram utilizados para pensar a¢des relacionadas

79 Importante observar que Nilson Leitdo assumiu 0 mandato em 13 de julho de 2011 (portanto, ap6s o inicio da
542 Legislatura e do registro da FPA) em virtude de nova totalizagdo dos votos pelo TRE. A lista completa de
deputados e senadores signatarios da FPA em 2011 esta disponivel na pagina da Camara dos Deputados:
https://www.camara.leg.br/internet/deputado/frenteDetalhe.asp?id=356. Acesso em 4 de marco de 2021.

80 A saber: Req. n° 319/2013/CINDRA, de Nilson Leitido (PSDB/MT), apresentado em 14 de maio de 2013. Foi
arquivado em 14 de agosto de 2013 (BRASIL, 2013Q).
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a outros instrumentos legislativos. Como vimos, o pedido de CPI foi protocolado na Camara
dos Deputados na semana anterior, em 15 de maio, e, a partir de entdo, os deputados passaram
a pressionar a Presidéncia da Camara dos Deputados para criar essa comissao de inquérito.

Alem disso, quatorze atividades da CINDRA sobre terras indigenas foram realizadas
fora do Congresso Nacional, como reunides com autoridades e viagens oficiais (ver Anexo B).
Entre as autoridades com quem os parlamentares se encontraram, esteve o procurador-geral da
Republica, Roberto Gurgel (11 de abril), e 0 advogado-geral da Unido, Luis Inacio Adams (11
de junho). No dia 15 de agosto, os deputados da CINDRA também se reuniram com a nova
presidente da Funai, Maria Augusta Boulitreau Assirati, que havia assumido o cargo em junho
de 20138,

Naquele ano, também foram registradas duas reunides oficiais de deputados da
CINDRA com ministros do Supremo Tribunal Federal (STF), uma delas em 16 de junho, com
0 entdo presidente da Corte, Joaquim Barbosa, e outra, em 9 de setembro, com o ministro Luis
Roberto Barroso (Anexo B). Na ocasido, Barroso era responsavel por analisar o mandado de
seguranca contra a instalacdo da comissdo especial da PEC n® 215/2000, impetrado por
deputados da Frente Parlamentar de Apoio ao Povos Indigenas.

Além desses dois encontros, ha registro na imprensa de outras cinco reunibes de
deputados federais da CINDRA com ministros do STF, naquele ano, para tratar de terras
indigenas (MIGNONE, 2013c). Em 23 de maio, por exemplo, deputados se encontraram com
Marco Aurélio Mello, que teria sido o quinto ministro do STF procurado pelos parlamentares
da FPA naquela ocasido. Segundo Mignone (2013c¢), “Os deputados do bloco parlamentar
[FPA], a CNA [Confederacdo da Agricultura e Pecuéria do Brasil], e a OCB [Organizacao das
Cooperativas Brasileiras] tentam juntos agora uma audiéncia com o presidente do Supremo,
Joaquim Barbosa”. Portanto, a j4 mencionada reunido oficial de deputados da CINDRA com
Barbosa, em 16 de junho de 2013, fez parte desse conjunto de reunides promovidas pelos
parlamentares ligados ao agronegdcio.

O principal objetivo dos deputados com esses encontros com integrantes do STF foi
acelerar o julgamento dos embargos declaratorios do processo da terra indigena Raposa Serra
do Sol, em Roraima. Na ocasido da reunido com Marco Aurélio Mello, o entdo presidente da
FPA, Luis Carlos Heinze (PP/RS), declarou: “Estamos atacando em trés frentes: Executivo,
Ministério Publico Federal e também no Supremo Tribunal Federal.” (MIGNONE, 2013c). Na
oportunidade, Heinze também revelou a ideia de, no més seguinte, realizar uma mobilizacao
nacional contra as demarcagdes. Como veremos no proximo capitulo, a mobilizacdo nacional
de fato ocorreu, em 14 de junho, com atividades em cerca de dez estados brasileiros.

Os deputados da CINDRA também buscaram envolver o comando das Forgas Armadas
na pauta. No dia 4 de junho de 2013, os deputados da Comisséo se reuniram no Quartel General
do Exército, em Brasilia (DF), com o entdo Comandante-Geral do Exército, Enzo Martins Peri,
para tratar das demarcacdes de terras indigenas. Ndo foi possivel ter acesso ao contetdo da
reunido, mas o tema central da conversa declarado publicamente foram as terras indigenas
localizadas na faixa de fronteira (BRASIL, 2013g, p. 13). Ao longo desta pesquisa, foi possivel
constatar outras ocasioes em que militares foram chamados para se manifestar sobre o tema,
chegando a este ponto de envolver o Comandante-Geral do Exército.

As atividades da CINDRA também geraram atritos com o governo de Dilma Rousseff.
Em 14 de agosto de 2013, os deputados da Comissdo aprovaram a convocagdo da ministra-
chefe da Casa Civil, Gleisi Hoffmann. Como vimos no topico anterior, a ministra ja havia
comparecido, por convocacgédo, em audiéncia da CAPADR, realizada em 8 de maio de 2013. A

81 A cobertura pelo canal Terraviva dessa reunido dos deputados da CINDRA com a nova presidente da Funai, em
15 de agosto de 2013, pode ser visualizada em: https://mais.uol.com.br/view/14634129 Acesso em: 14 jun. 2021.
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convocagdo de Hoffmann foi apresentada por Nilson Leitdo (PSDB/MT) (Req. n°
375/2013/CINDRA), entdo lider da minoria na Camara dos Deputados, sendo uma represalia
ao ndo comparecimento de representantes da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
(Embrapa) em audiéncia da Comisséo prevista para 0 mesmo dia e que acabou sendo cancelada.
Os deputados se reuniram no horario previsto da audiéncia mesmo tendo sido comunicados, no
dia anterior, sobre 0 ndo comparecimento dos representantes da empresa estatal. O presidente
da CINDRA, Jerbnimo Goergen (PP/RS), entdo informou que Mauricio Antonio Lopes,
presidente Embrapa, ndo havia comparecido por solicitagdo da Casa Civil da Presidéncia da
Republica, pois o governo teria desautorizado a empresa a se envolver no debate das
demarcacdes e participar da audiéncia publica. A reunido cancelada®® trataria de estudos da
empresa que teriam divergido de laudos da Funai de processos de demarcacdo de terras
indigenas®. Apesar desse desentendimento com o governo, a convocagio de Hoffmann acabou
néo sendo efetivada.

Apos essa divergéncia, os deputados da CINDRA foram recebidos pelo presidente da
Embrapa na semana seguinte, em 20 de agosto, na sede da estatal, em Brasilia (DF).
Curiosamente, o portal Noticias Agricolas tratou o encontro oficial dos deputados da Comissdo
como sendo uma reunido da FPA com a Embrapa. Confira a nota na integra:

FPA e Embrapa discutem validade de laudos para demarcacdo de terras
indigenas

20/08/2013

Integrantes da Comissdo de Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da
Amazodnia (CINDRA) da Camara Federal serdo recebidos nesta ter¢a-feira (20.8), as
9h30 (horario de Brasilia), no gabinete do presidente da Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria (Embrapa), Mauricio Lopes, em Brasilia.

O encontro acontece apés duas tentativas do colegiado de promover audiéncia publica
para discutir o estudo elaborado pelo 6rgdo no Parana, que apontou a inexisténcia de
povos indigenas em areas reivindicadas pela Funai para fins de demarcagdo. (FPA E
EMBRAPA DISCUTEM VALIDADE..., 2013).

Observando o titulo da nota e seu contetido, na ocasiao, o portal de noticias parece tratar
a FPA e a CINDRA quase como sindnimos, demonstrando o entendimento corrente do controle
da Comisséo por parlamentares da Frente.

No més seguinte, em 11 de setembro, ocorreu outra importante atividade oficial da
CINDRA: uma reunido ampliada com deputados da Comissdo, da FPA e da CAPADR, no
Palacio do Planalto, com a ministra-chefe da Casa Civil, Gleisi Hoffmann, para tratar das
demarcacdes de terras indigenas (figura 10) (BRASIL, 2013g). Também estiveram presentes
0s ministros da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento e do Desenvolvimento Agrario. Cerca
de 42 deputados federais participaram dessa atividade, dentre eles, o presidente da CINDRA,

82 Essa audiéncia publica foi produto do requerimento n® 326/2013 de autoria do Deputado Jerénimo Goergen,
subscrito pelo deputado Nilson Leitdo (PSDB/MT). Os convidados eram Mauricio Antdnio Lopes, presidente da
Embrapa; Antdnio Andrade, entdo ministro Agricultura, Pecuaria e Abastecimento; José Eduardo Cardozo,
ministro da Justica; Gleisi Hoffmann, ministra-chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica e Maria Augusta
Boulitreau Assirati, presidente da Funai.

83 E possivel conferir a cobertura dos portais de noticias do agronegdcio sobre a questdo: 1) Camara aprova
convocacao de Gleisi Hoffmann para explicar demarcagdes:
https://www.noticiasagricolas.com.br/noticias/questoes-indigenas/126963-camara-aprova-convocacao-de-gleisi-
hoffmann-para-explicar-demarcacoes.html Acesso em: 9 mar. 2021; 2) Cdmara cancela audiéncia que analisa
relatorio da Embrapa: https://mais.uol.com.br/view/14632332 Acesso em: 9 mar. 2021; 3) Governo impede
técnicos da Embrapa de participar de audiéncia puablica para debater demarcacBes de terras indigenas:
https://www.noticiasagricolas.com.br/videos/entrevistas/126959-entrevista-confira-a-entrevista-com-jeronimo-
goergen---dep-fed-pp-rs.html Acesso em: 9 mar. 2021
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Geronimo Goergen (PP/RS) e o presidente da FPA, Luis Carlos Heinze (PP/RS). Vale
contextualizar que, no dia anterior (10 de setembro), foi criada a comissao especial da PEC n°
215/2000, tratada com maior atencdo no capitulo I11. Apds a reunido no Planalto, segundo o
deputado Luis Carlos Heinze (PP/RS), a promessa do governo foi que, em duas semanas, seria
publicada nova norma de regulamentacdo das demarcacGes de terras indigenas definindo a
participacdo de outros ministérios e da Embrapa nesses processos (MIGNONE, 2013b). A
demanda dos deputados acabou ndo sendo efetivada pelo governo federal.
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ASSESSORIA: @DeputadoHeinze participa de audiéncia
na Casa Civil pra debater a questao indigena.
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Nota: também nessa publicacdo, Heinze estd nomeado pelo cargo que tem em 2021 (senador pelo PP/RS).

Figura 10. Audiéncia de deputados com a ministra-chefe da Casa Civil, Gleisi Hoffmann, em
11 de setembro de 2013. Fonte: Heinze (2013Db).

Como ja mencionado, em 2013 também foram realizadas duas viagens oficiais por
integrantes da CINDRA. A primeira delas, em 14 de abril, foi a terra indigena Raposa Serra do
Sol, no estado de Roraima, para “verificar in loco os efeitos decorrentes da demarcagao em area
continua, abrangendo Vvarias etnias, e as consequéncias econémicas decorrentes da expulsdo dos
agricultores e rizicultores” (BRASIL, 2013g, p. 12). A comitiva foi acompanhada por
jornalistas da Camara dos Deputados e integrada por cinco deputados: Jer6bnimo Goergen
(PP/RS), Marcio Junqueira (DEM/RR), Marcelo Castro (PMDB/PI), Paulo Cesar Quartiero
(DEM/RR) e Raul Lima (PSD/RR). Junqueira fez o trajeto por terra e os demais de aviao.
Quartiero falou a reportagem da Camara sobre as duas fazendas com plantacbes de arroz
irrigado que possuia no Vale do Rio Surumu, que hoje faz parte da area homologada da terra
indigena — “Exploramos milhares e milhares de hectares de terra sem derrubar nenhuma arvore,
pois ha extensas regides sem nenhuma arvore.” (SILVEIRA; OLIVEIRA, 2013). Portanto, o
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deputado era diretamente interessado na questdo devido a perda dessas areas, tendo sido eleito,
inclusive, com plataforma eleitoral contraria as demarcacdes de terras indigenas (OLIVEIRA,
E., 2010). Na divulgacdo dessa viagem, a matéria da Agéncia Camara de Noticias trouxe o
ponto de vista dos moradores de Raposa Serra do Sol:

O Conselho Indigena de Roraima (CIR), que lutou pela demarcagéo, informou que
cerca de 25 mil indios habitam a regido. A entidade defende que o processo foi um
sucesso e nega que a maioria esteja em dificuldades para sobreviver com o fruto do
seu trabalho. Segundo o coordenador-geral do CIR, Mario Wapichana, muitos indios
criam gado e outros plantam mandioca e milho, principalmente, e vendem o excedente
para comprar 0s géneros alimenticios de que néo dispéem.

Na opinido de Mario, a regido da reserva visitada pelos jornalistas sofre as
consequéncias de uma ocupacdo predatdria, que incluiria o despejo de agrotoxicos em
rios e a destruigdo de mata ciliar. Segundo ele, serdo necessarios cerca de 15 anos para
a recuperacao dessas areas, por processos naturais.

O indio Aguinaldo Macuxi, que vive na reserva, também defendeu a demarcacéo:
“Nos estamos com plantio de feijdo, com plantio de milho, de mandioca e criagdo de
gado. Nds estamos com 500 reses aqui dentro da fazenda. Pela conversa dos politicos,
os deputados dizem que nés estamos morrendo de fome, mas ninguém esta morrendo
de fome”, disse. (SILVEIRA; OLIVEIRA, 2013).

Nesses trechos, é possivel constatar que os indigenas consultados enfatizam que
realizam atividades econémicas na terra indigena, inclusive com a producdo de excedentes,
buscando rebater o discurso dos ruralistas de que a area passou a ser improdutiva com sua
regularizacao.

A segunda viagem foi ao sul do pais, em missdo oficial da CINDRA no municipio de
Mato Castelhano, no Rio Grande do Sul, em 20 de junho®* (figura 11). Os deputados tinham o
objetivo de verificar “a situagdo enfrentada pelas familias que estdo sendo expulsas de suas
propriedades em fungdo das demarcagdes de terras indigenas” (BRASIL, 2013g, p. 14).
Naquele ano, a terra indigena Mato Castelhano (povo Kaingang) ainda estava em estudo
(Portaria da Funai do GT de Identificacdo n° 446, de 8 de maio de 2009), sendo delimitada em
2016 (BRASIL, 2019).

Os deputados aproveitaram a viagem para realizar uma audiéncia com agropecuaristas
da comunidade de Mato Preto, no mesmo dia 20 de junho (figura 11, a seguir)®. A terra
indigena Mato Preto incide sobre os municipios de Erebango, Erechim e Getulio Vargas (RS)
e teve portaria declaratéria do Ministério da Justica emitida em 21 de setembro de 2012
(Portaria MJ n° 2.222). Sete deputados estiveram presentes na audiéncia de Mato Preto, que
também contou com o envolvimento do Sindicato Rural de Getulio Vargas (Sistema CNA)
(PRODUTORES GAUCHOS SE REUNEM COM PARLAMENTARES..., 2013;
MANIFESTACOES E ENCONTROS QUESTAO INDIGENA, 2013).

84 A viagem foi produto do Requerimento n° 322/2013 - CINDRA, de Jerdnimo Goergen (PP/RS).

8 A audiéncia também teve cobertura do programa Globo Rural, da TV  Globo:
http://g1.globo.com/economia/agronegocios/vida-rural/noticia/2013/06/agricultores-fazem-protesto-contra-
criacao-de-reserva-indigena-no-rs.html Acesso em: 21 mar. 2021.
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Figura 11. Audiéncias publicas realizadas a partir da viagem de deputados da CINDRA ao
estado do Rio Grande do Sul em junho de 2013. Fonte: Moreira (2013a; 2013b).

Apesar de ndo termos acesso ao conteido dessas duas reunides, foi possivel confirmar
a presenca dos deputados federais Alceu Moreira (PMDB/RS), Carlos Magno (PP/RO),
Darcisio Perondi (PMDB/RS), Jer6nimo Goergen (PP/RS), Luis Carlos Heinze (PP/RS), Nilson
Leitdo (PSDB/MT) e Valdir Colatto (PMDB/SC)®. As duas audiéncias foram realizadas uma
semana apos a “Mobilizagdo Nacional pela revisdao e suspensdo de demarcagdes de Terras
Indigenas”, promovida, em 14 de junho, pela FPA em parceria com entidades sindicais, € que
contou com a participacdo de agricultores das duas comunidades. No préximo capitulo,
veremos que a demarcagdo dessas duas areas também foi motivo de outras mobiliza¢Ges de rua
ao longo de 2013.

Além disso, como pode ser visto no quadro 16 (a seguir), em Brasilia (DF) também
ocorreram na CINDRA duas audiéncias publicas e uma mesa redonda sobre demarcacao de
terras indigenas, em 2013.

86 «Quero agradecer aos deputados Carlos Magno, Nilson Leitdo, Valdir Colatto, que vieram de longe trazer o

apoio contra demarcagdes injustas” (MOREIRA, 2013d). A presenca de Darcisio Perondi (PMDB/RS), Jer6nimo
Goergen (PP/RS) e Luis Carlos Heinze (PP/RS) foi confirmada por Moreira (2013e).
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Quadro 16. Audiéncias publicas e mesa redonda realizadas no ambito da CINDRA, em 2013.

Data Atividade Local

Audiéncia publica para debater “sobre demarcacdo de terras|Cémara dos Deputados,
7 maio 2013 indigenas no Brasil e o fechamento da BR-174 nos Estados do | Anexo Il, Plenario 15
Amazonas e Roraima”.

Audiéncia publica para “Debater sobre a demarcagdo de terras | Cdmara dos Deputados,
20 ago. 2013 indigenas no estado do Maranhdo, com énfase nas areas de|Anexo Il, Plenério 2
Governador e Awa-Guaja”.

Mesa-redonda com o escritor Lorenzo Carrasco para “Langar o| CAmara dos  Deputados,

livro ‘Quem manipula os povos indigenas contra o|CINDRA, Sala da
4 set. 2013 - . ~ T

desenvolvimento do Brasil: um olhar nos pordes do Conselho | Presidéncia

Mundial de Igrejas’.

Fonte: elaborado a partir do Apéndice 3.

Apesar da pauta da primeira audiéncia (demarcagdes e o fechamento da BR-174 nos
Estados do Amazonas e Roraima) e do contelido exposto pelos convidados®’, os deputados
presentes abordaram, em suas intervencdes, principalmente as demarcacdes de terras indigenas,
questionando a atuacdo da Funai nesses processos. Com a aprovacao do plenario, um cientista
social envolvido na contestacdo de laudos antropoldgicos de identificacdo de terras indigenas
também realizou exposi¢do. Esse profissional declarou ter fornecido material ao deputado
Nilson Leitdo (PSDB/MT) para que fosse utilizado na audiéncia pablica do dia seguinte (8 de
maio), com a ministra-chefe da Casa Civil, Gleisi Hoffmann, convocada pela CAPADR.
Portanto, houve interagdo entre as atividades da CINDRA e da CAPADR a respeito das terras
indigenas.

Nessa audiéncia de 7 de maio, os deputados também ficaram insatisfeitos com o fato da
entdo presidente da Funai, Marta Maria do Amaral Azevedo, néo ter participado da reunido —
uma diretora da Fundacgdo compareceu para representa-la. Nesse contexto, entrou em discussao
a convocacao de ministros como instrumento de pressdo e demonstragdo de poder, como ja
vimos em relacdo a CAPADR. Os deputados debateram a convocacdo do entdo ministro da
Justica, José Eduardo Cardozo, mesmo reconhecendo serem correntemente atendidos por
Cardozo, mas se sentiam desprestigiados com as negativas de convites pela presidente da Funai.
Isso é exemplificado pelas falas dos deputados Paulo Cesar Quartiero (DEM/RR) e Moreira
Mendes (PPS/RO):

Sr. presidente, senhoras e senhores, eu gostaria de endossar a ideia do colega e também
de convocar o ministro da Justica. N6s ndo acreditamos que haja muita novidade por
parte dele, mas, no minimo, para recuperarmos um pouco 0 Nosso prestigio e a nossa
autoestima, que parecem estar em baixa, com as frequentes negativas da presidente da
Funai de comparecer em qualquer debate. V.Exa. é prova disso, Sr. presidente, pois
esteve 1a em Roraima. Convidamos a Funai, e ela ndo se dignou nem a mandar um
representante. Entdo, se o convite ndo est4d mais resolvendo, acho que temos que
convocar mesmo. (BRASIL, 2013m).

87 Entre os expositores estava Maria Augusta Boulitreau Assirati, entdo Diretora de Promog&o ao Desenvolvimento
Sustentéavel da Funai, e Benjamin Affonso Neto, chefe do 3° Distrito Regional da Policia Rodoviaria Federal, que
buscaram, em suas manifestacdes, demonstrar a importancia e os efeitos positivos do fechamento noturno da
rodovia. J& José Luiz Jaborandy Janior, General de Brigada, Chefe do Estado-Maior do Comando Militar da
Amazbnia, buscou apontar em sua fala que a demarcacgéo de terras indigenas ndo é propriamente um impedimento
para atuacdo das Forcas Armadas (ver Apéndice 3).
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Em seguida, Moreira Mendes (PPS/RO) concordou com o colega:

Presidente, eu também endosso aqui o posicionamento dos nobres Deputados que me
antecederam. Eu acho que isso deve ser, daqui para frente, uma conduta costumeira
nossa, dos Deputados nesta Camara dos Deputados: convocar um ministro por
semana. Amanha n6s vamos ter a presenca da Ministra-Chefe da Casa Civil, que foi
convocada pela Comissdo de Agricultura. E assim nés devemos fazer, até que o
governo deixe de fazer ouvidos de mercador e preste atencdo a um assunto que é
gravissimo no Pais inteiro. (BRASIL, 2013m).

Os deputados da FPA, portanto, pareciam cientes de seu controle sobre a Comisséo e
dos instrumentos que poderiam lancar méo para pressionar o0 governo de Dilma Rousseff em
seu pleito contra a demarcacéo de terras indigenas.

Na audiéncia realizada em 20 de agosto®, foi possivel constatar a insatisfacdo de
deputados da base governista com o governo com a questdo das demarcacdes. Esse foi o0 caso,
por exemplo, de Francisco Escércio (PMDB/MA), vice-lider de seu partido na Camara dos
Deputados, que ressaltou que, apesar de ser da base do governo, ndo estava contente com o
envio de um coordenador da Funai para a atividade, pois, para ele, a presidente da Fundagéo
guem deveria ter comparecido. Nessa reunido, a Funai foi representada pelo Coordenador Geral
de Indios Isolados e de Recente Contato, Carlos Travassos. Escorcio chegou a finalizar sua
manifestacdo de maneira exaltada.

De toda forma, como o tema principal ali eram as demarcac¢6es no Maranhdo, naquele
dia, o plenario da Comissdo contou com a presenca de comitivas desse estado, além de
indigenas que acompanharam a atividade (ver Apéndice 3). Compareceram representantes dos
municipios de Zé Doca (MA) e Séo Jodo do Caru (MA), além do presidente da Comisséo
Permanente dos Produtores Rurais do Municipio de Fernando Falcdo (MA) e do presidente da
Federacdo de Agricultura e Pecuéria do Maranhdo (Sistema CNA). Nesse cenario, os deputados
do estado do Maranhédo se empenharam em demonstrar apoio aos diversos agropecuaristas que
estavam la presentes.

Nessa reunido, ainda destacamos a presenca do senador Edison Lobao Filho (DEM),
eleito pelo estado do Maranhdo, que declarou que ndo era por meio das demarcacgdes que se
garantiriam os direitos dos povos indigenas. O senador também afirmou:

Eu ndo acho que o brasileiro seja um trabalhador de segunda classe e o indigena de
primeira classe, que € a forma como o brasileiro tem sido tratado. Achar que o
brasileiro comum é segunda classe e o indigena primeira classe é um erro absoluto.
Todos nos brasileiros somos iguais. O indigena e o trabalhador agricola brasileiro.
(BRASIL, 2013n).

Portanto, para o senador, com a realizacdo das demarcagdes, 0s povos indigenas
estariam passando por tratamento privilegiado pelo Estado brasileiro, o que os colocaria como
cidadados de “primeira classe” em relagdo ao que classifica como “brasileiro comum”.

Nessas reunides, também observamos que foi difundida a ideia de que o Brasil seria um
exemplo de “harmonia racial”, um pais de mestigos, € o problema racial/étnico teria sido
introduzido por organizagdes ndo governamentais estrangeiras (as ONGs), “criando” divisdes
na populagdo, entre povos nativos e ndo nativos. Esses argumentos foram defendidos
especialmente por Lorenzo Carrasco, um escritor mexicano que partipou da audiéncia da

88 produto do Req. n° 346/2013-CINDRA, de autoria do deputado Weverton Rocha (PDT/MA), subscrito pelo
deputado Asdribal Bentes (PMDB/PA).
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CINDRA em 4 de setembro de 2013. Segundo esse escritor, a difusdo dessas divisdes teria sido
feita, principalmente, pela atuacdo do Conselho Mundial de Igrejas. Essas teses sao mais um
exemplo do entendimento de que indigenas e quilombolas ndo teriam agéncia sobre seus atos,
influenciados ou mesmo controlados por outros agentes e organizagfes, servindo
particularmente a interesses internacionais.

Vale mencionar que, na ocasido, antes da explanacdo de Carrasco, 0 presidente da
CINDRA, Jeronimo Goergen (PP/RS), chegou a salientar que o tema trazido por Carrasco ndo
era unanimidade na Comissdo — “porque tem aqueles que ndo concordam com suas teses e eu
preciso registrar como presidente” (BRASIL, 20130) — apesar de ndo publicizar sua opinido
pessoal sobre essas teses e ndo evidenciar se entre os proprios parlamentares da FPA havia
constrangimento na defesa de tais ideias. De qualquer modo, é importante frisar que Carrasco
era um dos convidados do seminario “Acorda Brasil: a Amazonia ¢ Nossa”, realizado pela
Famato (Sistema CNA) no municipio de Brasnorte (MT), em 8 de outubro de 2008, e voltaria
a Camara dos Deputados em 2014 para uma audiéncia da CAPADR, oportunidade em que
considerou que as demarcagdes eram um “retrocesso civilizatorio”. Em 2016, o escritor ainda
seria depoente da CPI da Funai e do Incra a convite do deputado Valdir Colatto (PMDB/SC),
integrante da FPA®, Portanto, Carrasco era uma referéncia recorrente dos ruralistas para
abordar o tema.

As atividades mais frequentes da CINDRA, em 2013, foram reuniGes com o ministro
da Justica, José Eduardo Cardozo: cinco no total — 3 de abril, 04 e 12 de junho, 21 de agosto
e 18 de setembro. A reunido com Cardozo ocorrida no dia 21 de agosto contou, inclusive, com
a presenca do presidente da Camara dos Deputados, Henrique Eduardo Alves (PMDB/RN).
Como vimos, o ministro ainda participou de trés audiéncias publicas da CAPADR, de 2011 a
2014. Isso, de certa forma, confirma a centralidade de seu cargo no enredo das disputas em
analise, endossando declaracdes dadas por ele, anos mais tarde, em entrevista ao jornal El Pais
Brasil quando questionado sobre as agdes de parlamentares da FPA. Nessa publicagédo, o ex-
ministro declarou que era “uma pressao brutal” e, segundo ele, deputados e senadores ruralistas
0 procuravam constantemente, trazendo também deputados estaduais, prefeitos e
agropecuaristas para reunioes:

Eles iam frequentemente ao ministério me pressionar. [...] Era uma pressao brutal. Fui
varias vezes convocado ao Senado e a Camara dos Deputados para prestar
esclarecimentos porque eu prosseguia com as demarcag6es. Havia um clima de tenséo
permanente. Tinhamos acusagdes dos ruralistas como também tinhamos criticas de
liderangas indigenas, que diziam que ndo deviamos tentar pacificar nada, mas
implementar as demarcagdes. SO que isso podia gerar mortes e abusos. O que tentamos
fazer foi um processo de mediacgdo e viabilizar a demarcagédo de forma pacificada.
(JUCA, 2019).

Portanto, parte dessas reunides sobre terras indigenas que Cardozo participou com 0s
parlamentares da FPA fez parte da agenda oficial das comissdes permanentes da Camara dos
Deputados. Isso levanta reflexdo sobre o acesso desigual ao ministro, de um lado, por parte dos
representantes do agronegoécio e, de outro, pelos representantes de povos originarios e seus
parlamentares apoiadores. Vale lembrar que Cardozo ja havia declarado aos deputados da
CAPADR, na audiéncia em 20 de novembro de 2012, que a pauta ocupava 60% de sua agenda.

89 Na CPI da Funai e do Incra, a participacdo de Carrasco foi alvo de revolta e deboche dos deputados Edmilson
Rodrigues (PSOL/PA) e Nilto Tatto (PT/SP). Naquela reunido, realizada em 3 de marco de 2016, o escritor definiu
que as terras indigenas eram “cativeiros”. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/noticias/482479-integrantes-
de-cpi-da-funai-incra-divergem-sobre-depoimento-de-sociologo/ Acesso em 29 jul. 2021.
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Nessa entrevista ao El Pais Brasil, Cardozo também considerou que as demarcagdes ainda a
serem realizadas se caracterizavam como 0s casos mais conflituosos — “o que resta para ser
demarcado, salvo varias excegoes, sao situagoes bastante conflituosas” (JUCA, 2019).

O relatorio da subcomissdo especial a respeito das demarcacdes de terras indigenas foi
apresentado por Asdrubal Bentes (PMDB/PA) em dezembro de 2013. A partir do documento,
é possivel constatar que algumas areas demarcadas ou em processo de reconhecimento foram
de interesse especial dos parlamentares da subcomissdo: Mato Castelhano (RS), Trombetas-
Mapuera (PA, AM e RR), Luciara (MT), Vila Taboca (Sdo Félix do Xingu-PA), “Suia-Missu”
(MT) (terra indigena Maraiwatsedé), Kayabi (MT e PA) e, em especial, as areas de Governador
e Awa-Guaja (MA) que, como mencionado, foram pauta em audiéncia publica realizada em 20
de agosto de 2013 (BRASIL, 2013g, p. 8, 10, 15).

Dentre as sugestdes presentes nas conclusdes do relatorio, estdo a alteracdo do Decreto
n® 1.775/1996, que deveria passar a prever recurso as demarcacdes para, pelo menos, duas
instancias administrativas superiores (no caso, Ministério da Justica e Casa Civil) e ampliacdo
da atribuicdo do ministro da Justica para que pudesse rejeitar, alterar ou aprovar o perimetro da
area de terra indigena proposto pela Funai. O relatério também prop6e que o procedimento de
estudo, identificacdo, delimitacdo e demarcacdo de terras indigenas deveria envolver mais
agentes, como empresas estatais, entidades governamentais e érgdos publicos, além de prever
a apreciacdo da proposta de demarcacédo pelo Conselho de Defesa Nacional, a quem competiria
expedir parecer conclusivo pela aprovacao, rejeicdo, ou modificagdo da demarcacao, que seria,
entdo, encaminhado a Presidéncia da Republica. Por fim, ndo obstante essas indicacdes, o
relatério defende que a analise e aprovacao da demarcacédo de terras indigenas seja atribuicdo
do Congresso Nacional, apoiando, portanto, a Proposta de Emenda a Constituicdo n° 215/2000.
Em linhas gerais, as recomendagdes do relatorio da subcomissdo foram muito semelhantes as
que seriam apresentadas, em 2014, no relatorio do deputado Lira Maia da PFC n° 61/2011 da
CAPADR, analisado no final do tdpico anterior. Com o fim da sessdo legislativa, a
Subcomissdo Especial de Demarcacgdes de Terras Indigenas da CINDRA foi extinta em 12 de
marco de 2014.

Por fim, vale ressaltar que, durante a 542 Legislatura, apenas em 2013 o tema das
demarcacdes indigenas foi pautado em atividades da CINDRA. Em 2014, apenas um
requerimento® foi aprovado sobre o assunto. Portanto, o fato de a presidéncia da Comissdo
estar, em 2013, com um deputado do PP do Rio Grande do Sul, estado cuja participacdo nos
conflitos em torno dos direitos indigenas cresceu substancialmente nesse periodo, parece ter
sido fundamental para o tema ter sido abordado com tamanha densidade na Comissdo. Dada a
relevancia dos partidos para a coordenacdo e controle das atividades nas comissdes
(VASQUEZ, 2020), é possivel supor que a prioridade do tema das demarcacdes de terras
indigenas também tenha sido parte da estratégia de atuacao do Partido Progressista naquele ano,
0 que ndo s6 coloca em questdo a centralidade da FPA na conducédo da pauta, como reforca a
importancia dos partidos na coordenacédo da politica no Congresso Nacional como um todo.

Pensando a partir da questdo do poder em Elias (2001), percebemos que, com o
comando da CINDRA e seus instrumentos, integrantes da FPA ampliaram suas possibilidades
de acdo para além da CAPADR nesse periodo, pois, com a legitimidade conferida pela
Comisséo, os deputados realizaram reunides com autoridades, tiveram acesso privilegiado a
ministros de Estado e a informacdes, e pressionaram o governo sob pretexto de fiscalizacao.
Todavia, salientamos que isso ndo seria possivel sem que PP indicasse a presidéncia da

9% A saber: requerimento n° 462/2014, de Zequinha Marinho (PSC/PA), que propds a realizacdo de audiéncia
publica em S&o Félix do Xingu (PA) a respeito da terra indigena Apyterewa. Este requerimento foi aprovado na
CINDRA em 26 de marco de 2014, mas ndo chegou a ser implementado.
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CINDRA um de seus deputados interessados na pauta das demarcagoes, assinalando para a
influéncia desse partido na nessa disputa. De qualquer forma, ainda que limitado ao controle
politico de alguns espacos institucionais (as comissfes permanentes), parlamentares da FPA
conseguiram impor o tema das demarcacfes de terras indigenas a agenda do Executivo e
pressionar por mudancas.

4.3 DEMARCACAO DE TERRAS INPiGENAS NA PAUTA DA COMISSAO DE
AGRICULTURA E REFORMA AGRARIA (CRA) DO SENADO FEDERAL (542
LEGISLATURA)

Inicialmente, voltamos nossa aten¢édo as atividades na Camara dos Deputados, mas, ao
longo do levantamento de materiais e fontes, identificamos atividades importantes sobre
demarcacdo de terras indigenas (e mesmo de titulagao de territérios quilombolas) no ambito da
Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria (CRA) do Senado Federal. Nessas atividades,
constatamos ainda que especialistas e liderancas do agronegdcio que estiveram presentes em
atividades da CAPADR e da CINDRA também participaram de atividades da CRA. Assim,
buscamos identificar as reunides especificas sobre o tema nesta comissdo no periodo aqui
enfocado (2011-2014), com atencdo especial as audiéncias publicas, pois, com base em seus
participantes, essas atividades fornecem informacdes das relacbes estabelecidas pelos
parlamentares.

Com amplitude tematica semelhante 8 CAPADR da Camara dos Deputados, compete a
Comissdo de Agricultura e Reforma Agréaria do Senado Federal opinar sobre temas como
agricultura, pecuéria e abastecimento, direito agrario, uso ou posse temporaria da terra,
regularizacdo dominial de terras rurais e de sua ocupacao, além de questbes de colonizagdo e
reforma agraria — artigo 104-B do Regimento Interno do Senado Federal (BRASIL, 1970).
Portanto, por abordar temas fundiarios e agrarios, espera-se que a CRA seja uma das comissdes
permanentes onde se trate de questdes relacionadas a demarcacéo de terras indigenas.

Analisando o periodo de 2005 a 2018, Ferreira (2019, p. 125) demonstrou que, assim
como faz na Camara (VASQUEZ, 202), o PP também prioriza a Comissdo de Agricultura do
Senado Federal, tendo assumido a presidéncia do 6rgdo em 40% das gestdes ocorridas entre
2005 e 2018. Segundo o autor, a Comissdo também costuma ser priorizada por parlamentares
da regido Centro-Oeste do pais, com destaque para a 542 Legislatura (2011-2015), quando
34,3% dos senadores que passaram pela CRA eram representantes de estados dessa regido
(FERREIRA, 2019, p. 132).

Nas duas primeiras sessdes legislativas da 54° Legislatura (2011 e 2012), a CRA foi
presidida por Acir Gurgacz (PDT/RO), tendo Waldemir Moka (PMDB/MS) como vice-
presidente; nas duas ultimas sessbes (2013 e 2014), foi presidida por Benedito de Lira (PP/AL),
com Acir Gurgacz (PDT/RO) como vice-presidente. Os senadores Waldemir Moka e Benedito
de Lira foram signatarios da criacdo da FPA para a 542 Legislatura, em marco de 2011.

A CRA possui 17 titulares (e 17 suplentes)®!, cuja composicéo e distribuicio de vagas
por blocos partidarios de 2011 a 2014 pode ser conferida nos anexos G a J. Uma diferenciacéo
importante é que a renovacdo geral das comissdes permanentes do Senado ocorre a cada dois
anos (como vimos, na Camara a mudanca € anual) — “Assim, os senadores tém maior certeza
sobre o futuro parlamentar, dispondo de um horizonte mais longo para acordos informais e
trocas de apoio nas deliberagdes comissionais” (ARAUJO, 2017, p. 1179). Apesar disso, como

91 O ntimero é fixado pelo Artigo 77 do Regimento Interno do Senado Federal (BRASIL, 1970).
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pode ser constatado nos anexos, varias mudangas na composi¢cdo da CRA ocorreram ao longo
dos anos, pois trocas podem ser realizadas a qualquer momento.

Para Araujo (2017, p. 1178), em principio, no ambito das comissdes, deputados e
senadores tém um “cacife politico” similar, devido ao tamanho dos corpos deliberantes — que
seria, em média, de 20 membros no Senado, e de 26 na Camara. Mas, como vimos, a CAPADR
possuia, no mesmo periodo, mais do que o dobro de parlamentares titulares (40 a 42), o que
impacta seu poder de mobilizacéo politica e, como demonstrado por Vasquez (2020), também
na quantidade de atividades. Portanto, € esperado que o volume geral de atividades da CRA
seja menor do que a da CAPADR por essa diferenca estrutural.

Para elaboracédo deste topico, foram analisados os Relatdrios da Presidéncia do Senado
Federal de 2007 a 2014 — portanto, de duas legislaturas, para efeitos de comparagdo. O
resultado do levantamento foi incluido no Apéndice 3, em ordem cronologica, junto das
atividades da Camara dos Deputados. Nao foram identificadas reunides da CRA que tratassem
especificamente a respeito de demarcacao de terras indigenas durante a 532 Legislatura (2007-
2011). As audiéncias publicas sobre terras indigenas identificadas ao longo da 542 Legislatura
(2011 a 2014) séo apresentadas de modo resumido no quadro 17, a seguir.

Quadro 17. Audiéncias publicas da Comissdo de Agricultura e Reforma Agréaria do Senado
Federal durante a 542 Legislatura a respeito de demarcacdes de terras indigenas.

Data

Atividade

Local

21 out. 2011

Audiéncia Publica com a finalidade de avaliar e debater sobre a
politica de regularizagdo fundidria de territérios quilombolas e a
demarcacdo de terras indigenas no Brasil, bem como possiveis
impactos para agricultura brasileira. (Req. n°® 59/2011 — Comissédo
de Agricultura e Reforma Agraria, de autoria da senadora Ana
Amélia Lemos — PP/RS).

A atividade foi realizada em parceria com a CAPADR/Cémara dos
Deputados e Comissdo de Agricultura, Pecuaria e Cooperativismo
da Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul.

Assembleia Legislativa
do Rio Grande do Sul,
Porto Alegre (RS).

08 mar. 2012

Audiéncia Publica com a finalidade de analisar e discutir a situacao
das demarcacOes das reservas indigenas no Brasil, especialmente as
acOes e estudos para identificacdo e delimitacdo de novas areas.
Diversos convidados.

Plenario n° 09, Anexo II,
Senado Federal, Brasilia
(DF)

31 out. 2013

Audiéncia Publica para “debater a demarcagao de reservas indigenas
no Brasil, bem como os possiveis impactos sobre a agricultura
brasileira.” Diversos convidados.

Plenario n° 09, Anexo I,
Senado Federal, Brasilia
(DF)

07 nov. 2013

Audiéncia Publica para “Debater a demarcacdo de reservas
indigenas no Brasil, bem como os possiveis impactos sobre a
agricultura brasileira.” Convidada: Maria Augusta Boulitreau
Assirati, presidente da Fundag&o Nacional do Indio (Funai).

Plenario n° 9, Anexo I,
Senado Federal

21 nov. 2013

Audiéncia Publica para “Debater a demarcacdo de reservas
indigenas no Brasil, bem como os possiveis impactos sobre a
agricultura brasileira.” Contou com a participagdo do ministro de
Estado, José Eduardo Cardozo, do Ministério da Justica.

Plenario n° 15, Anexo I,
Senado Federal

Fonte: elaborado a partir do Apéndice 3.
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Como € possivel observar no quadro 17, de 2011 a 2014, cinco audiéncias publicas a
respeito de demarcacdes de terras indigenas foram realizadas no ambito da Comissdo de
Agricultura e Reforma Agréria (CRA) do Senado Federal: uma audiéncia em 2011, uma
segunda audiéncia em 2012 e trés audiéncias em 2013. Como ocorreu nas duas comissoes
permanentes da Camara dos Deputados analisadas, 0 maior nimero de atividades sobre o tema
ocorreu em 2013. Vale observar que, em 18 de outubro de 2013, ocorreu, na CRA, uma
audiéncia para discutir a situacdo dos indigenas Cinta Larga de Ronddnia e Mato Grosso, mas
o tema principal ndo foram as demarcagdes de terras e, sim, o garimpo ilegal e a qualidade dos
servicos publicos nessas comunidades indigenas.

A atividade realizada em 21 de outubro de 2011, na Assembleia Legislativa do Rio
Grande do Sul (ALRS), em Porto Alegre, além de ser a primeira sobre o tema na CRA, durante
a 542 Legislatura, destaca-se entre as demais atividades. A reunido teve a finalidade de avaliar
e debater sobre a politica de regulariza¢do fundiéria de territérios quilombolas e a demarcacéo
de terras indigenas no Brasil, e seus possiveis impactos para a agricultura brasileira. Foi produto
do requerimento n®59/2011 da Comisséo de Agricultura e Reforma Agréaria do Senado Federal,
de autoria da senadora Ana Amélia Lemos (PP/RS) e do requerimento n® 111/2011/CAPADR
dos deputados Luis Carlos Heinze (PP/RS) e Alceu Moreira (PMDB/RS), sendo, portanto,
atividade conjunta das duas comissdes. Ja a Comissdo de Agricultura, Pecuaria e
Cooperativismo da Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul foi envolvida na atividade a
partir de iniciativa dos deputados estaduais Edson Brum (PMDB) e Gilberto Capoani (PMDB).

A senadora Ana Amélia Lemos coordenou a audiéncia, que lotou o teatro Dante Barone
da ALRS e transcorreu com grande agitacdo — aplausos, interrupcdes de falas e vaias (figura
12). Cerca de nove convidados se pronunciaram, entre representantes sindicais (Fetag, Farsul,
Fetraf-Sul e CNA), especialistas e funcionarios de 6rgdos do governo federal (Funai, Incra e
Fundacdo Cultural Palmares). O presidente da ALRS, deputado Addo Villaverde (PT/RS),
também participou do evento. Pedro Paulo Prezzotto (DEM), prefeito de Getulio Vargas (RS),
representou o presidente da Federacdo das Associacfes de Municipios do Rio Grande do Sul
(Famurs) e falou da necessidade de partir para o confronto se a Constituicao federal ndo fosse
cumprida e os titulos das propriedades privadas respeitados. Como veremos no proximo
capitulo, Getulio Vargas (RS) é um dos municipios que passou por mobilizacGes de rua contra
terras indigenas, em 2013, devido a demarcacdo da terra indigena Mato Preto. Quinze pessoas
também falaram ao publico a partir da abertura de inscricbes, manifestando-se liderangas
indigenas, quilombolas e representantes de agropecuaristas. A quantidade de pessoas
envolvidas e a relevante inquietacdo do publico demonstram que a pauta das demarcagoes ja
estava acirrada no Rio Grande do Sul naquele momento — outubro de 2011.
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Figura 12. Audiéncia publica conjunta das comissdes de agricultura do Senado Federal,
Camara dos Deputados e Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul, realizada em 21 de
outubro de 2011, em Porto Alegre (RS). Fonte: Bertani (2011).

No inicio de 2012, o tema das demarcagdes foi retomado na CRA. Na audiéncia
realizada em 8 de marco daquele ano, participaram, a convite da Comissdo, uma representante
da Funai, um integrante do Cimi, o vice advogado-geral da Unido, um assessor técnico da CNA,
um representante de comércio e servicos de Rondonia e um representante sindical dos
pecuaristas de Ronddnia — ou seja, nenhum indigena havia sido convidado, apenas
representantes do governo federal, de uma organizagdo social ndo indigena que apodia as
demarcacdes (0 Cimi) e de organizacbes antagonistas do reconhecimento de terras indigenas.
Entdo, por iniciativa propria, Eliseu Lopes, da Articulacdo dos Povos Indigenas do Brasil (Apib)
falou ao publico apos ser autorizado pelo plenario, podendo, assim, realizar a defesa da pauta
das demarcac0es de terras indigenas. O entendimento corrente dos parlamentares parecia ser de
que a Funai era a representante dos povos indigenas e principal interessada na questdo. Em suas
consideracoes finais, Lopes ainda solicitou que os parlamentares contribuissem para que fosse
feita uma audiéncia com Dilma Rousseff, pois ela ndo teria recebido representantes do
movimento indigena desde que havia tomado posse no inicio do ano anterior.

Nessa mesma atividade, Anaximandro Doudement Almeida, assessor da CNA, retoma
questdes do relatorio da Comisséo Parlamentar de Inquérito (CPI) da Funai, realizada em 1999,
apontando que os processos de demarcacdo de terras indigenas sdo considerados, desde Ia,
como “arbitrarios”. O relatorio final dessa CPI, portanto, permanecia como documento de
referéncia naquele momento. Também vale considerar que o senador Acir Gurgacz (PDT/RO)
citou, nessa reunido, a PEC n°® 38/1999, de autoria do senador Mozarildo Cavalcanti (entdo
PFL/RR), que condiciona a demarcacgdo de terras indigenas a aprovacdo no Senado Federal,
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sendo similarmente fruto do movimento de contestacéo das terras indigenas por parlamentares
da regido Norte do pais naquele periodo.

Ja na primeira audiéncia da CRA realizada em 2013 (31 de outubro), houve consenso,
contrario as demarcacdes, entre 0s convidados. Falaram ao publico representantes da Acrissul
e Famasul, um procurador do estado do Rio Grande do Sul, o prefeito de Palmeira dos indios
(AL) e um assessor juridico do Sindicato dos Produtores Rurais de Palmeira dos indios.
Segundo o deputado federal Luis Carlos Heinze (PP/RS), que participou da audiéncia, um dos
principais advogados especialistas em contestacdo de demarcagdes esteve entre os convidados
desta reunido (ver Apéndice 3). Nesta mesma atividade, em situacdo semelhante a constatada
no CINDRA, os senadores Acir Gurgacz (PDT/RO) e Ruben Figueiré (PSDB/MS) avaliaram
convocar a entdo presidente da Funai para que viesse a CRA prestar esclarecimentos, ja que
consideravam um “desrespeito” essa autoridade ndo atender aos convites dos senadores. No
entanto, isso ndo é possivel, pois apenas pessoas que ocupam cargos diretamente subordinados
a Presidéncia da Republica podem ser convocadas (BRASIL, 2013q).

Na semana seguinte, em 7 de novembro, a entdo presidente da Funai, Maria Augusta
Boulitreau Assirati, compareceu ao Senado Federal, em audiéncia na CRA. Um dos pontos
abordados na fala da presidente da Fundacéo foi a questéo de que a densidade populacional de
terras e reservas indigenas no Mato Grosso do Sul, Alagoas e Rio Grande do Sul € maior do
que a densidade populacional geral desses estados:

Mato Grosso do Sul: temos ai um percentual de 1,64% do Estado em area
representando as terras indigenas regularizadas. [...] a gente tem hoje 149,26
habitantes indigenas por quilémetro quadrado, ou seja, vivendo nesse 1,64% do
territério. E, comparativamente, a densidade demografica geral é 21 vezes maior,
porque a gente tem 6,86 habitantes por quilémetro quadrado no restante do territorio
do Pais. Ou seja, a densidade demogréafica nas areas indigenas é 21 vezes maior do
que a densidade demogréfica geral do Estado.

Esse nimero considero bastante significativo porque retrata e ilustra bastante a
situacdo dos povos indigenas no Mato Grosso do Sul, sobretudo os da etnia guarani-
kaiowa, que é a segunda maior etnia indigena no Brasil e que vive em situacdo de
absoluto confinamento. Por isso a situacdo de conflito é tdo grande e tende a se agravar
sempre mais se a gente ndo conseguir efetivamente ter uma politica territorial que
garanta uma sobrevida, uma capacidade de reproducdo fisica e cultural adequada
desse povo.

No estado de Alagoas, 0,13% do estado representa os territérios indigenas ja
regularizados; densidade demografica, 617,78 indigenas por quildmetro quadrado;
populacdo geral, 112. Isso d& uma média de cinco vezes mais do que a populagdo em
geral.

Rio Grande do Sul: 0,23% apenas sdo terras regularizadas no estado; densidade
demografica dos indigenas, 53,41, e da populagdo em geral, 37,96. (BRASIL, 2013s).

A presidente da Funai considerou que isso se deu devido a politica integracionista ainda
vigente na década de 1980, quando se demarcavam areas incompativeis com a possibilidade de
reproducdo fisica e cultural dessas popula¢des na expectativa que assimilassem a cultura ndo
indigena do entorno. Segundo Assirati, muitas areas foram demarcadas dessa forma no Sul e
Centro-Sul do pais, mas a populacdo indigena cresceu, continuou expressando as suas
manifestacBes culturais, e essas areas ndo foram mais suficientes para essas populagdes
(BRASIL, 2013s). Oliveira Filho (1983) também considera que as areas estabelecidas nesse
periodo se aproximavam mais de reservas de mao de obra do que de reservas territoriais.
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Apos a explanacdo da presidente da Funai, os senadores Blairo Maggi (PR/MT)% e
Waldemir Moka (PMDB/MS) queixaram-se de que ndo foram apresentados os dados dos
processos de reconhecimento de terras indigenas em andamento, apenas das terras indigenas
regularizadas. O deputado federal Alceu Moreira (PMDB/RS), entéo vice-presidente da FPA
pela regido Sul, também falou ao publico na reunido, dedicando-se principalmente a criticar o
laudo antropolégico para identificacdo de terras indigenas.

Assim como na Camara dos Deputados, no Senado Federal, os parlamentares buscaram
esclarecimentos com o ministro da Justica, José Eduardo Cardozo, realizando com ele uma
audiéncia publica em 21 de novembro de 2013. O entdo governador de Mato Grosso do Sul,
André Puccinelli (PMDB), esteve entre os que falaram ao publico nessa reunido, que também
foi acompanhada por véarios representantes politicos desse estado, como prefeitos e,
principalmente, representantes de sindicatos rurais do Sistema CNA. Segundo o senador
Waldemir Moka (PMDB/MS), acompanharam a reunido presidentes de sindicatos rurais dos
municipios de Laguna Carapa, Caarapd, Maracaju, Sidrolandia, Campo Grande, de Iguatemi,
Dois Irmé&os do Buriti, Anténio Jodo, Caracol, Amambai, Tacuru e Eldorado. Como veremos
no proximo capitulo, alguns desses municipios também tiveram mobilizacGes de rua contra
terras indigenas em 2013, caracterizando Mato Grosso do Sul como importante local de tensdo
por conflitos fundiarios relacionados a demarcacdo de terras indigenas. Nessa reunido, 0
ministro ainda citou especificamente o estado do Rio Grande do Sul, considerando, naquele
momento, as areas Passo Grande do Rio Forquilha (municipios de Cacique Doble e Sananduva)
e Mato Preto (municipios de Erebango, Erechim e Getulio Vargas) como as mais tensas desse
estado. A situacdo dessas duas terras indigenas seria distinta, mas preocupante.

Com excecdo da atividade externa, em Porto Alegre (RS), coordenada por Ana Amélia
Lemos (PP/RS), as atividades da CRA transcorreram com maior tranquilidade se comparadas
as atividades na Camara dos Deputados, incluindo a reunido com a entdo presidente da Funai,
em 7 de novembro de 2013. A atividade realizada em Porto Alegre (RS), inclusive, foi a Unica
fora do Congresso Nacional sobre o tema que contou com a participacao de senadores. Baseado
na experiéncia do trabalho de campo no Congresso Nacional, realizado no primeiro semestre
de 2019, foi possivel constatar, por exemplo, que o Senado Federal controla com maior rigor o
ingresso do publico em seus prédios, assim como a quantidade de pessoas que acompanham as
reunides das comissGes permanentes, que se restringe a capacidade de cada auditorio onde as
reunides ocorrem. Além disso, é importante ressaltar que ndo houve convocagdo de ministros
para tratar do tema e, na Camara dos Deputados, as audiéncias com ministros convocados
tiveram maior participacdo de publico geral e de parlamentares. Tais questdes possivelmente
influenciaram no modo como essas reunides transcorreram em cada Casa Legislativa, com
tendéncia de menor agitacdo do publico acompanhando presencialmente as atividades no
Senado Federal.

Destacamos que apenas em 2012 e 2013 foram identificadas atividades exclusivamente
de iniciativa de senadores da CRA, pois a reunido realizada em 2011 foi em parceria com a
CAPADR/CD e a Comissdo de Agricultura, Pecuaria e Cooperativismo da Assembleia
Legislativa do Rio Grande do Sul. Por fim, é possivel comparar a proporg¢ao de atividades sobre
demarcacao de terras indigenas na CRA/SF e na CAPADR/CD tomando como referéncia 2013,
visto que foi 0 ano com o maior nimero de atividades sobre esse tema nessas duas comissdes
(tabela 1).

92 Como lembra Bruno (2017b), a familia do senador Blairo Maggi é proprietaria do grupo Amaggi, um dos
maiores da América Latina no ramo de agronegdcio. O senador foi anteriormente governador do Mato Grosso
(2003-2010) e ja foi conhecido como o “rei da soja”.
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Tabela 1. Audiéncias publicas CAPADR/CD e CRA/SF sobre demarcacges de terras indigena
em 2013.

Audiéncias sobre demarcac6es de terras

Comisséo Total de audiéncias 2013 o
indigenas

CAPADR/CD 41 5 (12,2%)

CRA/SF 23 3 (13%)

Fonte: Brasil (2013p); Brasil (2013r, p. 211-215).

Naquele ano, a CRA realizou, no total, 23 audiéncias publicas, enquanto a CAPADR
realizou 41 reunides desse tipo. Como apontamos no inicio do capitulo, é esperado que a CRA
tenha menor volume de atividades devido ao menor tamanho do corpo deliberante se
comparado a CAPADR (esta possuia, em 2013, 42 titulares, ao passo que a CRA possuia 17).
Nesse contexto, a CRA realizou uma proporcdo similar de atividades sobre demarcacdo de
terras indigenas se comparada a CAPADR — 13% e 12,2%, respectivamente. 1sso demonstra
que o tema ganhou atencdo de modo semelhante, em 2013, nas duas comissdes quando
observadas suas diferencas estruturais.

4.4 “TUDO O QUE NAONPRESTA”: AS ACOES DA FPA CONTRA AS DEMARCACOES
GANHAM REPERCUSSAO

Das dezenas de atividades parlamentares sobre terras indigenas identificadas ao longo
da 54? Legislatura, uma ganhou destaque nacional no inicio de 2014: a audiéncia publica
realizada em Vicente Dutra (RS), no dia 29 de novembro de 2013. O contetdo da reunido ndo
foi de conhecimento geral até fevereiro de 2014, momento em que seus trechos mais polémicos
foram divulgados pela imprensa. O registro da atividade foi realizado por uma empresa de
producdo audiovisual e acabou disponibilizado em um canal no YouTube (possivelmente de
maneira ndo autorizada). Essa mesma gravacéo foi analisada para elaborag&o deste topico®.

Ao contrério das demais atividades deste capitulo, ndo se trata de uma audiéncia externa
oficial de uma das comissfes permanentes do Congresso Nacional, mas de uma atividade
promovida pelos parlamentares em nome da prépria Frente Parlamentar da Agropecuaria
(FPA). Essa audiéncia se soma ao contexto de outras seis audiéncias publicas oficiais fora do
Congresso Nacional (do total de 23 atividades nas trés comissdes permanentes analisadas neste
capitulo), além das outras trés audiéncias ndo oficiais realizadas no RS (nos municipios de
Passo Fundo, Mato Castelhano e Getulio Vargas).

No caso da tramitacdo do novo Codigo Florestal, Pereira (2013) considerou que o
instrumento das audiéncias publicas externas foi importante para a difusdo e aceitacdo da
proposta ruralista para a legislagéo florestal. Além disso, a autora identificou que a maioria das
reunides ocorreu nos maiores colégios eleitorais dos integrantes que se propuseram a coordenar
os eventos (PEREIRA, 2013). De toda forma, Pereira (2013) evidenciou que a promoc¢ao de
reunides abertas fora do Congresso Nacional durante a tramitacdo da mudanca no Cdédigo
Florestal contribuiu para tornar claro o vinculo de cada parlamentar com a pauta e trouxe

% Os videos da audiéncia estio disponiveis em um canal do YouTube chamado Sepé Tiaraju:
https://www.youtube.com/channel/UC-xcmvaKbLmogax2ods_QUw/videos Acesso em: 15 mar. 2021.
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recompensas eleitorais, pois demonstrou a atua¢do do congressista por aquela causa e ainda a
sua preocupacgdo com aquele segmento que estava sendo ouvido (PEREIRA, 2013, p. 71). Nesse
contexto, com a realizacdo de diversas dessas atividades externas, € possivel que tal situacdo
tenha se repetido no caso das demarcacgdes de terras indigenas.

Na Legislatura aqui analisada, apesar da importancia e frequéncia dessas reunides
externas, foi a atividade de Vicente Dutra (RS), municipio da regido norte do RS, que ganhou
repercussdao nacional e expds de maneira contundente as a¢bes da FPA de contestacdo das
demarcacdes de terras indigenas. Exatamente pelo fato de ndo se tratar de uma reunido oficial
da Cémara, os deputados parecem ter se sentido mais a vontade para expressar seus pontos de
vista, sem receios. Como ndo se tem acesso as demais reunides ndo oficiais de parlamentares,
realizadas em Getulio Vargas, Passo Fundo e Mato Castelhano, ndo € possivel saber se essa
situacdo se repete. Assim, consideramos importante dar maior atencdo ao conteldo desta
audiéncia e a seus participantes.

A reunido em Vicente Dutra foi realizada no Saldo Paroquial do municipio (que estava
lotado), contou com a participacdo do padre local e foi coordenada pelo deputado federal Vilson
Luiz Covatti (PP/RS), que é natural de Palmitinho (municipio vizinho). A reunido também
contou com a presenca dos deputados federais Alceu Moreira (PMDB/RS) e Luis Carlos Heinze
(PP/RS). Naquele contexto, estava em andamento, no municipio, o reconhecimento da terra
indigena Rio dos Indios (Kaingang), com processo iniciado pela Funai no ano 2000. Na semana
anterior a esse evento, houve agressdes entre indigenas e o seguran¢a de um balneario turistico,
em Vicente Dutra (RS), que ocupa parte da area declarada como terra indigena pelo Ministério
da Justica® (POLICIA REFORCA SEGURANCA APOS CONFRONTO..., 2013).

Diversas autoridades regionais acompanharam a audiéncia, sendo o prefeito local, Jodo
Paulo Pastdrio (PMDB)®, seu anfitrido. Entre os que falaram ao plblico estavam o presidente
da Camara de Vereadores e o presidente do Sindicato dos Trabalhadores Rurais do municipio
(Sistema Contag) — inclusive uma bandeira da Contag ornava a mesa dos convidados. Zilio
Roggia (PMDB), prefeito de Caicara e presidente da Associacdo dos Municipios da Zona da
Producdo (AMZOP) também discursou, representando os prefeitos da regido. Os prefeitos de
Frederico Westphalen (RS) e Taquarugu do Sul (RS), municipios vizinhos, estiveram entre 0s
convidados, mas ndo falaram ao publico. Portanto, a atividade mobilizou diversas liderancas
politicas locais e regionais. A audiéncia publica de Passo Fundo (RS), realizada anteriormente
(26 de setembro de 2013), foi mencionada no inicio do evento.

Depois da execucdo do Hino Nacional e de uma oracgdo conduzida pelo padre (um Pai
Nosso), Covatti (PP/RS) falou da Portaria n°® 303/2012/AGU, que incorpora as condicionantes
de Raposa Serra do Sol aos demais processos de demarcacao, e de sua suspensdo pelo governo
federal. Segundo ele, os parlamentares teriam comecado, entdo, a pautar sua reedi¢cdo. Covatti
também reivindicou a data de promulgacdo da Constituicdo federal de 1988 como marco
temporal para as demarcacdes, além da indenizacdo dos titulos de propriedade incidentes sobre
terras indigenas. Por fim, demandou a inclusdo de mais pastas do governo federal no processo
de demarcagao, concluindo que: “No fundo, no fundo, o conflito ¢ gerado quando as partes nao
sdo ouvidas [...] € o sagrado direito ao contraditorio”. Portanto, o parlamentar retomava o
argumento do desrespeito ao contraditério, que ja havia motivado a edicdo do Decreto n°
1.775/1996 (ver Santilli, 1997).

Depois da abertura realizada por Covatti, foi mostrado ao publico presente imagens de
um incéndio em uma casa e da destruicdo de um escritorio, em Vicente Dutra (RS), que teriam
sido causados por indigenas. Também foram incluidas noticias de telejornais regionais e

94 Portaria do Ministério da Justica n° 3.895, de 23 de dezembro de 2004 (DOU de 24/12/2004).
9 Jodo Paulo Pastério (PMDB) foi reeleito prefeito de Vicente Dutra nas eleicdes de 2016.
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nacionais, assim como mobiliza¢des de rua de indigenas. Luis Salvador, vice-cacique da terra
indigena em questao, aparece falando em uma das reportagens que os protestos foram realizados
para pressionar pela indenizacdo aos ndo indigenas presentes na area. Num dos videos
apresentados, do Canal Rural, o prefeito de Vicente Dutra diz que os indigenas vieram “muito
depois dos agricultores”. Jodo Batista, comentarista do mesmo canal, declara que a Funai quer
se antepor ao progresso: “Eles ndo admitem que o produtor tenha sucesso na vida. Eles sdo
contra o sucesso. E um ressentimento contra o sucesso”.

Em seu discurso, Alceu Moreira (PMDB/RS) declarou que Gilberto Carvalho, ministro
da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, era o “chefe dessa vigarice orquestrada” e
reprovou a atuacdo do Conselho Indigenista Missionario (Cimi):

Por que serd que, de uma hora para outra, tem que demarcar terra de indios e
quilombolas? [...] Por tras dessa baderna, essa vigarice, estd o Cimi, que é uma
organizacdo cristd, que de cristd ndo tem nada. Esta a servigo na inteligéncia norte-
americana e europeia para ndo permitir a expansao das fronteiras agricolas do Brasil
[...] Por que sera que escolheram Vicente Dutra? [...] Eles querem as riquezas
minerais que estdo embaixo, no subsolo. Ninguém estd preocupado com indio
nenhum. [...] De fora para dentro, sdo interesses econdémicos [...], de dentro para fora,
¢ fundamentalismo ideoldgico. Estd em marcha a instalacdo de uma republica
socialista-bolivariana. (Alceu Moreira — PMDB/RS).

Portanto, o deputado foi um dos propagadores da ideia de que as demarcacdes de terras
indigenas ndo correspondem a interesses nacionais, associando a ideia de um “inimigo interno”,
algo que, como vimos, ja foi identificado por Bruno (2017b). Na sequéncia, o parlamentar ainda
criticou a transformagao de areas privadas em terras publicas: “O que eles querem, na verdade,
é transformar o solo brasileiro num projeto socialista, onde a terra é do governo e o povo s6
pode fazer a utilizagdo permitida”. Dificil saber se o parlamentar realmente acreditava que
Dilma Rousseff conduzia um processo de instalagao de uma Republica “socialista-bolivariana”
ou se fazia tais tipos de declaracOes apenas para agitar o publico. De qualquer forma, Moreira
cumpre seu papel de ruralista que, como ja identificou Bruno (1997), é ser porta-voz do
anticomunismo.

Em outro momento de sua fala, Moreira criticou o processo de reconhecimento de terras
indigenas, principalmente o papel do laudo antropoldgico, o trabalho dos antropologos, e
chamou os funcionérios da Funai de “vigaristas” que sdo patrocinados pelo Ministério Publico
Federal. O mesmo adjetivo acabou sendo dirigido ao ministro da Justica, José Eduardo Cardozo.
O parlamentar ainda declarou que, ap6s a demarcacdo, indigenas passardo fome e a propria
Funai os denunciaria, mais tarde, por arrendamento das terras, tirando-os das areas, que seriam,
entdo, destinadas para a “companheirada” — em uma provavel referéncia ao Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST). Eis que o deputado, entdo, incita a acdo direta contra
os indigenas e a ocupacao da area declarada como terra indigena:

Nos, parlamentares, ndo vamos incitar guerra, mas lhes digo: se fardem de guerreiros
e ndo deixem um vigarista desses darem um passo na tua propriedade. Nenhum!
Nenhum! Usem todo o tipo de rede, todo mundo tem telefone. Liguem um pro outro
imediatamente, rednam verdadeiras multidoes e expulsem do jeito que for
necessario! Até porque quando expulsar, ndo vdo expulsar indios daqui, vao expulsar
indios que foram orientados de fora para cad. Vamos mandar embora de onde vieram
porque aqui ndo é a terra deles. (Alceu Moreira — PMDB/RS, grifo nosso).

Essas declaragcdes ganharam destaque posteriormente na imprensa ao lado das falas de
Luis Carlos Heinze, que discursou na sequéncia. Antes de chamar este Gltimo colega, Vilson
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Covatti fala que, anteriormente, os parlamentares enfrentaram a “guerra do Coédigo Ambiental”
(sic) e agora estdo enfrentando a “guerra” da demarcagao de terras indigenas e quilombolas, em
mais um exemplo de como os dois temas sdo entendidos pelos préprios parlamentares da FPA
como marcos na agenda politica dos representantes do agronegdcio.

O deputado Heinze, entdo presidente da FPA, comecou sua intervencdo também
reivindicando como marco temporal para as demarcacfes a data de promulgacdo da
Constituicao federal de 1988 e citou os casos de demarcacdo de Mato Preto (municipios de
Getulio Vargas, Erechim e Erebango) e Passo Grande do Rio Forquilha (municipios Sananduva
e Cacique Doble), ambas no Rio Grande do Sul. O deputado considerava que o governo federal
ndo teria recursos financeiros para comprar as terras dos agricultores, além de ndo haver
orcamento para investimentos em saude e na educacao naquelas comunidades. O envolvimento
de um procurador do estado do Rio Grande do Sul®® na pauta das demarcagdes foi mencionado
por ele,

Veja o caso do procurador Rodinei Candeia: quis embargar o processo de Passo
Grande do Rio Forquilha, em Sananduva e Cacique Doble, e saiu uma portaria do
procurador-geral cagando os poderes dele, que ele ndo pode mais fazer isso. E ele
estava defendendo 180 familias 14 de Sananduva e Cacique Doble. Ndo pode mais
defender. Veja isso! Um absurdo! Isso é o Procurador Geral do estado do Rio Grande
do Sul, ligado ao governador Tarso Genro [PT/RS]. (Luis Carlos Heinze, 2013).

O deputado ainda incentivou a contratacdo de seguranca privada pelos agricultores da
regiao:

O que estdo fazendo os produtores do Para? No Para, eles contrataram seguranca
privada. Ninguém invade no Pard. Porque a Brigada Militar ndo lhes dé guarida 14 e
eles é que tem que fazer a defesa de suas propriedades. (Luis Carlos Heinze, 2013).

Parte importante do discurso do presidente da FPA foi dedicado a flagrante busca por
capitalizacdo eleitoral da pauta das demarcacdes. Sendo 2014 ano eleitoral, o deputado destacou
o fato de que o entdo governador do estado do Rio Grande do Sul, Tarso Genro (PT), e a entéo
Presidenta da Republica, Dilma Rousseff (PT), ganharam as votacGes da Ultima eleicdo (em
2010) no municipio de Vicente Dutra. Entdo questiona: “onde eles estdo? Quem quer tirar a
terra de vocés? Justamente esta gente!”. Logo na sequéncia, refere-se as elei¢des do proximo
ano, alegando que deveriam votar “em quem estiver do lado de vocés”.

Em um momento seguinte, o parlamentar faz associacdo das demarcacdes de terras
indigenas na regido com os governos petistas no Executivo Federal: “Quando vieram aqui? Esse
pessoal comecgou esse processo em 2002, 2003, 2004 quando o Lula assumiu o governo. Ali
comecaram a colocar o processo de vocés. Ali veio o processo de demarcagao”. No entanto,
esse ndo é o caso da terra indigena em processo de reconhecimento no municipio, que teve o
grupo de trabalho de identificagdo instituido em fevereiro de 2000%, o que significa que a area
jaerareivindicada e estava em processo de reconhecimento anos antes do primeiro mandato de
Lula. Além disso, desde o segundo ano de mandato do PT na Presidéncia da Republica (2004),
os Kaingang aguardam a homologacio dessa terra indigena. E possivel que o fato desse

% Em 2018, Rodinei Candeia foi candidato a deputado estadual do RS pelo Partido Progressista, tendo obtido
23.839 votos, mas ndo foi eleito. Em 2020, Candeia se candidatou a vereador de Passo Fundo (RS) pelo Partido
Social Liberal (mesmo partido que Jair Bolsonaro utilizou para se eleger), sendo o mais votado do pleito, com
2.825 votos - conforme informagbes do portal do TRE-RS, disponiveis em: https://www.tre-
rs.jus.br/eleicoes/resultados-das-eleicoes Acesso em: 18 ago. 2021.

97 Portaria do GT de identificagdo n° 101, de 23 de fevereiro de 2000 (DOU de 24/02/2000).
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processo se arrastar por mais de 10 anos em estagio avancado, sem solu¢éo, tenha contribuido
para 0 aumento da tensdo ao longo dos anos.

Heinze ainda apresentou verbalmente ao publico a candidata a governadora de seu
partido, Ana Amélia Lemos, entdo senadora do RS pelo Partido Progressista. Antes de finalizar,
reforcou a questéo eleitoral:

Certamente muitos de vocés votaram no Tarso e votaram na Dilma. Agora, que estdo
com a corda no pescoco, eu pergunto: pensam do mesmo jeito? O que adianta um
PRONAF de 5 mil, de 10 mil, de 15 mil [reais], se tu vai perder a tua propriedade?
N&o vale nada! Vocés vao perder a terra, que € a dignidade e a vida de vocés! (Luis
Carlos Heinze, 2013).

Apesar desses apelos, segundo o portal do TRE-RS, no segundo turno das elei¢des de
2014, em Vicente Dutra, Dilma Rousseff (PT) venceu, com 1.576 votos, contra 1.552, obtidos
por Aécio Neves (PSDB). Ja nas eleicdes para o governo do estado, José Ivo Sartori (PMDB)
foi o vencedor nesse municipio, com 1.806 votos, contra 1.253 de Tarso Genro (PT). Nas
eleicdes de 2010, Dilma Rousseff (PT) havia vencido com 1.699 votos, contra 1.460 de José
Serra (PSDB) — ou seja, houve reducéo de 7,2% dos votos da candidata do PT, em 2014%, Mas,
como pode ser conferido na tabela 2, os principais resultados eleitorais se deram nas elei¢oes
proporcionais.

Tabela 2. Resultados eleitorais dos deputados Luis Carlos Heinze (PP) e Alceu Moreira
(PMDB) no municipio de Vicente Dutra (RS) — 2010 e 2014.

Deputado Votos 2010 Votos 2014 Saldo eleitoral
Alceu Moreira (PMDB) 45 251 457,8 %
Luis Carlos Heinze (PP) 5 126 2.420 %

Fonte: elaborado a partir de: https://www.tre-rs.jus.br/eleicoes/resultados-das-eleicoes Acesso em: 18 abr. 2021.

E possivel constatar na tabela 2 que houve grande crescimento de votos, em Vicente
Dutra (RS), para os deputados Alceu Moreira (PMDB/RS) e, principalmente, Luis Carlos
Heinze (PP/RS). Vale observar que, segundo as biografias disponiveis no portal da Camara dos
Deputados, Moreira e Heinze sdo naturais de regides distantes de Vicente Dutra (RS) — o
primeiro é de Osorio (RS), litoral do RS, e o segundo é de Candeléria (RS), tendo atuado
profissionalmente em S&o Borja (RS), regido oeste do RS. E possivel, portanto, que o notdrio
apelo eleitoral dos deputados nessa atividade contra demarcacdo de terras indigenas tenha
contribuido para tais resultados, demonstrando, ainda, uma expansdo territorial da base
eleitoral.

Vilson Covatti ndo tentou reeleicdo em 2014, mas € interessante observar que seu filho,
Luis Antonio Franciscatto Covatti (PP), obteve 918 votos em Vicente Dutra nas elei¢cdes de
2014, uma diferenca de votos de apenas —1,1% em relacéo ao resultado de seu pai, em 2010,
naquele municipio (que obteve 928 votos). Luis Covatti foi eleito deputado federal pelo PP, em
2014, tendo obtido 115.131 votos no Rio Grande do Sul (Vilson Covatti havia obtido 125.051
votos, em 2010), o que déa indicios de sucesso na transferéncia de votos de pai para filho.

Nessa reunido de Vicente Dutra, Heinze ainda considerou que as mobilizagdes por terra

%8 Disponivel em: https://www.tre-rs.jus.br/eleicoes/resultados-das-eleicoes Acesso em: 18 abr. 2021.
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tinham, naquele momento, indigenas e quilombolas como novos atores, questdo antes
protagonizada pelo MST: “Ontem quem invadia propriedade era o MST. Hoje ¢ indio aqui e
quilombola em outros lugares. Estdo invadindo as propriedades, fazendo o que o MST fazia
ontem”. Na finalizagdo da sua interveng¢do, o deputado ainda declararia: “Resolvemos os sem-
terra 1a em 2000 e vamos resolver os indios agora, ndo interessa o tempo que seja”. Portanto, o
deputado divulgava a percepcdo de que 0s povos originarios e a populacdo quilombola
desempenhavam, entéo, a funcéo de inimigos de agropecuaristas e da propriedade privada.

Mas a parte do discurso do presidente da FPA que ganhou maior destaque na imprensa,
dois meses depois, quando a audiéncia foi publicada no YouTube, seria a seguinte:

Agora, eu quero dizer para vocés: 0 mesmo governo, seu Gilberto Carvalho também
é ministro da Presidenta Dilma. E é ali que estdo aninhados quilombolas, indios,
gays, lésbicas, tudo que néo presta, ali estd aninhado e eles tém a dire¢do, que tem
0 comando do governo, junto com o Ministério da Justica, junto com a FUNAI e com
esses setores que eu estou falando. (Luis Carlos Heinze, 2013, grifo nosso).

Essas declaragdes levariam o parlamentar a ganhar o titulo de “Racista do Ano” pela
organizacgdo Survival International, em marco de 2014%. Apds a ampla repercussdo, quando
questionado a respeito dessas afirmagdes que fez na audiéncia, o deputado negou ser
homofobico: “Nao sou homofobico. Na minha casa tem gays e Iésbicas. Eu convivo com eles
e ndo tenho preconceito. E diferente do que o Bolsonaro diz. Conheco as posicdes dele e ndo
tenho nada a ver com isso'®. Botaram na minha boca palavras que eu ndo queria. Ha uma
questao politica, ¢ um ano de elei¢des”, afirmou Heinze ao portal de noticias G1 (PIRES, 2014).
Quanto aos indigenas e quilombolas, o deputado disse se referir a direcdo dos movimentos
sociais: “A critica é contra 0 comando dos indigenas e dos quilombolas. L& dentro esse tipo de
movimento tem a cobertura do governo federal. Eles tém uma cobertura que 0s outros nao tém.
Ha um conluio.” (PIRES, 2014).

Nessa audiéncia, o contexto do poder publico regional e local demonstrou ser
desfavoravel as reivindica¢fes dos indigenas. O entdo prefeito de Caicara, Zilio Roggia,
representante Associacdo dos Municipios da Zona de Producdo (AMZOP), disse que o0s 42
municipios da regido estavam a disposicao para o que fosse preciso para dar apoio na luta contra
as demarcacdes, pois essa ndo seria uma causa apenas do municipio de Vicente Dutra. J& a fala
do entdo prefeito de Vicente Dutra, Jodo Paulo Pastdrio, também é bastante representativa da
dimensdo colonial do conflito. Em seu discurso no evento, Pastorio disse se orgulhar da
formac&o da populagdo do municipio, realizada a partir de familias de diversas regiGes do Rio
Grande do Sul, principalmente apés 1920. Na sequéncia, afirmou que, ap6s a declaracdo da
area de Rio dos Indios, comecaram a vir familias indigenas de outras regides do estado — «...do
Brasil e quem sabe até do Paraguai”. A partir de entdo, declarou que a populagdo indigena local
teria aumentado “assustadoramente” e colocou em questdo o aparato policial utilizado em
determinada ocasido contra os agricultores — “como se nés fossemos estrangeiros que tivessem
invadido essas terras e assim ferindo a soberania nacional. E todos sabem que ndo ¢ isto. [...]

9 Em 2015, outro parlamentar brasileiro recebeu o titulo de Racista do Ano da Survival International: o deputado
estadual Fernando Furtado, do PCdoB do Maranhdo. Nesse caso, o prémio também veio a partir de uma
manifestacdo a respeito de conflitos associados as demarcagdes. Em julho de 2015, durante audiéncia publica em
Séo Jodo do Caru (MA), a 359 km de S&o Luis, ele xingou indigenas de Awa-Guaja de homossexuais, chamando-
os de maneira pejorativa de ‘viadinho’ e ‘baitola’. Furtado ainda declarou que “indio diz que ndo sabe plantar
arroz. Entdo morre de fome, desgraga, é a melhor coisa que tem. Porque ndo sabem nem trabalhar” (DEPUTADO
DO PCdoB DO MARANHAO..., 2015).

100 £ curiosa a oposicéo que faz, naquele momento, a seu colega de partido e de Camara dos Deputados, Jair
Bolsonaro (PP/RJ), pois Heinze, ja como senador pelo PP/RS, seria um forte defensor do governo Bolsonaro.

169



N&o somos contra os indios, mas somos contra a demarcacdo de nossas terras para serem
transformadas em reserva indigena”. Ele ainda criticou o fato de o rio local ter passado a se
chamar Rio dos indios recentemente, pois antes se chamava Lajeado do Prado, em homenagem
ao “descobridor” das aguas, Jodo do Prado. O presidente da Camara de Vereadores de Vicente
Dutra também discursou de maneira contundente contra as demarcagdes, confirmando o
contexto de poder publico local fortemente avesso a reivindicacdo por terra da populacao
Kaingang. As declara¢des do prefeito também séo exemplares de como os Kaingang séo vistos
como estrangeiros, intrusos, estranhos e indesejados, mesmo que sejam conhecidamente
habitantes originarios da regido norte do atual Rio Grande do Sul e tenham passado por violento
processo de expropriagdo territorial, principalmente a partir de meados do século XIX e ao
longo do século XX (FRANCISCO, 2006; 2013).

Vilson Covatti finalizou a audiéncia comunicando que dali seria elaborado um
documento destinado ao Ministério da Justica, ao Supremo Tribunal Federal e a presidenta
Dilma Rousseff. Ap0s a reunido, foi realizada uma passeata pela cidade de Vicente Dutra, que
contou com diversas faixas e cartazes carregados pelos participantes da reunido. A faixa
principal, segurada pelos parlamentares e demais representantes politicos, continha os dizeres
“Maria! Estende sua mao sobre os agricultores e sua permanéncia na terra...” (figura 13), dando
viés religioso a questdo. Outras duas pessoas também seguraram uma faixa “N&@o somos contra
os indios - queremos PERMANENCIA na nossa terra”. “N&o somos contra os indios”,
inclusive, é uma das frases mais frequentemente identificadas ao longo desta pesquisa.
Possivelmente, esses agentes até admitem a existéncia fisica das populacdes originarias, mas
ndo consideram aceitavel que estes detenham a posse da terra, principalmente em detrimento
de colonos 14 estabelecidos.

Figura 13. Publico presente na audiéncia publica promovida por deputados da FPA em
Vicente Dutra (RS) (A) e passeata realizada apds a reunido (B). Fonte: A) Tamiozzo (2013);
B) Registro audiovisual da reunido: https://youtu.be/ubMZiSrJHIs Acesso em: 11 ago. 2021.

Vale observar que, além de tratar da terra indigena Rio dos indios (declarada), do
municipio de Vicente Dutra, em diferentes momentos da audiéncia foram criticadas as terras
indigenas Mardiwatsédé, no nordeste de Mato Grosso, e Awa-Guaja, no Maranhdo.
Maraiwatsédé, chamada na audiéncia sempre de “Suid-Missu”, nome da antiga fazenda da area,
foi homologada por decreto presidencial em 1998 e, como vimos, passou por retirada de
posseiros entre o final de 2012 e inicio de 2013. Ainda assim, permanece em constante tenséo
e ameacas de reinvasdes. Awa-Guaja foi homologada em 2005, mas em 2013 ainda havia
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posseiros em parte da area. Os dois casos representam o descontentamento de ruralistas com
terras indigenas ja constituidas ha varios anos e 0 apoio a ocupacéo irregular dessas areas.

A audiéncia publica de Vicente Dutra (RS) ganharia atencdo da imprensa em 2014 no
momento em que a Frente Parlamentar da Agropecuéria prosseguia com uma nova etapa da sua
pauta em relacdo as demarcagdes: a conducdo da Proposta de Emenda a Constituicdo n°
215/2000 em sua Comissdo Especial, que ocuparia parte importante das atividades dos
parlamentares da FPA naguele ano.

Como vimos nessa e em diversas outras audiéncias, entidades sindicais estiveram
envolvidas nas atividades, principalmente do Sistema CNA, de representacdo patronal, mas
também com presenca de representantes sindicais dos sistemas Fetraf-Brasil e Contag, ligados
aos trabalhadores rurais e da agricultura familiar. Isso demonstra que a estrutura de
representacdo sindical foi relevante para o conjunto de relagdes sociais formadas com o
proposito de paralisar e rever demarcacgdes de terras indigenas.

No proximo capitulo, veremos que, além dessa audiéncia de Vicente Dutra (RS), outras
audiéncias também foram catalisadoras ou serviram como oportunidade para mobilizacdes de
rua contra terras indigenas, buscando sensibilizar e influenciar atitudes e a¢des de parcelas das
populacdes locais, contrarias as demarcacdes de terras indigenas.

4.5 CONSIDERACOES SOBRE O USO DAS CQMISSC)ES PERMANENTES PARA A
PAUTA DAS DEMARCACOES DE TERRAS INDIGENAS

Tem que certamente utilizar todos os instrumentos. Vamos utilizar os instrumentos da
obstrucdo, de ndo deixar funcionar, o instrumento de poder de pressdo — Alceu
Moreira (PMDB/RS), sobre as demarcacdes de terras indigenas. (MIGNONE, 2013a).

Chegando a parte final deste capitulo, a primeira consideracéo a ser feita é que, de modo
geral, durante a 542 legislatura, houve numero elevado de reunides publicas de comissdes
permanentes tratando de demarcacges de terras indigenas: 15 na CAPADR, trés na CINDRA e
cinco na CRA. No total, foram 23 reunifes publicas oficiais dessas comissées do Congresso
Nacional com esse tema, de fevereiro de 2011 a dezembro de 2014. Vale observar que foram
identificadas mais quatro audiéncias promovidas por parlamentares da FPA no estado do Rio
Grande do Sul e ndo registradas oficialmente pelas comissées, ocorridas em: Passo Fundo (em
23 de novembro de 2012); Mato Castelhano e Getulio Vargas (ambas em junho de 2013, em
viagem oficial da CINDRA); e Vicente Dutra, realizada em novembro de 2013. Portanto, no
total, seriam 27 atividades desse tipo envolvendo parlamentares federais e abordando o tema
das terras indigenas. No contexto geral, somam-se ainda as dez audiéncias publicas da
Comisséo Especial da PEC n° 215/2000, realizadas em 2014 (figura 14, a seguir), reforcando a
alta densidade dessas atividades nessa legislatura.

E possivel constatar, por meio da figura 14, que ndo s6 a quantidade de atividades foi
elevada, mas também que as terras indigenas foram pauta constante entre 2011 e 2014 nas
comissdes permanentes analisadas. Em 2013, os deputados da FPA atuaram em duas frentes
para abordar o tema das terras indigenas: a CAPADR, usualmente de dominio da FPA, e a
CINDRA, ambas comissfes da Cémara dos Deputados. A primeira se constituiu como o
principal espaco de audiéncias publicas sobre o tema na Camara, onde foi aprovada e conduzida
a Proposta de Fiscalizacdo e Controle n°® 61/2011 e onde ministros de Estado compareceram por
meio de convocagdes, instrumento a que parlamentares da FPA recorreram em 2013 e 2014
para exercicio de pressdo sobre o governo federal. Caso emblematico foi a ocasido da votacao
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da convocacgéo da ministra Gleisi Hoffmann, em 10 de abril de 2013, quando foi explicitado o
controle da FPA sobre a CAPADR, sendo a Frente capaz de controlar a agenda da Comisséo as
suas vontades.

B PEC 215/2000 CRA/SF | CINDRA/CD | CAPADR/CD
15 14
11
10
5 4 4 4
3
0 0
0
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 Ano
53? Legislatura 547 Legislatura

Figura 14. Audiéncias publicas sobre demarcacdes de terras indigenas em comissoes
permanentes do Congresso Nacional e da Comisséo Especial da PEC n° 215/2000 durante a
532 e 542 Legislaturas. Fonte: elaborada a partir dos relatérios de atividades da CAPADR e

CINDRA (2007-2010) e Apéndices 3 e 4.

A Proposta de Fiscalizacdo e Controle (PFC) n° 61/2011, protocolada por Luis Carlos
Heinze em 2011 e aprovada em 2012, na CAPADR, apesar de ndo ter gerado importantes frutos,
concentra as principais percepcdes dos deputados da FPA sobre o tema das demarcagdes
naquele periodo. O relatério dessa PFC, que foi apresentado pelo deputado Lira Maia
(DEM/PA), em 2014, reune diversas informacGes a respeito da Funai e dos processos de
reconhecimento de terras indigenas, sendo fonte importante das aspiracdes dos parlamentares
para a pauta, como a edicdo de um novo Decreto para definicdo dos procedimentos de
demarcacdo, incluindo mais instancias de recursos e outros agentes — dentre eles, as Forc¢as
Armadas. Assim, ainda que até entdo ndo tenham tido sucesso na tramitagdo de matérias, a
partir das comissdes permanentes, parlamentares da FPA puderam buscar imprimir julgamento
de irregularidade ou ilegalidade nas demarcacdes de terras indigenas, algo que seria
aprofundado em 2015 (legislatura seguinte), com a instalagdo da CPI da Funai e do Incra.

J4 a CINDRA foi utilizada para o levantamento de informagdes através de uma
subcomissao especial para tratar das demarcacdes de terras indigenas e para pressionar diversas
autoridades em reunides oficiais, além de forcar a agenda do Executivo com a votacdo da
convocacgdo da ministra Gleisi Hoffmann. O relatério da subcomissao especial, apresentado no
final de 2013, possuia conteddo semelhante ao relatério da PFC n°® 61/2011, reforcando que
parlamentares com a mesma agenda politica (integrantes da FPA) ocuparam postos-chave dessa
Comisséo e da CAPADR nesse periodo. Vale lembrar ainda que uma atividade oficial da
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CINDRA chegou a ser tratada praticamente como sindnimo de uma ac¢ao da FPA por um portal
de noticias sobre 0 agronegacio.

A CINDRA reunia trés caracteristicas relevantes a serem consideradas: 1) ndo era
disputada por bancadas partidarias grandes e intermediarias; 2) previa a questdo indigena em
sua abrangéncia tematica; 3) e ndo era uma comissdo exclusiva — ou seja, seus membros
podiam ser titulares de outras comissdes. Nesse contexto, o uso da CINDRA também assinala
que a interrupcao e revisdo das demarcacdes fez parte da agenda do Partido Progressista, j& que
a legenda escolheu presidir a comissdo em 2013, indicando o gaucho Jer6bnimo Goergen
(PP/RS) para a presidéncia do 6rgdo, e se sobrerrepresentou nessa comissao naquele ano. Isso
evidencia a importancia dos partidos para o estabelecimento da agenda do Congresso Nacional,
ao mesmo tempo que coloca em questdo o foco das analises das frentes parlamentares enquanto
grupos de interesses e de conducéo politica suprapartidaria. Além disso, mesmo ndo sendo uma
comissdo prioritaria no sistema de comissGes permanentes da Camara dos Deputados, a
CINDRA se demonstrou um importante instrumento de poder no contexto da contestacdo das
demarcac0es, reforcando a relevancia desses 6rgaos no Poder Legislativo federal.

Nessas circunstancias, pensando a respeito das relacdes de poder, outra questao a ser
considerada é que foi possivel constatar que, a partir da CINDRA, integrantes da FPA
ampliaram sua liberdade de acdo e margem de manobra (ELIAS, 2001) no periodo em que
tiveram a pauta das demarcacdes entre suas prioridades. Com o controle da agenda da Comisséo
a partir de um presidente alinhado a seus interesses, deputados da FPA realizaram reunides com
autoridades, tiveram acesso privilegiado a ministros de Estado e a informacdes, além de
pressionarem o governo sob pretexto de fiscalizacdo das demarcacdes. Portanto, apesar de
possuirem controle politico limitado a alguns espagos institucionais (as comissdes
permanentes), esses parlamentares conseguiram impor o tema das demarcacOes de terras
indigenas a agenda do Executivo, pressionando por mudancas e paralisando as homologacdes
de terras indigenas — nenhuma terra indigena foi homologada em 2014 (BRASIL, 2019).

Também constatamos que o tema das demarcac@es ja esteve presente em legislaturas
anteriores, tanto na CINDRA como na CAPADR, mas houve intensificacdo da pauta na 54?
Legislatura, especialmente em 2013. Nos primeiros anos da década de 2000, as demarcacbes
em questdo se encontravam principalmente na Amazoénia, tendo relacdo inclusive com membros
da CPI da Funai de 1999. Vale observar que os integrantes da subcomissao especial sobre
demarcacdes de terras indigenas da CINDRA eram predominantemente da regido Norte do pais,
sinalizando que o tema permaneceu no rol de interesses dos deputados dessa regido ao longo
dos anos.

No ambito da Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria (CRA) do Senado Federal
constatamos da mesma forma que foram realizadas diversas audiéncias publicas sobre terras
indigenas durante a 542 Legislatura. Em 2013, ano com maior nimero de atividades sobre o
tema, a CRA realizou quantidade de audiéncias publicas em proporcéo semelhante a CAPADR
(13% e 12,2%, respectivamente). Portanto, naquele ano, o tema ganhou atencdo de forma
similar nessas duas comissdes, quando observadas suas diferencas estruturais. Porém, em
nenhuma atividade especifica da CRA houve agita¢cdo ou tensdo da forma como ocorreu em
algumas audiéncias da CAPADR, principalmente aquelas com convocagédo de ministros, o que
esta associado as particularidades do Senado Federal, como o controle maior da quantidade de
publico que acompanha as reunides (se comparado a Camara dos Deputados) e 0 nimero de
parlamentares que compde a CRA.

Mas se a maioria das atividades realizadas pelo Senado Federal ndo foi permeada por
grandes tensdes publicas, a excecdo pode ser feita para a reunido realizada em outubro de 2011,
em Porto Alegre (RS), coordenada pela senadora Ana Amélia Lemos (PP/RS). Esse encontro
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foi atravessado por disputas e divergéncias, refletindo o cenario de grande inquietacdo social
entdo presente em diversas regides do Rio Grande do Sul com relacdo a demarcacao de terras
indigenas e titulacdo de territérios quilombolas. Também é importante lembrar que essa
atividade néo foi promovida exclusivamente pela CRA/Senado Federal, mas em parceria com
comissdes da Camara dos Deputados e da Assembleia Legislativa do RS, demonstrando a
articulacdo de diversos representantes politicos para a pauta, em 2011.

Como mencionado pelo presidente da FPA, Luis Carlos Heinze (PP/RS), e ilustrado
pela fala de Alceu Moreira (PMDB/RS) na abertura deste topico, a estratégia da FPA foi atuar
em trés frentes (Executivo, Ministério Publico Federal e Supremo Tribunal Federal) a partir de
diferentes instrumentos legislativos, principalmente de comissdes permanentes (como a PFC, a
subcomissao especial, as audiéncias publicas e as convocagdes de ministros). Além disso, como
vimos, diversas reuniGes publicas foram realizadas, optando por aumentar a visibilidade do
processo de contestacdo das demarcagdes. Assim, a atuagdo nas comissdes permanentes ainda
contemplou, em grande medida, a necessidade dos parlamentares de ‘“ter suas agdes
reconhecidas como boas pelos seus eleitores” e conseguir “colher crédito por suas agdes”
(VASQUEZ, 2020, p. 94). Por meio desses Orgdos legislativos e seus instrumentos,
parlamentares estabeleceram redes de amparo e colaboragdo em torno da pauta, mobilizando
apoio para seus propositos e, nesse sentido, influenciando também as atitudes e a¢fes de seus
seguidores — ou seja, fizeram politica. Nesse contexto, torna-se importante analisarmos o saldo
eleitoral dos parlamentares mais engajados na pauta, uma das questdes que abordaremos no
capitulo VI.

No capitulo VI, veremos com maior detalhe que essas audiéncias publicas foram
atividades chave de estabelecimento e expresséo de um conjunto amplo de relagdes sociais com
0 proposito de paralisar e rever demarcagdes de terras indigenas. Essas reunides congregaram,
por exemplo, especialistas de diversas areas na tentativa de estabelecer justificativas impessoais
para as mudangas nas normas referentes as demarcacdes, principalmente através da elaboragdo
de retoricas histdricas, antropolégicas e juridicas. Assim, com um olhar aos participantes dessas
reunides, buscaremos desvelar, mesmo que parcialmente, a rede de aliados envolvida na pauta
e relacionada com os parlamentares da FPA.

Ao longo do levantamento, identificamos que varias das narrativas ruralistas ja
constatadas por Seva (2016) em relacdo ao Caodigo Florestal sdo retomadas na questdo das
demarcacdes de terras indigenas, como as ideias de desenvolvimento nacional e progresso, da
“defesa da economia nacional”, a imagem de um Brasil como celeiro do mundo, além da
concepegdo de “direito adquirido” sobre as areas incorporadas — ou, na logica colonial, terras
conquistadas. Constatamos ainda a desqualificagdo dos povos originarios por deputados da
FPA, como j& observado por Bruno (2017b). Por outro lado, a frase “ndo somos contra os
indios”, destacada ao longo do capitulo, foi a mais presente no material analisado, em uma
tentativa de dissimular o antagonismo aos povos indigenas enquanto contestam seu direito
territorial.

Na literatura especializada sobre comissdes permanentes, € possivel encontrar
comparacOes do poder decisorio dos plenérios das Casas e das comissdes no que se refere a
tramitagcdo de matérias devido a possibilidade dos primeiros se sobreporem as decisfes desses
orgdos (ver Araujo, 2017, p. 1181 e 1182). No entanto, como vimos ao longo do capitulo, o
trabalho nas comissdes ndo se resume a tramitacdo de leis, ndo devendo ser observado
exclusivamente em relacdo a isso, pois esses Orgdos possuem importantes recursos de
mobilizacdo social e pressdo sobre o Executivo (que os plenarios ndo dispdem). Através do
controle de comissdes, um grupo parlamentar sem capacidade politica suficiente para imprimir
mudancgas legais (no caso das demarcagdes) foi capaz de produzir constrangimentos ao governo
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federal e, na prética, contribuiu para reduzir o ritmo de demarcacdo de terras indigenas no
periodo aqui analisado — novamente, nenhuma terra indigena foi homologada em 2014
(BRASIL, 2019). Assim, vimos que, através das comissdes permanentes, o Legislativo também
tem capacidade de pautar a agenda politica do Executivo.

175



176



CAPITULO V — NA RUA CONTRA AS TERRAS INDIGENAS

Neste capitulo, veremos que, além das reunides publicas promovidas por parlamentares
federais, diversas mobilizacGes de rua contra as terras indigenas foram realizadas no periodo
aqui enfocado (2011-2014). Um levantamento preliminar sobre essas atividades sugeriu a
necessidade de uma sistematizacdo e analise mais detalhada, devido a recorréncia com que tais
eventos foram realizados.

Tatagiba e Galvéo (2019) observam que o periodo entre 2011 e 2013 é de crescimento
nas mobilizacGes de rua no Brasil. As autoras identificaram que, em 2012, o pais ja apresentava
um contexto ascendente de protestos, registrando aumento de 140% nessas atividades em
relacdo ao ano anterior. O ano de 2013 representou o0 pico desse processo, contando com
mobilizacbes massivas em diversas cidades do pais, especialmente no periodo das chamadas
“Jornadas de Junho”. Segundo as autoras, os povos indigenas estavam entre os grupos sociais
mais mobilizados entre 2011 e 2016, o que vimos, no capitulo 11, que estava associado as acdes
chamadas de “retomadas”, tendo ocorrido aumento dessas atividades entre 2011 e 2013. Mas
essas mobiliza¢Bes por terra de povos indigenas também produziram reaces.

Nesse contexto, nosso objetivo, neste capitulo, é investigar as mobilizagdes de rua
contra demarcacdo de terras indigenas e contextualiza-las; verificar as principais formas de
mobilizacdo a que os manifestantes recorreram; e identificar os principais grupos sociais
envolvidos e suas relagcdes. Assim, utilizaremos essas manifestacfes de rua como ponto de
partida para caracterizar, ainda que parcialmente, as redes de relacfes estabelecidas em torno
da organizacdo de tais iniciativas contra o reconhecimento de terras indigenas.

Como veremos, tais mobilizagcbes expdem acontecimentos precedentes, que muitas
vezes funcionaram como gatilho para os atos pablicos, explicitando uma sequéncia de eventos
da disputa politica em torno da pauta. Como considera Elias (2008), em contexto de conflitos,
cada acdo do jogo politico é dependente da anterior e condiciona a posterior, mesmo que haja
grande disparidade nas relagdes de poder. E possivel antecipar que a maior parte das acdes
analisadas neste capitulo sdo respostas a atos administrativos da Funai de demarcacdo de terras
indigenas ou a a¢des coletivas do movimento indigena que visavam acelerar o reconhecimento
de terras indigenas. Para cada movimento desses atores, houve uma reacdo, na maior parte das
vezes antagbnica, que desencadeou novas acoes.

E importante retomar, aqui, que estamos tratando de uma disputa com diferentes polos
de poder (multipolar), cujos atuantes-chave sdo o governo federal, o0 movimento indigena,
agropecuaristas em diferentes situacdes juridicas de posse e propriedade da terra e, de modo
crescente, o grupo parlamentar organizado na Frente Parlamentar da Agropecuéria (FPA).
Analisaremos com maior atencédo a rede de aliados de agropecuaristas e de parlamentares que
se vincularam a pauta, procurando identificar e destacar as organizagdes politicas envolvidas,
dando relevo a atuacdo parlamentar. Procuramos, assim, desvelar, pouco a pouco, as relacoes
de dependéncia e reciprocidade, e tornar mais transparente a opacidade das teias sociais
(ELIAS, 2001) que se desenvolvem para contestar a destinacéo de terras a povos indigenas do
pais.

As manifestacdes de rua aqui analisadas se deram na forma de bloqueio de rodovias
com tratores e maquinas agricolas, protestos em Brasilia (DF), distribui¢cdo de panfletos em
rodovias, passeatas nas sedes dos municipios com procedimentos de demarcacdo, além do
tratoraco, um tipo de mobilizag&do especifica de agropecuaristas abordada por Carneiro (2008).
Nesse sentido, para contribuir com as analises, foram criadas classificagdes para a forma das
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acbes coletivas. Foram chamadas de “passeatas” as manifestagdes que envolveram
deslocamento a pé dos manifestantes; “tratoragco”, as atividades envolvendo a utilizacao de
tratores agricolas para o deslocamento dos manifestantes e “carreatas” quando foram utilizados
automoveis para a demonstracao publica. Chamou-se, também, de “protesto” os atos publicos
realizados em locais considerados estratégicos pelos manifestantes. Os bloqueios de rodovias
envolveram a interrupcdo do trafego por horas ou foram intermitentes, com liberacdo da
passagem por curtos periodos. Em alguns casos, ocorreu mais de uma forma de manifestacéo.

A principal fonte de dados para este capitulo foram noticias, especialmente de portais
da internet e de canais de TV especializados na cobertura do agronegdcio, como o portal
Noticias Agricolas'® (de Campinas — SP), o Canal Rural'®?, de sinal aberto, e o canal
Terraviva, do grupo Bandeirantes, também de sinal aberto. Esses meios de comunicacao
mencionados possuiam linha editorial pro-agropecuaristas, sendo importantes para o
levantamento justamente por buscarem divulgar as manifestaces contra terras indigenas. A
busca avancada da rede social Twitter também foi utilizada para investigar manifestacGes,
complementar e confirmar informacdes. Como os veiculos de imprensa nao divulgam a situacédo
juridica das terras indigenas em questdo, foi consultada uma tabela fornecida pela Fundagéo
Nacional do Indio (Funai) via Sistema Eletronico de Informacdes ao Cidaddo (e-SIC).
Buscamos mobilizagdes de rua entre 2011 e 2014, sendo identificadas atividades desse tipo
essencialmente em 2013. Vale observar que, nos anos 2011 e 2012, ocorreram diversas
mobilizacBes de rua de agropecuaristas, mas a pauta de entdo era aprovacao do novo Codigo
Florestal, a exemplo daquelas registradas por Seva (2016). No entanto, € possivel que
manifestacdes realizadas nesse periodo ndo contaram com cobertura da imprensa e/ou néao
foram identificadas no levantamento desta pesquisa.

Apesar de tratarmos neste capitulo de manifestagdes de rua realizadas no ano de 2013,
cabe registrar que foi identificada uma mobiliza¢do de rua em 2012 e outra em 2014. Em 2 de
outubro de 2012, agropecuaristas de Getulio Vargas (RS) bloquearam a RS-185 em protesto
contra a publicacdo da portaria declaratéria da terra indigena de Mato Preto ocorrida na semana
anterior'®, Ja em 29 de abril de 2014, a Federagdo dos Trabalhadores da Agricultura Familiar
(Fetraf-Sul — Sistema Fetraf-Brasil/CUT) organizou um protesto junto a sede da regional da
Funai, em Passo Fundo (RS), pela morte de dois homens (n&o indigenas) em conflito no dia 28
de abril de 2014, no municipio de Faxinalzinho (RS). Os dois homens assassinados romperam
um bloqueio do protesto pela aceleracdo do processo de reconhecimento da terra indigena
Votouro/Kanddia (Kaingang), delimitada em dezembro de 2009'%. A populagdo indigena,
portanto, aguardava a portaria declaratéria do Ministério da Justica desde 2009. A manifestacéo
organizada pela Fetraf-Sul contou com uma passeata no centro de Passo Fundo até a sede da
Funai, que foi pichada pelos manifestantes (LEHMEN, 2014). Como apontado no capitulo
anterior, o acontecimento foi utilizado como justificativa para convocar os ministros de Estado
Gilberto Carvalho e José Eduardo Cardozo a comparecerem a Comissdo de Agricultura,
Pecuéria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural (audiéncia publica realizada em 4 de junho
de 2014).

101 sequndo o préprio portal, o Noticias Agricolas foi fundado em 1997 e se coloca como um meio de comunicagéo
do agronegdcio brasileiro, prezando pela comunicacdo direta com os produtores rurais. Sua pégina principal é:
https://www.noticiasagricolas.com.br/ Acesso em: 30 jul. 2021.

102 Como mencionado na introdugéo, no inicio de 2013 o Canal Rural foi comprado do Grupo RBS pela J&F
Investimentos, holding entdo presidida por Joesley Batista, que também controla o frigorifico JBS.

103 conforme divulgado pelo Sindicato Rural de Getulio Vargas: http://www.srgetuliovargas.com.br/?p=539. A
Portaria declaratéria n° 2.222 - Ministério da Justica, de 21 de setembro de 2012 (DOU de 25/09/2012), foi produto
de uma deciséo judicial que determinou sua publicacéo.

104 Despacho de delimitagéo n° 62 de 07 de dezembro de 2009 (DOU de 08/12/2009).
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No primeiro topico deste capitulo, trataremos das mobiliza¢des de rua que ocorreram
no primeiro semestre de 2013 e estiveram ligadas diretamente a conflitos e acontecimentos
locais relacionados a procedimentos de demarcacdo. Como veremos, parte importante delas foi
de iniciativa de organizagdes sindicais locais. O segundo tdpico serd dedicado a “Mobilizacdo
Nacional pela revisdo e suspensdo de demarcacgdes de Terras Indigenas”, de 14 de junho de
2013, que foi uma iniciativa da Frente Parlamentar da Agropecuaria (FPA) realizada em
parceria com entidades do agronegdcio. O terceiro tdpico serd dedicado as mobilizagdes
realizadas no segundo semestre de 2013, que também estdo ligadas a conflitos e acontecimentos
locais antecedentes. A separacdo temporal em dois momentos (primeiro e segundo semestre de
2013) se demonstrou importante porque a mobilizagdo nacional contra terras indigenas no més
de junho demonstrou ser um marco do processo de contestacdo de terras indigenas e, somado a
isso, houve mudanca no contexto politico nacional a partir daquele més. As mobilizagdes
analisadas no primeiro e terceiro topico ainda permitem dar atencdo as motivacdes das
mobilizagbes. E possivel visualizar o quadro com todas as manifestacdes de rua de
agropecuaristas contra terras indigenas realizadas ao longo de 2013 no Apéndice 5.

5.1 AS PRIMEIRAS MOBILIZACOES DE RUA CONTRA TERRAS INDIGENAS DE 2013

Neste tdpico, sdo apresentadas e analisadas as primeiras mobiliza¢cdes de rua contra
terras indigenas realizadas em 2013. O resultado do levantamento das manifestacGes
identificadas entre janeiro e junho de 2013 se encontra no quadro 18 (a seguir). As mobilizactes
sdo detalhadas pelos municipios em que foram realizadas, as formas de manifestacdo
identificadas e quais organiza¢Oes tomaram iniciativa para a atividade. No més de junho de
2013, ocorreu uma mobilizacao nacional contra as demarcacdes, que sera abordada no proximo
topico.

Como é possivel constatar no quadro 18, seis mobilizacGes de rua contra terras indigenas
foram identificadas de marc¢o a junho de 2013. Duas dessas mobilizacdes foram no estado do
Rio Grande do Sul (bloqueios de rodovias), trés realizadas em Mato Grosso do Sul (tratoraco,
carreata e protesto as margens de rodovia), além de um protesto realizado na Esplanada dos
Ministérios, em Brasilia (DF). Com excecéo de Brasilia, as atividades ocorreram em municipios
com terras indigenas com processo de demarcagdo em diferentes estagios (ver Apéndice 5).

Também é possivel verificar, a partir do quadro 18, a importancia das organiza¢Ges
sindicais para essas iniciativas, pois foram responsaveis pela organizacdo das manifestacdes em
cinco locais: Sananduva (RS); Sete Quedas, Tacuru, Sidrolandia (MS) e Brasilia (DF). No
entanto, dois sistemas de organizacdo sindical diferentes estiveram envolvidos, com
predominio das entidades sindicais ligadas ao sistema de sindicatos e federacGes estaduais da
Confederacdo da Agricultura e Pecudria do Brasil (CNA). Como vimos no capitulo Il, em
meados da década de 2000 e inicio da década de 2010, a entidade ja buscava orientar
juridicamente seus filiados contra a demarcacédo de terras indigenas e titulacdo de territdrios
quilombolas (TAVARES, 2012, p. 120-134). A oposicdo feita pela entidade redefiniu formulas
j& utilizadas contra os movimentos de trabalhadores rurais e a reforma agréria (TAVARES,
2012). Como veremos ao longo deste capitulo, a Confederacdo também faria opcdo pelo
enfrentamento da pauta nas ruas em 2013.
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Quadro 18. Manifestacdes de rua de agropecuaristas contra as demarcagoes de terras indigenas
realizadas no primeiro semestre de 2013, excluindo-se a mobiliza¢do nacional do més de junho.

Presenca de
Data Local Tipo Iniciativa parlamentares
federais
Mato Castelhano | Bloqueio de rodovia — BR- Associagio dos Nao
1 mar. 2013 (RS) q 285 Produtores de Mato
Castelhano
: : Sindicato Fetraf-Sul Néo
1 mar. 2013 | Sananduva (RS) Blogueio desz%dowa -RS (Sistema Fetraf-
Brasil/CUT)
Sindicato Rural de Sete Néo
8 mar. 2013 | Sete Quedas (MS) Tratoraco Quedas (Sistema CNA)
.| Sindicato Rural de Tacuru Néo
5 abr. 2013 Tacuru (MS) Carreata e audiéncia publica (Sistema CNA)
Protesto na Esplanada dos Sim
Ministérios - dia da :
8 maio 2013 Brasilia (DF) audiéncia publica na Faepélﬁm)a:uc:u(tsrgs;ema
CAPADR/CD com a
ministra Gleisi Hoffmann
X Sindicato Rural de Néo
: Sy s Protesto/panfletagem as PO P
13jun. 2013 | Sidrolandia (MS) margens da BR-060 SIdrOIarC]:dl{I%)SIStema

Fonte: elaborado a partir de: Agricultores fazem protesto e bloqueiam a RS 343 (2013); Agricultores realizam
manifesto contra demarcagdo... (2013); Agricultores realizam manifesto contra demarcacdo de terras indigenas

em Mato Castelhano. .. (2013); Indios e produtores rurais fazem protestos... (2013); Produtores chegam a Camara...
(2013); Matos (2013); Nascimento (2013a; 2013b); Dias (2013).

Da mesma forma, constatamos que um sindicato filiado a Federacéo dos Trabalhadores
na Agricultura Familiar (Fetraf-Sul) teve a iniciativa em uma das manifestacoes. A Fetraf-Sul
é uma entidade regional (correspondente aos trés estados do Sul do Brasil) criada em 2001 que
se propde a representar a categoria agricultura familiar. Com o surgimento de mais federacoes
visando representar especificamente essa categoria, em 2005 foi entdo criada a Federacdo
Nacional dos Trabalhadores na Agricultura Familiar (Fetraf-Brasil), que por sua vez se filiou a
Central Unica dos Trabalhadores (CUT), entidade sindical nacional que relne diversas
categorias trabalhistas (PICOLOTTO, 2018). Até 2009, a Fetraf-Brasil centrava suas pautas em
questbes tradicionais de agricultores do Sul do pais, como crédito, comercializacdo,
endividamento e habitacdo rural. A partir de 2010, ocorreu a diversificacdo das demandas,
pautando também pela reducdo da pobreza, preservacdo ambiental, acesso a agua e
infraestrutura hidrica, sucessdo rural e direito a liberdade de organizacdo sindical
(PICOLOTTO, 2018, p. 215-216). Em 2013, o tema das terras indigenas ocupou de modo
substancial a agenda da Fetraf-Sul, que promoveria outros atos contra a demarcacgéo de terras
indigenas.

A primeira atividade do ano em que a Fetraf-Sul esteve envolvida foi realizada em
Sananduva (RS). No dia 1° de marco de 2013, manifestantes bloquearam a rodovia RS-343
contra o reconhecimento da terra indigena Passo Grande do Rio Forquilha (Kaingang) (figura
15). Essa terra indigena possui 1.916 hectares e incide sobre 0os municipios Sananduva e
Cacique Doble, tendo portaria declaratéria publicada em 25 de abril de 2011 (Portaria n® 498 —
Ministério da Justica). Portanto, nesse caso, a terra indigena ja estava em processo avancgado de
reconhecimento. Quem falou pelas centenas de manifestantes foi Sidimar Levandowski,
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presidente do Sindicato dos Trabalhadores na Agricultura Familiar Rurais (Sistema Fetraf-
Brasil/CUT) (AGRICULTORES REALIZAM MANIFESTO CONTRA DEMARCACAO...,
2013; AGRICULTORES FAZEM PROTESTO E BLOQUEIAM RS 343, 2013). Entrevistado
pelo Canal Rural, Levandowski declarou:

O movimento que esta aqui sendo construido, realizado, ndo € contra os indios. O
gue nds somos contra é o seguinte: é uma possivel injustica do passado que se cometeu
com a comunidade indigena ndo pode agora querer ser corrigida cometendo uma
injustica ainda maior com agricultores familiares. Entéo, essa € a grande preocupacgao
gue a gente tem no sentido, assim, de que esses agricultores perdem as terras, perdem
o local de trabalho, o local de sustento, e assim por diante. (COORDENADOR DO
SINDICATO DA AGRICULTURA FAMILIAR DE SANANDUVA..., 2013, grifo
N0Ss0).

Figura 15. Blogueio de rodovia em Sananduva (RS) contra a terra indigena Passo Grande do
Rio Forquilha em 1° de marco de 2013. Fonte: Agricultores realizam manifesto... (2013).

No mesmo dia, a quase 100 km de distancia, ocorreu uma mobilizagdo no municipio de
Mato Castelhano (RS), onde manifestantes bloquearam a rodovia BR-285 contra o
reconhecimento da terra indigena que também se chama Mato Castelhano (Kaingang) e estd em
estudo desde 2009% (figura 16). Essa manifestacdo teria se dado porque a Funai iria iniciar o
levantamento fundiario dessa area na semana seguinte. Foi noticiado que cerca de 1.500 pessoas
participaram da atividade. Para o vice-presidente da Associacdo dos Produtores de Mato
Castelhano, Renato Palagio, ndo era apenas uma questdo local: “Estamos apreensivos e

105 portaria do Grupo de Trabalho de identificagio n° 446, de 08 de maio de 2009 (BRASIL, 2019).
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clamando pela justica, para que alguém nos olhe, e que cessem essas demarcagdes em Varias
regides do Brasil” (AGRICULTORES REALIZAM MANIFESTO CONTRA
DEMARCAGCAO DE TERRAS INDIGENAS EM MATO CASTELHANO..., 2013). Aquela
altura, portanto, a questéao ja era vista como um problema nacional.

Figura 16. Manifestacdo em Mato Castelhano (RS), em 1° de marco de 2013. Fonte: Radio
Planalto (2013) apud Agricultores fazem protesto e blogueiam RS 343 (2013).

Como é possivel constatar nas figuras 15 e 16, tanto em Mato Castelhano como em
Sananduva, tratores e maquinas agricolas foram utilizados para bloquear as rodovias. Nos dois
casos, nao foi registrada presenca de parlamentares federais.

As manifestacdes em Mato Grosso do Sul foram realizadas na regido sul do estado. No
dia 8 de margo de 2013, em Sete Quedas (MS), houve tratoraco contra o reconhecimento de
terras indigenas organizado pelo Sindicato Rural de Sete Quedas (Famasul/Sistema CNA) em
parceria com sindicatos rurais da regido (imagens no Anexo D). Havia cinco areas Guarani em
estudo na regido que possivelmente incluem o municipio de Sete Quedas (Portaria do Grupo de
Trabalho de identificagdo n° 792, de 10 de julho de 2008), além da terra indigena Sombrerito
(Guarani Nandeva) que teve portaria declaratoria emitida em 27 de setembro de 2010 (Portaria
n° 3.076 - Ministério da Justica) (BRASIL, 2019). A atividade contou com a participacdo de
agricultores da regido e do estado Paran4, além da Associagdo Comercial e Empresarial de Sete
Quedas (ACISQ), o que demonstra apoio de empresarios urbanos a causa (NASCIMENTO,
2013a). Nao foi registrada presenca de parlamentares federais.

No momento em que houve discursos, entre 0s que falaram ao publico nesta mobilizacdo

182



de Sete Quedas (MS) esteve Hilario Rosa, apresentado como antropélogo, historiador e
professor universitario paulista (NASCIMENTO, 2013a). Rosa diz ter sido convidado por
Maria Casagrande (presente na mobilizacdo), do Sindicato Rural de Tacuru (Famasul/Sistema
CNA), pelo Prefeito de Iguatemi (MS) e pelo presidente do Sindicato Rural de Iguatemi
(Famasul/Sistema CNA). Rosa considerava ter contribuigdes para a mobilizagdo: “Sabe, eu
conheco essa regido ha mais de 20 anos, estudo. Entdo, eu tenho um pouco de autoridade para
falar”. Nesse sentido, apresentamos trechos de seu discurso ao publico:

[...] O que esta criando problema aqui ndo é o indio brasileiro! N6s ndo temos nada
contra o indio, sdo 0s nossos irmaos. O problema aqui nessa area de fronteira... Eu
estou chamando a atencdo das autoridades ndo é de hoje. Tenho provas, tenho
mostrado documentos... E fronteira seca. O indio vem de la para ca. Vem de 14 para
ca por qué? Vem do Paraguai para ca porque o Brasil € muito... sesmpre foi muito mais
generoso com o indio. Tenho documentos do século XIX falando disso. Antes da
Guerra do Paraguai, os indios ja vinham para ca porque Solano Lopes tomou toda a
terra deles la. Entdo, esses indios, nos sabemos que a origem deles ndo é aqui do
territério nacional. Sdo indios adventicios. Chegando aqui no inicio da década de 20,
de 1910 a 1928, o governo brasilero em uma obra extremamente bela e humana
resolveu ajudar os Guarani reservando terras para eles e garantindo um lugar para
viverem. Embora os Antropélogos vendidos, pagos com a grana do bolso das ONGs
mentem dizendo que essas terras foram tiradas para dar lugar aos pecuaristas,
fazendeiros. 1sso é uma interpretacdo odiosa, mentirosa. Isso é mentira! E o pior é que
eles estdo hoje mandando na Funai. Funai que é paga com o nosso dinheiro! [...] O
indio ndo era para ser um problema, era para ser uma solucdo! O indio que esta aqui
ja estd com agua encanada, com luz, com médico, dentista, ja esta com escola em suas
reservas criadas. Esta feliz. [...] Eu queria saudar a presidente Dilma Rousseff no Dia
Internacional da Mulher. Pelo amor de Deus, dona Dilma! Com o seu coragdo
maravilhoso a senhora que soube perdoar os seus algozes, a senhora que é uma mulher
que esta ai na suprema magistratura da nagdo, a senhora ndo pode permitir que esses
fatos continuem ai sendo produzidos irresponsavelmente. [...] Os tekods. Com essa
maldi¢do chamada tekoas guaraniticos, eles estdo mentindo. [...] Isso tudo é para
escamotear, para driblar a correta aplicagdo da lei! O pior é que o Ministério Publico
apoOia essa gente. A 6% Camara do Ministério Publico estd enganada por
sentimentalismo. [...] Essa historia que esta sendo implantada aqui dos tekoas é uma
grande mentira, € uma malandragem muito feia, € uma coisa horrorosa que a Funai
estd fazendo. [...] Presidente Dilma, com respeito e humildade o Brasil que produz
alimentos Ihe pede socorro. Presidente Dilma, ndo permita que os inimigos da pétria
satanizem, difamem o produtor rural brasileiro, que alimenta o Brasil e o mundo.
Presidente Dilma, nossos lideres ndo sdo capachos de ninguém como estéo afirmando
os inimigos do agronegdcio que gera emprego, impostos e garante a nossa seguranga
alimentar. Um grande abraco a todos, especialmente a presidente Dilma que havera
de ouvir e entender o que esta fazendo aqui. [...] (ANTROPOLOGO..., 2013, grifo
N0Ss0).

Portanto, Rosa divulgava que os indigenas que reivindicam terras no sul do MS sdo do
Paraguai e, em outro momento, ainda alegou que organizagOes internacionais estavam
influenciando a Funai e os indigenas (NASCIMENTO, 2013a; ANTROPOLOGO..., 2013).
Nessa mobilizacdo, Hilario Rosa também cumpriu o papel de intelectual, produzindo uma
narrativa historica para a formacdo social da regido. E interessante observar que, tanto a faixa
utilizada no tratorago com as frases “Presidenta Dilma proteja-nos - A Funai virou um Estado
paralelo” (Anexo D) como o discurso de Rosa apontam para uma postura de pautar que sejam
feitas mudancas na politica do governo — e ndo que sejam propriamente contra o governo
federal de entdo. Rosa, inclusive, fez elogios a Dilma Rousseff e ndo foi contestado pelo
publico. Convém lembrar que Rousseff possivelmente estava em seu melhor momento do
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mandato: segundo pesquisas de opinido, em marco de 2013, o governo federal contava com sua
aprovacao recorde, com 65% de avaliacdo com étimo/bom (DATAFOLHA, 2016, p. 14). Como
veremos a seguir, esse quadro de alta aprovacdo comeca a mudar.

Como em outros locais em que foram registradas mobilizacdes e audiéncias publicas, o
prefeito do municipio de Sete Quedas, Jose Gomes Goulart (PMDB), manifestou-se contra o
reconhecimento de terras indigenas na regido. O prefeito afirmou que estd do lado dos
produtores e ird atuar para barrar as demarcagdes: “Nos, politicos, cidaddos e produtores rurais,
nao somos contra os indios. Somos contra a forma que a Funai vem conduzindo esse processo
de demarcagdo.” (NASCIMENTO, 2013a, grifo nosso). Representando a Camara Municipal de
Sete Quedas, o vereador Valdomiro Luiz de Carvalho, disse que o legislativo municipal esta do
lado dos agropecuaristas e que ira buscar todos 0s meios possiveis para barrar as ameacas de
demarcacOes. O presidente da Camara de Vereadores de Sete Quedas, Odinei Costa Sobrinho,
também estava presente (NASCIMENTO, 2013a). Isso indica um contexto de poder publico
local desfavoravel ao pleito por terra do povo Guarani.

A carreata e audiéncia pablica realizada em Tacuru, municipio da regido Sul do estado
de Mato Grosso do Sul, em 5 de abril, € uma das atividades que se destaca em 2013. Ela merece
nossa atencdo devido a sua dimenséo e porque foi possivel ter acesso aos registros audiovisuais
dos discursos proferidos ao publico. O motivo da mobilizacéo foi o despacho de delimitagéo da
area em estudo lguatemipegua I, emitido em 7 de janeiro de 2013 (n° 01/2013, DOU de 8 de
janeiro de 2013). A portaria do grupo de trabalho de identificacdo das areas em questdo
(Iguatemipegud I, 11 e 111) foi publicada em 14 de julho de 2008 (portaria n® 790/2008) havendo,
portanto, outras areas em estudo. A audiéncia foi de iniciativa do Sindicato Rural de Tacuru,
pertencente ao Sistema CNA, e a cobertura foi realizada pelo portal Noticias Agricolas!® e
outros veiculos de noticias do agronegécio. A estimativa € que cerca de 1.200 pessoas
participaram da mobilizacdo, tendo o Sindicato Rural de Guaira (PR) também trazido dnibus e
vans de agropecuaristas para a atividade. Portanto, havia articulagdo entre regibes com
demarcacBes em curso, sendo os sindicatos patronais o elo nesse caso. Vale salientar que ndo
estiveram presentes parlamentares federais (MATOS, 2013; NASCIMENTO, 2013b;
QUESTAO INDIGENA: AUDIENCIA PUBLICA..., 2013).

Com o ginasio municipal de esportes de Tacuru lotado, falaram ao publico diversos
prefeitos da regido, parlamentares estaduais, liderancas de sindicatos rurais da regido e do
Paran4, além de agropecuaristas?”. Todos os discursos foram contrarios as demarcacdes de
terras indigenas, sendo que quatro falas podem ser destacadas. Na abertura da audiéncia, a

106 O registro das participacdes pelo portal Noticias Agricolas pode ser conferido no seguinte enderego:
https://www.noticiasagricolas.com.br/eventos/audiencia-tacuru/ Acesso em: 30 jul. 2021.

107 A saber: a presidente do Sindicato Rural de Tacuru, Maria Neide Casagrande; prefeito de Tacuru (MS), Paulo
Pedro Rodrigues (Pedrinho), do DEM; Luiz L&zaro Sorvos, entdo do PDT, prefeito de Nova Olimpia (PR) e
presidente da Associagdo dos Municipios do Parana (AMP); Léo Matos, prefeito de Navirai (MS) pelo Partido
Verde (PV); Sérgio Barbosa, prefeito de Amambai (MS) pelo PMDB; Itamar Bilibio, prefeito de Laguna Carapd
(MS), pelo PMDB, e José Roberto Felippe Arcoverde, prefeito de Iguatemi (MS) pelo PSDB. Das entidades
representativas: Ruy Fachini Filho - diretor-secretario da Famasul (representando o presidente da Famasul);
Silvanir Rosset - presidente do Sindicato Rural de Guaira (PR); Hilario Parisi - presidente do Sindicato Rural de
Iguatemi (MS); Roseli Ruiz - assessora juridica do Sindicato Rural de Tacuru (MS) e Luana Ruiz Silva, advogada
e vice-presidente da Comissdo do Agronegdcio da OAB/MS — comentou-se na audiéncia que tem assessorado o
senador Ruben Figueird (PSDB) sobre a questdo. Deputados estaduais: Mara Caseiro (PTdoB/MS); Lidio Lopes
(PP/MS) e José Roberto Teixeira (DEM/MS). Ha registro de manifestacdo de Valberto Paixao, vereador de Guaira
(PR) e Gino José Ferreira (DEM/MS), entdo suplente do senador Waldemir Moka Miranda de Brito (PMDB/MS).
José Carlos Monteiro, produtor rural, e Luiz César Arcego, produtor rural de Guaira (PR), também falaram ao
publico (QUESTAO INDIGENA: AUDIENCIA PUBLICA..., 2013). Matos (2013) e Nascimento (2013b) citam
ainda diversas outras autoridades regionais presentes no evento.
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presidente do Sindicato Rural de Tacuru, Maria Neide Casagrande, considerou que a Funai
deveria parar as demarcagdes e dar atengdo as areas ja existentes (“O que eles precisam ¢
assisténcia onde eles tém [terra]”), além de salientar que deveria ser feita uma CPI da Funai:
“Se houver uma CPI em cima dessa Funai, eu acredito que vai ser dado um basta nessas
demarcagdes incabiveis que estdo fazendo™.

Mais tarde, o deputado estadual José Roberto Teixeira (DEM/MS) comunicou ao
publico que, segundo informado pelo deputado federal Reinaldo Azambuja (PSDB/MS), ja
havia assinaturas suficientes para instalar a “CPI da Funai”, o que ilustra as interlocugdes entre
opositores das terras indigenas com os parlamentares federais. Teixeira ainda faz a primeira
mengdo a Associagdo Brasileira de Antropologia identificada até entdo: “Se vocé abrir a CPI
da Funai, vocés vao saber as diarias milionarias das Associacdes de Antropologia (sic), ligada
a Funai, uma tal de ABA, que vem para ca recebendo diarias milionarias pagas do nosso bolso”.
De modo geral, as falas apontam para o sentido de que a Funai era a geradora do problema e
que o governo federal, em especial, Dilma Rousseff, deveria 0s ouvir e acabar com 0s processos
de demarcagio (QUESTAO INDIGENA: AUDIENCIA PUBLICA..., 2013).

Como ocorreu na mobilizagdo de Sete Quedas (MS), também houve quem recorresse
ao argumento de autoridade académica, caso de Roseli Ruiz, apresentada como agropecuarista
e antropologa:

[...] E dizer a vocés que, enquanto antrop6loga, eu posso afirmar aos senhores que
todos os relatérios que nds ja estudamos nesse estado, inclusive o de Iguatemi, é um
relatério viciado, sdo relatérios que ndo sdo trabalhados na base da Ciéncia e, sim, da
ideologia (QUESTAO INDIGENA: AUDIENCIA PUBLICA..., 2013).

O caso de Ruiz se destaca no contexto das contestacdes das demarcagdes. Depois da
primeira retomada indigena de uma fazenda de sua familia, em 1998, Ruiz voltou para a
faculdade de direito, cursou uma po6s-graduagdo em antropologia, além de uma pos-graduacdo
em arqueologia. Com isso, abriu uma empresa para fazer laudos antropoldgicos de areas em
disputa. Em 2013, ainda possuia uma area reivindicada por indigenas. Alguns anos depois, Ruiz
ainda se tornou presidente do Sindicato Rural de Antonio Jodo (Sistema Famasul/CNA),
revelando tanto um processo de formacdo de uma lideranca politica a partir do engajamento na
pauta como a valorizacdo pela base social da entidade de uma especialista no tema, que passou
a ocupar uma posicéo de direcdo (MAISONNAVE, 2013; BEDINELLI, 2015).

Nessa mesma audiéncia, um trecho da manifestacéo do presidente Sindicato Rural de
Guaira (PR), pertencente ao Sistema CNA, representa um dos pensamentos recorrentes na
contestacdo do direito territorial indigena: “[...] E uma vergonha. Um pais que a 1500 foi
descoberto e em pleno século XIX se discute papéis. Vergonhoso.” (QUESTAO INDIGENA:
AUDIENCIA PUBLICA..., 2013). Ha, portanto, um apagamento da historia de colonizagio ao
longo do século XX, principalmente a partir da segunda metade do século, quando milhares de
sulistas se deslocaram para a regido Centro-Oeste buscando novas terras para ocupar.

Referente a essas mesmas areas reivindicadas como terras indigenas da mobilizacao de
Tacuru (MS), no dia seguinte, 6 de abril de 2013, ocorreu audiéncia publica na Camara de
Vereadores de Coronel Sapucaia (MS), municipio também localizado na regido Sul do MS. A
atividade contou com a presenca de cerca de 300 pessoas. Por ndo se tratar com mobilizacédo de
rua, nao foi incluida no quadro 18. A audiéncia publica foi produto do requerimento da
vereadora Najla Mariano (PMDB) e, como no caso do municipio de Tacuru, diversos prefeitos,
vereadores e outros representantes politicos da regido estiveram presentes: Amambai, Aral
Moreira, Antonio Jodo, Sete Quedas, lguatemi, Tacuru e Dourados, além de contar com
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participantes de Guaira (PR)%. Duas pessoas que estiveram no dia anterior em Tacuru falaram
novamente ao publico nesta audiéncia: Roseli Ruiz, apresentada como produtora rural e
antropdloga, e Gino Ferreira, suplente do senador Waldemir Moka Miranda de Brito
(PMDB/MS). Essa audiéncia tampouco contou com a presenca de integrantes do legislativo
federal (CEL. SAPUCAIA DEBATE DEMARCACAO..., 2013; CHUDECKI, 2013).

Em 8 de maio de 2013 houve protesto e mobiliza¢do para acompanhamento da audiéncia
publica com Gleisi Hoffmann, entdo Ministra-chefe da Casa Civil, convocada a comparecer a
CAPADR. Tendas de lona foram instaladas na Esplanada dos Ministérios para as atividades
dos agropecuaristas (INDIOS E PRODUTORES RURAIS FAZEM PROTESTOS..., 2013). A
acao contou com uma comitiva do Mato Grosso do Sul organizada pela Famasul (FAMASUL,
2014, p. 44). A Federacdo da Agricultura do Estado do Parana (Faep) informou que
participaram cerca de 470 agropecuaristas do Parana, 450 do Mato Grosso do Sul, 460 do Mato
Grosso e cerca de 120 da Bahia. Também estiveram presentes agricultores do Rio Grande do
Sul, Santa Catarina e Minas Gerais — seriam cerca de 2 mil participantes da mobilizagdo no
total PRODUTORES CHEGAM A CAMARA..., 2013). Essa acdo exemplifica como a FPA e
entidades sindicais passaram atuar de forma conjunta na pauta: a frente parlamentar convocou
a ministra e as organizacGes mobilizaram suas bases para pressionar o governo. No préximo
topico, veremos que, no més seguinte, em 14 de junho de 2013 houve uma mobilizacao nacional
protagonizada pela FPA e as federagdes de agricultura do sistema CNA.

A mobilizagdo em Sidrolandia (MS) ocorreu no dia 13 de junho de 2013, véspera da
mobilizacdo nacional chamada pela FPA (BENITEZ, 2013). Naquele momento, o contexto do
municipio era de alta tensdo devido a conflitos fundiarios relacionados a terras indigenas —
inclusive por esse motivo uma tropa com 110 militares da For¢ca Nacional estava em Sidrolandia
para patrulhar a regido (DIAS, 2013). Em 15 de maio de 2013, indigenas Terena ocuparam
quatro fazendas no municipio de Sidrolandia (MS). Essas areas possuiam titulos de propriedade
incidentes em parte dos 17,2 mil hectares da terra indigena Buriti, que teve portaria declaratéria
publicada pelo Ministério da Justica em 2010%. O processo de estudo da terra indigena
transcorria desde 1999, com a area delimitada em 2001 (BRASIL, 2019). O reconhecimento
dessa terra indigena é marcado por disputas na Justica e decisdes judiciais suspenderam o curso
do procedimento demarcatério ao longo dos anos. Como 0 processo ja transcorria ha mais de
uma década, os Terena buscavam acelerar a conclusdo do reconhecimento da terra indigena
com essa acdo de ocupacdo das fazendas em maio de 2013. Com o passar dos dias, trés das
quatro fazendas foram desocupadas pelos indigenas, mas, como nao chegaram a um acordo em
uma audiéncia de conciliacéo realizada no dia 29 de maio, a Justica determinou reintegracdo de
posse da area que permanecia ocupada (a fazenda Buriti). No dia 30 de maio de 2013, durante
a operacao de reintegracao de posse coordenada pela Policia Federal, o indigena Oziel Gabriel,
de 35 anos, foi morto pelas forcas policiais e varios outros ficaram feridos. O acontecimento
ganhou cobertura da grande imprensa nacional (INDIO MORRE EM CONFRONTO COM
POLICIA..., 2013; BEJARANO, 2013).

108 Conforme noticiado por Amambai Noticias: “Estiveram presentes os prefeitos de Coronel Sapucaia, Amambai
e Iguatemi, Nilceia Alves de Souza (PR), Sérgio Barbosa (PMDB) e José Roberto Felippe Arcoverde (PSDB),
respectivamente; o suplente do senador Moka, Gino Ferreira; o presidente da Camara de Vereadores de Coronel
Sapucaia, Carlos Magno Rodrigues; o 1° secretario da Famasul, Ruy Fachini Filho; o presidente do Sindicato Rural
de Amambai, Diogo Peixoto da Luz; a antrop6loga Roseli Ruiz; a propositora da audiéncia, vereadora de Coronel
Sapucaia, Najla Mariano; o comandante da 3% CIPM de Amambai, major Wilson Velasques, o secretéario da
municipalidad de Capitan Bado, Ismael Valiente, o produtor rural Robson Flores Rodrigues, na oportunidade
representando os produtores de Cel. Sapucaia, vereadores, liderancas classistas, produtores rurais e comunidade
em geral” (CEL. SAPUCAIA DEBATE DEMARCACAO..., 2013).

109 portaria n° 3.079 do Ministério da Justica, de 27 de setembro de 2010 (BRASIL, 2019).
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Preocupados com a repercussao negativa para o setor, no dia 7 de junho, (uma semana
apos a operacdo de reintegracdo de posse), cerca de 40 agropecuaristas se encontraram no
Sindicato Rural de Sidrolandia (Sistema CNA) e planejaram a atividade do dia 13 de junho
(DIAS, 2013). Segundo o presidente do sindicato, Osorio Luiz Straliotto, “Vamos usar
panfletos e adesivos para chamar a atencdo dos moradores de Sidrolandia sobre a nossa
situacdo. [...] NOs queremos mostrar para a populacao o nosso lado também. Estamos sofrendo
com essa situagdo e temos que ser vistos como produtores” (DIAS, 2013). Portanto, esse ato e
a mobilizacao do dia 14 de junho no estado de Mato Grosso do Sul se dd&o em um contexto de
forte apreenséo relacionada aos conflitos de terra e a busca pela reparacéo da repercussdo da
reintegracdo de posse da fazenda Buriti.

5.2 MOBILIZACAO NACIONAL PELA REVISAO E SUSPENSAO DE DEMARCACOES
DE TERRAS INDIGENAS

A Frente Parlamentar da Agropecuaria (FPA) também usou como estratégia a promocao
de mobilizagBes de rua em parceria com as federacdes de agricultura e pecuéria do Sistema
CNA e outras organizagdes. Os parlamentares da Frente estiveram envolvidos, particularmente,
na “Mobilizacdo Nacional pela revisdo e suspensdo de demarcagdes de Terras Indigenas”,
realizada em 14 de junho de 2013, e que contou com mobilizagdes contra terras indigenas em
cerca de dez estados brasileiros. Segundo Bachtold (2013), o entdo presidente da Frente,
deputado Luis Carlos Heinze (PP/RS), enviou cartas a representantes politicos e entidades na
semana anterior, convidando a bloquear rodovias (BACHTOLD, 2013). Veremos, a seguir,
quais organizacoes e locais responderam ao chamado da FPA. As pautas da mobilizagdo foram
a suspensdo dos processos de demarcacdo, a aprovacdo da PEC n° 215/2000, que da
competéncia ao Congresso Nacional para homologar terras indigenas, e a reedi¢do da Portaria
n° 303/2012 da Advocacia-Geral da Unido (AGU).

Em 23 de maio de 2013, apds os deputados da FPA tratarem de demarcacdes de terras
indigenas em reunido com Marco Aurélio Mello, ministro do Supremo Tribunal Federal, Heinze
comunica o plano para 0 més seguinte: se ndo houvesse nova definicdo do governo para as
demarcac0es, ocorreria uma mobilizacdo nacional no dia 14 de junho.

NoOs estamos pedindo, através da CNA, através da OCB [Organizacdo das
Cooperativas Brasileiras], através da Aprosoja [Associacdo Brasileira dos Produtores
de Soja], através da Abrapa [Associacdo Brasileira dos Produtores de Algodao], das
nossas entidades nacionais, que nés, em todo Brasil, se até o dia 14 de junho nédo
tivermos uma definicéo, fazermos, entdo, uma grande paralisacdo nacional. Ai, em
cada estado, nas regides atingidas por esses problemas, nés facamos um dia de
paralisacdo, um dia de manifesto. Entdo, estamos propondo que a gente faca esse dia
de paralisacdo, marcado para o dia 14 de junho. E o que nés queremos fazer. E uma
forma também de chamar atencdo no seu estado e também nacionalmente.
(MIGNONE, 2013c).

Na declaracdo, é possivel constatar a busca pelo envolvimento de duas associa¢des por
produto (Aprosoja e Abrapa), assim como da OCB, entidade que ja ocupou papel central de
representacdo politica entre as entidades patronais rurais nas décadas de 1980 e inicio de 1990
(MENDONCA, 2010).

Apesar da atuacdo conjunta nesta mobilizagéo, essas acdes levaram a divergéncias entre
a direcdo da Confederacdo de Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA) e a FPA. A CNA,
entidade oficializada em 1964, congrega em um sistema de federacgdes estaduais os sindicatos
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de representacdo patronal rural do pais. Tavares (2012, p. 120-134) constatou que parte
importante dos debates pela entidade sobre questéo indigena e quilombola se deram no &mbito
do Poder Judiciario, buscando também orientar juridicamente sua base social nesta questdo. Na
ocasido da mobilizacdo nacional, a entdo presidente da CNA, a senadora Katia Abreu
(PSD/TO), teria defendido que nao deveria haver bloqueios de rodovias, apenas protestos nas
margens e distribuicdo de panfletos (JUNQUEIRA, 2013). Como podera ser constatado a
seguir, a interrupcdo do trafego das rodovias acabou sendo a principal forma de protesto.
Deputados da Frente ainda acusavam a presidente da CNA de ter se afastado do debate da PEC
n°® 215/2000 e consideravam que a senadora estava passando a ter posi¢cdes governistas
(JUNQUEIRA, 2013).

Independentemente dessas divergéncias, as federacdes de agricultura e pecuaria do
Sistema CNA tiveram papel relevante na mobilizacdo de 14 de junho. A Federacdo da
Agricultura e Pecuaria do Estado de Mato Grosso (Famato) divulgou circular sobre a
mobilizacdo aos presidentes dos sindicatos rurais do estado de Mato Grosso, assinada por
Rogeério Romanini, Diretor de Relag¢Bes Internacionais da entidade:

CARTA CIRC. N° 118/2013 - FAMATO
Cuiaba, 07 de junho de 2013.

Aos Senhores
Presidentes de Sindicatos Rurais de Mato Grosso

Cumprimentando a todos, informamos que no dia 14/06/2013 - sexta-feira, havera
uma mobilizagdo nacional contra a Demarcagdo de Terras Indigenas no Brasil, essa
mobilizagdo é uma agdo da FPA — Frente Parlamentar da Agropecuéria e em Mato
Grosso esta sendo liderada pelo Deputado federal Nilson Leitdo e organizado pela
Famato.

Assim como esta, é sabido que novas ampliac@es e criagdes de Terras Indigenas estdo
por ocorrer, 0 que deverd agravar a situacdo de conflito no campo. Deste modo
estaremos no proximo dia 14 de junho realizando uma mobilizacdo na BR 364/163
Cuiaba sentido a Rondondpolis, a partir das 9:00h as 14:00h, na oportunidade
estaremos realizando uma panfletagem e distribuindo alimentos ndo pereciveis aos
viajantes.

Considerando que a sua presenca é fundamental, para fortalecer a discussao,
convidamos e contamos com a participagdo desse sindicato nesta mobilizagéo,
informamos ainda que a FAMATO estara disponibilizando recurso financeiro para
contratacdo de dnibus para transportar os produtores rurais do seu municipio até
Cuiabd, ficamos no aguardo da sua confirmacdo para que possamos adotar 0s
procedimentos complementares.

Maiores informac6es gentilezas (sic) entrar em contato com o Sr. Alexandre Dutra,
analista de Assuntos Fundiérios e Indigenas [...].

Esclarecemos que despesas oriundas dessa convocacdo correrdo por conta da
Federacdo.

Esta é a hora de descruzarmos os bragos. (FAMATO, 2013 apud FAMATO
CONVOCA PRODUTORES PARA MOBILIZACAO NACIONAL..., 2013).

O investimento financeiro da Famato para a mobilizacdo demonstra a importancia que
a pauta das terras indigenas tomou para a dire¢do da entidade. Ademais, é possivel constatar no
comunicado que haveria panfletagem na rodovia (e ndo bloqueio), indicando alinhamento com
a direcdo da CNA.

Na figura 17, é possivel verificar que Famato e a Federacdo da Agricultura e Pecuéria
do Estado de Mato Grosso do Sul (Famasul, também do Sistema CNA) utilizaram o0 mesmo
lema e arte de divulgacdo da atividade. E interessante observar que a representacio da quest&o
é semelhante a revista Produtor Rural, da Famato, publicada em outubro de 2008: na imagem,
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hé a representacdo da face pintada de um homem indigena, que se completa com a face de um
homem branco. Além disso, de um lado ha uma construcdo de uma comunidade indigena, do
outro, uma lavoura. No material da Famato, também esta presente a logomarca da Associacéo
dos Produtores de Soja e Milho de Mato Grosso (Aprosoja) e da FPA.

A CONVITE B Convite
ONDE TEM JUSTICA, TEM ESPACO PARA TODOS, O\ 0- - USTIGA TEV ESPACO PARA TODOS.

£ HORA DE DESCRUZAR 0S BRACOS
PELA PRODUTIVIDADE E SUBSISTENCIA
SEM CONFLITOS.

£ HORA DE DESCRUZAR 0S BRACOS
PELA PRODUTIVIDADE E SUBISTENCIA
SEM CONFLITOS.

0 Sistema Famasul convida V. Sa. para uma manifestacao
ordeira e pacifica pelo Estado Democratico de Direito.

14 de junho de 2013
0 Sistema FAMATO convida V. Sa. para uma manifestacao das 9h as 15h
ordeira e pacifica pelo Estado Demacratico de Direito. 8 : r =
o ! S T
14.06.2013 | 9h as 14h | BR-364/163 - KM 389 s c:::ﬁ"m jio A Sy
Posto da Policia Rodoviaria Federal (PRF), sentido Rondondpolis. 121 km o i &S
o i ;:’ ~
Mﬁl‘;ﬂv
Q
O o Brsharte Saida
""';6“;;““ Saidapara Sio P’:l: =
Rio Brilhante
SISTEMA

AMASUL

MATO GROSSO DO SUL

Figura 17. Chamada da Famato (A) e Famasul (B) para os atos publicos do dia 14 de junho
de 2013 contra demarcagdo de terras indigenas. Fonte: Famato (2013) (A);
Famasul (2013a) (B).

A Famasul ainda investiu na producdo e divulgacdo de um video de 30 segundos para a
mobilizacdo!!°. Enquanto passavam imagens de atores (ndo indigenas) e sobre agronegdcio, o
narrador do video declarava:

Quando a justica cruza os bragos para a questao da divisao de terras entre indigenas e
produtores rurais a producdo para, 0s empregos param, o desenvolvimento do estado
para e o resultado disso se reflete na economia. Essa disputa de interesses mascarados
deve ter fim. O estado precisa continuar a crescer. Onde tem justica, tem espago para
todos. E hora de descruzar os bracos pela produtividade e subsisténcia. (FAMASUL,
2013b).

No estado de Santa Catarina foi utilizado material de divulgacdo semelhante ao da

110 0 video da Famasul esta disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=62_8I11k02E Acesso em: 17
mar. 2021.

189


https://www.youtube.com/watch?v=62_8llIk02E

Famasul e da Famato (figura 18), trazendo ainda textos sobre o tema, mas sem o lema “Onde
tem justica, tem espago para todos”. Como ¢ possivel constatar pela figura 18, outras
organizacdes estavam envolvidas além Confederacdo da Agricultura e Pecuaria do Brasil
(CNA) e Federacdo da Agricultura e Pecuéria do Estado de Santa Catarina (Faesc — Sistema
CNA). Também apoiaram o0 movimento a Organizacdo das Cooperativas do Estado de Santa
Catarina (OCESC), ligada a Organizacdo das Cooperativas Brasileiras (OCB), e a Cooperativa
Central Aurora Alimentos (Aurora). A Federagdo dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais do
Estado de Santa Catarina (Fetaesc), ligada ao Sistema Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores Rurais Agricultores e Agricultoras Familiares (Contag), também respaldou a
iniciativa. Somando-se as entidades do setor rural, a Federacdo das Inddstrias do Estado de
Santa Catarina (FIESC), ligada a Confederacdo Nacional da Inddstria, apoiou a mobilizacdo
contra as terras indigenas no estado. Por fim, vale destacar a presenca da logomarca do mandato
do deputado federal Valdir Colatto (PMDB/SC).

CONVITE

Mobilizacao Nacional pelo direito a propriedade
e pelo fim dos conflitos no campo

O BRASIL TEM QUE CONTINUAR A PROSPERAR PAZ NO CAMPO E TRANQUILIDADE PARA TODOS
O Brasil é o celeiro de d Ivi do agronegécio, As questdes indigenas precisam ser resolvidas dentro da
abastecendo 0 mundo. Situagdo que hoje toma um novo legalidade, proporcionando tranquilidade para todos
perfil, marcado por constantes conflitos, fazendo indios e viverem e produzirem dentro de seus objetivos,
prod rurais op: em disputas sem vencedores. promovendo a continuidade do d lvimento do Brasile
Uma agao orquestrada por interesses mascarados e invasdes ! su!:mstenc;a dos indigenas. ) o

que afrontam as leis e escondem os rostos daqueles que Apoiamos o dialogo sem conflitos para que os direitos de
plantam a discérdia, comp do o d i todos sejam assegurados em nome do desenvolvimento do
do Pais, da nossa terra e daqueles que nela vivem, sejam setor e também do respeito e preservacdo das questoes
indios ou produtores. indigenas.

IMPACTO INTERFERE NA VIDA DE TODOS O Brasil tem 12,7% do territério com dreas indigenas para
Alheios a0s impactos sociais e econdmicos, cada invasio um universo de aproximadamente 817 mil indios. Os 5.2
representa um atentado contra as propriedades produtivas, milhGes estabelecimentos rurais do pais “Upam.“?% do
os direitos individuais e a manutencdo de uma economia Brasil Os indios rep 0,43% da pop ea
forte e pujante. Funai pretende a criagdo de mais 611 reservas,

aumentando ainda mais a area pertencente aos indios,

uando impasses como esses acontecem, a produgao é
Q o e chegando a 25% das terras brasileiras.

impedida de continuar, ou seja, o processo de distribui¢ao
de alimentos é interrompido, impactando diretamente no
custo dos produtos de extrema relevancia no dia a dia de % " 4 = T x . 3
todos. 4 & Agao: Mobilizacdo Nacional pela revisao e suspensdo de
Assim, 0s empregos param de crescer, gerando éxodo rural, demarcacoef de Terras Indigenas

e o impacto econdmico toma grandes proporgoes também 3 ' Data: 14 de junho

navida das pessoas que vivem nas cidades. _a < = 3 Hordrio: das 9 3s 14 horas

Local: Cada Estado e regido organizarao mobilizagoes em
rodovias, pragas, locais com grande circulagdo de pessoas

P, LA Cooperativas, sindicatos,

N /:\ eo[a"o prefeituras, entidades do setor

% FIESC Y CoDReaRe  Produtivo, empresas, assodagbes
FAESC| ocEsSC 255 aurora g

comunidades.

Figura 18. Divulgacdo da mobilizagdo nacional do dia 14 de junho de 2013 em Santa
Catarina. Fonte: Federacdo da Agricultura e Pecuéria do Para — Faepa (2013a).

Dentre as entidades de representacdo do agronegocio, cabe destacar que o entdo
presidente da Sociedade Rural Brasileira (SRB), Cesario Ramalho da Silva, declarou apoio a
mobilizacdo: “Estamos defendendo o direito adquirido, a lei”, afirmou ao jornal Folha de Sao
Paulo (NOVE ESTADOS TEM PROTESTOS DE RURALISTAS CONTRA INDIOS, 2013).
A SRB foi uma das entidades que disputou a hegemonia de representacdo da agropecuaria no
pais, apesar de ter sua base social principalmente no estado de Sdo Paulo (MENDONCA, 2010).
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Desde a década de 1960, a entidade mantém posicdo frontalmente contréria a realizagdo de
reforma agraria no Brasil por entenderem que isso representaria a “destrui¢do do fazendeiro” e
a “coletivizagdo estatal” (MENDONCA, 2010, p. 138).

Na véspera, a FPA divulgou previamente onde estavam previstas as mobilizagbes no
pais (AGRICULTORES PROTESTAM CONTRA POLITICA INDIGENISTA, 2013). O
Canal Rural, de sinal aberto, somou-se na divulgacdo das mobilizaches, entrevistando
parlamentares e outros representantes politicos naquela semana®'?.

No dia 14 de junho de 2013, foram identificadas manifestacbes em pelo menos dez
estados brasileiros: Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Parana, Mato Grosso do Sul, Minas
Gerais, Mato Grosso, Bahia, Maranhdo, Par& e Roraima, como pode ser visualizado no quadro
19 (a seguir). A confirmacdo de ocorréncia se deu por registros fotograficos e noticias,
buscando-se evidéncia da atividade em pelo menos dois veiculos de comunicacdo. O nimero
de pessoas participantes em cada mobilizagéo variou de alguns milhares — como em Amarante
(MA), Nova Alvorada do Sul (MS) e Guaira (PR) — a algumas centenas, como em Martinho
Campos (MG) e Itamaraju (BA), segundo veiculos de imprensa especializados em agronegocio.
De modo geral, envolveram-se sindicatos rurais, cooperativas agropecuarias, prefeitos e
integrantes do legislativo de todas as esferas. Como pode ser conferido no quadro 19, na maior
parte dos locais houve bloqueio de rodovias (intermitente, mas com casos de blogueio total por
algumas horas), também ocorrendo passeatas em cidades e panfletagem.

11 ver: Paralisacdo de sexta é importante para mostrar organizacdo dos produtores, diz deputado (2013);
Agricultura vai mostrar sua forca na sexta, diz produtor do RS (2013) e Deputado Luis Carlos Heinze participa de
mobilizacdo contra demarca¢Bes em Nonoai (RS) nesta sexta (2013).

191



Quadro 19. ManifestacOes de rua da Mobilizagdo Nacional pela revisdo e suspensdo de
demarcac0es de terras indigenas, em 14 de junho de 2013.

Municipio Tipo Organizagéo
Boa Vista (RR) Blogueio de rodovia — BR-174 N&o identificada
Pacaraima (RR) Blogueio de rodovia — BR-174 (fechamento da NZo identificada

fronteira)

Amarante (MA)

Protesto de rua na cidade

Nao identificada

Novo Progresso (PA)

Nao identificado

Nao identificada

Itamaraju (BA)

Blogueio de rodovia (intermitente) — BR-101

Nao identificada

Martinho Campos (MG)

Blogueio de rodovia (intermitente) — MG-164,
entroncamento com BR-352, prdximo ao municipio
de Pompéu (MG), e carreata

Associacdo de Proprietarios Rurais do Vale
do Rio Para

Cuiaba (MT)!

Protesto na BR-364

Famato/Sindicatos rurais (Sistema CNA)

Nova Alvorada do Sul
(Ms)?

Protesto/panfletagem — BR-163, entroncamento
com BR-267

Famasul/Sindicatos rurais (Sistema CNA)

Guaira (PR)?

Protesto/panfletagem — BR-163, ponte Ayrton
Senna (liga Parana a Mato Grosso do Sul)

Organizagdo Nacional de Garantia ao Direito
de Propriedade (ONGDIP), apoiada pelo|
Sindicato Rural de Guaira (Sistema CNA)

Laranjeiras do Sul (PR)

Nao identificado

Né&o identificado, apoio do Sindicato Rural
de Guarapuava (Sistema CNA)

Maravilha (SC)

Bloqueio de rodovia — BR-282, intersec¢do com a
BR-158

Nao identificada

Arvoredo (SC)

Blogueio de rodovia — SC-283

Sindicato Rural de Seara (Sistema CNA)

Abelardo Luz (SC)

Bloqueio de rodovia — SC-467

Comissao dos Agricultores

Palhoca (SC)

Blogueio de rodovia (intermitente) — BR-101
(Morro dos Cavalos)

Sindicato  rural local nao|

identificado)

(filiacdo

Lebon Régis (SC)

Protesto/panfletagem na rodovia SC-350

Nao identificada

Cunha Pora (SC)

Blogueio de rodovia — SC-158/BR-282

Sindicato dos Trabalhadores Rurais de
Cunha Pora (Sistema Contag)

Getulio Vargas/Erebango
(RS)

Blogueio de rodovia (intermitente) — RS-135 (Mato
Preto)

Associacdo de Produtores Rurais de Getulio
Vargas, apoio do Sindicato Rural de Getulio
Vargas (Sistema CNA)

Mato Castelhano (RS)

Blogueio de rodovia (intermitente) — BR-285

Associacdo dos Produtores de Mato

Castelhano

Nonoai/Faxinalzinho (RS)

Blogueio de rodovia — ERS-343

Sindicato Rural de Nonoai (Sistema CNA)

Maquiné (RS)*

Blogueio de rodovia (intermitente) — BR-101 -
manifestacdo contra titulagdo de comunidade
quilombola

Nao identificada

Pontdo (RS)

Bloqueio de rodovia (intermitente) — ERS-324

Associacdo de Produtores Rurais de Pontdo

Sananduva (RS)

Bloqueio de rodovia — ERS-343

Sindicato Rural de Sananduva (Sistemal
CNA), Sindicato dos Trabalhadores Rurais|
(Sistema Fetraf-Brasil/CUT)

! Contou com a presenca do deputado federal Nilson Leitdo (PSDB/MT) e de posseiros (ndo indigenas) retirados
da terra indigena Mardiwatsédé.
2 Contou com a presenca de agropecuaristas do Parand, da presidente da Confederacdo Nacional da Agricultura
(CNA), senadora Katia Abreu (PSD/TQ), e do deputado federal Ronaldo Caiado (DEM/GO) (ILHA; OLIVEIRA,

2013).

3 Contou com o apoio e presenca de Osmar Serraglio (PMDB/PR), relator da PEC 215/2000 na Comisséo Especial,
e do deputado federal Dilceu Sperafico (PP/PR).
4 Fez parte da mobilizagdo nacional, mas se tratou de uma manifestacdo contra titulacdo de territério quilombola.
Contou com a participacdo do deputado Alceu Moreira (PMDB/RS).
Fonte: elaborado a partir de Mendes (2013); llha e Oliveira (2013); Carazzai e Béchtold (2013); Lima (2013);
Rodrigues (2013); Marques (2013); Nove estados tém protestos de ruralistas contra indios (2013); Protestos sobre
demarcagdes de terras bloqueiam rodovias no RS (2013).
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Outra constatacdo possivel a partir do quadro 19 é a importancia das organizagdes
sindicais para as atividades do dia, pois estiveram presentes em pelo menos dez manifestacdes,
das 22 realizadas neste dia. A principal resposta ao chamado da FPA veio das entidades
sindicais do Sistema CNA, que foram confirmadas em oito locais. Ja as entidades sindicais
ligadas a agricultura familiar e trabalhadores rurais (Fetraf e Contag**?) foram confirmadas em
apenas dois locais, Cunha Pora (SC) e Sananduva (RS), o que demonstra menor engajamento e
dé indicios de vinculos menos consistentes entre os parlamentares da FPA e essas organizacdes.
Esse também foi um dos dois casos identificados de envolvimento direto de uma entidade
filiada a Contag em atos contra terras indigenas em 2013, o que assinala que a pauta
possivelmente ndo esteve entre as prioridades de sua base social naquele ano ou as
manifestacdes de rua ndo foram a forma priorizada para se expressar em relacdo a pauta.

Além das organizagdes sindicais e suas federacGes, identificamos outras organizagdes
locais de agropecuaristas, sendo pelo menos trés delas formadas exclusivamente para fazer
oposicdo ao reconhecimento de determinadas areas como indigenas: Associacdo de
Proprietarios Rurais do Vale do Rio Pard (MG), da Organizacdo Nacional de Garantia ao
Direito de Propriedade (ONGDIP), com sede em Guaira (PR) e a Comissdo de Agricultores em
Abelardo Luz (SC). Constatamos ainda a atuacdo de associacdes de produtores em Mato
Castelhano (RS), Pontdo (RS) e Getulio Vargas (RS), que podem ter carater politico semelhante
as demais. Assim, em alguns locais, entidades sindicais ndo foram necessariamente as
organizadoras dos atos publicos, mas deram suporte as mobiliza¢cdes, como foi o0 caso de Guaira
(PR), Laranjeiras do Sul (PR) e Getulio Vargas (RS). Tal fato revela a busca por uma
organizacdo politica para além das entidades sindicais, chegando ao ponto de formalizarem
organizacdes e uma identidade. Isso ocorre a partir da identificacdo de uma condicdo em
comum, levando esses individuos a se mobilizarem com um objetivo coletivo: defender
recursos que consideram legitimamente seu (a terra), ameacados por “ataques externos” — a
Funai, o governo, os indigenas, que desempenham funcdo de inimigos — e se organizam para
realizar sua defesa, buscando apoio de diferentes grupos sociais.

Para esta mobilizagdo, no estado de Roraima houve bloqueio total de rodovias,
chegando a ocorrer isolamento dos acessos ao estado por cerca de oito horas. Em Pacaraima,
na saida norte da rodovia BR-174, que da acesso a Venezuela, o protesto contou com a
participacdo do deputado federal Paulo César Quartiero (DEM/RR). Na ocasido, pneus foram
queimados, impedindo a passagem de veiculos (CORREIA, 2013). Ali, na verdade, o protesto
se iniciou no dia anterior e se estendeu até o dia seguinte, tendo também como pauta a presenca
da Policia Federal no municipio. Quartiero explica a questdo, relacionada a fiscalizacdo da
Policia Federal (PF) na fronteira: “Nao aguentamos mais a perseguicdo da PF que quer
desocupar a cidade, sob pretexto de ser area indigena. O delegado da PF de Pacaraima quer
mandar no municipio. Deseja remover a nossa populacdo a qualquer custo e fazer uma limpeza
étnica. Nao vamos aceitar este tipo de atitude.” (MARQUES, 2013). No entanto, em geral, a
pauta da mobilizacdo em Roraima divulgada pela imprensa foi o fim das demarcacdes de terras
indigenas (RODRIGUES, E., 2013; NOVE ESTADOS TEM PROTESTOS DE RURALISTAS
CONTRA INDIOS, 2013).

Além da manifestacdo ocorrida em Novo Progresso (PA), a Federacdo da Agricultura e
Pecuaria do Para (Faepa/Sistema CNA) apontou que seria realizada mobilizacdo em Redencéo

112 A Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (Contag) é uma entidade sindical criada em 1964
para representar os trabalhadores rurais. O sistema se organiza na forma de Sindicatos dos Trabalhadores Rurais
(STR) nos municipios, de Federacdes de Trabalhadores na Agricultura (Fetag) nos estados e a Contag é o 6rgdo
superior de abrangéncia nacional (PICOLOTTO, 2018).
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(PA) (FAEPA, 2013b) e a Agéncia FPA publicou que estavam previstos atos em Santarém e
Maraba (PA), mas ndo foi possivel confirmar se esses atos publicos ocorreram (NOVE
ESTADOS TEM PROTESTOS DE RURALISTAS CONTRA INDIOS, 2013).

O municipio de Amarante do Maranhdo (MA) contou com uma das manifestagcdes mais
expressivas do dia: cerca de 4 mil pessoas se reuniram para protestar contra as terras indigenas
no centro do municipio. Segundo Mendes (2013a), até mesmo as escolas locais liberaram seus
estudantes para a manifestacdo. Trés terras indigenas regularizadas incidem total ou
parcialmente no municipio e, desde 2008, ha uma terra indigena em estudo**2,

A manifestacdo no municipio de Itamaraju (BA) contou com cerca de 600
manifestantes. Foi realizado bloqueio intermitente da BR-101 para entregar panfletos aos
motoristas que passavam pelo local. A atividade foi contra a demarcacao de terras indigenas no
sul e extremo sul da Bahia (MENDES, 2013a; CARAZZAI E BACHTOLD, 2013).

Em Martinho Campos, estado de Minas Gerais, 0 protesto no entroncamento das
rodovias MG-164 e BR-352 contou com a presenca de cerca de 200 pessoas. A manifestacdo
foi realizada por agropecuaristas e moradores de Pompéu (MG) e Martinho Campos (MG) em
virtude do processo de demarcacéo de terra indigena. Segundo Mendes (2013a), a atividade foi
organizada pela Associacdo de Proprietarios Rurais do Vale do Rio Para. Os manifestantes
expuseram faixas, distribuiram 3 mil panfletos e levaram tratores para as margens da rodovia.
Depois do protesto, ainda foi realizada carreata na cidade de Martinho Campos (MENDES,
2013a). A terra indigena Caxix6 (povo Kaxixd), com area de 5,4 mil hectares e incidente nos
municipios de Pompéu e Martinho Campos, teve despacho de delimitacdo publicado alguns
meses antes, em 22 de marco de 2013 (despacho n° 269). A portaria do grupo de trabalho de
identificacdo havia sido publicada no inicio de 2004.

Na mobilizacao protagonizada pela Famato, em Cuiaba (MT), nas margens da BR-364,
houve distribuicdo de alimentos para caminhoneiros que passavam pelo local e os manifestantes
nédo trancaram a rodovia (MENDES, 2013). A atividade contou com a presenca do deputado
federal Nilson Leitdo (PSDB/MT) e de posseiros retirados da terra indigena Maraiwatsédé.

No estado de Mato Grosso do Sul, entre quatro e cinco mil pessoast!* protestaram as
margens da BR-163, no municipio de Nova Alvorada do Sul, no ato publico organizado pela
Famasul (CARAZZAI; BACHTOLD, 2013). Segundo Mendes (2013a), cerca de 650
manifestantes eram do estado do Parana. Katia Abreu (PSD/TO), entdo senadora e presidente
da CNA, e o deputado federal Ronaldo Caiado (DEM/GO) estiveram presentes. Os
manifestantes ndo chegaram a bloquear a rodovia. Segundo noticiado pelo jornal Folha de Séo
Paulo, foram distribuidos panfletos e envelopes com sementes de hortali¢as aos motoristas para,
conforme os manifestantes, “representar a vida” (CARAZZAI; BACHTOLD, 2013). Na
ocasido da manifestacéo, o presidente do Sindicato Rural de Sidrolandia (Sistema CNA), Osério
Luiz Straliotto, declarou: “Nos aceitamos vender as terras, mas 0 governo tem que pagar o que
é justo. Esse impasse se arrasta ha mais de 13 anos. Sabemos que os indios sdo vitimas de
entidades que incitam a ocupacao das fazendas.” (ILHA; OLIVEIRA, 2013). A declaragdo de
Straliotto é semelhante a outras encontradas ao longo da pesquisa, em gque ocorre uma negacao
da agéncia das populac@es indigenas, incapazes de refletir sobre suas demandas. Como vimos
no topico anterior, na véspera dessa manifestacdo, o Sindicato Rural de Sidrolandia também
promoveu uma manifestacdo. O municipio passava por tensao apos o conflito de forcas policiais
e com indigenas Terena no dia 30 de maio de 2013, em que um indigena foi morto pela policia.

113 Trata-se da terra indigena Governador — Portaria GT de Identificagio n° 677 de 19 de junho de 2008 (BRASIL,
2019).

114 A Famasul divulgou em sua conta no Twitter que foram cerca de 5 mil pessoas —
https://twitter.com/sistemafamasul/status/346632117188435970 Acesso em: 18 mar. 2021.

194


https://twitter.com/sistemafamasul/status/346632117188435970

Em Guaira (PR), cerca de mil pessoas protestaram com adesivos com os dizeres
“Verdade, alimento e unido: base de uma nagao” e “Confisco, ndo — Fora Funai” que eram
distribuidos aos motoristas que seguiam para a ponte Ayrton Senna, que liga o Parana ao Mato
Grosso do Sul (CARAZZAI; BACHTOLD, 2013). A Organizacdo Nacional de Garantia ao
Direito de Propriedade (ONGDIP)!*° esteve envolvida na iniciativa do ato, que foi apoiado pelo
Sindicato Rural de Guaira (Sistema CNA) e pela Associacdo Comercial e Empresarial de
Guaira (ILHA; OLIVEIRA, 2013). O deputado estadual Elio Rusch (DEM/PR) também teve
presenca registrada (CARAZZAI; BACHTOLD, 2013). O poder publico municipal agiu para
apoiar a manifestacdo — o prefeito de Guaira (PR), Fabian Vendruscolo (PT), por exemplo,
decretou ponto facultativo entre 12 e 15h aos servidores publicos municipais lotados em
diversas secretarias em apoio a manifestacdo nacional (ILHA; OLIVEIRA, 2013). A terra
indigena Tekoha& Guasu Guavirad (povo Ava-Guarani), localizada nos municipios de Guaira e
Terra Roxa (PR) estava em estudo desde 2009''®, sendo um dos principais motivos dessa
mobilizacao.

Em Laranjeiras do Sul (PR), a manifestacdo reuniu agropecuaristas da regido e contou
com o apoio do Sindicato Rural de Guarapuava (Sistema CNA) (PRODUTORES RURAIS
PARTICIPAM DE MANIFESTACAO SOBRE INVASOES INDIGENAS, 2013; NOVE
ESTADOS TEM PROTESTOS DE RURALISTAS CONTRA INDIOS, 2013). N&o foi
possivel identificar o tipo de mobilizagdo. No municipio, ha a terra indigena Boa Vista
(Kaingang), que foi declarada em 2007*'” (BRASIL, 2019).

No estado de Santa Catarina, houve paralisacdo do trafego em cerca de cinco rodovias
e panfletagem em um sexto local. No municipio de Arvoredo, a rodovia estadual SC-283 foi
bloqueada e participaram agropecuaristas de Seara e Paial (SC). Para essa mobilizacéo, o
contato da organizacdo era o presidente do Sindicato Rural de Seara (Sistema CNA)
(AGRICULTORES PROTESTAM CONTRA POLITICA INDIGENISTA, 2013). Na rodovia
SC-467, no municipio de Abelardo Luz, aproximadamente quatro mil agropecuaristas
participaram da mobilizacdo contra a demarcacdo de terras indigenas (MENDES, 2013a). O
contato da organizacdo dessa mobilizacdo era o presidente da Comissdo dos Agricultores
(AGRICULTORES PROTESTAM CONTRA POLITICA INDIGENISTA, 2013). Ja no
municipio de Maravilha, pela manhd, cerca de 800 manifestantes fecharam a BR-282 no
entroncamento com a BR-158. Em Lebon Régis (SC), ocorreu panfletagem na rodovia SC-350
junto a um posto da Policia Rodoviaria Estadual e tratores foram levados para junto da rodovia.
N&o foi possivel identificar quais organizagfes politicas estiveram envolvidas na mobilizacéo
desses dois ultimos municipios.

Ja na regido metropolitana de Floriandpolis, o protesto fechou temporariamente a BR-
101 no municipio de Palhoga, com o ato sendo organizado por um sindicato rural local (de
filiacdo ndo confirmada) (ILHA; OLIVEIRA, 2013). A FPA também previa mobilizacGes nos
municipios de Araquari, na BR-280, e em Vitor Meireles, com panfletagem no centro do
municipio, mas a realizacdo dessas atividades ndo pbde ser confirmada (SETE
MANIFESTACOES SIMULTANEAS..., 2013; AGRICULTORES PROTESTAM
CONTRA...,, 2013). Se essas mobilizagcbes aconteceram, o estado de Santa Catarina
contabilizaria a maior quantidade de atos publicos contra terras indigenas do dia.

115 A Organizacdo Nacional de Garantia ao Direito de Propriedade (ONGDIP) foi criada com a finalidade de tratar
das demarcac0es de terras indigenas e mantém um blog sobre o tema que segue atualizado até a presente data (jul.
2021) — https://ongdip.wordpress.com/. A pagina no Facebook da ONGDIP foi criada em 8 de abril de 2013 e 0
telefone para contato disponivel é do estado do Parana. J& a conta no Twitter indica localizagdo em Guaira (PR).
116 portaria de Grupo de Trabalho de identificagio n® 136, de 1° de fevereiro de 2009 (BRASIL, 2019).

117 portaria declaratéria n° 1.794, do Ministério da Justica, de 29 de outubro de 2007 (BRASIL, 2019).
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Como € possivel constatar no quadro 19, ocorreram seis mobiliza¢es no estado do Rio
Grande do Sul. O jornal Correio do Povo noticiou que a Federacdo da Agricultura do Estado
do Rio Grande do Sul (Farsul — Sistema CNA) e Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura
no Rio Grande do Sul (Fetag — Sistema Contag) ndo estavam na organizagdo das atividades,
mas que seriam representadas nos atos (JARDINE, 2013). No municipio de Pontdo (RS), a
rodovia ERS-324 foi bloqueada com tratores. O contato da organizacdo dessa mobilizacéo foi
Jair Dutra Rodrigues, presidente da Associagdo de Produtores Rurais de Pontéo
(AGRICULTORES PROTESTAM CONTRA..., 2013). Como veremos no terceiro topico, no
més seguinte, em 12 de julho, agropecuaristas de Pontéo ainda se envolveram em um protesto
na sede regional da Funai, em Passo Fundo — RS (MIOTTO, 2013)

Em Sananduva (RS), municipio com outras mobiliza¢bes ao longo do ano, o protesto
do dia 14 de junho foi organizado tanto pelo Sindicato dos Trabalhadores Rurais (Sistema
Fetraf-Brasil/CUT) como pelo Sindicato Rural de Sananduva (Sistema CNA) (ENTREVISTA:
CONFIRA A ENTREVISTA COM JEFERSON CAMOZZATO..., 2013), mas o contato da
organizacdo publicado pela FPA foi do presidente do Sindicato Rural, Jeferson Camozzato
(AGRICULTORES PROTESTAM CONTRA..., 2013). Esse também foi o unico local da
mobiliza¢do nacional em que foi confirmado envolvimento de entidades tanto do setor patronal
como da agricultura familiar.

Em Mato Castelhano (RS), onde ja havia ocorrido mobilizagdo em margo, o portal
Noticias Agricolas divulgou que eram cerca de 2 mil pessoas, enquanto o portal de noticias G1
RS divulgou que 200 manifestantes teriam se reunido para o bloqueio da BR-285 (km 273) por
meia hora (MENDES, 2013; PROTESTOS SOBRE DEMARCACOES DE TERRAS
BLOQUEIAM RODOVIAS NO RS, 2013). O contato da organizacgdo da atividade foi o vice-
presidente da Associacao dos Produtores de Mato Castelhano, Renato Palagio, e o advogado da
Associacdo de Produtores de Mato Castelhano (RS), Alexsander Picolo da Rosa (Alex Picolo).
A grande diferenca na divulgacdo do nimero de manifestantes que, segundo o G1, pode ter sido
10 vezes menor, € uma das situacdes que explicita a linha editorial pré-agropecuaristas do portal
Noticias Agricolas.

Em Nonoai (RS), cerca de 100 agropecuaristas vindos também de Trindade do Sul e
Inhacora fecharam o trevo entre a ERS-406 e a ERS-324, liberando o transito a cada meia hora.
A mobilizacdo contou com a presenca do entdo presidente da FPA, o deputado federal Luis
Carlos Heinze (PP/RS) (HEINZE, 2013a). Segundo o deputado, a lideranca da mobilizagao foi
do Sindicato Rural de Nonoai (Sistema CNA). Na manifestacdo entre Getulio Vargas e
Erebango (RS), teriam participado cerca de mil pessoas, que reivindicavam a extin¢do da
demarcacdo da terra indigena Mato Preto e a aprovacgdo da PEC n° 215/2000. O contato da
organizacao dessa manifestacdo era o presidente da Associacdo de Produtores Rurais de Getulio
Vargas e o0 vice-prefeito do municipio de Getulio Vargas (PROTESTOS SOBRE
DEMARCACOES DE TERRAS BLOQUEIAM RODOVIAS NO RS, 2013).

Cabe registrar ainda o bloqueio na BR-101, em Maquiné (RS), de uma manifestacao
contraria a titulacdo de territério quilombola (a comunidade Morro Alto) (CARAZZAI,
BACHTOLD, 2013). A mobilizacdo foi acompanhada pelo deputado federal Alceu Moreira
(PMDBI/RS), vice-presidente da FPA (BRASIL, 2013c).

Na semana seguinte, o deputado Luis Carlos Heinze (PP/RS) discursou no plenario da
Camara dos Deputados pelo tempo de lideranca do Partido Progressista e relatou que teria
circulado pelas manifestaces no Rio Grande do Sul:

Sr. presidente, Deputado lzalci, colegas Parlamentares, telespectadores de todo o
Brasil, no Rio Grande do Sul, na Gltima sexta-feira, nés passamos em cinco pontos de
mobilizacdo que os produtores rurais fizeram.

196



Comecamos 4 nas localidades de Nonoai, Faxinalzinho, Sdo Valério, Constantina,
Ronda Alta, Engenho Velho e Trés Palmeiras. Pequenos produtores estiveram
conosco, liderados pelo Alécio Bringhenti, do Sindicato Rural de Nonoai.

Passamos por Pontao, com Jair Dutra Rodrigues também liderando o movimento ali
com os produtores na localidade de Pontdo. Passamos depois pelo Mato Castelhano,
onde o Renato Palagio, Adelar Confortin, Alex Picolo e um grupo de liderancas
fizeram um movimento junto com o pessoal do Campo do Meio e Mato Castelhano.
Estivemos depois em Getulio Vargas, 1a na Reserva do Mato Preto, com o pessoal de
Erebango e também de Erechim. O Roberto Rotta, o Granella, o Mauricio Soligo, a
Marinés Ronsoni estiveram presentes nesse momento, e alguns dos que lideraram esse
movimento nessa localidade. Terminamos la em Sananduva e Cacique Doble, na
Reserva Passo Grande da Forquilha, onde o Jeferson Camozzato, o Denis Golin, o
Ademar Bennett, o Célio Biavati, Gelson Dal Pizzoli e outros tantos lideraram
movimentos pacificos, ordeiros, mostrando o descontentamento que tém com relagéo
ao processo demarcatorio das terras indigenas. [...]

O Deputado Alceu Moreira e 0 meu assessor estiveram também 14 em Osorio e
Maquiné, onde na BR-101 outro grande grupo de produtores estavam protestando
com relagdo a questéo quilombola. Foram seis pontos no Rio Grande do Sul, e em dez
Estados da Federagdo 25 pontos. Milhares de pessoas foram as ruas, ordeira e
pacificamente, para mostrar seu descontentamento com relacdo a questdo da
demarcacdo das terras indigenas. (BRASIL, 2013c, grifo nosso).

O presidente da FPA, portanto, relata que foram 25 locais com mobilizag&o no territorio
nacional, ainda que foi possivel confirmar 22 deles no levantamento realizado nesta pesquisa.

Importante destacar que, na semana de 14 de junho de 2013, o pais entrou em um
processo amplo de mobilizacéo voltado, inicialmente, contra 0 aumento de tarifas do transporte
publico em grandes cidades — as chamadas “jornadas de junho” (PINHEIRO-MACHADO,
2019; TATAGIBA; GALVAO, 2019). Em 13 junho de 2013, ocorreram amplas mobilizacdes
de rua nas cidades de Sdo Paulo e Rio de Janeiro que sofreram forte repressao policial e
ganharam repercussao internacional (ROMERO, 2013). Essa repressao aos protestos ocorridos
nas duas primeiras semanas de junho de 2013 gerou comocgao social e foi mais “uma fagulha
em um pais ja em chamas” (PINHEIRO-MACHADO, 2019, p. 37). Com os diversos episddios
de agressdo policial a jornalistas, os grandes jornais acabaram vendo uma oportunidade e
comecaram a pautar as mobilizacGes, passando a apresenta-las como uma critica aos governos
petistas (PINHEIRO-MACHADO, 2019).

Em 2013, o Partido dos Trabalhadores completava uma década a frente do Executivo
Federal e comecava a representar o establishment para parte da juventude, a ordem e 0 governo
de coalizdo. Nesse sentido, as manifestacdes da segunda quinzena de junho nas grandes capitais
acabaram atraindo grupos antipetistas (PINHEIRO-MACHADO, 2019). Assim, milhdes de
pessoas se reuniram em atos em diversas cidades do pais, tendo como grande marco o dia 20
de junho, pois, a partir de entdo, houve cisdo entre os atores envolvidos e 0 Movimento Passe
Livre (MPL), de S&o Paulo. O MPL deixaria de chamar atos, preocupado com a apropriacéo do
movimento por grupos com pautas bem distintas (PFINHEIRO-MACHADO, 2019).

Essa foi uma situacdo de mobilizacdes sociais massivas em condi¢cfes de estabilidade
econdmica e maior liberdade politica, 0 que se explica pelos atores da sociedade possuirem
recursos econdmicos e politicos para protestar (PINHEIRO-MACHADO, 2019). Pinheiro-
Machado (2019) contextualiza conjuntura daquele momento da seguinte forma:

A economia brasileira estava crescendo, havia mobilidade social, a fome estava sendo
eliminada e o desemprego caia. Tudo isso era muito promissor, e ndo é errado falar
que o lulismo foi uma era de esperanca. Mas havia contradi¢Ges sociais e lacunas
democréticas deixadas pelo caminho. Também havia frustracdo. O cotidiano de uma
grande parte da populacéo que dependia de transporte e satde publicos, por exemplo,
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continuava permeado pela precariedade e vulnerabilidade. Os precos das passagens
de 6nibus sdo uma boa metafora dos obstaculos de mobilidade enfrentados pelas
classes mais desfavorecidas. Nao foi s por 20 centavos: foi um grito de melhoria dos
bens publicos, que sdo o termdmetro de uma sociedade democratica. Tudo isso em
meio aos preparativos da Copa do Mundo, que coroaria a imagem do Brasil como uma
economia emergente no sistema mundial. (PINHEIRO-MACHADO, 2019, p. 31).

A autora também insere as mobiliza¢6es no inicio de junho de 2013 contra aumento da
passagem em um contexto de outras mobiliza¢6es que ja haviam acontecido ao longo do ano, a
exemplo daquelas ocorridas em Porto Alegre (RS), que foram tanto contra o aumento da
passagem como pelas agdes de preparo para a Copa do Mundo de futebol. Portanto, o ano de
2013 ja havia comecado com maior agitacdo social no pais. Como vimos, o estudo de Tatagiba
e Galvao (2019, p. 70) aponta para um cenario de aumento de mobiliza¢6es desde 2011, o que
leva as autoras a entender que “o caldeirdo de insatisfacdes que explode em 2013 j& estava
aquecendo desde o ano anterior”.

Tatagiba e Galvéo (2019) consideram que esse processo de mobilizacbes tem relacéo
com a caracteristica de conciliacdo de classes dos governos petistas, que buscou acomodar
interesses em seu interior que, em muitos casos, eram antagonicos. 1sso, no entanto, foi incapaz
de reduzir os conflitos de maneira consistente. Nesse contexto, as autoras consideram que
movimentos sociais préximos ao PT passaram a denunciar a insuficiéncia das politicas sociais,
somando-se a insatisfacdo de setores da sociedade em razdo das politicas sociais e da
intervencao do Estado na economia. Assim, as autoras consideram que “os protestos expressam
insatisfacOes tanto daqueles setores que buscavam avancar nas reformas quanto daqueles que
buscavam restaurar o status quo.” (TATAGIBA; GALVAO, 2019, p. 65).

Quando atingem o pico, em 2013, essas manifestagdes produzem mudangas no cenario
politico nacional, abrindo oportunidades politicas para que um conjunto heterogéneo de atores,
a direita e a esquerda do PT manifestasse suas divergéncias, colocando o governo de Rousseff
na defensiva (TATAGIBA; GALVAO, 2019). Além disso, Tatagiba e Galvdo (2019)
consideram que ndo ha descontinuidade entre os protestos de 2013 e 2015-2016, sendo que as
principais mudangas sdo a propor¢do dos grupos sociais que estdo nas ruas e as pautas que
defendem.

Como apontou Pinheiro-Machado (2019), as grandes manifestacbes de junho
reverberaram fora dos grandes centros e foram apropriadas de diferentes formas, com
populagdes expressando indignagédo por diferentes pautas e diferentes demandas. A frustracao
com a persisténcia de diversos problemas estruturais do pais acabou contabilizada como um
problema de gestdo do governo federal. Nesse contexto, segundo pesquisas de opinido, ocorreu
aumento da insatisfacéo da populacédo com o governo de Dilma Rousseff: se na primeira semana
de junho de 2013 o governo era considerado 6timo ou bom por 57% dos entrevistados, esse
percentual cairia para 30% na ultima semana do més (DATAFOLHA, 2016, p. 14). Apesar da
recuperacdo nos meses posteriores, a aprovacao de Rousseff nunca mais alcangou os niveis
anteriores, abrindo espaco e potencializando a atuacdo da oposic¢do. No entanto, consideramos,
aqui, que as jornadas de junho foram muito mais um sintoma do desgaste dos dez anos de
governos petistas do que propriamente a causa da degradacéo de seu apoio social. De qualquer
forma, era nitido que estava em curso um processo de mudanca na correlacdo das forcas
politicas do pais, trazendo consigo transformacdes amplas e persistentes no cenario da politica
nacional.
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5.3 DEPOIS DE JUNHO DE 2013

O aumento da insatisfacdo com o governo Rousseff somado a mobilizacdo nacional
contra as terras indigenas parecem ter potencializado o surgimento de mais manifestacdes de
rua contra terras indigenas, pois, excluida a mobilizacdo nacional, a maior parte das
manifestacdes se deu no segundo semestre, com 12 atividades de julho a dezembro de 2013
(quadro 20, a seguir).

Quadro 20. MobilizagGes de rua contra terras indigenas entre julho e dezembro de 2013.

Presenca de
Data Local Tipo Iniciativa parlamentares
federais

Carreata, protesto na sede do
11 jul. 2013 Sananduva (RS) municipio e paralisagdo do poder N&o identificado Né&o
publico municipal e demais atividades

Fetraf-Sul (Sistema Fetraf-

12 jul. 2013 | Passo Fundo (RS) Protesto na sede regional da Funai Brasil/CUT) Né&o
Sindicato Fetraf-Sul
16 jul. 2013 Sananduva (RS) Protesto na sede do municipio (Sistema Fetraf-Brasil/ Né&o
CUT)

Passeata na sede do municipio até
Procuradoria da Republica em Passo
26 set. 2013 | Passo Fundo (RS) Fundo apo6s audiéncia publica da N&o identificado Sim
CAPADR/CD na Universidade de

Passo Fundo

Protesto em frente ao Ministério da

Brasilia (DF) Justica Sim
Arvoredo e Chapeco Blogueio de rodovia — SC-283 Né&o
(SC) Fetraf-Sul

6 nov. 2013 - - . .

Sananduva (RS) Blogueio de rodovia — ERS-126 ¢ | (Sistema Fetraf-Brasil/CUT) Nio
carreata
Passo Fundo (RS) Protesto em frente a _sede regional da N
Funai
R . Movimento de Agricultores
19 nov. 2013 | Campo Grande (MS) Protesto em frente a §ede regional da Familiares vitimas da Funai Né&o
Funai
(MAFF)
Frente Parlamentar da
. Passeata na sede do municipio ap6s Agropecuaria, apoio do .
29 nov. 2013 | Vicente Dutra (RS) audiéncia publica Sindicato dos Trabalhadores Sim
Rurais (Sistema Contag)
Protesto em frente ao Ministério da
o Justica — Dia de audiéncia pablica da . .
11 dez. 2013 Brasilia (DF) CAPADR/CD sobre demarcacdes na Audiéncia CAPADR Sim
Camara dos Deputados

20 dez. 2013 $d0 Joao do Caru Protesto apds audiéncia N&o identificado Sim

(MA)

Fonte: Mendes (2013b); Miotto (2013); Pequenos produtores fazem protesto... (2013); Sananduva paralisa
atividades... (2013); Brasilia: produtores protestam contra demarcacdes... (2013); Agricultores blogqueiam SC-
283... (2013); Agricultores realizam dia de protesto... (2013); Brasil (2013b); Nissen (2013); Produtores se
mobilizam em Brasilia... (2013); Maciel (2013a; 2013b).
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Por meio do quadro 20, é possivel confirmar a relevancia das organizag@es sindicais
para as mobilizagdes contra as demarcacdes de terras indigenas em 2013, com destaque para a
atuacdo da Fetraf-Sul no segundo semestre, quando metade das manifesta¢6es ocorridas foram
promovidas pela entidade ou seus sindicatos. Como aponta Picolotto (2018), no Sul do pais, a
base social da entdo chamada Fetraf-Brasil € composta principalmente de agricultura familiar
colona, ou seja, por familias proprietarias de terras que sdo descendentes de imigrantes de
origem europeia e ja relativamente consolidados, contexto diferente de outros estados, nos quais
a base da entidade é composta, por exemplo, de assentados de reforma agraria e agricultores
familiares menos capitalizados. Nesse contexto, esvai-se a narrativa de que a questdo se trata
principalmente de um conflito de grandes proprietéarios versus indigenas, aproximando-se, no
Sul do Brasil, de uma reedi¢do do histérico conflito colonial “colonos-indios”.

O primeiro ato pablico depois de junho de 2013 com participacdo confirmada de
sindicalistas da Fetraf-Sul ocorreu em 12 de julho, quando foi realizado protesto na sede
regional da Funai, em Passo Fundo (RS) (figura 19). Em torno de 100 a 150 pessoas,
principalmente de duas areas de conflitos com indigenas da regido de Passo Fundo, ocuparam
o0 prédio da sede regional da Funai ao longo do dia (MENDES, 2013b). Um dos grupos era de
Agricultores de Mato Castelhano (RS), demonstrando a permanéncia ao longo do ano do
engajamento desses agricultores contra a terra indigena Mato Castelhano, em estudo no
municipio. Outro grupo era dos municipios gauchos de Ciriaco, Gentil e Marau, sendo um
distrito do municipio de Gentil chamado Campo do Meio o foco da tensdo com indigenas. O
municipio de Pontéo (RS) também contou com agropecuaristas presentes, sendo apontado como
outro local de contenda (MIOTTO, 2013). A pauta principal dessa mobilizacéo foi a paralisacéo
das demarcacbes — portanto, ndo era a indenizagdo, mas que as areas nao fossem reconhecidas
como terras indigenas e, assim, pudessem permanecer nas terras. Entrevistado pelo portal
Noticias Agricolas, Adelar Confortin, manifestante apresentado como produtor rural, afirmou:
“[a mobilizacdo se da] principalmente para que seja cumprida a promessa da Ministra Gleisi
Hoffmann que iria suspender os processos e ndo suspenderam, que iria incluir outros érgaos
junto da Funai nos estudos e ndo fez.”; “Ela prometeu essas medidas e isso ndo ocorreu, ¢ por
isso que nbés viemos pra cd e tomamos o prédio da Funai”, disse em outro momento
(ENTREVISTA: CONFIRA ENTREVISTA COM ADELAR CONFORTIN, 2013; MENDES,
2013b). Os 6rgdos apontados que deveriam ser envolvidos no processo de demarcagdo seriam
a Embrapa e o Ministério da Agricultura. Ap6s ocuparem o prédio da Funai ao longo do dia, 0s
manifestantes deixaram o local no final da tarde.

Como ¢ possivel ver na figura 19 (a seguir), uma das faixas € da IX Jornada Nacional
de Luta da Agricultura Familiar e Reforma Agréria, organizada pela Fetraf-Sul, do Sistema
Fetraf-Brasil/CUT. A questdo das demarcacOes de terras indigenas e a indenizacdo de
agricultores compuseram a pauta das reivindicacdes da jornada da entidade daquele ano,
juntamente com apoio as unidades produtivas, implantacdo do programa Bolsa Jovem Rural e
investimentos em habitacdo (RODRIGUES, A., 2013).
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Figura 19. Protesto na sede regional da Funai (Passo Fundo — RS), em 12 de julho de 2013.
Fonte: Fernanda da Costa/Agéncia RBS (2013) apud Mendes (2013b).

A sede regional da Funai de Campo Grande (MS) também foi alvo de protestos. Em 19
de novembro de 2013, manifestantes que fazem parte do Movimento de Agricultores Familiares
vitimas da Funai (MAFF) realizaram uma manifestacdo em frente ao prédio da Funai e
blogquearam uma das principais vias de acesso a capital (figura 20). Essa, portanto, € mais uma
organizacdo de agropecuaristas criada especificamente para fazer oposicdo as demarcacoes,
enfatizando ainda a condicdo de “vitimas” da acdo da Funai. Além disso, participam da
manifestacdo agropecuaristas de Guaira, municipio do oeste do Parand. Os manifestantes
pediam o cumprimento de reintegragdes de posse, “a paralisagdo de todo e qualquer processo
de demarcacdo de areas invadidas e a atuacdo do governo federal para por fim a inseguranca no
campo” (PEQUENOS PRODUTORES FAZEM PROTESTO NA SEDE DA FUNAI NO MS,
2013).

Na figura 20, € possivel constatar que uma das faixas possui os dizeres “Nao queremos
em MS um novo Suid Missu”. Trata-se de uma referéncia a terra indigena Mardiwatsédé
(Xavante), localizada no estado de Mato Grosso e passou por retirada de posseiros entre o final
de 2012 e inicio de 2013. Como vimos no topico anterior, 0s posseiros dessa terra indigena
também participaram da mobilizacdo nacional de 14 de junho, em Mato Grosso. Em dezembro
de 2014, os ex-moradores da area chamada Posto da Mata (municipio de Alto Boa Vista— MT),
que se localizava dentro de Mardiwatsédé, seguiram mobilizados e participaram de uma
audiéncia da CAPADR/CD. A faixa da mobilizagdo do MAFF demonstra, portanto, como esse
processo teve repercussao e foi considerado injusto por muitos agropecuaristas.
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Figura 20. Manifestacdo em frente ao prédio da sede da Funai em Campo Grande (MS), em
19 de novembro de 2013. Fonte: Pequenos produtores fazem protesto... (2013).

Além da mobilizacdo em margo e em junho, no segundo semestre, 0 municipio de
Sananduva (RS) seguiu com novos atos contra a demarcacgéo da terra indigena Passo Grande
do Rio Forquilha. As mobilizagGes que ocorreram nos dias 11 e 16 de julho de 2013 (figura
21), foram reacdes de agropecuaristas a uma acdo de indigenas no dia 8 de julho. Na ocasido,
um grupo de indigenas ocupou uma parte da terra indigena Passo Grande do Rio Forquilha que
incide sobre uma area com titulo de propriedade. Os Kaingang visavam, com a acdo, a
aceleracdo da conclusdo do processo de reconhecimento da area, atraveés de homologacgdo da
terra indigena pela Presidéncia da Republica. No dia 15 de julho de 2013, ocorreram até mesmo
lutas corporais apds agropecuaristas bloquearem 0s acessos a area onde os indigenas estavam.
O confronto resultou em quatro pessoas feridas (trés agricultores e um indigena) que
necessitaram ser hospitalizados (CONFLITO ENTRE INDIOS E AGRICULTORES.. ., 2013).
A mobilizagéo do dia 16 de julho, portanto, foi uma resposta a esse acontecimento.
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Figura 21. Mobilizagdo de 11 de julho (A) e 16 de julho de 2013 (B) na praca central do
municipio de Sananduva (RS). Fonte: Sananduva paralisa atividades... (2013) (A); Produtores
realizam protesto em Sananduva/RS contra invasdes indigenas (2013) (B).

A prefeitura municipal de Sananduva se envolveu na mobilizacéo e o prefeito Antonio
Roberto Caldato (Beto Caldato — PMDB) determinou a paralisagdo das atividades
administrativas no dia 11 de julho de 2013. Sobre o caso, a administragdo municipal publicou

a seguinte nota:

Sananduva paralisa atividades em solidariedade aos agricultores atingidos
12/07/2013, Por Assessoria de Comunicacao da Pref. de Sananduva

O Poder Publico Municipal, através do Decreto n® 5468, de 10 de julho de 2013,
paralisou todas as atividades administrativas no Municipio no dia 11 de julho. Esta
medida foi adotada considerando o processo de criagdo de novas &reas indigenas,
motivo de inGmeros protestos pelo Pais. O Municipio de Sananduva também vive um
momento de inseguranga, uma vez que produtores rurais podem perder suas terras.
Em solidariedade aos agricultores atingidos, o prefeito municipal Antonio Roberto
Caldato, juntamente com a Comissdo Municipal em Prol dos Agricultores e Camara
Municipal de Vereadores, preocupados com a situagdo e atendendo ao clamor publico
originado pela invaséo de aproximadamente 50 indigenas em uma propriedade rural
localizada na Comunidade de S&o Caetano, onde estes reivindicam a demarcacdo de
areas em Sananduva e Cacique Doble, determinaram algumas ac¢des para sensibilizar
as autoridades estaduais e federais. Primeiramente a Comissdo concedeu uma
entrevista coletiva para todos os meios de comunicagdo relatando os fatos e as
medidas tomadas. A sociedade civil organizada, em quase totalidade, paralisou as
atividades como forma de protesto pacifico durante todo o dia 11/07. Por solicitacao
do Executivo, o policiamento foi reforcado com a vinda do 10° Pelotdo de Operagdes
Especiais. Na manhd de quinta-feira foi realizada uma celebragdo na Comunidade de
Séo Caetano. Cerca de 5 mil pessoas, entre funcionarios publicos, comerciantes,
representantes de entidades, autoridades locais e estaduais estiveram presentes.
O dia de manifestacdo culminou com uma carreata vinda da Comunidade de S&o
Caetano até a Praca Central de Sananduva para pronunciamento das autoridades,
Comissdo e o juridico que esta acompanhando o processo de reintegracdo de posse
dos agricultores. Antes do final dos pronunciamentos foi divulgada a solicitagdo para
que o prefeito, juridico e a Comisséo participassem de uma Audiéncia com o juiz
Federal em Erechim. (SANANDUVA PARALISA ATIVIDADES EM
SOLIDARIEDADE AOS AGRICULTORES ATINGIDQS, 2013, grifo nosso).

Na nota, a expressdo “inumeros protestos” se refere a mobilizagdo nacional contra as
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terras indigenas realizada em 14 de junho de 2013, que contou com uma manifestacdo em
Sananduva. Como a nota evidencia, funcionarios publicos também teriam participado do
movimento, além de comerciantes locais. Através desse comunicado, ainda é constatavel o
envolvimento de diversos setores e representacbes politicas contra a terra indigena no
municipio.

O confronto do dia 15 de julho mobilizou representantes politicos da regido contra a
terra indigena. Apés reunides extraordinarias com seus integrantes, as associagfes ligadas ao
poder publico municipal da regido (Amunor e Avenor) publicaram um manifesto conjunto no
dia 16 de julho de 2013 contra o pleito por terra dos Kaingang:

Manifesto da AMUNOR e AVENOR

A Associacdo dos Municipios do Nordeste Riograndense (AMUNOR), em nome dos
18 prefeitos a que representa, juntamente com a AVENOR [Associa¢do de Camaras
de Vereadores da Regido Nordeste do Estado do Estado do Rio Grande do Sul] a qual
representa 166 vereadores, vem a publico manifestar sobre os eventos ocorridos no
Municipio de Sananduva em face da invasao de grupos de indigenas em propriedades
particulares e define posicionamentos: 01 — A AMUNOR e a AVENOR posicionam-
se incondicionalmente a favor do Municipio de Sananduva e de seus habitantes,
deixando claro que respeita os direitos dos indigenas, porém ndo pode para tanto ver
outros direitos sendo ceifados; 02 - A AMUNOR e a AVENOR solicitam ao Governo
Federal cdpia dos documentos que comprovam o cancelamento de futuras
demarcagdes de &reas indigenas definido em discursos e pela imprensa; 03 — A
AMUNOR e a AVENOR solicitam ao Governo do Estado que garanta a seguranga
dos habitantes do Municipio de Sananduva e regido, designando forga policial especial
imediatamente, garantindo com isso a ordem social e evitando novos confrontos; 04
— A AMUNOR e a AVENOR sugerem aos municipios que compdem a Associacao
que decretem “Estado de Emergéncia” em funcdo da falta de seguranca de seus
municipes e em especial ao Municipio de Sananduva; 05 — A AMUNOR e a
AVENOR se solidarizam as familias atingidas e envolvidas no conflito do dia 15 de
julho de 2013 que resultou na hospitalizacdo de algumas pessoas e bens publicos e
particulares depreciados. (MANIFESTO DA AMUNOR E AVENOR, 2013).

Entrevistado pelo portal Noticias Agricolas a respeito das mobilizacdes do dia 16 de
julho de 2013, Sidimar Lavandoski, apresentado como coordenador do Sindicato dos
Trabalhadores na Agricultura Familiar de Sananduva (Sintraf/Fetraf-Sul), declarou:

Nos temos varias liderancas aqui da regido, associagdo de prefeitos, vereadores... A
Funai ndo veio aqui. NOs tivemos ontem & noite a presenca de representantes do
governo do estado, vieram aqui para tomar um pouco o pé da situacdo. Nos estivemos
conversando ontem de manh& com o governador do estado e esta encaminhando um
pedido de urgéncia ao Ministério da Justica para que tome providéncias sobre essas
questBes e uma das providéncias que a gente pede é a retirada dos indios daqui. N6s
ndo queremos eles aqui. Ndo ha nenhuma possibilidade de convivéncia proxima.
Entdo, até por uma questdo de seguranca das familias indigenas porque tem indios la
que ndo da para chamar de indio. Pelas a¢Ges que a gente viu ontem aqui, € uma
situacdo muito complicada. Entdo, para a seguranca dos agricultores, principalmente,
porque eles estdo agredindo. [...] Nao temos divida de que aqui nunca foi area
indigena. Nunca foi. [...] Nao da para admitir que seja dito que um dia foi area
indigena. [...] N6s temos um processo andando na justica federal, uma ac&o popular
organizada pelos agricultores. N6s temos uma mobilizacdo muito forte por todos
os sindicatos de representacdo, tanto da agricultura familiar como dos sindicatos
rurais, estamos articulando as forcas politicas da regido do estado no sentido de
pressionar a justica para que ela faca o que é papel dela. Entdo, n6s estamos nos
organizando no sentido de pressionar a Unido, principalmente, o Ministério da Justica,
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para que eles tomem providéncias 0 mais rapido possivel para que esses indios
sejam retirados dali e que fiquem longe, numa outra area, enfim, num outro local
até que o processo seja concluido para que a paz possa voltar aqui ao nosso
municipio. (MENDES, 2013c, grifo nosso).

Portanto, o contexto local e regional € fortemente desfavoravel a reivindicacéo por terra
da populacdo Kaingang, ocorrendo inclusive alianca entre as organizacGes patronais e da
agricultura familiar. Ademais, como em diversas outras areas, a demarcacdo da terra indigena
Passo Grande do Rio Forquilha também foi judicializada. Tamanho contexto adverso (e até
mesmo hostil) de “nacionais™ contra populacdes originarias, com unido de forcas e a atuagao
em varias frentes (politica, judicial e até mesmo lutas corporais) nos traz a mente a imagem de
um cerco politico contra os Kaingang, como uma populacdo indesejada, percepcao identificada
de modo semelhante por Bruno (2017b).

Identificamos que, em 11 de outubro de 2013, a Fetraf-Sul realizou uma mobilizacéo,
em Novo Hamburgo (RS), buscando intervir em uma atividade da presidenta Dilma Rousseff.
Cerca de 300 agricultores da regido norte do Rio Grande do Sul ocuparam o local onde Rousseff
faria um discurso para a formatura de 870 estudantes do Programa Nacional de Ensino Técnico
Profissionalizantes (Pronatec). A entidade buscava uma posi¢do do governo federal sobre os
conflitos relacionados a demarcacBes de terras indigenas naquela regido (CENTENAS DE
AGRICULTORES GAUCHOS OCUPAM..., 2013).

A Fetraf-Sul promoveu mais uma mobilizacdo em diferentes locais no dia 6 de
novembro de 2013. Houve manifestacdes de agropecuaristas em Santa Catarina, em dois locais
do Rio Grande do Sul e em Brasilia (DF). Na capital federal, os manifestantes do Rio Grande
do Sul e Santa Catarina bloquearam as entradas do Palacio da Justi¢a, sede do Ministério da
Justica, e solicitaram audiéncia para tratar sobre as demarcacdes de terras indigenas (figura 22).
O deputado federal Valdir Colatto (PMDB/SC) acompanhou os agricultores (BRASILIA:
PRODUTORES PROTESTAM CONTRA DEMARCACOES..., 2013).

Figura 22. Protesto em frente ao Palacio da Justica, sede do Ministério da Justica, em Brasilia
(DF), no dia 6 de novembro de 2013. Fonte: Agricultores do Rio Grande do Sul protestam...
(2013) (A); Brasilia: produtores protestam contra demarcacoes... (2013) (B).
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Conforme noticiou o Correio Braziliense:

Integrantes da Federacdo dos Trabalhadores da Agricultura Familiar do Sul (Fetraf-
Sul) protestam em frente ao Pal4cio da Justica, na manhd desta quarta-feira (6/11)
contra a demarcacao de terras indigenas no Rio Grande do Sul e em Santa Catarina.
De acordo com a Policia Militar, estdo no local cerca de 80 manifestantes. Eles
bloguearam todos os acessos ao prédio e pedem uma reunido com o ministro da
Justica.

O coordenador da Fetraf-Sul, Rui Valenca, explica que os agricultores estdo perdendo
as terras que ocupam no sul do pais, por conta da demarcacdo de terras indigenas.
Segundo ele, 0 grupo quer que 0 governo apresente uma alternativa aos agricultores.
“O estado colocou os agricultores 14 [nas terras demarcadas] ha mais de 100 anos e
esse mesmo estado quer tirar agora, sem apresentar uma alternativa para os
agricultores”, afirma Rui.

Além do ministro da Justiga, 0 grupo espera se reunir com outras autoridades, como
o ministro do Desenvolvimento Agrario e o secretario da Presidéncia da Republica.
Para Rui, a reivindicacdo ndo é contra os indigenas. “Nao estamos questionando o
direito dos indios, mas queremos assegurar nossos direitos.” (AGRICULTORES DO
RIO GRANDE DO SUL PROTESTAM CONTRA A DEMARCACAO DE
TERRAS, 2013).

Como parte dessa mobilizacdo da Fetraf-Sul, em Santa Catarina, pela manh&, houve
blogueio com tratores e maquinas agricolas da ponte sobre o rio Irani, entre 0s municipios de
Arvoredo e Chapeco (figura 23, a seguir) (AGRICULTORES BLOQUEIAM SC-283..., 2013).
Apesar de ndo ter sido especificado nas noticias, ha a terra indigena Toldo Pinhal (Kaingang)
em processo de reconhecimento nessa regido, nos municipios de Paial e Seara. Essa area foi
declarada como terra indigena em 2007 — Portaria do Ministério da Justica n° 795, de 19 de
abril de 2007 (BRASIL, 2019).

J& neste mesmo dia em Sananduva (RS) ocorreu bloqueio da rodovia ERS-126, que liga
0 municipio a Lagoa Vermelha (RS). O transito foi interrompido as 7 horas da manha, sendo
liberado de 30 em 30 minutos (figura 24, a seguir). Como parte do movimento daquele dia, em
Passo Fundo (RS) houve protesto em frente a sede da Funai.
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Figura 23. Blogueio da SC-283 em protesto contra demarcacao de terras indigenas, em 6 de
novembro de 2013. Fonte: Fetraf-Sul (2013) apud Agricultores bloqueiam SC-283 em
protesto contra demarcagéo de terras (2013).

Figura 24. Bloqueio da rodovia ERS-126, que liga Sananduva a Lagoa Vermelha, em
protesto contra homologacao de terra indigena em 6 de novembro de 2013. Fonte:
Agricultores realizam dia de protesto contra a demarcacao de terras (2013).
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Depois do bloqueio, segundo nota da prefeitura de Sananduva,

As 16 horas em carreata se dirigiram até o cartorio de Registro de Imoveis, onde
simbolicamente, um agricultor e a coordenadora do movimento queimaram uma
escritura, como indignacéo e desabafo. Segundo os agricultores se os governantes ndo
respeitam os documentos ja existentes entdo a escritura também ndo vale nada.
Durante todo o dia autoridades e liderancas se pronunciaram. O Prefeito Antonio
Roberto Caldato, colocou a Administracdo a disposi¢do e externou total apoio aos
produtores rurais. Um outro grupo de agricultores realizaram movimento em
Passo Fundo em frente a FUNAI enquanto que liderancas, representacdo de
Secretarios, funcionarios e o Vice Prefeito do Municipio de Sananduva Loevir
Benedetti, protestavam em Brasilia em frente ao Ministério da Justica.
(AGRICULTORES REALIZAM DIA DE PROTESTO CONTRA A
DEMARCACAO DE TERRAS, 2013, grifo nosso).

Essa seria, portanto, mais uma ocasido em que a prefeitura do municipio se envolveu
em mobilizacGes e se posicionou contra a demarcagdo de terras indigenas. Também é possivel
constatar o envolvimento de representantes de Sananduva (RS) nas mobilizacGes realizadas em
Passo Fundo (RS) e Brasilia (DF), o que demonstra o engajamento da populacéo nesta pauta.

Dentre as mobilizagdes registradas no segundo semestre, trés delas estiveram
relacionadas a atividades organizadas por parlamentares federais, sendo duas dessas realizadas
no RS. Em 26 de setembro de 2013, uma passeata foi realizada ap6s a audiéncia publica da
Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural (CAPADR), da
Camara dos Deputados, realizada no auditorio do Centro de Eventos da Universidade de Passo
Fundo, em Passo Fundo (RS) (figura 25, a seguir). A atividade foi uma reunido externa da
Comissdo!!® e contou com participacdo dos deputados federais Luis Carlos Heinze (PP/RS),
Alceu Moreira (PMDB/RS), Valdir Colatto (PMDB/SC) e Vilson Covatti (PP/RS). A audiéncia
teve como tema “Debater a legalidade das demarcacdes de terras indigenas e quilombolas em
todo o Brasil”. Nao ha registro de audio ou transcri¢do do evento, mas a ata da reunido nos
informa sobre o transcorrer das atividades:

O Encontro foi presidido pelo Deputado Federal Alceu Moreira, que contou com a
presenca de cerca de 700 agricultores de todas as regiGes do Rio Grande do Sul.
Discutiu-se no encontro, com técnicos especialistas, a forma que vem sendo elaborado
o laudo antropoldgico que embasa as a¢Bes de desapropriacdo de terras; e também a
importancia da PEC 215, que vai para votacdo nos proximos dias. O procurador do
Estado Rodinei Candeia palestrou sobre as demarcacGes de terras indigenas e
quilombolas no Rio Grande do Sul, ensejando que o laudo antropolégico que da base
as demarcacBes de terras e desapropriaces apresenta fragilidade, podendo ser
desconstruido tecnicamente e juridicamente. No encerramento do evento todos 0s
participantes fizeram uma marcha até a sede da Procuradoria da Republica em Passo
Fundo, onde realizaram uma manifestacdo pacifica e ordeira. Nada mais havendo a
tratar, o presidente do encontro, Deputado Alceu Moreira, agradeceu a presenca de
todos e encerrou os trabalhos as dezessete horas e trinta minutos. (BRASIL, 2013b).

118 A reunifo foi produto do requerimento n° 438/2013 CAPADR, de Alceu Moreira (PMDB/RS), Luis Carlos
Heinze (PP/RS) e Onyx Lorenzoni (DEM/RS).
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Audiéncia publica da Comissao da Agricultura, para
debater a legalidade das demarcagoes de terras, em
Passo Fundo
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Figura 25. Audiéncia publica em Passo Fundo (RS) sobre demarcac@es de terras indigenas e
titulacdo de territorios quilombolas em 26 de setembro de 2013 que antecedeu a passeata.
Fonte: Moreira (2013c).

Na lista, contabilizamos passeata realizada em Vicente Dutra (RS) logo apds a audiéncia
publica de deputados da FPA, em 29 de novembro de 2013 (NISSEN, 2013), ja detalhada em
capitulo anterior. Houve conflito no municipio na semana precedente, dia 20 de novembro de
2013, relacionado a terra indigena Rio dos Indios, que teve portaria declaratdria emitida em 24
de dezembro de 2004 — portanto, cerca de nove anos transcorridos sem publicagéo do decreto
de homologacédo. A audiéncia contou com a participacdo de Vilson Luis Covatti (PP/RS), que
coordenou a reunido, Alceu Moreira (PMDB/RS) e Luis Carlos Heinze (PP/RS). Cabe observar
gue uma bandeira da Fetag-RS ornava a mesa dos convidados do evento e foi carregada na
passeata, 0 que demonstra que sua base sindical (ou mesmo dirigentes) estiveram presentes e
apoiaram o evento. Como em outros locais, houve envolvimento do poder publico local: Jodo
Paulo Pastorio (PMDB), prefeito de Vicente Dutra (RS) e Josias dos Santos Lima (PTB),
presidente da Camara de Vereadores de Vicente Dutra participaram, manifestando-se contra a
homologacéo da area. Zilio Roggia (PMDB), prefeito de Caicara e presidente da Associacdo
dos Municipios da Zona da Producdo (AMZOP) declarou que os 42 prefeitos da associacéo
eram contra a terra indigena, em uma situacdo semelhante ao municipio de Sananduva (RS),
em que entidades regionais do poder publico municipal se declararam contrarias as terras
indigenas.

A audiéncia publica realizada em 11 de dezembro de 2013, no audit6rio Nereu Ramos,
da Camara dos Deputados''®, também foi oportunidade para mobilizagio de rua em Brasilia
(DF). Apds a reunido, realizada no inicio da manha, manifestantes se concentraram em frente e

119 Fotos da audiéncia no perfil do Facebook da Frente Parlamentar da Agropecuéria:
https://www.facebook.com/media/set/?set=a.228379553953099
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no entorno do Ministério da Justi¢a para “para reivindicar mudangas definitivas na atual politica
de demarcagdes de terras indigenas”. Conforme o portal Noticia Agricolas:

Estiveram presentes na manifestacdo produtores e liderangas rurais dos seis estados
mais afetados por invasfes e processos de demarcacdo conduzidos de forma
unilateral pela Funai, em que a ampliacdo de terras indigenas se da sobre areas de
producdo agropecuaria devidamente tituladas de Mato Grosso, Mato Grosso do Sul,
Parand, Santa Catarina, Rio Grande do Sul e Maranh&o.

Entre as reivindicagdes apresentadas pelos produtores esta a aprovacao da Proposta
de Emenda Constitucional 215. A matéria transfere para o Congresso a deciséo final
sobre demarcacdes e de terras indigenas. Os produtores deverdo cobrar uma solucéo
imediata para o fim dos conflitos no campo provocados pelas invas@es.

Outra questdo é a manutencdo da Portaria 303, da AGU (Advocacia Geral da Unido),
que estende as 19 condicionantes definidas pelo STF (Supremo Tribunal Federal) no
caso Raposa Serra do Sol a toda administragdo federal A condicionante nimero 17
veda a ampliacéo de terras indigenas ja demarcadas e a de niamero 19 estabelece a
participacdo de estados e municipios no processo de definicdo das areas destinadas
aos indios. (PRODUTORES SE MOBILIZAM EM BRASILIA CONTRA
DEMARCACOES DE TERRAS INDIGENAS, 2013, grifo nosso).

Das mobilizagdes do ano, € possivel lembrar, ainda, da realizagdo do “Leilao da
Resisténcia” em 07 de dezembro de 2013, em Campo Grande (MS). A atividade nao pode ser
categorizada como uma “mobilizacdo de rua”, mas merece registro dentre as atividades de
destaque realizadas no ano. O leildo foi organizado pela Associa¢do dos Criadores de Mato
Grosso do Sul (Acrissul), ligada a pecuaristas, e teve apoio da Federacdo da Agricultura e
Pecuaria de Mato Grosso do Sul (Famasul), do Sistema CNA, tendo objetivo de arrecadar
fundos para contratacdo de advogados e seguranca privada em é&reas reivindicadas por
indigenas. O Leildo ganhou repercussdo nacional e chegou a ser alvo de disputa legal para que
ndo fosse realizado. O evento contou com a participacdo de integrantes da Frente Parlamentar
da Agropecuaria. O deputado federal Luis Carlos Heinze (PP/RS), presidente da Frente,
inclusive, chegou a fazer uma declaracdo semelhante a da audiéncia de Vicente Dutra (RS) que
gerou polémica no ano seguinte: “Tem, no Paldcio do Planalto, um ministro da presidenta Dilma
chamado Gilberto Carvalho que aninha, no seu gabinete, indios, negros, sem-terra, gays,
lésbicas — a familia ndo existe no gabinete deste senhor. Este € 0 governo da presidenta Dilma.
Nao espere que essa gente va resolver nosso problema”. Além disso, estiveram presentes os
deputados federais Ronaldo Caiado (DEM/GO), Paulo Cesar Quartiero (DEM/RR), Luiz
Henrique Mandetta (DEM/MS), Fabio Trad (PMDB/MS), Reinaldo Azambuja (PSDB/MS),
além da senadora Kéatia Abreu (PSD/TO), também presidente da CNA, e o senador Waldemir
Moka (PMDB/MS). Com doagdes em dinheiro, leildo de 674 cabecas de gado e venda de trés
mil sacas de cereais, 0 evento arrecadou cerca de 640,5 mil reais. Eduardo Riedel, presidente
da Famasul, disse ao portal G1 que o valor arrecadado seria dividido entre os sindicatos rurais
em Mato Grosso do Sul para atender as necessidades de cada regido (CASTRO, 2013; LEILAO
DA RESISTENCIA ARRECADA R$ 640,5 MIL EM MATO GROSSO DO SUL, 2013).

A Ultima mobilizacdo do ano contra terras indigenas identificada foi uma audiéncia
publica seguida de protesto em S&o Jodo do Caru (MA), no dia 20 de dezembro de 2013 (figura
26). O protesto era contra a retirada de posseiros da terra indigena Awa-Guaja (regularizada®??),
exemplificando a situacdo de areas homologadas que ndo estdo em situacdo de usufruto
exclusivo da populacdo indigena local. Também estiveram presentes no evento, vereadores,

120 Decreto de homologagdo s/n°, de 19 de abril de 2005. A terra indigena havia sido delimitada em 1992 (BRASIL,
2019).

210



liderancas sindicais, o deputado federal Weverton Rocha (PDT/MA) e o deputado estadual
Carlinhos Amorim (PDT/MA). Havia representantes de outras areas: de Bacurizinho (Grajau),
Porquinho (Fernando Falcdo) e da vizinha Reserva Biologica do Gurupi (Centro Novo). O vice-
prefeito de Igarapé Grande, Erlanio Xavier, afirmou que somente a mobilizagdo permanente
pode impedir o processo de expulsao deles do local: “Estamos apoiando a justa reivindicagao
deles, seja aqui ou em Brasilia”, disse (MACIEL, 2013a; 2013b).

Figura 26. Audiéncia publica (A) e protesto (B) realizado em Séo Jodo do Caru (MA), no dia
20 de dezembro de 2013. Fonte: Maciel (2013b).

Como é possivel observar a partir da figura 27 (a seguir), a distribuicdo das mobilizacdes
contra terras indigenas em 2013 estd concentrada na regido centro-sul do pais, especialmente
nos estados de Mato Grosso do Sul, Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul. Na figura 28,
é apresentado o recorte para visualizar em escala maior as mobilizacGes que ocorreram nesses
estados. Cabe observar que Famato e Famasul optaram por concentrar a mobilizacdo do dia 14
de junho em apenas um local, escolhendo pontos de grande circulagao de veiculos, ao contrario
das mobiliza¢@es distribuidas pelos territdrios dos trés estados do Sul.
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pelo autor.

A partir da analise da figura 28, € possivel constatar que as mobiliza¢cBes ocorreram na
regido norte do Rio Grande do Sul e oeste de Santa Catarina e Parana. Os estados de Santa
Catarina e Rio Grande do Sul lideraram a quantidade de atividades, sendo, no total, 15 no Rio
Grande do Sul e sete em Santa Catarina. Somando o estado do Parand, que teve duas
mobilizacbes no dia 14 de junho, os trés estados da regido Sul do Brasil contabilizam 24
mobilizacBes (ou 61% do total), fazendo dessas agBes de 2013 um fendmeno de forte
caracteristica sulista.

Para além das questdes envolvendo a colonizacdo e histdria agréria, € possivel nos
atentarmos para a politica indigenista conduzida nas ultimas décadas nesta regido. O Estatuto
do Indio (Lei n° 6.001/1973) estabeleceu o reconhecimento da posse das terras indigenas “de
acordo com 0s usos, costumes e tradicOes tribais, detém e onde habita ou exerce atividade
indispensavel a sua subsisténcia ou economicamente util” (art. 23). No entanto, nos primeiros
anos em que as terras indigenas passaram a ser administrativamente demarcadas, tal
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determinacdo do Estatuto ndo foi apropriadamente observada e as areas estabelecidas se
limitaram aos dominios dos antigos Postos Indigenas do Servico de Protecdo ao indio (SPI).
Por isso, na primeira década de vigéncia da lei, as regides com maior proporcdo de areas
demarcadas estavam na regido Sul e Sudeste, principalmente nas areas onde as frentes de
expansdo ja haviam atuado, onde a populacao indigena era mais reduzida (OLIVEIRA FILHO,
1983). Nessas areas de colonizacdo mais antiga, a posse indigena havia sido atomizada e
incorporada ao mercado de terras. Em contrapartida, em 1981, poucas areas estavam
identificadas nos estados da Amazonia Legal (OLIVEIRA FILHO, 1983). Devido a extensao
reduzida dessas areas, Oliveira Filho (1983) considera que

as areas estabelecidas pelo SPI sdo muito menos uma reserva territorial do que uma
reserva de mao-de-obra, passando a ser uma caracteristica dessas regides formas
temporarias de trabalho assalariado (a ‘changa’, o ‘trabalho volante’, etc.) pelas quais
o0 indio tenta reassegurar sua reproducdo econdmica, inviavel se limitada apenas a
condicdo de produtor agricola” (OLIVEIRA FILHO, 1983, p. 19, grifos do original).

Tanto Linhares (1998) como Martins (1985; 1986) também expdem a transformacéo
indevida (para ndo dizer ilegal) de &reas de posse indigena em extensas areas de propriedade
privada ainda nas decadas de 1970 e 1980. Como vimos no capitulo I, o ndo reconhecimento
de presenca indigena pelo Incra e a omissdo da Funai em demarcar terras indigenas, levou a
perdas territoriais para diversos povos originarios na década de 1980 (LINHARES, 1998).
Nesse contexto, a constitucionalizacdo do dever do Estado brasileiro de reconhecer e demarcar
terras indigenas impulsionou reivindicacBes de devolucdo de diversos territorios nas duas
décadas seguintes, inclusive de areas das quais foram retirados para ocupar terras demarcadas,
mas permaneceram em locais proximos.

Outra constatacdo possivel a partir da analise da figura 28 é a coincidéncia de atos da
mobilizacdo nacional e outros atos ao longo de 2013 nos municipios de Arvoredo (SC), Mato
Castelhano (RS) e Sananduva (RS). Este ultimo, inclusive, foi 0 municipio com maior
quantidade de mobiliza¢Ges no ano: além do ato publico realizado no contexto da mobilizacdo
nacional, Sananduva contou com outras quatro manifestaces de rua contra a homologacéo da
terra indigena no municipio, com atos durante o primeiro e segundo semestre. Somando a
ocorréncia de lutas corporais entre indigenas e agropecuaristas, isso indica que o local foi um
dos importantes pontos de conflito fundiario do pais em 2013.

Um aspecto relevante é que 12 das 18 mobilizac6es de rua (ou 67%) foram realizadas
no segundo semestre de 2013 (do més de julho a dezembro). Diante disso, € presumivel que
houve potencializacdo das agdes coletivas de agropecuaristas apos a mobilizacdo nacional de
14 de junho de 2013. Somado a isso, vimos que as “jornadas de junho” abriram espago para
setores de oposicdo ao governo petista, fomentando as agBes contra as demarcacbes e
direcionando a insatisfacdo com os conflitos para o governo de Dilma Rousseff. Ademais, a
realizacdo da mobilizac&o nacional em junho contribuiria para projetar a pauta das demarcacdes
um més antes do recesso parlamentar, que inicia em meados de julho, pressionando também a
Presidéncia da Cémara dos Deputados para instalagdo da Comissdo Especial da PEC n°
215/2000.
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5.4 CONSIDFRAQC)ES SOBRE AS MOBILIZACOES DE RUA CONTRA AS
DEMARCACOES DE TERRAS INDIGENAS

Como vimos ao longo do capitulo, dezenas de mobilizagcbes de rua contra terras
indigenas ocorreram em 2013. Essas atividades foram realizadas na capital federal, em
municipios com terras indigenas homologadas ou em processo de reconhecimento e junto a
sedes regionais da Funai em Passo Fundo (RS) e Campo Grande (MS). Somadas todas as
atividades, identificamos pelo menos 40 manifestacfes de rua contra demarcacdes de terras
indigenas naquele ano.

Constatamos que parcela importante das a¢des abordadas no primeiro e terceiro topicos
foi realizada no estado do Rio Grande do Sul — nove das 18 atividades (50%). Dessas
mobilizacbes no RS, quatro ocorreram em Sananduva, trés no municipio de Passo Fundo, uma
em Vicente Dutra e uma em Mato Castelhano. Além disso, foram registradas trés mobilizacoes
em Brasilia (DF), quatro no estado do Mato Grosso do Sul (municipios de Campo Grande, Sete
Quedas, Tacuru e Sidrolandia), uma em Santa Catarina (blogueio de rodovia entre Arvoredo e
Chapec0) e uma atividade no estado do Maranhdo (municipio de Sdo Jodo do Caru). As
atividades no RS também foram mais persistentes ao longo do ano, ocorrendo duas atividades
no primeiro semestre, seis locais com protestos da mobilizacdo nacional e ainda sete
manifestacdes no segundo semestre de 2013. Portanto, o Rio Grande do Sul é um estado chave
nesse processo de contestacdo das terras indigenas.

Os resultados do levantamento ndo deixam duvida de que as organizacgdes sindicais
foram fundamentais para a realizacdo dessas manifestacbes. Tanto as entidades sindicais
patronais como as da agricultura familiar estiveram envolvidas nessas acdes. Na mobilizacdo
nacional realizada em junho de 2013, de iniciativa da FPA, a principal resposta ao chamado da
frente parlamentar veio de entidades do Sistema CNA, com participacdo de organizacdes
sindicais em sete locais. Por outro lado, nessa mobilizagdo, o envolvimento de entidades
sindicais ligadas a agricultura familiar sé foi confirmado em dois municipios (Cunha Pord — SC
e Sananduva — RS). Nesse contexto, 0 maior engajamento de entidades patronais nessa acao da
FPA da indicios de vinculos mais consistentes entre os parlamentares da Frente e essas
organizagoes.

As demais mobilizacdes ocorridas em 2013 confirmam a relevancia das organizacdes
sindicais, pois participaram de 11 das 18 atividades analisadas no primeiro e terceiro topicos
(ou 61%). Mas o quadro € distinto daquele identificado na mobilizacdo nacional no que se refere
aos grupos sociais envolvidos. Das atividades apresentadas no primeiro e terceiro topicos, sete
(cerca de 39%) foram de iniciativa de sindicatos da Fetraf-Sul (Sistema Fetraf-Brasil/CUT) ou
mesmo empreendidas pela direcdo dessa Federacdo. Ja os sindicatos rurais e federagdes
estaduais ligadas ao Sistema CNA tiveram iniciativa em quatro dessas 18 atividades (ou 22%)
realizadas ao longo do ano, ndo protagonizando manifestacées no segundo semestre de 2013.
Isso demonstra que uma propor¢do importante dessas agdes foi promovida por entidades
sindicais ligadas a agricultura familiar, desmanchando discursos correntes de que a questao se
trata simplesmente de um conflito de grandes proprietarios versus indigenas. Na regido Sul, a
questdo, na verdade, se aproxima de uma reedi¢cdo do historico conflito colonial “colonos-
indios”, em que ‘“colonos” se refere as familias de imigrantes europeus que se tornaram
pequenos proprietarios de terra.

Nesse contexto, os sindicatos e suas federagdes demonstraram ser elos importantes (ou
mesmo catalisadores) das mobiliza¢Ges de rua, principalmente do Sistema Fetraf-Brasil/CUT
(na regido Sul) e do Sistema CNA (Sul e Centro-Oeste). Isso revela a heterogeneidade dos
grupos sociais envolvidos nas agbes politicas contra as terras indigenas. No entanto, cabe
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observar que, apesar de entidades do Sistema Contag terem representantes presentes em
algumas atividades (foram identificados dois casos), essa menor presenca chama atencéo pela
relevancia da Contag e de suas federa¢bes — principalmente a Fetag-RS, do Rio Grande do
Sul. A menor participacdo nesses atos publicos assinala que a pauta das demarcac¢des pode nao
ter ganhado tanta relevancia na agenda das entidades que integram o Sistema Contag ou as
manifestacdes de rua ndo foram a forma principal de abordar a questdo por essas organizagoes,
em 2013.

Além disso, identificamos organizacGes locais de agropecuaristas, sendo pelo menos
quatro delas formadas para fazer oposicao as terras indigenas: a Associacdo de Proprietarios
Rurais do Vale do Rio Para (MG), a Organizacdo Nacional de Garantia ao Direito de
Propriedade (ONGDIP), com sede em Guaira (PR), a Comisséo de Agricultores em Abelardo
Luz (SC) e o Movimento de Agricultores Familiares vitimas da Funai (MAFF), de Mato Grosso
do Sul. Isso revela uma busca por organizacao politica propria, que facilite a representagdo mais
direta das demandas, para além da estrutura sindical rural. E possivel que essas entidades atuem
de forma complementar no quadro mais geral da contestacdo das demarcacdes.

Vimos que, nas regides de ocorréncia de conflito fundiario, prefeitos e vereadores
também participaram do litigio, chegando a mobilizar integrantes da esfera do poder municipal
para as atividades. Isso contribuiu para acentuar o equilibrio de poder desigual em torno da
pauta das demarcacgdes, somando forgas politicas para contencdo dos processos de demarcagdo
de terras indigenas e desfavorecendo a demanda por terra dos povos indigenas. Esses individuos
atuaram acionando diferentes recursos, como participacdo em audiéncias publicas, poder de
comunicacdo e controle de narrativa (por exemplo: através de notas e transmissdo de
informagdes a imprensa), emissdo de decretos, mobilizacdo de entidades representativas e
liberagcdo de funcionéarios para os atos publicos. Em geral, ndo foi identificado dissenso
significativo nas manifestacbes: para tais representantes politicos, as demarcacGes nao
deveriam ocorrer. Somando-se os discursos e todas essas agoes, isso revela, na verdade, que as
populacdes indigenas sdo indesejadas nesses locais.

Essa situacdo exemplifica a questdo levantada por Carneiro da Cunha (2018) a respeito
das motivacdes dos temas relacionados a indigenas serem abordados na esfera federal. Segundo
a autora, o direito territorial indigena € tratado na Constituicdo nesse ambito de poder
justamente pelo contexto local desfavoravel, pois “Sabia-se e sabe-se que o poder local é
sempre contrario aos direitos territoriais dos indios, e foi sabia, essencial de fato, a atribuicdo
de sua jurisdicdo ao governo federal.” (CARNEIRO DA CUNHA, 2018, p. 433). Nesse
contexto, as diversas situacdes constatadas neste trabalho reforcam essa percepc¢éo trazida pela
autora.

Nas manifestacdes ocorridas ao longo do ano, examinadas no primeiro e terceiro
topicos, vimos que o protesto (manifestacdo publica em local escolhido com base em critérios
de visibilidade) foi a forma de mobilizacdo identificada em nove locais (metade do total de 18
atividades), o que demonstra predominancia desse tipo de acdo coletiva no repertorio dos
agropecuaristas. Entretanto, na mobilizacdo nacional de iniciativa da FPA, o bloqueio de
rodovias (por varias horas ou intermitente) destacou-se como forma principal de manifestacao,
com ocorréncia em 15 locais, além de outros cinco locais com protestos e outros dois ndo
identificados. Somados as outras interrupcdes de trafego de rodovias ocorridas em 2013, foram
21 locais com acOes desse tipo contra as demarcacdes de terras indigenas. N&o identificamos
repressao por forcas policiais dessas atividades.

Como vimos no primeiro e terceiro tdpicos, as atividades publicas contra a demarcacédo
de terras indigenas ndo se resumem as acGes de parlamentares federais ou foram deles
dependentes, nem mesmo se mantiveram apenas na forma de audiéncias publicas. Mas
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parlamentares federais também participaram dessas manifestacdes de rua. Das 18 atividades
abordadas nesses topicos, seis delas (33%) tiveram presenca confirmada de parlamentares
federais. Trés mobilizacBes de rua ainda aconteceram associadas a atividades organizadas por
parlamentares federais. Nessas atividades que ocorreram ao longo de 2013, estiveram presentes
os deputados federais Weverton Rocha (PDT/MA), Vilson Luis Covatti (PP/RS), Alceu
Moreira (PMDB/RS) (duas atividades), Luis Carlos Heinze (PP/RS) (duas atividades) e Valdir
Colatto (PMDB/SC) (duas atividades). J& a mobilizacdo nacional, de iniciativa da FPA, contou
com a participacdo de parlamentares federais em diversos locais. Entre os participantes, foi
identificada a presenca dos deputados Paulo César Quartiero (DEM/RR), Ronaldo Caiado
(DEM/GO), Osmar Serraglio (PMDB/PR), Dilceu Sperafico (PP/PR), Valdir Colatto
(PMDB/SC), Jer6nimo Goergen (PP/RS), Alceu Moreira (PMDB/RS), Luis Carlos Heinze
(PP/RS) e Nilson Leitdo (PSDB/MT), além da senadora Kéatia Abreu (PSD/TO), que presidia a
CNA.

Nesse contexto, a mobilizacdo nacional demonstra a relevancia que a atuagédo
parlamentar passou a ter para representacdo politica do agronegdcio, como ja apontado por
Pompeia (2018). Por outro lado, a auséncia de parlamentares federais na maioria das atividades
identificadas sugere que os processos de contestacdo das terras indigenas possuem relativa
autonomia em relacao a esses parlamentares, apesar de também contarem com o incentivo de
integrantes da FPA. E importante salientar que a mobilizacio nacional ndo seria possivel sem
a rede de relagGes das federacdes de agricultura e pecudria e suas entidades sindicais, que
responderam ao convite da FPA.

Vale, ainda, retomar o contexto em que se deu a mobilizacdo nacional do dia 14 de
junho de 2013. Essa iniciativa se soma a aprovacdo, dois dias antes (12 de junho), da
convocagdo a comparecer na CAPADR do ministro da Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica, Gilberto Carvalho. No dia 8 de maio, a ministra Gleisi Hoffmann, da Casa Civil, ja
havia comparecido a audiéncia publica apds convocacdo dos deputados da CAPADR — e,
como vimos, a reunido foi acompanhada por ato publico de agropecuaristas em Brasilia (DF).
O primeiro semestre de 2013, portanto, contou com relevante pressdo ao governo federal
atraveés de combinacéo de instrumentos legislativos e mobilizagdes de rua.

Em geral, cada municipio em que ocorreram mobiliza¢des possuia uma terra indigena
em processo de reconhecimento ou mesmo homologada, 0 que demonstra a existéncia de
diferentes situacOes juridicas, tanto de agropecuaristas como das areas reivindicadas por
indigenas. Além disso, devemos ter em conta que diversas atividades foram mobilizagdes
regionais, envolvendo agropecuaristas de diversos municipios, como foi o caso das atividades
de Tacuru (MS), Vicente Dutra (RS), Guaira (PR), Mato Castelhano, Sdo Jodo do Caru (MA),
Amarante (MA), Laranjeiras do Sul (PR), Cuiaba (MT) e Nova Alvorada do Sul (MS). Isso
indica a formacdo de uma rede de comunicacdo entre os diversos locais com processos em
demarcacdo em curso, com as mobilizacdes também se conformando como ponto de encontro
e convivéncia entre diferentes grupos contrarios as terras indigenas.

Na figuracéo social que buscamos desvelar, podemos constatar diferentes funcdes que
individuos cumprem na teia social. Uma das que podemos sinalizar a partir do levantamento
deste capitulo é a dos especialistas. Nas mobilizacdes, observamos que foram convidados
profissionais de diversas areas para discursarem nos eventos, trazendo, para as reivindicagoes
dos agropecuaristas, justificativas com maior elaboracdo argumentativa do ponto de vista
juridico, histérico e antropoldgico, buscando fundamentar a contestacdo das demarcacgdes de
terras indigenas por principios relativamente impessoais. Entendemos que esses especialistas
cumprem funcéo intelectual (categoria inspirada em Gramsci, 2000), que serd melhor explorada
no proximo capitulo, tendo em vista a importancia de sua presenca nas audiéncias publicas
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promovidas por parlamentares.

Neste capitulo, identificamos parlamentares, agropecuaristas com titulos de propriedade
incidentes em éareas de demarcacdo, sindicalistas de diferentes filiacdes, especialistas de
diversas formacdes, integrantes do poder puablico municipal, representantes de entidades do
agronegocio e do setor de comércio e servicos. A partir das reflexdes de Elias (2001),
questionamos: o0 que une todos esses individuos? Em geral, esses individuos compartilham e
cultivam a crenca de que ndo é adequado destinar terras as populacdes indigenas (consideradas
invasoras e improdutivas) em detrimento de agropecuaristas, pois entendem que estes produzem
bens e servigcos e possuem importancia econémica. Os parlamentares envolvidos, por sua vez,
parecem ter especial aversdo ao reconhecimento da posse indigena (ha verdade, um pré-
requisito para se envolverem) e podem estar interessados no potencial de expanséo de sua base
eleitoral a partir da pauta — além de, certamente, buscarem dar resposta a seus eleitores e
patrocinadores de campanha eleitoral. E possivel que a mobilizagdo nacional e outras atividades
relacionadas tenham ampliado a rede de relagdes dos parlamentares envolvidos, fortalecendo-
os politicamente e fortalecendo as acGes da FPA

Por fim, o enfoque nas mobilizagcdes de rua permitiu expor, em diversos locais, parte
das redes de relagOes estabelecidas para construir oposicdo a destinagdo de terras para usufruto
de povos originarios. A partir das acbes do movimento indigena e do avanco de processos
administrativos da Funai, parlamentares federais, agropecuaristas e organizacfes politicas
ligadas a agropecuéria, em uma ampla rede de interdependéncias (ELIAS, 2001), buscam
mudar o curso do processo politico e das demarcacdes.
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CAPITULO VI - QUEM E QUEM NA CONTESTACAO DO DIREITO
TERRITORIAL INDIGENA: UMA ANALISE A PARTIR DE
PARTICIPANTES DE AUDIENCIAS PUBLICAS DO CONGRESSO
NACIONAL (2011-2014)

Neste capitulo, nossa proposta é aprofundar a analise dos individuos e grupos sociais
envolvidos na contestacdo do direito territorial indigena entre 2011 e 2014. Para isso,
utilizaremos como ponto de partida as dezenas de atividades identificadas no capitulo 1V,
promovidas por parlamentares federais a partir de comissdes permanentes do Congresso
Nacional. Essas atividades oficiais possuem registro de seus participantes, contribuindo para o
entendimento dos grupos sociais que buscaram o Poder Legislativo, particularmente integrantes
da Frente Parlamentar da Agropecuéaria (FPA), visando pautar mudancas nos marcos legais
relacionados as demarcacOes e pressionar o Poder Executivo federal para paralisar o
reconhecimento de terras indigenas.

Para contribuir com as reflexdes dessas relacfes sociais, recorreremos ao conceito de
figuracdo de Elias (2001). Como j& mencionado na introducdo, esse conceito é de grande
relevancia na obra do autor, sendo amplamente utilizado para analisar uma formacao social de
elite (a corte francesa) em A Sociedade de Corte. Para Elias (2001), figuracdo é uma formacéo
social cujas dimensdes podem ser muito variaveis, em que individuos estdo ligados uns aos
outros por um modo especifico de dependéncias reciprocas e cuja reproducdo supde um
equilibrio movel de tensdes.

Conforme leitura de Chartier (2001, p. 13) a partir desse conceito, “Elias coloca como
centrais as redes de dependéncia reciprocas que fazem com que cada acdo individual dependa
de toda uma série de outras, porém, modificando, por sua vez, a propria imagem do jogo social”.
Nesse contexto, buscaremos refletir sobre as relag6es de reciprocidade, especialmente aquelas
voltadas para a colaboracdo, estabelecidas na contestacdo das demarcacgdes de terras indigenas,
tomando como referéncia a Frente Parlamentar da Agropecuaria.

Ainda conforme esse conceito, as formas sociais que ligam os individuos uns aos outros
ndo sdo meras abstragBes. As interdependéncias de uma figuragdo especifica regulam o
comportamento individual e sdo desveladas a medida que se avanca na investigacao empirica,
tanto em relacdo a cada individuo como em relacdo a grupos sociais. Assim, com 0 progressivo
estudo das relacbes de dependéncia e reciprocidade, seria possivel tornar mais transparente a
opacidade das teias sociais em questdo (ELIAS, 2001).

Critico da polarizacdo individuo-sociedade, vistos como objetos de investigacdo
distintos, Elias (2008, p. 141) considera que o conceito de figuragdo tem a utilidade de “simples
instrumento conceitual que tem em vista afrouxar o constrangimento social de falarmos e
pensarmos como se o ‘individuo’ e a ‘sociedade’ fossem antagonicos e diferentes”. Ha outra
reflexdo semelhante em A Sociedade de Corte:

Na anélise das figuracGes, os individuos singulares sdo apresentados da maneira como
podem ser observados: como sistemas proprios, abertos, orientados para a
reciprocidade, ligados por interdependéncias dos mais diversos tipos e que formam
entre si figuragdes especificas, em virtude de suas interdependéncias. [...] Na maior
parte das vezes, as figuragoes que os individuos formam em sua convivéncia mudam
bem mais lentamente do que os individuos que lhes ddo forma, de maneira que
homens mais jovens podem ocupar a mesma posi¢do abandonada por outros mais
velhos. Assim, em poucas palavras, figuragdes iguais ou semelhantes podem muitas
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vezes ser formadas por diferentes individuos ao longo de bastante tempo; e isso faz
com que tais figuragdes parecam ter um tipo de “existéncia” fora dos individuos.

(ELIAS, 2001, p. 51).

Como vimos no capitulo 1, desde a década de 1980, a Bancada Ruralista vem em um
processo crescente de organizacdo e institucionalizacdo, o que foi consagrado com a
formalizacdo da Frente Parlamentar da Agropecuaria e, anos mais tarde, com a criagdo do
Instituto Pensar Agropecuéria. Podemos considerar que, ao longo desse processo, houve a
conformacédo de uma ampla rede de interdependéncias, composta por entidades e associacdes
da agropecuéria e do agronegdcio, empresas e agremiagdes empresariais.

Nesse contexto, a partir da analise de participantes de audiéncias, pretendemos
complementar e aprofundar o desvelamento da teia social relacionada especificamente a
contestacdo das demarcacdes de terras indigenas, processo que possui como uma das principais
frentes a atuagdo parlamentar, envolvendo atores de dentro e fora do Congresso Nacional e que
visam mudancas legais e influéncia na conducéo da politica indigenista pelo Poder Executivo.
No capitulo V, vimos diversas evidéncias das relacdes estabelecidas para a realizacdo de
mobiliza¢Ges de rua, que tém como peca-chave as organizacdes sindicais, principalmente do
Sistema Fetraf-Brasil/CUT (na regido Sul) e Sistema CNA (Sul, Centro-Oeste e Norte).
Também constatamos que as entidades do Sistema CNA foram as principais a atenderem ao
chamado da FPA para a mobilizag&o nacional contra demarcacao de terras indigenas, em 14 de
junho de 2013. Agora, analisaremos o0s individuos e grupos sociais que participaram
diretamente das audiéncias publicas promovidas por parlamentares da FPA.

Para isso, analisaremos as reunides publicas sobre demarcacgdes realizadas no &mbito da
Comissdo de Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural (CAPADR), da
Comisséo de Integracdo Nacional, Desenvolvimento e da Amazdnia (CINDRA), ambas da
Camara dos Deputados, e da Comissdo de Agricultura e Reforma Agréaria (CRA), do Senado
Federal. Soma-se a isso uma atividade promovida por deputados federais, caracterizada como
audiéncia da FPA. Todas essas atividades estdo listadas no Apéndice 3 e ja foram citadas no
capitulo IV.

As dez audiéncias publicas da Comissao Especial da PEC n° 215/2000, que ocorreram
no primeiro semestre de 2014, ndo foram utilizadas nessa compilacéo, pois ja foram objeto de
analise geral no capitulo I11. Além disso, ndo foi possivel acessar o conteido e participantes de
quatro dessas atividades. De qualquer modo, os participantes das audiéncias com informacoes
disponiveis foram listados no Apéndice 4, dados que serdo utilizados, eventualmente, para a
complementacédo de informacdes.

No primeiro topico, analisaremos as participagdes de individuos que ndo eram
parlamentares federais. Para essa finalidade, foram compilados dados de 23 das 24 atividades
registradas no Apéndice 3, pois ndo foi possivel confirmar os participantes de uma atividade
externa, realizada em junho de 2014, no Rio Grande do Sul. Assim, foram contabilizadas 156
participacOes de pessoas que ndo eram parlamentares federais. Levamos em conta apenas as
pessoas que falaram ao publico nessas reunides, pois, assim, foi possivel efetivamente
confirmar sua presenca e o0 ponto de vista expresso sobre a questdo. Cada uma das 23 audiéncias
realizadas teve, em média, 6,7 participantes.

Quanto aos parlamentares federais, entre deputados e senadores, foram registradas 261
participacGes em 24 audiéncias sobre demarcacdes de terras indigenas, sendo 230 participacdes
de deputados, desempenhadas por 81 deles (ou 16%, dos 513 deputados), e 31 participacOes de
senadores, desempenhadas por 15 deles (ou 19%, dos 81 senadores). Nesse caso, foi possivel
utilizar os dados de todas as 24 atividades identificadas e apresentadas no Apéndice 3, pois a
participagdo de parlamentares foi devidamente registrada. Assim, no segundo topico daremos
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atencdo aos principais parlamentares envolvidos nessas reunides.

6.1 UM OLHAR GERAL SOBRE OS CONVIDADOS E DEMAIS PARTICIPANTES

A partir dos dados do Apéndice 3, as participacdes nas reunides publicas a respeito das
demarcacdes de terras indigenas (externas e no Congresso Nacional) foram compiladas e
classificadas. Para analise dessas participacdes, foram estabelecidas 12 categorias, a fim de
caracterizar as pessoas que falaram ao publico:

1) governo federal: para representantes do governo Rousseff nessas audiéncias (ministros(as),
pessoas com cargos na Funai, Incra ou Fundacéo Palmares);

2) agropecuaristas: depoentes que trouxeram relatos de experiéncias pessoais de litigio com
demarcacdes de terras indigenas ou integrantes de grupos de agropecuaristas em disputa com
terras indigenas;

3) especialistas: assim consideradas as pessoas convidadas para fundamentar economicamente,
juridicamente, historicamente, sociologicamente ou antropologicamente a argumentacdo a
respeito das demarcacbes de terras indigenas (juiz federal, consultores de organizacdes
sindicais, procurador estadual, cientista social);

4) representantes sindicais: liderancas de sindicatos locais, federagOes e confederagOes de
diferentes sistemas??!;

5) entidades da agropecuaria (exemplo: associa¢fes por produto e multiproduto, organizacao
de cooperativas do Sistema OCB, associagdo de pecuaristas);

6) prefeitos;

7) governo estadual;

8) deputados estaduais;

9) vereadores;

10) quilombolas;

11) indigenas;

12) outros.

Na categoria “outros” foram incluidos tipos de participantes que nao contabilizaram
mais de duas presencas para formar uma categoria prépria ou ainda em situacdes em que ndo
havia uma descricdo para a pessoa participante. Nessa classificacéo, estdo, por exemplo: um
general de brigada, um extensionista rural, uma comerciante, religiosos, servidores publicos e
integrantes de organizagdes sociais que ndo se encaixam nas demais categorias — como uma
federacdo de comércio e servicos, uma associacdo de moradores e a Ordem dos Advogados do
Brasil.

Com essa classificacdo, acreditamos que ficara mais evidente 0s grupos sociais
envolvidos e as funcdes que os individuos desempenham nessa rede de interdependéncias. Os
numeros absolutos de cada categoria entre as 156 participa¢fes podem ser observados na figura
29 e 0 numero de audiéncias em que cada categoria esteve representada na tabela 3. Importante
observar que um dado nimero de participacdes de uma categoria pode ter ocorrido por uma
mesma pessoa, como € o caso, por exemplo, dos especialistas, que contam com 15 participacdes
que foram desempenhadas por nove pessoas.

121 Incluimos nessa categoria uma participacéo da senadora Katia Abreu (entdo PMDB/TO) em uma audiéncia da
CAPADR/CD, em dezembro de 2013, em que falou enquanto presidente da CNA.
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Governo Federal 27
Agropecuaristas 27

Especialistas 21

Representagdo
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Quilombelas 4
Indigenas 9
Outros 17
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Figura 29. Participac6es em reunides publicas da CAPADR/CD, CINDRA/CD, CRA/SF e
FPA a respeito das demarcacdes de terras indigenas (2011-2014) (numeros absolutos).
Fonte: elaborada a partir do Apéndice 3.

Tabela 3. ParticipacGes por categoria em 23 reunides publicas da CAPADR/CD, CINDRA/CD,
CRAVJSF e FPA a respeito das demarcagdes de terras indigenas (2011-2014).

Categoria Audiéncias presentes % das audiéncias
Governo federal 15 65
Especialistas 12 52
Representacdo sindical 9 41
Agropecuaristas 8 35
Prefeitos e suas orgs. 8 35
Entidades da agropecuéria 5 22
Governo estadual 5 22
Indigenas 5 22
Deputados estaduais 2 9
Vereadores 2 9
Quilombola 1 4
Qutros 9 39

Fonte: elaborado a partir do Apéndice 3.

A primeira constatagdo a partir da figura 29 € o elevado nimero de participantes
representando o governo federal, que contabilizou 27 presencas. Além disso, pela tabela 3 é
possivel concluir que a proporgéo de reunides em que o governo Rousseff se fez representar foi
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a maior se comparada as demais categorias: 15 das 23 reunides publicas (ou 65%).

O governo de Dilma Rousseff esteve principalmente representado em atividades na
CAPADR/CD (nove reunides), além de contar com representantes em quatro reunides da
CRAJ/SF e em duas audiéncias da CINDRA/CD. Essa presenca foi recorrente durante toda a 542
Legislatura, tendo em vista que, ao longo dos quatro anos, o governo federal esteve
representado em pelo menos duas atividades em cada ano, atingido o maior numero de
participacdes em 2013, com sete presencas em audiéncias publicas'??. E importante salientar
que trés integrantes do primeiro escaldo de governo compareceram em audiéncia na
CAPADR/CD, sob a forma de convocacdo, em 2013 e 2014 (Gleisi Hoffmann, José Eduardo
Cardozo e Gilberto Carvalho). Isso demonstra que a demarcacgéo de terras indigenas foi pauta
constante na agenda do governo de Rousseff, também pelo fato de parlamentares da FPA
exigirem posicionamentos, respostas e mudancas nas normas dos processos de reconhecimento
de terras indigenas.

Ainda é possivel constatar, pela figura 29, que a esfera de poder estadual se fez
representar em diversas audiéncias, sendo confirmada a participacdo dos governos de Roraima
(PSDB), Rio Grande do Sul (PT), Bahia (PT) e Mato Grosso do Sul (PMDB). A
intencionalidade dessas participacdes variou, sendo enfatizada a contestacdo das demarcacdes
pelos governos de Roraima e Mato Grosso do Sul. No caso da Bahia, 0s representantes do
governo do estado tanto realizaram defesa da gestdo do governo estadual como contestaram as
demarcacdes de terras indigenas. No caso do Rio Grande do Sul, houve uma participacao
voltada para mediacdo dos conflitos e outra de apoio a demanda dos agropecuaristas.

Deputados estaduais do RS também falaram ao publico em duas atividades promovidas
pelo Congresso Nacional, sendo responsaveis por todas as participagdes de parlamentares
estaduais identificadas (tabela 3). Esse € um quadro distinto do contexto da tramitagdo do novo
Caodigo Florestal, no qual Seva (2016) identificou que a representacao estadual participou em
peso. Vale lembrar que, naquele cenario, havia interesse de transferir diversas atribui¢fes da
legislagdo ambiental para a esfera estadual.

Outra presenca importante nas audiéncias foram os prefeitos e suas organizacoes. Vale
observar que Seva (2016) constatou a participagdo de prefeitos e vice-prefeitos e associacdes
de municipios nas audiéncias publicas da Comissdo Especial do Cadigo Florestal, interessados,
naquele contexto, na questdo das atribuicGes dos municipios na nova legislacdo. No capitulo
anterior, vimos que o envolvimento de prefeitos em mobiliza¢es publicas contra demarcagdes
de terras indigenas marcou um contexto de poder publico local desfavoravel a demanda por
terras dos povos originarios. Esse quadro se apresenta de modo semelhante, quando verificada
a presenca de prefeitos em oito audiéncias publicas (ou cerca de 35% das atividades) (tabela 3)
com o objetivo de questionar os processos de reconhecimento de terras indigenas em curso em
Seus municipios.

No quadro 20, é possivel constatar as 12 presencas de prefeitos identificadas em
reunides publicas sobre demarcacfes de terras indigenas entre 2011 e 2014, além da presenca
de um dirigente da Federacao das Associa¢des de Municipios do Rio Grande do Sul (Famurs).
Outra organizacdo que se fez representar nas atividades foi a Associagdo dos Municipios da
Zona da Produgdo (AMZOP), do Rio Grande do Sul. Como vimos no capitulo V, seu
representante declarou que os 42 prefeitos da associacdo eram contra a demarcacdo da terra
indigena em Vicente Dutra (RS). Situacdo semelhante foi constatada no municipio de
Sananduva (RS), em que entidades regionais do poder puablico municipal (Amunor, de prefeitos,
e Avenor, de vereadores) também questionaram a demarcacdo de uma terra indigena naquele

122 Representantes do governo federal participaram de trés audiéncias em 2011, duas em 2012, sete em 2013 e trés
em 2014 (conforme levantamento do Apéndice 3).
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municipio.

No quadro 21, é possivel observar que prefeitos dos estados de Maranhédo, Alagoas,
Mato Grosso, Santa Catarina e, principalmente, Rio Grande do Sul falaram ao publico nas
audiéncias sobre demarcacOes promovidas por parlamentares federais. Esses gestores
municipais eram de diferentes partidos (PV, PT, PDT e DEM), mas houve predominio de
filiados ao PMDB. Ademais, é possivel constatar que os dois prefeitos de Vicente Dutra (RS),
ao longo desse periodo, mesmo sendo de partidos diferentes, mobilizaram-se contra as
demarcacdes, dando indicios de que, no contexto do poder publico local, a questdo ndo se
expressa necessariamente de maneira partidaria, mas possivelmente relacionada a pressdes
politicas da populacdo ndo indigena dessas regides em conflito.

Quadro 21. Prefeitos e organizacfes presentes nas audiéncias publicas da CAPADR/CD,
CINDRA/CD, CRA/SF e FPA a respeito das demarcaces de terras indigenas (2011-2014).

Nome e ano da atividade UF |Partido Organizacao

Ivanor Boing, prefeito de Vitor Meireles -

(2011) SC PT NA

Pedro Paulo Prezzotto, prefeito de Getulio rs | DEM Representou a Federagdo das Associaces de
\Vargas (2011) Municipios do Rio Grande do Sul (Famurs)
Osmar José da Silva, prefeito de Vicente Dutra rs | PDT NA

(2011)

IAdriana Luriko Kamada Ribeiro, prefeita de

lAmarante do Maranhdo (2013) MA| PV NA

IAdailton Ferreira Cavalcante, prefeito de

Fernando Falcdo (2013) MA | PMDB NA

Mario Nascimento, superintendente técnico da rs | na* Representou a Federacdo das AssociacOes de
entidade** (2013) Municipios do Rio Grande do Sul (Famurs)
James Ribeiro, prefeito do Municipio de

Palmeira dos indios (2013) AL | PSDB NA

Jodo Paulo Pastorio, prefeito de Vicente Dutra rs | PMDB NA

(2013)

Zilio Roggia, prefeito de Caicara (2013) RS | PMDB Associagdo dos MUEIA?I\I/FI)IZOCS)S)a Zona da Produgao
Leuzipe Domingues Gongalves, prefeito de

IAlto Boa Vista (2013 e 2014) MT | PMDB NA

Irene Maria Rocha, vice-prefeita de Alto Boa

Vista (MT) (2014) MT | PSD NA

*NA: ndo se aplica. **Nascimento era filiado ao PPB quando prefeito de Sdo Miguel das Missdes (RS) (1997-
2004).
Fonte: elaborado pelo autor a partir do Apéndice 3.

Em 2013, o tema das demarcacBes ainda chegou a tomar a atencdo da direcdo da
Confederacdo Nacional de Municipios (CNM), entidade que representa 0s municipios
brasileiros. Em 11 de outubro de 2013, o entdo presidente da CNM, Paulo Ziulkoski, reuniu-se
com prefeitos no Senado Federal para debater a questdo das demarcaces e colher relatos sobre
a situacdo nos municipios. Segundo Mignone (2013g), a ideia era, a partir dessa atividade, tracar
uma estratégia de atuacdo junto ao governo federal, tendo em vista que a Confederacdo
identificou 486 municipios com conflitos relacionados as demarcacdes. Naquele dia, pouco
mais de 20 prefeitos compareceram a audiéncia da CNM, em Brasilia (DF). Na ocasido do
debate, o prefeito Ramon Campos (PDT), de Itacarambi (MG), manifestou-se: “Agora, a
preocupacdo maior nossa hoje é como que ficaria isso se viesse acontecer essa demarcacéo,
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como que ficaria a arrecadacdo do municipio, como que a gente poderia estar gerenciando 0s
recursos do municipio. E um caos financeiro e social muito grande.” (MIGNONE, 2013g). Essa
manifestacdo exemplifica 0 pensamento recorrente de considerar o direito territorial das
populacbes originarias meramente a partir de célculos de perdas financeiras. Na verdade, é
possivel que esse seja apenas um pretexto para que tais liderancas politicas pudessem
antagonizar publicamente a realizacdo das demarcacdes.

No ambito do Poder Municipal, também estiveram presentes cinco vereadores, que
discursaram em duas audiéncias. Esses representantes do Legislativo municipal participaram
das reunides de Vicente Dutra (RS) (1), em novembro de 2013, e na Camara dos Deputados,
em dezembro de 2014, sendo que, nessa ocasido, participaram vereadores de Alto Boa Vista
(MT) (3) e Tangara da Serra (MT) (1). Conforme consulta a dados dos respectivos Tribunais
Regionais Eleitorais, esses representantes eram do PTB (1), PSC (1) e PP (3). Vale observar
ainda que constatamos diversos outros vereadores que acompanharam outras reunides sem
discursar ao publico.

Em contexto geral, é possivel considerar que foram os prefeitos, enquanto liderancas
politicas locais e regionais, por iniciativa propria ou por pressao da populacdo néo indigena de
seus municipios, que buscaram os parlamentares federais para antagonizar as demarcagdes de
terras indigenas. Importante observar que, por exemplo, na maioria dos municipios brasileiros,
a populacao indigena é minoritaria, possuindo também um numero limitado de aliados politicos
locais para apoiar suas demandas por terra. Além disso, os entes envolvidos nos processos
demarcatdrios sdo federais (Funai e Ministério da Justica), o que leva os prefeitos a acionarem
suas relacdes preexistentes com parlamentares federais ou estabelecerem novas relacdes para
dar vazdo a sua demanda por paralisacdo dos processos demarcatorios.

Nesse cenario, como ja considerado no capitulo anterior, o envolvimento recorrente de
diversos gestores municipais reforca a percepcdo de que, no contexto local e regional, as
demandas por terra das populag¢fes originarias estdo em situacdo fortemente desfavoravel, o
que Carneiro da Cunha (2018) aponta ser uma das razdes para o tema ser tratado na esfera
federal.

Retomando a anélise da figura 29, é possivel verificar a participacdo de indigenas e
quilombolas nessas atividades, ainda que em menor proporcao, se comparada com as demais
categorias. As quatro participacdes de quilombolas identificadas ocorreram na audiéncia
publica conjunta entre CRA/SF e CAPADR/CD em Porto Alegre (RS), no dia 21 de outubro de
2011. Nessa mesma audiéncia, trés indigenas falaram ao publico, reivindicando a demarcacéo
de terras.

No entanto, os integrantes da Bancada Ruralista também buscaram envolver, nessas
audiéncias, indigenas que fossem contrarios as demarcacdes. Esse foi o caso de duas audiéncias
da CAPADR/CD (que ocorreram em 23 de agosto e 9 de novembro de 2011), em que
integrantes de uma organizacio chamada Sociedade de Defesa dos indios Unidos do Norte de
Roraima (SODIUR) contestaram a terra indigena Raposa Serra do Sol (RR). Na reunido de 23
de agosto de 2011, um dos participantes da SODIUR informou que o convite para a reunido foi
feito pelo deputado federal Paulo César Quartiero (DEM/RR); ja a reunido de 9 de novembro
foi presidida pelo proprio deputado Quartiero. Portanto, das oito participaces de indigenas
registradas, nem todas foram em defesa das demarcacdes e o deputado Quartiero foi o possivel
vinculo dessas participacdes de indigenas de Roraima, que questionavam a demarcacdo de
Raposa Serra do Sol. Como j& vimos no capitulo IV, Quartiero tem interesse direto na questao,
pois perdeu duas fazendas, em que cultivava arroz, que estavam dentro daquela terra indigena.

De todo modo, podemos concluir que havia uma sub-representacao dos indigenas nessas
audiéncias, pois falaram ao publico em apenas cinco das 23 atividades identificadas (ou 22%).
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As ja citadas participagdes de integrantes da SODIUR também foram as duas Unicas audiéncias
em que os indigenas falaram a convite de parlamentares — ou seja, indigenas estiveram entre
os convidados em apenas 9% dessas atividades e somente quando contestavam as demarcacoes.
Nas demais, expressaram-se apenas apos abertura de inscri¢des ao publico presente. Importante
salientar que a definicdo dos convidados das reunides oficiais se da por meio de requerimentos
apresentados a mesa (direcdo) da Comissdo. Sendo aprovados por seus integrantes, convites
oficiais sdo enviados aos destinatarios.

Como vimos no capitulo V, a audiéncia publica da CRA/SF, em 8 de marco de 2012,
foi exemplar dessa situacdo, pois ali foram convidados apenas representantes do governo
federal, de uma organizacdo social ndo indigena que apdia as demarcacdes e representantes de
organizacles antagonistas do reconhecimento de terras indigenas. Naquela reunido, por
iniciativa propria e ap0s ser autorizado pelo plenario, um representante da Articulacdo dos
Povos Indigenas do Brasil (Apib) falou ao publico, realizando, assim, a defesa do direito
territorial indigena.

Nesse contexto, identificamos, de modo geral, que, para os parlamentares da FPA, a
Funai seria a instituicdo interessada na questdo das demarcag0es, como se representasse 0s
interesses dos povos originarios e suas organizagdes — enquanto a estes caberia o papel de
meros espectadores. Essa situacdo entra em conflito com os Regimentos Internos da Camara
dos Deputados e do Senado Federal, que determinam que as comissdes devem possibilitar que,
nas audiéncias, diversas opinides e todas as partes interessadas na questio sejam ouvidas!?3.
Portanto, as audiéncias sobre demarcacdes de terras indigenas identificadas parecem agravar o
contexto de auséncia da voz indigena em questBes que lhe sdo diretamente interessadas, algo ja
identificado, por exemplo, em veiculos da imprensa por Airoso da Motta e Oliveira (2015).
Parece-nos que, para os parlamentares da FPA, 0s povos indigenas ndo possuem agenciamento
proprio e capacidade para expressar seus interesses — estes, inclusive, sdo tratados sempre
pelos ruralistas como divergentes dos “interesses nacionais”.

Vale lembrar ainda que, nas reunides do grupo de trabalho para discutir a demarcagéo
de terras indigenas (GTTERRAS/Comissao de Legislacdo Participativa), realizadas em 2013,
em que representantes indigenas estiveram presentes em todos momentos, os parlamentares da
FPA, de modo geral, ndo participaram das atividades. Ainda assim, as reuniées promovidas por
esse grupo de trabalho foram efetivamente aquelas em que houve espaco para manifestacoes
antagonicas a PEC n° 215/2000 ou que, a0 menos, tentassem ser conciliadoras a respeito da
legislacdo referente as demarcacgdes de terras indigenas. No entanto, salientamos que essas
atividades tiveram pouca ou nenhuma efetividade no quadro geral da disputa em torno da pauta.

Contrastando em propor¢do com as participacdes de indigenas, podemos constatar por
meio da figura 29 que os proprios agropecuaristas em litigio com terras indigenas foram
convidados e se fizeram representar nas audiéncias publicas, estando ao lado do governo federal
em numero de participantes (27), sendo ainda a quarta categoria com maior numero de
presencas em reunides — oito audiéncias ou 35% das atividades (tabela 3). Participaram dessas
atividades agropecuaristas em conflito com terras indigenas dos estados de Roraima, Maranhao,
Tocantins, Rondénia, Mato Grosso, Bahia, Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul. Em 15
dessas participacOes 0s expositores trouxeram diretamente relatos pessoais de experiéncias de
conflito com demarcacao de terras indigenas.

No entanto, a forma de se apresentar mais frequente foi através de comités, associacoes
e comissdes de agropecuaristas (na maior parte, organiza¢des informais). Essa situacdo ja havia
sido identificada no capitulo V, em que coletividades desse tipo estavam envolvidas em

123 Conforme § 1° do art. 94 do Regimento Interno do Senado Federal e § 1° art. 256 do Regimento Interno da
Cémara dos Deputados (BRASIL, 1970; 1989).
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iniciativas de atos publicos contra as demarcac@es de terras indigenas, revelando uma opgao
pela auto-organizacdo e um esforco por representacdo de forma direta, sem intermediacao, por
exemplo, de entidades sindicais. Assim, esses grupos em conflito com processos de demarcacao
escolheram representantes entre si, de maneira mais proxima, visando participar dessas reunides
e influenciar em seus contetdos. Essa situacdo nos lembra o paradoxo pensado por Bourdieu
(2004) sobre a questdo da representacdo politica, em que um grupo SO pode existir pela
delegacdo de uma pessoa singular, habilitada a agir como substituto do grupo. Ao mesmo
tempo, o representante so existe devido a existéncia desse grupo. Nas palavras de Bourdieu
(2004, p. 189), “E porque o representante existe, porque representa (agdo simbolica), que o
grupo representado, simbolizado, existe e faz existir, em retorno, seu representante como
representante de um grupo”. Podemos pensar que, de fato, ndo teriamos conhecimento dessas
associacdes sem que habilitassem pessoas como seus porta-vozes e estes se fizessem presentes
nas reunides para 0s representar.

As organizagOes que participaram das audiéncias séo apresentadas no quadro 22, no
qual tambem foram incluidas as associagdes identificadas em mobilizagdes de rua, analisadas
no capitulo anterior.

Quadro 22. Organizacbes de agropecuaristas identificadas em audiéncias publicas do
Congresso Nacional e em mobilizagGes de rua contra terras indigenas (2011-2014).

Organizagdo que participaram de audiéncias UE Especifica para contestar | Ano da atividade
publicas terras indigenas? identificada
I/Associacdo dos Desintrusados de Raposa Serra do Sol |RR Sim 2011
IAssociacdo dos Produtores de Igarapé Trés Casas RO N&o confirmado 2011
Comissdo Permanente em Defesa dos Proprietarios g MA Sim 2013
IAgricultores de So Jodo do Caru

Comissdo Permanente em Defesa dos Proprietarios g MA Sim 2013
IAgricultores de Amarante

Comissdo Permanente em Defesa dos Proprietarios g MA Sim 2013
IAgricultores de Fernando Falcéo

IAssociacdo de Pequenos Agricultores de Ilhéus, Una e[BA Sim 2013
Buerarema

IAssociacdo de Produtores Rurais da area Suia de MissU/MT Sim 2014
(Aprosum)

Comissdo dos Agricultores de Mato Preto e Erechim | RS Sim 2011
Comissdo de Agricultores de Vicente Dutra RS Sim 2011
Comité dos Atingidos por Indigenas e Quilombolas| RS Sim 2013 e 2014
(Cadequi)

Organizagdes identificadas em mobiliza¢des de rua

IAssociacdo de Proprietarios Rurais do Vale do Rio PardMG Sim 2013
Organizagdo Nacional de Garantia ao Direito de| PR Sim 2013
Propriedade (ONGDIP)

Comissdo de Agricultores em Abelardo Luz SC Sim 2013
Movimento de Agricultores Familiares vitimas da FunailMS Sim 2013
(MAFF)*

IAssociacdo de Produtores Rurais de Getulio Vargas RS N&o confirmado 2013
IAssociacdo de Produtores Rurais de Pontdo RS N&o confirmado 2013
IAssociacdo dos Produtores de Mato Castelhano RS N&o confirmado 2013

*Diferente das demais, ndo esteve presente na mobilizacéo nacional de junho de 2013 chamada pela FPA.
Fonte: elaborado a partir do Apéndice 3 e quadros 17 e 19 (capitulo V).
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Por meio do quadro 22, é possivel constatar que 17 organizacdes de agropecuaristas
estiveram envolvidas em atividades de contestacdo de terras indigenas. Nas audiéncias,
estiveram presentes representagdes dos estados do Rio Grande do Sul (3), Maranhdo (3),
Roraima (1), Rondonia (1), Mato Grosso (1) e Bahia (1). Somadas a elas, identificamos, no
capitulo anterior, organizacGes participantes de atos publicos contra terras indigenas no Rio
Grande do Sul (3), Mato Grosso do Sul (1), Parana (1), Santa Catarina (1) e Minas Gerais (1).
Portanto, o0 Rio Grande do Sul se destacou nesse processo de auto-organizacdo de
agropecuaristas para questionar as demarcacoes.

Os termos de auto-identificacdo dessas coletividades sdo diversos, enfatizando, por
exemplo, sua relacdo com a propriedade privada da terra, como “direito de propriedade” e sua
disposic¢ao de “defesa dos proprietarios”. Destacam ainda o fato de terem sido retirados de terras
indigenas (caso dos ‘“desintrusados), ou mesmo aqueles que se consideram ‘“vitimas” da
atuacao da Funai e “atingidos por indigenas e quilombolas”.

E importante salientar que o primeiro grupo do quadro 22 (que se representaram em
audiéncias publicas) possivelmente tem maior proximidade com parlamentares da FPA, ja que
esses agentes participaram dessas reunides a convite desses parlamentares. Por outro lado, o
segundo grupo participou da mobilizacdo nacional, em junho de 2013, chamada pela pela FPA
(com excecdo do Movimento de Agricultores Familiares vitimas da Funai, de MS). Assim, de
uma forma ou de outra, constatamos que essas associagdes compdem a rede de relagdes da FPA
no periodo aqui analisado.

Vale frisar que essas coletividades foram identificadas em apenas um tipo de atividade,
ndo acumulando participacdes em audiéncias e manifestacdes de rua durante o periodo aqui
analisado, parecendo, assim, possuirem atuacdo episoddica, limitada a alguns processos
politicos. No quadro geral da contestacdo das demarcacles, essas associacdes foram
importantes vinculos locais com as liderangas regionais e nacionais, sensibilizando as
autoridades com seus relatos pessoais dos conflitos e dos impactos relacionados aos processos
de reconhecimento de terras indigenas.

A conformacdo e a existéncia dessas organizagdes, expressas nos espagos promovidos
por parlamentares da FPA, revela uma rede de relagGes de reciprocidade capilarizada nas
regides de conflito com terras indigenas. Possivelmente, parte importante desses lagos foram
estabelecidos ao longo do periodo aqui analisado e a partir dos eventos identificados neste
trabalho, potencializando também ligacGes preexistentes entre esses agentes (partidarias e
sindicais, por exemplo). A seguir, veremos se essas relacdes dos parlamentares se refletiram
eleitoralmente, tendo em vista que resultados eleitorais podem dar indicios de expansdo ou
contracdo de vinculos e apoio politico.

Também € possivel observar na figura 29 (do inicio deste tdpico) que entidades
representativas do setor agropecuario participaram de cinco (22%) dessas audiéncias
promovidas por parlamentares da FPA. As quatro entidades presentes foram a Associagéo dos
Arrozeiros de Roraima (AARR), Associacdo de Produtores de Cacau (APCACAU) (BA),
Organizacdo das Cooperativas do Rio Grande do Sul (Ocergs) e Associacdo dos Criadores de
Mato Grosso do Sul (Acrissul), que representa pecuaristas desse estado e esteve presente em
duas das audiéncias. As duas primeiras podem ser consideradas associagdes por produto (arroz
e cacau), enquanto a Ocergs é uma das entidades estaduais do sistema da Organizacdo das
Cooperativas Brasileiras (OCB), que, como mencionado no primeiro capitulo, ja teve papel
central na representacao da agropecuaria nas décadas de 1980 e inicio de 1990 (MENDONCA,
2010).

Como apontamos no capitulo anterior, a Acrissul foi a entidade promotora do Leildo da
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Resisténcia, realizado em 7 de dezembro de 2013, demonstrando outra forma de engajamento
em relacdo a pauta das demarcacdes de terras indigenas. O evento teve apoio da Federacdo da
Agricultura e Pecuaria de Mato Grosso do Sul (Famasul), componente do Sistema CNA, tendo
arrecadado fundos para contratacdo de advogados e seguranca privada em areas reivindicadas
por indigenas. Como vimos, diversos parlamentares da FPA estiveram presentes naquele leilao.

Vale observar que uma das entidades representativas do agronegécio que atuou na
questdo indigena, mas ndo se envolveu de maneira consistente com as audiéncias no Congresso
Nacional (ou ndo foi convidada) foi a Sociedade Rural Brasileira (SRB)?*. Essa entidade
representa agropecuaristas e empresarios agroindustriais, principalmente de Sdo Paulo. A Unica
participacdo registrada no periodo aqui analisado foi em 6 de junho de 2014, quando Francisco
de Godoy Bueno, vice-presidente da SRB, esteve presente na audiéncia publica da Comissao
Especial da PEC n° 215/2000, realizada na Assembleia Legislativa do Estado de Séo Paulo.

A SRB possui historico de se manifestar frontalmente contra a reforma agraria, pois,
para seus dirigentes, ela representaria a destrui¢ao do fazendeiro e a “coletivizagcdo estatal”
(MENDONCA, 2010, p. 138). Em 2008, a entidade apostou na via judicial para atuar na questdo
indigena, entrando com uma acdo no Supremo Tribunal Federal buscando impor limites
temporais as demarcacOes de terras, mas a proposta foi arquivada por falta de requisitos formais
e deficiéncia na fundamentacdo (TAVARES, 2012, p. 128). Alguns anos mais tarde, em outubro
de 2013, a entidade buscou pautar também o Executivo e enviou oficio ao Ministério da Justica
solicitando a manutencéo da Portaria n® 303/2012 da Advocacia-Geral da Unido. Para a dire¢do
da entidade, o cenario era de “absoluta inseguranga juridica”:

A Sociedade Rural Brasileira (SRB) vem a publico cobrar do governo federal a
promessa de novas regras para demarcacao de reservas supostamente indigenas.
Ancorada em estudos antropoldgicos rasos e laudos tendenciosos, a Funai, que conduz
uma verdadeira industria de demarcacdes de reservas, carece de qualquer isencédo e
credibilidade para gerir os trabalhos, avalia a Rural.

Para a entidade, faltam objetividade, clareza e legitimidade aos critérios do processo
atual, que ndo permite o direito ao contraditorio e a defesa. [...]

Na analise da Rural, o cenario em vigor € de absoluta inseguranca juridica, que coloca
em risco o Estado de Direito e consequentemente soberania e futuro da nacéo.
Segundo [Cesario] Ramalho [da Silva, presidente da SRB], o complexo quadro
vigente é fruto de um imbraéglio juridico criado pelo préprio Estado ao longo dos anos.
[-]

No entendimento da Rural, governos passados concederam titulos de terras a nao
indigenas em areas hoje reivindicadas como pertencentes aos indios. Estas familias de
ndo indigenas, detentoras legais de propriedades escrituradas, em que vivem e
trabalham ha trés, quatro geragdes, ndo podem ser penalizadas.

Para a Rural, retirar ndo indigenas, que tém o titulo de propriedade de suas areas
expedido pelo Estado, de terras supostamente habitadas por indios seria apenas trocar
0 problema de pessoas. (SOCIEDADE RURAL BRASILEIRA COBRA DO
GOVERNO..., 2013).

A partir dessa nota, é possivel constatar concordancia da diregdo da entidade com
argumentos a que parlamentares recorriam no periodo para contestar as demarcacdes, a
exemplo do questionamento dos laudos antropoldgicos e da atuacdo da Funai. A engenhosa

124 A SRB foi fundada em 1919, criada para fazer frente & Sociedade Nacional de Agricultura (SNA). Sua base
social é integrada por grandes cafeicultores e agropecuaristas, mas também por pessoas juridicas, como empresas
agroindustriais, a exemplo das industrias produtoras de insumos para a agricultura (fertilizantes e agroquimicos
em geral), e fabricantes de maquinas (tratores, colheitadeiras). Apesar de se afirmar como porta-voz de “toda a
agricultura brasileira”, trata-se de uma entidade com bases sociais eminentemente regionais, uma entidade de
paulistas para paulistas (MENDONCA, 2010).
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saida para a questdo, expressa pela dire¢do da entidade nessa nota, é ndo realizar as demarcacdes
de terras indigenas, ndo retirar pessoas nao indigenas dessas areas. Ou seja, a SRB nédo propunha
indenizacdo da terra ou alguma forma de conciliacdo para os conflitos, nem mesmo concessao
ou mediacdo das demandas por terras de povos originarios. Assim, apesar de ndo ter sido
identificada recorréncia de sua participacdo em audiéncias do Congresso Nacional sobre o tema,
havia convergéncia entre as pautas da da FPA e da SRB. Isso € esperado, pois a SRB é uma das
principais entidades que compdem o Instituto Pensar Agropecuéria (IPA/FPA) (POMPEIA,
2018, p. 287).

Outro fato interessante a ser observado é que, em 24 de setembro de 2013, a FPA reuniu
em sua sede, em Brasilia (DF), diversas entidades do setor para debater as demarcacfes de
terras indigenas — como a OCB, a Aprosoja, a Abrapa e a CNA. Esta ultima foi representada
por sua entdo presidente, a senadora Kéatia Abreu (PSD/TO). A pauta principal da reuniéo foi a
PEC n° 215/2000 (MIGNONE, 2013d). Portanto, ndo foi a CNA, a OCB ou a Abag que reuniu
os parlamentares, mas os representantes dessas entidades que foram até a sede do IPA/FPA para
unir forcas a iniciativa de emenda a Constituicdo federal. Somado a iniciativa de mobilizagéo
nacional contra as demarcacgdes de terras indigenas em 14 de junho de 2013, isso reforca a
percepcdo de empoderamento dos parlamentares da FPA, que passaram a ser articuladores da
representacdo do setor (pelo menos em determinadas pautas). Pompeia (2018, p. 285-286), ja
havia apontado o “crescente carater estratégico a interacdo de representacdes do patronato rural
e das industrias com o Legislativo” e a busca por solugdes legislativas mais duradouras, sendo,
portanto, privilegiada a atencdo a atuacdo parlamentar, o que também foi evidenciado na
questdo das demarcacdes de terras indigenas.

Voltando ao tema em discussdo anteriormente, vemos que os individuos categorizados
como “especialistas” conformaram a segunda posi¢do entre as categorias com mais
participacOes, atrds apenas dos agropecuaristas em litigio com terras indigenas e dos
representantes do governo federal (figura 29). Foram 21 participacGes desempenhadas por 14
individuos'? em 12 audiéncias (ou 52% das atividades).

No caso da Camara dos Deputados, 0 Regimento Interno preveé o convite a especialistas
(art. 256), estabelecendo que, quando aprovada a realizacdo de audiéncia publica, “a Comissao
selecionard, para serem ouvidas, as autoridades, as pessoas interessadas e os especialistas
ligados as entidades participantes” (BRASIL, 1989). Como ja mencionado, a sele¢do dos
convidados é feita pelos parlamentares das comissGes através de requerimentos dirigidos a
Mesa da presidéncia da comissdo. Caso aprovados pelos membros da comissao, sdo emitidos
convites oficiais, que podem ser aceitos ou ndo pelas pessoas as quais foram enderecados
(MIGUEL, 2013). Nesse sentido, sublinhamos novamente o papel dos presidentes das
comissdes permanentes, que podem definir os requerimentos colocados em apreciacéo ou dar
encaminhamento ou ndo de sua efetivacdo, havendo, portanto, espaco para arbitrariedades.

125 A saber: Luciano Mariz Maia, Subprocurador-Geral da Republica e Membro Suplente da 62 Camara de
Coordenacdo e Revisdo do MPF; Cleber Buzatto, Secretario Executivo do Conselho Indigenista Missionario
(Cimi); Paulo Peixe, médico veterinario do municipio de Vitor Meireles (SC); Anaximandro Doudement Almeida,
assessor técnico da Comissdo Nacional de Assuntos Fundiarios e Indigenas (CNA); Edward Mantoanelli Luz,
cientista social, mestre em antropologia; Gitiba Guichard Faustino, consultor da Federacdo dos Trabalhadores na
Agricultura no Rio Grande do Sul (Fetag-RS); Gustavo Passarelli, advogado da Federacdo da Agricultura e
Pecuaria de Mato Grosso do Sul; Lorenzo Carrasco, escritor; Luiz Antonio Nascimento Curi, advogado,
representava a contestacdo da T1 Governador (MA); Maynard Marques de Santa Rosa, General, Oficial da Reserva
das Forcas Armadas; Narciso Leandro Xavier Baez, juiz federal; Ricardo Bezerra Vitério, assessor juridico do
Sindicato dos Produtores Rurais de Palmeiras do indios e advogado-procurador do Instituto de Terras de Alagoas;
Rodinei Candeia, procurador do Estado do RS, atua na regido de Erechim; e Marcos de Souza Boechat, advogado
da Associagio dos Produtores Rurais da Area Suia-Missu (Aprosum).
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De modo geral, os individuos classificados nessa categoria buscaram, em suas
manifestacdes, argumentar contra a demarcacdo de terras indigenas. A exce¢do coube ao
representante do Conselho Indigenista Missionario (Cimi), entidade apoiadora do movimento
indigena, convidado a uma audiéncia da CRA/SF, em 2012; e a um subprocurador-geral da
Republica, que se manifestou sobre a Convencdo n° 169 da Organizacdo Internacional do
Trabalho (e ndo propriamente sobre as demarcagfes), em uma audiéncia da CAPADR/CD, em
2014.

Nos primeiros delineamentos das categorias de participantes, esses individuos estavam
dispersos, pois exercem profissdes diversas, como juiz federal, procurador estadual ou federal,
advogados, assessores/consultores juridicos de organizages politicas, escritor, general da
reserva, profissional das ciéncias agrarias e antropdlogo. Contudo, no contexto desse
movimento de contestacdo das demarcacOes, consideramos que esses especialistas cumpriram
funcdo semelhante, de intelectuais, trazendo justificativas com maior elaboracdo
argumentativa, do ponto de vista econdmico, juridico, histérico e antropoldgico para as
reivindicacdes da FPA e dos agropecuaristas.

Essa nogdo de funcdo intelectual é inspirada nas reflex6es de Gramsci (2000) sobre a
questdo dos intelectuais'?. Todavia, ndo consideramos esses individuos, aqui, propriamente
como intelectuais “da classe” (de proprietarios, por exemplo), pois ndo refletem precisamente
sobre a classe e nem pensam necessariamente em uma unidade de classe. Também ndo é uma
questdo de que tais pessoas sejam intelectuais ou que propriamente sdo considerados como tal
por seu meio social, mas se trata da funcao que estdo cumprindo nesse contexto, de modo que
seus conhecimentos (no campo legislativo, juridico, histérico e antropolégico, por exemplo)
possuam relevancia social e coletiva. Também entendemos que essas pessoas tém fungédo
educativa, pois buscam difundir valores, orientar e fundamentar as posicdes e acfes dos
representantes politicos.

Ao invés de termos, nas audiéncias, justificativas limitadas as experiéncias pessoais dos
agropecuaristas ou pouco embasadas tecnicamente (do tipo “considero injusto destinar terras
usadas por agricultores aos indigenas”), esses individuos tornaram o debate mais sofisticado
intelectualmente, apresentando justificativas de diversos tipos:

e juridicas — a divulgacdo da tese do “marco temporal” de outubro de 1988 para o
reconhecimento de terras indigenas; a insuficiéncia do contraditorio no processo de
demarcacdo; a superioridade juridica da propriedade privada; o direito de conquista; as
demarcagdes geram “inseguranca juridica” para produtores rurais;

e historicas — explicacbes de processos de formacdo social das regides via
colonizagéo/concessao de terras feitas pelas unidades federativas, que seriam de longa
data e irreversiveis;

e antropoldgicas — os laudos antropologicos seriam falhos/fraudulentos; a “tese” dos
tekods ¢ uma “maldi¢do”; os indigenas seriam estrangeiros ou ndo seriam indigenas
“verdadeiros”;

e socioldgicas — populacdes hibridas/mesticas; Brasil comunhéo de racas;

e geopoliticas — a existéncia de interesses internacionais, inimigos internos; questao de
seguranca nacional;

e econdmicas — acentuacdo da pobreza; reducdo da producéo e do produto interno bruto;
a populacdo indigena é um fardo financeiro para 0s municipios.

Esses elementos, de conjunto, contribuem para reforcar a contestacdo do direito
territorial indigena. Assim, com a participacdo desses especialistas, os parlamentares buscaram

ELINT3

126 ¢ possivel constatar parte do debate sobre o tema consultando os termos “intelectuais”, “intelectuais italianos”,
“intelectuais organicos” e “intelectuais tradicionais” em Liguori ¢ Voza (2017).
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fundamentar a demanda por mudancas nas normativas legais relacionadas as terras indigenas a
partir de um conjunto diverso de argumentos, além de sensibilizar a opinido publica e difundir
essas opinides — tarefa para a qual certamente possuem assessoria qualificada.

A partir do estudo de Miguel (2013), constatamos que alguns temas e retéricas utilizadas
na tramitacdo do novo Cddigo Florestal foram retrabalhados pelos parlamentares na questéo
das terras indigenas, como, por exemplo, o risco de queda da producdo agropecuaria, € 0S
interesses nacionais versus interesses internacionais. No caso do novo Cadigo Florestal, Miguel
(2013) identificou os especialistas'?’ convidados pelos parlamentares da Bancada Ruralista
como ligados ao setor agropecuério e, de modo geral, esses agentes refletiam a orientacdo
politica dos parlamentares do agronegdcio. Nas reunides sobre demarcacgdes de terras indigenas,
realizadas pela CAPADR/CD, CINDRA/CD e CRA/SF, isso nos pareceu ter sido a regra.

Segundo Miguel (2013), a partir dessas participacdes de especialistas, os parlamentares
buscam também formar aliancas para o fortalecimento de suas posi¢fes. Assim, formam
vinculos com novos atores e, consequentemente, envolvem diferentes interesses nos debates
(MIGUEL, 2013). Essa é uma questdo importante para este trabalho, pois, no caso das
demarcacdes de terras indigenas, vimos que os parlamentares da FPA buscaram envolver até
mesmo integrantes das Forcas Armadas no tema, pretendendo colocar novamente as terras
indigenas como uma questao de risco a seguranga nacional, como feito durante a Assembleia
Nacional Constituinte, de 1987-1988 (ver Zanini, 2014), e a CPI da Funai, de 1999.

Mas néo foi apenas em audiéncias do Congresso Nacional que determinados individuos
cumpriram esta funcdo. Além de estar envolvido com a atuacdo de parlamentares, vimos no
capitulo I1, por exemplo, que o escritor Lorenzo Carrasco havia participado de uma atividade
promovida pela Famato (CNA) no municipio de Brasnorte (MT), em 8 de outubro de 2008. Em
19 de marco de 2014, Carrasco aidna ministrou palestra a respeito do tema das demarcagdes na
sede Famato, em Cuiabd (MT). Essa atividade foi promovida pela Comissdo de Assuntos
Fundiarios da entidade (figura 30).

127 1mportante salientar que Miguel (2013), por exemplo, também considerou como especialistas representantes
de confederaces da agricultura, diferente deste trabalho. Aqui, consideramos-0s como representantes politicos ou
parte interessada na quest&o.
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indigenas”. %

esta na Famato.

Qoa Reunido da Comissio de
Assuntos Fundiarios

Palestra com o renomado
autor Lorenzo Carrasco

Data: 19 de margo de 2014
Horério: 14h00

Local: Sala de reunides da Famato -
Cuiaba - MT

14h00: Palestra — Quem manipula os povos indigenas, por Lorenzo
Carrasco.

15h30: Debate sobre a

17h00: Encerramento

5:02 PM - 19 de mar de 2014 - Twitter Web Client

11:24 AM - 19 de mar de 2014 - Twitter Web Client

Figura 30. Reunido da Comissdo de Assuntos Fundiarios da Famato em 19 de marco de 2014
com palestra de Lorenzo Carrasco. Fonte: Sistema Famato, 2014a; 2014b.

No capitulo V, também vimos que no tratoraco realizado em Sete Quedas (MS), em 8
de margo de 2013, um dos individuos convidados a discursar ao publico foi apresentado como
antropologo, historiador e professor universitario. Em sua fala, ele elaborou uma narrativa
histérica para a formacdo social da regido, alegando que tinha provas e documentos que
demonstravam que as demarcacOes da regido eram embasadas em mentiras. De modo
semelhante, em Tacuru (MS) e Coronel Sapucaia (MS), identificamos uma agropecuarista que
se apresentava como antropologa e alegava que os relatorios que embasam as demarcagdes nao
sdo trabalhados na base da ciéncia e, sim, da ideologia. Casos como esses, reforcam o papel
formativo e educativo que esses individuos desempenharam no movimento de contestacao de
terras indigenas, pois difundiram um conjunto de valores e conhecimentos nas bases sociais
dessas organizacgdes (de sindicatos patronais, por exemplo), em oposicao aos direitos territoriais
de povos e comunidades tradicionais.

Por dltimo, analisamos a participacdo dos representantes sindicais, que estiveram
presentes em nove audiéncias publicas (ou 39% dessas atividades). Essa quantidade maior de
reunides em que estiveram representados (maior do que de agropecuaristas, por exemplo —
tabela 3) sugere que os parlamentares da FPA legitimaram as entidades sindicais para expressar
0s interesses do setor agropecuario na questdo das demarcacdes de terras indigenas. A partir
dos dados das audiéncias, também identificamos a quais organizac@es sindicais os participantes
eram filiados, conforme pode ser observado nos dados compilados na figura 31.
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@ Sindicato rural local
@ Federacdes Sistema CMA

3 (20,0%) Federacdo Sistema Contag

® Federacédo Sistema Fetraf-Brasil/CUT
(Fetraf-Sul)

Figura 31. Participacao de dirigentes sindicais em reunides publicas da CAPADR/CD,
CINDRA/CD, CRA/SF e FPA a respeito das demarcagdes de terras indigenas (2011-2014).
Fonte: elaborada a partir do Apéndice 3.

Como € possivel constatar na figura 28, integrantes da direcédo de federacfes do Sistema
CNA tiveram maior proporcdo de participacfes. Foram identificados quatro dirigentes: Rui
Prado, presidente da Federacdo da Agricultura e Pecuéria do Estado de Mato Grosso (Famato);
Eduardo Correa Riedel, presidente da Federacdo da Agricultura e Pecuéaria de Mato Grosso do
Sul (Famasul); Carlos R. Sperotto, presidente da Federacdo da Agricultura do Rio Grande do
Sul (Farsul), e Paulo Ricardo de Souza Dias, entéo presidente da Comissdo Fundiéria da Farsul,
que participou de duas audiéncias.

Vale observar que ndo identificamos a presenca da Federacao da Agricultura e Pecuéaria
do Estado de S&o Paulo (Faesp — Sistema CNA) nessas audiéncias das comissdes permanentes
do Congresso Nacional sobre demarcacdes. No entanto, um de seus diretores, Angelo Munhoz,
participou de audiéncia publica da Comissdo Especial da PEC n° 215/2000, realizada em 6 de
junho de 2014, na Assembleia Legislativa do Estado de S&o Paulo (ver Apéndice 4). Na ocasiéo,
Munhoz considerou que a melhor saida para a questao seria realizar um plebiscito para autorizar
cada destinacdo de terras aos povos indigenas.

Como j& vimos no capitulo 1V, essas atividades a respeito das demarcacdes de terras
indigenas também eram visualizadas pelos dirigentes sindicais como uma oportunidade de
pressionar agentes do governo federal. Em 8 de maio de 2013, por exemplo, a Famasul
mobilizou uma comitiva com sindicatos rurais para participar de audiéncia publica na
CAPADR/CD, em Brasilia (DF), com a presenca da entdo ministra-chefe da Casa Civil, Gleisi
Hoffmann. Circunstancia semelhante aconteceu na audiéncia da CAPADR/CD, com o ministro
Gilberto Carvalho, em 26 de junho de 2013, quando, segundo a Famasul (2014, p. 44), cerca de
cem agricultores do Mato Grosso do Sul compareceram, além de pessoas de outros seis estados
“atingidos pela inseguranga juridica provocada pelas invasdes indigenas” — Mato Grosso,
Parana, Maranhdo, Santa Catarina, Bahia e Minas Gerais. A¢des como essas demonstram
articulacéo e colaboragéo entre parlamentares da FPA e as federacGes do Sistema CNA.

Nos capitulos anteriores, constatamos o0 envolvimento de dirigentes sindicais dos
trabalhadores rurais e da agricultura familiar nas atividades contra a demarcacdo de terras
indigenas. Nas audiéncias publicas realizadas por parlamentares federais, houve participagdo
do entdo vice-presidente da Federacdo dos Trabalhadores da Agricultura do Rio Grande do Sul
(Fetag-RS), Carlos Joel da Silva; de Joseane Einloft, diretora da Fetag-RS; do entéo presidente
da Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura Familiar da Regido Sul (Fetraf-Sul), Celso
Ricardo Ludwig; alem de Rui Valenca, que representou a direcdo da Fetraf-Sul em duas
reunides.
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Somadas, as participacfes do Sistema Contag e Fetraf-Brasil perfazem a mesma
proporcao das federaces do Sistema CNA. A presenca desses dirigentes revela a adeséo de
suas entidades as atividades promovidas por parlamentares da FPA. Mesmo assim, a menor
participacdo de cada uma destas federagdes de trabalhadores, vistas individualmente, demonstra
seu papel secundario nas atividades contra a demarcacao de terras indigenas. Como ja apontado,
Bruno (2016) considera essas aproximacdes de fracdes de trabalhadores rurais e da agricultura
familiar como um processo de subordinacéo ao projeto politico patronal para o campo. Vale
lembrar que a Bancada Ruralista € um grupo parlamentar historicamente contrario aimportantes
demandas das organizacdes de trabalhadores rurais e da agricultura familiar, a exemplo da
reforma agraria e de avancos na legislacéo trabalhista para estas categorias.

Os dirigentes de sindicatos locais, de filiacdes diversas'?, representaram um terco das
participacOes dos representantes sindicais nessas atividades, sendo dos estados de Ronddnia,
Bahia, Santa Catarina e Rio Grande do Sul. Em geral, tratavam-se de municipios com incidéncia
de procedimentos de demarcacdo de terras indigenas. Assim, esses dirigentes buscaram
representar suas bases, trazendo relatos dos conflitos para as reunides. Como vimos no capitulo
anterior, em alguns casos, 0s sindicatos rurais e 0s sindicatos de trabalhadores rurais também
deram apoio a mobilizacBGes de rua organizadas por associacles proprias de agricultores em
litigio com terras indigenas.

Importante salientar que cinco participagdes categorizadas como “especialistas” foram
de consultores ou assessores técnico/juridico de entidades sindicais — ndo se tratavam,
portanto, de dirigentes das entidades. Foram consideradas naquela categoria a participacéo de
um consultor da Fetag-RS; duas participacdes de um assessor técnico da CNA; a participacdo
de um advogado da Famasul e a participacdo de um assessor juridico do Sindicato dos
Produtores Rurais de Palmeira dos indios (AL). Isso demonstra que essas organizacoes
direcionaram suas equipes de expertise para a pauta, contribuindo com a agregacdo de
argumentos e justificativas antagonicas as demarcacgdes de terras indigenas.

Como vimos no capitulo 11, a CNA e suas federacGes eram identificadas na literatura
como relevantes para a contestacdo das terras indigenas desde meados da década de 2000,
atuando principalmente na esfera do Judiciério e pleiteando, inclusive, a¢cbes no Supremo
Tribunal Federal (TAVARES, 2012). A Farsul (do Rio Grande do Sul), a Faesc (de Santa
Catarina), a Famato (de Mato Grosso) e a Famasul (de Mato Grosso do Sul) também ja haviam
realizado atividades sobre demarcacGes desde pelo menos 2005 e a questdo passou a ser
abordada em publicacdes mantidas pelas entidades. Podemos considerar que foi &mbito dos
funcionarios especializados e da expertise da CNA e de suas federacdes que foram formulados
e difundidos diversos argumentos utilizados contra as demarcagdes de terras indigenas e
quilombolas no Brasil. De modo geral, os representantes da entidade buscaram fundamentar
juridicamente seus questionamentos a respeito dos procedimentos da Funai e do governo
federal, pautando novas diretrizes para a politica fundiaria e orientando proprietarios rurais para
possiveis recursos judiciais.

A senadora Kéatia Abreu (PSD/TO), pecuarista e presidente da CNA, também participou
de uma atividade como dirigente sindical, na Camara dos Deputados, em 2013. Essa
participacdo também sera contabilizada no préximo tdépico, no ambito de sua atuacdo
parlamentar. Essa sobreposi¢cdo de duas formas de representacdo politica por essa lideranca
(corporativa e parlamentar) ja havia sido apontada por Prado (2016).

128 Estimamos que se tratavam de: um dirigente de Sintraf (Fetraf-Brasil/CUT) — identificado como “Sindicato da
Agricultura Familiar de Vitor Meireles” (SC); dois representantes do Sindicato dos Pecuaristas de Porto Velho
(RO) (Sinpec); um representante do Sindicato Rural de 1lhéus (BA) (Sistema CNA); e o presidente do Sindicato
dos Trabalhadores Rurais de Vicente Dutra (RS) (Sistema Contag).

235



Prado (2016) também destaca que Abreu possui histérico de manifestacdes contestando
as demarcacdes de terras indigenas, no Senado Federal. Aqui, gostariamos de evidenciar o
seguinte trecho de discurso da senadora na audiéncia publica da CAPADR/CD a respeito do
aumento das demarcacdes de terras indigenas, em 11 de dezembro de 2013:

[...] no governo anterior, no governo Lula, qual foi o nosso martirio? O Cddigo
Florestal, a questdo ambiental. [...] E agora neste governo, o nosso martirio sdo as
questBes indigenas. No passado, as demarcacBes indigenas se concentravam nas
florestas. Agora ndo se contentaram apenas com o0 aumento das demarcacdes. [...]
Agora eles estdo entrando nas areas produtivas, instigados pelo CIMI, que é uma
parcela da Igreja Cat6lica — néo € o pensamento total da Igreja, mas eles tém a sua
independéncia. O CIMI e a FUNAI, que € um érgao de governo, embora ndo pareca
— ela parece muito mais uma ONG, porque ndo obedece a ninguém e a nada — vieram
fazendo essas demarcagdes e querendo que as areas de producdo ha décadas ou
séculos, como no Rio Grande do Sul, sejam transformadas em terras indigenas.
(BRASIL, 2013L).

Esse discurso da senadora/presidente da CNA € representativo da sequéncia de
antagonismos construidos pelos representantes do patronato da agropecuaria: a legislacao
ambiental e, entdo, as demarcacdes de terras indigenas, ambos vistos, por eles, como obstaculos
para o desenvolvimento do agronegdcio.

Apesar de manifestacGes como essa, naquele periodo, os parlamentares da FPA estariam
insatisfeitos com o envolvimento de Kéatia Abreu no que consideravam os principais embates
do setor no Congresso Nacional. Acusavam-na de ter chegado tardiamente no debate sobre o
Codigo Florestal e de ter se afastado, em 2013, das discussfes sobre a PEC n° 215/2000
(JUNQUEIRA, 2013). Segundo Valdir Colatto (PMDB/SC), integrante da FPA, “Nao vemos
uma posigdo definitiva e direta dela sobre diversos assuntos. Ela faz mais um trabalho
diploméatico do que de enfrentamento dos problemas. Mistura a atividade politica com a
corporativa”. Moreira Mendes (PSD/RO), que ja presidiu a FPA, também compactuava com
este entendimento: “O clima entre FPA ¢ a CNA néo esta bom. O pessoal sente que ela esta
muito governista e ndo participando dos embates com a gente. Ela poderia ser mais presente,
até pelo prestigio que tem com a presidente [ Dilma Rousseff].” (JUNQUEIRA, 2014). Por isso,
chegava-se a cogitar a possibilidade de parlamentares da FPA articularem com federacGes
estaduais insatisfeitas com Abreu para lancar uma candidatura de oposicao a ela na eleicdo da
CNA, prevista para setembro de 2014: “Quando ha um desconforto, sempre ha possibilidade
de uma alternativa”, disse Valdir Colatto (PMDB/SC) (JUNQUEIRA, 2014). Naquele periodo,
Katia Abreu teria o amplo apoio de federacdes das regibes Norte e Nordeste e 0 maior
descontentamento se concentrava no Distrito Federal, Parana, Pernambuco, Rio de Janeiro e
Séo Paulo e, em menor grau, no Mato Grosso e Rio Grande do Sul (JUNQUEIRA, 2014).

Como vimos no capitulo V, a mobilizagdo nacional contra demarcacdo de terras
indigenas foi um episodio representativo de conflitos internos entre os representantes do
agronegocio. No dia 14 de junho de 2013, a FPA e as federacBes de agricultura estimularam
que houvesse uma paralisacdo nacional no pais, com o objetivo de chamar atengdo para o
conflito com indigenas e a Funai. A proposta da FPA para essa mobilizacdo era bloquear
rodovias. Mas a CNA, presidida por Abreu, defendeu que as manifestacfes fossem realizadas
as margens das rodovias, sem interdicdo, como também defendia o Palacio do Planalto
(JUNQUEIRA, 2013). Como vimos, os blogueios de rodovias prevaleceram na maior parte dos
locais com mobilizacgdo, indicando prevaléncia da orientacdo da FPA.

No entanto, havia quem visse com bons olhos a proximidade de Kéatia Abreu com Dilma
Rousseff, pois a relacdo poderia beneficiar o setor. Junqueira (2013) assinala que era o “nucleo
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duro” da FPA, “mais radical e ativo”, que via com maior resisténcia a proximidade de Abreu
com Rousseff. O entdo presidente da FPA, Luis Carlos Heinze (PP/RS), avaliava que esse
conflito interno ndo deveria ser cultivado, ressaltando a importancia da unidade entre as
representacdes do agronegocio: “Temos que alinhar algumas agdes, sim, mas ndo entrar em
disputa. A FPA tem que agregar as instituicGes, ndo dividir. Temos que juntar nossas forgas.
Nossa bandeira ¢ a agricultura.” (JUNQUEIRA, 2013).

6.2 OS PARLAMENTARES FEDERAIS ENVOLVIDOS NA CONTESTACAO DAS
DEMARCACOES DE TERRAS INDIGENAS (2011-2014)

Neste topico, buscaremos identificar quais os principais parlamentares e partidos
envolvidos nas atividades sobre demarcagdo de terras indigenas, no periodo aqui enfocado
(2011-2014). Dessa forma, poderemos refletir a respeito das redes de reciprocidades
estabelecidas no quadro mais geral desse processo de contestacdo de direitos territoriais
indigenas.

Como ja mencionado no inicio do capitulo, para contabilizar as participacdes dos
deputados, foi possivel utilizar todas as 24 atividades, registradas no Apéndice 3, nas quais
foram identificadas a participacdo de 81 deputados federais e 15 senadores. Uma primeira
andlise a ser realizada refere-se a participacdo das bancadas regionais dos parlamentares. Como
vimos no capitulo I, ha diferencas regionais na participacdo dos parlamentares na FPA e, no
caso das mobiliza¢6es de rua contra as demarcacdes de terras indigenas, realizadas em 2013,
identificamos que se apresentaram como acontecimentos com caracteristica fortemente sulista.

Em vista dessas questdes, no quadro 23 (a seguir), é possivel verificar a distribuicdo
regional dos deputados federais e senadores participantes dessas atividades. Importante
salientar, desde j&, que consideramos como participacéo a realizacdo de falas nas audiéncias
sobre demarcacdes de terras indigenas, ndo apenas sua presenca nessas reunides.
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Quadro 23. Participacdo das bancadas regionais de deputados federais em audiéncias da
CAPADR/CD, CINDRA/CD, CRA/SF e FPA sobre demarcacdo de terras indigenas (2011-
2014)1%°,

Norte Sul Nordeste Sudeste Centro-Oeste
UF AC [AP |[AM|PA |RO|RR |TO|PR|RS[SC|AL|BA|CE|MA| PB [PE|PI|RN|SE| ES |MG|RJ|SP| DF | GO [MT [MS
Deputados | - | - [1 |8 |57 |-|8|9|4|1|4(2|6|2]|-|3|-|-[2[4|2|5[-(1]5]3
Senadores | - | - | -|-(22 2|11 (f(-|2)-|-]2(-|2)-|-|-|-|-"|-[-[-1]1-12]3
JretEl e 21 21 18 12 9
(81)
% bancada
regional 32% 27% 12% 7% 22%
(dep)
Total sen.
(15) 5 2 3 - 5
% bancada
regional 24% 22% 11% - 42%
(sen)

Fonte: elaborado a partir do Apéndice 3.

A primeira constatagdo possivel a partir do quadro 23 é que, nas regides Norte e Sul
houve envolvimento do mesmo numero absoluto de deputados federais (21). Quando analisados
individualmente, o Rio Grande do Sul foi o0 estado que contribuiu com maior nimero absoluto
de deputados (9), seguido do Parana e Para, ambos com 8 deputados identificados. Esses dados
apontam para um quadro diferente, por exemplo, do que constatamos no capitulo 1l em relacéo
ao estudo do Diap (2010) e a composicdo regional dos signatarios da FPA, nos quais a regido
Nordeste se destacou em numeros absolutos.

Como também vimos no capitulo Il, a bancada da regido Centro-Oeste liderou em
proporcao de ruralistas no levantamento do Diap (2010), entre os signatarios da FPA (ao lado
da regido Sul) e entre os requerentes da CPI da Funai e do Incra. No entanto, nas atividades
sobre demarcacdes de terras indigenas, foram as bancadas do Norte (32%) e Sul (27%) que
tiveram maior proporcdo de deputados federais envolvidos. Da regido Centro-Oeste, nove
deputados participaram das audiéncias (22% da bancada regional), destacando-se o estado de
Mato Grosso, com cinco deputados participantes.

Ressaltamos, ainda, que, proporcionalmente, o estado de Roraima teve cerca de 88% da
sua bancada de deputados federais envolvida nas audiéncias publicas sobre demarcacdo de
terras indigenas, além de Rondénia (63%) e Mato Grosso (63%). Isso demonstra a permanéncia
do interesse dos parlamentares de RR na questdo das demarcacdes, que ja haviam se engajado
no tema no final da década de 1990. O percentual de participacdo das bancadas estaduais é
apresentado no Apéndice 8.

No contexto da regido Nordeste, apesar da propor¢cdo menor de participacao da bancada
regional (12%), € importante fazer uma ressalva relacionada ao estado do Maranhdo: seis
deputados desse estado se envolveram no tema das demarcacgdes de terras indigenas, o que
corresponde a um terco de seus parlamentares, destacando-se, assim, dos demais estados desta
regido. No capitulo 1V, vimos que foram realizadas audiéncias publicas especificas, tratando

129 0 ntmero de vagas total das bancadas estaduais e regionais, em 2011, do Congresso Nacional se encontra no
Apéndice 9.
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dos conflitos sobre demarcacdo de terras indigenas, ocorridos naquele estado. No capitulo
anterior, também foram identificadas duas mobilizacbes de rua contra terras indigenas,
ocorridas, igualmente, no Maranh&o. No cenario geral, tais fatos confirmam este estado como
um espaco relevante para os conflitos relacionados a terras indigenas no periodo aqui enfocado
(2011-2014).

A respeito do Senado Federal, o Diap (2010) considerava que a regido Nordeste liderava
no namero absoluto de senadores ruralistas (7). Por outro lado, vimos que, entre os signatarios
da FPA, era o Centro-Oeste que possuia maior nimero de senadores (5). Ja no contexto das
demarcac0es de terras indigenas, foram os senadores do Norte e do Centro-Oeste que mais se
envolveram. Ademais, observando a propor¢éo, a bancada do Centro-Oeste é que, efetivamente,
destaca-se das demais, com 42% de parlamentares participando destas atividades. Esta regido é
seguida, no quesito proporcéo, pela bancada do Norte (24%) e do Sul (22%). Mais uma vez,
isso confirma as demarcacdes de terras indigenas como um tema de interesse regional que, no
caso do Senado Federal, se concentra especialmente na regido Centro-Oeste, mas também no
Norte e Sul do pais.

Para o Diap (2010), também ndo havia senadores ruralistas na regido Sudeste, assim
como nenhum deles havia assinado a criacdo da FPA, em 2011 (ver quadro 2, do capitulo II).
No quadro 23, considerando as atividades identificadas entre 2011-2014, é possivel constatar
que também n&do houve interesse no tema das demarcagdes de terras indigenas pelos senadores
dos quatro estados dessa regiao.

De modo geral, os dados mantém coeréncia com o quadro geral identificado neste
trabalho: persisténcia da questdo das demarcacGes de terras indigenas para parlamentares de
estados da regido Norte e deslocamento da incidéncia dos conflitos fundiérios relacionados as
demarcac0es para estados do Centro-Oeste (MS e MT), Sul (RS, PR e SC), além do Maranh&o.
Isso parece estar também em conformidade com o envolvimento efetivo nas atividades das
comissBes permanentes constatado ao longo do capitulo 1V, assim como em relacdo as
mobilizacBes de rua contra as terras indigenas, vistas no capitulo V.

Chama-nos a atencdo a auséncia de senadores de Santa Catarina, estado em que
identificamos sete mobilizagBes de rua contra demarcagéo de terras indigenas, em 2013. Na 542
Legislatura, representaram Santa Catarina no Senado Federal: Luiz Henrique da Silveira
(PMDB), Paulo Bauer (PSDB), Raimundo Colombo (DEM) e Casildo Maldaner (PMDB) —
este, senador suplente de Raimundo Colombo, entrou em exercicio durante a legislatura, apos
o titular da vaga assumir o governo do estado.

Uma segunda analise geral possivel é a respeito da distribuicdo partidaria dos
parlamentares envolvidos nessas atividades. No capitulo Il, vimos que a distribuicdo dos
ruralistas e dos deputados da FPA se concentrava em determinados partidos. Os dados
referentes as participacGes em audiéncias publicas a respeito de demarcacgdes de terras indigenas
se encontram no quadro 24. Trés indicadores estdo disponiveis nesse quadro: numero absoluto
de participantes por partido, a propor¢do da bancada do partido envolvida e a média de reunifes
que cada deputado identificado do partido participou. Como ja foi considerado no capitulo Il,
0 numero absoluto de parlamentares envolvidos de uma bancada € importante para
compreendermos a forgca de mobilizagdo desse partido na questdo. No entanto, a propor¢éo do
partido ali envolvida contribui para melhor caracterizar o préprio partido e a importancia desta
questdo para sua bancada parlamentar. O terceiro indicador que pode ser levado em conta para
melhorar a percepcdo do engajamento das bancadas partidarias nessas reunides € a quantidade
de reuniBes que cada parlamentar do partido participou. Para isso, foi calculada a média de
participacbes em reunifes dos deputados de cada legenda, o que acreditamos que podera
auxiliar no entendimento do comportamento da bancada partidaria no tema das demarcagdes.
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Quadro 24. Participacdo das bancadas partidarias da Camara dos Deputados e do Senado
Federal em audiéncias da CAPADR/CD, CINDRA/CD, CRA/SF e FPA sobre demarcacdo de
terras indigenas (2011-2014).

Partido PMDB| PP |DEM | PSDB | PR | PTB | PDT | PT |Outros*| Total
Deputados 13 8 13 10 4 1 4 19 9 81

% do partido 17 18 30 19 10 5 15 22 - 16%**
Média de

participacdes/ 3.8 4,5 2,7 2,8 1,5 1,0 4,8 1,8 - 2,7
deputado

Senadores 4 3 3 1 1 1 1 1 - 15

% do partido 19 60 50 10 25 17 25 7 - 199%0%**
Meédia de

participacdes/ 2,0 2,3 1,3 3,0 2,0 1,0 2 3,0 - 2,1
senador

*Qutros: PPS (2), PSC (2), PV (2), PSB (1), PSL (1) e PSOL (1). **Proporcdo em relagdo a Camara dos Deputados (513
parlamentares). ***Propor¢do em relacdo ao Senado Federal (81 parlamentares).

Fonte: elaborado a partir do Apéndice 3; Brasil (2011e); bancadas partidarias do Senado Federal: Brasil (2011d,
p. 32-35).

Novamente, a primeira questdo possivel de ser observada é o numero absoluto de
deputados envolvidos em cada partido. Na Camara dos Deputados, em primeiro lugar, destaca-
se 0 PT, partido de Dilma Rousseff, com 19 deputados participantes, constituindo a segunda
maior proporcdo de bancada envolvida (22%). No entanto, o PT é exemplo de que esses
indicadores podem néo ser suficientes para demonstrar o engajamento do partido na questao,
pois, como veremos a seguir, apenas dois deputados federais da legenda estiveram entre aqueles
com maior participacdo nas audiéncias (quadro 26, a seguir). Como pode ser constatado no
quadro 24, a média de participacdes dos deputados do PT nas audiéncias foi de menos de duas
reunides por parlamentar — a menor entre os cinco maiores partidos da Camara dos Deputados.
Isso ocorreu porque foram identificados 13 deputados dessa legenda que participaram de apenas
uma audiéncia sobre demarcacdes de terras indigenas, entre 2011 e 2014, sendo nove destas
participacdes em reunides com convocacgdes de ministros na CAPADR/CD™. Vale lembrar
que as reunides de convocacgdes de ministros também foram aquelas que contaram com maior
quantidade geral de participacdes e, como integrantes do partido do governo, € esperado que 0s
correligionarios dos ministros participem das reunides para dar suporte e defender suas acoes
ou mesmo para apoiar o pleito por terra dos povos indigenas. De qualquer forma, o
envolvimento dos deputados do PT com a questdo também é coerente com tipico engajamento
do partido em tematicas sociais na Camara dos Deputados (VASQUEZ, 2020), assim como
com a postura contraria ao avango da tramitacdo da PEC n° 215/2000, ou ainda com o notavel
posicionamento de parlamentares do partido na defesa das terras indigenas durante a
Assembleia Nacional Constituinte de 1987/88 (ZANINI, 2014).

130 Os deputados do PT que participaram exclusivamente de uma das reunides da CAPADR com convocagio de
ministros foram: Afonso Florence, Assis Carvalho, Beto Faro, Domingos Dutra, Henrique Fontana, Iriny Lopes,
Jesus Rodrigues, José Guimardes e Luci Choinacki. A listacompleta de cada deputado identificado e seu respectivo
ntmero de participacdes se encontra no Apéndice 7.
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Seguindo a observagdo do numero de parlamentares envolvidos na Cémara dos
Deputados com essas atividades, temos os integrantes do PMDB, do entdo vice-presidente da
Republica Michel Temer, com um total de 13 deputados participantes, os quais, de modo geral,
questionavam as demarcacdes de terras indigenas. No entanto, estes parlamentares representam
uma propor¢cdo menor (17%), se comparado as maiores bancadas. Ainda assim, o PMDB
também se destacou na média de participacdes de seus parlamentares: 3,8 reunides por deputado
— ou seja, sua bancada envolveu numero elevado de parlamentares na pauta e estes
participaram de um ndmero relevante de reunides. I1sso leva a crer que, apesar da propor¢ao
menor da bancada partidaria envolvida, os parlamentares do PMDB tenham sido determinantes
para a conduc¢do da pauta das demarcacdes de terras indigenas pela FPA.

Como vimos no capitulo I, o PMDB era considerado relevante pelo maior nimero de
deputados considerados ruralistas (DIAP, 2010), assim como também constatamos que era o
principal partido signatario da PFA, em 2011 — apesar de ndo liderar, em nenhum dos casos,
na proporcdao da bancada partidaria. De qualquer modo, é possivel considerar que o
comportamento dos integrantes do partido na questdo das terras indigenas seguiu a tendéncia
de elevado interesse nas pautas da FPA.

Outra bancada bastante presente nessas atividades foi a do DEM (13 deputados). De
certa forma, podemos o considerar como o partido mais envolvido na questdo demarcacdes de
terras indigenas, na Camara dos Deputados, pois contou com 30% da legenda nas audiéncias
publicas sobre a pauta. De modo geral, no caso dessa bancada, identificamos, ao longo do
estudo, que seus deputados se manifestaram contra o avango da demarcacéo de terras indigenas.
Como vimos no capitulo I, 0 DEM ¢ o partido com maior proporcao de signatarios da FPA e,
segundo o Diap (2010), possui, ao lado do PP, a maior propor¢édo de sua bancada considerada
ruralista. Em relacdo a Legislatura de 1999-2003, Vigna (2001, p. 32) considerava que 0 entéo
chamado PFL possuia a maior bancada de parlamentares ruralistas (25 deputados). Parece
haver, portanto, coeréncia geral no envolvimento dessa legenda na contestagdo dos direitos
territoriais indigenas, durante o periodo aqui analisado.

Isso também vai ao encontro da histdria recente de atuacdo do DEM em questdes étnico-
raciais. Quando se denominava PFL, a dire¢cdo do partido contestou judicialmente a validade
do Decreto n®4.887/2003, que regulamenta o procedimento para identificacéo, reconhecimento,
delimitacdo, demarcacéo e titulacdo das terras ocupadas por remanescentes das comunidades
quilombolas (Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade — ADI n° 3239). Além disso, o partido
ajuizou acao contra cotas raciais em universidades publicas (Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental — ADPF n° 186). No entanto, ambas ac¢6es foram rejeitadas pelo Supremo
Tribunal Federal.

O PSDB, entdo principal partido oposicionista do governo Rousseff, teve a terceira
maior proporc¢do de sua bancada de deputados envolvida no tema das demarcacdes (19%). O
interesse desse partido no tema também se expressou com 74% de sua bancada signataria do
pedido de CPI Funai-Incra, protocolado em maio de 2013. No entanto, ao longo da anélise das
reunides sobre o tema, a reincidéncia de integrantes do partido ficou restrita principalmente a
trés deputados do partido (quadro 26, a seguir), o que se reflete na média de participacdo em
reunides menor, se comparada a outros partidos com propor¢do semelhante de sua bancada
envolvida (como o PP).

O PP teve cerca de 18% de seus deputados federais atuantes nessas atividades e possui
a segunda maior média de participacdo em reuniBes entre as demais bancadas (4,5 atividades
por deputado). Como veremos a seguir, essa média elevada de participacdes foi de
responsabilidade principalmente de trés deputados, especialmente do entdo presidente da FPA,
Luis Carlos Heinze (PP/RS). Em todo caso, o PP estar entre os partidos que se destacam na
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participacdo ndo € algo inesperado, pois, como vimos no capitulo 11, o partido esteve entre 0s
principais interessados na instalacdo da CPI da Funai e do Incra e possuia a maior proporcao de
deputados considerados ruralistas pelo Diap (2010).

Jé& a situacgdo constatada no caso do PDT reforca o uso da média de participacdo apenas
como indicador auxiliar, pois este partido lidera a média de reunides que seus parlamentares
participaram (que chega a quase 5 reunifes por deputado), mas teve somente quatro
parlamentares envolvidos, sendo apenas a sétima bancada em termos de participagdo, quando
observada a proporc¢éo do partido. Ou seja, apesar da alta frequéncia individual nas atividades,
sdo poucos os deputados do partido que participaram dessas reunides, ndo refletindo o quadro
geral dessa legenda.

No Senado Federal, o PMDB teve o maior nimero de parlamentares participantes
(quatro senadores), ainda que representassem apenas 19% do partido. Para o Diap (2010), o
PMDB possuia maior namero de senadores ruralistas, apesar de ndo se destacar como partido
signatario da FPA. Como é possivel visualizar no quadro 24, PP e DEM lideram na proporc¢ao
de parlamentares de suas bancadas envolvidos. Ademais, é possivel constatar que, somados,
senadores(as) do PP, DEM e PMDB foram responsaveis por 67% dos parlamentares envolvidos
nas audiéncias, ainda que suas bancadas somem apenas cerca de 39% do total de vagas da Casa
(quadro 24). Ou seja, tais partidos estavam particularmente sobrerrepresentados nas reunides
sobre demarcacdo de terras indigenas, demonstrando especial engajamento no tema. Essa
constatacdo também se aproxima do que vimos no capitulo 1, em que PP e DEM possuiam
maior proporc¢do de parlamentares considerados ruralistas pelo Diap (2010) e signatarios da
FPA em suas bancadas partidarias no Senado Federal.

Uma terceira analise possivel é a participacdo individual dos parlamentares nas
audiéncias publicas sobre demarcacéo de terras indigenas, contribuindo para a identificacdo dos
principais envolvidos na pauta. Nesse sentido, no quadro 25, pode ser visualizado o numero de
participacBes dos(as) 15 senadores(as), que falaram ao publico em oito reunides especificas
sobre demarcagdes de terras indigenas, realizadas tanto na Camara dos Deputados como no
Senado Federal. E possivel afirmar que todas essas participacdes foram dedicadas a questionar
o0 reconhecimento de terras indigenas.
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Quadro 25. Numero de reunifes a respeito de demarcaces de terras indigenas em que
senadores(as) discursaram na CRA/SF CAPADR/CD e CINDRA/CD (2011-2014).

Senador(a) Num_e~r0 Signatario da | Ruralista?(Dia
reunibes | FPA? (2011) p, 2010)
\Waldemir Moka (PMDB/MS) 5 Sim Né&o
Ana Amélia Lemos (PP/RS) 4 Sim Nao
Benedito de Lira (PP/AL) 3 Sim Sim
Delcidio do Amaral (PT/MS) 3 Né&o Né&o
Ruben Figueirdé (PSDB/MS) 3 Néo Nao
Acir Gurgacz (PDT/RO) 2 Néo Néo
Blairo Maggi (PR/MT) 2 Sim Sim
Kétia Abreu (DEM/TO)* 2 Sim Sim
Edison Lobé&o Filho (DEM/MA) 1 NA** NA
Ivo Cassol (PP/RO) 1 N&o Sim
Jarbas Vasconcelos (PMDB/PE) 1 Néo Nao
Jayme Campos (DEM/MT) 1 Sim Sim
Mozarildo Cavalcanti (PTB/RR) 1 N&o Sim
Romero Jucd (PMDB/RR) 1 Néo Nao
Sérgio Souza (PMDB/PR) 1 Né&o N&o

*Estamos considerando, aqui, o partido pelo qual a senadora foi eleita, que também
corresponde a bancada levada em consideragdo por Diap (2010). Em 2011, a senadora se
filiou ao PSB e, em outubro de 2013, filiou-se ao PMDB. **Nao se aplica, era suplente.

Fonte: elaborado a partir do Apéndice 3.

Do quadro 25, podemos destacar o envolvimento dos(as) senadores(as) Waldemir Moka
(PMDB/MS), Ana Amélia Lemos (PP/RS), Benedito de Lira (PP/AL), Delcidio do Amaral
(PT/MS) e Ruben Figueiré (PSDB/MS). O senador Waldemir Moka (PMDB/MS) teve o maior
numero de participacfes em audiéncias publicas sobre demarcacGes de terras indigenas (5),
sendo também signatario da criacdo da FPA, em 2011. Em 2012, Moka assumiu o cargo de 2°
vice-presidente do Senado Federal, o que, segundo Bruno (2009b), contribui para ter alguma
influéncia na agenda da Casa, apesar de ser o presidente quem tem o poder de fato. Como vimos
no capitulo 11, Moka ainda se tornou vice-presidente da FPA para o Senado Federal no inicio
de 2014. Conforme suas biografias nos portais da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
Moka é médico e natural de Bela Vista (MS). Possui trajetdria politica no PMDB que remonta
a década de 1980, atuando em diversos cargos parlamentares: além de vereador (1982-1986),
foi deputado estadual por trés mandatos (1987-1998), deputado federal por trés mandatos
(1999-2011) e eleito senador em 2011 (PMDB/MS). Portanto, Moka é um parlamentar
experiente que se dedicou a pauta, dando forca politica para a questdo das demarcacdes.

Ja a senadora Ana Amélia Lemos (PP/RS), que contabilizou quatro participacdes em
audiéncias sobre demarcacOes, estava em seu primeiro mandato em cargo eletivo, o que
Carneiro (2020) considera excecao entre os integrantes da FPA no Senado Federal, ja que, em
geral, possuem experiéncia de varios mandatos. Graduada em comunicacao social, Lemos era
comentarista, em Brasilia (DF), dos programas jornalisticos do Grupo RBS, que possui
emissora repetidora da Rede Globo no Sul do pais. Ainda no inicio de sua carreira como
jornalista na capital gatcha, Lemos ficou conhecida como “a mulher da soja”, por informar a
cotacdo do grdo na TV e, com 0 passar dos anos, passou a ser bastante associada a temas
relacionados ao agronegécio (CARNEIRO, 2010). Em 2010, foi eleita senadora pelo PP/RS.
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Lemos é o que Carneiro (2020) considerou como representantes ideoldgicos dos interesses do
setor, sem qualquer vinculo econémico direto com atividades produtivas agricolas.

Benedito de Lira (PP/AL), com trés participacdes nas audiéncias publicas, é outro
parlamentar que possui vasta experiéncia politica e se engajou no tema das demarcacdes, além
de ter assinado a criacdo da FPA, em 2011. Para Carneiro (2020), o parlamentar, inclusive,
possuia uma das maiores carreiras politicas entre os senadores da FPA, na 54? legislatura.
Vimos, no capitulo 1V, que Lira foi presidente da CRA/SF, em 2013, ano com maior quantidade
de audiéncias sobre demarcacao de terras indigenas no periodo aqui analisado. O inicio de sua
carreira se deu ainda nas décadas de 1960 e 1970, quando exerceu mandatos de vereador
(Junqueira e Maceié — AL) e prefeito (Macei6 — AL, interinamente) (CARNEIRO, 2020). Ap6s
exercer trés mandatos como deputado estadual, em 1995 teve seu primeiro mandato como
deputado federal, sendo eleito para mais dois mandatos em 2002 e 2006. Portanto, quando foi
eleito, em 2010, para o Senado Federal, ja era um representante politico alagoano bem
conhecido, sendo considerado, pelo Diap (2010), como um refor¢o importante na defesa das
pautas do agronegoécio naquela Casa.

E interessante observar que os trés parlamentares com mais participacdes em audiéncias
publicas sobre demarcac@es de terras indigenas sdo signatérios da criagdo da FPA, em 2011. Ja
outros senadores com mais de uma participacdo, como Acir Gurgacz (PDT/RO) e Ruben
Figueird6 (PSDB/MS), ndo eram considerados ruralistas pelo Diap (2010) e ndo foram
signatarios da FPA, em 2011. Ambos séo parlamentares que também possuiam experiéncia de
diversos mandatos, sendo que Gurgacz ja era senador desde 2009. Esse € mais um exemplo de
que as listas de signatarios da FPA nem sempre refletem o apoio as pautas elencadas como
prioritarias pela Frente e reforca a consideracdo de Silva e Araujo (2019) de que o perfil das
frentes parlamentares deve ser analisado pela sua atuacao, o que pode variar conforme a pauta,
impondo-se como um desafio ao trabalho de pesquisa.

O senador Delcidio do Amaral (PT/MS) se soma aos outros dois colegas senadores
representantes do Mato Grosso do Sul (Moka e Figueird), completando a bancada do estado. O
fato dos trés senadores de MS estarem entre 0s mais envolvidos na pauta das demarcacdes
expressa a importancia que o tema possuia no estado, durante o periodo aqui enfocado (2011-
2015). Amaral também tem longa experiéncia politica e chegou a ser ministro de Itamar Franco
e diretor da Petrobras no governo de Fernando Henrique Cardoso (PSDB), iniciando sua
carreira em cargos eletivos em 2003, como senador pelo PT/MS. Nas reunifes, o senador deu
razdo aos questionamentos as demarcacOes de terras indigenas, mas buscou mediar a questao
enquanto integrante do partido do governo federal.

Apesar de termos visto que a CNA e varias de suas federagdes estiveram envolvidas na
contestacdo das demarcacgdes de terras indigenas, a senadora Kéatia Abreu, que também era
presidente da entidade, participou de apenas duas audiéncias que trataram especificamente
sobre terras indigenas, sendo uma delas realizada na Camara dos Deputados, em 11 de
dezembro de 2013. E possivel que este baixo envolvimento da senadora nas reunides sobre o
tema tenha sido um dos motivos para a ja mencionada insatisfacdo de outras liderancas da FPA
com seu engajamento na pauta.

Vale observar que outros senadores(as) também participaram de reunibes sobre o tema
em comissdes permanentes da Camara dos Deputados (CINDRA e CAPADR). A senadora Ana
Amélia Lemos (PP/RS) e o senador Waldemir Moka (PMDB/MS) participaram da audiéncia
publica promovida pela CAPADR/CD, em 11 de dezembro de 2013, no auditério Nereu Ramos,
que reuniu diversos representantes do agronegécio. O senador Romero Jucd (PMDB/RR)®3!
participou de reunido da CAPADR/CD sobre a terra indigena Raposa Serra do Sol e, na ocasido,

131 Romero Jucé teve o cargo de 2° Vice-Presidente do Senado Federal em 2013 e 2014.
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declarou ser contrario a forma como a demarcacao foi feita. O senador Edison Lobdo Filho
(DEM/MA) participou de reunido da CINDRA/CD, em 20 de agosto de 2013, sobre
demarcacBGes no estado do Maranhdo e, como vimos no capitulo 1V, declarou que as
demarcagoes estavam colocando indigenas como cidaddos de “primeira classe”, em relacdo ao
que classifica como, “brasileiro comum”, que estaria sendo considerado de segunda classe. Tais
fatos evidenciam o transito desses parlamentares pelas estruturas legislativas, buscando pautar
a questdo das demarcacges nas duas Casas do Congresso Nacional.

De modo geral, é possivel que a questdo mais relevante no Senado Federal tenha sido o
interesse das bancadas regionais na pauta das demarcagdes de terras indigenas, tendo em vista
que os senadores do Norte e do Centro-Oeste foram o0s que mais se envolveram nas audiéncias
publicas sobre o tema.

Uma analise das participacdes individuais dos deputados federais também pode ser
realizada. A partir do quadro 26 (a seguir), é possivel constatar que, dos 80 deputados que
falaram ao publico nessas atividades, 19 participaram de quatro ou mais reunides especificas a
respeito de demarcacdes, ocorridas na CAPADR/CD, CINDRA/CD, CRA/SF, além de uma
audiéncia publica de deputados da FPA. Esse grupo corresponde a cerca de 24% dos deputados
participantes dessas atividades e foi responsavel por 60% das participacdes nas reunides sobre
demarcacdo de terras indigenas, entre 2011 e 2014. A lista completa desses 80 deputados
federais, com o numero de audiéncias em que discursaram ao publico, encontra-se no Apéndice
7.

Vale considerar ainda que 10 deputados (12,5%) participaram de trés reunides, outros
10 deputados (12,5%) participaram de duas atividades e 41 parlamentares (ou 51%) falaram ao
publico em apenas uma entre as 24 reunides. Aqui, € importante relembrar que consideramos
como participacao a realizacdo de falas nas audiéncias sobre demarcagdes de terras indigenas,
ndo apenas presenca registrada nessas reunides. Portanto, ainda que tenha sido apenas uma
participacdo, o fato de um parlamentar dedicar seu concorrido tempo para discursar nesses
eventos é algo que pode ser considerado relevante por si so.
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Quadro 26. Deputados federais com quatro ou mais participaces em audiéncias publicas da
CAPADR/CD, CINDRA/CD, CRA/SF e FPA sobre demarcacdo de terras indigenas (2011-
2014).

Partici- . Signatario da Ruralista?
Deputado pacdes Reeleito? FPA? (2011)  (Diap, 2010)
Alceu Moreira (PMDB/RS) 14 Sim Sim Néo
Luis Carlos Heinze (PP/RS) 14 Sim Sim Sim
Paulo Cesar Quartiero (DEM/RR) 12 Sim, vice-governador Sim Sim
Nilson Leitdo (PSDB/MT) 10 Sim NA** NA
Celso Maldaner (PMDB/SC) 9 Sim Sim N&o
Moreira Mendes (PPS/RO) 8 N&o, candidato ao Senado Sim Sim
Valdir Colatto (PMDB/SC) 8 Sim NA** NA
Reinaldo Azambuja (PSDB/MS) 7 Sim, governador Sim Sim
Bohn Gass (PT/RS) 6 Sim Né&o Né&o
Giovanni Queiroz (PDT/PA) 6 Sim Sim Sim
Jerdnimo Goergen (PP/RS) 6 Sim Sim Néo
Nelson Padovani (PSC/PR) 6 Sim Sim Sim
\Weverton Rocha (PDT/MA) 6 Sim NA** NA
Asdrubal Bentes (PMDB/PA) 5 NC* Néo Sim
Oziel Oliveira (PDT/BA) 5 NC Néo Sim
Vilson Covatti (PP/RS) 5 NC Sim Sim
Domingos Savio (PSDB/MG) 4 Sim Sim Sim
Geraldo Simdes (PT/BA) 4 Né&o Sim Néo
Lira Maia (DEM/PA) 4 N&o, candidato a vice-gov. Sim Sim

*NC: N&o se candidatou. **NA: N&o se aplica. Leitdo foi efetivado no mandato em 13 de julho de 2011, em
virtude de nova totalizacdo dos votos pelo TRE; Colatto e Rocha assumiram o mandato depois do inicio da
Legislatura por serem suplentes — conforme informagdes da biografia no portal da Camara dos Deputados.

Fonte: elaborado a partir do Apéndice 3.

A respeito dos dados do quadro 26, vale destacar, em primeiro lugar, que, excluindo-se
Bohn Gass (PT/RS) e os deputados que ndo assumiram o mandato no inicio da legislatura, todos
os deputados ou eram signatarios da FPA ou ja eram considerados ruralistas pelo Diap (2010).
Isso confirma o particular envolvimento de integrantes da FPA nessas audiéncias publicas sobre
demarcacdo de terras indigenas.

Em segundo lugar, evidenciamos os estados desses parlamentares mais engajados no
tema da demarcacdo de terras indigenas, entre 2011-2014: Rio Grande do Sul (5), Para (3),
Santa Catarina (2), Bahia (2), Parana (1), Mato Grosso (1), Mato Grosso do Sul (1), Rondénia
(1), Roraima (1), Maranhédo (1) e Minas Gerais (1). Com excec¢do de Rond6nia, os demais
estados correspondem aos mesmos 10 estados em que foram realizadas atividades da
“Mobilizacdo Nacional pela revisdo e suspensdo de demarcagdes de Terras Indigenas”,
promovida pela FPA, no dia 14 de junho de 2013. Como vimos no capitulo V, alguns deputados
gue constam no quadro 26 também participaram diretamente dessa mobilizacao, a exemplo de
Alceu Moreira (PMDB/RS), Luis Carlos Heinze (PP/RS), Paulo Cesar Quartiero (DEM/RR) e
Valdir Colatto (PMDB/SC).

Outra questdo que chama atencdo € o fato de cinco deputados do RS estarem entre 0s
mais envolvidos com o tema, demonstrando o quanto a questdo das demarcacdes de terras
indigenas estava acirrada neste estado. Também é relevante que os trés parlamentares do Para
sejam de partidos diferentes: Giovanni Queiroz (PDT/PA), que organizou uma audiéncia
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publica da Comissdo Especial da PEC n° 215/2000, em Maraba (PA), em 2014, e ja era
considerado como integrante da Bancada Ruralista por Vigna (2001, p. 30), demonstrando
continuidade de atuacdo em pautas consideradas relevantes pelos representantes do
agronegocio; Lira Maia (DEM/PA), que foi o autor do relatério da PFC n° 61/2011, apresentado
na CAPADR/CD, em junho de 2014, com diversas aspiracdes dos ruralistas em relacdo ao tema
das demarcacdes de terras indigenas; o terceiro paraense, Asdrubal Bentes (PMDB/PA), que
foi constituinte, é interessado de longa data na questdo das demarcagfes, sendo membro de
diversas comissdes sobre o tema, inclusive da comisséo externa que analisou a demarcacgéo da
terra indigena Raposa Serra do Sol, em 2004. Em 2013, foi relator da Subcomissao Especial da
CINDRA que tratou do tema e, do final de 2013 ao inicio de 2014, Bentes também foi titular
da Comissao Especial da PEC n° 215/2000.

Outra constatacdo que pode ser feita a partir do quadro 26 sdo as participacdes de Luis
Carlos Heinze (PP/RS) e Alceu Moreira (PMDB/RS) em 14 atividades, seguidos pelo deputado
Paulo Cesar Quartiero (DEM/RR), com 12 participacdes. Os trés deputados participaram de ao
menos metade das 24 audiéncias identificadas e sdo de partidos j& destacados anteriormente
(PMDB, DEM e PP) pela relevancia no agenciamento das pautas do agronegocio no
parlamento. E importante evidenciar que os trés foram signatarios da FPA, em 2011, e nenhum
deles assinou a criacdo da Frente Parlamentar de Apoio ao Povos Indigenas, naquele mesmo
ano. Também é relevante que dois deputados sejam do Rio Grande do Sul e um de Roraima,
sendo que Quartiero também é nascido no Rio Grande do Sul, chamando atencéo tanto para um
problema regional, como para uma questdo de logica de ocupacdo e uso da terra, representada
especialmente pelos galchos, que colonizaram outras regides do pais, levando consigo a
monocultura agricola e a pecuéria.

O deputado petista com maior participacdo nas atividades sobre demarcacgdes de terras
indigenas foi Elvino Bohn Gass (PT/RS), signatario da criacdo da Frente Parlamentar de Apoio
aos Povos Indigenas, em 2011. Segundo sua biografia no portal da Camara dos Deputados,
Bohn Gass possui experiéncia de representacdo de trabalhadores rurais, tendo sido presidente
do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Santo Cristo (RS) (Sistema Contag), nas décadas de
1980 e 1990. Uma das razdes da elevada participacdo de Bohn Gass € o fato de ter sido titular
da CAPADR/CD nas quatro sessdes legislativas da 542 Legislatura, frequentemente mediando
as demandas da FPA na Comissao junto ao governo federal e também apontando preconceitos
dos deputados ruralistas em relacdo aos povos indigenas. Vale observar que o deputado também
esteve presente na audiéncia de grandes proporcdes e elevado nivel de tensdo realizada, em
outubro de 2011, na Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul, acompanhando o tema desde
0 primeiro ano da legislatura.

Assim como ocorreu com senadores(as), deputados federais também falaram ao publico
em audiéncias do Senado Federal. Esse foi o caso de Luis Carlos Heinze (PP/RS), que
participou de audiéncia da CRA/SF, em 31 de outubro de 2013, e Alceu Moreira (PMDB/RS),
que participou de audiéncia da mesma Comisséo, em 7 de novembro de 2013. Isso reforgca o
transito e interlocucdo dos parlamentares das duas Casas em relacdo a agenda politica das terras
indigenas.

No quadro 26, também incluimos a informagdo quanto a reeleicdo para o cargo de
deputado federal para a 552 Legislatura (2015-2019). A primeira afirmacdo possivel a partir
desses dados é que apenas um parlamentar que buscou reeleicdo para deputado federal ndo
obteve sucesso (Geraldo Simdes — PT/BA). Isso demonstra que, de modo geral, o destacado
envolvimento desses parlamentares na pauta pode ter contribuido para seu sucesso eleitoral.
Além disso, a reeleicdo de 11 destes deputados (ou 58%) sugere potencial para prosseguimento
da agenda politica da FPA relacionada as terras indigenas na legislatura seguinte. E, de fato, foi
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0 que ocorreu: Alceu Moreira (PMDB/RS), Luis Carlos Heinze (PP/RS), Nilson Leitdo
(PSDB/MT), Valdir Colatto (PMDB/SC) e Domingos Savio (PSDB/MG) foram titulares da
primeira edigdo da CPI Funai Incra, instalada em 20152,

O deputado Geraldo Simdes (PT/BA), que ndo foi reeleito, estava em seu terceiro
mandato e é possivel afirmar que destoou da atuacdo da bancada petista na Camara dos
Deputados em relacdo a pauta das terras indigenas. Simdes era vice-presidente da FPA para
regido Nordeste naquela legislatura e participou de quatro audiéncias sobre demarcagdo de
terras indigena — chegou a ser o promotor de uma delas, visando contestar demarcagdes na
Bahia. Apesar disso, Simdes também foi signatario da criacdo da Frente Parlamentar de Apoio
aos Povos Indigenas, em 2011.

Os demais deputados que ndo se reelegeram para o cargo de deputado federal
disputaram desafios eleitorais maiores, como cargos para o Senado Federal e governos de
estado. Dentre eles, destaca-se Reinaldo Azambuja (PSDB/MS), que foi eleito governador de
Mato Grosso do Sul em 2014, sendo também o oitavo deputado com maior nimero de
participacbes em audiéncias publicas sobre demarcacdo de terras indigenas. Azambuja se
define, em sua biografia no portal da Camara dos Deputados, como agropecuarista, sendo
também graduado em administracdo de empresas. O deputado foi integrante do Sindicato Rural
de Maracaju (Sistema CNA), da Associacdo dos Criadores de Mato Grosso do Sul (Acrissul) e
da Associacdo Brasileira dos Criadores de Zebu (ABCZ) — portanto, vinculado ao setor
pecuarista de seu estado. Além disso, Azambuja estava em seu primeiro mandato como
deputado federal, mas ja acumulava experiéncia de dois mandatos como prefeito e de um
mandato como deputado estadual.

Outro caso de destaque foi o de Paulo Cesar Quartiero (DEM/RR), eleito vice-
governador de Roraima, em 2014, na chapa da candidata Suely Campos (PP), em uma coligacdo
entre DEM, PP e PTB. Gaucho, trocou o Rio Grande do Sul por Roraima em 1976, aos 24 anos,
logo apds se formar em Agronomia pela Universidade de Passo Fundo (UPF) (HOFMEISTER,
2020). Segundo sua biografia no portal da Camara dos Deputados, o parlamentar também foi
presidente da Associacdo dos Arrozeiros de Roraima (2005-2007) e prefeito de Pacaraima
(RR), pelo PDT (2005-2008), sendo, portanto, uma referéncia politica para 0s agropecuaristas
do estado. Como vimos anteriormente, Quartiero foi porta-voz do movimento contrario a
demarcacdo de Raposa Serra do Sol e acabou perdendo duas fazendas (chamadas Depdsito e
Providéncia), em que cultivava arroz, com a confirmacdo da homologacéo da terra indigena
pelo Supremo Tribunal Federal, em 2009 (Peticdo n° 3388/RR). Quartiero, portanto, possuia
relacdo pessoal com a questdo, sendo eleito, em 2010, com plataforma eleitoral contraria as
demarcacdes de terras indigenas (OLIVEIRA, E., 2010). Como vimos, de fato, acabou
imprimindo essa agenda politica em seu mandato na 542 Legislatura.

Esses dois casos demonstram como o envolvimento na pauta das demarcacdes de terras
indigenas pode ter contribuido com os resultados eleitorais dos parlamentares mais engajados
— no minimo, pareceu ndo prejudicar seus desempenhos eleitorais.

Outra consideracdo a partir do quadro 26 é em relagéo a participacdo desses deputados
em outros dois espagos relevantes sobre o tema: Subcomisséo Especial sobre demarcagéo de
terras indigenas da CINDRAJ/CD, que realizou diversas de atividades em 2013, e da Comisséo
Especial da PEC n° 215/2000, constituida em 2013, e que realizou audiéncias publicas em 2014.
Da Subcomissdo Especial, quatro dos seis membros (67%) estdo presentes no quadro 26:

132 A lista completa dos membros titulares e suplentes da CPI Funai Incra pode ser conferida na péagina da
Comisséo no portal da  Cémara  dos Deputados: https://www2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/parlamentar-de-inquerito/55a-legislatura/cpi-funai-e-incra/conheca-
a-comissao/membros-da-comissao Acesso em: 1 jun. 2021.
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Jerdnimo Goergen (PP/RS), Paulo Cesar Quartiero (DEM/RR), Nilson Leitédo (PSDB/MT), que
teve funcdo de presidente e Asdrubal Bentes (PMDB/PA) que, como ja mencionado, foi relator.
Vale lembrar que apenas trés audiéncias publicas foram realizadas no &mbito da CINDRA, em
2013, o que significa que os parlamentares participaram de outras audiéncias publicas.

No caso da Comissdo Especial da PEC n° 215/2000, foram nove dos 21 titulares (ou
43%). Geraldo Simdes (PT/BA), Alceu Moreira (PMDB/RS), Nilson Leitdo (PSDB/MT),
Reinaldo Azambuja (PSDB/MS), Moreira Mendes (PSD/RO), Luis Carlos Heinze (PP/RS),
Lira Maia (DEM/PA), Giovanni Queiroz (PDT/PA) e Nelson Padovani (PSC/PR). Vale
observar que Osmar Serraglio (PMDB/PR) participou de apenas uma dessas audiéncias
publicas das comissdes permanentes (Apéndice 7), envolvendo-se nas diversas audiéncias da
Comissao Especial da PEC n° 215/2000 na condicdo de relator. Com ambos 6rgdos possuindo
proporcdo relevante de integrantes efetivamente engajados contra a demarcacdo de terras
indigenas, isso confirma correlagdo de poder interna desfavoravel ao pleito por terras indigenas
dos povos originrios.

Como os deputados Alceu Moreira (PMDB/RS) e Luis Carlos Heinze (PP/RS) se
destacaram nessas atividades e participaram, em 2014, de elei¢des legislativas, é possivel
realizar um exercicio de comparacdo entre seus desempenhos eleitorais em 2010 e 2014,
observando, ainda, 0 comportamento dos eleitores em municipios em que realizaram atividades
sobre demarcacdo de terras indigenas. Heinze e Moreira também ocuparam cargos de direcéo
na FPA, sendo o primeiro presidente e o segundo vice-presidente para a regido Sul. Outra
questdo que distingue esses parlamentares é que ambos lideraram no quesito participacdo em
atividades externas ao Congresso Nacional: Moreira participou de seis atividades desse tipo e
Heinze de cinco, todas realizadas no Rio Grande do Sul. Nesse contexto, é possivel observar,
na tabela 4, o saldo eleitoral desses deputados nos municipios com atividades parlamentares
sobre demarcacdes de terras indigenas, realizadas entre 2011 e 2014.
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Tabela 4. Saldo eleitoral dos deputados Luis Carlos Heinze (PP) e Alceu Moreira (PMDB) em
municipios com atividades parlamentares sobre demarcacdes de terras indigenas — votos das
elei¢bes de 2010 e 2014.

Luis Carlos Heinze (PP)

Alceu Moreira da Silva (PMDB)

Municipios RS prlgsegr'lte 2010 2014 Diferenca % 2010 2014 Diferenca %
Novo Xingu AM 11 21 10 91% 5 33 28 560%
Maquiné AM* 2 5 3 150% 1.102 1.447 345 31%
Oso6rio AM/LCH 58 55 -3 -5% 9526 12345  2.819 30%
Passo Fundo AM/LCH 1.073 2.607 1.534 143% 365 276 -89 -24%
Vicente Dutra AM/LCH 5 126 121 2.420% 45 251 206 458%
Erebango NA** 46 169 123 267% 87 184 97 111%
Getulio Vargas AM/LCH 537 771 234 44% 135 516 381 282%
Mato Castelhano AM/LCH 48 693 645 1.344% 3 187 184  6.133%
Sananduva NA*** 221 1.416 1.195 541% 104 728 624 600%
Somatorio nestes 2001 5863 3.862  193% 11372 15967 4505  40%
municiplos

Total RS 180.403 162.462 -17.941 -10%  81.071 152.421 71.350 88%

Nota: AM: Alceu Moreira; LCH: Luis Carlos Heinze.

*Participagdo em ato publico contra titulagdo de territério quilombola. **N&o se aplica — incluido devido a
incidéncia da area da terra indigena Mato Preto, localizada também no municipio de Getulio Vargas (RS). ***Nao
se aplica — incluido devido & ocorréncia de manifestagdes de rua contra terras indigenas.

Fonte: elaborado a partir de: https://www.tre-rs.jus.br/eleicoes/resultados-das-eleicoes Acesso em: 29 abr. 2021.

Como é possivel constatar na tabela 4, Heinze perdeu 10% de seu eleitorado no pleito
de 2014. Ainda assim, consagrou-se como o candidato a deputado federal mais votado do RS,
em 2014 (em 2010, havia sido o terceiro com mais votos). Algo interessante de ser observado
é que, em 2010, Heinze era o parlamentar mais votado no municipio de Candelaria (de onde é
natural) e em Sao Borja (onde foi prefeito e atuou profissionalmente por muitos anos). Em
2014, deixou de liderar a votagdo nestes municipios. No primeiro municipio, Heinze perdeu
1.055 votos e, no segundo, 5.765 — ou seja, 6.820 votos a menos apenas nestes dois
municipios'®3. Isso significa que o parlamentar perdeu eleitorado em duas de suas bases
tradicionais, possivelmente devido sua atuacdo em outras regides do RS ou mesmo pela
repercussdo negativa da divulgagdo do contetdo da audiéncia publica sobre demarcagdo de
terras indigenas realizada, em 2013, no municipio de Vicente Dutra (RS). Por outro lado, apesar
dessa perda geral de 10% de seu eleitorado, Heinze obteve crescimento de cerca de 193% de
votos nos municipios com atividades sobre demarcagBes de terras indigenas (tabela 4).
Destacam-se 0s ganhos absolutos nos municipios Passo Fundo, Sananduva, Mato Castelhano,
além do maior ganho proporcional nos municipios de Vicente Dutra, Mato Castelhano e
Sananduva.

Entre as elei¢cbes de 2010 e 2014, o maior ganho eleitoral foi de Alceu Moreira: o
deputado recebeu 71.350 votos a mais em 2014, sendo 4.595 votos adicionais nos municipios
da tabela 4. No saldo geral, Moreira foi de 29° candidato mais votado, em 2010, para a condi¢ao

133 Na eleigdo de 2010, Heinze somou 13.546 votos em Sdo Borja e 4.791 em Candelaria. Em 2014, foram 7.781
votos no primeiro municipio e 3.736 no segundo. Informacdo disponivel em: https://www.tre-
rs.jus.br/eleicoes/resultados-das-eleicoes Acesso em: 29 abr. 2021.
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de terceiro candidato a deputado federal mais votado do RS, nas elei¢des de 2014. O deputado
obteve crescimento de geral de 40% dos votos nos municipios com atividades publicas
relacionados a demarcacdo de terras indigenas, sendo que seus principais ganhos em nimeros
absolutos foram em Osodrio, Sananduva e Getllio Vargas; em termos proporcionais,
destacaram-se Mato Castelhano e Sananduva (tabela 4). Vale salientar que, segundo sua
biografia disponivel no portal da Camara dos Deputados, Moreira € natural de Osorio (RS),
onde foi vereador (1983-1988), vice-prefeito (1993-1996) e prefeito (1997-2004), além de ter
presidido a Federacdo das Associacdes dos Municipios do Rio Grande do Sul (Famurs) (1999-
2000). Portanto, conforme a tabela 4, foi em sua cidade natal que o parlamentar conquistou uma
das mais relevantes expansdes de sua base eleitoral entre 2010 e 2014.

Importante observar que, apesar de ter participado de diversas atividades sobre
demarcacdo de terras indigenas, Alceu Moreira possuia parte de sua atencdo voltada para a
questdo da titulacéo de territdrios quilombolas. O pedido de CPI Funai Incra, protocolado em
maio de 2013, inclusive possuia um topico para abordar “O Caso de Osoério e Maquiné”,
tratando da titulagdo da comunidade quilombola de Morro Alto, que abrange esses dois
municipios. Portanto, o caso do municipio em que Moreira foi prefeito, foi um dos motes
utilizados para o questionamento da atuacdo do Incra na titulagdo de territorios quilombolas.
Como os ganhos eleitorais de Moreira, em 2014, ndo podem ser explicados apenas pelos
conflitos indigenas (o ganho geral foi de 88%, contra 40% nos municipios da tabela 4), diversos
outros fatores, como a questdo quilombola, podem ter contribuido para esse resultado.

Ainda é interessante observar que, tanto Heinze como Moreira, lograram expansao de
sua base eleitoral em Sananduva (RS), municipio que identificamos, no capitulo V, como um
dos que possuia conflitos mais agudos relacionados a demarcacdo de terras indigenas no Brasil,
em 2013. Outro destaque nos ganhos eleitorais dos parlamentares foi 0 municipio de Mato
Castelhano (RS) (tabela 4), no qual também foram realizadas mobilizacdes de rua contra
demarcacao de uma terra indigena. Os dois deputados mais envolvidos na contestacéo das terras
indigenas durante a 542 Legislatura também tiveram suas doacdes eleitorais ampliadas entre
2010 e 2014: Alceu Moreira, em 2010, teve uma receita de R$ 877.428,59 e, em 2014, de
R$ 1.702.273,69 (crescimento de 94%); jA Heinze teve uma receita, em 2010, de
R$ 1.557.728,41 e, em 2014, de R$ 2.713.220,00 (crescimento de 74%)***. Isso é mais um
importante indicador da expansdo das relacGes e do apoio a esses parlamentares nesse periodo.

Cavalli (2018, p. 120 e 123) aponta que os principais financiadores de Moreira, em
2014, foram a Agropecuéria Araguari, a BRF, a Philip Morris Brasil (empresa de tabaco) e a
Gerdau Acos, sendo R$ 830.889,21 dos recursos de campanha oriundos do agronegdcio,
contando ainda com o financiamento de empreiteiras, mineradoras e do setor de armas. Ja 0s
principais doadores de Heinze, no mesmo ano, foram a BRF, a Odebrecht Agroindustria, o
Bradesco e a Philip Morris (empresa de tabaco). As doacdes do agronegdcio somaram
R$ 1.668.200,00, também contando com recursos de empreiteiras, mineradoras e bancos.

O deputado federal Luis Carlos Heinze pode ser considerado uma das figuras
emblematicas do processo de contestacao do direito territorial indigena analisado neste trabalho
devido ao papel que desempenhou (presidente da FPA), ao nimero de atividades que participou
sobre o tema, as recompensas eleitorais que obteve, além da longa trajetdria na defesa das pautas
do agronegocio. Como vimos ja no capitulo I, Heinze era deputado federal desde 1999 e ja era
considerado um representante ruralista por Vigna (2001), sendo ainda lider do setor em
organizagOes de arrozeiros no RS. Ainda importante ressaltar a permanéncia de Heinze na
pauta, tendo em vista que participou, em seu segundo mandato (2003-2007), da comissao

134 Conforme informagdes disponiveis na segdo “Prestacio de contas” de cada elei¢io na pagina do TRE-RS.
Disponivel em: https://www.tre-rs.jus.br/eleicoes/eleicoes-anteriores/eleicoes-anteriores Acesso em: 4 maio 2021.
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externa da Camara dos Deputados para tratar da demarcacdo da terra indigena Raposa Serra do
Sol.

O resultado eleitoral de Heinze foi destacado na imprensa de cobertura do agronegdcio,
sendo também associado ao seu enfrentamento as demarcagdes de terras indigenas. Vale a
reproducdo da nota do portal Noticias Agricolas, que também demonstra que o deputado
seguiria atuando no tema:

Reeleito: “Precisamos terminar essa discussio sobre as demarcacdes de terras
indigenas”, diz Heinze

06/10/2014

Atuacdo de Heinze na Questdo Indigena contribuiu para sua votacdo expressiva em
2014

“Precisamos terminar essa discussdo sobre as demarcagdes de terras indigenas”, diz o
Deputado Federal Luis Carlos Heinze, reeleito com votagcdo consagradora para mais
um mandato na Camara dos Deputados. Como presidente da Frente Parlamentar da
Agropecuéria (FPA), Heinze atuou fortemente para conter a agdo da Funai e de
indigenistas na demarcacéo de terras indigenas e sofreu consequéncias.

“Tentaram me detonar, mas as urnas mostraram que ndo pegou. Essa votagdo € o
reconhecimento do trabalho que venho fazendo pelo setor primario”, disse Heinze por
telefone ao jornal Zero Hora. Apos a confirmacdo de que mais de 160 mil eleitores
galchos garantiram sua permanéncia na Casa pelo quinto mandato consecutivo,
Heinze disse que esta era a melhor resposta que as urnas poderiam dar a seus
adversarios. [...]

Heinze afirma que continuara atuando na questdo indigena em busca de solugdes para
os conflitos entre indios e agricultores gerados pela atuacdo da Funai no sul e sudeste
do Brasil. “Este ¢ um problema sério ndo s6 no Estado, mas fora dele. Precisamos
focar em terminar essa discussao”, diz o deputado. (REELEITO..., 2014).

Como vimos no capitulo V, Pereira (2013) ja havia constatado ganhos eleitorais com a
realizacdo de audiéncias publicas externas sobre as mudangas no Codigo Florestal, durante a
532 Legislatura. Segundo a autora, isso ocorreu porque tais atividades tornam claro o vinculo
dos parlamentares com a pauta, além de demonstrar preocupacdo dos parlamentares com o
segmento ouvido. No caso das atividades externas sobre demarcacéo de terras indigenas, isso
fica nitido em relacdo a Heinze, que perdeu base eleitoral em locais tradicionais e cresceu
eleitoralmente em municipios em que identificamos a realizacdo de reunides publicas sobre este
tema.

6.3 CONSIDERACOES A RESPEITO DE PARTICIPANTES E PARLAMENTARES
ENVOLVIDOS NA CONTESTAGAO DAS TERRAS INDIGENAS

Mais do que mera contabilidade eleitoral, os dados apresentados no topico anterior
evidenciam, em primeiro lugar, a expansao das relagGes de parlamentares da FPA que foram
centrais na contestacdo do direito territorial indigena, durante o periodo aqui enfocado. Os dois
casos analisados no topico anterior demonstram que isso ocorreu especialmente nas regies
com conflitos fundiarios relacionados a terras indigenas, ainda que as audiéncias publicas foram
possivelmente apenas um dos fatores para os ganhos eleitorais desses parlamentares. Portanto,
parte da teia social em torno da questdo, que tem como um dos centros de gravidade a FPA, foi
formada no proprio fazer do processo politico desses agentes. Nos termos de Bruno (2009),
esses resultados apontam para o fortalecimento das redes de sociabilidade politica dos
parlamentares da FPA, processo que ocorre atraveés e em virtude da pauta das demarcacoes.

Essa rede de relacdes pode ser analisada em diferentes escalas, pensando os individuos

252



envolvidos na questdo como abertos, orientados a reciprocidade. Nas escalas locais e regionais,
por exemplo, ha uma teia de relacbes estabelecidas entre prefeitos e suas organizagdes
regionais, além de sindicatos patronais e da agricultura familiar. A propria estrutura sindical ja
possui uma rede de relagdes capilarizadas, tanto nas comunidades de agropecuaristas, como em
outros setores da sociedade. Somam-se ainda as demais associacfes civis dos agropecuaristas,
formadas para legitimar porta-vozes e buscar representacdo politica direta. Na medida em que
o conflito se desenvolvia e complexificava, os parlamentares federais foram acionados por
produtores rurais em situacdo de litigio e outros atores politicos. Da mesma forma,
parlamentares acionaram determinados agentes e procuraram ampliar sua teia de relacdes,
ambicionando fortalecer a luta politica.

Vimos, ao longo deste trabalho, que os conflitos relacionados as demarcacdes se
expressam, no pais, como uma questao regional. Enquanto as mobilizacGes de rua contra terras
indigenas se caracterizaram como um fendmeno sulista, no Congresso Nacional, houve
engajamento de parlamentares do Norte, Sul, Centro-Oeste, além do Maranhdo e, em menor
medida, de Minas Gerais e Bahia. As audiéncias publicas promovidas pela Frente Parlamentar
da Agropecuaria em diversas cidades expressam a existéncia de conflitos nessas regides e
revelam relacOes estabelecidas entre os diferentes grupos envolvidos.

Nesses mesmos estados, entidades de representacdo da agropecuaria patronal,
principalmente, as federacbes de agricultura e pecuaria do Sistema CNA, e mesmo da
agricultura familiar, mobilizaram atos publicos e sua estrutura de expertise, alinhando seus
discursos e fundamentando sua argumentagdo com conhecimentos de varias areas. Entidades
da agropecuéaria, como a Acrissul, realizaram até mesmo acdes de arrecadacdo de recursos
financeiros para agdo direta nas disputas por terras, lembrando os historicos leilées da UDR, no
periodo da Constituinte, quando a luta era contra a reforma agraria.

Outra questdo demonstrada a partir do levantamento é a permanéncia do interesse de
parlamentares da regido Norte do pais na questdo das demarcacBes, com parlamentares de
Roraima, Rondénia e Paréa inclusive estando entre os mais mobilizados. Com menor propor¢do
de terras indigenas em reconhecimento na regido (BRASIL, 2019), mas possuindo a maior area
de terras indigenas e a maior populacdo indigena do pais (IBGE, 2012), o conflito nessa regiao
se d&, na verdade, em relacdo as terras indigenas ja homologadas e regularizadas, que, para
essas liderancas do agronegocio, estariam no caminho no caminho da extracdo da renda
fundidria e da exploragdo agropecuaria, florestal e mineral. Segundo o relatorio “Violéncia
contra os povos indigenas no Brasil” referente ao ano de 2014 (CONSELHO INDIGENISTA
MISSIONARIO — CIMI, 2015), naquele ano, mais do que duplicaram os registros de invasdes
possessorias, exploracdo ilegal de recursos naturais em terras indigenas e diversos tipos de
danos ao patriménio. Em 2014, o Para foi o estado com maior nimero de casos desse tipo,
seguido do Maranh&o e do Mato Grosso®,

No Congresso Nacional, o antagonismo as demarcacfes de terras indigenas ndo se
estabeleceu como uma pauta pulverizada, mas se concentrou em determinados partidos (como
PMDB e DEM), que se engajaram especialmente na pauta. Isso é relevante pela importancia
que os partidos tém para a agenda do Congresso Nacional. Se, por um lado, o dimensionamento
da Bancada Ruralista é dificil de aferir e ndo correspondia com precisdo aos levantamentos
realizados no inicio da legislatura, os partidos com maior proporcdo na Frente mantiveram
coeréncia politica na oposicdo as demarcacdes de terras indigenas.

135 Em 2013, foram 36 ocorréncias e, em 2014, 84 casos. As ocorréncias de 2014 foram nos seguintes estados:
Acre (7), Alagoas (1), Amazonas (1), Bahia (4), Ceara (1), Goias (1), Maranhdo (17), Mato Grosso (12), Mato
Grosso do Sul (1), Minas Gerais (1), Par& (22), Ronddnia (8), Roraima (2), Santa Catarina (3) e Tocantins (3)
(CIMI, 2015, p. 62).
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Vimos que os parlamentares recorreram a diversos tipos de especialistas, que deram
apoio a fundamentacéo da pauta dos ruralistas. Como ja mencionado, alguns deles faziam parte
daestrutura de expertise de entidades representativas da CNA e Fetag-RS/Contag, por exemplo,
sendo, portanto, remunerados para essa fun¢do. Mas os parlamentares também acionaram,
aproximaram e conquistaram aliados de diversas areas do conhecimento, que contribuiram na
elaboracdo de documentos ou discursaram em seus eventos, trazendo, para suas propostas,
justificativas com maior elaboracdo argumentativa do ponto de vista juridico, histérico e
antropoldgico.

No periodo aqui enfocado, consideramos o deputado federal Luis Carlos Heinze
(PP/RS) como uma das figuras emblematicas do processo de contestacao do direito territorial
indigenas. No entanto, é preciso ter cuidado para ndo cairmos em uma analise personalista dessa
luta contra as demarcacdes ou a enxergando unicamente como uma grande realizacdo da FPA
e de seus integrantes. Nesse contexto, Elias (2001) contribui para melhor equacionar o papel do
individuo na estrutura de relagcGes em que se insere:

Sem a determinacdo da estrutura de interdependéncias, na qual ele se encontra como
um dos individuos que a constituem, ndo é possivel colocar-se em sua situacdo e
compreender quais alternativas ele tinha de fato, na conducéo de seu governo, e como
ele mesmo as compreendia de acordo com seu desenvolvimento e posicdo. S6 quando
temos em vista seu comportamento, especialmente as decisdes que tomava em fungéo
dessas alternativas, e da margem de acdo que lhe permitia sua rede de
interdependéncias, podemos fazer uma imagem satisfatéria de sua pessoa. [...] Ndo se
pode determinar o valor de alguém sem considerar seu percurso no ambito de sua
interdependéncia, de sua posicao e de sua funcdo em relagdo aos outros (ELIAS, 2001,
p. 216).

Portanto, é importante observar a posi¢cdo que Heinze ocupava (presidente da FPA), os
recursos que tinha a disposicdo (como a estrutura do IPA) e sua rede de relacBes de
reciprocidade e dependéncia, como seus financiadores de campanha e o apoio de entidades do
patronato da agropecuaria do Rio Grande do Sul e do pais.

Como ja mencionado no capitulo anterior, a FPA ndo teria capacidade de conduzir a
mobilizacdo nacional contra terras indigenas, em junho de 2013, ndo fosse a estrutura sindical
existente ou os diversos grupos auto-organizados de agropecuaristas que identificamos. Nem
mesmo teria capacidade de planejamento e intervencédo (para convocar ministros, por exemplo),
ndo fosse toda a estrutura do IPA, com sede propria, a Agéncia FPA e a equipe de comunicagdo
e assessoria, mantida por entidades do agronegécio, além do préprio apoio da imprensa voltada
para a cobertura do agronegécio. Junto aos parlamentares da FPA, também ha os grupos
empresariais, principalmente do agronegdcio, que garantem seu financiamento eleitoral e a
manutencdo de seu centro de lobby e expertise, o Instituto Pensar Agropecuaria.

De modo geral, a teia social em questdo se revela ampla, diversa e consistente em
determinados aspectos, que perfazem uma figuracdo social que tem como polo organizador a
FPA. E composta por individuos em diferentes posices, como liderancas politicas locais
(prefeitos e vereadores), integrantes de entidades sindicais e de representacfes do patronato
rural, além de profissionais liberais e intelectuais de diversas areas. Como considera Elias
(2001), as relagdes sociais ndo sdo uma mera abstragdo. Aqui, elas se revelam concretamente
por interdependéncias expressas nas participacdes em audiéncias publicas, doacgdes eleitorais,
investimentos financeiros para realiza¢do de atividades, colabora¢es em atos publicos e outras
formas de demonstracdo de solidariedade. H& uma relagdo reciproca de dependéncia entre esse
conjunto de individuos e os parlamentares — estes ndo atuam de forma autdnoma, isolada, e,
sim, estabelecem relacBes de reciprocidade (que também podem ser de antagonismo) com
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diferentes grupos e por diferentes razdes.

Como vimos ao longo deste trabalho, ndo foram apenas agropecuaristas em litigio e
parlamentares ligados ao agronegdcio que se envolveram na disputa politica. Como considera
Elias (2001), as relagdes de dependéncia podem se dar por naturezas diversas, como valores
comuns e relagcbes de producdo. Os agrupamentos solidarios também podem se dar por
objetivos comuns, como disputas por recursos e pela reacdo ao que consideram ataques de
outros grupos. Os juizos de valor também se constituem em importante elo na corrente de
interdependéncias das relacdes entre individuos (ELIAS, 2001). Nesse contexto, é possivel
pensar, por exemplo, no fato de que a Bancada Ruralista ndo agrega apenas proprietarios de
terra ou aqueles ligados a atividade rural e agroindustrial, mas também parlamentares que se
sentem identificados com a concepcdo de mundo, da ideologia e do pensamento ruralista
(BRUNO, 2017b; CARNEIRO, 2020), como é o caso da senadora Ana Amélia Lemos (PP/RS).
Nesse sentido, por alinhamento de valores e interesses (econdmicos, por exemplo), outros
grupos sociais aderiram ao antagonismo as terras indigenas, como especialistas, associacdes
comerciais e da inddstria.

Pensando no quadro geral, temos uma disputa multipolar, onde a FPA figura como
centro de uma rede de aliados antagonistas as demarcaces; outro polo é o governo federal, com
seus proprios interesses ligados ao tema, também englobando em si as contradi¢bes e as
disputas entre a expansdo do agronegocio e a garantia do direito territorial indigena, mas
prevalecendo a posigdo contraria a mudangas constitucionais em relagdo ao tema; associados
ao governo federal, tambem estdo os parlamentares petistas, que antagonizaram as propostas da
FPA em posicdo minoritaria em espacos como a CCJC/CD e CAPADR/CD, mas também
ocupando espacos importantes de poder, como a presidéncia da comisséo especial da PEC n°
215/2000; j& o movimento indigena, que detinha grande desproporcdo de recursos e voz na
questdo, foi capaz de atuar em momentos decisivos no conflito politico na esfera federal, apesar
ndo conquistar pleno éxito em suas demandas. Integrantes da FPA, por exemplo, possuiam
acesso privilegiado a ministros de Estado, enquanto liderancas indigenas, desprovidas de
posicBes de maior efetividade no jogo politico, ocupavam espacos secundarios e que ndo
interferiam diretamente no resultado da disputa pela legislacao de terras.

E importante termos em mente que o periodo aqui analisado se refere, na verdade,
apenas ao inicio do processo de questionamento das demarcacdes de terras indigenas de modo
mais consistente pela FPA. Vimos que, ao longo da 542 Legislatura, houve a tentativa de
instalacdo de uma CPI, a FPA controlou a agenda da CAPADR/CD e da CINDRA/CD, além
de conquistar a instalacdo da Comissao Especial da PEC n° 215/2000, em 2013. No entanto, a
conquista mais concreta que colheu no periodo foi a suspensdo das homologacdes de terras
indigenas, em 2014,

Todo esse processo se agravaria em 2015. Se até um determinado momento 0s
integrantes da Frente Parlamentar da Agropecuaria se utilizavam das convocacdes em
comissdes permanentes que possuiam maioria, mais tarde teriam em suas méaos o poder de
inquérito, com a instalacdo da CPI Funai e Incra, podendo, entdo, convocar qualquer pessoa a
depor. Aléem disso, varios dos atores identificados como relevantes na contestagdo das
demarcagdes ascenderam politicamente nos ultimos anos. Quando encontrados no trabalho de
campo, em 2019, Luis Carlos Heinze era senador pelo PP/RS e Alceu Moreira seguia como
deputado federal, mas entdo presidente da Frente Parlamentar da Agropecuaria.

Por outro lado, é importante salientar que diversos objetivos da FPA ndo chegaram a ser
concretizados até hoje, como é o caso das mudancas normativas relacionadas a demarcacao de
terras indigenas — decretos, leis e emendas constitucionais — demonstrando importantes
limites de seu poder.
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CONSIDERACOES FINAIS

Neste trabalho, vimos que o processo de contestacdo do direito territorial indigena a
partir do inicio da década de 2010 reuniu uma multiplicidade de atores na disputa. A partir das
acbes do movimento indigena e do avanco de processos administrativos da Funai,
parlamentares federais da FPA, entidades sindicais do patronato da agropecuaria e da
agricultura familiar, agropecuaristas em litigio com terras indigenas e organiza¢fes do
agronegocio buscaram paralisar e reverter o reconhecimento de terras indigenas.

Nesse processo, houve combinacdo de dois fatores: o investimento do movimento
indigena em acdes de retomadas e autodemarcacfes e a conclusdo da tramitacdo do novo
Codigo Florestal. As acdes do movimento indigena tinham o objetivo de retomar territorios e
acelerar a conclusédo de processos de demarcacdo de terras indigenas em curso. Como vimos no
capitulo V, diversas dessas acOes desafiaram contextos locais fortemente desfavoraveis as
demandas por terra dos povos indigenas e acirraram conflitos fundiarios. Muitas vezes, essas
mobilizacbes geraram respostas imediatas de agropecuaristas e liderancas politicas regionais.

A tramitacdo do novo Cédigo Florestal deixou como legado a intensa articulagdo entre
entidades do agronegdcio e a FPA, materializada na criacdo do Instituto Pensar Agropecuaria
(IPA), que passou a ser sustentado politica e financeiramente por essas entidades para dar
suporte a atuacdo dos parlamentares dessa frente. Ressaltamos que a concretizacdo do IPA so6
seria possivel com o intenso acimulo de capital econdmico do setor agropecuario e
agroindustrial na década de 2000, impulsionado pelo aumento da demanda internacional de
commodities agricolas. Com a ocorréncia de diversos conflitos relacionados as terras indigenas,
quando concluida a tramitacdo do texto principal do novo Codigo, no segundo semestre de
2012, inicia-se a “virada de pagina” da agenda da FPA, que passaria, entdo, a priorizar a pauta
das demarcacdes.

O governo federal, por outro lado, pareceu-nos ter dificuldade de controlar a narrativa
e a disputa em torno da questao, tendo também atuacdo hesitante no tema. Vimos ainda que o
Brasil se inseria em um contexto regional de governos nacionais que viram o crescimento da
demanda por commodities como uma oportunidade de desenvolvimento nacional e apostaram
na estratégia primario-exportadora como fonte de divisas e receita para politicas sociais.

Além do fato dos processos de demarcacdo de terras indigenas se concentrarem, nas
Gltimas décadas, nas regides Centro-Oeste e Sul do pais, podemos considerar que o0 aumento da
demanda por terras pela agropecudria na década de 2000 elevou os custos econdmicos e
politicos para solucdo das disputas fundiarias, acentuando também o questionamento da
nulidade dos titulos de propriedade privada incidentes em &reas reconhecidas como terras
indigenas.

Constatamos que, durante a 542 Legislatura (2011-2015), ocorreu elevado nimero de
audiéncias publicas a respeito das demarcaces de terras indigena na Comisséo de Agricultura,
Pecuéria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural (CAPADR) da Camara dos Deputados,
sendo pauta constante ao longo dos quatro anos da legislatura. As convocagdes de ministros de
Estado se demonstraram determinantes para produzir constrangimentos e impor a pauta das
demarcacGes na agenda do governo federal.

A Comissdo de Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazobnia
(CINDRA) da Camara dos Deputados, que havia passado por modificacbes em sua amplitude
tematica e deixou de ser exclusiva em 2013, foi utilizada por parlamentares da FPA para o
levantamento de informac0es através de uma subcomisséo especial para tratar das demarcagdes
de terras indigenas. Além disso, a CINDRA foi utilizada para pressionar diversas autoridades
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em reunides oficiais e forcar a agenda do Executivo por meio da votacdo de uma convocacgao
da ministra Gleisi Hoffmann. Como vimos, essa Comissdo também foi um espago importante
de atuacdo do PP, que a presidiu e se sobrerrepresentou nesse érgéao.

Identificamos, ainda, que senadores(as) se mobilizaram em relacdo a pauta das
demarcacOes de terras indigenas no periodo aqui analisado. Levando em conta as diferencas
estruturais, observamos que a Comissao de Agricultura e Reforma Agréaria (CRA), do Senado
Federal, realizou quantidade de atividades proporcional a CAPADR/CD, em 2013 — ano no
qual constatamos maior densidade de atividades sobre demarcac¢des nas comissées permanentes
do Congresso Nacional, durante a 54? Legislatura.

Nesse contexto, nossos resultados evidenciaram a relevancia das comissoes
permanentes no Poder Legislativo federal, que se demonstraram como importantes espacos de
debate (que, inclusive, transpareceram discussdes de bastidores da FPA); de reunido de
informacdes e analise de a¢bes do governo federal; de estabelecimento e expressao de relagdes
com diferentes grupos sociais; e de pressao sobre o Poder Executivo federal. Portanto, o poder,
0 papel e a relevancia das comissdes permanentes estdo muito aléem da tramitacdo de propostas
legislativas e devem ser analisados sob diferentes aspectos.

No Congresso Nacional, o antagonismo as demarcacBes de terras indigenas se
concentrou em determinados partidos (como PMDB e DEM, mas também PP), que tiveram
diversos parlamentares que se engajaram na pauta. Isso € relevante pela importancia que os
partidos tém no parlamento brasileiro, a exemplo do caso do PP, que teve deputados em
posicOes relevantes para a questdo das demarcacGes no periodo aqui enfocado, como a
presidéncia da FPA e da CINDRA/CD.

Mas as atividades publicas contra a demarcacdo de terras indigenas nao se resumiram
as acOes de parlamentares federais ou foram deles dependentes. Vimos que ocorreram
audiéncias sobre o tema sem o envolvimento dos parlamentares federais, organizadas
principalmente por organizagcdes sindicais, e dezenas de mobilizagdes de rua contra
demarcacdes foram realizadas em 2013 — na capital federal, em municipios com terras
indigenas homologadas ou em processo de reconhecimento e junto a sedes regionais da Funai
em Passo Fundo (RS) e Campo Grande (MS). Essas mobilizagGes se concentraram nos trés
estados do Sul do pais, especialmente no Rio Grande do Sul, configurando-se como um
fendmeno sulista.

As organizag0es sindicais (patronais e de trabalhadores rurais e da agricultura familiar)
se demonstraram fundamentais para que as mobiliza¢fes de rua contra demarcagéo de terras
indigenas ocorressem, mas com diferencas importantes na relacdo com a FPA entre os
diferentes sistemas. Na mobilizacdo nacional realizada em 14 de junho de 2013, a principal
resposta ao chamado da Frente veio de entidades do Sistema CNA, com participacdo de
organizac0es sindicais em sete locais. Ademais, a elevada participacédo de entidades sindicais
de trabalhadores rurais e da agricultura familiar expressa que, na regido Sul, a questdo se
aproxima de uma reedicao do historico conflito colonial “colonos-indios”.

Prefeitos e vereadores de municipios com litigios relacionados a demarcacdes se
envolveram tanto em manifestacdes de rua contra o reconhecimento de terras indigenas como
em audiéncias publicas promovidas por parlamentares da FPA, mobilizando ainda entidades
regionais de representacdo, desfavorecendo a demanda por terra dos povos indigenas. Esse
contexto desvantajoso do poder publico local, expresso em muitos casos, demonstra a
importancia da mediacéo do governo federal na questao.

Se, por um lado, demonstramos que parlamentares da FPA controlaram espa¢os como
a CINDRA/CD, a CAPADR/CD e CRA/SF, por outro, constatamos também os limites do poder
desse grupo de parlamentares, que ndo conseguiu imprimir mudancas na legislagéo relacionada

258



ao tema. De modo semelhante, durante a 542 Legislatura, os deputados da FPA ndo lograram a
instalacdo da CPI da Funai e do Incra, nem mesmo conquistaram a PEC n° 215/2000 na
Comissdo Especial. Com a politica indigenista sob a responsabilidade do governo petista, 0s
deputados da FPA também ndo conseguiram a concretizacdo de mudancas na regulamentacédo
dos procedimentos de demarcacao, algo so efetivado em 2017, no governo do presidente Michel
Temer (MDB), com o Parecer n° 001/2017 da Advocacia-Geral da Unido, que estabeleceu que
toda a administragdo puablica federal, direta e indireta, deve observar as condicionantes
estabelecidas pelo Supremo Tribunal Federal na demarcacéo da terra indigena Raposa Serra do
Sol (PET 3.388/RR).

Com postura vacilante em relagdo ao tema, o governo de Dilma Rousseff também
abarcava em si parte o conflito em relagéo ao tema, com seus ministros da Agricultura apoiando
os pleitos da FPA. No entanto, ndo foram concretizadas mudancas nas normativas dos processos
demarcatorios. Assim, a reducdo do ritmo dos processos de reconhecimento de terras indigenas
e a paralisacdo da homologacdo de terras indigenas, em 2014, constituiram-se como as
conquistas mais concretas da FPA para a questdo no periodo aqui analisado.

O movimento indigena também atuou de maneira consistente, intervindo diretamente
na tramitagcdo da PEC n° 215/2000 e conquistando um grupo de trabalho para tratar do tema na
Camara dos Deputados. Se as liderangas indigenas optaram pelo esvaziamento da maioria das
audiéncias da PEC n° 215/2000, nas audiéncias das comissdes permanentes ndo foram nem
mesmo convidados a se manifestar. De modo geral, seus representantes ndo possuiam poder de
intervencdo equiparavel aos representantes do agronegdcio e ndo tinha acesso a ministros de
Estado da mesma forma que os parlamentares da FPA. Assim, possuiam influéncia bastante
limitada sobre uma questdo que lhes afetava diretamente.

Também evidenciamos, a partir de resultados eleitorais, a expansdo de apoio de
parlamentares da FPA que foram centrais na contestacdo do direito territorial indigena,
especialmente nas regides com conflitos fundiarios relacionados a terras indigenas no periodo
aqui enfocado. Apontamos, assim, para o fortalecimento das redes sociabilidade politica dos
parlamentares da FPA através da pauta das demarcacoes.

Na década de 2010, a argumentacdo contra as demarcagdes nos pareceu ganhar énfase
em termos econdmicos e juridicos, apesar de determinados individuos buscarem trazer
novamente a questdo dos ‘“interesses internacionais” e do risco a soberania nacional. As
justificativas da contestacdo das terras indigenas ainda foram diversificadas com argumentagédo
antropoldgica, fruto do investimento de liderangas do agronegdcio para que cientistas sociais
abordassem o tema. Importante ressaltar que a questdo das demarcagdes também era associada
a conflitos relativos & identificacdo e titulacdo de territorios quilombolas, o que é concretizado
durante a legislatura seguinte com a criacdo da CPI para investigar a Funai e o Incra.

Influenciada pelas consequéncias das “jornadas de junho” de 2013, que abriram espaco
para atuacao de grupos de oposi¢do ao governo petista, a correlacdo de poder seria diferente
depois das elei¢des gerais de outubro de 2014. Em 2015, a FPA avancaria em sua agenda contra
as demarcac0es de terras indigenas com a instalacdo da CPI da Funai e do Incra e a aprovacao
da PEC n° 215/2000 na Comissao Especial. O segundo mandato de Rousseff também iniciaria
com Katia Abreu, que era presidente da CNA, como ministra da Agricultura. No periodo
recente, as demarcacdes de terras indigenas seguem paralisadas e diversos atores relevantes no
processo de contestacdo ascenderam a postos-chave da politica fundiaria do pais, agravando o
contexto desfavoravel a garantia do direito territorial indigena.
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APENDICE

Apéndice 1. Projetos de Decreto Legislativo (PDC) relacionados a terras indigenas
aprovados no ambito da Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural (CAPADR) da Camara dos Deputados durante a 532 Legislatura

(2007-2011).

PDC

Autoria

Finalidade

PDC n° 48/2007, n°
50/2007, PDC n°
480/2008, PDC n°

Valdir Colatto (PMDB/SC)

sustar o reconhecimento de trés terras indigenas em
Santa Catarina — terra indigena Toldo Imbu, no
Municipio de Abelardo Luz (SC); terra indigena

1565/2009 Guarani de Araca'y, nos Municipios de Cunha Pora
e Saudades (SC) e terra indigena Ibirama La-Klang,
nos municipios de Vitor Meireles, José Boiteux,
Itaiépolis e Doutor Pedrinho (SC);

PDC n° 393/2007 Zequinha Marinho (PSC/PA) | sustar o decreto de homologacéo (de abril de 2007) da

terra indigena Apyterewa, no municipio de Séo Félix
do Xingu (PA)

PDC n° 70/2007

Waldir Neves (PSDB/MS)

sustar Portaria declaratéria n® 791/2007, publicada pelo
Ministério da Justica em abril de 2007, da terra
indigena Cachoeirinha, localizada nos municipios de
Aquidauana e Miranda (MS);

PDC n° 510/2008

Homero Pereira (PPS/MT)

susta o decreto de homologacdo (publicado em
novembro de 1998) da terra indigena Mardiwatsede,
nos municipios de Alto Boa Vista e Sdo Félix do
Araguaia (MT).

Fonte: elaborado a partir dos relatérios de atividades da CAPADR (2007-2010).
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Apéndice 2. Atividades CAPADR a respeito das demarcacdes de terras indigenas (2011-

2014).
Ano | Atividade Data Local
2011 | Audiéncia publica visando "Discutir as dentncias publicadas na | 23 ago. 2011 | Camara dos
revista VEJA, de 01 de junho de 2011 (n° 2219), sobre o reflexo Deputados
da demarcacdo da terra indigena Raposa Serra do Sol nas
populagdes indigenas e nos desapropriados da regido, os estudos
e os efeitos das demarcagdes de reservas indigenas no Brasil.
Audiéncia publica para “Debater e ouvir dos setores envolvidos | 21 out. 2011 | Sede da
0s atuais procedimentos para demarcacao de &reas quilombolas e Assembleia
de terras indigenas e seus impactos no setor rural brasileiro.” Legislativa do
Rio Grande do
Sul, Porto
Alegre — RS
Audiéncia publica para “Prestar informagdes sobre as acdes e 9 nov. 2011 | Céamara dos
estudos para lIdentificacdo e Delimitagdo da Terra Indigena Deputados
Karitiana, localizada nos municipios de Porto Velho e de
Candeias do Jamarai, no Estado de Rondénia; Relatar os fatos
ocorridos do momento da demarcacdo da reserva indigena
uirapuru, no municipio de Campos de Jalio/MT; Surto de beribéri
nas etnias Macuxi, Angarico e Wapixana (Roraima); e Situacao
das demarcagdes das reservas indigenas em todo o Pais”
Audiéncia publica para “Prestar informagdes sobre as agdes e | 22 nov. 2011 | C&mara dos
estudos para lIdentificacdo e Delimitagdo da Terra Indigena Deputados
Karitiana, localizada nos municipios de Porto Velho e de
Candeias do Jamarai, no Estado de Rondénia; Relatar os fatos
ocorridos do momento da demarcacdo da reserva indigena
uirapuru, no municipio de Campos de Julio/MT; Surto de beribéri
nas etnias Macuxi, Angaricé e Wapixana (Roraima); e Situacdo
das demarcagdes das reservas indigenas em todo o Pais”. Teve
como convidado o ministro da Justica, José Eduardo Cardozo.
2012 | Mesa redonda para analisar excessos e omissGes por parte da | 11 jul. 2012 | Cémara dos
Funai no que diz respeito a demarcacdo de terras indigenas no Deputados
Pais. Contou com os expositores convidados Narciso Leandro
Xavier Baez, Juiz Federal, e Rodinei Escobar Xavier Candeia,
Procurador do Estado do Rio Grande do Sul.
Audiéncia puablica para debater sobre a aplicacdo da Portaria | 20 nov. 2012 | Camara dos
303/2012 da AGU e esclarecimentos sobre os conflitos Deputados
envolvendo a demarcacgdo e desocupagdo de &reas indigenas no
Brasil, com énfase no Estado do Para. Contou com a presenca de
José Eduardo Cardozo, ministro de Estado da Justica, e Luis
In&cio Lucena Adams, advogado-geral da Unido
Debate sobre os critérios para demarcacéo de terras indigenas pela | 21 dez. 2012 | llhéus (BA)
Fundagc&o Nacional do indio (Proposta de Fiscalizag&o e Controle
no 61, de 2011).
2013 | Reunido com a ministra Gleisi Hoffmann (convocada) e Luis | 08 maio 2013 | Camara dos
Inécio Lucena Adams, da AGU. Deputados
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Encontro dos deputados com o entdo Ministro-chefe da | 26 jun. 2013 | Camara dos

Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, Gilberto Carvalho Deputados

(convocado).

Encontro na Expointer 2013 para discutir as demarcagdes de terras | 26 ago. 2013 | Auditério da

indigenas e as possiveis aquisicdes de terras para essa finalidade, FARSUL,

no estado do Rio Grande do Sul. Esteio (RS)

Reunido tema Legalidade das demarcac@es de terras indigenas e | 26 set. 2013 | Universidade de

quilombolas em todo o Brasil. Passo Fundo
(UPF), Passo
Fundo (RS).

Audiéncia publica para “Debater as crescentes demarcagdes de | 11 dez. 2013 | Auditorio Nereu

terras indigenas no Pais”. Ramos, Camara
dos Deputados

2014 | Audiéncia Publica a respeito da revogacéo da subscri¢do do Brasil 3jun. 2014 Céamara dos

a Convencdo n° 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho Deputados,

(OIT). Plenario 06,
Anexo Il

Reunido com ministros com o tema “Esclarecimentos sobre os | 04 jun. 2014 | Camara dos

assassinatos de produtores rurais promovidos por indigenas no Deputados,

Rio Grande do Sul”. Plenario 06,
Anexo Il.

Audiéncia publica para “Debater a legalidade das demarcagdes de | 20 jun. 2014 | Novo Xingu —

terras indigenas e quilombolas em todo o Brasil”. RS

Audiéncia publica para “Debater as consequéncias, medidas e | 4 dez. 2014 | Cémara dos

atitudes tomadas com relagdo a desintrusdo e a pds-desintrusao Deputados,

dos moradores do Posto da Mata” — demarcagao da terra indigena Anexo I,

Maraiwatsédé (MT) Plenario 06
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Apéndice 3. Participantes de audiéncias publicas e mesas redondas sobre demarcacdes de
terras indigenas de 2011 a 2014, por ordem cronologica — CAPADR/CD, CINDRA/CD,
CRAJ/SF e FPA.

01

Camarados |Comissdo de  Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Deputados Desenvolvimento Rural (CAPADR)

23 ago. 2011 | Local: Anexo Il, Plenario 06, Camara dos | Horario/Duragéo:
Deputados, Brasilia (DF) 15h20 as 20h05

Audiéncia Publica com o tema “Discutir as dentincias publicadas na revista VEJA, de 1°/6/11, sobre o reflexo
da demarcacéo da terra indigena Raposa Serra do Sol nas popula¢des indigenas e nos desapropriados da regido,
os estudos ¢ os efeitos das demarcagdes de reservas indigenas no Brasil.”
https://www.camara.leg.br/evento-legislativo/26410

Proponentes:
Reg. n° 60/2011 CAPADR - Josué Bengtson (PTB/PA)

Fonte:

Notas taquigraficas:

https://www.camara.leg.br/internet/sitaqweb/TextoHTML .asp?etapa=11&nuSessao=1217/11
Gravacéo:

http://imagem.camara.leg.br/internet/audio/Resultado.asp?txtCodigo=38956

Convidados:

Manoel Bento Flores, presidente da Alianca de Integracdo e Desenvolvimento dos Povos Indigenas de
Roraima (ALIDCIR) (representante indigena)

Silvio da Silva, presidente da Sociedade em Defesa dos Indios Unidos do Norte de Roraima (SODIUR)
Regina Aparecida da Silva, produtora rural e representante da Associacdo dos Desintrusados (Regina falou
representando agricultores)

Sr. Parand, agricultor convidado a falar por Reging;

Genor Luiz Faccio, presidente da Associa¢do dos Arrozeiros do Estado de Roraima

Faradilson Reis de Mesquita, presidente da Federacdo das Associacbes de Moradores de Roraima (Famer)
Marcio Junqueira, presidente do Instituto de Terras e Colonizacéo de Roraima (ITERAIMA)

Venceslau Braz, aguarda ser reassentado;

Paulo Peixe, médico veterinario do municipio de Vitor Meireles (SC);

Ivanor Boing, prefeito Municipio de Vitor Meireles (SC)

Faustino Cardoso, presidente do Sindicato

Jodo Mafra, agricultor do Municipio de Vitor Meireles (SC)

Maynard Marques de Santa Rosa, general

Lylia da Silva Guedes Galetti, coordenadora-geral de Promocdo ao Etnodesenvolvimento da Diretoria de
Promocdo ao Desenvolvimento Sustentavel da Funai, e representante do Ministério da Justica; historiadora,
professora da Universidade Federal de Mato Grosso e ocupando, entdo, o cargo ha trés meses.

Deputados (falaram ao puablico):

Celso Maldaner (PMDB/SC), presidindo a comissao
Josué Bengtson (PTB/PA)

Paulo Cesar Quartiero (DEM/RR)

Moreira Mendes (PPS/RO)

Valdir Colatto (PMDB/SC)

Francisco Araudjo (PSL/RR)

Luis Carlos Heinze (PP/RS)

Moacir Micheletto (PMDB/PR)

Alceu Moreira (PMDB/RS)

Reinhold Stephanes (PMDB/PR), ex-ministro da Agricultura
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Jair Bolsonaro (PP/RJ)

Berinho Bantim (PSDB/RR)

Reinaldo Azambuja (PSDB/MS)

Edio Lopes (PMDB/RR)

Senador Romero Juca (PMDB/RR), Lider do Governo

Presenca registrada (conforme ata):

José Nunes, Carlos Magno, Hélio Santos, Jairo Ataide, Jesus Rodrigues, Josias Gomes, Luiz Nishimori, Nelson
Padovani, Paulo Piau, Vitor Penido, Aelton Freitas, Diego Andrade, Edinho Araujo, Lazaro Botelho, Luiz
Carlos Setim, Nilson Leitdo, Onyx Lorenzoni e Raimundo Gomes de Matos.

Foi registrada presenca:

Rosane Kaingang, representante da APIB

José Raimundo de Quadros, agricultor de Roraima
Raimundo Cardoso de Jesus, agricultor de Roraima
Celina Soares Cardoso, agricultora de Roraima

Ailton Cabral, agricultor de Roraima

Aila Maria Santos, agricultora de Roraima

Vilson Alves Bezerra, agricultor de Roraima

Samir Hatem, representando o estado de Roraima

Aldo Schneider (PMDB/SC), deputado Estadual, presidente da Comissao de Agricultura e Politica Rural da
Assembleia Legislativa de Santa Catarina;

Rodrigo Juca (PMDB/RR), deputado Estadual de Roraima

Obervagdes: A audiéncia demonstra a permanéncia da insatisfacdo com a demarcacdo de Raposa Serra do Sol
e iniciou com a exibicdo de uma compilacdo de reportagens da TV Band que criticavam as consequéncias da
demarcagdo dessa terra indigena. Em uma das matérias, General Augusto Heleno Pereira acompanha o rep6rter
e faz diversas declaragdes. Apds dois anos da demarcagdo, foram relatadas inimeras pendéncias com familias
retiradas da area. Faradilson Reis de Mesquita mostrou imagens de manifestacfes em Pacaraima contra a
demarcacdo de Raposa Serra do Sol. Aldo Schneider fala de conflitos de demarcagdes no oeste de SC, Vale do
Itajai (municipios de Vitor Meireles, José Boiteux, Itaiépolis e Doutor Pedrinho) e litoral. Também revelou
uma estratégia utilizada em SC: “na época do Governador Luiz Henrique, ultimo Governador de Santa Catarina,
nés conseguimos, através da Fundacdo do Meio Ambiente daquele Estado, a exigéncia da licenca ambiental
para a realizacdo das demarcac@es. [...] Entdo, nds conseguimos segurar essas agdes, através da Fundacdo de
Meio Ambiente do Estado de Santa Catarina, para que nos pudéssemos discutir, com pormenores, essa questio”.
Jair Bolsonaro disse que compareceu porque foi convidado por Paulo Cesar Quartiero. Santa Rosa falou
principalmente de reservas minerais e do risco que terras indigenas em faixa de fronteira representam para o
pais. Por isso, defendeu que a aprovacdo das terras indigenas deve ser feita pelo Congresso Nacional. A
representante da Funai foi interrompida. Quartiero comparou a demarcacdo da terra indigena Raposa Serra do
Sol com a geopolitica “imperialista” em relagdo a Libia e chamou de “catastrofe humana” contra Roraima e
“crime contra o Estado brasileiro”. Moreira Mendes: “a separagdo entre indios e ndo indios, entre pretos e
brancos, que é o que n6s estamos vendo aqui no Brasil, com essa questdo de reserva de cota para negro na
faculdade... isso é para destruir a capacidade brasileira da sua soberania.” Mendes também exigiu a extingdo da
Funai. Valdir Colatto fala do nidbio. Moacir Micheletto cita dois colegas presentes na reunido que também
compuseram a Comisséo Externa para avaliar a demarcagdo de Raposa Serra do Sol: Luis Carlos Heinze e Jair
Bolsonaro. Alceu Moreira reivindicou que seja feita uma CPI e contestou a proporg¢éo de areas protegidas. Jair
Bolsonaro: “E vou cobrar de vocés aqui, do Deputado Quartiero, que cobrou de mim hoje, o que S.Exa. vai
fazer junto aos nossos colegas da Mesa a fim de que ela proponha uma ADIN para tornar sem efeito ndo apenas
a Reserva Raposa Serra do Sol, mas todas as reservas que foram demarcadas ao arrepio da nossa Constituigdo.”
Edio Lopes: “me perdoe o que vou lhe dizer agora e aos sulistas: nds passamos 30 anos gritando nas pradarias
de Roraima sem que nos ouvissem. Agora o Brasil inteiro nos ouve, como ficou bem claro aqui, mas € porque

999

a questdo chegou a Santa Catarina, chegou ao Parana, chegou ao Rio Grande do Sul; chegou ao ‘sul maravilha’”.

Palavras-chave: reunido conflituosa, consenso contra as demarcages.
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02

Senado Comisséo de Agricultura e Reforma Agraria (CRA)
Federal

21 out. 2011 Local: Teatro Dante Barone, Assembleia Legislativa | Horario/Duracao:
do Rio Grande do Sul, Porto Alegre (RS). Turno da tarde/3h16min09s

Audiéncia Publica com a finalidade de avaliar e debater sobre a politica de regularizacdo fundiéria de
territérios quilombolas e a demarcacdo de terras indigenas no Brasil, bem como possiveis impactos para
agricultura brasileira. (REQ 59/2011 — Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria, de autoria da senadora Ana
Amélia Lemos — PP/RS).

Contou com a participagdo da CAPADR/Camara dos Deputados e Comissdo de Agricultura, Pecuaria e
Cooperativismo da Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul.

Proponentes:

REQ 59/2011/CRA/SF - Senadora Ana Amélia Lemos (PP/RS).

REQ 111/2011/CAPADR/CD - Luis Carlos Heinze (PP/RS), Alceu Moreira (PMDB/RS), Bohn Gass (PT/RS)
(subscreveu), Marcon (PT/RS) (subscreveu).

Deputados estaduais proponentes: Edson Brum (PMDB) e Gilberto Capoani (PMDB).

Fonte: audio fornecido pela Divisdo de Taquigrafia Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul.

CONVIDADOS (falaram ao publico):

Mari Peruzzo — subchefe da Casa Civil do governo do RS;

Roberto Ramos — superintendente do Incra no Rio Grande do Sul;

Jodo Mauricio Farias — coordenador substituto da Regional da Funai do Litoral Sul;

Pedro Paulo Prezzotto — prefeito de Getulio Vargas (RS), representou o presidente da Famurs;

Carlos Joel da Silva — vice-presidente da Federacdo dos Trabalhadores da Agricultura do Rio Grande do Sul
(FETAG), representando a CONTAG;

Alexandro Reis — do Departamento de Protecdo ao Patrimdnio Afro-Brasileiro - representando Eloi Ferreira
de Araujo, presidente da Fundacéo Cultural Palmares.

Anaximandro Almeida — Comissdo Nacional de Assuntos Fundiarios da CNA.

Celso Ricardo Ludwig — presidente da Fetraf-Sul.

Rodinei Candeia — Procurador do Estado do RS, atua na regido de Erechim. Informou que, em 2010, passou a
ser responsavel pela acdo civil pablica que trata da demarcacdo da area de Mato Preto.

Falaram ao publico (inscritos):

Onir Araudjo — Movimento Negro Unificado do Rio Grande do Sul;

Daniel Franco — quilombola, de Bagé (RS);

Francisco dos Santos — lideranca indigena de S&o Leopoldo (RS);

Luis Salvador — cacique de Rio dos Indios, de Vicente Dutra (RS);

Jaime Alves — lideranga Kaingang de Porto Alegre (RS);

Maria Anacilda Carvalho — quilombo de Restinga Seca (RS);

Edson Souza — representante dos produtores do Morro Alto (RS);

Marinés Rosa Ronsoni — comissdo dos agricultores de Mato Preto e Erechim;

Vilson Marques da Rosa — presidente da Associacdo Quilombola de Morro Alto, Maquiné (RS);
Aldo Torres — Faxinalzinho (RS);

Valdecir Dovigi — Comissdo de Agricultores de Vicente Dutra (RS).

Marilda Souza da Rosa — representante quilombola, professora e historiadora; fala de Morro Alto.
Osmar José da Silva — representando prefeitos.

Sidimar Lewandowski — Forum em Defesa das Comunidades Tradicionais de Sananduva (RS);
Paulo Ricardo de Souza — sindicato rural, Farsul.

Parlamentares:
Ana Amélia Lemos (PP/RS) — senadora da repUblica, coordenadora da audiéncia;
Alceu Moreira (PMDB/RS) — dep. federal representando a CAPADR,;
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Luis Carlos Heinze (PP/RS) — dep. federal representando a CAPADR,;
Jerdnimo Goergen (PP/RS) — dep. federal deputado federal;
Elvino Bohn Gass (PT/RS) — dep. federal deputado federal;

Gilberto Capoani (PMDB/RS) — deputado estadual, representando a Comissdo de Agricultura, Pecuaria e
Cooperativismo;

Edson Brum (PMDB/RS) - deputado estadual, representando a Comissdo de Agricultura, Pecuéria e
Cooperativismo;

Ad&o Villaverde (PT/RS) — deputado estadual, presidente da ALRS;

Raul Carrion (PCdoB/RS) — deputado estadual,;

Gilmar Sossella (PDT/RS) — deputado estadual;

Observac6es: O teatro Dante Barone, da ALRS, estava lotado e houve agitagéo (aplausos, interrupcdes de falas
e vaias). Heinze diz que as demarcacfes sdao um problema que se tem debrugado na CAPADR/Cémara dos
Deputados; cita o quilombo de Restinga Seca; Alceu Moreira reconheceu injustica histérica com povos
indigenas e quilombolas, mas diz que atuais moradores ndo podem ser penalizados; cita quilombo de Morro
Alto, Maquiné, Terra de Areia, dizendo que os locais ndo devem ser penalizados. O deputado estadual Edson
Brum fala do caso de um quilombo em Rio Pardo (RS). O representante da Funai observa a defasagem de
representacdo indigena no espaco, pois a Fundacdo nao representa os indigenas desde 1988 e foi interrompido
por Ana Amélia Lemos. Mari Peruzzo cita reunido em Vicente Dutra (RS) com treze prefeitos e fala de Caseiros,
Nonoai e Serrinha; Pedro Paulo Prezzotto fala da necessidade de partir para o confronto se a CF nédo for
cumprida e os titulos das terras respeitados. Anaximandro Almeida cita trecho do relatério da CPI da Funai de
1999. Jerdnimo Goergen (PP/RS) fala que Mato Preto néo é terra indigena e da PEC n° 215/2000. Candeia é
chamado por Ana Amélia Lemos para o fechamento, encaminhamento e proposi¢des. O procurador, entdo,
critica o laudo antropoldgico de Mato Preto e o processo demarcatdrio em geral. Omar José da Silva cita conflito
evitado pelo GT coordenado por Mari no dia 18.

Palavras-chave: reunido conflituosa

03

Camarados |Comissdo de  Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Deputados Desenvolvimento Rural (CAPADR)

09 nov. 2011 Local: Anexo Il, Plenério 06, Camara dos | Horario/Duragéo:
Deputados, Brasilia (DF) 10h45 as 13h17

Audiéncia Publica com o tema “Prestar informagdes sobre as ag¢des e estudos para Identifica¢ao e Delimitagdo
da Terra Indigena Kari”; "Relatar os fatos ocorridos do momento da demarcagéo da reserva indigena uirapuru,
no municipio de Campos de Julio/MT"; "Surto de beribéri nas etnias Macuxi, Angaricé e Wapixana (Roraima)";
e "Situacdo das demarcacOes das reservas indigenas em todo o Pais".
https://www.camara.leg.br/evento-legislativo/26898

Proponentes:

99/2011 - Deputados Carlos Magno (PP/RO) e Moreira Mendes (PSD/RO).
103/2011 - Deputado Nelson Padovani (PSC/PR).

121/2011 - Deputado Paulo Cesar Quartiero (DEM/RR).

Fonte:

Notas taquigréficas:

https://www.camara.leg.br/internet/sitaqweb/TextoHTML .asp?etapa=11&nuSessao=1823/11
Gravagéo:

http://imagem.camara.gov.br/internet/audio/Resultado.asp?txtCodigo=39686

Convidados/mesa:
Jonas de Souza Marcolino, tuxaua de Contdo, Roraima, Secretario do Indio em Roraima, formado em Direito;
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Lupedro Abel Moares, presidente da Sociedade dos indios Unidos do Norte de Roraima — SODIUR;
Silvestre Leocadio da Silva, secretario da Sociedade dos indios Unidos do Norte de Roraima — SODIUR.
Wesley Vilaga Melo, presidente do Sindicato dos Pecuaristas de Porto Velho;

Nestor Salvatti, empresario e produtor rural;

Marcio Silva Maluf, presidente da Associacdo dos Produtores de Igarapé 3 Casas;

Deputados presentes (falaram ao publico):

Paulo Cesar Quartiero (DEM/RR), presidiu a reunido

Abelardo Lupion (DEM/PR)

Carlos Magno (PP/RO)

Luis Carlos Heinze (PP/RS)

Nelson Padovani (PSC/PR)

Moreira Mendes (PSD/RO)

Alceu Moreira (PMDB/RS)

Celso Maldaner (PMDB/SC)

Céandido Vaccarezza (PT/SP)

Lindomar Garcon (PV/RO)

Oziel Oliveira (PDT/BA)

Também registraram presenca (ata):

José Nunes, Bohn Gass, Dilceu Sperafico, Hélio Santos, Homero Pereira, Jairo Ataide, Jesus Rodrigues, Jodo
Pizzolatti, Josias Gomes, Leandro Vilela, Luiz Nishimori, Marcon, Moacir Micheletto, Paulo Piau, Pedro
Chaves, Reinaldo Azambuja, Reinhold Stephanes, Vander Loubet, Vitor Penido, Zé Silva, Aelton Freitas,
Alberto Filho, Antonio Andrade, Diego Andrade, Duarte Nogueira, Edinho Araljo, Giovanni Queiroz, Heuler
Cruvinel, Jodo Ananias, Luiz Carlos Setim, Nilson Leitdo, Onyx Lorenzoni, Raimundo Gomes de Matos,
Roberto Dorner e Valdir Colatto, Candido VVaccarezza e Lindomar Gargon

Observacgfes: O ndo comparecimento do presidente da Funai causou revolta nos presentes. Paulo Cesar
Quartiero ja iniciou a reunido reclamando da auséncia do presidente da Funai e chamou o0s colegas para uma
reunido extraordindria para convocar o ministro da Justica. Abelardo Lupion chama o presidente da Funai de
“Covarde, canalha, moleque!” e que “tem o minimo carater”. Carlos Magno diz querer "saber o porqué da
constitui¢do desses inimeros grupos de trabalho". Alceu Moreira chamou o presidente da Funai de “calhorda”.
Céandido Vaccarezza (PT), lider do governo, chegou na reunido e se manifestou em relagcdo a auséncia do
presidente da Funai — “ndo concordarmos com sua atitude, ndo lhe vamos dar nenhuma cobertura”. Também
pediu que o ministro Cardozo ndo fosse convocado, mas convidado. Alceu Moreira: “Esta Comissao, a meu
juizo, jamais deve receber o presidente da FUNAI. Ele ndo merece ser recebido nesta Casa. Quem n&o nos
respeita ndo deve vir aqui, até porque, daqui para a frente, nés queremos tratar disso como questéo de Estado e
chefete ndo trata de questao de Estado”. Abelardo Lupion: “A partir de agora, o presidente da FUNAI declarou
guerra a esta Casa, a esta Comissdo. NGs ndo conversamos com esse moleque. Nés ndo queremos vé-lo aqui,
em hipotese alguma. Ele foi canalha, porque o acordo que nos fizemos é uma preocupagéo geral.”

Moreira Mendes: “Nos temos que fazer dessa questdo o mesmo que foi feito com o Codigo Florestal.”

Carlos Magno: "O que eu proponho é que o ministro receba uma comissao de deputados envolvidos na questdo
e trate do problema que, como o deputado Moreira disse, depois do Codigo Florestal, vai ser 0 assunto de
maior discussdo nesta Comissao."

Celso Maldaner. "Eu acho que esta na hora de o Congresso Nacional legislar. H4 a PEC n © 215, a primeira que
entrou aqui, do Aldo Rebelo e do Ibsen Pinheiro. Nds também temos uma PEC tramitando. Acho que esta na
hora de o Congresso Nacional legislar nessa questdo, porque, sendo, vai resultar em uma inseguranca juridica.
Depois do Cddigo Florestal, o assunto mais importante hoje no Brasil refere-se aos indigenas e quilombolas."
Portanto, essa reunido foi importante para que a prioridade do dialogo fosse diretamente com o ministro
da Justica. A importancia de aprovar a PEC n° 215/2000 também foi ressaltada vérias vezes.

Marcelo Paula Xavier, administrador de empresa agropecuarista, foi convidado, mas ndo pdde comparecer. No
momento, em que as notas taquigraficas foram consultadas, havia um erro: atribuiu-se uma fala de Alceu
Moreira ao deputado Lindomar Garcon. Na gravacao, o registro foi realizado corretamente.

Conforme decidido nesta reunido, a CAPADR se reuniu novamente pela tarde e deliberou pelo convite do
ministro José Eduardo Cardozo: http://imagem.camara.leg.br/internet/audio/Resultado.asp?txtCodigo=39702

Palavras-chave: xingamentos/impropérios ao presidente da Funai, Cédigo Florestal
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Camarados |Comissdo de  Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Deputados Desenvolvimento Rural (CAPADR)

22 nov. 2011 Local: Anexo Il, Plenario 06, Camara dos | Horario/Duragao:
Deputados, Brasilia (DF) 15h13 as 17h54

Audiéncia Publica com os temas: ‘“Prestar informagdes sobre as agdes e estudos para Identificagdo e
Delimitacdo da Terra Indigena Karitiana, localizada nos municipios de Porto Velho e de Candeias do Jamarai,
no Estado de Rondonia.” "Relatar os fatos ocorridos do momento da demarcagdo da reserva indigena Uirapuru,
no municipio de Campos de Julio/MT”; “Surto de beribéri nas etnias Macuxi, AngaricO e Wapixana
(Roraima)”; “Situagdo das demarcacdes das reservas indigenas em todo o Pais”; e “Situa¢do Fundiaria no
Brasil”.

https://www.camara.leg.br/evento-legislativo/27638

Proponentes:

Requerimento n® 138/2011 — Carlos Magno (PP/RO), Moreira Mendes (PSD/RO), Nelson Padovani (PSC/PR),
Luis Carlos Heinze (PP/RS), Celso Maldaner (PMDB/SC), Alceu Moreira (PMDB/RS), Roberto Dorner
(PSD/MT) — Convocacao do ministro da Justica José Eduardo Cardozo

Fonte:

Notas taquigraficas:

https://www.camara.leg.br/internet/sitaqweb/TextoHTML .asp?etapa=11&nuSessa0=1909/11
Gravagéo:

http://imagem.camara.leg.br/internet/audio/Resultado.asp?txtCodigo=39800

Mesa/convidados:
José Eduardo Cardozo, ministro da Justica
Marcio Meira, presidente da Funai

Deputados presentes (falaram ao publico):

Lira Maia (DEM/PA)

Carlos Magno (PP/RO)

Moreira Mendes (PSD/RO)

Paulo Cesar Quartiero (DEM/RR)

Nelson Padovani (PSC/PR)

Celso Maldaner (PMDB/SC)

Alceu Moreira (PMDB/RS)

Francisco Escorcio (PMDB/MA)

Bohn Gass (PT/RS)

Valdir Colatto (PMDB/SC)

Vilson Covatti (PP/RS)

Marcon (PT/RS)

Reinaldo Azambuja (PSDB/MS)

Também registraram presenga (ata):

Abelardo Lupion, Beto Faro, Dilceu Sperafico, Homero Pereira, Jairo Ataide, Jesus Rodrigues, Josué Bengtson,
Luiz Nishimori, Reinhold Stephanes, Osmar Serraglio, Aelton Freitas, Alfredo Kaefer, Edinho Aradjo, Geraldo
Simdes, Luiz Carlos Setim, Marcos Montes, Nilson Leitdo, Onyx Lorenzoni, Raimundo Gomes de Matos,
Valdir Colatto e Valmir Assungéo.

Também foi registrada presenca:
Luzia Vacarin (PSD), prefeita de Cunha Pora
José Zeferino Pedrozo, presidente da Federacdo da Agricultura e Pecuaria do Estado de SC (Faesc)

301


https://www.camara.leg.br/evento-legislativo/27638
https://www.camara.leg.br/internet/sitaqweb/TextoHTML.asp?etapa=11&nuSessao=1909/11
http://imagem.camara.leg.br/internet/audio/Resultado.asp?txtCodigo=39800

Observacges: Deputados mantiveram postura rispida em relagdo ao presidente da Funai, mas ndao foram
proferidos xingamentos. A terra indigena “Karitiana” nao teve nem estudo publicado ainda. A TI Uirapuru teve
0s marcos destruidos por vizinhos. Moreira Mendes também citou a matéria da revista Veja “A farra da
antropologia oportunista” nesta reunido. Também pediu licenca para correr ao Senado para trabalhar na questdo
do Coédigo Florestal porque “o negbcio estd pegando fogo 14”. Alceu Moreira questiona a falta de
“contraditorio” no processo e o poder dos antropdlogos. Francisco Escorcio: “Quero dizer que fago parte do
partido que da sustentagdo ao governo da presidente Dilma. Sou governista, sim, senhor. Sou! Tenho que dizer
aqui. Faco tudo para que a querida presidente Dilma tenha um bom desempenho a frente do Governo brasileiro,
assim como fazia na época do querido Lula.” Deputado Bohn Gass (PT/RS) questionou os preconceitos
manifestados pelos deputados.

Palavras-chave:

05

Senado Comisséo de Agricultura e Reforma Agraria (CRA)
Federal

08 mar. 2012 | Local: Plenadrio n° 09, Anexo Il, Senado | Horario/Duracéo:
Federal, Brasilia (DF) 08h30 as 11h50min

Audiéncia Pablica com a finalidade de analisar e discutir a situacdo das demarcacdes das reservas indigenas
no Brasil, especialmente as a¢des e estudos para identificacdo e delimitacdo de novas areas.
https://legis.senado.leg.br/comissoes/reuniao?reuniao=186&codcol=1307

Proponentes:
REQ n° 4/2012 — Senador Acir Gurgacz (PDT/RO) (aprovado em 08.02.2012)

Fonte:

Registro audiovisual:

https://www12.senado.leg.br/multimidia/evento/27813

Notas taquigréaficas:
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento/download/f3fch4cd-fed6-412e-b701-2b386eeafde6

Convidados (falaram ao publico):

Giovana Acécia Tempesta - coordenadora-geral de Identificacdo e Delimitacdo da Diretoria de Protecdo
Territorial — Ministério da Justica/Funai;

Fernando Luiz Albuquerque Faria, vice advogado-geral da Unido, AGU;

Anaximandro Doudement Almeida - Assessor Técnico da Comissdo Nacional de Assuntos Fundiérios e
Indigenas (CNA);

José Ramalho de Lima - conselheiro e Segundo Tesoureiro da Federagdo do Comércio de Bens, Servicos e
Turismo do Estado de Rondénia (Fecomercio/RO);

Cleber Buzatto - Secretario Executivo do Conselho Indigenista Missionario (Cimi);

Tarso Gongalves Vieira - Advogado e Representante do Sindicato dos Pecuaristas de Porto Velho (Sinpec).
Também foi autorizado a falar: Eliseu Lopes, guarani kaiowad, representante da Articulacdo dos Povos
Indigenas do Brasil também falou ao publico.

Senadores presentes (falaram na audiéncia):

Acir Gurgacz (PDT/RO) — presidente e autor do requerimento

Waldemir Moka (PMDB/MS)

Ivo Cassol (PP/RO)

Delcidio do Amaral (PT/MS)

Jayme Campos (DEM/MT)

Presenca registrada (ata):

Antonio Russo, Lauro Antonio, Flexa Ribeiro, Cyro Miranda, Clésio Andrade e Blairo Maggi.
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Observaces: Acir Gurgacz lembrou da PEC 38/1999, do Senador Mozarildo Cavalcanti, que condiciona a
demarcacdo de terras indigenas a aprovacéo no Senado, da PEC 215/2000, do Deputado Almir S4, além do PLS
417/2011, do Senador Paulo Bauer, do qual Gurgacz é relator, que estabelece que a demarcacéo de terras
indigenas somente seja realizada apos realizagdo de trabalhos técnicos que atestem o efetivo caréter indigena
da comunidade interessada. Tarso Vieira falou sobre o processo de estudo da terra indigena karitiana e da terra
indigena Kaxarari (nos estados de Ronddnia, Acre e Amazonas). Também considerou as condicionantes da
homologagdo de Raposa Serra do Sol como vinculantes — “pontos a serem observados nas proximas pretensdes
demarcatorias apés aquela decisdo”. Anaximandro Doudement Almeida, assessor da CNA, retoma o relatério
da CPI da Funai de 1999. Waldemir Moka se exaltou com o representante do Cimi. Em suas considera¢des
finais, Eliseu Lopes solicitou que os parlamentares contribuam para que seja feita uma audiéncia publica com
Dilma Rousseff, que nédo teria recebido representantes do movimento indigena desde que tomou posse.
Indigenas acompanharam a reunido.

Palavras-chave: contexto mais favoravel aos indigenas

06

Camarados |Comissdo de  Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Deputados Desenvolvimento Rural (CAPADR)

11 jul. 2012 Local: Anexo Il, Plenério 08, Camara dos | Horario/Duragéo:
Deputados, Brasilia (DF) 14h25 as 16h22

Mesa redonda

Proposta de Fiscalizacdo e Controle n® 61/11 do Deputado Luis Carlos Heinze, que “propde que a Comissao de
Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural adote as medidas necessarias para que seja
realizado ato de fiscalizacdo e controle dos procedimentos administrativos e eventuais excessos e omissdes por
parte da Fundagéo Nacional do Indio - Funai - no que diz respeito a demarcagio de terras indigenas no Pais.”
https://www.camara.leg.br/evento-legislativo/29765

Proponentes:
Lira Maia (DEM/PA), relator da Proposta de Fiscalizagdo e Controle n°® 61/2011 do Deputado Luis Carlos
Heinze, Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural (CAPADR).

Fonte:
Gravacéo:
http://imagem.camara.gov.br/internet/audio/Resultado.asp?txtCodigo=41502

Mesa/convidados:
Narciso Leandro Xavier Baez, Juiz Federal
Rodinei Escobar Xavier Candeia, Procurador do Estado do Rio Grande do Sul

Deputados presentes (falaram ao publico):
Luis Carlos Heinze (PP/RS)

Moreira Mendes (PSD/RO)

Celso Maldaner (PMDB/SC)

Nilson Leitdo (PSDB/MT)

Carlos Magno (PP/RO)

Alceu Moreira (PMDB/RS)

Valdir Colatto (PMDB/SC)

Também registraram presenga (ata):
Reinaldo Azambuja, Abelardo Lupion, Giovanni Queiroz, Hélio Santos, Junji Abe, Lira Maia, Eduardo Sciarra
e Luiz Carlos Setim.
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Observac6es: Heinze fala dos quilombolas. Moreira Mendes fala da PEC 215, reclama dos abusos da Funai e
dos antropdlogos. Comenta a gestdo de um novo decreto no MJ para reger as demarcages. Comenta a troca de
presidente da Funai. Baez defende o marco temporal da promulgagdo da CF de 1988. Relativiza o esbulho
possessorio e se refere indiretamente a Simula 650, falando de aldeamentos extintos/temos remotos. Diz que
laudo antropoldgico ¢ “erro adminsitrativo”, pois a CF ndo determina que o processo administrativo envolve
laudo antropolégico. Chama os indigenas que reivindicam terras de “marionetes” de organizacdes
internacionais, Cimi... Também relata, em tom de revolta, que viu advogados representando agropecuaristas
admitindo que determinadas areas eram indigenas e focando na indeniza¢do — quando ndo considerava que a
terra era indigena “porque em 5 de outubro de 1988 ndo havia indios 14”. Relata reunido com Gilmar Mendes
sobre demarcagdes. Finaliza seu primeiro pronunciamento com: “Eu fiz um levantamento estatistico do que
tem de terra indigena hoje no Brasil dentro de cada etnia e tal. Nds temos terras suficientes para manter as
tradicGes e resgatar as culturas dos indios, principalmente na regido sul, onde elas ja se perderam quase
por completo. Mas, para isso, € necessario um programa de auxilio e ordenamento da vida dentro das
aldeias.” Candeia cita que Torres (da Comissdo de Terras) dizia no inicio do século XX que s6 havia ocupagido
Kaingang no RS “que ja tinham perdido completamente a sua cultura (estou falando em 1908) eles ja ndo
tinham mais cultura”. Faz longa explanagéo sobre o caso de Mato Preto e Morro dos Cavalos. Também cita que
acompanhou o caso de Serrinha (RS). “...Porque a Funai faz assim: manda os indios invadirem, expulsa os
colonos brancos e ai depois transforma em indigena.” Defende que o processo demarcatorio ndao deve ser todo
no Executivo. Baez orienta possiveis a¢Bes a bancada, como entrar com uma acdo de Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental no STF.

Palavras-chave: PFC 61/2011

07

Camarados |Comissdo de  Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Deputados Desenvolvimento Rural (CAPADR)

20 nov. 2012 Local: Anexo Il, Plenario 06, Camara dos | Horario/Duragao:
Deputados, Brasilia (DF) 11h05min as 14h40min (03h35min)

Audiéncia Publica sobre aplicagio da Portaria 303/2012 da AGU; (Req. 269/2012) e “Prestar esclarecimentos
sobre os conflitos envolvendo a demarcacdo e desocupacéo de areas indigenas no Brasil, com énfase no Estado
do Pard.” (Req. 272/2012)

https://www.camara.leg.br/evento-legislativo/30443

Proponentes:

Req. 269/2012 - Deputados Moreira Mendes (PSD/RO)

Req. 272/2012 - Giovanni Queiroz (PDT/PA)

Obs.: Os requerimentos ndo foram votados. Houve acordo para o comparecimento dos convidados.

Fonte:

Notas taquigraficas:

https://www.camara.leg.br/internet/sitaqweb/TextoHTML .asp?etapa=11&nuSessa0=1519/12
Gravagéo:

http://imagem.camara.gov.br/internet/audio/Resultado.asp?txtCodigo=42728

Mesa/convidados:
José Eduardo Cardozo, ministro de Estado da Justica
Luis Inacio Adams, advogado-geral da Unido

Deputados presentes (falaram ao publico):
Domingos Savio (PSDB/MG), presidente
Giovanni Queiroz (PDT/PA)

Asdrubal Bentes (PMDB/PA)

Homero Pereira (PR/MT)

Valdir Colatto (PMDB/SC)
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Reinaldo Azambuja (PSDB/MS)

Luis Carlos Heinze (PP/RS)

Lira Maia (DEM/PA)

Celso Maldaner (PMDB/SC)

Zé Geraldo (PT/PA)

Bohn Gass (PT/RS)

Zequinha Marinho (PSC/PA)

Paulo Cesar Quartiero (DEM/RR)

Efraim Filho (DEM/PB)

Nelson Padovani (PSC/PR)

Moreira Mendes (PSD/RO)

Nilson Leitdo (PSDB/MT)

Também registraram presenga (ata):

Raimundo Gomes de Matos (presidente), Carlos Magno, Dilceu Sperafico, Hélio Santos, Josias Gomes, Josué
Bengtson, Junji Abe, Oziel Oliveira, Wandenkolk Gongalves, Alceu Moreira, Luci Choinacki, Luiz Carlos
Setim, Luiz Nishimori, Nelson Marquezelli, Onyx Lorenzoni e Reinhold Stephanes, Osmar Serraglio.

Observac0es: Cardozo considerou o tema das demarcagdes de terras indigenas “dos mais tensos, um dos mais
dificeis - e olhem que ndo me faltam problemas dificeis no Ministério da Justica - que possam ser de forma
pacifica equacionados.” Na sequéncia, declara: “A questdo de maior incidéncia na minha agenda, confesso aos
senhores, é a questao indigena. Hoje, cerca de 60% do tempo do Ministério de Estado da Justica estdo voltados
para tratar dessas questfes, seja em despachos ordinarios com a FUNAI, seja em atendimento aos Srs.
Governadores, seja em atendimento a questdes do proprio governo federal, seja em atendimento a Deputados
Federais ou a Senadores.” Também conta o processo de publicacdo ¢ suspensdo dos efeitos da portaria
303/2012. Giovanni Queiroz fez uma longa explanacéo sobre a situagdo dos posseiros da terra indigena
Apyterewa (PA). Asdrubal Bentes falou que ja advogou na questdo da terra indigena Apyterewa. Acrescenta;
“Ministro, desculpe-me se V.Exa. j& ouviu varias vezes pronunciamento meu nesta Casa pregando a extingéo
da FUNALI. Esse 6rgdo ndo tutela o indio, ndo protege o indio. Pelo contrario, esse 6rgdo cria conflitos.”
Paulo Cesar Quartiero - Sobre Raposa Serra do Sol: “Nos, naquela oportunidade, resistimos e quase fomos a
luta fisica. Procuramos apoio, mas tivemos muito pouco. Dissemos aos produtores de outros Estados: "Vocés
sdo Roraima amanha’. O que esta acontecendo hoje é o que previamos. Novamente, novas Raposas Serra do
Sol estdo sendo implantadas em todo o Brasil. Os principais prejudicados vao ser, sim, os indigenas. E mentira
que estdo protegendo o indio. Quem nao acreditar em mim, pegue o avido. Ha trés avides por dia aqui. Va a
Roraima, pegue o carro ¢ va ver o crime que foi feito 14. Depois venha discutir aqui.” Cardozo diz que a
demarcacdo das terras indigenas € um ato vinculado e declaratério — e ndo discricionario, em que ha uma
liberdade de opgao por parte do administrador, entre verificar o que é conveniente e ndo conveniente, oportuno
e ndo oportuno. Segue: “Alias, ja houve quem dissesse que o cargo da Presidéncia da FUNAI € o cargo mais
dificil de ser exercido na Republica. Tem alguma razéo, porque é um 6rgdo tensionado. VVamos entender isso.
E um 6rgéo tensionado pelas comunidades indigenas, pelos organismos internacionais, pelo legitimo interesse
de possuidores, pelo Governo, que quer fazer obras. Entdo, na verdade, € um dos 6rgaos mais tensionados da
Republica. Claro, nds temos que entender essa situacdo, porque, se faz, é porque fez e, se ndo faz, é porque nao
fez. E condenado porque fez. E condenado porque nio fez. Ndo é simples.” O ministro também defende a
inconstitucionalidade da PEC n° 215/2000. A ideia de uma lei complementar (relacionado ao relevante interesse
publico) também foi apoiada por Adams e Cardozo.

Z¢ Geraldo, sobre Apyterewa: “nds temos uma Comissdo Parlamentar, da qual fazem parte os Deputados
Giovanni, Zequinha Marinho, Asdrubal e eu, além do Deputado Lira Maia, para acompanhar esse processo”.

Asdrubal Bentes - “Bacharel em Direito, Bentes Iniciou sua carreira politica ao filiar-se & Arena em 1976.
Apo6s o regime militar, filiou-se ao Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB).” Fonte:
https://www.camara.leg.br/noticias/657044-ex-deputado-asdrubal-bentes-morre-vitima-de-covid-19/

Palavras-chave: Apyterewa, Mato Preto
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Camarados |Comissdo de  Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Deputados Desenvolvimento Rural (CAPADR)

21 dez. 2012 Local: Ilhéus (BA) — local ndo informado Horério/Duracéo:
10h00min as 11h53min (01h53min)

Audiéncia Publica externa (n° 1840/12) - Debate sobre os critérios para demarcagdo de terras indigenas pela
Fundagdo Nacional do Indio — FUNAI (Proposta de Fiscalizacdo e Controle no 61, de 2011). O evento é
classificado na Camara como “Frente Parlamentar - Reunido Externa”.

Proponentes: Geraldo Simdes (PT/BA), vice-presidente da Frente Parlamentar da Agropecuéria para a
Regido Nordeste (proponente da audiéncia).

Fonte: notas taquigraficas.

Convidados:

Luiz Henrique Uaquim, vice-presidente da Associagdo de Pequenos Agricultores de Ilhéus, Una e Buerarema.
Guilherme Galvéo de Oliveira Pinto, presidente da Associacéo de Produtores de Cacau (APCACAU).
Milton Andrade, Agrénomo, presidente do Sindicato Rural de llhéus.

Andirlei Nascimento da Silva, representante da Ordem dos Advogados do Brasil de Itabuna.

José Reginaldo Souza Silva, chefe de gabinete da Secretaria da Justica, Cidadania e Direitos Humanos do
Estado da Bahia.

Pedro Alcantara, chefe de gabinete da Secretaria de Relagdes Institucionais do governo do estado da Bahia,
ex-deputado estadual (BA) (2009-2011)

Mauro Montagnoli, bispo da Diocese de llhéus

Outras presencas registradas: Eri Alves de Souza, que representa a COOFASULBA; Isidoro Gesteira, que
representa a Camara Setorial de Cacau; Waldelice de Oliveira, do Lions Club Ilhéus-Norte

Deputados presentes (falaram ao publico):
Geraldo Simdes (PT/BA), vice-presidente da Frente Parlamentar da Agropecuaria para a Regido Nordeste
(proponente da audiéncia).

Observac0es: Houve vérias intervencdes na plateia durante a reunido, geralmente de posseiros/agropecuaristas.
Luiz Henrigque Uaquim - “Todos tém acompanhado a a¢do do Deputado Federal Geraldo Simdes, que nunca
esteve ausente. Como foi dito em todas as reunides, esse é o papel do Parlamentar, porque foi a ele — a eles —
que nds passamos a nossa procuracdo para resolver conflitos como esse, fundiario, e problemas na saulde,
educacdo e seguranca. [...] Alids, 0 que muito me animou no discurso de posse da Presidenta Dilma foi ouvir
que a sua bandeira era erradicar a fome e a miséria deste Pais. Mas como ela vai conseguir isso — vamos torcer
para que consiga —, descolonizando este Pais da forma como a FUNAI presente fazer? [...]a Associagdo de
Pequenos Agricultores pagou, e pagou bem, a grandes profissionais para construir laudos antropoldgico, ético
e historico que deram embasamento a nossa defesa junto ao Ministério da Justica.” Guilherme Galvao de
Oliveira Pinto - “Ndo ha um aqui que seja preto puro, que seja branco puro, que seja indio puro. Nds somos
mestigos. (Palmas.) E a grande vantagem que o Brasil tem em relag&o aos outros paises é que aqui somos todos
iguais. Nao existe discriminacgao racial em nosso Pais, mas discriminagao social, cultural e econémica. A
racial ndo existe. Estdo querendo cria-la hoje. Todo mundo tem e todo mundo considera... Pode ser negro,
branco, amarelo e indio. Nao temos diferengas. Somos todos brasileiros. Essa é a nossa grande vantagem.” José
Reginaldo Souza Silva, representante do governo estadual e contrario a demarcagao - “Eu concordo com as
palavras do presidente. N6s somos todos mesticos. N&o existe separacdo. Ndo podemos destacar que o Brasil é
um pais da raga X ou da raca Y. NOs somos uma raga tnica, ndés somos mesti¢os mesmo.” Pedro Alcantara, ex-
ARENA, também representante do governo e basicamente defendeu o governo estadual.

Um dos participantes assinalou a auséncia de prefeitos e vereadores. No final da audiéncia, Geraldo Sim&es
cita conflitos em Santa Catarina, no Rio Grande do Sul, em Mato Grosso, em Mato Grosso do Sul e no Parané
e d& a estimativa de que ha 262 parlamentares na FPA. Simdes também declara: “Todos aqui sabem que eu
sou do PT. E isso esta acontecendo agora no Governo do PT. Mas isso tudo que esta acontecendo agora é fruto
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de uma legislacdo anterior ao Governo do PT, que deu esse superpoder a FUNAL. [...] H& esse movimento forte
para retirar da FUNAI essa prerrogativa de fazer o relatério e encaminhar uma portaria para que 0 ministro
assine a demarcag&o. E um movimento forte.” Segue, no momento seguinte: “Vamos passar pelo periodo do
Natal, vamos passar pelo Ano-Novo, vamos comecar 2013. Eu tenho muita confianca de que vai ser um
momento mais fortalecido. Vamos juntar mais gente no Brasil, vamos ficar mais aqui. Vamos trabalhar para
levar responsabilidades da FUNAI para o Congresso Nacional, e assim isso sera decidido de outra maneira.”

Palavras-chave: tupinamb4, associacdo por produto, deputado petista

09

Céamara dos Comisséo de Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da
Deputados Amazonia (CINDRA)

07 maio 2013 Local: Anexo Il, Plenério 15 Horario/Duragao:
14h38 as 17h38 (2h52min)

Audiéncia Publica para debater a “Demarcagio de terras indigenas no Brasil” ¢ “O fechamento da BR-174,
nos Estados do Amazonas e Roraima”.
https://www.camara.leg.br/evento-legislativo/31596

Proponentes: Req. n® 296/2013 do deputado Jer6nimo Goergen (PP/RS) e 275/2013 do deputado Raul Lima
(PP/RR).

Fonte:

Notas taquigraficas:

https://www.camara.leg.br/internet/sitaqweb/TextoHTML .asp?etapa=11&nuSessao=0455/13
Gravacao:

http://imagem.camara.gov.br/internet/audio/Resultado.asp?txtCodigo=44076

Convidados (falaram ao publico):

Maria Augusta Boulitreau Assirati, Diretora de promocdo ao Desenvolvimento Sustentavel da Fundagéo
Nacional do indio (Funai);

José Luiz Jaborandy Junior, General de Brigada e Chefe do Estado-Maior do Comando Militar da Amazonig;
Benjamin Affonso Neto, Chefe do 3° Distrito Regional da Policia Rodoviaria Federal;

Edward Mantoanelli Luz, apresentado como antrop6logo

Deputados presentes (falaram ao publico):
Jerénimo Goergen (PP/RS), presidente
Asdrubal Bentes (PMDB/PA)

Paulo Cesar Quartiero (DEM/RR)

Moreira Mendes (PPS/RO)

Raul Lima (PP/RR)

Weverton Rocha (PDT/MA)

Nilson Leitdo (PSDB/MT)

Anselmo de Jesus (PT/RO)

Urzeni Rocha (PSDB/RR)

Também registraram presenga (ata):
Carlos Magno, Dr. Luiz Fernando, Leomar Quintanilha, Miriquinho Batista, Plinio Valério, Simplicio Aradjo
e Ademir Camilo.

Presenca registrada:
Vice-Prefeito de Getulio Vargas (RS)
Agropecuaristas do Para
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Observaces: A BR-174 liga Manaus a Boa Vista e que possui um trecho incidente na terra indigena Waimiri
Atroari. A rodovia é interrompida das 21h até as 6h30 e ndo possui pontos de apoio a viajantes dentro da area
da terra indigena. Apesar do contelido exposto pelos convidados, os parlamentares presentes abordaram
principalmente o tema das demarcacfes em suas intervengdes, questionando a atuacdo da Funai. Com
aprovacao do plenério, Edward Luz, antrop6logo envolvido em diversas contestacdes de laudos antropoldgicos
de identificacdo de terras indigenas, também realizou exposicdo. Como Luz comunica, forneceu materiais ao
deputado Nilson Leitdo para serem usados na audiéncia publica do dia seguinte (08 de maio) com a Ministra-
Chefe da Casa Civil Gleisi Hoffmann.

Moreira Mendes: “Presidente, eu também endosso aqui o posicionamento dos nobres Deputados que me
antecederam. Eu acho que isso deve ser, daqui para frente, uma conduta costumeira nossa, dos Deputados nesta
Céamara dos Deputados: convocar um ministro por semana. Amanha nés vamos ter a presencga da Ministra-
Chefe da Casa Civil, que foi convocada pela Comissdo de Agricultura. E assim nés devemos fazer, até que o
governo deixe de fazer ouvidos de mercador e preste atengdo a um assunto que € gravissimo no Pais inteiro.”

Asdrubal Bentes fala de agropecuaristas presentes da area “pretensamente indigena Apyterewa”. Depois,
repete: “Desculpe-me a persisténcia, mas esta reunido foi convocada para tratar de dois temas: a BR-174 e a
demarcagdo de terras indigenas. Em funcdo disso, vieram representantes de pretensas areas indigenas ocupadas
por ndo indios, como a Guaja, a Cachoeira Seca do Iriri e também a area da Apyterewa.”

Edward Luz: “Como disse o nosso Deputado Moreira Mendes - e quero dizé-lo de outra forma -, vao tomar
posse da nossa Amazonia sem dar nem um tiro sequer. Vdo tomar de nds boa parte.” Também declarou que a
Funai demarcou terras para peruanos.

O Deputado Anselmo de Jesus (PT/RO) ndo fez nenhuma declaragéo.

Palavras-chave: Waimiri Atroari, BR-174, contexto desfavoravel as demarcagdes

10

Camarados |Comissdo de  Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Deputados Desenvolvimento Rural (CAPADR)

8 maio 2013 Local: Cémara dos Deputados, Anexo Il, | Horario/Duragao:
Plenério 02 10h22 as 16h12

Audiéncia Publica para “Prestar esclarecimentos acerca da identificagdo e delimitagdo das terras indigenas no
Brasil”.
https://www.camara.leg.br/evento-legislativo/31566

Proponentes: REQ n° 345/2013 CAPADR - Luis Carlos Heinze (PP/RS), Duarte Nogueira - PSDB/SP,
Valdir Colatto (PMDB/SC) e Domingos Savio (PSDB/MG) — “Requer seja convocada a Senhora Gleisi
Helena Hoffmann, ministra chefe da Casa Civil, afim de prestar esclarecimentos acerca da identificacdo e
delimitacdo das terras indigenas no Brasil”.

Fonte:

Notas taquigraficas:

https://www.camara.leg.br/internet/sitagweb/TextoHT ML .asp?etapa=11&nuSessao=0465/13
Audio:

http://imagem.camara.gov.br/internet/audio/Resultado.asp?txtCodigo=44101

Convocada:
Gleisi Helena Hoffmann, ministra-chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica, senadora (PT/PR)
Acompanhada de Luis Inacio Lucena Adams, advogado-geral da Unido

Deputados presentes (falaram ao publico):
Giacobo (PR/PR), presidente

Duarte Nogueira (PSDB/SP)

Luis Carlos Heinze (PP/RS)

Abelardo Lupion (DEM/PR)

Valdir Colatto (PMDB/SC)
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José Guimaraes (PT/CE)

Domingos Savio (PSDB/MG)

Ivan Valente (PSOL/SP)

Carlos Sampaio (PSDB/SP)

Moreira Mendes (PPS/RO)

Nilson Leitdo (PSDB/MT)

Alceu Moreira (PMDB/RS)

Reinaldo Azambuja (PSDB/MS)

Geraldo Simdes (PT/BA)

Bernardo Santana de VVasconcellos (PR/MG)

Beto Faro (PT/PA)

Nelson Padovani (PSC/PR)

Vilson Covatti (PP/RS)

Ronaldo Caiado (DEM/GO)

Valmir Assuncéo (PT/BA)

Mandetta (DEM/MS)

Sandro Alex (PPS/PR)

Dilceu Sperafico (PP/PR)

Paulo Cesar Quartiero (DEM/RR)

Marcon (PT/RS)

Renan Filho (PMDB/AL)

Geraldo Resende (PMDB/MS)

Marcelo Castro (PMDB/PI)

Weverton Rocha (PDT/MA)

Bohn Gass (PT/RS)

Celso Maldaner (PMDB/SC)

Francisco Escércio (PMDB/MA)

Lira Maia (DEM/PA)

Valtenir Pereira (PSB/MT)

Marcio Junqueira (DEM/RR)

Asdrubal Bentes (PMDB/PA)

Sarney Filho (PV/MA)

Giovanni Queiroz (PDT/PA)

Também registraram presenca (ata):

Alexandre Toledo, Anselmo de Jesus, Assis do Couto, Carlos Magno, Davi Alves Silva Janior, Dilceu
Sperafico, Hélio Santos, Homero Pereira, Humberto Souto, Jairo Ataide, Junior Coimbra, Junji Abe, Luiz
Nishimori, Natan Donadon, Nelson Meurer, Odilio Balbinotti, Onyx Lorenzoni, Pedro Chaves, Raimundo
Gomes de Matos, Roberto Balestra, Vitor Penido,Alfredo Kaefer, Chico das Verduras, Diego Andrade, Edinho
Araujo, Edson Pimenta, Eduardo Sciarra, Eleuses Paiva, Heuler Cruvinel, Jerdbnimo Goergen, Josias Gomes,
Leomar Quintanilha, Marcio Marinho, Mario Heringer, Nelson Marquezelli, Newton Cardoso, Padre Joao,
Wellington Roberto, Akira Otsubo, Marinha Raupp e Waldir Maranh@o.

Presenca registrada:
Angela Sousa (PSC/BA), Deputada Estadual

Observac6es: Reunido realizada num dos plenarios mais amplos da ala das comissdes do Anexo II. Hoffmann
mencionou os demais ministérios que seriam envolvidos no novo rito de demarcagdo. Defende Belo Monte.
Heinze: “Eu sou agronomo e produtor rural. Sei dos interesses nas terras, as terras para agricultura. Sei dos
interesses na dgua doce - este Pais possui a maior reserva de 4gua doce do mundo. Sei dos interesses nas
florestas. Mas muito maiores do que os interesses nas terras, na 4gua e nas florestas sdo 0s interesses nas
reservas minerais que existem em nosso territorio nacional, em qualquer Estado da Federacdo. (Palmas na
plateia.) Sra. Ministra, esse é o interesse. Os Estados Unidos da América, hd ndo muito tempo, mataram Saddam
Hussein. O interesse era o petroleo. O mundo viu isso pela televisdo. Quem dird que amanha essas ONGs, esse
Rei da Noruega e outros tantos mais ndo virdo fazer a mesma coisa no Brasil? E quem vai impedir que se faca
isso? (Palmas na plateia.)” [...] Nos queremos instalar a Comisséo referente 8 PEC 215. (Palmas na plateia.)
Nos queremos a CPI da FUNAI, Deputado Alceu Moreira. Temos 0 nimero de assinaturas suficiente e vamos
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trabalhar para mostrar esses escandalos ao Brasil e ao mundo. E nds queremos também, Ministro Adams e
Ministra Gleisi, a Portaria n° 303.” “Quem quiser ameagar estes brancos que estdo aqui...”

Duarte Nogueira: "A FUNAI falha em outras de suas finalidades, como na educag&o indigena, nos servicos de
salide aos povos indigenas." "O que esté& provocando essa situacdo, Ministra, é a falta de uma politica indigena
clara por parte do Governo, que transformou o indio em sem-terra."

Houve hostilidade entre o publico acompanhando (indigenas e agropecuaristas).

Moreira Mendes: "Serd que 0 nosso Governo é s6 para atender, por conta dos reclamos internacionais, as
comunidades indigenas ou € também para olhar por este povo todo?"

Geraldo Simodes (PT/BA): “Eu sou do Partido dos Trabalhadores e fago parte da Frente Parlamentar da
Agropecudria. Fago mesmo!” [Assinou a CP1?]

Abelardo Lupion: N6s ndo podemos aceitar que um governo constituido, como é o governo da presidente
Dilma, seja pautado por um bando de criminosos que fazem parte da FUNAL.

Giovanni Queiroz - Sobre Apyterewa: "Apyterewa, no sul do Para: 266 mil hectares para 156 indios; vai para
900 mil hectares; retorna para 700 mil hectares, se sobrepondo a area ocupada por duas mil familias, duas mil
familias, inclusive assentadas pelo INCRA, 241 dessas."

Palavras-chave: reunido conflituosa, reunido mais longa.

11

Cémarados |Comissdo de  Agricultura, Pecudria, Abastecimento e
Deputados Desenvolvimento Rural (CAPADR)

26 jun. 2013 Local: Anexo I, Plenério 04 Horé&rio/Duracéo:
10h06 as 14h49

Audiéncia Publica para “Esclarecimentos sobre os processos de identificagdo, delimitagdes ¢ demarcagdes de
terras indigenas.”
https://www.camara.leg.br/evento-legislativo/32350

Proponente: Reg. n°® 369/2013 CAPADR, do deputado Luis Carlos Heinze (PP/RS)

Fonte:

Notas taquigréficas:

https://www.camara.leg.br/internet/sitaqweb/TextoHTML .asp?etapa=11&nuSessao=0850/13
Audio:

http://imagem.camara.gov.br/internet/audio/Resultado.asp?txtCodigo=44771

Convocado:
Gilberto Carvalho, Ministro-chefe da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica

Deputados presentes (falaram ao publico):
Giacobo (PR/PR), presidente
Luis Carlos Heinze (PP/RS)
Weverton Rocha (PDT/MA)
Luci Choinacki (PT/SC)
Oziel Oliveira (PDT/BA)
Marcos Montes (DEM/MG)
Ronaldo Caiado (DEM/GO)
Bohn Gass (PT/RS)

Alceu Moreira (PMDB/RS)
Abelardo Lupion (DEM/PR)
Giovanni Queiroz (PDT/PA)
Nilson Leitdo (PSDB/MT)
Domingos Dutra (PT/MA)
Moreira Mendes (PPS/RO)
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Jesus Rodrigues (PT/PI)

Domingos Savio (PSDB/MG)

Anselmo de Jesus (PT/RO)

Duarte Nogueira (PSDB/SP)

Padre Jodo (PT/MG)

Valdir Colatto (PMDB/SC)

Paulo Cesar Quartiero (DEM/RR)

Reinaldo Azambuja (PSDB/MS)

Giovani Cherini (PDT/RS)

Mandetta (DEM/MS)

Valmir Assuncéo (PT/BA)

Iriny Lopes (PT/ES)

Padre Ton (PT/RO)

Assis Carvalho (PT/PI)

Dilceu Sperafico (PP/PR)

Raimundo Gomes de Matos (PSDB/CE)

Ivan Valente (PSOL/SP)

Também registraram presenga (ata):

Alexandre Toledo, Assis do Couto, Carlos Magno, Celso Maldaner, Davi Alves Silva Janior, Hélio Santos,
Junior Coimbra, Junji Abe, Leandro Vilela, Luiz Nishimori, Marcelo Castro, Nelson Meurer, Onyx Lorenzoni,
Pedro Chaves, Roberto Balestra, Afonso Hamm, Edinho Aradjo, Marcio Marinho, Marcos Montes, Nelson
Marquezelli, Wandenkolk Gongalves,Benedita da Silva, Erika Kokay, Jodo Campos, José Guimaraes, Marinha
Raupp e Weliton Prado.

Observac0es: Foi transmitida por teldo no Auditorio Nereu Ramos. José Eduardo Cardozo, Ministro da Justica,
encontrou-se com o0s deputados da CINDRA no dia da aprovacgdo da convocagdo de Gilberto Carvalho (12 de
junho de 2013), dois dias antes da mobilizagdo nacional contra as demarcaces organizada pela FPA e
federac@es de agricultura.

Oziel Oliveira e Giovanni Queiroz mencionaram as mobilizagdes de rua de junho de 2013, sendo que Oliveira
associou com uma insatisfagdo com o governo federal.

Alceu Moreira menciona uso de cha do Santo Daime para idealizar demarcag&o.

Nilson Leitdo fala do caso de Mardiwatsédé e Kayabi.

Ronaldo Caiado fala em "antropologia da vinganga": “um 6rgdo que é subordinado ao Governo, que, em vez
de fazer politica de Governo, passa a fazer uma politica para poder penalizar, acirrar 0s animaos, destruir o que
estd produzindo, penalizar as pessoas que ajudam este Pais a se desenvolver, fraudando todos esses laudos que
nGs sabemos muito bem que sdo fraudados. (Palmas.)” Mandetta e Moreira Mendes falam em “pibinho” — nos
meses anteriores, o crescimento do PIB foi apontado, inicialmente, como de 0,9% em 2012.

Padre Ton falou como presidente da Frente Parlamentar em Defesa dos Povos Indigenas — “A Presidenta Dilma
nunca recebeu os indigenas, porque eu acompanho...Fomos recebidos até pelo presidente do Supremo Tribunal
Federal. Eu pediria a V.Exa., que conversasse com a Presidenta... Mesmo sendo da base, eu nunca me encontrei
com a Presidenta.”

Uma partida da Copa do Mundo da FIFA daquele dia é mencionada com frequéncia.

Palavras-chave: reunido conflituosa.

12

Cémara dos Comisséo de Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da
Deputados Amazoénia (CINDRA)

20 ago. 2013 Local: Anexo Il, Plenério 2 Horéario/Duracéo:
15h05 as 20h21

Audiéncia Publica para “Debater sobre a demarcagio de terras indigenas no estado do Maranh&o, com énfase
nas areas de Governador e Awa-Guaja”.
https://www.camara.leg.br/evento-legislativo/32946
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Proponentes: Req. n® 346/2013 de autoria do Deputado Weverton Rocha (PDT/MA), subscrito pelo Deputado
Asdrabal Bentes (PMDB/PA).

Fonte:

Gravacao:
http://imagem.camara.gov.br/internet/audio/Resultado.asp?txtCodigo=45277

Ata:
http://www.camara.leg.br/internet/ordemdodia/mostrarintegra.asp?CodTeor=1119997

Convidados (falaram ao publico):

Carlos Travassos, Coordenador Geral de Indios Isolados e de Recente Contato da Funai;

Adriana Luriko Kamada Ribeiro, Prefeita de Amarante (MA);

Arnaldo Lacerda Souza, presidente da Comissdo Permanente em Defesa dos Propriedades e Agricultores de
Séo Jodo do Caru (MA);

Mauro Sérgio Lima Marinho, presidente da Comissdo Permanente em Defesa dos Proprietarios e
Agricultores de Amarante (MA);

Ridson Arruda Martins, presidente Comissdo Permanente em Defesa dos Proprietarios e Agricultores de
Fernando Falcdo (MA);

Adailton Ferreira Cavalcante, Prefeito de Fernando Falcdo (MA);

Lourenco Borges Milhomem, da Comissdo Nacional de Politicas Indigenistas;

Luiz Antonio Nascimento Curi, advogado, representa a contestacdo da Tl Governador (MA);

Jodo Carlos, Secretario de Meio Ambiente, Fernando Falcdo (MA) (Platéia)

Deputados presentes (falaram ao publico):
Jerénimo Goergen (PP/RS)

Asdrubal Bentes (PMDB/PA)

Weverton Rocha (PDT/MA)

Giovanni Queiroz (PDT/PA)

Oziel Oliveira (PDT/BA)

Anselmo de Jesus (PT/RO)

Paulo Cesar Quartiero (DEM/RR)

Francisco Escorcio (PMDB/MA)

Marcio Junqueira (DEM/RR)

Carlos Brandao (PSDB/MA)

Nilson Leitdo (PSDB/MT)

Também registraram presenga (ata):
Miriquinho Batista, Simplicio Aradjo, Ademir Camilo, Alberto Filho, Davi Alves Silva Junior e Hélio Santos.

Senador
Edison Lobéo Filho (DEM/MA)

Também foi registrada presenca:

Rigo Teles, Deputado Estadual pelo Maranhéo;

Marcio Meira, Ex-presidente da Funai;

Edson Nunes, presidente da Associagdo dos Produtores Rurais do Vale do Gurupi (Aprovale);

José Hilton Coelho de Souza, presidente da Federagdo de Agricultura e Pecuéria do Maranhéo;

Jodo Carlos Almeida Santiago, da Comissdo Permanente dos Produtores Rurais do Municipio de Fernando
Falcdo (MA);

Junho Solteiro, Edimar Simplicio e Raimunda do Bernaldo Caixdo - Vereadores do Municipio de Zé Doca
(MA);

Representante da Comissdo de Protecdo ao Povo do Municipio de Zé Doca (MA).

Fernando Furtado, presidente do Sindicatos dos Trabalhadores Rurais do Municipio de Sao Jodo do Caru (MA)
e presidente das Confederacdes de Pescadores do estado do Maranhdo;

Dércio do Chico Crente, Alex do Demar, Afranio Paes de Melo, Geraldo do Santarem e Naiane Coelho Borges
- Vereadores do Municipio de Séo Jodo do Caru;
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Observacges: Plenario com presenca de comitivas de municipios do Maranhdo e indigenas também
acompanharam a reunido. Goergen cita a reunido realizada pela manha na Embrapa.

A reunido ja se iniciou de maneira conturbada, pois Asdrubal Bentes exigiu que Carlos Travassos apresentasse
material que disse que havia preparado e desistiu de apresentar, mas nao foi atendido, ficando exasperado.
Assim, a explanacdo de Travassos ja iniciou de maneira conturbada.

O senador Lobédo Filho considera que ndo é por meio das demarcacdes que se vai garantir os direitos as
populacdes indigenas. Também declarou: “Eu ndo acho que o brasileiro seja um trabalhador de segunda classe
e o indigena de primeira classe, que é a forma como o brasileiro tem sido tratado. Achar que o brasileiro comum
é segunda classe e o indigena primeira classe é um erro absoluto. Todos nés brasileiros somos iguais. O
indigena e o trabalhador agricola brasileiro.”

Arnaldo Lacerda Souza é apontado por Mauro Marinho como um dos principais articuladores do movimento
contra a demarcagao na regido.

A expressao “farra antropologica” (da Revista Veja) foi usada por Arnaldo Lacerda Souza.

Paulo Cesar Quartiero: “O Exército tem que se decidir se vai ficar com o povo brasileiro ou as ONGs”.
Francisco Escércio ressaltou que € da base do governo, vice-lider do PMDB, e néo estava satisfeito com o
envio de um coordenador da Funai, pois entendia que deveria ter comparecido o presidente. Acabou sua
manifesta¢do exaltado.

Lourengo Borges Milhomem (rep. indigena): “Nds ndo estamos aqui, como alguns deputados falaram, para
buscar violéncia, que vai ter sangue. Ndo. VVocés estdo motivando, incentivando o povo brasileiro querer se
confrontar. Vocés nao estdo aqui para buscar paz”.

Carlos Travassos menciona a frequente referéncia que deputados fazem a servicos de salde e educacdo que
Funai ndo estaria prestando adequadamente, mas esses servigos ndo sdo de responsabilidade da Fundagdo —
“Entdo, isso demonstra a falta de qualidade do debate, a falta de qualidade das informagdes, o preparo que se
tem para se entrar nessa discussao.”

Finalizado o debate, o Deputado Jer6nimo Goergen sugeriu ao presidente em exercicio que fossem, em
comitiva, ao gabinete do presidente da CAmara, Deputado Henrique Eduardo Alves, para requerer a celeridade
da tramitagéo do PLP n° 227/2012.

Nota: Carlos Branddo (PSDB/MA) renunciou ao mandato de Deputado Federal, na Legislatura 2011-2015,
para assumir o mandato de Vice-Governador do Estado do Maranhdo, em 29 de dezembro de 2014.

Palavras-chave: oposicao trabalhador brasileiro x indigena, reunido massiva
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Cémarados |Comissdo de  Agricultura, Pecudria, Abastecimento e
Deputados Desenvolvimento Rural (CAPADR)

26 ago. 2013 | Local: Auditério da FARSUL, Parque de | Horario/Duragéo:
Exposicoes Assis Brasil - Esteio (RS) 14h00 as 18h00

Reunido externa para “Discutir as demarcacdes de terras indigenas e as possiveis aquisi¢cdes de terras para essa
finalidade, no estado do Rio Grande do Sul”.
https://www.camara.leg.br/evento-legislativo/33177

Proponente: REQ 405/2013 CAPADR - Luis Carlos Heinze (PP/RS), Onyx Lorenzoni (DEM/RS) e Afonso
Hamm (PP/RS).

Fonte:
Ata: https://www.camara.leg.br/internet/ordemdodia/inteqras/1122407.htm

Convidados:

Carlos R. Sperotto, presidente da Federag8o de Agricultura do Rio Grande do Sul (Farsul);

Joseane Einloft, diretora da Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura do Rio Grande do Sul (Fetag/RS);
Heitor Petersen, diretor do Comité dos Atingidos por Indigenas e Quilombolas (Cadequi);

Mario Nascimento, representando a Federagdo das Associa¢fes de Municipios do Rio Grande do Sul (Famurs);
Vergilio Perius, presidente da Organizacdo das Cooperativas do Rio Grande do Sul (Ocergs).
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Deputados presentes (falaram ao publico):

Luis Carlos Heinze (PP/RS)

Onyx Lorenzoni (DEM/RS)

Alceu Moreira (PMDB/RS)

Também registraram presenca:

Pedro Westphalen (PP/RS), deputado estadual, presidente da ALRS

Edson Brum (PMDB/RS), deputado estadual, presidente da Comissdo de Agricultura, Pecuéaria e
Cooperativismo da Assembleia Legislativa

Zil& Breitenbach (PSDB/RS), deputada estadual

Frederico Antunes (PP/RS), deputado estadual

Observag0es: Copia da ata: “Aberto o Encontro, o deputado Luis Carlos Heinze comentou a importancia da
instalacdo da PEC 215/00, que dard competéncia ao Congresso Nacional para legislar sobre as questfes
indigenas, e da aprovacao do Projeto de Lei Complementar — PLP 227/12, que regulamenta o § 6° do art. 231,
da Constituicdo Federal de 1988 definindo os bens de relevante interesse publico da Unido para fins de
demarcacdo de Terras Indigenas. Durante os debates, os parlamentares ouviram o relato dos produtores rurais
que estdo na iminéncia de perderem suas terras para a criagao de reservas indigenas e comunidades quilombolas.
Os lideres politicos e classistas ratificaram a preocupacdo com o avango nas demarcacdes dessas areas e
manifestaram apoio as acdes dos deputados membros da Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural - CAPADR — da Camara dos Deputados que tentam conter a ampliacdo e demarcacdo
de novos territérios. Os deputados expuseram as acBes em andamento no Legislativo e as negocia¢des com o
governo para manter as familias em suas propriedades.”

Palavras-chave:

14

Céamara dos Comisséo de Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da
Deputados Amazonia (CINDRA)

04 set. 2013 Local: Anexo Il, Plenério 15 Horario/Duragéo:
09h26 as 10h05

Mesa Redonda “com a presenga do Jornalista e Sociologo, Lorenzo Carrasco, autor do livro Quem manipula
os povos indigenas contra o desenvolvimento do brasil: um olhar nos pordes do conselho mundial de igrejas.”
https://www.camara.leg.br/evento-legislativo/33242

Proponentes: REQ n° 362/2013 — Deputado Jerdnimo Goergen (PP/RS)

Fonte:
Gravagao:
http://imagem.camara.gov.br/internet/audio/Resultado.asp?txtCodigo=45522

Convidado (falou ao publico):
Lorenzo Carrasco, autor do livro “Quem manipula os povos indigenas contra o desenvolvimento do Brasil”,
com indicacdo de Paulo Cesar Quartiero.

Deputados presentes (falaram ao publico):
Jerénimo Goergen (PP/RS)

Zequinha Marinho (PSC/PA)

Wilson Filho (PMDB/PB)

Asdrubal Bentes (PMDB/PA)

Paulo Cesar Quartiero (DEM/RR)

Francisco Praciano (PT/MA)

Wandenkolk Gongalves (PSDB/PA)

Plinio Valério (DEM/AM)
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Observacg0es: Antes da explanacdo do convidado, Goergen salientou que o tema trazido por Carrasco ndo é
unanimidade na comissdao — “porque tem aqueles que ndo concordam com suas teses e eu preciso registrar
como presidente”.

Lorenzo defende a tese que o Brasil ¢ um exemplo de “harmonia racial”, um pais de mestigos. O problema
racial/étnico foi introduzido no pais por organizacfes ndo governamentais estrangeiras — “Se estan creando
divisiones en el povo, en la poblacion, entre indio y no indio, entre negro y no negro, entre preto... Todas las
possibilidades que se quieran dividir”. A origem disso seria 0 Conselho Mundial de Igrejas.

Pela tarde, houve reunido de trabalho da CINDRA com representante do IBGE para tratar sobre a distribuicéo
da populacéo indigena no Brasil.

Palavras-chave:

15

Camarados |Comissdo de  Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Deputados Desenvolvimento Rural (CAPADR)

26 set. 2013 Local: Auditdrio do Centro de Eventos da | Horario/Duragao:
Universidade de Passo Fundo/RS (BR 285, | 13h30 a 17h00
S40 José)

Reunido externa com o tema “Debater a legalidade das demarcagdes de terras indigenas e quilombolas em
todo o Brasil.”
https://www.camara.leg.br/evento-legislativo/33664

Proponentes: REQ n° 438/2013 CAPADR — Alceu Moreira (PMDB/RS), Luis Carlos Heinze (PP/RS), e
Onyx Lorenzoni (DEM/RS).

Fonte:
Ata: https://www.camara.leg.br/internet/ordemdodia/integras/1176364.htm

Convidados:

Rodinei Escobar Xavier Candeia, Procurador da Procuradoria do Estado do Rio Grande do Sul no municipio
de Erechim

Técnicos da EMATER,

Representante da EMBRAPA

Representante do Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento

Representante da FETAG

Representante da Universidade de Passo Fundo

Representante da Secretaria de Agricultura da prefeitura municipal de Passo Fundo

Deputados presentes (falaram ao publico):

Luis Carlos Heinze (PP/RS)

Alceu Moreira (PMDB/RS)

Valdir Colatto (PMDB/SC)

Vilson Covatti (PP/RS)

Também registraram presenga:

Edson Brum (PMDBJ/RS), deputado estadual, presidente da Comissdo de Agricultura, Pecuaria e
Cooperativismo da Assembleia Legislativa

Gilberto Capoani (PMDB/RS), deputado estadual

Diogenes Basegio (PDT/RS) deputado estadual

Observac0es: Copia da ata: “O Encontro foi presidido pelo Deputado Federal Alceu Moreira, que contou com
a presenca de cerca de 700 agricultores de todas as regies do Rio Grande do Sul. Discutiu-se no encontro,
com técnicos especialistas, a forma que vem sendo elaborado o laudo antropoldgico que embasa as acdes de
desapropriacdo de terras; e também a importancia da PEC 215, que vai para votagdo nos proximos dias. O
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procurador do Estado Rodinei Candeia palestrou sobre as demarcacdes de terras indigenas e quilombolas no
Rio Grande do Sul, ensejando que o laudo antropoldgico que da base as demarcacdes de terras e desapropriacdes
apresenta fragilidade, podendo ser desconstruido tecnicamente e juridicamente. No encerramento do evento
todos os participantes fizeram uma marcha até a sede da Procuradoria da Republica em Passo Fundo, onde
realizaram uma manifestacdo pacifica e ordeira. Nada mais havendo a tratar, o Presidente do Encontro,
Deputado Alceu Moreira, agradeceu a presenca de todos e encerrou os trabalhos as dezessete horas e trinta
minutos.”

Palavras-chave: mobilizag8o de rua

16

Senado Comisséo de Agricultura e Reforma Agraria (CRA)
Federal

31 out. 2013 | Local: Plenario n° 09, Anexo Il, Senado Federal, | Horario/duragéo:
Brasilia (DF) Inicio: 7h46min Fim: 10h10min

Audiéncia Publica para “debater a demarcacdo de reservas indigenas no Brasil, bem como os possiveis
impactos sobre a agricultura brasileira.”
https://legis.senado.leg.br/comissoes/reuniao?4&reuniao=2060&codcol=1307

Proponentes:
RRA 6/2013 Senador Benedito de Lira (PP/AL) e outros. RRA 40/2013 Senador Ruben Figueird (PSDB/MS),
RRA 43/2013 Senador Benedito de Lira (PP/AL)

Fonte:
Notas taquigréaficas: https://www?25.senado.leg.br/web/atividade/notas-taquigraficas/-/notas/r/2060

Convidados (falaram ao publico):

Jonatan Pereira Barbosa, vice-presidente da Associagdo dos Criadores de Mato Grosso do Sul, que falou pela
entidade.

Gustavo Passarelli, advogado da Federacdo da Agricultura e Pecuéria de Mato Grosso do Sul;

Rodinei Escobar Xavier Candeia, procurador do Estado do Rio Grande do Sul;

Ricardo Bezerra Vitorio, assessor juridico do Sindicato dos Produtores Rurais de Palmeiras do Indios e
advogado-procurador do Instituto de Terras de Alagoas;

James Ribeiro, prefeito do Municipio de Palmeira dos indios no Estado de Alagoas.

Senadores presentes (falaram ao publico):
Acir Gurgacz (PDT/RO), presidente

Ana Amélia (PP/RS)

Benedito de Lira (PP/AL)

Blairo Maggi (PR/MT)

Delcidio do Amaral (PT/MS)

Jarbas Vasconcelos (PMDB/PE)

Ruben Figueird (PSDB/MS)

Sérgio Souza (PMDB/PR)

Waldemir Moka (PMDB/MS)

Deputado: Luis Carlos Heinze (PP/RS)
Senadores que registraram presenca: Clésio Andrade, Osvaldo Sobrinho e Flexa Ribeiro.

Tiveram presenca registrada:

José Maria Melo da Costa, Presidente do Sindicato dos Produtores Rurais de Palmeira dos indios no Estado de
Alagoas.

Francisco José de Albuquerque Maia Costa, presidente da Associagdo dos Criadores de Mato Grosso do Sul.
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Observaces: Ana Amélia fala da demarcacgdo de Mato Preto, em Getulio Vargas (RS). Delcidio Amaral (PT)
adotou tom critico ao governo. Passarelli justificou a auséncia do presidente da Famasul, Eduardo Riedel;
também cita conflito em Japora (MS), Sidrolandia (Buriti); diz que a decisdo do STF ndo foi de repercussédo
geral, mas se tornou importante referéncia no meio juridico. Segundo depoimento do deputado Heinze (PP/RS),
Gustavo Passarelli era, entdo, um dos principais advogados trabalhando na questdo das demarcac@es. Jonatan
P. Barbosa cita Dois Irmaos do Buriti e Sidrolandia (Buriti). Rodinei Candeia: “Nés temos, 14 no Rio Grande
do Sul, casos, assim, que se tornaram quase cémicos, de uma demarcagdo que foi motivada ap6s um ritual com
cha de Santo Daime.”

Palavras-chave: consenso contra as demarcagdes, cha de Santo Daime

17
Senado Comisséo de Agricultura e Reforma Agraria (CRA)
Federal
7 nov. 2013 Local: Plenario n° 9, Anexo Il, Senado Federal Horario/duracao:
10h00 as 12h06

Audiéncia Publica para “Debater a demarcacdo de reservas indigenas no Brasil, bem como os possiveis
impactos sobre a agricultura brasileira.”
https://legis.senado.leg.br/comissoes/reuniao?reuniao=2078&codcol=1307

Proponentes: RRA 6/2013, de Benedito de Lira (PP/AL), Acir Gurgacz (PDT/RO), Ana Amélia (PP/RS),
Blairo Maggi (PR/MT), Clésio Andrade (PMDB/MG), Flexa Ribeiro (PSDB/PA), Jayme Campos (DEM/MT),
Luiz Henrique (PMDB/SC), Ruben Figueir6é (PSDB/MS), Sergio Souza (PMDB/PR), Waldemir Moka
(PMDB/MS) e outros.

Fonte:

Notas taquigraficas e ata:
https://legis.senado.leg.br/comissoes/reuniao?reuniao=2078&codcol=1307
Gravacao (audiovisual):
https://www12.senado.leg.br/multimidia/evento/47545

Convidados (falaram ao publico): )
Maria Augusta Boulitreau Assirati, presidente da Fundagdo Nacional do Indio (Funai)

Senadores presentes (falaram ao publico):
Benedito de Lira (PP/AL), presidente

Blairo Maggi (PR/MT)

Ruben Figueiré (PSDB/MS)

Waldemir Moka (PMDB/MS)

Deputado Alceu Moreira (PMDB/RS)
Senadores com presenca registrada (ata):

Acir Gurgacz, Eduardo Suplicy, Clésio Andrade, Sérgio Souza, Casildo Maldaner, Ana Amélia, Cyro Miranda,
Walter Pinheiro, Antonio Carlos Valadares, Flexa Ribeiro, Cicero Lucena, Wellington Dias e Ana Rita.

Observacges: Maria Augusta Boulitreau Assirati apontou como a densidade populacional de terras e reservas
indigenas no MS e RS é maior do que a média desses estados. Senadores reclamaram que ndo apresentaram os
dados das areas em estudo (apenas homologadas).

Palavras-chave: presenca de deputado
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Senado Comisséo de Agricultura e Reforma Agraria (CRA)
Federal

21 nov. 2013 | Local: Plenario n° 15, Anexo Il, Senado Federal Horario/duracao:
08h30 as 12h10

Audiéncia Publica para “Debater a demarcagdo de reservas indigenas no Brasil, bem como os possiveis
impactos sobre a agricultura brasileira.”
https://legis.senado.leg.br/comissoes/reuniao?5&reuniao=2091&codcol=1307

Proponentes: RRA 6/2013 do senador Benedito de Lira (PP/AL), Acir Gurgacz (PDT/RO), Ana Amélia
(PP/RS), Blairo Maggi (PL/MT), Clésio Andrade (MDB/MG), Flexa Ribeiro (PSDB/PA), Jayme Campos
(DEM/MT), Luiz Henrique (MDB/SC), Ruben Figueiré (PSDB/MS), Sergio Souza (MDB/PR), Waldemir
Moka (MDB/MS);

RRA 49/2013, de Ruben Figueird (PSDB/MS).

Fonte:
Notas taquigraficas:
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/notas-taquigraficas/-/notas/r/2091

Convidados (falaram ao publico):
José Eduardo Cardozo, ministro de Estado da Justica
Luis Inacio Lucena Adams, advogado-geral da Unido

Autorizado a falar:
André Puccinelli (PMDB), Governador do Estado de Mato Grosso do Sul

Senadores presentes (falaram ao publico):
Benedito de Lira (PP/AL), presidente
Waldemir Moka (PMDB/MS)

Ana Amélia (PP/RS)

Ruben Figueiré (PSDB/MS)

Katia Abreu (PMDB/TO)

Delcidio Do Amaral (PT/MS)

Mozarildo Cavalcanti (PTB/RR)

Senadores com presenca registrada (ata):
Eduardo Suplicy, Wellington Dias, José Pimentel, Clésio Andrade, Cyro Miranda, Antonio Carlos Valadares,
Waldir Raupp, Flexa Ribeiro e Cicero Lucena.

Presenca registrada:
Deputado federal Fabio Trad (PMDB/MS)

Observages: Cardozo: “Realmente, no Rio Grande do Sul as areas mais tensas sdo exatamente essas:
Sananduva, Passo Grande da Forquilha e Mato Preto. As situacdes sdo um pouco diferentes, mas ambas tensas.
No caso de Sananduva, eu pedi ao juiz que nds parassemos. Qual é a situacdo de Sananduva? H4 uma portaria
ja de trés ou quatro anos do Ministério da Justica e existe a demarcacéo fisica de levantamento fundiario para
poder, segundo a lei, pagar indeniza¢Bes aos pequenos agricultores. O juiz determinou forca policial para que
se entrasse na rea. Ai, houve a reagdo. Recebi um informe de inteligéncia policial que confirma o que V. Ex?
diz, que a situacdo poderia degenerar para um confronto. Conversei com o juiz e houve a decisdo — embora o
Ministério Publico contrario a que se paralisasse —, 0 juiz optou por suspender esse processo. Estive 1a
pretendendo até retratar ao juiz o que la ocorreu.”

Moka: “eu quero citar aqui a presenca dos presidentes de sindicatos rurais do Mato Grosso do Sul. Eu havia
anotado todos os sindicatos aqui presentes, Sr. Presidente, mas eu gostaria de... Vou nominar, Sr. Presidente:
Laguna Carapd, Sindicato Rural de Carapo, de Maracaju, de Sidrolandia, de Campo Grande, de
Iguatemi, de Dois Irmé&os do Buriti, de Ant6nio Jodo, de Caracol, de Amambai, de Tacuru e de Eldorado.
De Brasilandia, tem até aqui um documento.”
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Moka também defendeu desapropriagdo com indenizagao.

Delcidio do Amaral cita Chico Maia, da Acrissul; Eduardo Riedel, da Famasul; o prefeito de Iguatemi,
José Roberto; e o Senador Mozarildo Cavalcanti. Também fala de uma subcomissao temporaria sobre questdo
indigena que participou em 2003 ou 2004 com Mozarildo.

Delcidio do Amaral: “Ninguém acredita mais — produtor ou indio; ninguém aceita mais! Eu estive, agora, no
Cone Sul, em uma reunido com o Zé Roberto. Ninguém acredita mais na gente! L4, na reunido de Japord, de
Iguatemi e de Eldorado, ninguém acredita mais na gente. Entdo, é cumprir o acordo! E qual é o acordo? Era
comprar Buriti. Se h& gente que ndo quer que entre, que se tire de I4; mas que resolva aquilo que é possivel
resolver. J& passou do tempo isso!”

Pucinelli: “Acrissul, Francisco Maia; Famasul, Eduardo Riedel; em nome dos proprietarios rurais, Ricardo
Bacha, da Fazenda Buriti; Prefeito José Roberto Arcoverde, de Iguatemi, representando os prefeitos do cone
sul; o advogado Cicero.”

Palavras-chave:

19

Céamara dos Reunido externa da Frente Parlamentar da Agropecuaria do
Deputados Congresso Nacional

29 nov. 2013 Local: Saldo Paroquial, Vicente Dutra (RS) Horario/Duracéo:
Turno da manhd

Encontro com deputados da Frente Parlamentar da Agropecuéaria sobre demarcacao de terras indigenas.

Fonte:
Registro  audiovisual - cobertura divulgada no canal do YouTube Sepé Tiaraju:
https://www.youtube.com/channel/UC-xcmvaKbL mogax2ods_QUw

Convidados:

Tiago Follmann, padre local

Jodo Paulo Pastdrio (PMDB), prefeito de Vicente Dutra (RS)

Zilio Roggia (PMDB), prefeito de Caicara e presidente da Associacdo dos Municipios da Zona da Producéo
(AMZOP)

Josias dos Santos Lima (PTB), presidente da Camara de Vereadores de Vicente Dutra

Valdecir Steffen, presidente do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Vicente Dutra

Dair Jocely Enge (PMDB/SC), presidente da “Comissio da Agricultura” (ndo foi possivel identificar qual)
Marcio Minuzzi (PDT), representando o Gabinete dos Prefeitos do governo do estado do Rio Grande do Sul

Deputados presentes (falaram ao publico):

Vilson Luis Covatti (PP/RS), presidente/coordenador
Alceu Moreira (PMDB/RS)

Luis Carlos Heinze (PP/RS)

Também registraram presenga:

Roberto Felin Janior (PP), prefeito de Frederico Westphalen

Vanderlei Zanatta (PMDB), prefeito de Taquarucu do Sul

Jodo, representando a Fetag-RS (sobrenome inaudivel)

Jodo Ademir (PTB), vereador de Parobé (RS)

Silvano Fachin (PSDB), vice-prefeito de Caigara (RS)

Representante do prefeito de Seberi (RS)

Luciano Marin (PP), vereador de Vicente Dutra (RS) e presidente do partido
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Observac0es: O contetido desta audiéncia ndo era de conhecimento publico até fevereiro de 2014 — apesar de
seu acontecimento ter sido divulgado na imprensa local e regional, as falas ndo foram divulgadas. A audiéncia
publica de Passo Fundo — RS, realizada anteriormente, foi mencionada no inicio do evento. Houve conflito no
municipio na semana anterior, dia 20 de novembro de 2013. A portaria declaratéria da terra indigena Rio dos
indios ja foi emitida em 24/12/2004. Foram contabilizadas pessoas de cerca de 10 cidades diferentes, 300
participantes.

Covatti (PP/RS) é natural de Palmitinho, municipio vizinho. Uma bandeira da Fetag-RS ornava a mesa. O
padre local, Tiago Follmann, iniciou a audiéncia com uma oragao.

Na audiéncia, é mostrado ao publico presente imagens de um incéndio em uma casa e destruicdo de um
escritdrio, que teriam sido causados por indigenas. Também foram incluidas noticias de telejornais regionais e
nacionais, assim como mobilizagdes de rua de indigenas. Luis Salvador, vice-cacique da comunidade indigena
em questdo, aparece falando que os protestos foram realizados para pressionar a indenizagao aos proprietarios
presentes na terra indigena.

Para Alceu Moreira, Gilberto Carvalho é “chefe dessa vigarice orquestrada”, mencionando também Paulo
Maldos. O deputado também chama os funciondrios da Funai de “vigaristas”, patrocinados pelo Ministério
Publico Federal.

Em um trecho do discurso, o prefeito Jodo Paulo Pastorio, de Vicente Dutra, fala que a populacdo indigena
estd aumentando “assustadoramente”.

Alceu Moreira ainda fala que os indigenas tém estagios: os que vivem nas matas, os aculturados e 0s
socializados. Chama Cardozo de “vigarista” e que manda invadir areas.

Covatti: “Enfrentamos a guerra 1la do Coédigo Ambiental. Agora estamos enfrentando essa guerra na
demarcagéo de terras indigenas e quilombolas.”

Zilio Roggia falou que os 42 prefeitos da AMZOP estdo juntos na pauta.

Palavras-chave: mobilizag8o de rua, tudo que ndo presta
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Céamara dos Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Deputados Desenvolvimento Rural (CAPADR)

11 dez. 2013 Local: Auditorio Nereu Ramos, Camara dos Deputados | Horario/Duracéo:
09h40 as 13h50

Audiéncia Publica para “Debater as crescentes demarcagdes de terras indigenas no Pais.” Objetivo:
“Mobilizar a sociedade para discuss@o desse tema”.
https://www.camara.leg.br/evento-legislativo/34808

Proponentes: Req. n° 500/2013 CAPADR, do deputado Luis Carlos Heinze (PP/RS)

Fonte:

Notas taquigréaficas:

https://www.camara.leg.br/internet/sitaqweb/TextoHTML .asp?etapa=11&nuSessa0=2212/13
Gravagdo:

http://imagem.camara.gov.br/internet/audio/Resultado.asp?txtCodigo=46908

Ata:

https://www.camara.leg.br/internet/ordemdodia/integras/1208705.htm

Convidados (falaram ao publico):

Sebastido Ferreira Prado, do Estado do Mato Grosso, que relatou o processo de desapropriacdo de terras na
cidade de Alto Boa Vista (MT) para a demarcacdo da Tl Mardiwatsédé

Rui Prado, presidente da Federacdo de Agricultura e Pecuaria do estado de Mato Grosso (Famato), relatou a
desintrusdo das terras de Mardiwatsédé

Eduardo Correa Riedel, presidente da Federagdo da Agricultura e Pecuaria de Mato Grosso do Sul (Famasul)
Paulo Ricardo de Souza Dias, presidente da Comissao Fundiaria da Federagdo da Agricultura do Estado do
Rio Grande do Sul (Farsul)
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Semido Lopes Neves, produtor rural da regido de Guaira (PR), faz parte da delegacdo da Federacdo da
Agricultura do Estado do Parana (FAEP)

Abiel da Silva Santos, representante dos produtores rurais da regido de Ilhéus, Una e Buerarema, na Bahia
Jair Rodrigues, agropecuarista do municipio de Pontdo (RS)

Arnaldo Lacerda, agropecuarista da regido de Sao Jodo do Caru, no estado do Maranhd&o, relatou o processo
de desintrusdo de terras da reserva Awa-Guaja

Miriam dos Santos Gouveia da Silveira, agropecuarista de Araguagu, em Tocantins

Francisco Maia, presidente da Associacéo dos Criadores de Mato Grosso do Sul (Acrissul)

Gitiba Guichard Faustino, Consultor da Federagdo dos Trabalhadores na Agricultura no Rio Grande do Sul
(FETAG)

Rui Valenca, da Federagdo dos Trabalhadores na Agricultura Familiar da Regido Sul do Brasil — FETRAF/Sul
Leuzipe Domingues Gongalves, prefeito de Alto Boa Vista (MT), “do caso Suid-Missu" - TI Mardiwatsédé

Deputados presentes (falaram ao publico):

Luis Carlos Heinze (PP/RS)

Alceu Moreira (PMDB/RS)

Valdir Colatto (PMDB/SC)

Giacobo (PR/PR), presidente da CAPADR

Giovani Cherini (PDT/RS)

Giovanni Queiroz (PDT/PA)

Jerénimo Goergen (PP/RS), presidente da CINDRA

Paulo Cesar Quartiero (DEM/RR)

Nelson Padovani (PSC/PR)

Nilson Leitdo (PSDB/MT)

Celso Maldaner (PMDB/SC)

Junji Abe (DEM/SP)

Dilceu Sperafico (PP/PR)

Lira Maia (DEM/PA)

Geraldo Simdes (PT/BA)

Reinaldo Azambuja (PSDB/MS)

Weverton Rocha (PDT/MA)

Outros deputados com presenca registrada:

Moreira Mendes, Alexandre Toledo, Carlos Magno, Dilceu Sperafico, Domingos Savio, Hélio Santos, Josué
Bengtson, Luiz Nishimori, Marcon, Onyx Lorenzoni, Pedro Chaves, Raimundo Gomes de Matos, Afonso
Hamm, André Zacharow, Bernardo Santana de Vasconcellos, Edinho Aradjo, Félix Mendonga Janior, Heuler
Cruvinel, Mércio Marinho, Marcos Montes, Nelson Marquezelli, Zequinha Marinho.

Senadores (falaram ao publico):

Senadora Katia Abreu (PMDB/TO, eleita pelo PFL/TO em 2006), presidente da Confederacédo da Agricultura
e Pecuéria do Brasil (CNA)

Senadora Ana Amélia (PP/RS)

Senador Waldemir Moka (PMDB/MS)

Deputado estadual (falou ao publico):

Gilmar Sossella (PDT/RS)

Também registraram presenga:

Edson Brum (PMDB/RS), deputado estadual

Gilberto Capoani (PMDB/RS), deputado estadual

Airton Spies, Secretario da Agricultura de Santa Catarina

Nelson, Antbnio Rodrigues, Sidenir Rodrigues, agropecuaristas de Tocantins mencionados pela agropecuarista
Miriam dos Santos Gouveia da Silveira

Maria Casagrande, presidente do Sindicato Rural de Tacuru (MS)

Prefeitos de Erebango e Marau (mencionados por Goergen)

Observac0es: Heinze e Alceu Moreira fazem referéncia a uma mobilizacéo de indigenas ocorrendo no mesmo
momento em frente ao Paldcio do Planalto. Alceu Moreira: “E eles ja chegam de proposito, para fazer uma
cena de que véo invadir o Palacio, so para fazer uma cena para as televis@es filmarem, como se eles estivessem
contra. Na verdade, quem encomendou os dnibus foi o préprio Gilberto Carvalho, que esta ali dentro do
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Palacio. E um jogo de cena para parecer que o Governo esta pressionado, quando, na verdade, a luta que
estamos fazendo ndo é contra os indios, mas contra 0 Governo. Quem esta por tras disso é o Sr. Gilberto
Carvalho e o proprio Ministro da Justi¢ca.” O deputado discursou antes mesmo do inicio da audiéncia e recorreu
quase ao repertério completo de argumentos: somos um “pais miscigenado”, “Ninguém aqui esta querendo
fazer uma luta contra os indios.”, “Vai 14 a Raposa Serra do Sol. [...] Tem indio com 54 anos e 27 quilos,
bichado como se fosse um terneiro na beira do trilho, morrendo.”; “Os indios sdo usados como massa de
manobra para se tomar a terra.”

Goergen: “Nos vamos, Deputado Giovanni, Deputado Weverton Rocha, Deputado Zequinha Marinho, votar
daqui a pouco, junto com o Deputado Paulo Cesar Quartiero, o relatério da Subcomissdo Especial de
Demarcacdes de Terras Indigenas. O Deputado Nilson Leitdo é o Relator.”

Heinze: “estdo presentes um representante da FETAG e um representante da FETRAF. Entéo, nds conseguimos
reunir a FETRAF, a FETAG, a FARSUL, Prefeitos, Vereadores, Deputados Estaduais e Deputados Federais.
E a unido de todos em torno do mesmo objetivo.” Em outro momento, Heinze repetiu: “Est4 aqui o Rui Valenga,
da FETRAF/Sul, para mostrar a vocés - FETRAF, FETAG, FARSUL - que no Rio Grande do Sul n6s
conseguimos juntar todas as forcas, Deputados Estaduais e Federais de varios partidos, Prefeitos, inclusive
estdo aqui o de Pontdo, o de Marau e estava o Prefeito de Mato Castelhano também.”

Eduardo Riedel fez consideragdes sobre o Leildo da Resisténcia, ocorrido para angariar fundos contra a
ocupacao de terras em Mato Grosso do Sul, e conclamou os produtores rurais a também fazerem leildes nos
demais estados brasileiros.

Weverton Rocha falou da desintrusdo de Awa-Guaja e conclamou a todos a participarem de um protesto
contra a desintrusdo dos produtores rurais daquela regido, no dia 20/12/2013.

Ao final, Heinze convidou os presentes a participarem da reunido de elei¢do da Comissao Especial para analise
da PEC n° 215/2000, no Plenario 1-Anexo |1, as 14h00.

Palavras-chave:
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Céamara dos Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Deputados Desenvolvimento Rural (CAPADR)

03 jun. 2014 Local: Anexo Il — Sala da Comissdo e, posteriormente, | Horario/Duracao:
Plenério 07 14h56 as 18h49

Audiéncia Pablica com o tema “Debater sobre a revogacdo do Brasil a subscricdo da Convencdo 169 da
Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT)”.
https://www.camara.leg.br/evento-legislativo/36371

Proponente: Requerimento n® 577/2014 do deputado Paulo Cesar Quartiero (DEM/RR).

Fonte:

Notas taquigréaficas (incompletas):

https://www.camara.leg.br/internet/sitaqweb/TextoHTML .asp?etapa=11&nuSessa0=0791/14
Gravagdo (em duas partes):
http://imagem.camara.gov.br/internet/audio/Resultado.asp?txtCodigo=48444 (parte 1)
http://imagem.camara.gov.br/internet/audio/Resultado.asp?txtCodigo=48432 (parte 2)

Convidados:

Alexandre Pefia Ghisleni, Diretor do Departamento de Direitos Humanos e Temas Sociais (MRE)

Rodrigo Martins Prates, Coronel, representando o Ministro da Defesa

Edward Mantoanelli Luz, apresentado como antrop6logo

Maynard Marques de Santa Rosa, General, Oficial da Reserva das Forgas Armadas

Lorenzo Carrasco, escritor

Luciano Mariz Maia, Subprocurador-Geral da Republica e Membro Suplente da 62 Camara de Coordenacéo
e Revisdo do MPF
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Deputados presentes (falaram ao publico):

Paulo Cesar Quartiero (DEM/RR)

Ivan Valente (PSOL/SP)

Oziel Oliveira (PDT/BA)

Geraldo Simdes (PT/BA)

Luis Carlos Heinze (PP/RS)

Nilson Leitdo (PSDB/MT)

Jair Bolsonaro (PP/RJ)

Alceu Moreira (PMDB/RS)

Celso Maldaner (PMDB/SC)

Também registraram presenga (ata):

Paulo Feijé, Domingos Savio, Luiz Nishimori, Reinaldo Azambuja, Zé Silva, Edinho Aradjo, Eleuses Paiva,
Nelson Marquezelli, Reinhold Stephanes, Edinho Bez, Geraldo Simdes e Saguas Moraes.

Observac6es: Alexandre Ghisleni defendeu a manutencdo da subscrigdo da Convencéo 169 da OIT; Rodrigo
Prates argumentou que a Conveng¢do 169 da OIT ndo representa ameaca a soberania nacional, mas sim um
instrumento de integracdo social, e que ndo ha razdo para o Pais retirar-se desse compromisso internacional;
Luciano Maia questionou a auséncia de convite para que representantes dos grupos indigenas, que sdo 0s
maiores interessados no tema.

Edward Luz afirmou que o critério de auto identificacdo estabelecido pela OIT possibilita a pratica de
“engenharia social” incentivada por institui¢des internacionais, o que ¢ maléfico a sociedade porque promove
o “aliciamento politico” para “militancia étnica”.

Ivan Valente interrompeu a exposi¢@o de Luz e classificou como “farsa” as questdes que levantou.

A fala de Maynard de Santa Rosa é exemplar de correntes de pensamento dentro das Forgas Armadas a respeito
da questdo indigena, remetendo sempre a interesses estrangeiros. O militar considera que a adesdo a Convengao
caracteriza uma submissdo a interesses internacionais e restringe a soberania brasileira. Santa Rosa também
citou a CPMI realizada em 1987 e o Conselho Mundial de Igrejas. Nas suas consideraces finais, enfatizou
que ndo sO a convencdo precisa ser revogada como todos os demais dispositivos que estdo ligados a essa
tematica precisam ser revistos, porque 0 Congresso Nacional ndo pode se render aos interesses externos.
Destacamos um trecho de sua exposic¢ao: “Como ficou demonstrado pelos jornalistas Lorenzo Carrasco e Silvia
Palacios no seu livro ‘Quem manipula os povos indigenas contra o desenvolvimento do Brasil’, ha uma
estranha convergéncia de interesses socialistas e capitalistas sobre a Amazbdnia em conspiracdo contra a
soberania brasileira que leva grupos de aguerridos militantes de esquerda a batalharem por objetivos
inconfessaveis da elite capitalista global.” Em suas consideracgdes finais, Santa Rosa declara: “Desde o ano de
1757, quando Marqués de Pombal baixou o Diret6rio dos indios, que foi imposto ao estado do Grio-Para e
Maranhdo na época, desde aquela época que a jurisprudéncia, até 1988, era a da integracdo do indio a comunh&o
nacional. Todas as Constituices brasileiras copiaram esse preceito, do Império e da Republica. A Constituicdo
de 1924 e as ConstituicGes da Republica. Isso foi alterado numa violéncia a tradicdo e a cultura nacional
em 1988.”

O mexicano Lorenzo Carrasco fala da influéncia de estrangeiros na questdo indigena do Brasil e fala da tese
do mexicando José Vasconcelos de que o pais acabou com o conceito de raca porque fundou uma “raga
cosmica”, mestica. Carrasco também questiona “¢ Cudndo estas reservas se reintegraran al territorio? Cuando
estas reservas passaran a ser novamente parte del territério? Seran eternamente silvicolas que van estar
vivindo en estas reservas?”. Em suas consideragdes finais, considera as demarca¢des um ‘retrocesso
civilizatorio”.

Alceu Moreira chamou Gilberto Carvalho de “vigarista”. Jair Bolsonaro lembrou de quando ainda apresentou
um projeto de decreto legislativo para sustar a demarcacdo da terra indigena Yanomami. Citou que um editorial
do jornal O Globo teria apoiado sua proposta. Também afirmou que o Estado brasileiro ja ndo tem soberania
suficiente para retirar, se quisesse, um metro quadrado sequer de terra das reservas indigenas.

Celso Maldaner: "Eu tava muito preocupado de perder a metade do Brasil, a soberania nacional, criando 216
nagoes indigenas, e que nos vamos perder a soberania sobre a Amaz6nia. Essa é minha preocupagdo. Vamos
perder o territorio, a soberania...". Disse que nao conhecia Edward Luz. Por fim, Paulo Cesar Quartiero fala da
reunido do dia seguinte com os ministros Gilberto Carvalho e José Eduardo Cardozo.

Palavras-chave:
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Céamara dos Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Deputados Desenvolvimento Rural (CAPADR)

04 jun. 2014 Local: Anexo II, Plenério 06 Horario/Duracéo:
10h33 as 14h44

Audiéncia Publica para prestar “Esclarecimentos sobre os assassinatos de produtores rurais promovidos por
indigenas no Rio Grande do Sul”.
https://www.camara.leg.br/evento-legislativo/36258

Proponentes: Req. n° 591/2014 — deputados Luis Carlos Heinze (PP/RS) e Giovanni Queiroz (PDT/PA) —
convocacao.

Fonte:

Notas taquigraficas:
https://www.camara.leg.br/internet/sitaqweb/TextoHTML.asp?etapa=11&nuSessao=0816/14
Gravacao (audio):
http://imagem.camara.gov.br/internet/audio/Resultado.asp?txtCodigo=48456

Gravagdo (audiovisual):

https://www.youtube.com/watch?v=k9Lc6ktp7Hk

Convocados:
Gilberto Carvalho, ministro-chefe da Secretaria Geral da Presidéncia da Republica;
José Eduardo Cardozo, ministro da Justiga.

Deputados presentes (falaram ao publico):

Paulo Feijo (PR/RJ), presidente

Giovanni Queiroz (PDT/PA)

Luis Carlos Heinze (PP/RS)

Nilson Leitdo (PSDB/MT)

Henrique Fontana (PT/RS)

Onyx Lorenzoni (DEM/RS)

Paulo Cesar Quartiero (DEM/RR)

Padre Jodo (PT/MG)

Bohn Gass (PT/RS)

Junji Abe (DEM/SP)

Oziel Oliveira (PDT/BA)

Reinaldo Azambuja (PSDB/MS)

Nelson Padovani (PSC/PR)

Roberto Dorner (PP/MT)

Valmir Assuncao (PT/BA)

Celso Maldaner (PMDB/SC)

Domingos Savio (PSDB/MG)

Jodo Rodrigues (DEM/SC)

Mandetta (DEM/MS)

Weverton Rocha (PDT/MA)

Reinhold Stephanes (PMDB/PR)

Osmar Serraglio (PMDB/PR)

Afonso Florence (PT/BA)

Marcon (PT/RS)

Também registraram presenga (ata):

Alexandre Toledo, Anselmo de Jesus, Dilceu Sperafico, Hélio Santos, Jairo Ataide, Jodo Rodrigues, Leandro
Vilela, Lira Maia, Luci Choinacki, Luiz Nishimori, Moreira Mendes, Odilio Balbinotti, Raimundo Gomes de
Matos, Valmir Assuncdo, Wellington Roberto, Zé Silva, Afonso Hamm, Alfredo Kaefer, Betinho Rosado,
Carlos Melles, Duarte Nogueira, Edinho Araujo, Eduardo Sciarra, Eleuses Paiva, Eliene Lima, Iraja Abreu,
Jesus Rodrigues, José Humberto, Josias Gomes, Llcio Vale, Marcos Montes, Nelson Marquezelli, Pedro
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Chaves, Vitor Penido e Wandenkolk Gongalves, Afonso Florence, Dr. Ubiali, Edinho Bez, Edson Santos e
Vicente Arruda.

Observacfes: Um dos destaques da explanacdo de Cardozo foi o caso de Buriti (MS). O Tribunal Regional
Federal impugnou a portaria do Ministério da Justica, declarando sua nulidade, o que levou a recursos da
FUNAI e do Ministério Publico Federal. Os proprietarios pediram a reintegracdo de posse da area, que foi
dada, e, no momento em que veio a ser executada pela Policia Federal, levou a um confronto entre indigenas e
policia, vindo a vitimar o indigena Oziel. “Iniciamos na Fazenda Buriti aquilo que convencionamos chamar de
mesas de dialogo”. [...] “Estamos em entendimento com o Estado do Mato Grosso do Sul para fazer a passagem
desse dinheiro do governo federal. A fase agora é apenas de valores.”

Citou o incidente de Faxinalzinho (RS), em que dois agricultores foram mortos por indigenas e a demarcagao
de Passo Grande do Rio Forquilha.

Cardozo também abordou a area de Mato Preto, que contou com dois laudos antropolédgicos: “O processo
estava sob exame da Consultoria Juridica do Ministério da Justica quando houve uma decisdo da Justica para
que nds baixassemos uma portaria demarcando a terra. Assim foi feito, em cumprimento a ordem judicial. E
ai se iniciou um conflito ainda mais grave na regido de Mato Preto. A manter-se essa situacdo judicializada,
nos teremos pelo menos 10 ou 11 anos de conflito sem solugdo judicial, inexoravelmente.” Na réplica as
consideracdes dos deputados requerentes, reafirmou considerar a PEC n° 215/2000 inconstitucional.

Heinze cita Sidrolandia (MS), Sananduva (RS), Mato Preto (RS), Passo Grande do Rio Forquilha (RS), Getdlio
Vargas (RS) e Faxinalzinho (RS).

Giovanni Queiroz fala da terra indigena Paquigamba e de uma audiéncia da PEC n° 215/2000: “Eu tive a
oportunidade de participar das audiéncias publicas da PEC 215 em Marabd. Havia aproximadamente 80 indios,
comandados por um indio que é Vereador na cidade de Maraba.” Declarou que “eles ndo sabem o que é a PEC
215”. Também declarou: “Eu acho que eles devem ser integrados a sociedade ¢ a civilizago.”

Paulo Cesar Quartiero: “Nos estamos criando também os conflitos étnicos, coisa que ndo existia no Brasil.”
Nota: Em 28 de abril de 2014, dois agricultores foram mortos apés confronto com indigenas na area rural de
Faxinalzinho (RS). O crime ocorreu na estrada que da acesso as Linhas Faxinal Grande e Coxilhdo. Os irmaos
Anderson Souza, 27 anos, e Alcemar Souza, 41 anos, foram mortos depois que furaram o bloqueio de uma
estrada — a via foi interrompida em protesto pela demarcacéo de terras indigenas na regiéo.
https://gauchazh.clicrbs.com.br/seguranca/noticia/2014/04/agricultores-morrem-em-confronto-com-indios-
no-norte-do-estado-cj5vkqwaqwO0fv5xbjoc36b4bxu.html

Cardozo - “Recebi liderangas indigenas na semana passada, que, inclusive, cercaram o Ministério da Justica
acusando-me de ter uma postura pro-agricultores, e que diziam ser contra a mesa de dialogo.”

Palavras-chave:
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Céamara dos Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Deputados Desenvolvimento Rural (CAPADR)

20 jun. 2014 Local: Ginadsio Municipal, Rua Nildo Granche, Centro - | Horario/Duracao:
junto ao Parque de Exposicédo - Novo Xingu (RS) 09h00 as 12h00

Encontro da CAPADR para “Debater a legalidade das demarcagdes de terras indigenas e quilombolas em
todo o Brasil”.
https://www.camara.leg.br/evento-legislativo/36644

Proponentes: Req. n® 542/2014 — Alceu Moreira (PMDB/RS)

Fonte:

Ata:
http://www.camara.leg.br/internet/ordemdodia/mostrarintegra.asp?CodTeor=1262319
https://twitter.com/Alceu_Moreira/status/480003818600792064
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Convidados (sem confirmacéo de participac¢éo):

Justica Federal de Chapecd (SC);

Procuradoria do Estado do Rio Grande do Sul;

Comissdo de Direito Agrario e Questdes do Agronegécio da OAB/SC;

Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura do Rio Grande do Sul (FETAG) e Sindicatos filiados;
Federacdo da Agricultura do Estado do Rio Grande do Sul (Farsul) e Sindicatos filiados;

Prefeitos; e

Vereadores.

Deputados presentes (falaram ao publico):
Alceu Moreira (PMDB/RS)

Vilson Covatti (PP/RS)

Jerénimo Goergen (PP/RS)

Observacges: Sem acesso ao contedido. Uma &rea chamada Ségu (Kaingang) estd em estudo em Novo Xingu
— Portaria n® 475, de 14 de maio de 2009, do GT de identificacéo.
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Céamara dos Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Deputados Desenvolvimento Rural (CAPADR)

4 dez. 2014 Local: Anexo II, Plenério 06 Horario/Duracéo:
10h25 as 14h01

Audiéncia publica para “Debater as consequéncias, medidas e atitudes tomadas com relagéo a desintruséo e a
p6s-desintrusdo dos moradores do Posto da Mata”.
https://www.camara.leg.br/evento-legislativo/36925

Proponentes: Req. n® 525/2014 CAPADR - Nilson Leitdo (PSDB/MT) e Reinaldo Azambuja (PSDB/MS)

Fonte:
Arquivo sonoro:
https://imagem.camara.leq.br/internet/audio/Resultado.asp?txtCodigo=51283

Convidados (falaram ao publico):

Bruno Renato Nascimento Teixeira - Ouvidor Nacional de Direitos Humanos da Secretaria de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica

Paulo Alex Meneses Mendes - Fiscal Federal e Coordenador-Geral Substituto de Sustentabilidade do
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento - MAPA

Richard Torsiano - Diretor de Ordenamento da Estrutura Fundiaria do Instituto Nacional de Colonizacéo e
Reforma Agréria,Representando o INCRA e o MDA

Renato Teodoro de Silveira Filho - ex-presidente da Associa¢do de Produtores Rurais da &rea Suia de Missu
(Aprosum)

Irene Maria Rocha Santos - vice-prefeita de Alto Boa Vista (MT)

Marcos de Souza - advogado da Aprosum

Leuzipe Domingues Gongalves - prefeito de Alto Boa Vista (MT) pelo PMDB

Marcelo (ndo identificado) - vereador de Alto Boa Vista (MT) - segundo a pagina do TRE-MT, Marcelo Pinto
de Moura (PP);

Admilson Luiz de Rezende - era pecuarista em Suid-Missu

Maria Brasilina - comerciante do Posto da Mata

Jodo Machado - pecuarista

Sebastido Ferreira Prado - presidente da Aprosum

Nivaldo - vereador de Alto Boa Vista (MT) — segundo a pagina do TRE-MT, Osvaldo Levino De Oliveira
(Nivaldo do Posto da Mata - PP)

Vagner Guimaraes - vereador pelo PP de Tangara da Serra (MT)
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Sebastido Adorno - presidente da Associacdo Ambiental Unido do Sul, municipio de Uni&o do Sul (MT)
Servulo Augusto - vereador de Alto Boa Vista (MT) - segundo a pagina do TRE-MT, Servulo Augusto Pereira
Neto (Selvim) (PSC)

Rafael Pereira - pecuarista

Jovenil Santos - pecuarista

Moisés (ndo identificado) - produtor rural

Deputados presentes (falaram ao publico):
Nilson Leitdo (PSDB/MT)

Julio Campos (DEM/MT)

Também registrou presenca (ata):
Raimundo Gomes de Matos (PSDB/CE)

Observacgfes: a audiéncia contou com varios desintrusados do Posto da Mata. Leitdo considerou que a
audiéncia ndo seria para discutir o mérito da homologacéo da terra indigena Mardiwatsédé. Leitdo considerou
a desintrusdo da area emblematica devido a “violéncia” do processo. Os desintrusados estavam descontentes
com 0 apoio do governo aos agropecuaristas e outros moradores do Posto da Mata. O primeiro depoente foi
Renato Teodoro de Silveira Filho, ex-presidente da Associagdo Produtores Rurais da &rea Suid de Missu.
Relatou que foi preso, sofreu perseguicao, e falou em devolver as terras. Admilson considerou que os grandes
produtores da &rea também deveriam ser apoiados. Relatou que avistou viaturas da Policia Federal no dia
anterior. Sebastido Ferreira Prado falou da sua priséo e disse que houve perseguicdo. Disse que queria as terras
de volta, sendo aplaudido pelo ptblico presente. Disse que fizeram na area de Mardiwatsédé uma “reforma
agraria” com recursos proprios. Defendeu que a solugdo para a questdo era a aprovagao da PEC 215/2000. O
vereador Nivaldo também falou sobre debater como voltar para as “proprias terras”. Disse que costuma ligar
para Nilson Leitdo. O vereador Marcelo também disse que deveriam voltar para a area até que o mérito da
questdo fosse julgada na Justica. Rafael Pereira contou um pouco do processo de ocupagao da area. O deputado
Julio Campos acompanhou todo o processo de ocupacao da area e disse que chegou a ir a Roma para comprar
a area da Agip, proprietéria da area e da qual o Vaticano era acionista. Campos também defendeu a aprovacgéo
da PEC 215/2000.

Noticia:  https://www.camara.leg.br/noticias/446779-agricultores-denunciam-abandono-do-governo-depois-
de-retirada-de-terras-indigenas/

Palavras-chave: Mardiwatsédé, Suia-Missu, desintrusdo, extrusao, Projeto Casulo
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Apéndice 4. Participantes das audiéncias publicas da Comisséo Especial PEC n° 215/2000.

Fonte: BRASIL, Camara dos Deputados. Notas Taquigréaficas da Comisséo Especial da PEC n° 215. Brasilia,
2014. Disponivel em: https://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-
temporarias/especiais/54a-legislatura/pec-215-00-demarcacao-de-terras-indigenas/documentos/notas-

taquigraficas
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Céamara dos Comissdo Especial da Proposta de Emenda a Constituicdo n°
Deputados 215/2000

14 mar. 2014 Local: Chapeco, Santa Catarina. Sede da Associacdo | Horario/Duracao:
Atlética Alfa AARA 09h00 as 13h12

Audiéncia publica externa

Proponentes: Req. 4/2013, de Valdir Colatto (PMDB/SC), que propde Encontro Regional em Chapecd (SC);
Requerimento Extra pauta no 23/2014, de autoria de Luis Carlos Heinze (PP/RS), que aprovou a realizacdo do
evento em Chapecé (SC).

Fonte:

Notas taquigraficas:
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/especiais/54a-legislatura/pec-215-00-
demarcacao-de-terras-indigenas/documentos/notas-
tgquiqraficas/NotaTaquiqraficadaConferenciaemChapecoSCdia14314.pdf

Audio:

http://imagem.camara.gov.br/internet/audio/Resultado.asp?txtCodigo=47559

Convidados/depoentes:

Narciso Leandro Xavier Baez - Juiz Federal especialista em processo civil, Mestre em Direito Publico,
Doutor em Direitos Fundamentais e P6s-Doutor em Mecanismos de Efetividade e Direitos Fundamentais.
Romeu Bet - presidente da Associacdo Atlética e Recreativa Alfa.

José Walter Dresch - presidente da Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura do Estado de Santa Catarina
— FETAESC.

José Zeferino Pedrozo - presidente da Federagdo da Agricultura e Pecuéria do Estado de Santa Catarina —
FAESC.

Mario Lanznaster - presidente da Cooperativa Central Aurora Alimentos.

Carlos Humberto Prola Junior - Procurador da Republica.

Ubiratan Maia - Advogado e indigena Wapichana

Valdir Crestani - Representante do Prefeito de Chapeco.

Janete Paravisi Bianchin - Prefeita de Arvoredo.

Denilso Casal - Prefeito de Ipuagu, Estado de Santa Catarina.

Daniel Kothe - Prefeito de Saudades, Estado de Santa Catarina.

Paulo Huff - Representante da Associacdo de Defesa da Propriedade e Dignidade — DPD.

Dorival Sell - vice-presidente da Associacdo dos Proprietarios de Terras Pretendidas para Demarcagédo
Indigena — ASPI.

Geraldo Gotardo - Representante dos agricultores de Abelardo Luz, Estado de Santa Catarina.

Isnardo Brant - vereador, representando o Prefeito de Palhoca, Estado de Santa Catarina.

“Anete” - Vereadora.

Ricardo Lunardi - Vereador de Chapecd, Estado de Santa Catarina; Vice-Presidente do Sindicato Rural de
Chapec6.

Valdemar Zanluchi - Presidente do Sindicato Rural de Seara, Estado de Santa Catarina.

Julio Inécio - Engenheiro agrbnomo

Loreno Weissheimer - Procurador do Estado de Santa Catarina.

Carlos Humberto Prola - Procurador da Republica do Municipio de Concérdia, Estado de Santa Catarina.
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Deputados presentes (falaram ao publico):
Valdir Colatto (PMDB/SC)

Osmar Serraglio (PMDB/PR)

Celso Maldaner (PMDB/SC)

Luis Carlos Heinze (PP/RS)

Também foi registrada presenga:
Vereadora Roséngela, do Municipio de Palhoca

Presidenta do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Palhoga

Presidenta do Conselho de Satde do Municipio de Palhoca

Observacges: Ao longo da audiéncia, foram proferidas diversas criticas ao governo (Ministros e a Dilma
Rousseff). Baez comegou apresentando as trés “categorias de indios” do Estatuto do indio. “O que nos temos
que ter claro no primeiro momento € qual o tipo de indio que ndés estamos tratando dentro de uma demarcacdo:
se nos estamos tratando do indio ndo aculturado, indio isolado; do indio semiaculturado; ou do indio totalmente
integrado, aculturado. A visdo objetiva e legal vai mudar um indio para outro.” [...] “Foi publicada a
Constituicdo, e a Unifo, através da Fundacdo Nacional do indio, comegou a percorrer o Pais, verificando todos
os locais ocupados por indios.” “Esse movimento comeca, primeiro, no Norte e no Centro-Oeste do Brasil,
onde a situaciio era mais tensa, e depois comeca a vir para a Regiao Sul, que é onde nds estamos hoje.”
O procurador Carlos Humberto Prola Janior se posicionou contrariamente a PEC.

Ubiratan Maia — “Eu ndo tenho nada contra a PEC 215.” Em uma manifestagdo seguinte: “Infelizmente, o
Governo Federal, devido a suas atitudes, esta criando uma artificial guerra de classes, essa que é a verdade.
Estd criando uma guerra artificial de classes. (Palmas.) Essa retorica marxista vazia € o que eles querem
implantar no nosso Brasil. E 0 passo seguinte, o que eles mais desejam, é uma guerra civil, porque, assim que
vocé tem uma guerra civil, s6 pode

mais quem grita mais. E € ai que eles implantam uma ditadura. Entdo, é esse o objetivo atual do Governo
Federal.”

Paulo Huff (agricultor): “Nos temos os sindicatos, Federagdo dos Trabalhadores na Agricultura de Santa
Catarina — FETAESC, Federacdo Nacional dos Trabalhadores e Trabalhadoras na Agricultura Familiar —
FETRAF, Federacdo da Agricultura e Pecuéria de Santa Catarina — FAESC, todos eles estdo apoiando [...]”.
Também cita a Organizacgdo das Cooperativas do Estado de Santa Catarina (OCESC).

Vereadora Anete: "N&o vou culpar o Ministério Publico Federal; ele é pago para fazer aquilo por

que lIhe pagam. Agora, nds termos que esconder a Presidéncia da Republica, que se esconde atras da FUNAI e
de um monte de 6rgaos, para dizer que ndo tem culpa de nada? E culpada, sim! E culpada, e 0 povo tem que
saber que € culpada! Nés nao temos que esconder nada, ndo.”

Loreno Weissheimer, procurador do Estado de Santa Catarina, se op6s as demarcacdes de terras indigenas.
Heinze: “Tanto se falou da FUNAI, e nds conseguimos a assinatura para fazer uma CPI da FUNALI (Palmas.)
Vejam a dificuldade, porque ndo conseguimos instala-la, ndo temos forca suficiente para instalar uma CPI para
apurar irregularidades no caso.” Também fez referéncias a Getalio Vargas (presidente) e a Brizolla. “Houve
laudo antropoldgico de uma antrop6loga de Santa Catarina, na tese de mestrado, 14 em Cacique Doble, que,
tomando o tal Cha de Santo Daime, disse que enxergou a area 14 em Getulio Vargas.”

Nota: Foi citada uma audiéncia publica sobre terras indigenas realizada na Assembleia Legislativa de
Santa Catarina. A audiéncia foi realizada pela Comissdo de Transportes e Desenvolvimento Urbano da
Assembleia Legislativa no dia 11 de dezembro de 2013 e teve como foco Morro dos Cavalos. Um dos
convidados foi o procurador do RS Rodinei Escobar Xavier Candeia.
http://agenciaal.alesc.sc.gov.br/index.php/noticia_single/discussoes-acaloradas-marcam-audiencia-sobre-o-
morro-dos-cavalos

Palavras-chave:
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Céamara dos Comissdo Especial da Proposta de Emenda a Constituicdo n°
Deputados 215/2000

07 abr. 2014 Local: Camara Municipal de Marab4, Estado do Para. Horario/Duracéo:
14h00 as 15h59

Conferéncia publica externa: “Debate sobre o processo de demarcacdo das terras indigenas, conforme a
Proposta de Emenda & Constituicdo no 215, de 2000, objeto de estudo da Comissao Especial.
- O inicio da reunido ndo foi gravado.

Proponentes: Req. n® 23/2014, de Luis Carlos Heinze (PP/RS), que aprovou a realizagdo do evento no estado
do Par, na cidade de Maraba (PA). Dessa forma, contemplou o Requerimento n® 20/2014, de Giovanni Queiroz
(PDT/PA), que propde a realizacdo do evento na cidade de Maraba (PA).

Fonte:

Notas taquigréficas:
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/especiais/54a-legislatura/pec-215-00-
demarcacao-de-terras-indigenas/documentos/notas-
taquigraficas/NotaTaquigraficaConferenciaemMarabaPAdia7414R043714.pdf

Gravacao (parcial):

http://imagem.camara.gov.br/internet/audio/Resultado.asp?txtCodigo=47840

Convidados/depoentes:

Eleides Iredian - Lider indigena.

Cacique Kiné - Lider indigena.

Ubirajara Sompré - Vereador do Municipio de Maraba, Estado do Para.

Luiz Carlos Tremonte - Representante do Sindicato dos Madeireiros do Estado do Para.
Cacique Escauen - Lider indigena.

Everton Vitéria Moreira Ribeiro - Prefeito de Uruara, Estado do Para.

Ubiratan Sompré - Lider indigena.

Leonir Hermes - Prefeito de Placas, Estado do Para.

Carlos Cabral Pereira - Presidente do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Rio Maria, Estado do Para.
Jodo Paulo - Vereador do Municipio de Pau D'Arco, Estado do Para.

Niti Kayap0 - Cacique, lider indigena.

Deputados presentes (falaram ao publico):
Giovanni Queiroz (PDT/PA)

Lira Maia (DEM/PA)

Paulo Cesar Quartiero (DEM/RR)

Observaces: Contexto desfavoravel a PEC devido a participacdo de indigenas. Os nomes dos participantes
ndo foram devidamente registrados.

Lira Maia cita Apyterewa, de S&o Félix do Xingu.

Giovanni Queiroz encerra a reunido com varias declaragdes: “Eu acho que essa PEC pode ser melhorada, para
ampliar direitos de voceés, dos indios. Eu fui presidente da FUNASA — Fundagdo Nacional da Sadde. Vocés
se lembram disso. [...] Eu acho que essa PEC precisa ser feita para tirar da FUNAI a condigdo de usar o indio
como bucha de canhdo. (Palmas na plateia.) Lamentavelmente, os indios estdo sendo usados pela FUNAI. N6s
temos que fazer disso aqui um instrumento em defesa do indio. Essa PEC 215 tem que servir também para o
indio, para ampliar os seus direitos, no sentido de buscarmos dar condi¢do de os senhores poderem se utilizar
das terras que tém. Ninguém quer voltar mais a condi¢do das cavernas de 10 mil anos atras, quando o branco,
o0 ndo indio, que era indio, sobrevivia nas cavernas, com luz de lamparina. Alias, nem luz eles tinham, nem
fogo existia. [...] Nés queremos sentar com vocés para noés discutirmos mais. Nds queremos servir ao Brasil, e
voceés sao o Brasil. Ndo entendam que n6s somos adversarios, porque nés ndo somos adversarios. N6s somos
vitimas do mesmo processo. [...] Além disso, é preciso aproveitar a PEC para colocar os direitos dos indios.
De repente, vira a quest&o do Estatuto do indio. Temos que ver se se tem razo, onde se da o direito ao indio
de poder negociar com terceiros a exploracdo de minérios. (Palmas.) [...] Eu quero dizer a vocés todos que aqui
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ndo tem branco adversario do indio, 0 ndo indio adversario do indio. Isso ndo existe e ndo pode existir! Muita
gente e muitas ONGs querem nos colocar na situacdo de inimigos, e ndo somos. Ndo somos inimigos. N6s
somos irmaos do mesmo sangue. |...]”

Palavras-chave: a reunido com maior participacdo indigena
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Céamara dos Comissdo Especial da Proposta de Emenda a Constituicdo n°
Deputados 215/2000

11 abr. 2014 Local: Passo Fundo (RS) Horario/Duracao:
14h &s 17h53

Conferéncia publica externa - “Debate sobre o processo de demarcagao de terras indigenas, conforme propde
a Proposta de Emenda a Constitui¢do no 215, de 2000, objeto de estudo da Comissao Especial.”

Proponentes: Req. n° 23/2014, de Luis Carlos Heinze (PP/RS)

Fonte:

Notas taquigraficas:
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/especiais/54a-legislatura/pec-215-00-
demarcacao-de-terras-indigenas/documentos/notas-taquigraficas/NotaTaquigrficadaConf.emPassoFundoRS11414.pdf
https://www.camara.leg.br/internet/sitaqweb/textoHT ML .asp?etapa=11&nuSessa0=0686/14&nuQuarto=0&nuOrador=0
&nulnsercao=0&dtHorarioQuarto=14:00&sgFaseSessao=&Data=11/4/2014&txApelido=PEC%?20215/00%20-%20DEM
ARCA%C3%87%C3%830%20DE%20TERRAS%20IND%C3%8DGENAS&txFaseSessao=Confer%C3%AANcCia&txT
ipoSessao=&dtHoraQuarto=14:00&txEtapa=

Gravagao:

http://imagem.camara.gov.br/internet/audio/Resultado.asp?txtCodigo=48256

Convidados/depoentes:

Luciano Palma de Azevedo - prefeito do Municipio de Passo Fundo, no Rio Grande do Sul.

Paulo Ricardo de Souza Dias - presidente da Comisséo de Assuntos Fundiéarios da Federagéo da Agricultura
do Estado do Rio Grande do Sul - FARSUL.

Silvio Borghetti - representante da FETAG-RS - Federagdo dos Trabalhadores na Agricultura no Rio Grande
do Sul.

Rui Valenca - coordenador-Geral da FETRAF Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura Familiar da Regido
Sul - FETRAF-SUL/CUT.

Marcio Hartz — Comité Estadual dos Atingidos por Desapropriacdes Quilombolas e Indigenas do Rio Grande
do Sul (Cadequi)

Henrique Kujawa - antrop6logo e professor da Faculdade Meridional de Passo Fundo - IMED.

Jetibar Faustino - consultor da Federacao dos Trabalhadores na Agricultura no Rio Grande do Sul - FETAG-
RS sobre demarcagdo de terras indigenas e quilombolas. Apresentado como antropélogo

Gilberto Capoani - deputado estadual

Nelson Rogalski - representando a comunidade de Mato Preto - Getulio Vargas, Erechim e Erebango

Dénis Golin - de Sananduva (RS)

Jair Dutra Rodrigues - representando a comunidade do Pontéo

Alexander Piccolo - Mato Castelhano (RS)

Claudio Bier, de Tapejara.

José Benemidio Almeida, representando a questdo quilombola em Restinga Seca e Cacapava

Carlos Cesar D'Elia - representante da Procuradoria-Geral do Estado do Rio Grande do Sul.

Rodinei Escobar Xavier Candeia - representante da Procuradoria-Geral de Erechim-RS.

Sidimar Luiz Lavandoski - representante da Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura Familiar (Fetraf),
de Sananduva.

Wilson Cerro, do municipio de Restinga Seca (RS), questao de titulacdo quilombola

“Bete” - Comissao contra a demarcacao das terras indigenas no Morro dos Cavalos (SC)
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Erni Lago - sem descrigdo
“Sr. Cunha” - sem descricao

Deputados presentes (falaram ao publico):
Luis Carlos Heinze (PP/RS), presidente
Alceu Moreira (PMDB/RS)

Vilson Covatti (PP/RS)

Jerénimo Goergen (PP/RS)

Osmar Serraglio (PMDB/PR)

Darcisio Perondi (PMDB/RS)

Também foi registrado presenca:

Marcio Turra, suplente da senadora Ana Amélia Lemos (PP/RS), esteve presente, representando a senadora.
Deputado Capoani (estadual)

Paulo de Tarso, representante do sindicato local

Airton Boroski

Observac0es: A audiéncia contou com varios depoentes de &reas com incidéncia de demarcacdes de terras
indigenas e territorios quilombolas. Houve diversos discursos diretamente contra o governo (Dilma Rousseff
e Ministros).

Heinze: “Achamos melhor fazer a reunido em Passo Fundo pela proximidade que vocés tém da grande maioria
dos processos. A grande maioria dos processos estdo proximos desta regido. Entdo, por isso, para que nao se
cansassem muito, nos fizemos a reunido aqui em Passo Fundo, para que pudéssemos ouvir a todos nesse
processo.” O deputado também disse que convidou representantes indigenas do RS.

Luciano Palma Azevedo: “Existe uma ameaga concreta, aqui na nossa regido, e seguramente isso existe em
outras regides do Brasil, ao patriménio de produtores rurais, de familias de agricultores, de pequenos, médios
e grandes trabalhadores do campo, que tém, ao longo dos anos, das décadas, ajudado a construir a grandeza e
a riqueza desta terra, desta regido.”

Paulo Ricardo de Souza Dias (Farsul): “Sr. Relator, Deputado Osmar Serraglio, a FARSUL vem trabalhando
essa questdo ha algum tempo, preocupada com os efeitos que ela toma. Particularmente em relacdo a essa
proposta de emenda a Constituicdo, nds a apoiamos de forma integral, defendemos efetivamente essa tese,
porque realmente é preciso retirar do Executivo esse poder. [...] N6s ja temos 13% do territério nacional
como terra indigena. N&o é da terra que o indio precisa; o indio precisa de cidadania, de salde, de
educacao, de respeito a todos 0s seus aspectos culturais e as suas tradices. [...] A CNA — Confederacédo
da Agricultura e Pecudria do Brasil esta aqui representada pelo Dr. Arno, que traz um abraco da Senadora Katia
Abreu, do Presidente Carlos Rivaci Sperotto, o qual eu represento, e traz uma saudacdo e um agradecimento a
todos.”

Silvio Borghetti (Fetag): “Nada mais justo do que democratizar ainda mais a questdo indigena, tirando o poder
da FUNAI e do Ministério Publico e transferindo-o para o Congresso. NGs vivemos num pais democratico.
Queremos democratizé-lo ainda mais. Queremos levar esta discussao para o Plenario, para que I& seja decidida,
e ndo deixar que meia ddzia de pessoas decidam por uma imensiddo de agricultores no Rio Grande do Sul e
neste Pais. Quero dizer que a FETAG esta aqui. Estou aqui representando o Presidente Elton, que deixa um
abraco a cada um e a cada uma de vocés. Esta aqui o colega Jetib4 também, que é consultor da FETAG, que
estd nos apoiando neste tema indigena, nesta questdo indigena. Ele trabalhou por muito tempo dentro da
FUNALI e sabe os caminhos, 0s meios que nés temos para nos defender.”

Rui Valenca (Fetraf-Sul): “Como representante de uma Federagdo, eu quero dizer que ja enfrentei muitas
peleias, como se fala aqui no Rio Grande, quer dizer, muitas lutas em defesa dos agricultores familiares, mas
eu nunca vi uma injustica tdo grande como esta. E a maior injustica que eu ja vivi como sindicalista, nos tltimos
30 anos. Eu nunca ouvi nada parecido. Isso nos deixa muito preocupados. [...] Entdo, nds temos também que
impedir isso e acabar com a indUstria da demarcacao que foi criada neste Pais." No final da sua fala, defendeu
a criacdo de areas reservadas (reservas): “Para finalizar, ndo temos davida nenhuma de que ha solugo, sim,
para este problema. E, mais do isso, ha legislacdo que permite essa solugdo. Ha o Estatuto do indio, que diz
que, em caso de vulnerabilidade das comunidades indigenas, é possivel, sim, o Governo criar reservas
indigenas. Vamos fazer isso. Vamos dar essa terra para esses indios que estdo nessa situagdo. Comprem a area
de terra, criem uma reserva e deixem nossos agricultores trabalhando 14, como eu estou, como meu pai, meu
avo e meu bisavo estiveram por mais de 100 anos. Tenho certeza de que essa ¢ uma solugao viavel.”
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Marcio (CADEQUI): “Hoje, caso os senhores ndo saibam, sdo 97 os Municipios — anotem bem: 97! — no
Estado do Rio Grande do Sul que tém algum problema com pleitos indigenas ou quilombolas, em areas que
vao de 500 hectares a 6 mil hectares.”

Jetibd Faustino (FETAG): “Hoje, o proprio Ministro Gilberto Carvalho, da Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica, admitiu e declarou na midia que o interesse das demarcacdes, hoje, esta
voltado para a agricultura familiar. Ou seja, hoje, o alvo do Sr. Gilberto Carvalho é vocés”. Também
declarou que o SPI iniciou “a farra demarcatdria no Brasil”.

Dénis Golin relatou perder uma area de 12,5 ha e outras arrendadas. Declarou: “E nds entendemos que isso ai
é uma acdo politica. Por qué? Porque sdo os ministérios que coordenam esse trabalho, principalmente o
Ministro José Cardozo e o Ministro Gilberto Carvalho, através da FUNAI, do Ministério da Justi¢a, do
INCRA, do MDA, que promovem direta e indiretamente essa agressdo, com o uso de milicias de
indigenas, que sdo, repito, mantidos como zoolégico humano, de onde saem as milicias para agredir os
produtores”.

Alceu Moreira: “Esse processo, pessoal, ¢ mantido a partir da antessala da Presidéncia da Republica! [...] Ha
algumas ferramentas para solucionar isso. Uma delas é tentar aprovar a PEC 215. Outra vai estar nas maos de
todos no dia 5 de outubro. Quem quiser continuar com essa desgraga s6 tem que votar com eles!”.

Candeia também fala em “zooldgico humano”.

Darcisio Perondi: “E um jogo muito pesado: mobilizagdo, organizagio, criagio da PEC, um grupo de
Deputados. Isso basta? Nao basta. Vocés se lembram da luta dos transgénicos, foi muito dura, queriam queimar
a soja que vocés tinham na terra, e ndo era o Tarso que estava la. E, de novo, um Governador se omite.
Transgenia nés vencemos. A luta do Cddigo Florestal. Que horror! Que horror estava acontecendo! VVocés
pelearam, deram forca para nés, muita forca, nés mudamos o Codigo. Nao é perfeito, mas melhorou. [...] Mas
para ganhar esta existe outro instrumento, porque esta luta ndo vai acabar este ano, ela vai continuar: é um
instrumento que muda o modelo gerencial do Brasil, muda o modelo gerencial na area federal e muda o modelo
gerencial executivo na area estadual. Tira essa gente do poder! (Palmas.) E s6 tem uma forma, independente
de partido, s6 tem uma forma, uma Unica forma: o voto! O voto que, naquele minuto ali, vocé sozinho pode
decidir. Vocés todos sdo liderancas! Trabalhem, organizem-se, mobilizem-se, dos dois candidatos de
Oposigao, escolham um, e trabalhem, que os dois VAo estar juntos no segundo turno. E o voto que a democracia
permite, € o voto de mudanga! E é o voto que vai garantir nés ganharmos e continuarmos avangando, como
avancamos em muitas areas, porque, sendo tivesse Deputados corajosos l& na transgenia e no Codigo, ndo teria
acontecido. Entdo, essa luta ndo acaba agora. Mas a outra etapa € importante. A reunido mais importante
nacional, gigantesca, é a do dia 5 de outubro. E o voto para mudar”.

Sidimar Lavandoski (Fetraf-Sananduva) também defendeu a criacdo de reservas indigenas (criadas a partir da
compra).

Erni Lago: “Gente, para finalizar, eu vou dizer, com todas as letras, porque eu ndo sou candidato a nada, entdo
eu posso falar isso, os senhores ndo podem: no dia 5 de outubro, gente, pelo amor de Deus, ndo votem no PT,
porque essa gente ndo presta!”.

Osmar Serraglio (relator) comeca sua explanagdo remetendo a questao da Palestina e Israel. Também
cita o poema de Bertold Brecht. Em sua finalizag¢@o: “Eu s6 vou provocar vocés, ndo vou dizer quem. Eu s6
vou provocar. Quem vocés acham que colocou os black blocs para atrapalhar as manifestacGes
democraticas, legitimas, sadias nas pracas e nas ruas?” (Resposta da plateia: O PT!).

No encerramento, Heinze fala em implantacdo do comunismo e fala sobre a repercusséo de seu discurso em
Vicente Dutra: “Torceram as minhas palavras 1a em Vicente Dutra. Quando eu falei que tudo que ndo presta
esta aninhado no gabinete do Gilberto Carvalho, ndo quis dizer que sdo 0s negros que nao prestam, que sao 0s
indios que nao prestam. Quem ndo presta ¢ quem comanda esse movimento.” E fala diretamente da eleigdo e
candidatos: “O Brasil ¢ bem maior e, no Rio Grande do Sul, ndés vamos mostrar no dia 5 de outubro. Ela
COMeCou a cair nas pesquisas e vai cair mais, deve até ser trocado de candidato. E aqui n6s temos o rapaz do
PDT, Vieira da Cunha, um belo sujeito; nés temos o Sartori, um 8timo sujeito; nés temos a Ana Amélia, outra
figura; n6s temos gente para bater. Em Brasilia, Aécio ou Eduardo Campos, votem em qualquer um, desde
gue ndo votem neles.”

Palavras-chave: referéncia direta as elei¢oes, socialismo, comunismo
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Céamara dos Comissdo Especial da Proposta de Emenda a Constituicdo n°
Deputados 215/2000

5 jun. 2014 Local: Anexo Il da Camara dos Deputados, Plenério 11 | Horario/Duracéo:
09h42 as 10h25

Audiéncia publica — Discussdo sobre demarcagdo das terras tradicionalmente ocupadas pelos indios e a
ratificacdo das demarcagdes ja homologadas.

Proponentes: Req. n® 48/2014, de Osmar Serraglio (PMDB/PR)

Fonte:

Notas taquigraficas:
https://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/especiais/54a-legislatura/pec-215-00-
demarcacao-de-terras-indigenas/documentos/notas-
taquigraficas/NotaTaquigraficaReuniaoAudienciaPublica5614R084414.pdf

Gravacao:

http://imagem.camara.gov.br/internet/audio/Resultado.asp?txtCodigo=48499

Convidados/depoentes:
Cristhian Tedfilo da Silva - Membro da Comissdo de Assuntos Indigenas da Associacdo Brasileira de
Antropologia (CAI/ABA).

Deputados presentes (falaram ao publico):
Afonso Florence (PT/BA), presidente
Osmar Serraglio (PMDB/PR)

Sarney Filho (PV/MA)

Observac0es: Cristhian Teofilo da Silva foi o Gnico convidado que compareceu a reunido — entre ISA, APIB,
CIMI, COIAB, CNBB e CTI.

Sarney Filho (PV/MA): “E verdade que ultimamente a grande bandeira de segmentos que representam o
agronegocio aqui na Camara é justamente retirar a prerrogativa do Executivo de criar unidades de conservacao,
reservas indigenas e areas quilombolas. [...] Entdo, a nossa relacdo com essa Comissdo é de ndo legitima-la.
N6s entendemos que ela ndo tem legitimidade para tratar desse assunto. E inconstitucional, do nosso ponto de
vista. Dai por que aqui hoje estdo presentes poucos representantes que apoiam a causa indigena. Eu
mesmo estou usando da palavra para frisar este meu posicionamento, o posicionamento do meu partido, de ndo
legitimar. Portanto, n6s ndo queremos que aconteca, como aconteceu no Codigo Florestal, que essas
audiéncias publicas, manipuladas em grande parte, sirvam depois para confirmar uma legitimidade que
nao houve. Dai por que a nossa posicao aqui é de justamente nao colaborar para que esta Comissdo possa
chegar a um termo, porque nés entendemos que ela é inconstitucional. Ela trata de assuntos inconstitucionais,
e é evidente que nds ndo queremos legitima-la. Por isso, gostaria de frisar a auséncia das nossas Deputadas
e Deputados ligados a causa. Eu ndo tenho perguntas a fazer, tenho sé essas observacgdes, além de registrar
para a Comissdo aquilo que disse ha pouco, que o presidente da Casa, que é o responsavel pela pauta, declarou
ndo s6 para mim mas para outros Deputados, membros da Frente Parlamentar Ambientalista, que ele ndo iria
colocar em votacdo essa PEC este ano. Como no ano que vem ele ndo serd mais presidente e teremos um
novo Congresso, esperamos que a situagdo ¢ a correlagdo de for¢gas mudem.”

Palavras-chave:
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Céamara dos Comissdo Especial da Proposta de Emenda a Constituicdo n°
Deputados 215/2000

06 jun. 2014 Local: Assembleia Legislativa do Estado de Sdo Paulo | Horario/Duracéo:
N&o informado.

Audiéncia publica externa.

Proponentes: Req. n® 23/2014, de Luis Carlos Heinze (PP/RS), que aprovou a realizagdo dos eventos nos
estados, inclusive em Sao Paulo (SP) e contemplou 0 Req. n° 6/2014, que propde a realizacdo de Conferéncia
no estado de Sao Paulo, de autoria dos deputados Junji Abe e Nelson Marquezelli.

Fonte:

Notas taquigréaficas:
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/especiais/54a-legislatura/pec-215-00-
demarcacao-de-terras-indigenas/documentos/notas-
taquigraficas/NotaTaquig.ASLESPdia06062014ConfernciaEstadualSaoPauloPEC21500.pdf

Convidados/depoentes:

Dalmo de Abreu Dallari, Jurista e ex-Professor da Universidade de S&o Paulo (USP)

Luiz de Lima Stefanini, desembargador federal do Tribunal Regional Federal da 32 Regido

Walter Claudius Rothenburg, procurador regional da Republica, representando Rodrigo Janot Monteiro de
Barros, procurador-geral da Republica

Angelo Munhoz, diretor da Federagdo da Agricultura do Estado de Sdo Paulo - Faesp/Senar

Rudy Maia Ferraz, representando a Frente Parlamentar da Agropecuéria, como advogado especialista em
Direito Agrario e consultor dessa entidade

Francisco de Godoy Bueno, vice-presidente da Sociedade Rural Brasileira

Adauto Anderson Carneiro, antropologo e historiador

Anaximandro Doudement Almeida, advogado e assessor da CNA

Miriam Santos Gouveia, de Araguacu, no Tocantins, veterinaria e pecuarista

Deputados presentes (falaram ao publico):
Junji Abe (PSD/SP), presidente
Osmar Serraglio (PMDB/PR)

Observac6es: Dalmo de Abreu Dallari: "com a mais absoluta conviccéo e tranquilidade, que ela contém varias
inconstitucionalidades."

Luiz de Lima Stefanini: “[...] ja esta extremamente carcomida essa diferenga de separar o indigena por etnia
ou populacdo indigena. E indistinta.” Também lamenta que indigenas “Sdo pessoas que ndo tém direito a
propriedade [privada]”. D4 como exemplo positivo o caso dos Kiowas: “Nos Estados Unidos, existem os indios
chamados Kiowas. [...] Nos Estados Unidos, eles habitavam o estado de Oklahoma. Nesse estado de Oklahoma,
no final do século XIX, quando aqui ainda estdvamos trabalhando com a escravidao, o que fizeram? Eles
retiraram toda a populagdo indigena de Oklahoma e levaram para as reservas. Nessas reservas, o estado de
Oklahoma deu aos indios condigdes econdmicas, sociais, de trabalho, de producédo e de venda. Deram a eles
plena liberdade e a disponibilidade de seus bens naquelas reservas que lhes foram deferidas, para as quais
foram levados e assentados. [...] Vejam so6 que fabuloso, os indios Kiowas de Oklahoma, nos Estados Unidos,
trabalharam e enriqueceram a ponto de comprarem do proprio estado de Oklahoma a sua antiga terra nas
pradarias dos bis@es. Ou seja, conseguiram aquilo que lhes foi tirado. Eles conseguiram arrecadar uma grande
quantidade de recursos e compraram novamente do estado a terra que lhes pertencia. L4, entéo, tiveram uma
grande sorte, digamos assim.”

Walter Claudius Rothenburg se posicionou contrariamente a PEC.

Adauto Anderson Carneiro: “temos fabrica de terra de indios no Sul, fabrica de indios no Nordeste e
latifundiarios miseraveis na Amazonia, pois sdo indios que vivem na miséria e detém a posse de uma imensa
area.” “Por isso existe a necessidade de a 215 fechar um pouco o 231, explicitar exatamente o que ¢ ocupagao
tradicional, o que é comunidade indigena e, por consequéncia, o que é indio. E ai acaba com essa farra, com
essa festa antropologica [...]” “Eu tenho os contralaudos antropolédgicos, onde aponto essas fraudes.”
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Anaximandro Almeida remeteu a CPI da Funai de 1999.

Palavras-chave: uso da expressao farra antropolégica, CPI da Funai de 1999
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Cémara dos Comissdo Especial da Proposta de Emenda a Constituicdo n°
Deputados 215/2000

11 jun. 2014 Local: Anexo I, Plenario 14 Horario/Duragéo:
14h32 as 16h42

Audiéncia publica — “Debate sobre a matéria objeto da Comissdo Especial.”

Proponentes: Req. n® 48/2014, de Osmar Serraglio (PMDB/PR)

Fonte:

Notas taquigréficas:
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/especiais/54a-legislatura/pec-215-00-
demarcacao-de-terras-indigenas/documentos/notas-taquigraficas/NotaTaquigraficaReuniaoAudienciaPublical1614.pdf
Gravacéo:

http://imagem.camara.gov.br/internet/audio/Resultado.asp?txtCodigo=48564

Convidados/depoentes:

Eugénio José Guilherme de Aragdo, subprocurador-geral da Republica e vice-procurador-geral eleitoral,
representando o Ministério Pablico Federal

Antonio Luiz Machado de Moraes, coordenador-geral de analises econémicas do Departamento de
Economia Agricola, da Secretaria de Politica Agricola, do Ministério da Agricultura (DEAGRI/SPA/MAPA)
Luiz de Lima Stefanini, desembargador federal do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, de Sdo Paulo
Paulo Alexandre Mendes, fiscal federal agropecuério, coordenador-geral adjunto de sustentabilidade
ambiental e assessor da Assessoria de Gestdo Estratégica do Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento (AGE/MAPA)

Rudy Maia Ferraz, advogado especialista em direito agrério e consultor juridico da Frente Parlamentar da
Agropecuaria

Deputados presentes (falaram ao publico):
Osmar Serraglio (PMDB/PR)
Valdir Colatto (PMDB/SC)

Observacoes:

Palavras-chave:

Outras audiéncias ou reunides publicas que constam no histérico de reunides e no parecer da PEC
215/2000 do deputado Osmar Serraglio, de setembro de 2015:
e Dia 28 de abril de 2014: reunido publica em Cuiaba, Mato Grosso;
e Dia 9 de maio de 2014: reunido publica em Campo Grande, Mato Grosso do Sul;
e Dia 12 de maio de 2014: reunido publica em Salvador, Bahia;

e Dia 26 de maio de 2014: reunido publica em Belo Horizonte, Minas Gerais.
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Apéndice 5. Manifestacdes de rua de agropecuaristas contra as demarcacdes de terras indigenas realizadas ao longo de 2013.

. ~ Presenca de
. L N - Situacdo da terra
Data Local Tipo Iniciativa Motivacao especifica indigena (2013) par;:g;g}sres
: . A Previsdo de realizacdo de Em estudo (Portaria
1 mar. 2013 Mato Castelhano (RS) Blogueio de2%05dowa ~BR- Assom&g:t% %):slti’erl?lc;ﬂtoores de levantamento fundiario pela GT 446 de Né&o
Funai 08/05/2009)
: : ) A 3 : Néo especificado (contra a Declarada (Portaria
1 mar. 2013 Sananduva (RS) Blogueio desz%dovna -RS Slnd|Egicr)al;_eérrzgi?/léll5§rl)stema terra indigena do municipio) MJ 498 de Né&o
25/04/2011)
- N&o especificado (contra a
Sindicato Rural de Sete A e Uma TI declarada, x
8 mar. 2013 Sete Quedas (MS) Tratorago Quedas (Sistema CNA) terra indigena do municipio) quatro TI em estudo Né&o
. Lo Delimitada
A Sindicato Rural de Tacuru Delimitacdo da TI x
5 abr. 2013 Tacuru (MS) Carreata e audiéncia publica : Y (Despacho n° Né&o
(Sistema CNA) Iguatemipegua | 01/2013, 07/01/2013)
Protesto na Esplanada dos
Ministérios - dia da audiéncia : S T
. . A Faep/Famasul (Sistema Mobilizagdo para audiéncia x . -
8 maio 2013 Brasilia (DF) puclélgin;iﬁétﬁ’ﬁggi/gD CNA) e outros péblica com Gleisi Hoffmann N3o se aplica Sim
Hoffmann
. - Mobilizagdo apos o conflitona | Declarada (Portaria
13 jun. 2013 Sidrolandia (MS) Pr%:rst%%agglgaqggoas Si drc)SIQnd(jlic;t(OSiFs{t%ﬂadgN A) reintegracdo de posse da MJ n° 3.079, Né&o
9 fazenda Buriti (30 de maio) 27/09/2010)
Reivindicar suspensao dos
Mobilizagdo Nacional, - q ; o processos de demarcacao no .
14 jun. 2013 com atividades em 10 Preggé?)l\?i!aoigfe?rﬁict]:ﬁtlgss de FEQ}nC;TOAFea%J:SSUEEC::e;:CQO)eS pais, a aprovacédo da PEC n° N&o se aplica Em gi\égrsos
estados brasileiros ! ’ P 215/2000 e reedicao da
Portaria n° 303/2012 da AGU
Ocupacéo pelos Kaingang no
Crzﬁﬁ?g?’ igrgte;trglri\:asggedgo dia 8 de julho de 2013 de uma Declarada (Portaria
11 jul. 2013 Sananduva (RS) oder pl]blic% munigi al e N&o identificado area da terra indigena com MJ n° 498, de Né&o
P de?nais atividadesp titulos de propriedade 25/04/2011)
incidentes
Fetraf-Sul (Sistema Fetraf- ~
: - o Demarcagdes de terras x .
12 jul. 2013 Passo Fundo (RS) Protesto na sede regional da Brasil/CUT), Comissdo de indigenas em municipios da Nao se apllca Nio
Funai Agricultores de Mato 30 de P Fundo (RS (diversas areas)
Castelhano (RS) regido de Passo Fundo (RS)
o 3 : Ocorréncia de lutas corporais Declarada (Portaria
16 jul. 2013 Sananduva (RS) Proter?]tl?nri]gis?ge do S'”d'ggt‘fmf_ eBt;g;ﬁucl:l(JS%;tema entre agropecuaristas e MJ n° 498, de Né&o
P indigenas no dia 15 de julho 25/04/2011)
26 set. 2013 Passo Fundo (RS) munF;g?S?c?t;g?ngcdjrggori a N&o identificado Né&o especificado Né&o se aplica Sim
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da Republica em Passo
Fundo apds audiéncia publica
da CAPADR/CD na
Universidade de Passo Fundo
Brasilia (DF) T\;?;?gttgr?omdggﬂgigg N&o se aplica Sim
Arvoredo e Chapeco6 (SC) Blogueio dezg%dowa - SC- Mobilizagdo Fetraf-Sul E?:ﬁ;\lle(l_lr_r;ednetgl;c;léiac; Né&o
6 nov. 2013 Fetraf-Sul (Sistema Fetraf- (Sistema Fetraf-Brasil/CUT) Declarada (Portaria
’ sananduva (RS) Blogueio de rodovia — ERS- Brasil/CUT) contra demarca(iﬁes na regido MJ n° 498, de Nio
126 e carreata Su 25/04/2011)
Passo Fundo (RS) Prorésé?oig] Lrae rllztgnzisede N&o se aplica Né&o
R Movimento de Agricultores
19 nov. 2013 Campo Grande (MS) Protr%sé?otra]r;] Lrae rllztgnzisede Familiares vitimas da Funai N&o especificado N&o especificado Né&o
(MAFF)
Passeata na sede do Declarada (Portaria
29 nov. 2013 Vicente Dutra (RS) municipio ap6s audiéncia Frente Parlamentar da Audiéncia FPA MJ n° 3.895 de Sim
publica Agropecuaria (FPA) 23/12/2004)
Protesto em frente ao
Ministério da Justica — Dia de i
11 dez. 2013 Brasilia (DF) audiéncia pablica na A%?L%?g'az Sﬁ‘%’:‘(ﬁ? B N4o especificado N3o se aplica Sim
CAPADR/CD sobre
demarcaces
Regularizada
X 1 ox . I - o Previsdo de desintrusdo da Tl (Decreto de :
20 dez. 2013 Sao Jodo do Caru (MA) Protesto apds audiéncia N&o identificado Awé Guaja (MA) homologagio s/no de Sim
19/04/2005)

Fonte: elaborado a partir de: Agricultores fazem protesto e bloqueiam a RS 343 (2013); Agricultores realizam manifesto contra demarcag@o..., (2013); Brasilia: Produtores
protestam contra demarcagdes... (2013); Agricultores bloqueiam SC-283... (2013); Nascimento (2013a; 2013b); Maciel (2013a; 2013b) Mendes (2013b); Miotto (2013);
Pequenos produtores fazem protesto na sede da Funai no MS (2013); Sananduva paralisa atividades... (2013); Agricultores realizam dia de protesto contra a demarcacéo de
terras (2013); Brasil (2013b); Nissen (2013); Produtores se mobilizam em Brasilia contra demarcagdes... (2013).
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Apéndice 6. Deputados favoraveis a admissibilidade da Proposta de Emenda a
Constituicdo n° 215/2000.

Deputados favoraveis a admissibilidade da Proposta de Emenda a Constitui¢cdo n® 215/2000 em
reunido de 21 de marco de 2012 da Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania da

Camara dos Deputados.

Parlamentar Partido UF
Abelardo Lupion DEM PR
Alexandre Leite DEM SP
Felipe Maia DEM RN
Mendonga Filho DEM PE
Félix Mendonca Janior PDT BA
Jodo Dado PDT SP
Marcos Medrado PDT BA
Alceu Moreira PMDB RS
Arthur Oliveira Maia PMDB BA
Asdrubal Bentes PMDB PA
Danilo Forte PMDB CE
Eduardo Cunha PMDB RJ
Eliseu Padilha PMDB RS
Fabio Trad PMDB MS
Francisco Escércio PMDB MA
Leonardo Picciani PMDB RJ
Osmar Serraglio PMDB PR
Esperidido Amin PP SC
Jerbnimo Goergen PP RS
Paulo Maluf PP SP
Vilson Covatti PP RS
Roberto Freire PPS SP
Bernardo Santana de Vasconcellos PR MG
Mauricio Quintella Lessa PR AL
Ronaldo Fonseca PR DF
Vicente Arruda PR CE
Francisco Araujo PSD RR
José Nunes PSD BA
Onofre Santo Agostini PSD SC
Paulo Magalhées PSD BA
Bruna Furlan PSDB SP
Cesar Colnago PSDB ES
Jodo Campos PSDB GO
Luiz Carlos PSDB AP
Nelson Marchezan Junior PSDB RS
Reinaldo Azambuja PSDB MS
Zenaldo Coutinho PSDB PA
Lourival Mendes PTdoB MA

Fonte: disponivel em: https://www.camara.leg.br/evento-legislativo/28306 Acesso em: 26 jul. 2021.
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Apéndice 7. Numero de audiéncias publicas da CAPADR/CD, CINDRA/CD, CRA/SF e
FPA sobre demarcacéo de terras indigenas (2011-2014) em que os deputados federais
discursaram (do total de 24 atividades).

Luis Carlos Heinze (PP/RS) 14  [Berinho Bantim (PSDB/RR)

Alceu Moreira (PMDB/RS) 14 [Bernardo Santana de Vasconcellos (PR/MG)
Paulo Cesar Quartiero (DEM/RR) 12 |Beto Faro (PT/PA)

Nilson Leitdo (PSDB/MT) 10 [Céndido Vaccarezza (PT/SP)

Celso Maldaner (PMDB/SC)

Carlos Branddo (PSDB/MA)

Moreira Mendes (PPS/RO)

Carlos Sampaio (PSDB/SP)

\Valdir Colatto (PMDB/SC)

Domingos Dutra (PT/MA)

Reinaldo Azambuja (PSDB/MS)

Edio Lopes (PMDB/RR)

Bohn Gass (PT/RS)

Efraim Filho (DEM/PB)

Giovanni Queiroz (PDT/PA)

Francisco Aradjo (PSL/RR)

Jerdnimo Goergen (PP/RS)

Francisco Praciano (PT/MA)

Nelson Padovani (PSC/PR)

Geraldo Resende (PMDB/MS)

'Weverton Rocha (PDT/MA)

Henrique Fontana (PT/RS)

Asdrubal Bentes (PMDB/PA)

Homero Pereira (PR/MT)

Oziel Oliveira (PDT/BA)

Iriny Lopes (PT/ES)

Vilson Covatti (PP/RS)

Jesus Rodrigues (PT/PI)

Domingos Savio (PSDB/MG)

Jodo Rodrigues (DEM/SC)

Geraldo Simdes (PT/BA)

José Guimaraes (PT/CE)

Lira Maia (DEM/PA)

Josué Bengtson (PTB/PA)

IAbelardo Lupion (DEM/PR)

Jalio Campos (DEM/MT)

I/Anselmo de Jesus (PT/RO)

Lindomar Garcon (PV/RO)

Carlos Magno (PP/RO)

Luci Choinacki (PT/SC)

Dilceu Sperafico (PP/PR)

Marcelo Castro (PMDB/PI)

Francisco Escércio (PMDB/MA)

Marcos Montes (DEM/MG)

Giacobo (PR/PR)

Moacir Micheletto (PMDB/PR)

Ivan Valente (PSOL/SP)

Osmar Serraglio (PMDB/PR)

Mandetta (DEM/MS)

Padre Ton (PT/RO)

Marcon (PT/RS)

Paulo Feij6 (PR/RJ)

'Valmir Assuncéo (PT/BA)

Plinio Valério (DEM/AM)

Duarte Nogueira (PSDB/SP)

Raimundo Gomes de Matos (PSDB/CE)

Giovani Cherini (PDT/RS)

Raul Lima (PP/RR)

Jair Bolsonaro (PP/RJ)

Renan Filho (PMDB/AL)

Junji Abe (DEM/SP)

Roberto Dorner (PP/MT)

Marcio Junqueira (DEM/RR)

Sandro Alex (PPS/PR)

Onyx Lorenzoni (DEM/RS)

Sarney Filho (PV/MA)

Padre Jodo (PT/MG)

Urzeni Rocha (PSDB/RR)

Reinhold Stephanes (PMDB/PR)

\Valtenir Pereira (PSB/MT)

Ronaldo Caiado (DEM/GO)

\Wandenkolk Goncalves (PSDB/PA)

Zequinha Marinho (PSC/PA)

\Wilson Filho (PMDB/PB)

IAfonso Florence (PT/BA)

Zé Geraldo (PT/PA)

N R RN R R

IAssis Carvalho (PT/PI)

RIERININININININININININ W W Wwwwww|w|w| &R lojlo|lo|OO|OO|O|O| O N[00 00| ©
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Apéndice 8. Participacdo das bancadas estaduais em audiéncias publicas da
CAPADR/CD, CINDRA/CD, CRAI/SF e FPA sobre demarcagdo de terras indigenas

(2011-2014).

Dep. % dos Bancada % da bancada
Estado . .
participantes participantes estadual estadual

RR 7 9 8 88
RO 5 6 8 63
MT 5 6 8 63
PA 8 10 17 47
MS 3 4 8 38
MA 6 7 18 33
PI 3 4 10 30
RS 9 11 31 29
PR 8 10 30 27
SC 4 5 16 25
PB 2 2 12 17
AM 1 1 8 13
AL 1 1 9 11
BA 4 5 39 10
ES 1 1 10 10
CE 2 2 22 9
MG 4 5 53 8
SP 5 6 70 7
GO 1 1 17 6
RJ 2 2 46 4
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Apéndice 9. Bancadas partidarias (A), estaduais e regionais (B) do Congresso Nacional,

em 2011.
A) Bancadas partidarias.
Cémara dos Deputados
Conforme portal da Camara dos
Deputados - bancada na posse -
2011
Partido Bancada
PT 88
PMDB 78
PSDB 53
PP 44
DEM 43
PR 40
PSB 34
PDT 26
PTB 22
PSC 17
PCdoB 15
PV 14
PPS 12
PRB 8
PMN 4
PTdoB 4
PSOL 3
PHS 2
PRTB 2
PRP 2
PTC 1
PSL 1

Senado Federal

Conforme Relatério da Presidéncia:

Senado Federal e Congresso Nacional,

2011, p. 32-35

Partido

Bancada

PMDB

19

PT

15

PSDB

-
o

PTB

PR

PP

DEM

PDT

PSB

PCdoB

PSOL

PRB

PSC

PMN

PPS

PV

RPlRPRPIRPIFRPINIDNW RO Oo1| 01 O

B) Bancadas estaduais e regionais de deputados (513) e senadores (81).

Norte

Sul

Nordeste

Sudeste

Centro-Oeste

AC|AP/AM|PA [RO|RR

TO

RS

SC

ALBA|CE

MA|PB|PE| Pl [RN| SE |ES

MG|RJ

SP

DF

GO|MT

MS

Dep/ 8 |8 |8 |17|8 |8

30

31

16

1812|25(10| 8

53 |46

70

8

17

8

8

Dep.
(regido)| e

77

151

179

41

Sen.

(regido), 2L

12

27

12

12

342




Apéndice 10. Participacdes das bancadas partidarias em audiéncias publicas da
CAPADR/CD, CINDRA/CD, CRAI/SF e FPA sobre demarcagdo de terras indigenas
(2011-2014).

A) Deputados federais.

Partido N° de participagdes N° de dep. Média de part.
PMDB 49 13 3,8
PP 36 8 45
PT 34 19 1,8
DEM 34 13 2,7
PSDB 28 10 2,8
PDT 19 4 4,8
PPS 9 2 45
PR 6 4 1,5
PSC 8 2 4,0
PSOL 3 1 3,0
PTB 1 1 1,0
PV 2 2 1,0
PSB 1 1 1,0
PSL 1 1 1,0
Total 231 81 2,7

B) Senadores.

ario | s s ar | Pt @ [ BR[| T i)
PP 3 20 5 60 7 2,3
DEM 3 20 6 50 4 1,3
PDT 1 7 4 25 2 2
PR 1 7 4 25 2 2
PMDB 4 27 21 19 8 2
PTB 1 7 6 17 1 1
PSDB 1 7 10 10 3 3
PT 1 7 14 7 3 3
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ANEXO

Anexo A. Entidades parceiras da Frente Parlamentar da Agropecuéria

Fonte: PEREIRA, Amanda Maria Campanini. A l6gica da acdo na reforma do Codigo Florestal. Dissertagcdo
(Mestrado em Ciéncia Politica) - Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas, Universidade de S&o Paulo,
Sdo Paulo, 2013. DOI: http://dx.doi.org/10.11606/D.8.2013.tde-14022014-110552. Acesso em: 05 nov. 2020, p.
95-96.

ABAG — Associacdo Brasileira do Agronegocio

ABCS — Associagdo Brasileira de Criadores de Suinos

ABCZ — Associacdo Brasileira dos Criadores de Zebu

ABIOVE — Associacio Brasileira da Industria de Oleo Vegetal

ABRAF — Associagéo Brasileira de Florestas Plantadas

ABRAISCA — Associacao Brasileira das Empresas Fabricantes de Iscas Inseticidas
ABRAMILHO — Associacdo Brasileira dos Produtores de Milho

ABRAPA — Associagdo Brasileira dos Produtores de Algodéo

AFUBRA — Associacao dos Fumicultores do Brasil

AGROBIO - Associacdo de Empresas de Biotecnologia na Agricultura e na Agroinddstria
AMPA — Associagdo Matogrossense dos Produtores de Algodao

ANAPA — Associacdo Nacional dos Produtores de Alho

ANDEF — Associacdo Nacional de Defesa Vegetal

ANFALPET — Associacdo Nacional dos Fabricantes de Alimentos para Animais de Estimacéo
APCACAU - Associacdo dos Produtores de Cacau

APROSOJA BRASIL — Associagéo dos Produtores de Soja do Brasil
ASSOCITRUS — Associagéo Brasileira de Citricultores

CITRUS BR - Associacdo Nacional de Exportadores de Sucos Citricos

CNA - Confederacdo Nacional da Agricultura

IBRAC — Instituto Brasileiro da Cachaca

IBRAF — Instituto Brasileiro de Frutas

OCB - Organizacdo das Cooperativas do Brasil

ORPLANA - Organizagéo dos Plantadores de Cana da Regido Centro-Sul do Brasil
SINDIRACOES - Sindicato Nacional da Industria de Alimentag&o Animal

SRB - Sociedade Rural Brasileira

UBAFEF — Uniéo Brasileira de Avicultura.

UNICA — Unido da Industria da Cana-de-Acucar
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Anexo B. Reunifes/atividades relacionadas as demarcacgdes de terras indigenas da
Comisséo de Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazonia (CINDRA)
em 2013.

DEMARCAGAO DE TERRAS INDIGENAS

CINDRA - HISTORICO DE EVENTOS SOBRE O TEMA

DATA EVENTO LOCAL OBJETIVO
1 | 03/04/2013 Reunido dos membros da CINDRA com o | Ministério da Justica Tratar do assunto “Demarcagdo de terras indigenas”
Ministro da Justica, o senhor José Eduardo
Cardozo
REQ-246/2013 (Dep. Jerénimo Goergen)
2 | 11/04/2013 Reunido com o Procurador Geral da | Procuradoria  Geral da | Tratar do assunto “Demarcagdo de terras indigenas”
Republica, Sr. Roberto Gurgel Republica
3 | 14/04/2013 Viagem a Reserva Indigena Raposa Serra do | Roraima Verificar os efeitos decorrentes da demarcagdo da
Sol drea
REQ-247/2013 (Dep. Jerbnimo Goergen)
4 | 16/04/2013 Reunido com o Ministro Joaquim Barbosa, | Supremo Tribunal Federal Discutir o assunto “Demarcagdo de terras indigenas”
Presidente do Supremo Tribunal Federal e Portaria n? 303/12-AGU
REQ-325/2013 (Dep. Nilson Leitdo)
5 |17/04/2013 Instalagdo da Subcomissdo Especial de | CINDRA -
Demarcagdes Indigenas Sala da Presidéncia
6 | 07/05/2013 Audiéncia publica Camara dos Deputados | Debater a demarcagdo de terras indigenas no Brasil e
REQ-296/2013 (Dep. Jerénimo Goergen) | Plendrio 15 o fechamento da BR-174 nos estados do Amazonas e
REQ-275/2013 (Dep. Raul Lima) Roraima
7 | 14/05/2013 Reunido da Subcomissdo Especial de | CINDRA Organizagdo do cronograma de trabalho
Demarcagdes Indigenas Sala da Presidéncia
8 | 21/05/2013 Reunido da Subcomissdo Especial de | CINDRA Assuntos diversos de interesse da Subcomissao
Demarcagdes de Terras Indigenas Sala da Presidéncia
9 | 04/06/2013 Reunido da Subcomissdo Especial de | QG do Exército Tratar do assunto “Demarcagdo de terras indigenas”
Demarcagbes de Terras Indigenas com o
Comandante-Geral do Exército, Enzo
Martins Peri
10 | 04/06/2013 Reunido dos membros da CINDRA com o | CINDRA Tratar do assunto “Demarcagdo de terras indigenas”
Ministro da Justica, o senhor José Eduardo | Sala da Presidéncia
Cardozo
11 | 11/06/2013 Reunido com o Advogado-Geral da Unido, | AGU - Edf. Sede | Tratar do assunto “Demarcagdo de terras indigenas”
Lufs Indcio Adams
12 | 12/06/2013 Reunido dos membros da CINDRA com o | Ministério da Justica Tratar do assunto “Demarcagdo de terras indigenas”
Ministro da Justica, o senhor José Eduardo
Cardozo
13 | 20/06/2013 Missdo oficial dos membros da CINDRA a | Mato Castelhano (RS) Verificar a situacdo enfrentada pelas familias que
regido de Mato Castelhano (RS) estdo sendo expulsas de suas propriedades em
fungdo das demarcagbes de terras indigenas
14 | 13/08/2013 Reunido da Subcomissdo Especial de | CINDRA Deliberar sobre data e local das préximas visitas da
DemarcagGes de Terras Indigenas Sala da Presidéncia Subcomissdo e agenda para o segundo semestre de
2013
15 | 15/08/2013 Reunido com a Presidente da Fundagdo | Sede da Funai Tratar do assunto “Demarcagdo de terras indigenas”
Nacional do indio (Funai), Sra. Maria
Augusta Boulitreau Assirati
16 | 20/08/2013 Audiéncia dos membros da CINDRA com a | Sede da Embrapa Discutir o relatério da Embrapa que apontou falhas
Presidéncia da Embrapa nos estudos realizados pela Funai nos processos de
demarcagdes de terras indigenas no Pais
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(continuacgéo)

Ministro da Justica, Sr. José Eduardo
Cardozo

' 17 | 20/08/2013 Audiéncia publica Camara dos Deputados | Debater sobre a demarcagdo de terras indigenas no
REQ-346/2013 (Dep. Weverton Rocha, | Plendrio 2 estado do Maranhdo, com énfase nas dreas de
subscrito pelo Dep. Asdrubal Bentes) Governador e Awa-Guaja

18 | 21/08/2013 Reunido de membros da CINDRA com o | Ministério da Justica Tratar do assunto “Demarcacdo de terras indigenas”
Ministro da Justica, Sr. José Eduardo
Cardozo, com a presenga do Presidente da
Camara, Deputado Henrique Eduardo Alves

19 | 04/09/2013 Mesa-redonda com o soci6logo Lorenzo | CINDRA Langar o livro “Quem manipula os povos indigenas
Carrasco Sala da Presidéncia contra o desenvolvimento do Brasil: um olhar nos
REQ-362/2013 (Dep. Jerdnimo Goergen) pordes do Conselho Mundial de Igrejas”

20 | 04/09/2013 Reunido de trabalho com representantes | Cimara dos Deputados | Discutir sobre a distribuigdo da populagdo indigena
do Instituto Brasileiro de Geografia e | Plendrio 8 no Brasil
Estatistica (IBGE)
REQ-307/2013 (Dep. Jerdnimo Goergen)

21 | 09/09/2013 Reunido com o Ministro do Supremo | Supremo Tribunal Federal Tratar do assunto “Demarcagdo de terras indigenas”
Tribunal Federal Luis Roberto Barroso

22 | 11/09/2013 Reunido de membros da CINDRA e de | Palacio do Planalto Tratar do assunto “Demarcagdo de terras indigenas”
membros  da Frente  Parlamentar
Agropecuaria e da Comissdo de Agricultura,
Pecudria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural com a Ministra-
Chefe da Casa Civil, Sra. Gleisi Hoffmann

23 | 18/09/2013 Reunido de membros da CINDRA com o | Ministério da Justiga Discutir a regulamentacdo do § 62 do artigo 231 da

Constituigdo Federal, que trata sobre terras indigenas
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Anexo C. Composicdo da Comissdo Especial da Proposta de Emenda a Constituicdo n°
215/2000 na 542 Legislatura.

CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO ESPECIAL

PEC 215/00 - DEMARCAGAQ DE TERRAS INDIGENAS - PEC21500
COMPOSICAQ DE 20/12/2014

Presidente: AFONSO FLORENCE - PT/BA
1% Vice-Presidente:  NILSOM LEITAC - PSDB/MT
2% Vice-Prasidente: LUIS CARLOS HEINZE - PP/RS
3 Vice-Presidante:  JUMNJI ABE - PSD/SP
Relator: OSMAR SERRAGLIO - PMDE/PR
Relator Substituto:  NELSON PADOVANI - PSC/PR

TITULAR | SUFLENTE
PT
Afonso Florence PT/BA (305-1V) Dalva Figueirado PT/AP (0-0)
Geraldo Simdes PT/BA (0-0) Padre Ton PT/RO (0-0)
Padre Jodo PT/IMG (F43-1V) Valmir Assungio PT/BA (739-1V)
PMDB
Alcau Moreira PMDB/RS (238-1V) Amir Lando PMDB/RO (0-0) - vaga do PSC
Darclsio Perondi PMDB/RS [518-1V) Celso Maldaner PMDB/SC (311-1V)
Osmar Serraglio PMDB/PR (845-1V) Marinha Raupp PMDB/RO (614-1Y)
1 vaga(s)
PSDB
Milson Leildo PSDE/MT (825-1Y) Damingos Savie PSDB/MG (345-1V)
Reinaldo Azambuja PSDB/MS (0-0) Raimundo Gomes de Matos PSDB/CE (725-1V)
PSD
Junji Abe PSD/SP (0-0) Eliene Lima PSD/MT (0-0)
Moreira Mendes PSDIRO (0-0) Marcos Montes PSDIMG (334-1V)
FP
Arthur Lira PP/AL (942-1V) Carlos Magne FR/RO (0-0)
Luis Carlos Heinze PP/RS (526-1V) Dilceu Spearafico PPIPR (T46-1V)
Toninho Pinheire PP/MG (584-111) - vaga do PTdoB
PR

Giacobo PRIPR (TG62-IV)

Bermardo Santana de Vasconcellos PR/MG (0-0) - vaga do PTdoB

Luciano Castra PR/RR (0-0)

PSB

Janete Capiberibe PSB/AP (209-1V) Glauber Braga PSB/RJ (362-1V)
DEM

Lira Maia DEM/PA {0-0) Mandetta DEMIMS (577-111)
PDT

Giovanni Queiroz PDT/PA (0-0) Ogziel Oliveira POT/BA (0-0)
PTB

Sabino Castelo Branco PTE/AM (0-0)

Nelson Marquezelli PTB/SP (920-1V)

Bloco PV, PPS

Samey Filho PVIMA (202-1V)

Penna PVISP (0-0)

PSC
Melson Padovani PSC/PR (0-0) (Deputado do PMDB ocupa a vaga)
PCdoB
Parpétua Almeida PCdoB/AC (0-0) Evandro Milhomen PCdoB/AP (0-0)
PTdoB

(Deputado do PP ocupa a vaga)

{Deputado do PR ocupa a vaga)

Nimero de membros: 21 | Maioria Absoluta: 11

Criagdo: 11/04/2013

Constituigao: 10/09/2013

Instalagio: 10/12/2013

Secretario(a) Executivo(a): Jozé Maria Aguiar de Castro

Telefone: (61) 3216-6209

Email: ce.demarcacaoterrasindigenas@ecamara leg.br

FAX: (61) 32186225

Servico de Comissbes Temporarias - Anexo |l - Pavimento Superior - Sala 165-B

(") Deputado ndo esld no exercicio do mandala
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Anexo D. Tratoraco contra demarcacdo de terras indigenas realizado em Sete Quedas
(MS) em 8 de marco de 2013.

Fonte: Manifestagdo Contra Demarcagdes em Sete Quedas - 2013. Canal do A Gazeta News.

8 mar. 2013. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=aZl-QTuhjn8 Acesso em: 6
dez. 2020.

PRESIDENTA D||_MA
‘
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Tratorago contra demarcacao de terras indigenas realizado em Sete Quedas (MS) em 8

de marco de 2013 (continuacéo).

Fonte: Manifestagdo Contra DemarcacGes em Sete Quedas - 2013. Canal do A Gazeta News. 8 mar. 2013. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=aZI-QTuhjn8 Acesso em: 6 dez. 2020.
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Anexo E. Distribuicédo das vagas dos partidos nas Comisses Permanentes da Camara
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Anexo G. Composic¢ao final e distribuicdo das vagas por bloco partidario da Comisséo de
Agricultura e Reforma Agraria do Senado Federal em 2011.

Relatdrio da Presidéncia 2011 — Senado Federal

264

H.11.3 - Composigao final da Comissao de Agricultura e Reforma Agraria

PRESIDENTE: Senador Aclr Gurgacz (PDT-RO)

VICE-PRESIDENTE: Senador Waldemir Moka (FMDB-MS)

Em: 22(12/2011

TITULARES

SUPLENTES

Delcidio do Amaral (PT)
Antondo Russe  (PR)
Foze Perrella (POT)

Bloco de Apoio ao Governo [ PT, PDT, PSE, PC DO B, PRE )

1. Angela Portela (PT)
2. Eduardo Suplicy (PT)
3. Waller Pinhaira  (PT)

Acir Gurgacz  (PDT)
Rodrigo Rollemberg  (PSE)

4. Jodo Durval (PDT)
5. Anfonio Carles Valadares (PSB)

Bloco Parlamentar da Maioria ( PMDB, PP, PV )

‘Waldemir Moka (PMDB)
Casildo Maldaner (PMDEB)

1. lvonele Dantas (PMDB)
. Roberio Reaguigdo (FPMDE)

Lauro Antonio  (PR)
Ana Amelia (PF)

Ilvo Cassol (PP}
Benedito de Lira  (PP)

Flexa Ribeirg [PSDE)
Cyro Miranda (PSDB)
Jayme Campos (DEM)

. Waldir Raupp (FMDE)

. Luiz Henrique  (PMDE)

. Cire Nogueira (PP)

6. Jodo Alberta Souza (PMDB)
Bloco Parlamentar Minoria ( PSDB, DEM )

1. Aloysio Nunes Ferreira (PSDB)
2. Alvaro Dias (PSDB)

3, Clovis Fecury (DEM)

o | M

PTE

Sérglo Souza (PMDE) | 1. Mozarildo Cavalcanti
PR

Clésio Andrade | 1. Blairc Maggi
PSOL

Fonte: Relatorio da Presidéncia 2011 — Senado Federal, 2011, p. 264.
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Anexo H. Composicao final e distribuicdo das vagas por bloco partidario da Comisséo de
Agricultura e Reforma Agraria do Senado Federal em 2012.

Relatdrio da Presidéncia 20012 - Senado Federal

219

H.11.3 - Compaosicao final da Comissao de Agricultura e Reforma Agraria

TITULARES

Delcidio do Amaral (PT)
Antonio Russo  (FPR)

Zeze Perrella (POT)

Acir Gurgacz  (PDT)
Redrige Rollembarg  (PSB)

Waldemir Moka  (PMIDVE)
Casildo Makdanar  (PMDE)
Sérgio Souza (PMDE)
Ana Amélia (PP)

Ivo Casaol (PP

Benedilo de Lita  (PF)

Flexa Ribeiro  [PSDE)
Cyre Miranda (PSDE)

Jayrmae Campos  (DEM)

Girm  (PTE)
Antonio Carlos Rodrigess  (PR)

Sdrgio Pelecao  (PSD)

PRESIDENTE: Senador Acir Gurgacz (POT-RO)
VICE-PRESIDENTE: Senador Waldamir Moka (PMDB-M3)

Em: 2412/2012

1. Angela Portela (FT)

. Eduardo Suplicy (FT)
Walter Pinhelro (PT)
Jodho Durval  (PDT)

| e | L3 R

Bloco Parlamentar da Maiorla { PMDB, PP, PV )

1. Romere Jucd  (PMDE)
Robero Requido  (PMDB)

. Waldir Raupp (FMDB)

. Luiz Henrigue (PMDB)
Ciro Moguedra  [(PF)

6. Jofo Alberto Souza  (PMDE)

Bloco Parlamentar Minoria ( PSDEB, DEM )

| & W r

2. Alvaro Dias (PSDE)
3. VAGD
Bloco Parlamentar Uniao & Forga ( PTE, PR, PSC, PPL )
1. Mozarilds Cavalcanti  (PTB)
2. Blaira Maggi (PR)
PSOL PSD

| 1. Marco anténio Costa_(PSD)

Fonte: Relatorio da Presidéncia 2012 — Senado Federal, 2012, p. 219.

SUPLENTES
Bloco de Apoio ao Governo ( PT, PDT, PSB, PC DO B, PRB )

Antonio Carlos Valadares (PSB)

1. Aloysio Munes Ferrelra  (PSDE)
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Anexo |. Composicédo final e distribuicao das vagas por bloco partidario da Comissao de
Agricultura e Reforma Agraria do Senado Federal em 2013.

Relatdrio da Presidéncia 2013 - Senado Federal

210

H.11.3 - Composigao final da Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria

Delcidio do Amaral (PT)

Composigao: 17 titulares & 17 suplentes

PRESIDENTE: Senador Banedito de Lira (PP-AL)
VICE-PRESIDENTE: Senador Acir Gurgacz (POT-RO)

Em: 2312/2013

TITULARES

SUPLENTES

Bloco de Apoio ao Governo ( PT, PDT, PSB, PCdoB, PSOL )

1.

Angela Portela (PT)

Antonio Russo (PR

P

. Rodrigo Rollemberg (PSB)

Zeze Pemella (PDT)
Acir Gurgacz  [PDT)
Eduardo Suplicy (PT)

W

o

. Walter Pinheira [PT)
. Jodo Durval  (PDT)
. Antenio Carles Valadares  (PSB)

Bloco Parlamentar da Maioria ( PMDE, PP, PSD, PV )

Clésio Andrade (PMDB)}
Sérgio Souza (PMDB)
Caslido Maldaner (PMDB)
Ana Amélia (PP)

Sérgio Pelecio (PSD)

. Romero Juca  (PMDE)

. Luiz Henrigue  (PMDE)

. Jodo Alberto Souza  (PMDB)
. Valdir Raupp (PMDB)

. Cire Mogueira  (PP)

Benedita de Lira (PP}

. o Cassol (PP)

Kdfia Abreu (PMDE)

| @ e R

. Garibaldi Alves (PMDBE)

Waldemir Moka (PMDB)

Bloco Parlamentar M

incria ( PSDB, DEM )

Cyro Miranda (PSDB)

1.

Aloysio Munes Ferreira  (PSDB)

Ruben Figueird (PSDB)

2.

Flexa Ribeiro (PSDB)

Osvalda Sobrinho  (PTE)

3

Cicero Lucena (PSDB)

Bloco Parlamentar Unido e Forga ( PTB, PR, PSC, PRB )

Gim (PTE)

1.

Mozarildo Cavalcanti (PTB)

2

Elairo Maggi (FR)

Fonte: Relatorio da Presidéncia 2013 — Senado Federal, 2013, p. 210.
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Anexo J. Composicao final e distribuicdo das vagas por bloco partidario da Comissédo de
Agricultura e Reforma Agraria do Senado Federal em 2014.

Relatdrio da Presidéncia 2014 - Senado Federal 185

1.11.3 - Composicao final da Comissao de Agricultura e Reforma Agraria

PRESIDENTE: Senador Benedito de Lira (PP-AL)
VICE-PRESIDENTE: Senador Acir Gurgacz (PDT-RO)

Em: 2212/2014

TITULARES | SUPLENTES

Delciden do Amaral  (PT/IMS)
Glaisi Hoffmann  (PTIPR)
Zeze Perrella (FDTIMG)
Acir Gurgace  (POTIRO)
Eduardo Suplicy (FPT/SP)

WAGD

WAGD

Casildo Maldaner (PMDB/SC)
Ana Amdlia  (PP/RS)

Sérgio Petecie (PSDVAC)
Benedito de Lira (PP/AL)
Kitia Abreu  (PMDBTO)
Waldemir Moka (PMDBE/MS)

Antanio Aureliano  (PSDBIMG)
Ruben Figueird (PSDB/MS)
Jayme Campos  (DEMBT)

Gim (PTE/DF)

Bloco de Apoio ao Governo

{PT, PDT, PCdoB, PSOL, PRB)

1. Angeta Portela  (PT/RR)

2. Rodrigo Rollembarg (PSB/DF)
‘ 3. Walter Pinheira (PT/BA)

4. Jodo Durval (POT/BA)
5. Antonio Carlos Valadares [PSB/SE)
Bloco Parlamentar da Maioria
(PMDB, PP, PSD)
. Romero Juch (PMDB/RR)
. Luiz Henrique (PMDB/SC)
. Jodo Alberto Souza  (PMDBMA)
. Valdir Rawpp  (PMDBRO)
. Ciro Nogueira  (PR/PI)
. lwo Cassol (PRIRO)
. Garibaldi Alves  (PMDB/REN]

- e | L pa =

Bloco Parlamentar da Minoria
(PSDE, DEM)
1. VAGD
2. Flexa Ribeiro (PSDE/PA)
3, Cicero Lucena  (PEDBEIPE)
Bloco Parlamentar Unido e Forga
(PTE, PR, PSC)
1. Mozarildo Cavalcanti  (FTB/RR)

2. Blairo Maggl  (PRIMT)

Fonte: Relatorio da Presidéncia 2014 — Senado Federal, 2014, p. 185.
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