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RESUMO

MENDES, Rejane Beatriz. Estratégias de politicas publicas para o fortalecimento da
agricultura familiar: estudo de caso no distrito de Cocais, municipio de Bardo de Cocais
(MG). 51 f. Dissertacdo (Mestrado em Agricultura Organica). Instituto de Agronomia,
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, Seropédica, RJ, 2016.

O presente estudo visa analisar como as politicas publicas para o meio rural podem contribuir
para o fortalecimento da agricultura familiar. Isso é feito com base em estudo de caso no
distrito de Cocais, municipio de Bardo de Cocais (MG). A pesquisa busca entender a relacédo
dos agricultores familiares e sua forma de trabalho e producdo, considerando as politicas
publicas para o setor rural, frente a realidade vivida pelos agricultores familiares do distrito
em questdo, que esta inserido num contexto de pressdao e disputa de mao de obra com a
atividade da mineracdo, principal atividade econémica do municipio. Para isso, foi utilizada
como metodologia anélise documental e revisdo bibliogréafica acerca do historico do distrito
de Cocais, e entrevista com base em roteiro aberto, aplicada a 20 familias de agricultores do
distrito atendidos pelos técnicos da EMATER-MG. Foram levantados dados como tamanho
da propriedade, idade, grau de escolaridade, producao, renda, politicas publicas conhecidas e
acessadas, e praticas agroecoldgicas, canais de comercializacdo. Verificou-se que o tamanho
das propriedades enquadra os agricultores nos critérios do PRONAF, que préaticas
agroecoldgicas sdo utilizadas nas unidades produtivas. O trabalho revelou que os agricultores
do distrito de Cocais tém acessado diversas politicas publicas (PRONAF, LUZ PARA
TODOS, PAA, PNAE, PROGRAMA DE SAUDE DA FAMILIA, ATER) para o meio rural.
Além disso, foram identificadas outras atividades ndo agricolas com potencial para serem
desenvolvidas na regido, indicando a importancia da pluriatividade para a promogéo de ac¢oes
de desenvolvimento local. Constatou-se ainda o envelhecimento da populacdo e a diminuicédo
da mao de obra masculina no campo. Os agricultores familiares, mesmo sofrendo com a
pressdo da atividade mineraria, tém investido na producdo, acessado novos canais de
comercializacdo, como feiras livres, exposi¢cdes e mercados institucionais (PAA, PNAE),
gerado novas ocupac0es e renda. Essa inser¢do em novos mercados tem possibilitado ainda o
retorno de pessoas para atividade agricola, bem como a melhoria na qualidade de vida no
meio rural, confirmando o importante papel das politicas publicas no fortalecimento da
agricultura familiar.

Palavras-chave: agroecologia; mercados institucionais; pluriatividade.



ABSTRACT

MENDES, Rejane Beatriz. Public policy strategies for strengthening of family
agriculture: a case study in Cocais district in the city of Bardo de Cocais (MG). 51 f.
Dissertation (Masters of Science in Organic Agriculture). Agronomy Institute, Federal Rural
University of Rio de Janeiro, Seropédica, RJ, 2016.

This study aims to examine how public policies for rural areas may contribute to the
strengthening of family farming. It is based on case study in Cocais, a district in the city of
Bardo de Cocais (MG). The research seeks to understand the relationship of family farmers
and their strategies of work and production, considering public policies for the rural sector,
face the reality experienced by the families farmers of the district in question. The district is
housed in a pressure environment and labor dispute with the mining sector, the main
economic activity of the municipality. It was used documentary analysis methodology and
literature review about the history of Cocais district, and interviews based on open guide,
applied to 20 families of farmers in the district attended by technicians of EMATER-MG.
Data were collected in relation to property size, age, level of education, production, income,
known and acessed public policy, and agroecological practices, marketing channels. The
obtained results indicated that the size of the properties allowed farmers to PRONAF access,
using agroecological practices in the production units. The study revealed that farmers in the
district have accessed various public policies (PRONAF, LIGHT FOR ALL, PAA, PNAE,
FAMILY HEALTH PROGRAM, ATER) for rural areas. In addition, it was identified other
non-agricultural activities with potential to be developed in the region, indicating the
importance of pluriactivity to promote local development actions. It was also found an aging
population and declining male labor in the field. Family farmers suffering even with the
pressure of mining activity, have invested in production, accessed new marketing channels,
such as fairs, exhibitions and institutional markets (PAA, PNAE), generating new jobs and
income. This entry into new markets has also allowed the return of people to farming, as well
as improving the quality of life in rural areas, confirming the important role of public policy
in strengthening family farming.

Key words: agroecology; institutional markets; pluriactivity.
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1 INTRODUCAO

No Brasil, recém descoberto pelos portugueses, as primeiras atividades foram
extrativistas, e uma das mais importante delas foi sem ddvida a mineragéo. A partir do século
XVI, expedicBes portuguesas partiam da Bahia para o interior do pais, com o0 objetivo de
encontrar minas de prata. No século seguinte, Ferndo Dias foi de Sdo Paulo a Sabara, em
busca de prata e esmeraldas. J& no final do século XVII, foram encontradas as minas de ouro
na regido da atual Minas Gerais. A atividade de mineragdo viria a crescer e ser ainda mais
valorizada na segunda década do século XVIII, quando foram descobertas as minas de
diamante. A partir de entdo, a mineracao passou a ser a atividade econémica mais importante
da colonia.

Desta forma, o inicio da ocupacdo das terras em Minas Gerais, 0 inicio da ocupacao de
suas terras no seculo XVIII, aconteceu devido & mineragdo, seguida da agricultura. A
mineracdo é uma atividade tdo importante que deu nome ao estado, e a populacdo
desenvolveu uma relacdo muito proxima a atividade mineraria, e em algumas regides, a
mineracdo ¢é atividade fundamental e dela se originam tantas outras atividades
complementares. A mineracdo, hoje, se apresenta como fonte importante de divisas para o
estado, sendo uma atividade que atrai trabalhadores de diversas areas, inclusive da agricultura
familiar.

Conforme afirma Martins (1993), a ocupacdo do territorio de Minas Gerais aconteceu
em conformidade com a dindmica do complexo mineracdo-agricultura de abastecimento.
Sendo que a expansdo das areas de mineragdo promoveu, ao seu redor, o crescimento de
fazendas e rogas, as quais empregavam muita méo de obra, e produziam alimentos para 0s
vilarejos e povoados.

Cocais, distrito de Bardo de Cocais, localizado na regido central do estado, teve a sua
origem nos aureos tempos da mineragdo em Minas Gerais, atividade que se estabeleceu no
local desde entdo apoiada por uma agricultura de abastecimento. Hoje, ainda sdo
desenvolvidas localmente as duas atividades, que as vezes se complementam e outras vezes
competem entre si pela méo de obra.

Os agricultores familiares da regido tém acessado as politicas publicas criadas para

fortalecer a agricultura familiar. Essas politicas tém estimulado investimentos na producéo,


http://www.infoescola.com/economia/mineracao/

elevado a renda dos agricultores e de todas as pessoas envolvidas na atividade rural, bem
como promovido mais qualidade de vida no meio rural.

Neste trabalho, discutiremos como as politicas publicas para 0 meio rural podem
contribuir para o fortalecimento da agricultura familiar, especificamente na regido do distrito

de Cocais, municipio de Bardo de Cocais (MG).



2 REVISAO BIBLIOGRAFICA
21 AGRICULTURA FAMILIAR

De acordo com a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural -
PNATER, agricultura familiar é aquela em que os trabalhos em nivel de unidade de producéo
sdo exercidos predominantemente pela familia, mantendo ela as iniciativas, o dominio e o
controle do que produzir, havendo relacdo estreita entre o que é produzido e o que é
consumido — unidade de producdo e consumo. Mantendo alto grau de diversificacdo
produtiva, apresenta alguns produtos relacionados com o mercado.

Para Wanderley (1999), a agricultura familiar € a0 mesmo tempo a atividade em que a
familia é proprietaria dos meios de producéo e da forca de trabalho, e assume assim o controle
da unidade de producéo. Essa relacdo dos agricultores familiares com os meios de producéo e
a forca de trabalho visa a garantia da sobrevivéncia da geracdo seguinte. J& na visdo de
Gorgen (2004), agricultura familiar ndo é um jeito de produzir no campo, € um modo de vida,
de cultura prépria, de relacdo com a natureza. E uma forma de vida comunitéria.

Gorgen (2004) destaca ainda que a agricultura camponesa, ja no seu nhascedouro,
combina seis caracteristicas, diametralmente opostas a agricultura patronal:

- Pequenas &reas de terra;

- Producdo de subsisténcia, para o autoconsumo familiar;

- Producdo diversificada, policultivos, grande variedade de culturas agricolas e grande
variedade de criacdo de animais (pecuéria);

- Trabalho familiar, utilizacdo de mé&o de obra prépria, autonomia da forca de trabalho;

- Producdo de significativo excedente voltado para o mercado interno, para as
necessidades da populagéo do pais;

- Controle da tecnologia utilizada, desde a selecdo e conservacdo das sementes e
mudas, o conhecimento dos ciclos agricolas, o controle das doencas, as aptiddes do solo, as
especificidades da natureza e dos microclimas, tecnologias industriais caseiras ou
comunitarias dos embutidos as farinhas, construcdo dos proprios equipamentos, dominio de
conhecimento em tecnicas construtivas de casas, galpdes, cercas, pontes pinguelas: tudo

simples, mas eficaz e com controle dos proprios camponeses.



A agricultura familiar é a préatica baseada na unidade familiar que integra a producéo,
o trabalho e o consumo. As atividades sdo realizadas predominantemente pelo agricultor e sua
familia. A familia tem a iniciativa, a decisdo e o controle do qué e de como produzir,
definindo estratégias que assegurem a sua sobrevivéncia imediata e a garantia da reproducao
das geracdes futuras. De maneira geral, a producdo é diversificada e integrada, apresentando
combinacdo de atividade agricola e ndo agricolas, como a prestacdo de servicos, artesanato
rural, turismo e agroindustria.

O fortalecimento da agricultura familiar se depara com o desafio de compatibilizar a
organizagao da producdo, a demanda do mercado consumidor, as tecnologias e a assisténcia
técnica. A agricultura familiar € uma atividade essencial para o desenvolvimento rural, e foi
definida assim na Lei N° 11.326, de 24 de julho de 2006

Art. 3° Para os efeitos desta Lei considera-se agricultor familiar e empreendedor
familiar rural aquele que pratica atividades no meio rural, atendendo,
simultaneamente, aos seguintes requisitos:

| - ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro) maédulos fiscais;

Il - utilize predominantemente mdo de obra da prépria familia nas atividades
econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento;

Il - tenha renda familiar predominantemente originada de atividades econdmicas
vinculadas ao préprio estabelecimento ou empreendimento;

IV - dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia.

§ 1° O disposto no inciso | do caput deste artigo ndo se aplica quando se tratar de
condominio rural ou outras formas coletivas de propriedade, desde que a fragao ideal
por proprietério ndo ultrapasse 4 (quatro) médulos fiscais.

§ 2° Sdo também beneficiarios desta Lei:

I - silvicultores que atendam simultaneamente a todos os requisitos de que trata o
caput deste artigo, cultivem florestas nativas ou exéticas e que promovam 0 manejo
sustentavel daqueles ambientes;

Il - aquicultores que atendam simultaneamente a todos os requisitos de que trata o
caput deste artigo e explorem reservatorio do pais, e tem papel decisivo na geragdo de
ocupacdo, emprego e renda, o que influi diretamente na permanéncia do homem no
campo.

No Censo Agropecuario (IBGE, 2006), foram identificados no Brasil 4.367.902
estabelecimentos da agricultura familiar, o que representa 84,4% dos estabelecimentos

agricolas brasileiros. Este numeroso contingente de agricultores familiares ocupava uma area

! Lei N2 11.326, de 24 de julho de 2006 - Estabelece as diretrizes para a formulacdo da Politica Nacional da
Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais.



de 80,25 milhdes de hectares, ou seja, 24,3% da area ocupada pelos estabelecimentos
agropecuarios brasileiros. Estes resultados mostram uma estrutura agraria ainda concentrada
no pais: os estabelecimentos ndo familiares, apesar de representarem 15,6% do total dos
estabelecimentos, representam 75,7% da &rea ocupada. A area média dos estabelecimentos
familiares é de 18,37 hectares, e a dos ndo familiares, de 309,18 hectares.

A diversidade da producdo na agricultura familiar € uma de suas caracteristicas. No
Brasil, sdo produzidos por este segmento 49% do milho, 84% da mandioca, 52% do leite,
67% do feijdo, 59% dos suinos e 33% do café. O sistema produtivo da agricultura familiar
tem papel importante na seguranca alimentar e nutricional, produzindo alimentos basicos,
promovendo a distribuicdo de renda, apresentando um modelo organizado de producao e
trabalho.

Em 2006, o pais passou a ter a Lei da Agricultura Familiar, Lei N° 11.326 de 24 de
julho de 2006, definindo as diretrizes para a formulagdo da PNATER - Politica Nacional da

Agricultura Familiar e de Empreendimentos Familiares Rurais.

2.2  PRATICAS DE BASES AGROECOLOGICAS

A agroecologia apresenta um enfoque cientifico que fornece as diretrizes conceituais e
metodoldgicas para a orientacdo de processos voltados a uma agricultura baseada na relacéo
entre 0s ecossistemas naturais e 0s agroecossistemas. Também visa a intensificacdo produtiva
da agricultura familiar em bases sustentaveis, por meio da integracdo entre 0s saberes
cientificos e a sabedoria local popular.

Carvalho (2004) afirma que a aplicacdo das praticas agroecologicas implica na
mediacdo entre os diversos saberes que superam a especializacdo. E preciso valorizar a
interdisciplinaridade e as experiéncias significativas pessoais e institucionais, o que propicia a
abertura de novos saberes, onde o conhecimento cientifico e a articulagdo dos saberes cria
condigdes para a construcdo de mecanismos de coordenacdo mutua para compreensao de
realidades complexas. Marcatto (2002) cita Pretty (1995), que sugere algo semelhante,
guando afirma que o desenvolvimento de uma agricultura sustentdvel é um processo

complexo e dindmico, que envolve as perspectivas sociais, politicas, econdmicas, culturais e



ecoldgicas, 0 que exige uma grande participacdo de atores, e interacdo dos conhecimentos
vindos de varias fontes, locais, pessoas, instituicdes e sistema de producéo.

A producdo sustentdvel em um agroecossistema deriva do equilibrio entre as plantas,
solos, nutrientes, luz solar, umidade e outros organismos coexistentes (ALTIERI, 2004),
equilibrio este que, conforme afirmam Toledo et al. (1985), citados por Altieri (2004), o
conhecimento camponés administra atraves de estratégias produtivas multidimensionais de
uso da terra, que criam, dentro de certos limites ecologicos e técnicos, a autossuficiéncia
alimentar das comunidades em determinadas regides.

Os agricultores familiares conservam a biodiversidade, utilizando vérios
microambientes, propiciando a reciclagem de nutrientes e a interacdo biologica, resultando em
producdo alimentar diversificada. Em sintese, usam o conhecimento acumulado sobre o meio
ambiente para o desenvolvimento de uma agricultura racional onde a busca pelo equilibrio é
constante, de forma a garantir o uso eficiente dos recursos naturais e a reproducdo do ndcleo
familiar e produtivo. O conhecimento dos agricultores sobre 0 meio ambiente, solos, planta e
a relacdo entre processos agroecologicos da suporte a construcdo de praticas para uma
agricultura de base agroecoldgica.

As praticas de bases agroecolégicas tém enfoque na manutencdo da produtividade
agricola com o minimo de impactos ambientais utilizando diferentes estratégias de
desenvolvimento com retorno econémico, social e ambiental. Essas praticas possibilitam
colheitas com boas produtividades, associadas a manutencdo da fertilidade do solo e reducéo
na dependéncia por insumos externos. Necessitam, porém, de mais conhecimentos sobre 0s
recursos disponiveis e as relacdes bidticas e abioticas entre plantas, solos, agua, e clima para a

promoc¢édo de uma agricultura com bases agroecologicas.

2.3  POLITICAS PUBLICAS

A palavra politica é originaria da palavra grega politae, e significa organizacao social,
ou a maneira como a sociedade se organiza. Este conceito permite compreender que politica
influencia, e é influenciada pela forma como a sociedade se organiza ao longo do tempo. As

politicas publicas sdo as diretrizes, principios norteadores de a¢fes do poder publico com



regras e procedimentos para as relagdes entre este e a sociedade. S&o sistematizadas em leis e
programas que orientam acdes, normalmente, envolvendo aplicacéo de recursos publicos.

Segundo Bandeira (1999), qualquer proposta de politica publica que visar ampliar o
capital social, através de préticas participativas, tera de manter por um longo periodo o0 apoio
institucional, a credibilidade e a sustentacdo politica.

As politicas publicas para agricultura familiar sdo programas, planos, e acdes que
cabem aos governos realizarem para desenvolver a atividade agricola, producéo de alimentos,
promoverem a distribui¢do de renda no campo, desenvolver o interior do pais, e construir uma

verdadeira democracia econémica, politica e social.

2.3.1 PROGRAMA NACIONAL DA AGRICULTURA FAMILIAR - PRONAF

O Programa Nacional para Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF surgiu
em 1996, e marcou um momento singular no processo de intervencdo do governo na
agricultura para reorientar estrategicamente as politicas publicas, de forma a incluir os
agricultores familiares na busca do desenvolvimento rural brasileiro. O programa surgiu como
resposta dos governantes a pressao popular e dos movimentos sociais, e tem sido considerado
um instrumento de superacdo das desigualdades no campo por meio da democratizagdo do
acesso as fontes de financiamento da agricultura.

O Ministério do Desenvolvimento Agrario - MDA coordena 0 programa com a
finalidade de financiar projetos individuais ou coletivos, que gerem renda aos agricultores
familiares e assentados da reforma agraria. O programa possui as mais baixas taxas de juros
dos financiamentos rurais, além das menores taxas de inadimpléncia entre os sistemas de
crédito do pais.

O acesso ao programa inicia-se na discussdo da familia sobre a necessidade do crédito,
seja ele para o custeio da safra ou atividade agroindustrial, seja para o investimento em
maquinas, equipamentos ou infraestrutura de producdo e servicos agropecudrios ou néo

agropecuarios. Apos a decisdo do que financiar, a familia deve procurar o sindicato rural ou a



instituicio de ATER para obtencdo da Declaracdo de Aptiddo - DAP? que sera emitida
segundo a renda anual e as atividades exploradas, direcionando o agricultor para as linhas
especificas de crédito a que tem direito.

Para Abramovay (2000), o que mais chama a atengdo € o impacto positivo alcancado
por medidas recentes vindas do Governo, em geral por pressao de organizacOes da sociedade
civil, e voltadas a redistribuicdo da terra, do credito e, mais importante, do poder de decisao
no meio rural. Quanto ao crédito, os recursos do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar - PRONAF tém chegado a populagdes que sequer se aproximavam das
portas de uma agéncia bancaria.

O Censo Agropecuario (IBGE,2006) pesquisou o acesso ao PRONAF pelos
agricultores familiares, pela primeira vez, de acordo com a Tabela 1. Em 2006, foram 831 958
estabelecimentos - unidades familiares de producdo, que obtiveram financiamento para
investimento, custeio, comercializacdo e manutencdo do estabelecimento. Os Planos Safras da
agricultura familiar, desde entdo, vem apresentando um crescente aumento, tanto nos nimeros

de familias beneficiadas, quanto no montante de recursos disponibilizados.

Tabela 1. Nimero de unidades de producdo que obtiveram crédito agricola no Brasil no ano
de 2006, de acordo com a forma de organizacdo social do trabalho.

Estabelecimentos que obtiveram financiamento

Por finalidade

Investimento Custeio Comercializagdo Manutencéo do estabelecimento
Unidades familiares de
producéo — Lei n°11. 326 343981 405874 8285 73818
PRONAF
Unidades ndo familiares
de produgéo 51 444 86 754 2269 12 400
Total 395 425 492 628 10 554 86 218

Fonte: IBGE, Censo Agropecuario-2006.

2 Declaragdo de Aptiddo é utilizada como instrumento de identificacdo do agricultor familiar para acessar
politicas publicas, como por exemplo, o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar —
PRONAF.



2.3.2 PROGRAMA DE AQUISICAO DE ALIMENTOS - PAA

Criado em 2003, e instituido pela Lei N° 10.696, de 2 de julho de 2003%, o Programa
de Aquisicdo de Alimentos - PAA é uma acdo do Governo Federal para colaborar com o
enfrentamento da fome e da pobreza no Brasil e, ao mesmo tempo, fortalecer a agricultura
familiar. Desburocratizou o processo de aquisicdo de alimentos da agricultura familiar,
dispensando as regras de licitagdo requeridas pela Lei N° 8.666, de 21 de junho de 1993*. Para
iSs0, 0 programa utiliza mecanismos de comercializacdo que favorecem a aquisicédo direta de
produtos de agricultores familiares ou de suas organizacbes, estimulando a producéo
agroecoldgica e os processos de agregacao de valor a producdo.

Conforme Moreira et al. (2010), o PAA tem o papel fundamental de apoiar o
desenvolvimento da agricultura familiar, o abastecimento alimentar da rede publica de
promogéo e protecdo social e, ainda, a estruturagdo de sistemas locais descentralizados de
seguranca alimentar e nutricional.

Conti, et al. (2010) descrevem a compra dos alimentos adquiridos da agricultura
familiar, com apoio operacional de governos estaduais, municipais e da Companhia Nacional
de Abastecimento — CONAB. Os alimentos seguem como doagdo para 0 abastecimento da
Rede de Equipamentos Publicos de Alimentacdo e Nutricdo: restaurantes populares; bancos
de alimentos e cozinhas comunitarias; rede de assisténcia social publica e privada; rede
publica de ensino; e a composicdo de cestas de alimentos distribuidas pelo Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome - MDS. Sdo também destinados a formacéo de
estoques governamentais que ajudam a regular o preco pago a agricultura familiar. Outra
parte dos alimentos é adquirida pelas proprias organizacdes da agricultura familiar, para
formagéo de estoques proprios. Desta forma é possivel comercializa-los no momento mais
propicio, em mercados publicos ou privado, permitindo maior agregacdo de valor aos

produtos.

3 Lei N° 10.696, de 2 de julho de 2003 - Dispde sobre a repactuacdo e o alongamento de dividas oriundas de
operac@es de crédito rural, e d& outras providéncias.

4 Lei N° 8.666, de 21 de junho de 1993 - Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui
normas para licitacBes e contratos da Administracdo Publica e da outras providéncias.



A compra ¢é feita sem licitacdo, e cada agricultor familiar pode acessar até um limite
anual por DAP, e 0s precos nao devem ultrapassar o valor dos precos praticados nos mercados
locais.

H& que se ressaltar, outros aspectos da integracdo das acdes de Seguranca Alimentar e
Nutricional — SAN, que estdo relacionadas ao PAA, como o resgate e preservagdo dos

costumes, dos habitos alimentares, das culturas regionais e da soberania de producao.

2.3.3 PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR - PNAE

O Programa Nacional de Alimentagdo Escolar - PNAE, é um programa do Ministério
da Educacdo — MEC, que garante, por meio da transferéncia de recursos financeiros do
governo federal para os governos estaduais e municipais, a alimentacdo escolar dos alunos de
toda a educacdo bésica (educacdo infantil, ensino fundamental, ensino médio e educacdo de
jovens e adultos) matriculados em escolas publicas e filantropicas. Seu objetivo é estruturar
um programa de alimentacdo escolar em todo o Brasil, e atender as necessidades nutricionais
dos alunos durante sua permanéncia na escola, contribuindo para o crescimento,
desenvolvimento, aprendizagem e bom rendimento escolar dos alunos, bem como promover a
formagdo de habitos alimentares saudaveis.

Apesar de o PNAE ter sua origem na década de 1940, e da Constituicdo Federal
assegurar o direito a alimentacdo escolar para todos os alunos do Ensino Fundamental, foi
somente apos a promulgacdo da Lei N°11.947, de 16 de junho de 2009°, que o programa teve
maior visibilidade e amplitude, ao associar a aquisicdo de alimentos a producédo da agricultura
familiar. O programa prevé o uso de no minimo 30% dos recursos repassados pelo Fundo
Nacional da Alimentacdo Escolar - FNDE para a alimentacdo escolar servida nas escolas da
rede publica de ensino, na compra de alimentos da agricultura familiar, respeitando os habitos
alimentares regionais. Destacando ainda que, sempre que possivel, devem priorizar a compra

de alimentos organicos e/ou agroecologicos. A lei foi regulamentada pelo Conselho

SLei N°11.947, de 16 de junho de 2009 - Dispde sobre o atendimento da alimentacdo escolar e do Programa
Dinheiro Direto na Escola aos alunos da educacdo bésica; altera as Leis nos 10.880, de 9 de junho de 2004,
11.273, de 6 de fevereiro de 2006, 11.507, de 20 de julho de 2007; revoga dispositivos da Medida Proviséria no
2.178-36, de 24 de agosto de 2001, e a Lei no 8.913, de 12 de julho de 1994; e d& outras providéncias.
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Deliberativo — CD, por meio da Resolucido/CD/FNDE N° 38, de 16 de julho de 2009°.
Atualmente, a Resolucdo/CD/FNDE N° 4, de 2 abril de 2015’ descreve os procedimentos
operacionais que devem ser observados para venda dos produtos oriundos da agricultura
familiar as Entidades Executoras do PNAE.

Para Triches e Schneider (2010), o PNAE sugere um modelo de producdo e
alimentacdo voltados para a promocdo da salde, aproxima a producdo dos pequenos
produtores familiares e o consumo de alimentos, bem como, colabora para a reconexdo da
cadeia alimentar e para uma relagdo mais estreita entre o rural e o urbano. Ressaltando que no
Brasil, ainda sdo escassos estudos que abordem o papel desse programa como politica publica
que contribua com a solucdo dos diversos problemas associados aos alimentos e ao meio

ambiente.

2.3.4 POLITICA NACIONAL DE ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO RURAL
-PNATER

A Associacdo de Crédito e Assisténcia Rural - ACAR, fundada em 1948 em Minas
Gerais, foi a primeira experiéncia brasileira direcionada para a introducdo de novas técnicas
de agricultura e economia doméstica, de incentivo a organizacdo e de aproximacdo do
conhecimento gerado nos centros de ensino e de pesquisa aos produtores rurais, naquele
estado. Em seguida, outras ACARes surgiram nos demais estados.

Em 1956 foi criada a Associacao Brasileira de Crédito e Assisténcia Rural - ABCAR,
que tinha a atribuicdo de coordenar as ACARes, que eram entidades civis, sem fins lucrativos,
que prestavam servicos de extensdo rural e elaboracdo de projetos técnicos para obtencédo de
crédito junto aos agentes financeiros. Em 1974, com a estatizacdo do servi¢o de extensdo
rural, a ABCAR foi extinta, e o trabalho de extensdo passou a ser coordenado pela recém-
criada Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - EMBRATER. Neste

momento, sob a coordenacdo da EMBRATER, quase todas as institui¢cbes publicas estaduais

® Resolucdo/CD/FNDE N° 38, de 16 de julho de 2009 - Dispde sobre o atendimento da alimentacéo escolar aos
alunos da educacdo basica no Programa Nacional de Alimentagdo Escolar - PNAE.

" Resolucdo/CD/FNDE N° 4, de 2 abril de 2015 - Altera a redacdo dos artigos 25 a 32 da Resolucdo/CD/FNDE
n° 26, de 17 de junho de 2013, no &mbito do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE).
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passaram a ser denominadas como Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural -
EMATER. Em 1990, no Governo Collor, a EMBRATER foi extinta e a coordenacdo do
Sistema passou para a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria — EMBRAPA. E, em
seguida, foi repassada para a Associacdo Brasileira das Empresas de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural - ASBRAER e, recentemente, para o Ministério do Desenvolvimento Agrério
— MDA.

O Ministério do Desenvolvimento Agrario foi regulamentado pelo Decreto N° 3.338,
de 14 de janeiro de 20008, depois revogado pelo Decreto N° 4.723, de 06 de junho de 2003°,
que manteve o nome do ministério e definiu suas competéncias. Compete a este ministério a
reforma agréria; a promocdo do desenvolvimento sustentavel do segmento rural constituido
pelos agricultores familiares; e a identificacdo, o reconhecimento, a delimitacdo, a
demarcacdo e a titulacdo das terras ocupadas pelos remanescentes das comunidades dos
quilombos.

Com tantas politicas publicas para agricultura familiar, o governo, visando fortalecer o
setor, transferiu do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, para 0 Ministério do
Desenvolvimento Agrario, a responsabilidade pelas politicas e acBes de assisténcia técnica e
extensdo rural. Naquele momento, a tendéncia era a desestruturacdo dos servicos de ATER
em todos os estados do pais. Essa mudanca dentre outras acfes, conseguiu reverter esse
cendrio com mais investimentos, contratacdo de pessoal e restruturacdo dos servicos
ofertados.

A Lei N° 12.188, de 11 de janeiro de 2010%°, instituiu a Politica Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a Agricultura Familiar e Reforma Agréria -
PNATER, e representou uma mudanca no marco legal, permitindo o avanco na qualificacéo e

na focalizacdo dos servicos de ATER. Dos principios da PNATER, podemos ressaltar a

8 Decreto N° 3.338, de 14 de janeiro de 2000 - Aprova a Estrutura Regimental e 0 Quadro Demonstrativo dos
Cargos em Comissdo e Fungdes Gratificadas do Ministério do Desenvolvimento Agrario, e da outras
providéncias.

® Decreto N° 4.723, de 06 de junho de 2003 - Aprova a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos
Cargos em Comissdo e das Funcdes Gratificadas do Ministério do Desenvolvimento Agrario, e da outras
providéncias.

10 | ei N° 12.188, de 11 de janeiro de 2010 - Institui a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
para a Agricultura Familiar e Reforma Agraria - PNATER e o Programa Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural na Agricultura Familiar e na Reforma Agraria - PRONATER, altera a Lei no 8.666, de 21 de
junho de 1993, e da outras providéncias.
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necessidade de assegurar, com exclusividade, aos agricultores familiares, assentados por
programas de reforma agréria, extrativistas, ribeirinhos, indigenas, quilombolas, pescadores
artesanais e de aquiculturas, povos da floresta, seringueiros, e outros pablicos definidos como
beneficiarios dos programas do MDA/SAF, assim como 0 acesso a servigo de assisténcia
técnica e extensdo rural publica, gratuita, de qualidade e em quantidade suficiente, visando o
fortalecimento da agricultura familiar. Para tanto, prop6e uma abordagem multidisciplinar e
interdisciplinar, estimulando a adocdo de novos enfoques metodoldgicos participativos e de
um paradigma tecnoldgico baseado nos principios da agroecologia.

Em 2014, o Decreto N° 8.252, de 26 de maio de 2014! institui o servico social
autbnomo denominado Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural —
ANATER, o qual tem dentre suas atribuicGes na area de assisténcia técnica e extensdo rural:
acreditar entidades de prestacdo de servigo; credenciar entidades publicas e privadas;
qualificar profissionais; contratar e disponibilizar servigos; transferir tecnologia e inovacoes;
monitorar e avaliar resultados, e tem como principal objetivo qualificar e ampliar os servicos
de ATER no Brasil.

2.3.5 POLITICA NACIONAL DE AGROECOLOGIA E PRODUCAO ORGANICA —
PNAPO

Desde 2003, a tematica da agroecologia foi institucionalizada no governo federal com
a incorporacdo de seus principios, nas diretrizes e nos objetivos da PNATER. Um grande
esforco tem sido entdo realizado para a capacitacdo e intercambio de informacdes,
qualificando um conjunto significativo de extensionistas para atuarem com o enfoque

agroecoldgico.

Mais recentemente, com o Decreto N° 7.794, de 20 de agosto doe 20122, que instituiu
a Politica Nacional de Agroecologia e Producdo Organica — PNAPO, e buscou avancar na
institucionalizacdo dos principios da agroecologia para a agdo integrada de diferentes

programas governamentais relacionados com essa tematica. Desta forma, a PNAPO foi

11 Decreto N° 8.252, de 26 de maio de 2014 - Institui o servico social autbnomo denominado Agéncia Nacional
de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - ANATER.

12 Decreto N° 7.794, de 20 de agosto doe 2012 - Institui a Politica Nacional de Agroecologia e Producio
Organica.
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estabelecida com o objetivo de integrar, articular e adequar politicas, programas e acfes
indutoras da transicdo agroecoldgica e da producdo orgénica e de base agroecologica,
contribuindo para o desenvolvimento sustentavel e a qualidade de vida da populacdo, por
meio do uso sustentavel dos recursos naturais e da oferta e consumo de alimentos saudaveis.
Com o lancamento da Politica Nacional de Agroecologia e Produgdo Organica - PNAPO, o
governo brasileiro assumiu 0 compromisso com a ampliacdo e efetivacdo de acbes que
promovam o desenvolvimento rural sustentavel, impulsionado pelas crescentes preocupagdes
das organizacdes sociais do campo e da floresta, e da sociedade em geral, a respeito da
necessidade de se produzir alimentos saudaveis conservando 0s recursos naturais.

O Plano Nacional de Agroecologia e Producdo Organica - PLANAPO — Plano Brasil
Agroecolégico Biénio 2013-2015, garantido na PNAPO, foi elaborado com ampla
participacdo da sociedade civil, e estabelecido com o objetivo de implementar programas e
acOes indutoras da transicéo agroecoldgica, da producdo organica e de base agroecologica.

As principais metas e iniciativas do Plano Brasil Agroecoldgico foram desde entdo
destinadas a fortalecer as redes de producdo, aumentar a oferta de ATER com foco em
praticas agroecoldgicas; ampliar 0 acesso a agua e a sementes, fortalecer as compras
governamentais de produtos e ampliar o acesso ao consumidor de alimentos saudaveis, sem
uso de agrotoxicos ou transgénicos na producdo agricola, fortalecendo assim,

economicamente as familias agricultoras.

14



3 METODOLOGIA

A técnica metodoldgica utilizada no desenvolvimento desse trabalho foi a anélise
documental e revisdo bibliogréfica, e do estudo de caso realizado com base em entrevista
estruturada aplicada aos agricultores familiares do distrito de Cocais, Bardo de Cocais (MG).
O principio desta metodologia € elaborar uma entrevista estruturada, porém informal, a partir
de um roteiro de questBes previamente elaboradas com tépicos (Anexo A), a fim de obter as
informacdes desejadas. Ao longo da entrevista, outras questdes puderam ser consideradas,
mesmo que nao definidas anteriormente. Foi também possivel comparar e completar com
informacBes secundarias, obtidas por outros meios, como por exemplo, observacdes
realizadas durante as visitas nas propriedades.

O objetivo foi obter dados gerais e especificos referentes as familias dos agricultores e
sua forma de trabalho e producéo, considerando as politicas publicas para o setor rural, frente
a realidade vivida pelos agricultores familiares do distrito de Cocais, inseridos num contexto
de pressdo e disputa por mdo de obra com a atividade da mineracdo, principal atividade
econdmica do municipio. Também foi avaliado como essas politicas publicas interferem para
o fortalecimento da agricultura familiar.

Neste trabalho foram selecionadas 20 familias escolhidas dentro do universo de
agricultores familiares do distrito de Cocais, atendidas pela equipe local do escritorio da
EMATER-MG de Bardo de Cocais (MG). Estas familias tém demonstrado interesse em
produzir alimentos agroecoldgicos certificados, objetivando oferecer a producgdo certificada
nos mercados institucionais. A participacdo efetiva nas acGes de desenvolvimento local e
sustentavel também determinou a escolha deles para compor este estudo de caso.

A pesquisa foi realizada entre marco a outubro de 2015, e representou um momento de
aproximacdo e fortalecimento dos lacos afetivos entre os agricultores familiares e a
entrevistadora onde a troca de informagdes pessoais e ambientais fluiu sem problemas. A
duracdo média de cada entrevista foi de 45 minutos. As entrevistas foram realizadas em
momentos que n&o interferissem nas atividades rotineiras dos agricultores. Inicialmente era
apresentado ao entrevistado o objetivo da pesquisa, solicitando-o em seguida sua colaboracao
para responder as questdes. A boa receptividade dos agricultores facilitou a coleta dos dados,

que aconteceu em clima de informalidade. O roteiro foi aplicado individualmente como forma
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de buscar a diversidade de opinibes e percepc¢des sobre as politicas publicas sem, contudo,
sofrer a influéncia de terceiros. As anotagdes foram feitas durante e/ou logo apds a entrevista.
Vale ressaltar que essa metodologia ndo tem a pretensdo de esgotar o assunto e se vale de
dados obtidos de outras formas para complementar o estudo.

Todos os dados obtidos subsidiaram a discusséo sobre o efeito das politicas publicas
no estudo de caso sobre o fortalecimento da agricultura familiar de Cocais, Bardo de Cocais

(MG), geracéo de renda, ocupacdo e qualidade de vida dos agricultores familiares.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO
4.1 HISTORICO DE BARAO DE COCAIS

A histéria do municipio de Bardo de Cocais (MG) esta diretamente relacionada a
mineragdo desde o periodo colonial em Minas Gerais. Conforme Campos ¢ Faria (2005), “A
colonizagéo e a histdria das Minas Colonial encontram raizes nas iniciativas dos numerosos
desbravadores do seu territdrio, que devassaram extensas areas em busca de ouro, prata e
pedras preciosas”. Divulgada a descoberta das minas de ouro, uma verdadeira corrida do ouro
ocorreu na regido que daria origem a Comarca de Mariana da qual surgiria 0 municipio de
Bardo de Cocais, no inicio do século XVIII. Bandeirantes procedentes do Rio de Janeiro, S&o
Paulo e Bahia foram atraidos pela riqueza mineral da regido, ocuparam-na sem resisténcia por

nao haver indios.

Como relata Campos e Faria (2005), na tentativa de manter o controle da extracdo do
ouro, evitando o contrabando e forcando a arrecadacdo de imposto estabelecido como um
quinto da producéo, a Coroa Portuguesa providenciou a abertura de um caminho com postos
de fiscalizacdo. Este caminho, hoje denominado de Estrada Real (Figura 1), era composto por
4 caminhos oficiais: Caminho Velho, que ligava as minas ao Rio de Janeiro com um trecho
pelo mar entre Paraty e o Rio de Janeiro; Caminho Novo, ligando as minas ao Rio de Janeiro
via terrestre; Caminho da Bahia, que margeava o Rio das Velhas e o Sdo Francisco; e o
Caminho do Diamante, que ligava Diamantina a Ouro Preto. O abastecimento de géneros
alimenticios aos viajantes, ao longo do caminho, foi incentivado pela criacdo de rogas, pontos
de venda e estalagens. Porém, a regido das minas ndo produzia o suficiente para atender as
necessidades da populagdo que viveu periodos de fome. Assim, de forma complementar, o

abastecimento da regido era dependente de comerciantes de outras capitanias.

Um répido e intenso povoamento ocorreu, reunindo ambiciosos e aventureiros. Em
1711, foram criadas as primeiras vilas, dentre elas, a de Mariana. A criagdo das vilas foi mais
uma tentativa politica e fiscal da Coroa para melhor controlar a populagdo e assegurar 0
pagamento dos impostos. Campos e Faria (2005) descrevem a mineragdo, como atividade
principal, ditou o ritmo da vida das populagdes mineiras, que se dedicaram a extracdo do ouro

e pedras preciosas, bem como a outras atividades complementares e subsidiarias a mineragéo.
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A Coroa Portuguesa providenciou uma legislacdo que regulamentasse as formas de controle
da mineracédo e de toda a riqueza produzida por ela.
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Fazenda do Tropelr

Resta

Figura 1 A Etd Real e seus varios caminhos.
Fonte: Instituto Estrada Real, 2007.

Técnicas rudimentares de extracdo mineral comprometeram os leitos dos rios e
corregos que foram assoreados ainda no século XVIII. “Sabara, Mariana, Santa Béarbara,
Cocais e outras areas de mineracdo de ouro também apresentaram o mesmo problema. Na
regido dos diamantes ndo foi diferente, segundo relatou Saint-Hilaire, viajante que visitou o
Brasil no século XIX: atulhavam o leito dos riachos com residuos das lavagens pois, para
achar o cascalho, era preciso remover espessa camada de areia e pedras (Martins 1993-1994,
p.110).
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Em pouco tempo a regido das minas sofreu com problemas sociais, populacionais e de
abastecimento. A pequena producdo de géneros alimenticios visava preferencialmente a
subsisténcia. Os produtos mais cobicados eram: farinha, trigo, carne, aguardente, tabaco,
tecidos e calcados, e até mercadorias importadas como sal, armas e azeite. Devido a
necessidade e com a abertura dos caminhos da estrada real, iniciou-se 0 movimento dos
tropeiros. Cocais ficou conhecida como ponto de parada dos tropeiros, que percorriam o
caminho da Estrada Real, desde o Caminho dos Diamantes, ligando Diamantina ao Rio de
Janeiro. Era por esta estrada que o ouro das minas percorria até o porto, e era embarcado para
Portugal. Na volta, os tropeiros traziam uma variedade enorme de produtos que eram
comercializados no interior. O constante movimento, o ir e vir das tropas, viabilizou o
comércio e também contribuiu para a ocupacdo do interior das Gerais, surgindo assim as
vilas, que eram aglomerados populacionais que tinham uma economia quase autossuficiente.
Ao redor das vilas se instalaram as pessoas que tinham habilidades para trabalhar a terra, e
produzir alimentos; principalmente em rocas de milho, feijdo, mandioca, algumas hortalicas, e
arvores frutiferas. Posteriormente, no final do século XVIII, foram formados os nucleos de

criacdo de gado leiteiro, dando inicio a producdo do queijo Minas artesanal.
Saint-Hilaire (1817, p.94) descreve em detalhes a beleza da regido Cocais:

“Havia muito tempo n&o gozava de vista tdo agradavel quanto a que me ofereceu a
aldeia de Cocais, observada das montanhas opostas. Ela é construida ao mesmo
tempo sobre o topo e sobre o flanco de uma colina que se eleva ao pé da serra.
Esta, desenvolvendo-se atras da aldeia, forma uma espécie de hemicirculos3 que
apresenta grandes espagos cobertos de florestas sombrias, outros simplesmente
revestidos de gramados e, aqui e acola rochas de cor enegrecida. A direita,
percebe-se, em grotas, duas grandes jazidas onde a terra se apresenta desprovida
de vegetacdo e ao redor das quais se acham esparsas numerosas casas de negros. A
colina onde se acha a aldeia, termina por uma larga plataforma, a frente da qual foi
construida a igreja. Ao redor desta foram plantadas palmeiras cujos caules eretos e
a folhagem leve contrastam de modo notavel com as formas das arvores cerradas e
copadas da serra, enquanto que a brancura das paredes da igreja faz ressaltar o
verde sombrio dessas arvores. As casas que se estendem pelo flanco da colina,
pequenas e baixas, sdo separadas umas das outras por grupos de bananeiras,
cafeeiros e laranjeiras, de tal modo densas que em parte nenhuma deixam perceber
o solo. ”

Saint-Hilaire fala também da riqueza mineral do local, “Dizem que o ferro de Cocais
¢ de muito boa qualidade”.
Cocais ficou conhecida como ponto de parada dos tropeiros, que foram os principais

agentes de abastecimento, trazendo uma variedade enorme de produtos que eram
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comercializados no interior. Os produtos trazidos da regido fluminense se avolumaram e
diversificaram: cereais, agucares aguardente, feijdo, arroz, e os produtos importados: espelhos,
vidros, tecidos finos, porcelanas, sal e ferramentas, que eram despachados para o grande
mercado consumidor mineiro. O constante movimento de ir e vir das tropas viabilizou o
comeércio e também contribuiu para a ocupacdo do interior das Gerais. As mercadorias eram
comercializadas por precos altissimos, devido ao transporte, impostos e riscos das viagens. As
vilas eram aglomerados populacionais que tinham uma economia que girava em torno da
extracdo de ouro e pedras preciosas. As rogas de alimentos espalhadas pelo territério mineiro
ndo impediram a ocorréncia de fome, o que levou muitos escravos para a agricultura, para
produzirem géneros alimenticios de subsisténcia.

Todo esse movimento de producdo agricola buscou estabelecer condi¢des de produzir
alimentos em quantidade para sustentar a grande populacdo que vivia na regido. Segundo
Martins (1993-1994), o complexo mineragdo-agricultura de abastecimento possibilitou a

ocupacdo do territério minério (Figura 2).

MINAS GERAIS

Regionalizacao Sec. XVIII
(projegéo sobre mapa atual)

ENCLAVE

My Noves @

SERTAO

SERTAO

CAMPOS SUL

® Carganha

QUILCMETROS

Figura 2. Espacos regionais de Minas Gerais no século XVIII.
Fonte: Revista Brasileira de Histdria, 2007.
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411 ODISTRITO DE COCAIS

Cocais tem 312 anos, foi fundado no dia 26 de julho de 1703, pelos bandeirantes
portugueses Antdnio Furtado Leite e Jodo Furtado Leite. Cocais € distrito do municipio de
Bardo de Cocais (MG), que esté localizado na mesorregido Metropolitana de Belo Horizonte
(Figura 3), e na Microrregido de Itabira, (Figura 4). O municipio de Bardo de Cocais esta
incluso na regido mineraria denominada Quadrilatero Ferrifero. Os patriménios naturais
(cachoeiras e serras); arqueoldgicos (pinturas rupestres); e arquitetdnicos (ladeiras de
calgamento “pé de moleque”, casarios e igrejas do século XVIII), completam o cenério de
Cocais, sinalizando possibilidades de servicos ndo agricolas para o agricultor familiar.

-51° 45° 450 40

£-5 ESTADO DE MINAS GERAIS
"% MESORREGIOES DO IBGE BAHIA
OUTUBRO DE 2012
én ETRITO >\
ribERAL
16° -16°

NORTE DE MVAS

NOROESTE
DEMIAS

age /‘

TRIANGULO MINEIRD FALTO PARANAIZA

¥ w_,..—-i\, 2
SAO PAULO

g s

SUDOESTE DE MINA

= IGA
nEmiroce
TR RIO DE JANEIRO
[ o = mm
Eay — e @
80 -4

4 50 42

LE
MipaRA

METROPOLITAMA
OF BELO HORZONTE

®ss10 HoRzZONTE

ZONADAMATA

LAMPO DAS
VERTENTES

Figura 3. Mesorregifes do Estado de Minas Gerais.
Fonte: IBGE, 2012.
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A atividade mineradora € a principal fonte de renda do municipio de Bardo de Cocais
(MG). A exploracéo de minerios tem como caracteristica a dificuldade em estabelecer ligacéo
com dinamicas econémicas locais e regionais. Chega a exercer, na realidade, uma for¢a capaz
de fazer com que os investimentos na regido girem, quase que exclusivamente, em torno desta
atividade. Desta forma, os agricultores familiares de Cocais apresentam uma mobilidade no
que se refere a ocupacéo, ocorrendo frequente migracdo de méo de obra da atividade agricola
para a mineracdo e suas atividades de suporte.

A populagdo rural de Bardo de Cocais (MG) corresponde a aproximadamente 10% da
populacdo total do municipio. O distrito de Cocais concentra 8,85% da populacdo do
municipio (Quadro 1).

Quadro 1. Dados demogréficos e territoriais do municipio de Baréo de Cocais (MG).

Populacdo de acordo com o censo de 2010 28.442
Populacdo estimada em 2013 30.501
Populacgao urbana estimada em 2013 27.451
Populacdo rural estimada em 2013 3.050
Area territorial (Km?) 340,601
Densidade demografica (habitantes/Km?) 83,51

Fonte: Adaptacdo dos dados do IBGE, 2013.
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Os agricultores familiares desenvolvem a produgdo de hortalicas, pecuaria leiteira e
plantio de culturas perenes, eucalipto e fruteiras. E uma regido que ja teve muita
expressividade, no que se refere a producdo agricola municipal. Os agricultores mais velhos
relembram a época em que abasteciam a sede com seus produtos, isso muito antes do asfalto
chegar. Existe um laticinio que compra boa parte do leite produzido na regido, que é
pasteurizado ou industrializado na forma de queijo, iogurte e doce de leite.

A regido de Cocais almeja hoje o titulo de Terra da Quitanda, em face a diversidade
de quitandas, assadas em forno a lenha, produzidas na regido, uma heranca dos seus primeiros
moradores. Na cozinha mineira, quitanda quer dizer tudo aquilo, excetuando-se 0 pao, que se
serve com o café: bolos, biscoitos, sequilhos, broas, sonhos, brevidades, e também doces,
feitos com produtos vindos dos quintais: doce de leite, goiabada cascdo e compotas de frutas.
A regido guarda os primordios da cozinha mineira e do modo de ser do mineiro. A culinéria
marca a identidade da regido, e da populacéo que nela vive.

Os agricultores familiares de Cocais tém acessado, desde 2006 a partir da abertura do
escritério local da EMATER-MG, algumas politicas publicas. Com a ATER publica e
gratuita, o publico rural passa a conhecer e acessar 0s servicos de apoio e estimulo a producéo
agropecuéria de forma continuada, os processos de gestdo, de producédo, de beneficiamento e
de comercializacdo. O acesso as linhas de crédito do PRONAF, por meio de elaboracdo de
projetos técnicos, tém possibilitado a geracdo de renda e ocupacdo da populacdo rural. Com
melhor aproveitamento da médo de obra familiar, nas atividades e servi¢os agropecuarios e ndo
agropecuarios.

O Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), promove o acesso a alimentacdo
diversificada para populacdes em situacdo de inseguranca alimentar e promove a inclusao
social e econébmica no campo por meio do fortalecimento da agricultura familiar. O Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) tem por objetivo contribuir para o crescimento e o
desenvolvimento biopsicossocial, a aprendizagem, o rendimento escolar e a formacdo de
praticas alimentares saudaveis dos alunos, por meio de acGes de educacdo alimentar e
nutricional e da oferta de refeicbes que cubram as suas necessidades nutricionais durante o
periodo letivo. Desde 2009, 30% do recurso destinado a alimentacédo deve ser empregado para
compra de alimentos da agricultura familiar. Todas as politicas publicas citadas sdo

convergentes e pretendem criar condi¢des para que a populacdo rural reduza sua mobilidade,
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permanecendo por mais tempo na zona rural com qualidade. Elas podem ser utilizadas como
estratégias para apoiar acdes produtivas e ndo produtivas, de forma que as unidades de
producdo dos agricultores familiares tenham suas atividades fortalecidas, e consigam se
manter economicamente.

A pluriatividade € uma caracteristica da agricultura familiar que contribui
sobremaneira para que a populacao rural permaneca no campo. Isto ocorre especialmente em
espacos como o do distrito de Cocais, onde a mineracdo tem forte apelo para drenar méo de
obra do campo, ao trazer consigo uma mensagem distorcida de desenvolvimento e
crescimento econdmico para o0s agricultores familiares, que abandonam suas atividades,
atraidos por possiveis melhorias nas condi¢cdes de vida. Assim, nesses espacos, apoiar a
agricultura familiar na perspectiva do desenvolvimento local é fundamental, considerando os

aspectos econdmicos, sociais, ecolégicos e culturais na busca de solu¢@es ndo excludentes.

4.1.2 ESTRATEGIAS DE POLITICAS PUBLICAS PARA O FORTALECIMENTO
DA AGRICULTURA FAMILIAR: ESTUDO DE CASO NO DISTRITO DE COCAIS,
MUNICIPIO DE BARAO DE COCAIS (MG).

O papel das politicas publicas, em especial para o fortalecimento da agricultura
familiar, deve aumentar as possibilidades de infraestrutura, de assisténcia técnica, de crédito,
dentre outras. As politicas publicas devem considerar a capacidade dos agricultores familiares
de gerar emprego, ocupacao e renda, e uma das estratégias para isso pode ser a inser¢do nos
mercados locais. De acordo com o Ministério do Desenvolvimento Agrario - MDA, o
fortalecimento e valorizagdo da agricultura familiar depende de um conjunto de fatores
econémico, social, politico e cultural que necessita ser implementado na exploragcdo das
unidades produtivas de base familiar.

Os resultados obtidos com o levantamento dos dados representam a realidade
vivenciada pelos agricultores familiares com a interface das politicas publicas. Verificou-se
que 50% dos agricultores entrevistados trabalhavam em unidades de produgdo com area entre
1 a 10 hectares, representado na (Figura 5). No municipio de Bardo de Cocais o médulo fiscal
é de 20 hectares e, para o enquadramento ao PRONAF, o maximo sdo quatro (ndo sei quem

inventou a regra, mas o que aprendi € que até dez escreve com letras, de 11 em diante escreve
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com algarismos) modulos. Isso determina que, na regido de estudo, o limite de &rea seja 80
hectares. Como a area das unidades de producdo dos entrevistados foi identificada como
abaixo desse limite, de acordo com este critério todos foram considerados agricultores
familiares.

A posse da terra no distrito de Cocais tem sua principal origem na heranga, o que
determinou que as propriedades fossem, com raras excecdes, historicamente parceladas entre
herdeiros. Em alguns casos, ocorreu a compra de pequenas areas que foram anexadas as
propriedades. E comum ocorrer & divisdo da propriedade com os proprietarios ainda em vida,

que passam a utilizar a &rea em usufruto, e em parceria com os herdeiros.

Nimero de aericultores
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Figura 5. Tamanho das propriedades no distrito de Cocais — Bardo de Cocais (MG).
Fonte: Dados da pesquisa.

Camarano e Abramovay (1999) questionam até que ponto o meio rural pode ser um
espaco propicio para a construcdo da cidadania e de condi¢des de vida capazes de promover a
integracdo econdmica e a emancipacao social das populacdes que ai vivem. Os agricultores
familiares, ao serem questionados, relataram as politicas publicas mais recentes a que tiveram
acesso. E possivel verificar, pela Figura 6, que as mais acessadas foram as politicas plblicas
federais: PRONAF, PNAE, PAA, e Luz Para Todos. Dentre as politicas estaduais foi citada
apenas o Programa Minas Sem Fome (MSF), que tem o objetivo estratégico de buscar a
seguranca alimentar e nutricional, com reducdo da pobreza, resgate da cidadania e inclusao
produtiva. A ATER como politica publica foi citada apenas por um dos entrevistados, porém
como ele disse: “(...), mas essa ndo conta, a EMATER ¢é nossa! ”. No entendimento dele, as

politicas publicas sdo do governo federal e se apresentam distantes, necessitando de um
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interlocutor, no caso os técnicos da EMATER-MG, que s&o com quem mantém relagdo de
confianca, e proximidade. Todos entrevistados relataram que percebem a ATER como

divulgadora e executora das politicas publicas para a agricultura familiar.

Mimero de agricultores

Politica
Publica

promaf Pas PMAE Lz Para  Feirg lvre  Programa Educagic  Minaz Sem
Todos =alide da Fomee
Familiz

Figura 6 — Politicas publicas mais acessadas pelos agricultores familiares entrevistados
no distrito de Cocais — Bardo de Cocais (MG).
Fonte: Dados da pesquisa.

A renda gerada na comercializacdo dos produtos através do PAA, e PNAE, bem como
nas feiras era, de acordo com os entrevistados, utilizada para investimentos e custeios da
producdo, seguranca alimentar e nutricional da familia, aumento do patriménio familiar e
pagamentos dos projetos do PRONAF.

A renda mensal dos agricultores apurada na entrevista foi de: até um salario minimo
para 10% dos entrevistados; até dois salarios minimos para outros 30%; até trés salarios para
20%; até quatro salarios para 20%; e até seis salarios para os 20% restantes. Todos afirmaram
que tiveram aumento da renda a partir da participagdo nas politicas publicas de
comercializacdo (PAA e PNAE). A renda oriunda destes programas foi utilizada,
principalmente, para o custeio e investimento na unidade de produgéo, bem como na melhoria
da qualidade de vida da familia.

Verificou-se ainda junto aos entrevistados que, para todos eles, o ganho alem de
financeiro foi também social, tendo contribuido para elevacdo da autoestima deles. Os
agricultores familiares se sentiram estimulados a produzir, ao se sentirem valorizados na

fungdo de produtores de alimentos. Em decorréncia do envolvimento nesse processo,
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passaram a participar também de feiras livres, feiras da agricultura familiar, exposic¢des locais,
regionais, estaduais e nacionais. Uma agricultora entrevistada relatou que ela e seus familiares
passaram a ter prazer em produzir para vender, pois comecou a perceber que o produto da
roca tem valor. Essa mudanca aconteceu com a venda direta, onde se estabelece uma relagéo
de confianca, aproximando os agricultores familiares dos consumidores.

De acordo com Mendes e Guedes (2010), “A agricultura familiar, se devidamente
apoiada por politicas publicas e ancorada em iniciativas locais, pode se transformar em grande
potencializador de um desenvolvimento regional descentralizado voltado para a perspectiva
da sustentabilidade”. Isto, principalmente no caso de se buscar conhecer as potencialidades
locais naturais e culturais, de forma a associar a agricultura com outras atividades, de forma
gue o conjunto contribua para promover o desenvolvimento sustentavel local.

De acordo com Gliessman (2000), os principios agroecoldgicos podem nortear o
processo de transformacéo para a agroecologia, que deve buscar a mudanga de um manejo de
nutrientes cujo fluxo deve se basear na reciclagem de nutrientes, com uma crescente
dependéncia em relacdo a processos naturais. Dentre esses processos naturais, podem ser
citados como exemplos a fixacdo biolégica do nitrogénio e as relacbes com fungos
micorrizicos; utilizacdo de fontes renovaveis de energia, em vez das ndo renovaveis; e
eliminacdo do uso de insumos sintéticos ndo renovaveis oriundos de fora da unidade
produtiva, que podem potencialmente causar danos ao ambiente ou a salde dos agricultores e
consumidores. Assim, ndo esquecendo as dimensbes sociais e culturais, as praticas
agroecolégicas demandam um entendimento mais amplo do caminho a ser seguido, e de uma
compreensdo das interagfes complexas do agroecossistemas.

A transicdo agroecoldgica é entendida como um processo, a0 mesmo tempo, social e
técnico que articula mdaltiplos atores, mercados, tecnologias, instituicbes e formas de
conhecimento. Busca construir um manejo novo, cheio de especificidades, uma agricultura
com caracteristicas locais, onde o agricultor se relaciona de forma profunda e diferenciada
com 0s agroecossistemas.

Apesar de ndo estarem inseridos em processo de transicdo agroecoldgica, 0s
agricultores familiares de Cocais que foram entrevistados relataram praticas de base
agroecoldgica que utilizavam na producdo agropecudria. Essas praticas fazem parte das acGes

de desenvolvimento local sustentavel promovidas pela EMATER-MG. Em consequéncia,
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atividades esquecidas, como o mutirdo, vém ressurgindo no distrito de Cocais, ainda que
modestamente. Apesar de ndo ter sido relatado nas entrevistas, tais atividades foram
identificadas pela autora, enquanto extensionista da EMATER-MG atuando na regido. A troca
de servigo no mutirdo ocorre motivada pela escassez de méao de obra nas unidades produtivas.
A utilizagdo de préticas inovadoras na regido, bem como o resgate e valorizacdo de préticas
tradicionais, tem norteado o trabalho de ATER da EMATER-MG, com énfase nos aspectos
culturais. As praticas mais utilizadas pelos agricultores foram o uso de esterco, a rotacdo de
culturas e o pousio, conforme a Figura 7. As demais praticas eram utilizadas de acordo com o

nivel tecnolégico do produtor e a disponibilidade de méo de obra.

Numero de agricultores

Praticas
Agroecologicas

Figura 7. Préticas agroecolodgicas utilizadas pelos agricultores familiares entrevistados
no distrito de Cocais — Bardo de Cocais (MG).
Fonte: Dados da pesquisa.

A dindmica populacional do rural brasileiro tem sido marcada pela drastica diminuigéo
de sua populacgéo, principalmente nos ultimos 50 anos. Atualmente, em percentuais absolutos,
essa diminuicdo perdeu a intensidade, entretanto, ainda continua presente, e mantém-se
acentuada em algumas regides. Todavia, conforme afirmam Camarano e Abramovay (1999),
atualmente no pais o éxodo rural apresenta-se revestido de duas novas formas: a
masculinizagéo e o envelhecimento da populagédo rural.

Em Cocais, 0 que se observou neste trabalho, em que a idade média dos entrevistados
era de 55 anos, foi o envelhecimento acentuado da populagdo rural, com baixa sucessao

familiar. Levantamento realizado pelo Programa de Salde da Familia — PSF Cocais
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identificou 2699 individuos moradores do distrito, por faixa etaria e por sexo. E possivel
verificar que existe um equilibrio entre o nimero de individuos do sexo masculino e feminino
por faixa etaria. A Tabela 2 apresenta uma populacdo com mais de 50 anos, de 694
individuos, 52% menor que a populacdo em fase produtiva entre 16 a 49 anos, de 1449
individuos. No entanto, essa populacdo em fase produtiva em sua maioria esta desenvolvendo
atividades econémicas, que ndo estdo relacionadas com o meio rural.

A masculinizacdo do éxodo também se confirmou neste trabalho, constatando a
existéncia de uma tendéncia de saida dos homens para outras atividades fora da unidade
produtiva, muitas vezes ligadas diretamente com a atividade mineraria. Dos entrevistados,
70% eram do sexo feminino, e desenvolvem a atividade da agricultura reforcando a
importante participacdo da mulher na producdo de alimentos e garantia da seguranca

alimentar e nutricional.

Tabela 2. Populagdo do distrito de Cocais, Bardo de Cocais (MG), de acordo com a faixa
etaria.

Faixa etéria Numero de individuos por sexo Total
(anos) masculino feminino

0alb 287 269 556

16 a 49 714 735 1449

> 50 352 342 694

Geral 1353 1346 2699

Fonte: Adaptado do Programa de Satide da Familia do Distrito de Cocais/Unidade Basica de Satde, 2014.

Verificou-se junto aos entrevistados um baixo indice de escolaridade, 35% tinham o
ensino fundamental | incompleto, e 37% tinham o ensino fundamental | completo, totalizando
72% que ndo tém o ensino médio. Esses dados estdo proximos do que se observa do Censo
2010, do IBGE, pelo qual, quase metade, 49,25% da populacdo brasileira, com 25 anos ou
mais ndo tém o ensino fundamental completo. O indice € mais alto em areas rurais, onde
79,6% dos brasileiros nessa faixa etaria ndo terminaram o ensino fundamental.

As principais atividades desenvolvidas pelos agricultores familiares entrevistados em

percentual 72% producéo vegetal, 50% beneficiamento dos produtos e 40% producdo animal.
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Fora da unidade produtiva as principais atividades desenvolvidas pelos familiares dos
entrevistados eram: mineracéo (70%), outras atividades® (20%) e comércio (10%).

Dentre os 20 entrevistados, nove relataram que, familiares retornaram para a atividade
agricola vindos de outros setores da economia nos ultimos 10 anos, acrescentando ainda que
as melhores condigdes de vida e oportunidades advindas das politicas publicas de
comercializacdo para o meio rural contribuiram para esse retorno.

A mineracdo na regido € uma atividade que atrai muitas pessoas, principalmente
jovens. Isso, devido & importancia econémica da mineracdo para o municipio de Bardo de
Cocais, onde, como em outros municipios de Minas Gerais esta atividade tem forte peso
econdmico*, onde é possivel observar a frequente mobilidade da m&o de obra da agricultura
familiar para a mineracao.

Para Wanderley (2010), na maioria dos espacos rurais brasileiros, que sdo definidos
como espagos no entorno das cidades, pouco urbanizados, raros sdo 0s bens e servigos
disponiveis, bem como de ofertas de trabalho no proprio lugar de residéncia.

A maior dificuldade na conducdo da unidade produtiva relatada por 78% dos
entrevistados foi a baixa oferta de mao de obra no meio rural aliada ao envelhecimento da
populacdo. Em seguida, as questdes decorrentes das mudancgas climaticas, como a escassez de
agua e mudanca do comportamento das estacGes, apareceram em 69% dos relatos, como fator
a ser enfrentado pela populagdo rural na continuidade das atividades produtivas em suas
unidades de producdo. Outras dificuldades foram relatadas, como a preocupa¢do com
seguranca publica (45%), a baixa cobertura da telefonia rural (27%), a baixo alcance do
sistema de saude (20%), a auséncia da eletrificacdo rural (15%), e o infraestrutura das estradas
rurais (15%).

13 Construcdo civil, prestacdo de servicos domésticos e outros.

4 De acordo com o Zoneamento Ecoldgico Econdmico do Estado de Minas Gerais — ZEE-MG, os dez
municipios com maior valor da producao mineral sdo: Itabira, Nova Lima, Itabirito, Mariana, Brumadinho, Ouro
Preto, Paracatu, Congonhas, Bardo de Cocais e Tapira.
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Mamero de agricultores

1 Aspecto
~ Facilitador
At Comercializagio Crédito Enersia  Tramsporte Programa  Estrada: Valorzagio
Piblica Rural Elétrica Escolar Satdeda  Bursis do Agricultor

Famifa

Figura 8. Aspectos facilitadores identificados pelos agricultores familiares entrevistados no distrito de Cocais
— Bardo de Cocais (MG).
Fonte: Dados da pesquisa.

Ja os aspectos facilitadores na conducdo da unidade de produtiva, identificados na
Figura 8, refletem diretamente como as politicas publicas, dos ultimos 10 anos, tem
contribuido para mudar as condicGes de vida dos agricultores familiares. De acordo com eles,
as condicdes de qualidade de vida melhoraram, os acessos a recursos financeiros para

investimento e custeio nas atividades rurais aumentaram, e tiveram seu acesso facilitado.
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5 CONCLUSOES

As politicas publicas avaliadas neste estudo influenciaram diretamente e positivamente
a qualidade de vida dos agricultores familiares do distrito de Cocais, Bardo de Cocais (MG).
Elas tém atuado como mecanismo de fortalecimento da atividade agricola, ainda que a
mineracdo continue a atrair mao de obra na regido. A pesquisa constatou que, nos Gltimos 10
anos, houve retorno de membros das familias agricultoras para as unidades de producdo. As
politicas publicas implementadas na regido apoiaram essa volta, proporcionando ocupacdo e
geracdo de renda.

Em acréscimo, o estimulo que as diferentes politicas publicas promovidas na regido
tém representado para a participacdo, individualmente em pontos de venda direta, ou
coletivamente para a acdo em grupo acessando os mercados institucionais. Tudo isso tém
proporcionado aos agricultores familiares a oportunidade de participacédo, e envolvimento de
acOes de construcdo de um processo participativo e justo de desenvolvimento promovendo o
crescimento pessoal com resultados visiveis na capacidade de negociacdo, se expressando
com mais clareza e seguranca.

A assisténcia técnica e extensdo rural publica e gratuita tém atuado no municipio de
forma a promover o acesso as politicas publicas dos diferentes niveis: federal, estadual e
municipal, fortalecendo os vinculos entre os agricultores, bem como suas formas associativas,
contribuindo para resgatar praticas culturais e sociais que preservem a identidade dos
agricultores familiares de Cocais e regiéo.

A producdo de alimentos saudaveis e sustentaveis, em bases agroecoldgicas, agora tem
espaco em diversos canais de comercializagdo, com destaque para circuitos curtos e mercados
institucionais. Essa ampliacdo de espagos de comercializacdo estimulou os agricultores a
diversificacdo produtiva de seus sistemas de producdo, que na busca pela maior oferta de
produtos para a comercializacdo, melhoraram a seguranca alimentar e nutricional de suas
familias e do publico atendido. No entanto ainda enfrentam os desafios do trabalho individual,
na diversificacdo da producdo, de acesso as politicas publicas, das relagdes com o mercado.

Os agricultores familiares demonstraram preocupacGes com a continuidade da
atividade pelos descendentes, e com o retorno dos familiares para o meio rural, que

promoveria 0 aumento da disponibilidade de mé&o de obra. A ampliacdo de novos canais de
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comercializacdo; escassez da agua; alto custo da energia elétrica; continuidade da ATER
publica e gratuita, das politicas publicas efetivas para o meio rural, e por fim, a sucessao
familiar com acOes especificas de apoio aos jovens rurais também foram citadas. Acredita-se,
no entanto, que novos servigos e produtos ndo agricolas como: turismo rural, artesanato e
pagamento por servicos ambientais, representam aspectos de valorizacdo da
multifuncionalidade no meio rural, que assim de forma integrada poderdo representar novas
receitas no espaco produtivo em questdo, favorecendo a continuidade da agricultura familiar.

Neste novo tempo onde as politicas publicas buscam atender um publico antes
esquecido, a atividade da agricultura familiar ganha visibilidade na sociedade. Passando a
atuar de forma decisiva e reconhecida na preservacdo da cultura, na seguranca alimentar e
nutricional, na soberania e autonomia da producdo de alimentos, na preservacdo da
biodiversidade, gerando e conservando riquezas naturais e culturais. Tudo isso reforcando a
pluriatividade que pode ser desenvolvida no meio rural, com atividades agricolas e néo
agricolas agregando valores aos produtos e servicos da agricultura familiar. Os agricultores
familiares de Cocais, despertaram para a possibilidade de uma agricultura diferenciada com
manejo e praticas de bases agroecoldgicas, e que tem por principio a valorizacdo da vida e da
construcdo compartilhada do conhecimento.

Finalizando, entende-se que, se houver continuidade das politicas publicas em curso, e
o fortalecimento da ATER publica e gratuita para todos os agricultores familiares, havera o
aumento da ocupacdo, da geracdo de renda, oferta de alimentos saudaveis e sustentaveis, e 0

espaco rural serd atrativo econdmica e socialmente para um nimero maior de pessoas.
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ANEXO

Roteiro de entrevistas aplicada aos agricultores familiares do distrito de Cocais, municipio de
Bardo de Cocais (MG).

Data de aplicagdo: / /2015.

Nome da Propriedade: Area: ha

Localidade:

Principal atividade:

Nome entrevistado:

Sexo: Idade: Escolaridade: Estado civil:
Profissdo: Naturalidade:
CPF:

Ha quanto tempo mora nesta propriedade?

Quantos sdo os membros da familia? Todos trabalham na propriedade?

Nome Idade Sexo Profissao

Caso tenha algum membro da familia que ndo trabalhe na propriedade, que tipo de atividade
desenvolve.

Qual a renda familiar?

Como é composta esta renda:
aposentadoria %; da propriedade %;
fora da propriedade % ; Outros:

Existe caso na familia que algum membro tenha saido para trabalhar fora e depois tenha voltado nos
Gltimos 10 anos?

Em que atividade?
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Motivo da volta?

Vocés tem empregados?

Em caso afirmativo, quantos?

Utilizam mecanizacdo nas atividades?

A propriedade foi dividida entre os herdeiros?

O que melhorou na zona rural nos ultimos 10 anos?

O que piorou na zona rural nos ultimos 10 anos?

O que esperar do futuro na atividade rural?
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Qual a maior facilidade hoje na propriedade rural?

Qual a maior dificuldade na propriedade rural?

Quais as politicas publicas vocés tém acesso aqui na zona rural?

A familia conhece o PNAE/ PAA? Participa do PNAE/PAA?

Caso participe, a renda obtida nestes programas favoreceu o retorno as atividades rurais de algum

membro da familia? A participagdo nestes programas incrementou a renda em quantos %?
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A participacdo nestes programas alterou a rotina da propriedade em que aspectos: econémicos,

diversificacdo da producdo e da alimentagao?

O recurso obtido nestes programas em que sdo utilizados?

Como vocé imagina a esta propriedade rural daqui ha 50 anos?
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